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Sammanfattning

Radet har i slutsatserna om utvecklingen av EU:s tullunion och dess styrning
i maj 2017 bl.a. uppmanat kommissionen att beakta och utvirdera mervirdet
av en permanent struktur for it-forvaltningen samt de langsiktiga fordelarna
forknippat med en sddan struktur. Kommissionen uppmanades ocksa att
beakta mojliga synergier med befintliga organ. Radet har ocksa i slutsatserna
om tullfinansiering i maj 2017 uppmanat kommissionen att utarbeta en
strategi for utformning, utveckling, férvaltning och finansiering av tullens it-
system, med beaktande av kommissionens och medlemsstaternas respektive
ansvar for utvecklingen av de it-system som krivs for att genomfora EU-
lagstiftningen.

Den 11 april 2018 presenterade kommissionen en rapport till
Europaparlamentet och radet om it-strategin for EU:s tullmyndigheter.
Rapporten &r bl.a. ett svar pa radets uppmaning att rapportera om framsteg
nér det géller frigan om en permanent struktur och ska ocksa ge underlag till
den kommande debatten om den flerariga budgetramen.

I dag grundas it- och strategifrigor inom tullsektorn inom EU pé
unionstullkodexen med tillhérande kommissionsférordningar, samt pa e-
tullbeslutet fran 2008. It-miljon bestdr av unions- och icke-
unionskomponenter ~ dir  kommissionen  utvecklar  dverenskomna
unionskomponenter som finansieras genom Tull 2020-programmet. Icke-
unionskomponenterna utvecklas, drivs och finansieras av medlemsstaterna.

Kommissionen anser att arbetet med en ny it-miljé bor fortskrida enligt tva
separata spar diar den befintliga strukturen finjusteras samtidigt som



alternativa forvaltningsmetoder utreds. D4 kommissionen forutser att det
pagéende genomforandet av tullsystemen enligt unionstullkodexen slutfors
forst 2025, ser kommissionen framfor sig att en ny forvaltningsmodell kan
vara pa plats tidigast dérefter.

Om den nuvarande modellen ska genomga stérre fordndringar (efter 2025),
kommer kommissionen fram till slutsatsen att varje ny forvaltningsmodell
méste bestd av “blandade” 16sningar snarare dn en enda Overgripande
16sning.

Regeringen delar kommissionens uppfattning att den nuvarande
forvaltningsmodellen bor behéllas under hela genomférandet av it-projekten
inom ramen for unionstullkodexen. Regeringen framhéller ocksa att de it-
system inom tullomraddet som nu utvecklas bor utnyttjas under hela deras
livslangd, och anser dérfor att en ny it-struktur kan vara pa plats tidigast efter
2030.

Regeringen vélkomnar forslag som kan innebéra att kostnader for utveckling
och drift av it-systemen pa tullomradet kan minska. Samtidigt bor
ansvarsfordelningen mellan medlemsstaterna och kommissionen respekteras.
Det ér av stor vikt att medlemsstaternas inflytande och mdjlighet till styrning
inte minskar med inférandet av nya forvaltningsmodeller. Regeringen
foredrar losningar som bygger pa ett utdkat samarbete mellan
medlemsstaterna och dr darfor tveksam till att inrétta en sérskild permanent
struktur (som t.ex. en ny EU-myndighet) for utveckling och drift av it-miljon
pa tullomradet.

Regeringen anser generellt att forslag och initiativ inte bor foregripa
forhandlingarna om nédsta flerdriga budgetram for EU eller ses som
kostnadsdrivande.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Rédet har i slutsatserna om utvecklingen av EU:s tullunion och dess styrning
i maj 2017 bl.a. uppmanat kommissionen att beakta och utvdrdera mervérdet
av en permanent struktur for it-forvaltningen samt de langsiktiga fordelarna
forknippat med en sadan struktur. Kommissionen uppmanades ocksa att
beakta mojliga synergier med befintliga organ. Radet har ocksa i slutsatserna
om tullfinansiering i maj 2017 uppmanat kommissionen att utarbeta en
strategi for utformning, utveckling, forvaltning och finansiering av tullens it-
system, med beaktande av kommissionens och medlemsstaternas respektive
ansvar for utvecklingen av de it-system som krdvs for att genomfora EU-
lagstiftningen.!

I Radets slutsatser med dokumentnummer 7585/1/17, 7586/17.
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Den 11 april 2018 publicerade kommissionen en rapport om mojligheten att
inrdtta en permanent struktur for forvaltningen av tullmyndigheternas it-
system inom EU. Rapporten innehaller ocksa ett avsnitt om den nuvarande
it-strukturen inom tullomrédet. Rapporten ska ge underlag till den
kommande debatten om den flerariga budgetramen, genom att ange hur
finansiering pa EU-niva ar relevant for utvecklingen och driften av it-system
inom tullsektorn.

Rédet har ocksd uppmanat kommissionen att utveckla en it-strategi pa ldng
och medellding sikt som gir djupare in pd finansieringsfrdgan. Inom
kommissionen pagér arbetet med att avsluta den analys som kommer utgdra
underlaget  till kommissionens forslag om ndsta  generations
finansieringsprogram.

1.2 Forslagets innehall

EU:s tullagstifining

EU har sedan 2013 en ny tullagstiftning i form av unionstullkodexen.? Den
1 maj 2016 tridde tillhdrande kommissionsforordningar i kraft och
unionstullkodexen borjade tillimpas. I dag grundas it- och strategifragor
inom tullsektorn i EU pé denna lagstiftning samt pé e-tullbeslutet? frén 2008,
med principer enligt vilka medlemsstaterna och kommissionen samarbetar
for utveckling, byggande och drift av de system som stoder
tullverksamheten. Dessa system omfattar de olika tullfrfarandena, inklusive
deklarationshantering, varurdrelser och informationsfloden mellan berérda
myndigheter. Det pagir nu ett intensivt arbete med att utveckla och
genomfora de 17 it-projekt som foljer av den nya lagstiftningen.

It-miljén bestdr av unions- och icke-unionskomponenter, kommissionen
utvecklar och forvaltar 6verenskomna unionskomponenter. Dessa finansieras
genom Tull 2020-programmet.4 Icke-unionskomponenterna utvecklas, drivs
och finansieras av medlemsstaterna. Resultatet &r ett sofistikerat it-ekosystem
som har byggts upp under manga ar. Arbetet med att utveckla och genomfora
samtliga it-system kommer troligtvis att fortsétta fram till 2025.

Finansiering
Kommissionen uppger att de, inom ramen for Tull 2020-programmet, har en
budget for utveckling och drift av it-system inom tullomradet om ca 380

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013
om faststdllande av en tullkodex for unionen.

3 Europaparlamentets och radets beslut nr 70/2008/EG av den 15 januari 2008 om en
papperslos miljo for tullen och handeln.

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1294/2013 av den 11 december
2013 om ett atgardsprogram for tullfrdgor i Europeiska unionen for perioden 2014—
2020.
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miljoner euro for perioden 2015-2020. Dessa medel ar avsatta for utveckling
av nya system och drift av befintliga centrala system och nétverk. Nér det
géller de nationella komponenterna menar kommissionen att kostnaden for
dessa skapar en stor oro hos medlemsstaterna. Kostnaden for komponenter
som skapas 28 ganger &r sannolikt betydligt hogre jamfort med skapandet av
centrala system.

It-scenario for en integrerad tullunion

Kommissionen konstaterar att medlemsstaterna ser framfor sig en effektiv
och dndamaélsenlig it-struktur som tillimpar Overenskomna regler pa ett
konsekvent och sammanhallet sétt i hela unionen. Kommissionen menar att
ett logiskt slutmal dr en enda gemensam it-miljo. En sddan miljo forutsitter
enligt kommissionen en hog grad av delning av data, information och
underrittelser mellan tullmyndigheterna och mellan dessa och andra berdrda
myndigheter.

Samtidigt betonas att en fordndring av forvaltningsmodellen kommer att ta
tid. En radikal forandring av den nuvarande it-strukturen riskerar att forsvara
genomforandet av beslutade processer, vilket skulle motsdga radets tydliga
uttalande att prioritet bor ges till genomforandet av unionstullkodexen. Av
detta foljer att arbetet enligt kommissionen bor fortskrida enligt tva separata
spar dir den befintliga strukturen finjusteras samtidigt som alternativa
forvaltningsmetoder utreds. D& kommissionen forutser att den pagaende
implementeringen av tullsystemen enligt unionstullkodexen slutfors forst
2025, ser de framfor sig att en ny forvaltningsmodell kan vara pa plats
tidigast darefter.

Om den nuvarande modellen ska genomga storre fordndringar (efter 2025
enligt kommissionens rekommendation), har det foreslagits att en gemensam
it-leverantor skulle anvidndas av samtliga medlemsstater for att dérigenom
uppné storre harmonisering. Kommissionen konstaterar att detta alternativ
sannolikt skulle leda till hogre kostnadseffektivitet men att komplexiteten i
nuvarande it-struktur skulle géra inforandet av en gemensam it-leverantor till
en svar process. Ett mojligt tillvigagéngssétt for en sadan 16sning skulle vara
att 6verfora ansvaret for it-fragor inom tullomradet fran kommissionen till ett
nytt organ, de konstaterar dock att det for ndrvarande saknas stod hos
medlemsstaterna for en sddan 16sning. Ett alternativ ar att Gverfora ansvaret
till ett redan befintligt organ.

Ett annat alternativ dr ett djupare samarbete mellan medlemsstaterna. Detta
bygger pé tanken att medlemsstaterna kollektivt agerar for att ta itu med
utformningen av icke-unionskomponenter. Strukturen skulle vara mindre
centraliserad i dess styrning och verksamhet @n den 16sning som innefattar en
gemensam it-leverantdr. Losningen skulle ocksd innebdra att kostnaderna
huvudsakligen bérs av medlemsstaterna och inte belastar EU:s budget.
Kommissionen menar att potentialen i detta tillvigagangssitt maste testas
genom ett verkligt fall. Kommissionen betraktar det pagdende projektet om
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anmélan av ankomst, anmélan av uppvisande och tillfdllig lagring som leds
av Belgien (dér bl.a. Sverige deltar) som ett vardefullt experiment. Projektet
kan komma att tillhandahélla en mall for ytterligare liknande projekt och
erbjuda en mer kostnadseffektiv 16sning.

Arbetet med att ta fram alternativ for en framtida styrning och finansiering
av it-strukturen inom tullomradet ska ske inom den expertgrupp som har
inréttats pa radets initiativ.> Gruppen &r ténkt att bestd av representanter fran
kommissionen och intresserade medlemsstater och ska paborja sitt arbete
under hosten 2018.

Kommissionens slutsatser

Kommissionen konstaterar att det finns en stor enighet om behovet av att
fortsitta med de nuvarande strukturerna for att slutfora arbetsprogrammet for
it-fragor inom ramen for unionstullkodexen. Inom ramen for detta arbete
menar kommissionen att det &r mdjligt att bygga pa befintliga
samarbetsinitiativ for att hjdlpa intresserade medlemsstater att tillhandahélla
delar av de system som de behover infora.

Kommissionen menar att arbetet bor fortskrida enligt tvd separata spar dér
den Dbefintliga strukturen finjusteras samtidigt som alternativa
forvaltningsmetoder utreds. Kommissionen ser framfor sig att en ny
forvaltningsmodell kan vara pa plats tidigast efter 2025.

Med tanke pa it-ekosystemets komplexitet hamnar kommissionen i slutsatsen
att varje ny 10sning bor bestd av “blandade” 16sningar snarare &n en enda
overgripande 16sning. Arbetsgruppen bor inrikta sig pé att faststilla ett
realistiskt scenario pa lingre sikt och vigen fram till detta. Aven
finansieringskonsekvenserna for ett sddant scenario, som gar utdver
finansieringsramen for Tull 2020-programmet, maste beaktas.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Rapporten innehéller inte nigra forslag till nya eller dndrade réttsakter. Det
finns i detta skede inte nagot att sdga om forhéllandet till svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

D4 rapporten inte innehdller ndgra forslag finns heller inga budgetira
konsekvenser att bedoma. Kommissionen har darfor inte heller presenterat
ndgon konsekvensanalys.

5 Arbetsgruppen heter “Expert Team on new approaches to develop and operate
Customs IT systems”.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen delar kommissionens uppfattning att den nuvarande
forvaltningsmodellen bor behéllas under hela genomférandet av it-projekten
inom ramen for unionstullkodexen. Regeringen framhéller ocksa att de it-
system inom tullomradet som nu utvecklas bor utnyttjas under hela deras
livslangd, och anser dérfor att en ny it-struktur kan vara pa plats tidigast efter
2030.

Regeringen vélkomnar forslag som kan innebéra att kostnader for utveckling
och drift av it-systemen pa tullomradet kan minska. Samtidigt bor
ansvarsfordelningen mellan medlemsstaterna och kommissionen respekteras.
Det &r av stor vikt att medlemsstaternas inflytande och mdjlighet till styrning
inte minskar med inférandet av nya forvaltningsmodeller. Regeringen
foredrar dérfor 16sningar som bygger pa ett utokat samarbete mellan
medlemsstaterna och dr darfor tveksam till att inrétta en sdrskild permanent
struktur (som t.ex. en ny EU-myndighet) for utveckling och drift av it-miljon
pa tullomradet.

Regeringen anser generellt att forslag och initiativ inte bor foregripa
forhandlingarna om nésta flerdriga budgetram for EU eller ses som
kostnadsdrivande.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas standpunkter med anledning av kommissionens rapport dr
inte kénda i nuldget.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter med anledning av kommissionens rapport ar
inte kénda i nuldget.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Rapporten kommer inte att remissbehandlas da det inte handlar om négra
konkreta forslag.
3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Rapporten innehéller inga konkreta forslag till beslut.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens rapport innehdller inga konkreta dtgérds- eller lagstiftnings-
forslag som kan provas enligt subsidiaritets- eller proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Rapporten kommer att behandlas i radsarbetsgruppen for tullunionen med
prelimindr start under senvéaren 2018.
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