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Sammanfattning

Meddelandet tar utgdngspunkt i EU:s nya behdrighet pé turismomréadet enligt
artikel 195, och faststdller ambitidsa planer for att géra den europeiska
turismen till en konkurrenskraftig, modern, héllbar och ansvarsfull néring.
Kommissionen planerar flera konkreta initiativ for att géra det mojligt for
EU:s turismsektor att anpassa sig och utvecklas. Dessa &tgirder skall
komplettera medlemsstaternas politik och syftar till att samordna deras arbete
genom att avgora vilka atgérder som har ett verkligt europeiskt mervérde.

Finanskrisen, som drabbat samtliga ekonomier sedan 2008, har haft en
relativt stor paverkan pa efterfrigan inom néringen. Européerna fortsétter
visserligen att resa men anpassar sig efter omstidndigheterna: de reser till
mindre avldgsna destinationer, de stannar kortare tid och de gér av med
mindre pengar. Turismen i Europa minskade salunda med ca 5,6 % under
2009. Siffran rymmer stora variationer: vissa omraden, framfor allt i Ost- och
Nordeuropa, drabbades sdrskilt hért och minskningen av antalet turister var
dér upp till 8 %. Krisen &r varaktig och utsikterna till en 6kning av turismen
ar  fortfarande  begrédnsade. Enligt  Virldsturismorganisationens
uppskattningar kommer antalet internationella turister att 6ka fran och med
2010, men &terhdmtningen verkar bli 1&ngsammare i Europa &n i t.ex. Asien.

De turistfrimjande &tgérderna i detta meddelande indelas i f6ljande fyra
omraden:



(1) Stimulera den europeiska turismsektorns konkurrenskraft. 2009/10:FPM112
(2) Framja utvecklingen av en hallbar och ansvarsfull turism av hog kvalitet.

(3) Forstirka bilden av Europa som en rad héllbara turistdestinationer av hog
kvalitet

(4) Oka potentialen for EU:s politik och finansiella instrument pa
turismomrédet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Under érens lopp har EU lagt grunden for en europeisk turismpolitik och
sarskilt inriktat sig pd de faktorer som dr avgdrande for konkurrenskraften,
samtidigt som man tagit hinsyn till vikten av en hallbar utveckling.
Antagandet av Lissabonfordraget innebdr ett erkdnnande av turismens
betydelse: hddanefter har EU behorighet att stodja, samordna och
komplettera medlemsstaternas atgérder. Det dr ett betydande framsteg som
innebér ett nddvéindigt klargbrande av ldget och som gor det mojligt att
infora en sammanhéngande atgirdsram.

Enligt artikel 195 i EUF-fordraget kan EU nu

*frimja konkurrenskraften hos unionens foretag inom sektorn och skapa en
miljo som &r gynnsam for foretagsutvecklingen,

*frimja samarbetet mellan medlemsstaterna, sérskilt genom utbyte av god
praxis, och

sutveckla en integrerad turismstrategi genom att ta hinsyn till turismsektorns
behov i sin politik pa andra omraden.

Denna nya réttsliga ram utgér en viktig mojlighet att genomféra atgirder
med ett stort europeiskt mervirde och som samtidigt kan bidra till att minska
den administrativa bordan. Atgirderna ska gagna samtliga EU-linder,
eftersom de alla om &n i olika grad behdver utveckla sin turismpotential.

1.2 Forslagets innehall
Stimulera den europeiska turismsektorns konkurrenskraft
Bredda utbudet

EU kan bidra till att bredda utbudet genom att uppmuntra inomeuropeisk
turism, genom att pad europeisk nivd frimja tematiska turismprodukter.



Internationella synergieffekter kan bidra till en béttre marknadsféring och en
okad synlighet for utbudet.

PLANERADE ATGARDER

Utveckla en sammanhidngande strategi for att mangsidigt marknadsfora
utbudet pd turismomrédet och att béttre framhélla Europas gemensamma
kulturarv, bl.a. genom en europeisk kulturarvsmérkning och andra étgérder,
t.ex. de europeiska kulturarvsdagarna och EU:s kulturarvspris.

Integrera naturvérden i turismstrategierna och skapa en sirskild mérkning for
naturarvet.

Frdmja innovation inom turismndringen

Innovation och IT har blivit avgérande faktorer for turismnéringens
konkurrenskraft och for att oka utbytet med nérstaende sektorer. Béde
offentliga och privata turismaktorer, sérskilt de sma och medelstora
foretagen, borde f& hjilp att anvinda dem, genom informations- och
partnerskapskampanjer och genom en ldmplig anviandning av olika nationella
och europeiska program. Inom all turismverksamhet &r det ocksa nodvéndigt
att skynda pé integreringen av IT-verktyg och -tjdnster, sérskilt hos de sma
och medelstora foretagen, och att forbéttra de olika turismaktérernas tillgang
till lampliga finansiella instrument.

PLANERADE ATGARDER

Kommissionen kommer att skapa en plattform for IKT och turism med
berérda parter, for att underlitta turismnéringens och turismforetagens
anpassning till ny informationsteknik och for att 6ka deras konkurrenskraft
genom att skapa storsta mdjliga synergieffekter mellan de bada sektorerna.

Nér kommissionen utarbetar sitt meddelande om e-handel pé den inre
marknaden, med en bedémning av genomforandet av direktivet om e-handel,
kommer den ocksa att undersoka mojligheterna att forstirka integrationen av
turismsektorn.

Oka yrkeskunskapen

Samtidigt som turismen moderniseras méste yrkeskunskaperna oka inom
sektorn, framfor allt for att underldtta anpassningen till ny teknik och nya
forvéntningar pd marknaden, t.ex. nér det géller hilsa och vélbefinnande, och
for att framja rorlighet.

PLANERADE ATGARDER

For att stodja utbildningen inom turismsektorn kommer kommissionen att
frimja EU:s olika program, t.ex. Leonardo och ramprogrammet for
konkurrenskraft och innovation, med delprogrammen Erasmus for unga
foretagare och E-kompetens for innovation.

Forlinga turistsdsongen
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Ett béttre utnyttjande av befintlig turisminfrastruktur och av de anstillda
under lagsdsong skulle gora det mojligt for foretagen att anvénda en mer
stabil och mer motiverad arbetskraft och dirmed forbéttra anviandningen av
infrastrukturen och héja produktiviteten.

PLANERADE ATGARDER

Underldtta inforandet av ett system for frivilligt turismutbyte mellan
medlemsstaterna som gor det mojligt for vissa nyckelgrupper, t.ex.
ungdomar, dldre, rorelsehindrade och familjer med l4g inkomst att resa
sdrskilt under lagsédsong.

Utveckla ett frivilligt system for direktutbyte av information, for att béttre
kunna samordna skolloven mellan medlemsstaterna, utan att bryta mot de
traditioner som finns.

Foérbdttra de socioekonomiska kunskaperna om turismen

For att oka turismbranschens konkurrenskraft anser kommissionen att det &r
viktigt att pa europeisk niva ha tillgang till béttre socioekonomisk kunskap
om turismen och om dess forhéllande till miljon.

PLANERADE ATGARDER

I det arliga meddelandet Resultattavla for konsumentmarknaden kommer
kommissionen att overvaka marknaden genom att médta hur ndjda EU:s
konsumenter &r med olika tjdnster inom sektorn (transport, uthyrning,
Overnattning, resor, semestrar och paketarrangemang).

Pa kort sikt kommer kommissionen att i ett pilotprojekt forsdka koppla
samman  forskningsinstitut,  universitet, offentliga ~ och  privata
overvakningsorgan, regionala och nationella myndigheter samt de nationella
turistkontoren.

P& medellang sikt kommer kommissionen att utifrdn resultaten fran
pilotprojektet inritta ett virtuellt observationscentrum for turism, for att i
nétverksarbete stddja och samordna forskningsverksamhet vid de olika
nationella forskningsinstituten och for att tillhandahalla socioekonomiska
uppgifter om turismen pa europeisk niva.

Friamja utvecklingen av hillbar och ansvarsfull turism av hog kvalitet

Turismsektorns konkurrenskraft hdnger ndra samman med dess héllbarhet,
eftersom turistdestinationernas kvalitet beror pa deras natur- och kulturmiljo
och pa integreringen i lokalsamhiéllet. P& EU-niva har kommissionen infort
flera verktyg for att underldtta en sund miljovéanlig férvaltning hos foretagen,
t.ex. EU:s miljomérkning och Emas (gemenskapens milj6lednings- och
miljorevisionsordning). Det ar sdrskilt viktigt att man uppmuntrar initiativ
som frimjar en ansvarsfull hushédllning med resurserna (energi, vatten,
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ravaror osv.) och som bedriver sin verksamhet pa bésta mdjliga och sdkra
sdtt, t.ex. ndr det géller att ta emot dldre och rorelsehindrade.

PLANERADE ATGARDER

Med utgangspunkt i Necstour och Eden, utveckla ett system med indikatorer
for en hallbar forvaltning av turistmalen. Utifran detta system kommer
kommissionen att utarbeta en mérkning for att frimja turistdestinationerna.

Anordna informationskampanjer for europeiska turister om val av resmal och
transportsitt, om kontakter med lokalbefolkningen och om bekdmpning av
utnyttjande av barn och kvinnor.

Ta fram en europeisk mérkning for kvalitetsturism, utifrdn medlemsstaternas
erfarenheter, for att 6ka sdkerheten for konsumenterna och deras fortroende
for turismprodukten och for att belona seridst arbete inom turismnéringen for
att erbjuda kunderna turismtjénster av hog kvalitet.

Gora det léttare for den europeiska turismniringen att identifiera riskerna
med klimatféréndringar, for att undvika forlustbringande investeringar och
for att undersdka mojligheterna att utveckla ett alternativt utbud.

Ligga fram en stadga for héallbar och ansvarsfull turism och inrdtta ett
europeiskt pris for turismforetag och turistdestinationer som foljer stadgan.
Foresla en strategi for en héllbar kust- och havsturism.

Inleda samarbete eller forstarka befintligt samarbete mellan EU, de viktigaste
linderna med tillvixtekonomi (Kina, Ryssland, Indien och Brasilien) och
Medelhavsldnderna for att frimja modeller for en hallbar och ansvarsfull
utveckling inom turismnéringen och for utbyte av bésta praxis.

Stirka bilden av Europa som en samling hillbara resmal av hog kvalitet

Den globala konkurrensen &r hdrd men det finns samtidigt en stor
turistpotential i manga tredjelédnder, och darfor ar det viktigt att man forsdker
stimulera efterfrigan pa turistdestinationer i Europa. Internetportalen
visiteurope.com, som startade 2006 och som skdts av ETC (European Travel
Commission) med stod av Europeiska kommissionen, &r ett viktigt initiativ
for att marknadsfora Europa i tredjeldnder.

PLANERADE ATGARDER

Bygga varumédrket “Europa” i samarbete med medlemsstaterna, for att
komplettera marknadsforingen pa nationell och regional nivd och gora det
lattare for de europeiska destinationerna att sdrskilja sig fran andra
internationella resmal.

Marknadsfora portalen visiteurope.com for att géra Europa mer attraktivt
som en samling hallbara resmal av hog kvalitet, sarskilt i tillvaxtlinderna.
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Framja gemensamma marknadsforingsatgiarder vid stora internationella
evenemang och turismmassor.

Oka EU:s deltagande i internationella organisationer, bla. i
Virldsturismorganisationen, OECD, T20 (turismministrarna fran G20) och
Europa-Medelhavspartnerskapet

Oka potentialen for EU:s politik och finansiella instrument pa
turismomradet

Kommissionen har for avsikt att béttre ta hansyn till turismen i sin politik pa
andra omraden och att genom en god tillimpning av géllande lagstiftning
frigora sektorns hela konkurrenskraft.

Nar det géller politiken for den inre marknaden borde turismsektorn
hidanefter kunna dra full nytta av den integrerade inre marknaden for
tjénster.

Kommissionen erkdnner havs- och kustturismens stora betydelse som
katalysator for den ekonomiska utvecklingen och har for avsikt att agera
inom EU:s integrerade ram for havspolitik for att fraimja dess utveckling

EU:s politik for landsbygdsutveckling &r ocksd den mycket viktig for
turismsektorn. Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) kan bl.a. stddja foretagande inom landsbygdsturism, utveckling och
marknadsforing av jordbruksturism samt ett battre utnyttjande av natur- och
kulturarv i landsbygds- och bergsomraden.

Strukturfonderna (Eruf och Europeiska socialfonden), EJFLU, Europeiska
fiskerifonden och ramprogrammet for forskning och utveckling kommer att
fortsdtta att finansiera genomforandet av konkreta projekt.

Kommissionens mal &r att passagerare som reser till havs, med stadsbuss
eller med langfardsbuss ska ha lika rittigheter.

For att gora det majligt for den europeiska turismen att fortsitta att utvecklas
pa ett konkurrenskraftigt och hallbart sétt i enlighet med Europa 2020 och
Lissabonfordraget tinker kommissionen underséka hur man kan stirka stod-
och samordningsatgirderna for turismen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandets forslag bedoms inte ge effekt pa svenska regler.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslagens ringa utvecklande gor det svart att beddma ev.
budgetira/finansiella konsekvenser. A ena sidan framliggs forslag med
direkt koppling till pagaende processer och forvdntad budgetering inom
befintliga ramar. A andra sidan foreslas nya forslag och utdkad verksamhet i
befintliga insatser som rimligen maste innebéra 6kad resursforbrukning.

En mera exakt beddmning kan bara goras efter analys av varje enskilt
forslag.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen stoder och bidrar till komplementira atgdrder inom
turismomradet pa Europeisk niva. En héllbar och for alla tillgédnglig turism
bor vara i fokus i samtliga turismaktiviteter. Regeringen anser att kunskaps-
och erfarenhetsutbyte ar viktiga atgdrder for att frimja turismsektorns
utveckling, men att det fortfarande fridmst dr en nationell angeldgenhet.
Regeringen stoder att alla foretag, dven turistforetagare, i Europa har goda
och jdmlika ramvillkor, och finns i en miljo dér entreprenérskap och
innovation uppmuntras. Principen om att tinka smdskaligt forst dr den
fundamentala plattformen for all regelgivning. Regeringen tycker dven att
det dr viktigt att bevaka att subsidiaritetsprincipen f6ljs.

Regeringen stéller sig tveksam till satsningar pd marknadsforing pé
turismomradet pa europeisk niva. Angreppssittet riskerar att bli for brett och
det finns svarigheter att nd rdtt méalgrupp med ritt destination. Regeringen
anser att kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan linder &r att foredra,
samtidigt som marknadsforingen av turistdestinationerna sker pa nationell
niva.

Regeringen dr emot att det tillfors nya medel for turism pd EU-niva.
Regeringen ser ocksa en fara i att det byggs upp nya administrativa strukturer
pa EU-niva utan att det finns en bakomliggande analys samt preciserade och
sakerstéllda behov.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna standpunkter ar inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kinda.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter

Arendet #r ej remitterat.

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 195 1 EUF-fordraget.

Denna nya rittsliga ram utgér en viktig mdjlighet att genomfora atgérder
med ett stort europeiskt mervirde och som samtidigt kan bidra till att minska
den administrativa bérdan. Atgiirderna ska gagna samtliga EU-linder,
eftersom de alla om &n i olika grad behdver utveckla sin turismpotential.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet framfor att EU-kommissionen ©nskar genomfora en rad
europeiska och internationella atgérder, samtidigt som man beaktar
subsidiaritetsprincipen i fordraget och medlemsstaternas behdrighet pa
turismomradet. Aspekter rorande tillimpning eller inte av subsidiaritet och
proportionalitet far direkta konsekvenser for budgetmaissiga 6verviaganden.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslagen i kommissionens meddelande kommer att behandlas genom
antagande av radslutsatser pa konkurrenskraftsradets mote i oktober 2010.
Dirtill kommer kommissionens forslag att diskuteras pa det europeiska
forumet om turism i november 2010.

4.2  Fackuttryck/termer
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