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Till finansutskottet
Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom de riktlinjer for skattepolitiken som regeringen
redovisar i varpropositionen och tillstyrker de lagforslag som avser skattefra-
gor. Forslagen dr i korthet f6ljande.

Lag- och medelinkomsttagarna far en skattenedséttning under &r 2000 som
motsvarar dagens skattereduktion pa 1320 kr. Ett forslag om detta ldggs
fram i host.

Fastighetsskatten for bostadshyreshus bestdms till 1,3 % under &r 2000 och
sméhusens taxeringsvérden fryses under ar 2000. Forslag om en motsvarande
atgérd for bostadshyreshusen ldggs fram senare i ar.

Reavinstbeskattningen av fastigheter justeras. De Gvergéngsbestimmelser
som 16per ut med 1999 érs utgang kommer inte att forldngas. Daremot infors
ett nytt s.k. stickar. Nagot av aren kring 1980 kommer att kunna anvéndas
som grund for en schabloniserad berdkning av anskaffningsvirdet. Ett for-
slag av denna innebord ldggs fram i host.

En utredning skall se dver famansforetagens 3:12-regler och problemen
kring generationsskiften.

Miljéincitamenten i trafikbeskattningen forstérks. El- och hybridbilar som
blir skattepliktiga efter den 1 juli 1999 far en femarig befrielse fran fordons-
skatten.

Utskottet tillstyrker slutligen ramarna for utgiftsomrade 3 Skatteforvalt-
ning och uppbord.

Utskottets stéllningstaganden innebér att samtliga aktuella motioner av-
styrks. Hari ingd dven ett antal motioner fran den allménna motionstiden som
utskottet beslutat dverldmna till finansutskottet. Dessa motioner avser rea-
vinstbeskattning av fastighet och generationsskiften i familjeforetag.

Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet har redovi-
sat avvikande meningar ndr det giller skattepolitikens inriktning, ett antal
sakfragor och ramen for utgiftsomrade 3.
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Inledning
Arendet

Finansutskottet har berett berdrda utskott tillfdlle att yttra sig over 1999 érs
ekonomiska vérproposition i vad avser den ekonomiska politiken och utgifts-
taket m.m. (yrkandena 1-5) och vissa skattefragor (yrkandena 25-28) jamte
motioner.

Skatteutskottet har den 4 maj 1999 beslutat att med eget yttrande Over-
lamna ett antal motioner frén den allmidnna motionstiden till finansutskottet.
Motionerna roér reavinstbeskattningen av fastighet och generationsskiften i
familjeforetag.

Utskottet behandlar i det foljande skattefragor under rubriken Statsbudge-
tens inkomster och forslaget om prelimindr fordelning pa utgiftsomrdden
m.m. under rubriken Utgiftsomraden.

Regeringens 6verenskommelse med Vinsterpartiet och Miljopartiet

Vérpropositionen bygger pa en dverenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet, vilka star bakom rikt-
linjerna for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken, utgiftstaken, tillaggs-
budgeten for 1999 och de foreslagna skatteforédndringarna for ar 2000. Sam-
arbetet beror fem omréden — ekonomi, sysselséttning, rittvisa, jamstélldhet
och miljo — och innefattar bade konkreta forslag och dtaganden infor framti-
den.

STATSBUDGETENS INKOMSTER
Skattepolitikens inriktning

Varpropositionen

Sveriges ekonomi har atervunnit sin styrka. 1990-talets finansiella samman-
brott med kraftigt minskad sysselséttning har dvervunnits genom en fram-
gangsrik sanering av budgeten. Inflationen har etablerats pa en lag niva,
sysselsittningen kar och beroendet av bidrag och transfereringar minskar.

Regeringen gor bedomningen att Sverige kan tillata sig savél utgiftsok-
ningar som skattesdnkningar under perioden 2001 och framét, forutsatt att de
héller sig inom de ramar som kravet pa overskott i de offentliga finanserna,
utgiftstaken, konjunkturldget och den ekonomiska tillvixten medger. Rege-
ringen kommer inte att medverka till skattesdnkningar som skulle undermi-
nera vilfarden, och mélet om 2 % Overskott i de offentliga finanserna skall
vidmakthallas. En tillfredsstéllande kvalitet pa vard, skola och omsorg méste
garanteras. Mélen om en jimn och réttvis fordelning skall tillgodoses.

Regeringen inbjod i hostas samtliga riksdagspartier till dverldggningar
med syfte att undersoka forutsittningarna for en bred forankring av en kom-
mande skattereform. Huvudsyftet ar att skapa goda och stabila regler for
tillvaxt och sysselsittning samt att garantera vélfarden och dess finansiering.
Regeringen har ocksd fort overlaggningar med foretrddare for naringslivet
inom den s.k. Industrigruppen.
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Regeringens mal ar att med borjan under mandatperioden genomfora in-
komstskattesdankningar for alla med tyngdpunkt pa 1lag- och medelinkomstta-
gare. Skattesdnkningarna bor utformas sa att marginaleffekterna minskas och
arbetskraftsdeltagande och utbildning uppmuntras. Pa sa sitt kan en langsik-
tig forstarkning av Sveriges internationella konkurrenskraft &stadkommas,
vilket ar viktigt for att stdrka vélfirden. Sénkta inkomstskatter innebér inte
bara lattnader for anstillda utan ocksa indirekt for foretagen och deras dgare.

Regeringen bedomer att det finns ekonomiskt utrymme att medge en till-
fallig skatteldttnad for lag- och medelinkomsttagare &dven under ar 2000.
Regeringen &dr dock inte beredd att faststélla den exakta utformningen av en
sddan skatteldttnad nu, utan avser att aterkomma till fragan i budgetproposi-
tionen for 2000.

Naringslivsklimatet kommer att forbéttras ytterligare. De mindre foretagen
har redan fatt en nedsattning av socialavgifterna och for onoterade foretag
har en littnad i dubbelbeskattningen inforts. En rad forenklingar har ocksd
genomforts. Bl.a. har ett nytt system for redovisning och betalning av skatter
och avgifter inforts. Enligt vad regeringen anfor kan skattedverldggningarna
leda till dndrade regler for nédringslivet fr.o.m. inkomstaret 2001. Redan
dessforinnan kommer en rad atgérder att vidtas. En anledning &r att det ar
onskvirt att infora vissa skatteldttnader samtidigt som avfallsskatten introdu-
ceras.

Regeringen aviserar att man kommer att foresld att foretagarnas skattereg-
ler éndras s att en planerad mdjlighet for bolagen att aterkdpa egna aktier
kan genomforas. Aktiebolagskommittén har foreslagit att svenska aktiebolag
skall kunna aterkdpa egna aktier under vissa forutséttningar. Ett skil ar att
kapitalanvéndningen effektiviseras genom att forutsittningarna for att fora
tillbaka Gverskottsmedel till aktiedgarna forbéttras. Vidare kan generations-
skiften i foretag underldttas. De nya skattereglerna bor kunna tillimpas redan
fr.o.m. inkomstéret 2000 for publika foretag.

Utlédndska foretags mojligheter att investera i Sverige forbéttras genom att
kupongskatten pa néringsbetingade aktier slopas. Sverige har sedan ldnge
efterstrivat ett dmsesidigt avskaffande av kupongskatten pa naringsbetingade
innehav nér dubbelbeskattningsavtal tréiffas, och denna ordning géller ocksa
gentemot manga lander. USA har emellertid inte accepterat en sadan Over-
enskommelse med nagot land. Flera ldnder har under senare tid valt att ensi-
digt avskaffa kupongskatten. Det senaste exemplet 4r Danmark. For att und-
vika att utldndska foretags investeringar i Sverige missgynnas skatteméssigt
avser regeringen att i samband med budgetpropositionen foresla att kupong-
skatten pa néringsbetingade innehav slopas fr.o.m. den 1 januari 2000.

Investeringsviljan pdverkas dven av problem kring beskattningen av ut-
landska nyckelpersoner som vistas i Sverige under kort tid. Flera europeiska
lander, bl.a. tva av vara grannldnder, har genomfort lagstiftning som beaktar
dessa problem, och krav har rests pé att sdrskilda skatteregler skall inforas
dven i Sverige for efterfrigade nyckelpersoner for att darigenom minska
foretagens 1onekostnader. En promemoria med forslag om sddana skattelétt-
nader kommer att ldggas fram inom kort.

Vidare anfors att den dialog som inletts med néringslivet har varit fruktbar
och fortjinar en fortsdttning. Regeringens ambition &r att fortsdtta denna
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dialog kring olika forslag som syftar till att stirka Sverige som foretagarna-
tion.

Stoppregelutredningen har foreslagit att de sk. stoppreglerna for fimansfo-
retagare slopas i betydande utstrickning. Regeringen kommer att ldmna ett
forslag till riksdagen i anslutning till budgetpropositionen.

Féamansforetagarnas situation uppmérksammas ocksa nir det géller upp-
delningen pa arbets- och kapitalinkomst och problembilden kring genera-
tionsskiften. En utredare tillsitts med uppgift att foresla nya, forenklade och
tillvaxtbeframjande skatteregler.

Smaforetagardelegationens forslag har enligt vad som anfors utvirderats
av en interdepartemental grupp och en betydande del av forslagen dr genom-
forda, beslutade eller under beredning. En ytterligare genomgang kommer att
redovisas i samband med budgetpropositionen.

Regeringen Overvéger att ge jordbruket motsvarande regler inom energi-
skattesystemet som géller for tillverkningsindustrin. Det totala uttaget av
energiskatter bor dock inte minska.

Regeringen delar Skattevéxlingskommitténs bedéomning av utrymmet for
skattevixling och anser att en fortsatt miljorelatering av skattesystemet ar en
viktig uppgift for skattedverldggningarna. Hinsyn méste tas till att industrins
konkurrenskraft maste vara sékerstélld dven i framtiden. Det &r viktigt att
den elintensiva industrin satsar pé teknisk utveckling.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets partimotion Fil4 yrkandena 7 och 8 av Carl
Bildt m.fl. (m) anfGrs att de hoga svenska skatterna gor dubbel skada. Med-
borgarnas beroende av den politiska sektorns formaga att klara sina atagan-
den blir mycket stort. Samtidigt forsvagas valfriheten och den trygghet som
ligger i att ha kontroll 6ver sin egen ekonomi. De hoga skatterna snedvrider
ekonomins sitt att fungera, forsvarar mojligheterna att skapa forutséttningar
for nya jobb och kvéver tillvéixtkraften i ekonomin.

En politik som syftar till att skapa forutsdttningar for att de flesta skall
kunna leva pa sin 16n méaste dérfor enligt motiondrerna st pa tva ben. Det
ena ar en kraftfull skattesinkningspolitik som syftar till att vixla ldgre skatter
mot minskat behov av bidrag och offentliga subventioner. Det langsiktiga
mélet maste vara att den som dr i behov av bidrag och offentligt stod inte
skall betala skatt och att den som betalar skatt inte skall behova bidrag. Det
andra benet ar reformer pa bl.a. skatteomradet, som syftar till att stirka till-
véxtkraften i ekonomin, s& att den hoga arbetslosheten kan pressas tillbaka
och antalet manniskor som av andra skil blivit helt beroende av det offent-
liga for sin forsorjning minskar. Skattesdnkningarna bor utformas sa att de
bidrar till att 16sa problemet med hdga marginaleffekter for den som har
bostadsbidrag eller betalar inkomstprovade avgifter.

For de kommande tre aren lagger motiondrerna fram forslag om en serie
skattesénkningar p& arbete, boende och familjer som bl.a. medfor att skatte-
reformens principer om hdgst 30 % marginalskatt for de flesta och en hogsta
marginalskatt pa 50 % &ter nds.
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Virnskatten slopas helt fr.o.m. ar 2000 och ett forviarvsavdrag vid den
kommunala beskattningen kompenserar for uttaget av allmén pensionsavgift.
Forvirvsavdraget berdknas pa inkomster upp till sju och ett halvt basbelopp
och uppgér till 8 % av inkomsten &r 2000. Forvarvsavdraget hojs till 10 % ar
2001 och 12 % &r 2002. Kommunalskatten sénks generellt med 1 kr &r 2001
och med ytterligare 1 kr ar 2002 genom att staten tar dver kostnader fran
kommunerna. Langsiktigt kan sdnkningen av kommunalskatten bli 5 kr.
Grundavdraget for alla hojs till 10 000 kr och fortidspensionérernas sarskilda
grundavdrag aterstdlls. Barnbidraget forstirks fr.o.m. &r 2000 med ett extra
grundavdrag pa 10 000 kr per barn. Sammantaget sjunker pd detta sétt
marginalskatten fran 57 % &r 1999 till under 50 % &r 2002.

Bensinskatten sdnks med 25 ore inklusive moms. Avdraget for resor till
och frdn arbetet hojs till 16 kr per mil och grinsen for avdrag for kollektiv-
resor m.m. sdnks frdn 7 000 kr till 6 000 kr. Avdraget for pensionsforsak-
ringar aterstills till ett basbelopp och avdrag medges for makes premie.

Fastighetsskatten skall enligt motionérerna tas ut pd halva markvéirdet och
sianks dessutom till 1,2 % &ar 2000, till 1,1 % ar 2001 och till 1 % ar 2002.
Fastighetsskatten bor pa lidngre sikt ersittas med en schablonintikt som
grundar sig pd det taxerade byggnadsvardet. Harigenom l6ses enligt motio-
nérerna problemen for boende i attraktiva omrdden och underléttas konstruk-
tionen av enkla fastighetstaxeringsregler.

Sambeskattningen av formdgenhet slopas och skattepliktsgransen hojs till
1,2 miljoner kronor. P4 sikt avvecklas formogenhetsskatten.

Vidare foreslds en omldggning av skattepolitiken i1 syfte att gora jobben
fler och tillvixten hogre. Den dubbla beskattningen av riskkapital slopas.
Vidare skall utdelning till fimansforetagsdgare beskattas som inkomst av
kapital om &dgaren har en marknadsmaéssig 16n. Stoppreglerna vid transaktio-
ner mellan dgaren och det egna foretaget avskaffas. Sérskilda skattevillkor
Overvigs for nya, teknikintensiva foretag, och riskkapitalbolag beskattas som
investmentbolag. Ytterligare lindringar i beskattningen av personaloptioner
genomfors. Reglerna om skattekonto éndras sé att foretagen ater kan betala
in skatter pa forfallodagen. Royalty pa patent beskattas som inkomst av
kapital. Skatten pé kapitalinkomster séinks successivt till 25 %. Den sérskilda
loneskatten pa vinstandelsmedel avskaffas. Fastighetsskatten avskaffas
successivt dven for lokaler. 1 jordbruket sédnks skatten péd elkraft och
eldningsolja till de nivder som giller for tillverkningsindustrin. Skatten pa
diesel for arbetsfordon i jordbruk och industri sénks. Fiskala energiskatter
bor over huvud taget inte tas ut i produktionsledet. Beslut om genomforande
av flertalet av de forenklingsforslag som Sméaforetagsdelegationen lagt fram i
sitt slutbetdnkande bor enligt motiondrerna fattas omgéende. F-skattsedeln
bor tilldelas alla som begér det, om det inte framstar som uppenbart att fore-
tagssyftet dr oseridst. En skattereduktion pa 50 % av kostnaden for hushélls-
néra tjanster infors.

I motion Fi31 (yrkande 4) av Bo Lundgren m.fl. (m) anfors att kraven pa
undantag fran inkomstbeskattningen for olika nyckelgrupper illustrerar be-
hovet av en generell sdnkning av skattetrycket. Sverige bor vara attraktivt att
arbeta i for bade svenskar och utldnningar. For att undvika gransdragnings-
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problem och skapa ett tydligt skattesystem ar det battre med generella sénk-
ningar, t.ex. genom att den nya virnskatten slopas.

Kristdemokraterna anfor 1 motion Fil5 yrkande 7 av Alf Svensson m.fl. (kd)
att de ser det som sin uppgift att skapa en skattestruktur som gor att fler kan
klara sig pa sin egen 16n och inte tvingas vara beroende av bidrag for att i
hushéllsekonomin att gd ihop. Grundbulten i kristdemokratisk politik &r att
ge stabila och goda villkor for fler och vixande foretag och dédrigenom 6ka
sysselsittningen, minska arbetslosheten och trygga vélfarden. Utrymmet for
personligt ansvarstagande och tillvixt 6kas genom att det totala skattetrycket
sanks kraftigt under de kommande tre &ren. Vérnskatten avskaffas och
grundavdraget hojs vid den kommunala taxeringen. Grundavdraget uppgér
till 17 100 kr 4r 2000 och stiger till 20 300 kr 4r 2001. Avdragsritten for
pensionssparande hojs till ett basbelopp. Den sirskilda loneskatten pd
vinstandelar avskaffas och en avdragsritt infors for insdttningar pa indivi-
duella utbildningskonton. Grénsen for reseavdraget sdnks fran 7 000 kr till
6 000 kr. Fastighetskatten pa bostadshus sinks till 1,4 % och beréknas endast
péa en tredjedel av markviardet 6ver 150 000 kr. Som ett led i en reformerad
familjepolitik infors en avdragsritt for styrkta barnomsorgskostnader upp till
10 % av basbeloppet per manad. Formodgenhetsskatten avvecklas i tva steg.
Ar 2001 sinks den till 0,5 % och &r 2002 slopas den helt. Atgirden finansie-
ras genom att bolagsskatten hgjs till 30 %. Arbetsgivaravgifterna sanks med
10 procentenheter pa I6nesummor upp till 900 000 kr. For egenforetagare
utokas summan med 250 000 kr. Dubbelbeskattningen av utdelning pa
risksparande slopas. En 50-procentig skattereduktion infors for hushalls-
tjénster i enlighet med det forslag som m, fp och kd lagt fram. Jordbruks-
nédringen far réttvisa konkurrensvillkor genom att elkraft och eldningsolja
beskattas som i tillverkningsindustrin. Dieselskatten inom jordbruket slopas.
Akeri- och transportniringen fir gynnsammare skatteregler. Royalty-
inkomster fran patenterade uppfinningar skattebefrias tvd &r och beskattas
dérefter under kapital. Sammantaget sénks skatterna med 21 miljarder kronor
ar 2000, 33 miljarder kronor &r 2001 och med 36 miljarder kronor ar 2002.

1 Centerpartiets motion Fil6 av Lennart Daléus m.fl. (c) anfors att Sverige
behover en politik for nya jobb och blomstrande foretagande. Motiondrerna
vill riva hindren och ge béttre forutséttningar for sma och medelstora foretag.
Motionédrerna prioriterar tre omraden, tillvdxt, miljo och socialt ansvar. De
forordar sinkt skatt for ménniskor med vanliga inkomster och sénkta arbets-
givaravgifter for framfor allt smé foretag for att skapa tillvéxt och fler jobb
samt hojda skatter pa miljostdrande verksamhet. De foreslar att arbetsgivar-
avgifterna sidnks stegvis under mandatperioden. Lonesummegrinsen for
nedsatt arbetsgivaravgift hojs till 2 miljoner kronor och for egenforetagare
hojs grinsen till 300 000 kr. Sdnkningen av procentsatsen bor enligt motio-
ndrerna fortsétta sd att den totala sdnkningen uppgar till 8 %. Reduktionen
foreslds omfatta dven egenforetagarnas egenavgifter. Konkurrensvillkoren
for svenskt jordbruk forbattras genom att elkraft och eldningsolja beskattas
som i tillverkningsindustrin. En 50-procentig skattesubvention pa hushalls-
tjanster som utfors i hemmet — sk. RUT-avdrag — foreslas (yrkande 22). Lag-
och medelinkomsttagarnas inkomstskatt sédnks. Centerpartiet godtar rege-
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ringens forslag om en skattereduktion under a&r 2000 men vill pa ldngre sikt
ha en 16sning med hdjt grundavdrag som trappas av Over en viss niva.
Sammanlagt uppgar skattesinkningarna till 4 miljarder kronor &r 2000. At-
girderna finansieras genom en gron skattevixling med hdjda miljo- och
energiskatter. Produktionsskatten péd el fran kérnkraft hojs med 1 6re per
kWh fran &r 2000 och hojs dérefter arligen (yrkande 13). En kvdveoxidskatt
bor tas ut med 10 kr per kg NOx for pannor med storre effekt &n 5 MW och
med en nyttiggjord egenproduktion storre dn 20 GWh (yrkande 15). Den
sérskilda fastighetsskatten pa enheter for vattenkraftsproducerad el aterinfors
(yrkande 16). Vidare bor regeringen aterkomma med ett forslag om en
miljoskatt pa inrikes flygresor som utgar med ett belopp per passagerare
(yrkande 17).

Nar det giller inriktningen pd langre sikt anfér motionérerna att formdgen-
hetsskatten bor fasas ut, forst genom att sambeskattningen avskaffas och
dérefter genom en utfasning i tva steg. Ett permanent ROT-avdrag kopplat
till en schablonintdkt bor Overvdgas. Dubbelbeskattningen av onoterade
bolag bor pa sikt avskaffas. Den sérskilda loneskatten pé anstilldas vinstan-
delar bor avskaffas. Begrédnsningen till tio basbelopp vid berdkning av det
kapitalbeskattade utrymmet bor halveras till fem basbelopp. Kommandit-
bolagen bor fa en motsvarighet till den skattelindring som giller for de ono-
terade bolagen genom att en storre del av kommanditbolagets egna kapital
far tas ut skattefritt (yrkande 19). De licensierade yrkesfiskarna i Sverige
méste fa ett skatteavdrag som utformas efter dansk modell eftersom den
godkints av EG-kommissionen (yrkande 21). Ett kompetenskonto infors
(yrkande 9).

1 Folkpartiets partimotion Fil7 yrkande 12 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
foreslds sénkt skatt pa arbete och risksparande. Principerna bakom 1990 ars
skattereform aterupprittas. Viarnskatten slopas och de flesta betalar bara
kommunal inkomstskatt. Ett kommunalt forvarvsavdrag byggs upp och ger
en skattesinkning som motsvarar de dkade avgifterna till pensionssystemet.
Forvirvsavdraget uppgér till 5,5 % ar 2000, 8,5 % ar 2001 och 12,5 % ar
2002. Vid en inkomst pa 200 000 kr uppgar forviarvsavdraget ar 2002 till
25 000 kr. Genom att staten tar pa sig kostnader séinks kommunalskatten ner
mot 30 %. Dubbelbeskattningen av aktier slopas. Pa sikt halveras reavinst-
skatten pa kapitalvinster. Formdgenhetsskatten avskaffas pé tre fyra ars sikt.
I ett forsta steg hojs fribeloppet, avskaffas sambeskattningen och reduceras
aktiers skattepliktiga andel. Pensionssparande skall kunna anvéndas for
kompetensutveckling. Ett forsta steg dr att avdragsritten for pensionsspa-
rande héjs fran ett halvt basbelopp till ett och ett halvt basbelopp. Den stat-
liga brytpunkten hdjs i ett forsta steg sé att endast 15 % av befolkningen
betalar statlig inkomstskatt och flyttas sedan upp till avgiftstaket. Arbetsgi-
varavgifterna i privat tjanstesektor sanks med 5 procentenheter. En skattere-
duktion pd 50 % for hushéllstjanster infors. Sammantaget uppgér skatte-
sankningarna till 20 miljarder kronor vid mandatperiodens slut.

Vidare anfors att foretagen maste fa enklare regler (yrkande 13). Alla som
vill bor kunna fa F-skattsedel. Foretagarna bor kunna slippa den forhandsde-
biterade preliminérskatten och i stéllet betala i forhéllande till faktiskt intja-
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nad inkomst. En forenklad foretagardeklaration bor inforas. Inbetalnings-
dagen till skattekonto skall rdknas som bokforingsdag. Skattetilligget vid
periodiseringsfel i momsredovisningen slopas. Servicecheckar for den som
vill betala 16n for ett arbete bor inforas. Nystartade foretag bor fa uppskov
med skatten s liange inga pengar tas ut ur bolaget. Sociala avgifter pa
vinstandelar slopas. Den uppsnabbade momsinbetalningen slopas. 3:12-
reglerna &dndras. Avdragsreglerna bor vara generdsare mot den som vill
anvianda hemmet som arbetsplats.

I motion Fi27 av Kenth Skarvik m.fl. (fp, m, kd, c) hemstélls att dubbelbe-
skattningen av aktieutdelning i alla typer av bolag avskaffas (yrkande 1).
Motiondrerna begir ocksd en Oversyn av reavinstbeskattningen i syfte att
underlitta foretagens riskkapitalforsorjning (yrkande 2). De mindre foretagen
bor enligt motiondrerna fi dkade mdjligheter till vinstreservationer (yrkande
3). Ytterligare stimulanser for riskkapitalforsorjningen bor utredas (yrkande
5). Foretagens deklarationer bor forenklas (yrkande 7) och det bor bli enklare
att fa F-skattsedel (yrkande 8).

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening ar det viktigt att det utrymme som tillvixten skapar
fordelas mellan 6kade utgifter och sénkta skatter. Budgetsaneringen har kravt
savil hojda skatter som minskade utgifter, och ménga minniskor har
drabbats av utgiftsnedskédrningarna. Den kraftigt minskade sysselsdttningen
g0r ocksa att ménga ménniskor i dag &r utestingda fran arbetsmarknaden,
och detta okar kravet pa den generella vélfardspolitiken. I takt med att till-
vixten skapar ett utrymme maéste det vara en viktig uppgift att aterstélla
vilfirden med dess trygghet, solidaritet, rittvisa och effektivitet. Atgirder
behovs inom vérden, skolan och omsorgen. Det grundliggande synsittet
maste vara att skattesdnkningar inte far underminera vélfarden.

Som regeringen framhaller i propositionen utgér de marginaleffekter som
finns i skatte- och bidragssystemen, i synnerhet i de ldgre inkomstskikten, ett
hot mot integration och réttvisa. Regeringen avser att foresla att en max-
taxereform, och allmén forskola inférs stegvis fran 2001 for att komma till-
ratta med dessa effekter. Kommande skattesdnkningar bor utformas sa att
marginalskatterna minskas och arbetskraftsdeltagande och utbildning upp-
muntras. P4 sd sétt kan en ldngsiktig forstirkning av Sveriges konkurrens-
kraft 4stadkommas, vilket ar viktigt for vélfarden.

Forutsittningarna for foretagsamheten bor forbéttras ytterligare. Under
senare ar har en lang rad atgirder vidtagits. En lattnad i dubbelbeskattningen
av onoterade bolag har inforts, och en nedsittning av socialavgifterna med
sarskild inriktning mot mindre foretag har genomforts. En rad forenklingsat-
girder har vidtagits, bl.a. ett nytt system for redovisning och betalning av
skatter och avgifter. De ytterligare atgérder som regeringen nu redovisar har
bl.a. sin grund i att regeringen bedémer att det &r Onskvirt att vissa skatte-
lattnader infors 1 anslutning till att avfallsskatten introduceras. Som framgétt
avser atgirderna en mojlighet till dterkdp av aktier, slopad kupongskatt pa
néringsbetingade aktier, slopande av ett stort antal stoppregler, etc. De sir-
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skilda reglerna om fordelningen av aktiva fimansforetagares inkomst och
problemen kring generationsskiften kommer att utredas.

Skattevéxling kan enligt utskottets mening anvéndas for att begriansa olika
slags negativ miljopaverkan och samtidigt ge intdkter for en reduktion fraimst
av t.ex. skatten pa arbete. Detta innebdr att de miljostyrande inslagen i
skattesystemet Okar. Industrins konkurrenskraft maste sédkerstéllas dven i
framtiden.

Med det anforda stiller sig utskottet bakom de forslag och dverviganden
som regeringen redovisar i varpropositionen savitt avser skatter. Utskottet
aterkommer dock i det foljande till vissa sakfragor som krdver sérskild
kommentar.

Skatt pa inkomst
Kreditering av anstéllningsstod pa skattekonto
Varpropositionen

Regeringen foreslar (yrkande 7) att anstéllningsstodet for langtidsarbetslosa
omformas fran ett kontantbidrag till en kreditering pa skattekonto for arbets-
givare som anstiller personal med anstédllningsstdd. De nya reglerna tillim-
pas fr.o.m. den 1 oktober 1999.

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som inte tar stdllning till anstdllningsstodet, har inte funnit ndgon
anledning till erinran mot det lagforslag som regeringen lagt fram och till-
styrker att det antas om finansutskottet anser att en dvergéng frn kontantstdd
till kreditering pa skattekonto bor genomforas.

Det fasta beloppet vid beskattningen av forvirvsinkomster
Varpropositionen

Regeringen foreslar (yrkande 25) att det fasta beloppet om 200 kr vid be-
skattningen av forvérvsinkomster skall utgéra kommunal inkomstskatt dven
vid 2001 ars taxering. Regeringen konstaterar att den kommunala sektorn
fortfarande &r i behov av en ekonomisk forstirkning.

Motionen

I motion Fil6 yrkande 10 av Lennart Daléus m.fl. (¢) hemstédller motiona-
rerna att forslaget avslas och foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen om
att medlen i stillet bor 6verforas till kommunerna genom anslag.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets beddmning kommer den tillfilliga omdirigeringen av
skattemedel inte att ge upphov till ndgra negativa effekter nir det giller de
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regler som styr de enskildas beskattning. 1 6vrigt har utskottet inte nagon 1998/99:SkUSy
kommentar till férslaget eller motionsyrkandet.

Skatt pa egendom
Sénkt fastighetsskatt for bostadshyreshus
Varpropositionen

Regeringen foreslar (yrkande 27) att fastighetsskatten for hyreshus sdnks fran
1,5 till 1,3 % &ven under ar 2000. Sankningen gors i avvaktan pa de still-
ningstaganden som regering och riksdag kan gora med anledning av de for-
slag Fastighetsbeskattningskommittén kan komma att lagga fram.

Motionerna

I Moderaternas partimotion Fil4 yrkande 8 delvis av Carl Bildt m.fl. (m)
hemstills att forslaget avslads. Motionédrerna hénvisar till att de foreslar en
langre gaende generell sdnkning av fastighetsskatten.

1 Kristdemokraternas partimotion Fil5 yrkande 6 av Alf Svensson m.fl.
(kd) hemstéller motionérerna att forslaget avslas. Motionédrerna har ett eget
forslag om sénkt fastighetsskatt under ar 2000 som redovisas under skatte-
politikens riktlinjer.

Aven i Centerpartiets partimotion Fil6 yrkande 18 av Lennart Daléus
m.fl. (¢) hemstdller motiondrerna att forslaget avslas. Enligt motionérerna ar
sdnkningen alltfor kortsiktig och ger inte 6nskad effekt. Motionérerna begér
ett tillkdnnagivande om att det dr utomordentligt viktigt att Fastighetsbe-
skattningskommitténs forslag om lattnader for fastboende i skirgérden liggs
fram under hosten och med sikte pa en retroaktiv lattnad dven for 1998.

Utskottets stillningstagande

Ett resultat av den framgéngsrika saneringen av Sveriges ekonomi &r bl.a. att
inflationen stabiliserats pa en lag niva. For bl.a. villadgarna har vergéngen
fran en inflationsekonomi med hdga réntor till en stabil ekonomi med léga
inflationsforvintningar och l1ag ranta i ménga fall medfort dramatiska forbétt-
ringar. Boende i hyreshus har i mindre utstrdckning kunnat tillgodogoéra sig
de senaste drens rintesdnkningar, och det finns mot denna bakgrund anled-
ning att soka bidra till en sénkning av boendekostnaderna for dessa grupper.
Den sénkning av fastighetsskatten som giller under ar 1999 har enligt
utskottets mening haft en sddan effekt och bor darfor forldngas i avvaktan pé
resultatet av Fastighetsbeskattningskommitténs arbete. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag och avstyrker motionerna i denna del.

Utskottet &r inte berett att tillstyrka tillkdnnagivanden till regeringen om
inriktningen eller planeringen av Fastighetsbeskattningskommitténs arbete
och avstyrker darfor motion Fil6 yrkande 18 dven i 6vrigt.
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Taxeringsvirden och underlag for fastighetsskatt ar 2000
Varpropositionen

Regeringen foreslar (yrkande 26) att omrékningstalen for 2000 ars taxerings-
viarden for smahusenheter och smahus pa lantbruksenheter skall vara de-
samma som de som giller for ar 1999. For hyreshus (bostadsdelen) skall
omrékningstalet for ar 2000 bestdmmas till 1,00.

Regeringen avser vidare att senare i ar aterkomma med forslag till ytterli-
gare regler infor 2001 ars inkomsttaxering om hur underlaget for fastighets-
skatt for hyreshus (bostadsdelen) skall faststdllas. Utgangspunkten for ett
sadant forslag dr att 2000 ars allménna fastighetstaxering inte bor tillatas sla
igenom i friga om uttag av fastighetsskatt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte ndgon erinran mot forslaget och tillstyrker propositionen i
denna del.

Reavinstbeskattning av fastigheter
Varpropositionen

Niér reavinstreglerna for fastigheter dndrades vid 1990 érs skattereform in-
fordes en mojlighet att fortsitta att tillimpa éldre regler fram t.o.m. utgédngen
av ar 1999. Avsikten var att dvergangen till en nominell berdkningsmetod
inte skulle ge troskeleffekter for skattskyldiga som genom indexuppriakning
m.m. kunde pardkna en lag reavinstskatt vid tillimpning av de &ldre reglerna.
Overgangsregeln innehéller inte nigon méjlighet till fortsatt indexupprik-
ning. Under den tid dvergangsregeln funnits har skatteuttaget vid fastig-
hetsavyttringar avseende privatbostadsfastigheter sdnkts frdn 30 % till 15 %
samtidigt som regler om uppskov inforts.

Att ha i princip dubbla reavinstskatteregler — dels en huvudregel, dels
overgangsregler som bygger pa bestimmelser som avskaffades for snart tio
ar sedan — ar enligt vad regeringen anfor i propositionen i ldngden inte
acceptabelt. Regeringens uppfattning dr dérfor att 1990 ars beslut bor ligga
fast.

Reavinstreglerna innehaller en bestimmelse som tar sikte pa fastighetsfor-
varv fore ar 1952 (det s.k. stickéret). Ingadngsvirdet far bestimmas till 150 %
av 1952 ars taxeringsvidrde om den skattskyldige inte kan visa att den verk-
liga anskaffningskostnaden ar hogre. Syftet med regeln &r att forenkla vinst-
berékningen eftersom det efter hand blir allt svarare att kidnna till och hélla
reda pa relevanta uppgifter. Detta géller sérskilt om fastigheten &r drvd eller
om man fatt den i gava. Fram till 1999 &rs utgdng kan den skattskyldige
alternativt anvénda en regel som gor det mojligt att bestimma ingdngsvérdet
till 133 % av 1970 ars taxeringsvirde.

Det finns enligt regeringens mening skil, inte minst forenklingsskél, som
talar for att ett nytt stickar bor bestimmas. Enligt regeringens mening bor ett
ar kring 1980 viljas. Detta skulle innebédra betydande forenklingar for en-
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skilda och myndigheter. Det dr enligt regeringen viktigt att en sddan regel
inte utformas sa att den utifran den nuvarande nominella utformningen av
1952 érs regel leder till ett allmént sett fordndrat skatteuttag.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen under hosten 1999 med ett
lagforslag som innehaller en regel som utformats pa det sitt som nu angetts.

Motionerna

I motion Fi31 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkar motiondrerna att den nuva-
rande Overgangsregeln forlangs med tva ér t.o.m. 2001 (yrkande 1) och att
reglerna for reavinstbeskattning ses over sa att ett forslag kan ldggas fram i
god tid fore utgangen av ar 2001 (yrkande 2). Motsvarande yrkanden fram-
stélls i motion Sk601 yrkandena 1 och 2 av Bo Lundgren m.fl. (m). I motion
MJ256 yrkande 5 av Gote Jonsson m.fl. (m) anfors att regeringen snarast bor
aterkomma med ett forslag som innebér att den nuvarande dvergéngsregeln
fortsatter att gélla.

I motion Sk666 av Inger Strombom (kd) anfors att reavinstreglerna &r
komplicerade och ménga ganger leder till nyckfulla resultat. Om Overgéngs-
regeln inte ersitts med ett nytt regelsystem kommer svarigheterna for skatt-
skyldiga att redovisa en korrekt reavinstberdkning att 6ka markant. Skatte-
reglerna maste ses Over i syfte att fi fram enklare regler och pa det séttet
minska réttsosékerheten och godtycket i beskattningen.

I motion Fil6 yrkande 20 av Lennart Daléus m.fl. (c) hemstélls att reglerna
forldngs i avvaktan pa ett forslag om en ny utformning fr.o.m. ar 2001. I
motion Sk306 yrkande 10 av Lennart Daléus m.fl. (c) framstélls ett motsva-
rande yrkande. I motion Sk681 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) begérs en utred-
ning och ett snabbt forslag som kan trdda i kraft i god tid fore ar 2000.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att dagens reavinstregler med ett skatteuttag pa 15 % av den
nominella vinsten och goda mdjligheter till uppskov med beskattningen &r
rimliga och bra. Som regeringen anfor riskerar en utstrickning av den tio-
ariga overgangstiden for de dldre reglerna att medfora en ohéllbar situation
med i princip tva parallella system. Detta bor undvikas och utskottet har
darfor inte ndgon invéndning mot regeringens beddmning att vergangstiden
for de dldre reglerna bor 16pa ut med utgangen av ar 1999.

Ett nytt stickar ger, som regeringen framhaller, en forhéllandevis stor for-
enkling for enskilda och myndigheter och bidrar dessutom i viss man till att
oOka réttvisan i tillimpningen genom att den som av olika skél inte har kdnne-
dom om anskaffningsvérdet far tillgdng till ett schablonavdrag. Utskottet
anser dock i likhet med regeringen att valet av nytt stickdr bor dvervigas
ytterligare.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.
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Famansforetag och generationsskiften
Varpropositionen

De sérskilda reglerna for beskattning av aktiva dgare i famansforetag (3:12-
reglerna) har sin bakgrund i att kapitalinkomster till skillnad fran forvarvsin-
komster beskattas proportionellt. Eftersom fimansforetagens dgare kan ta ut
arbetsinkomsten som kapitalinkomst behdvs det sdrskilda regler for denna
situation. De nuvarande reglerna har kritiserats for sin uppbyggnad och fram-
for allt for sin komplexitet. Kunskapen om reglernas effekter pa foretagens
investeringar och deras inverkan pa tillvaxten &r begrdnsad. Till bilden hor
mojligheterna att astadkomma generationsskiften i foretaget pa ett kostnads-
effektivt sétt.

Inom Finansdepartementet pagéar en dversyn av lagen om arvsskatt och
gdvoskatt. Avsikten dr att dstadkomma en modernare lagstiftning som &r
biittre anpassad till dagens villkor. Andrade kapitalbeskattningsregler i kom-
bination med 3:12-reglerna gor att férhallandena numera &r annorlunda och
mer komplicerade &n vad som var fallet ndr arvs- och gavoskattelagstift-
ningens regler om vérdering av foretag kom till.

Regeringens strivan ér att 4stadkomma ett &n mer smaforetagarvinligt och
tillvaxtfrimjande regelsystem utan att utdka mdjligheterna till skatteplane-
ring. Enligt regeringens mening bor dérfor 3:12-reglerna och de regler som
giller for generationsskiften ses dver. Regeringen har for avsikt att s& snart
som mojligt tillkalla en sérskild utredare. I uppdraget skall ingd en utvérde-
ring av de géllande reglerna och att mot bakgrund av den gjorda utvirde-
ringen foresla nya, férenklade och tillvéxtfrdmjande skatteregler.

Motionerna

I flera motioner fran den allménna motionstiden under hosten 1998 begérs en
Oversyn av arvs- och gévobeskattningen, kapitalbeskattningen och 3:12-
reglerna i syfte att underlétta generationsskiften i foretag. Sadana yrkanden
framstélls i motionerna Sk630 delvis av Goéte Jonsson (m), Sk309 yrkande 9
av Alf Svensson m.fl. (kd), Sk719 av Dan Ericsson (kd) och N238 yrkande 3
av Lennart Daléus m.fl. (¢). I motion Sk690 av Inga Berggren m.fl. (m, kd, c,
fp) begirs ett tillkdnnagivande om att arvs- och gavoskatten pa arbetande
kapital i onoterade foretag bor slopas.

I motion Fi27 yrkande 4 av Kenth Skarvik m.fl. (fp, m, kd, c¢), som véckts
med anledning av varpropositionen, framhalls vikten av att den aviserade
utredningen bedrivs skyndsamt.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening tillgodoses i allt védsentligt flertalet av de nu aktuella
motionsyrkandena genom den 6versyn av 3:12-reglerna och frdgorna kring
famansforetagens generationsskiften som regeringen aviserar.

Nar det giller vikten av att den aviserade utredningen bedrivs skyndsamt
framgar det av varpropositionen att regeringen har helt klart for sig att den
aviserade Oversynen har stor betydelse for foretagens mojlighet att véxa.
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Négot pépekande fran riksdagens sida om betydelsen av denna utredning
torde darfor inte vara behovligt.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena i den
man de inte tillgodosetts genom vad utskottet anfort.

Skatt pa varor och tjénster
Elbilar, elhybridbilar och bilar som drivs med alternativa brinslen
Varpropositionen

Regeringen foreslar (yrkande 28) att elbilar och elhybridbilar far en femarig
fordonsskattebefrielse fran den 1 juli 1999. Létta fordon har en femarig
fordonsskattebefrielse om de uppfyller kraven for miljoklass 1. Fordon som
drivs enbart med el frin batterier i fordonet (elbilar) och fordon som drivs
bide med el fran batterier och brénsle i en forbranningsmotor (elhybridbilar)
omfattas dock inte av nagon sadan skattebefrielse trots att dessa bilar far
anses vara lika miljévénliga som fordon i miljoklass 1. Regeringen foreslar
darfor att dven el- och elhybridfordon skall omfattas av den femériga skatte-
befrielsen. Skattebefrielsen bor dock endast gélla el- och elhybridfordon som
blir skattepliktiga frdn den 1 juli 1999.

Inom Regeringskansliet bereds vidare ett forslag om en mojlighet att sétta
ned formansvirdet for elbilar, elhybridbilar och bilar som drivs med alterna-
tiva brénslen fr.o.m. beskattningséret 1999. Vidare avser regeringen att fore-
sla att en skatteldttnad infors i trafikbeskattningen for litta fordon som upp-
fyller EU:s framtida avgaskrav.

Motionerna

I motion Fi31 yrkande 5 av Bo Lundgren m.fl. (m) hemstélls att riksdagen
satter ner formansvérdet for el- och elhybridbilar samt bilar som drivs med
alternativa brénslen till vad som motsvarar forménsvérdet for en motsva-
rande bensindriven bil. Beslutet bor enligt motiondrerna gélla fr.o.m. den 1
juli 1999.

I motion Fi30 av Claes-Goran Brandin och Marianne Carlstrom (s) begérs
ett tillkdnnagivande om att formansvérdet for elbilar, elhybridbilar och bilar
som drivs med alternativa brédnslen bor jamstdllas med formansvirdet for
traditionellt framdrivna bilar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit nagon anledning till erinran mot forslaget om en
femarig skattebefrielse for el- och hybridfordon. Som regeringen foreslar bor
stimulansen vara begrinsad till fordon som registreras efter ikrafttradandet.
For att detta syfte skall nds krdvs det dock en justering av lagforslaget.
Utskottet dterkommer i annan ordning till finansutskottet om den ndrmare
utformningen av en sddan lagindring. Med denna justering tillstyrker
utskottet propositionen i denna del.
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Nér det géller formansvirdet for elbilar, elhybridbilar och bilar som drivs
med alternativa brinslen framgar det av varpropositionen att regeringen
bereder denna fraga och att arbetet ar inriktat pa att nedséttningsmojligheten
skall gélla redan fr.o.m. 1999. Utskottet forutsitter att beredningsarbetet
fullfoljs utan dréjsmal och dr inte berett att nu ldgga fram forslag om ome-
delbar lagstiftning i fragan och inte heller att tillstyrka ett tillkinnagivande
till regeringen. Utskottet avstyrker motionerna Fi30 och Fi31 yrkande 5.

Biodrivmedel
Varpropositionen

For att stimulera en introduktion av alternativa drivmedel avser regeringen
att ldmna in en ansdkan till kommissionen for att kunna medge skattebe-
frielse for biodrivmedel, t.ex. etanol och rapsmetylester. Det skattebortfall
som blir foljden av skatteldttnaderna bor kompenseras genom skattehoj-
ningar pa fossila brénslen. P4 sikt bor emellertid alla bréanslen vara foremél
for beskattning, och dérfér bor den totala skattebefrielsen vara begrénsad till
att gilla under ett introduktionsskede. Regeringens bedomning é&r att energi-
skatt skall borja tas ut pa biodrivmedel fran ar 2004.

Motionerna

I en kommittémotion frdn Moderaterna, Fi31 yrkande 3 av Bo Lundgren
m.fl. (m), motsétter sig motionédrerna planerna pa en beskattning av biodriv-
medel frdn 2004. Motionédrerna anfor att en sddan beskattning motverkar
mojligheterna att nd malet om sidnkta koldioxidutsldpp. De begir ett till-
kénnagivande av denna innebdrd.

Ocksé 1 Kristdemokraternas partimotion Fil5 yrkande 8 av Alf Svensson
m.fl. (kd) begirs ett tillkinnagivande om att energiskatt inte skall tas ut pa
biodrivmedel. I motion Fi34 av Ulf Bjorklund (kd) anfors att berérda intres-
senter oroas av att regeringen dnnu inte sokt det aviserade undantaget for
biodrivmedel. En uppbyggnad av en inhemsk etanolproduktion tar enligt
motiondrerna minst tio &r och det maste finnas garantier for att biobrénslen
alltid har ett konkurrensforsteg dven om de beskattas. Om en inhemsk pro-
duktion med méanga arbetstillfdllen skall kunna byggas upp méste regeringen
ge tydliga signaler om skattebefrielse med denna inriktning.

I Centerpartiets partimotion Fil6 yrkande 14 av Lennart Daléus m.fl. (c)
anfors att utvecklingen och etableringen av biodrivmedel for fordon maste
fortsétta att vara befriad fran skatt och att skattebefrielsen maste gélla i en-
lighet med de utfastelser som gjorts, dvs. under fem+tre+ttre ar. Vidare anfors
att regeringen 1998 utfést sig att inte gora en framstillan till kommissionen
om undantag. Biodrivmedel bor enligt motiondrerna vara skattebefriade pa
nuvarande grund ocksa i fortsdttningen, och nagon framstillan till kommis-
sionen bor inte goras.
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Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening har de nuvarande reglerna med en grundlidggande
skatteplikt for alla brinslen som anvénds som drivmedel och en dispens for
pilotpojekt kritiserats bl.a. dérfor att kravet pa fornyelse av dispenserna gjort
det svart att genomfora langsiktiga investeringar pad omradet. Den ansdkan
om ett undantag som regeringen aviserar i varpropositionen kommer att gora
det mojligt att ha en generell nedséttning av skatten pa biobrénslen och dkar
pa det sittet mojligheten att genomfora langsiktiga investeringar. Ett sarskilt
undantag for biobrinslen dr darfor enligt utskottets mening att foredra fram-
for nuvarande system med sirskilda, tidsbegrinsade dispenser.

Utskottet instimmer dven i regeringens bedomning att energiskatt skall tas
ut pa biobrédnslen fran ar 2004, men framhaller att det dven pé léngre sikt ar
aktuellt att Gvervéga skattemdissigt gynnande av biodrivmedel i forhallande
till fossila drivmedel.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionerna.

Jordbrukets energibeskattning
Varpropositionen

Regeringen har i regeringsforklaringen den 6 oktober 1998 uttalat sig for att
jordbruket skall ges villkor som é&r likvdrdiga med andra néringars. Rege-
ringen anser att det finns anledning att overviga att skatteméssigt jamstélla
jordbruket med industrin. Ett sddant forslag finns i betinkandet En livsme-
delsstrategi for Sverige (SOU 1997:167). Det skattebortfall som en @ndring
medfor bor enligt vad som anfors finansieras inom energiskattesystemets
ram.

Regeringen anfor att en skattefordndring for jordbruket med fordel kan ske
i ett storre energipolitiskt sammanhang. Jordbrukets energibeskattning kan
aktualiseras i samband med de pigdende Overldggningarna om skattepoliti-
kens framtida utformning mellan samtliga riksdagspartier.

Motionerna

I motion Fi33 yrkandena 3-5 av Gote Jonsson m.fl. (m) hemstélls att skatten
pa elkraft och eldningsolja som anvinds i jordbruk sinks till de nivéer som
géller for tillverkningsindustrin. Vidare yrkas att skatten pa diesel for arbets-
fordon i jordbruk och industri sdnks.

Ocksé i motion Fi23 yrkandena 1 och 2 av Holger Gustafsson m.fl. (kd)
begirs att jordbruksndringen fér réttvisa konkurrensvillkor genom att elkraft
och eldningsolja beskattas som i tillverkningsindustrin. Aven dessa
motiondrer yrkar att skatten pa diesel inom jordbruket sdnks.

I Centerpartiets partimotion Fil6 yrkande 12 av Lennart Daléus m.fl. (c)
hemstills att jordbrukets elkraft och eldningsolja skall beskattas pd samma
satt som 1 tillverkningsindustrin. Dessa motiondrer foreslar vidare att
néringen kompenseras for att den betalar ett hdgre dieselpris &n i konkur-
rentlinderna. For véxthusnéringen foreslds en generell nedséttning av kol-
dioxidskatten som dven omfattar gronfodertorkar.
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Utskottets stillningstagande

Av véarpropositionen framgdr att regeringen avser att ge jordbruksniringen
samma villkor som tillverkningsindustrin nir det géller beskattningen av
elkraft och eldningsolja och att avsikten &r att det skattebortfall som upp-
kommer skall tickas inom energiskattesystemets ram. Som regeringen fram-
héller ar det en fordel om en séddan fordndring kan genomforas i ett storre
energipolitiskt sammanhang. Utskottet utgér ifran att denna fraga aktualise-
ras i de pagaende skatteforhandlingarna, vilket innebér att resultat bor kunna
redovisas under hosten 1999.

Mot bakgrund av det anforda finns det enligt utskottets mening inte nagon
anledning for riksdagen att nu fatta beslut eller gora tillkdnnagivanden till
regeringen angaende jordbrukets eller vixhusnéringens beskattning. Utskot-
tet avstyrker darfor de aktuella motionsyrkandena.

Nér de géller drivmedel for jordbrukets och industrins arbetsfordon har
utskottet vid ett flertal tillfdllen avstyrkt yrkanden om en sidnkning av skatten
med hénvisning till att det dr viktigt att miljoklassningen av brinslen for
forbranningsmotorer far fullt genomslag. Utskottet dr séledes inte berett att
tillstyrka ndgon form av avsteg frdn kravet pd anvédndning av milj6klassade
och hogbeskattade bréanslen i dessa fordon. Med hénvisning till de pdgaende
skattesamtalen 4r utskottet inte heller berett att nu tillstyrka ndgon annan
form av skattenedsattning for dessa drivmedel. Utskottet avstyrker dérfor
yrkandena om sénkt skatt for jordbrukets och industrins arbetsfordon.

UTGIFTSOMRADEN
Preliminér fordelning pa utgiftsomrdden 2000-2002

Varpropositionen

Utgiftsomrdde 3 omfattar Riksskatteverket, skattemyndigheterna och Tull-
verket. For ar 1999 uppgar de totala anslagen enligt statsbudgeten till ca 5,8
miljarder kronor, varav ca 4,7 miljarder kronor till skatteférvaltningen.

I syfte att sékerstdlla att utgiftstaket for staten inte Gverskrids under ar
1999 har regeringen fattat beslut om en begrénsning av belastningen pa vissa
anslag. Syftet &r att sékra en viss Overgripande kontroll av myndigheternas
anslagsforbrukning med hénsyn till dessas mojlighet att anvénda anslagsbe-
sparingar och anslagskredit. For anslaget A 2 Skattemyndigheterna har rege-
ringen faststillt ett begransningsbelopp pé 4 482 miljoner kronor for 1999.
Anslaget for samma ar uppgér till 4 362 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner en preliminér fordelning pa
utgiftsomraden under aren 2000-2002 som riktlinje for regeringens fortsatta
budgetarbete. For utgiftsomrade 3 Skatteférvaltning och uppbord foreslas att
utgiftsramen for &r 2000 bestdms till 5 770 miljoner kronor. For ar 2001
foreslas en utgiftsram pa 5 837 miljoner kronor. I forhéllande till budgetpro-
positionen for 1999 innebér beloppen en sénkning med 68 miljoner kronor
respektive 88 miljoner kronor. For ar 2002 foreslas en preliminér utgiftsram
for utgiftsomrade 3 pa 5 919 miljoner kronor.
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Riksskatteverket har i en fordjupad resursanalys bl.a. tagit upp det lang-
siktiga resursbehovet for kontrollverksamheten. Samtidigt har Riksrevi-
sionsverket i flera projekt behandlat skattekontrollen och dess effekter och en
granskning har dven gjorts av Riksdagens revisorer. Det finns saledes ett
omfattande material att ta stillning till vad géller skattekontrollens inriktning
och omfattning, och regeringen avser att redovisa sin bedémning i budget-
propositionen for ar 2000.

Under varen 1999 omorganiseras Tullverket. Myndigheten forédndras fran
att besta av Generaltullstyrelsen och tolv regionala myndigheter till att vara
en myndighet med en central ledning och sex tullregioner. Organisationen
har utformats for att ge battre forutsittningar for en enhetlig tillimpning av
regelverk och rutiner. Den kommer dven att innebédra en effektivisering av
arbetet i och med att fler personer kommer att arbeta i den operativa verk-
samheten och farre inom administrationen. Resurserna kommer att koncen-
treras till de omrdden dér trafiken &r som mest intensiv. Sammantaget bor
detta enligt regeringen bl.a. resultera i en effektivare kontrollverksamhet.
Den nya organisationen &r ténkt att gélla fran den 1 juli 1999. Inom Tullver-
ket pagar ett utvecklings- och effektiviseringsarbete bl.a. inom det s.k. RISK-
projektet. Projektet vidareutvecklas nu inom Tullverket, vilket bor ge en
annu effektivare tullhantering i framtiden och ddrmed &ven en okad kvalitet
och tréffsdkerhet i kontrollarbetet.

Motionerna

I motion Fil4 yrkande 5 av Carl Bildt m.fl. (m) anf6rs att smugglingen av
cigaretter har Okat kraftigt trots den skattesdnkning som riksdagen beslutat
om, och motionérerna foreslar att utgiftsomradet tillfors ytterligare 50 miljo-
ner kronor under vart och ett av dren 2000—2002.

I motion Fil5 yrkande 4 av Alf Svensson m.fl. (kd) anfors att skattekon-
trollen maste effektiviseras i syfte att hélla tillbaka den svarta sektorn. Tidi-
gare erfarenheter visar enligt motiondrerna att satsningar pa detta omrade ger
minst sex génger pengarna. Motiondrerna foreslar ett tillskott pa 200 miljo-
ner kronor. Vidare foreslas en forstarkning av Tullverkets resurser med 80
miljoner kronor for kontroll och spaning mot illegal inforsel av narkotika,
vapen etc. Sammantaget foreslar motionérerna att utgiftsramen hojs med 280
miljoner kronor under &ren 2000—2002.

I motion Fil6 yrkande 23 av Lennart Daléus m.fl. (c) anfors att Tullverket
behover forstirkta resurser for kontroll och omhéndertagande av smuggel-
varor och att narkotikahundar 4r ett av de bésta sdtten att hitta gdmda droger.
Motiondrerna foreslar att utgiftsomradet tillférs 10 miljoner kronor under
aren 2000-2002.

I motion Fil7 yrkande 4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfors att en for-
starkning av skattemyndigheternas resurser dr ldmplig for att fa en effekti-
vare verksamhet som drar in mer skatteintikter. Motiondrerna foreslds att
utgiftsomradet tillfors 150 miljoner kronor aren 2000-2002.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har nyligen behandlat fragor om den framtida inriktningen av
skattekontrollen och skattemyndigheternas resursbehov 1 ett betinkande om
Riksdagens revisorers forslag angdende resursforstirkning till skattemyndig-
heternas kontrollverksamhet (bet. 1998/99:SkU14). 1 betinkandet har
utskottet redovisat vissa overvidganden i anslutning till revisorernas forslag,
Riksskatteverkets rapport Fordjupad resursanalys for skatte- och kronofog-
demyndigheterna &ren 2000-2002 och Riksrevisionsverkets rapport
Skattekontrollen och pengarna. Riksdagen har pa forslag av utskottet som sin
mening givit regeringen till kdnna att utskottets overviganden bor beaktas i
det pégdende arbetet med att se Over skattemyndigheternas kommande
resursbehov och skattekontrollens inriktning.

Niér det géller forslagen om ytterligare medel for skattekontrollen i syfte att
pa ett enkelt sétt 6ka statens inkomster har utskottet i det nimnda betdnkan-
det noterat att man fran flera hall varnar for en alltfor stark fokusering pé
beloppsmaissiga effekter av enskilda kontrollinsatser och att det ar viktigare
att se till hur skattekontrollen pa lang sikt bidrar till ett sa litet skattebortfall
som mojligt. Utskottet har ansett att aspekter som dessa bor tinkas igenom
noga i samband med de aviserade dvervidgandena rorande skattekontrollens
inriktning.

Av betidnkandet framgér vidare att utskottet tagit intryck av oroande sig-
naler fran flera hall om att kontrollverksamheten berors negativt nir bespa-
ringar och personalindragningar inte i tillricklig omfattning har kunnat métas
med rationaliseringar och effektiviseringar. Det dr dérfor vardefullt att RSV i
sin rapport ldmnat en analys av hur stora resurser som behdvs for att upprétt-
hélla skattemyndigheternas verksamhet pa den niva som uppnaddes 1997 och
vilken verksamhetsniva som uppnds med den anslagsnivd som angavs i
budgetpropositionen for 1999. RSV:s analys ingér i det material som skall
ligga till grund for regeringens 6vervdganden rorande det framtida resursbe-
hovet.

Nir det géller Tullverket vidhaller utskottet sin uppfattning att det &r vik-
tigt att tullen har tillraickliga resurser for att bedriva verksamheten pa ett
kraftfullt sitt men att en ytterligare effektivisering av grinskontrollen bor
astadkommas inte genom &kade anslag utan genom rationaliseringar och
organisationsfordndringar. Den omfattande omorganisation som for nirva-
rande genomfors i syfte att nd en battre kvalitet i arbetet och en effektivare
verksamhet bade vad giller service och kontroll ligger enligt utskottets upp-
fattning vél i linje med vad utskottet tidigare har anfort i detta hdnseende.
Utskottet utgar ifran att narkotikakontrollen dven i fortséttningen ges hogsta
prioritet och att d&ven kontrollen av sprit- och tobaksinforsel prioriteras hogt.
Utskottet konstaterar ocksa att det ovan redovisade beslutet av regeringen om
begransning av belastningen av vissa anslag inte beror Tullverket.

Avslutningsvis vill utskottet for dagen inte motsitta sig den mindre ned-
justering av utgiftsramen for utgiftsomrade 3 som foreslds i propositionen.
Med hénvisning till det som nyss sagts i friga om vikten av en grundlig
analys av bl.a. det framtida resursbehovet da det giller skatteforvaltningens
kontrollverksamhet forutsétter utskottet liksom tidigare att regeringen ldmnar
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en redovisning i ndsta budgetproposition och dterkommer med de forslag
som kan visa sig pékallade nér resultatet av analysen foreligger. Med det
anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyrker de nu
behandlade motionerna och motionsyrkandena som dock — i den man de
behandlar fragan om 6kade resurser till skatteforvaltningen — far anses till-
godosedda genom utskottets stillningstagande.

Stockholm den 11 maj 1999

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per
Rosengren (v), Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Per Erik
Granstrom (s), Carl Erik Hedlund (m), Ulla Wester (s), Kenneth Lantz (kd),
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Yvonne Ruwaida (mp), Rolf Kenneryd
(c), Johan Pehrson (fp), Lars U Granberg (s), Catharina Hagen (m), Claes
Stockhaus (v) och Lars Lilja (s).

Avvikande meningar
1. Skattepolitikens inriktning — m

Carl Fredrik Graf, Carl Erik Hedlund, Marietta de Pourbaix-Lundin och
Catharina Hagen (alla m) anfor:

Vi anser att nyforetagandet maste frimjas och att dagens foretag, sméa som
stora, maste fA mdjlighet att vixa i Sverige. Vart mal &r att skapa forutsétt-
ningar for s manga nya arbetstillfdllen i foretagen att arbetslosheten avskaf-
fas som samhéllsproblem och att véxla lagre skatter pa arbetsinkomster mot
minskade bidrag och subventioner, sa att det blir mgjligt att leva pa sin 16n
och bygga upp ett eget sparande.

En politik som syftar till att skapa forutséttningar for de flesta att kunna
leva pa sin 10n maste sta pa tva ben. Det ena &r en kraftfull skattesdnknings-
politik, som syftar till att védxla ldgre skatter mot minskat behov av bidrag
och offentliga subventioner. Det andra benet 4r reformer som syftar till att
stdrka tillvixtkraften i ekonomin, sé att den hoga arbetslosheten kan pressas
tillbaka.

For de kommande tre aren lagger vi fram konkreta forslag om skattesiank-
ningar pa arbete, boende och familjer. Dessa forslag innebédr att mélet for
marginalskattereformen — 30 % inkomstskatt for de flesta och 50 % hdgsta
marginalskatt — ater nas.

e  Ett forvarvsavdrag vid den kommunala beskattningen kompenserar 14g-
och medelinkomsttagarna for de hoga egenavgifterna. Det berdknas som
en viss andel av den pensionsgrundande inkomsten upp till taket for
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egenavgifterna. Avdraget uppgar till 8 % &r 2000, 10 % &r 2001 och
12 % ar 2001.

Det allménna grundavdraget hdjs med 1 300 kr till 10 000 kr och barn-
familjernas ekonomi forstirks genom att de vid sidan av barnbidraget
fér ett extra grundavdrag pa 10 000 kr for varje barn vid den kommunala
beskattningen.

Kommunalskatten sédnks med 1 kr ar 2001 och ytterligare 1 kr ar 2002
genom att staten tar 6ver kostnader frin kommunerna.

Den nya véarnskatten slopas. Vérnskatten utgdr en skatt pd kunskap och
kompetens och driver hogutbildade ut ur landet.

Vara forslag innebér att marginalskatterna minskar rejélt for alla ar 2002.
Sénkningen &r 4-7 procentenheter beroende pa grundavdragets upp- och
nedtrappning. Den hdgsta marginalskatten sjunker frdn knappt 57 % till
under 50 % vid genomsnittlig kommunalskatt. Behovet av sdnkta marginal-
skatter framgar inte minst av de sdrskilda skatteregler for utldndska experter
som regeringen aviserar i varpropositionen. Vi anser att Sverige bor vara
attraktivt att arbeta i for bade svenskar och utlénningar. Vi foreslar vidare
foljande skattesédnkningar pa arbete, boende och familjer.

Fastighetsskatten pad bostdder sdnks till 1,2 % av taxeringsvérdet &r
2000. Dérefter sdnks den med 0,1 procentenhet per ar och uppgar 2002
till 1 %. Orimliga regionala skillnader vid fastighetsbeskattningen lind-
ras genom att markvérdet inte tas upp till beskattning fullt ut. I avvaktan
pa en permanent 16sning justeras underlaget for uttag av fastighetsskatt
sd att endast halften av markviardet tas med. Ett tak for den del av mark-
virdet som beskattas bor inforas. Pa sikt bor fastighetsskatten pa smahus
erséttas av en schablonintdkt som tas upp till beskattning som inkomst
av kapital. Schablonbeskattningen bor utformas sé att underlaget for
beskattning endast ér det taxerade byggnadsvérdet.

For ménga hushall ar resorna till och frdn arbetet 14nga. Kollektivtrafi-
ken dr i de flesta fall inget alternativ. Det 4r dd nddvéndigt att anvéinda
bilen. Avdraget for resor till och fran arbetet hojs till 16 kr per mil och
inkluderar resor till barnomsorg. Det ej avdragsgilla beloppet, som
framst beror kollektivresor, sianks fran 7 000 till 6 000 kr.

Avdragsutrymmet for pensionsforsdkringar aterstills till ett basbelopp
och avdrag medges for pensionssparande for makes rikning.

Harutover avsétts medel for en omedelbar forlingning av reavinst-
reglerna for fastigheter och for en aterstillning av fortidspensiondrernas
sérskilda grundavdrag.

En viktig del av foretagstillvixten maste komma inom den privata
tjanstesektorn. Moderata samlingspartiet, Folkpartiet och Kristdemo-
kraterna har foreslagit att en skattereduktion pa 50 % infors for privat-
personers betalning av arbetskostnaden for hushéllsnéra tjénster upp till
25 000 kr per ar. Det innebér att det “vita” priset, direkt vid kdpet, hal-
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veras jamfort med dagens regler. En reform av detta slag &r ett viktigt
steg mot lagre skatt pa arbete och en véixande och dynamisk tjénstesek-
tor. Det gér létt att genomfora och kan sannolikt snabbt ge fler nya jobb.

e HO0jd bensinskatt i kombination med andra kostnadsékningar forsvagar
hushallsekonomin och minskar intresset for att ta arbete pa storre av-
stdnd frdn hemmet. Det minskar rorligheten pa arbetsmarknaden. Mot
denna bakgrund bor bensinskatten omedelbart sénkas med 20 6re (med
25 ore inkl. moms) till den niva som géllde fore den senaste hdjningen.

Vé

=1

politik for tillvéxt, foretagande och nya jobb innebar dessutom f6ljande.

e Den dubbla beskattningen av riskkapital dr skadlig och slopas. Investe-
ringar i foretagande skall naturligtvis inte beskattas hdrdare &n andra
investeringar. Ett slopande av dubbelbeskattningen skulle bidra till att
hejda foretagsflykten ur landet.

e Formdgenhetsskatten dr en extraskatt pa avkastning av kapital och mot-
verkar en bade nodvéndig och angeldgen kapitalbildning. Skatten be-
lastar skilda tillgangar olika hért, vilket leder till snedvridande effekter
som forsdmrar ekonomins funktionssitt. Denna skatt avvecklas darfor
successivt. Som ett forsta led i avvecklingen slopas sambeskattningen,
och grinsen for skatteplikt hojs till 1,2 miljoner kronor fr.o.m. &r 2000.

e  Féamansforetagare som redovisar en rimlig arbetsinkomst skall fa rétt att
betrakta dvrig avkastning som utdelning. Det finns dessutom fa sakliga
skél for de stoppregler som i dag géller for faimansforetagen. Stopp-
reglerna maste avskaffas snarast.

e Svenskt jordbruk far sdnkta skatter pa elkraft, eldningsolja och drivme-
del for sina arbetsfordon. Vi aterkommer till denna frdga i avvikande
mening 13 Jordbrukets energibeskattning. Aven industrins arbetsfordon
befrias frn dieselskatt.

e Den sérskilda I6neskatten pé vinstandelsmedel bor avvecklas.
e Reklamskatten slopas genom en véxling mot moms pa tidningar.

e Uppfinnare och innovatérer maste uppmuntras. Regler infors som gor
att uppfinnare och innovatdrer far ta upp inkomst av royalty fran patent
som kapitalinkomst.

e Den internationella ekonomiska integrationen medfor en betydande risk
for att vésentligt hogre skattesatser i Sverige urholkar rorliga skatteba-
ser. Det har redan markts ndr det géller exempelvis beskattningen av
kapitalinkomster, punktskatter som 0Olskatten och beskattningen av
drivmedel. Vi avsitter darfor i vart budgetalternativ ett finansierat
utrymme pé 2 miljarder kronor for sddana atgirder.

Vidare bor riskkapitalsatsningar i nya teknik- och kunskapsintensiva foretag
stimuleras genom skatteldttnader. I sammanhanget kan ocksd dvervigas att
beskatta riskkapitalbolag som investmentbolag. Darutdver bor ytterligare
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lindringar i beskattningen av personaloptioner genomforas. Kapitalinkomst-
skatten &r alltfor hog i ett internationellt perspektiv och bor successivt sdnkas
till 25 %. Fiskala energiskatter bor dver huvud taget inte tas ut i produktions-
ledet.

Kranglet for foretagen maste upphora. Det dr fel att jamstdlla forfallodag
och bokforingsdag vid inbetalning till skattekonto. Det leder till osékerhet
nédr betalningen maste erldggas for att den skall kunna bokfGras i rétt tid.
Foretagare maste fa tillbaka mojligheten att betala sin skatt pa forfallodagen.
F-skattsedeln ar i realiteten en nodvéndig forutséttning for allt foretagande.
Det maste dérfor bli betydligt lattare att erhalla F-skattsedel. F-skattsedel bor
tilldelas alla som begér det, om det inte framstar som uppenbart att det fore-
givna foretagssyftet dr oseriost.

Foretagskringlet har ingdende behandlats av regeringens egen sméfore-
tagsdelegation. Trots att det har gitt over ett &r sedan presentationen av
delegationens forsta delbetéinkande med 26 konkreta forenklingsatgarder har
ndstan ingenting gjorts frdn regeringens sida. Nya grupper har tillsatts,
beredningsarbete ségs pagé och forslag aviseras till senare tidpunkter. Mode-
rata samlingspartiet dr berett att omgéende fatta beslut om genomforande av
den helt overvidgande delen av de 71 forslagen i Smaforetagsdelegationens
slutbetdnkande.

Inriktningen av skattepolitiken pé ldngre sikt méste vara att fullfolja den
skattepolitik vi forordar for de ndrmaste tre aren. Grundldggande &r att skapa
ett gott klimat for det foretagande som édr grunden for vélstdndsutvecklingen.
En viktig forutsittning dr dérvid att inkomstskatten sénks rejélt for savil
medarbetare som foretagare.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna Fil4 (m) yrkandena 7 och 8 och
Fi31 (m) yrkande 4. Hérigenom tillgodoses delvis motionerna Fil5 (kd)
yrkande 7, Fil6 (c) yrkandena 19 och 22, Fil7 (fp) yrkandena 12 och 13 och
Fi27 (fp, m, kd, c¢) yrkandena 1-3, 5, 7 och 8. Vi avstyrker propositionen i
denna del och dvriga motionsyrkanden.

2. Skattepolitikens inriktning — kd
Holger Gustafsson och Kenneth Lantz (bada kd) anfor:

Kristdemokraterna foresprdkar en social och ekologisk marknadsekonomi.
Inom marknadsekonomins ram vill vi forena frihet och solidaritet. Grundldg-
gande dr frihet under ansvar. Strdvan &r att uppnd en balans mellan den
enskildes och samhiéllets ansvarstagande. Enskilda initiativ och personligt
ansvarstagande skall uppmuntras. Staten skall skapa forutséttningar for ett
gott och stabilt foretagsklimat, frimja konkurrensneutralitet och sérskilt ta
hénsyn till smaforetagens villkor. Statens uppgift dr vidare att sdkra social
trygghet for alla samt att garantera att hinsyn tas till vad miljon tél. Kontroll-
instrument och ekonomiska styrmedel maste anvindas for att paverka den
ekonomiska aktiviteten till en l&ngsiktigt hallbar produktion och konsumtion.
Det dr bra att regeringen aterigen lyfter fram tanken om gron skattevéxling.
Kristdemokraterna ser det som en viktig uppgift att skapa en skattestruktur
som gor att fler kan klara sig pa sin egen 16n och inte tvingas vara beroende
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av bidrag for att fa hushallsekonomin att gé ihop. Dérfor foreslds en rad
atgdrder som gor att inkomsttagare far behalla en storre del av sin egen 16n
och dérmed far mojlighet att paverka och fa kontroll dver sin egen ekono-
miska situation.

e  Grundavdraget vid den kommunala beskattningen hojs till 17 100 kr &r
2000 och till 20 300 kr &r 2001. Grundavdragshdjningen omfattar skatte-
pliktiga transfereringar och géller dven for pensionérer.

e Den nya virnskatten slopas. Den ér ett brott mot de principer socialde-
mokraterna sjélva var med om att ldgga fast i skattereformen 1990-1991
om att ingen skall betala mer &n 50 % av en inkomstdkning i skatt. Den
ar ocksa ett brott mot de 16ften Socialdemokraterna stéllde ut om att
véarnskatten under budgetsaneringsdren skulle vara tillfdllig. Viktiga
motiv for att inte ha extra hog statlig skatt pad hogre inkomster dr ocksé
att utbildning med medf6ljande studieskulder méste l6na sig. Om
svenska studenter utbildar sig i Sverige, bor inte skattesystemet leda till
att de sedan flyttar utomlands. Det 4r en framtidsinvestering att ha ett
skattesystem som gor att utbildning I6nar sig.

e Avdragsritten for pensionssparande hgjs till ett helt basbelopp per ar
och en avdragsritt for sparande pé individuella utbildningskonton infors
fran halvarsskiftet ar 2000.

e  Griénsen for avdrag for resor till och frén jobbet sénks fran 7 000 till
6 000 kr.

o Fastighetsskatten sénks i ett forsta steg till 1,4 % samt berdknas endast
pa den tredjedel av markvirdet som Overstiger 150 000 kr. P& sa sitt
forsvinner de orimliga effekter som drabbat folk i exempelvis skér-
gardsomraden.

Kristdemokraternas forslag pa familjeomradet innebdr en avdragsritt pa
maximalt 10 % av basbeloppet per ménad for styrkta barnomsorgskostnader
for alla barn mellan 1 och 3 ar.

Grundbulten i kristdemokratisk ekonomisk politik &r att ge stabila och
goda villkor for fler och véixande foretag och dérigenom Oka sysselsitt-
ningen, minska arbetslosheten och trygga vilfirden. I denna politik ingér
bl.a. en kraftig sénkning av arbetsgivaravgifterna som ir s& utformad att den
sarskilt gynnar smd och medelstora foretag. P& skatteomradet foreslds
foljande fordndringar.

e Tjanstesektorn ges helt nya mdjligheter att vixa genom en 50-procentig
skattereduktion for de privata hushéllens kop av tjénster i det egna
hemmet. Forslaget kan beskrivas som att det av Socialdemokraterna
nyligen avvecklade ROT-systemet permanentas och utvidgas rejilt, sa
att det vita priset halveras direkt vid kopet. Tjénster for upp till 50 000
kr per ar kan kdpas med en 50-procentig skattereduktion, som da uppgar
till maximalt 25 000 kr per hushall och é&r.

e Royaltyinkomster fran patenterade uppfinningar skattebefrias under tva
ar och beskattas dérefter som inkomst av kapital.
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o Ett yrkesfiskeavdrag infors for att ge yrkesfiskarna en internationell
konkurrensneutralitet.

e Riskkapitalavdraget dterinfors med ett tak pa 100 000 kr.

e Dubbelbeskattningen pa utdelningsinkomster fran risksparande avskaf-
fas.

e  Formdgenhetsskatten avvecklas i tva steg. Ar 2001 minskar den med 1
procentenhet och frdn 2002 avvecklas den helt. Avvecklingen finansie-
ras med en hojning av bolagsskattesatsen till 30 %.

e Den sérskilda Ioneskatten pé vinstandelar for anstillda avskaffas.
e Momsen pa barnbdcker och kulturmomsen reduceras.

e Fordonsskatten sidnks och konkurrensvillkoren for akeri- och transport-
sektorn forbéttras genom gynnsammare skatteregler.

e  Svenskt jordbruk far sénkta skatter pd elkraft, eldningsolja och drivme-
del for sina arbetsfordon. Jag aterkommer till denna fraga i avvikande
mening 13 Jordbrukets energibeskattning.

Sammantaget sidnks skatterna med 21 miljarder kronor ar 2000, 33 miljarder
kronor ar 2001 och med 36 miljarder kronor ar 2002.

Som anfors i motion Fi27 av Kenth Skarvik m.fl. (fp, m, kd, c) har de
mindre foretagen i dag problem med anskaffningen av riskkapital. Det finns
darfor skil att genomfdra en dversyn av reglerna. Oversynen bor omfatta
reavinstbeskattningen, dkade mojligheter till vinstreservationer och andra
stimulanser. Vidare bor foretagens deklarationer forenklas och méjligheterna
att fa F-skattsedel forbéttras.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna Fil5 (kd) yrkande 7 och Fi27
(fp, m, kd, c¢) yrkandena 1-3, 5, 7 och 8. Hérigenom tillgodoses delvis
motionerna Fil4 (m) yrkandena 7 och 8, Fil6 (c) yrkandena 19 och 22, Fil7
(fp) yrkandena 12 och 17 och Fi31 (m) yrkande 4. Vi avstyrker propositionen
i denna del samt dvriga motionsyrkanden.

3. Skattepolitikens inriktning — ¢
Rolf Kenneryd (c¢) anfor:

Centerpartiet foresprakar en tillvaxtorienterad utveckling kombinerad med
miljoansvar och social grundtrygghet. Foretagande och kreativitet skall ha
goda mojligheter att blomstra. Centerpartiet vill riva hindren for foretagande
genom enklare regler och dkad flexibilitet. Det behdvs en regional balans
med foretagande och sysselséttning i hela landet. Socialt ansvar och gemen-
skap skall prigla samhéllet och ge trygghet at alla. Jamstilldheten och jam-
likheten bor 6kas inom alla omraden i samhéllet. Decentralisering, trygghet
och miljohénsyn dr ledord i Centerpartiets politik.

Centerpartiets 1angsiktiga mal for den ekonomiska politiken dr en miljo-
massigt hallbar ekonomi. Vi efterstrivar stabilitet och balans i statens finan-
ser och att aterbetalningskravet over en konjunkturcykel skall uppnés.
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Skattevixlingen skall genomforas med sdnkt skatt pa arbete och dkad skatt
pa miljostorande verksamhet.

Vi foreslar ett antal positiva skatteforandringar for fraimst de mindre fore-
tagen. Arbetsgivaravgifterna sinks for att skapa ett béttre foretagsklimat och
fler arbetstillfallen. Det finansieras via en gron skattevéixling med hojda
miljo- och energiskatter. Med en klok skattepolitik och skattevixling som
stod for miljo- och energipolitiken kan Sverige bli ett modernt land med
avancerad teknik som svarar upp mot miljons krav. En saddan utveckling
stirker svenska foretags internationella konkurrenskraft. Det finns inom
miljoteknikomrédet stora framtidsmojligheter for expansion och nya jobb.

Centerpartiet arbetar for ett successivt sankt skattetryck under denna man-
datperiod. Ofinansierade skattesdnkningar som foOrutsitter uppldning och
undergréver statens ekonomi kan emellertid inte accepteras. Skattepolitiken
skall frimja ekonomisk tillvdxt och skatt skall tas ut efter béarkraft. Skatte-
systemet skall gynna arbete och kunskap och stirka bl.a. méinniskors stéll-
ning pé arbetsmarknaden.

e Inkomstskatterna for ménniskor med vanliga inkomster, dvs. lag- och
medelinkomsttagare, skall sdnkas. Vi foresprakar en varaktig 16sning for
sénkta inkomstskatter genom hgjt grundavdrag for manniskor med sméa
eller medelstora inkomster. Hojningen av grundavdraget bor konstrueras
sd att den trappas upp till en viss niva och dérefter trappas ned sa att just
lag- och medelinkomsttagare omfattas. Centerpartiet godtar regeringens
forslag om en tillfallig 14ttnad i skattetrycket for dessa inkomstgrupper.

e Jordbrukets “ryggsick” lyfts av for att stirka dess internationella kon-
kurrenskraft. Centerpartiet vidhéller tidigare forslag om att omgaende
minska belastningen pé det svenska jordbruket med drygt 1,4 miljarder
kronor per &r. Vi aterkommer till denna frdga i avvikande mening 13
Jordbrukets energibeskattning.

e  Yrkesfiskarna i Sverige maste fa ett skatteavdrag vars utformning bor
goras efter dansk modell, eftersom denna har godkénts av EG-kommis-
sionen. Riksdagen har tidigare enhélligt bestillt ett forslag om yrkes-
fiskeavdrag. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett forslag
om yrkesfiskeavdrag i likhet med det som finns i Danmark.

e Inom tjinstesektorn finns mojlighet att skapa fler jobb och foretag.
Atgérder behdver vidtas pa skatteomradet for att stimulera tillkomsten
av fler jobb och foretag i denna sektor. Centerpartiet foreslar en 50-pro-
centig skattesubvention pa hushallstjdnster som utférs i hemmet.
Reduktionen bor gélla en arbetskostnad upp till 25 000 kr per ar. Det
mojliggor for fler médnniskor att nyttja hushéllstjénster och 6kar valfri-
heten. Atskilliga arbetstillfillen kan skapas. Den “svarta” sektor som
finns inom omrédet kan 6vergd i en “vit” och arbetstagarna inforlivas i
trygghetssystemen. Begreppet hushéllstjanster omfattar tjanster som ut-
fors i hemmet som tvitt, stdidning, omsorg och tradgérdsskotsel. Avdra-
get bor inforas fran januari 2000. I EU diskuteras forslag om lagre
momsskattesats for delar av tjanstesektorn. Det &r en inriktning Center-
partiet langsiktigt verkar for.
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e  Valfrihet och mangfald i boendet &r grundpelare i bostadspolitiken.
Centerpartiet arbetar for en dkad neutralitet mellan boendeformerna och
langsiktigt 1agre boendekostnader. Fastighetsskatten bor sdnkas. Det &r
sérskilt viktigt for fastboende i attraktiva omraden for fritidsboende. Det
maste betecknas som orimligt att fiskare, hantverkare, pensiondrer m.fl.
tvingas flytta pd grund av att deras hus ligger i ett attraktivt fritidshus-
lage. Det skulle leda till att dessa omraden inom kort skulle besta enbart
av fastigheter som &gs av fritidsboende. Det skulle i sin tur utarma den
offentliga servicen, landskapsbilden och kulturen i sdédana omraden av
landet. Fragestillningen behandlas nu av Fastighetsbeskattningskom-
mittén vars stdllningstagande redovisas under maj ménad. Det dr utom-
ordentligt viktigt att forslag ldggs fram under hosten med sikte pd
retroaktiv ldttnad dven for 1998.

e Det framtida energiskattesystemet anpassas till den verenskommelse
som finns om dvergang till ett hallbart energisystem. Genom att skatte-
vixla pa det sdtt som Centerpartiet foreslar kan skatterna pa arbete
sénkas och skatterna pa sadant som &r skadligt for miljén héjas. Kéarn-
kraften orsakar kostnader historiskt, i nutid och i framtid. Som ett led i
paskyndandet av energiomstdllningen bdr produktionen beskattas i
hogre méan. Vi foreslar en hojning av produktionsskatten pa el fran
karnkraft med 1 6re per kWh frén ar 2000 och dérefter en arlig 6kning.
Kvéveoxidutsldppen har stadigt 6kat. En kvidveoxidskatt bor tas ut med
10 kr per kg NOx for pannor med en storre effekt &n S MW och med en
nyttiggjord energiproduktion stérre &n 20 GWh. Centerpartiet foreslar
att den fastighetsskatt pa édldre vattenkraft som regeringen sinkte forra
aret aterinfors. Motivet till sdnkningen var att den gynnade den elinten-
siva industrin, men det saknas belidgg for att s& skulle vara fallet. Vi
foreslar att en miljoskatt pa flyg infors med ett belopp per passagerare
och resa, vilket innebér att de storsta flygplanen med flest resenérer far
béra de storsta kostnaderna. Detta &r fullt rimligt med tanke pé att flyg-
platserna har dimensionerats for dessa plan.

Vidare avser Centerpartiet — i forsta hand inom ramen for de fortsatta skatte-
Overldggningarna — att verka for att ytterligare fordndringar genomfors nir
det finns ett utrymme for dem. Férmogenhetsskatten bor fasas ut ur det
svenska skattesystemet. I ett forsta steg bor sambeskattningen avskaffas och
dérefter bor en utfasning i tva steg genomforas. Det tillfalliga ROT-avdraget
med skatteavdrag for reparation och om- och tillbyggnad av bostdder har
varit framgangsrikt och det dr nu dags att g& vidare med ett permanent ROT-
avdrag kopplat till en schablonintékt.

Centerpartiet har varit padrivande for att sdnka dgarbeskattningen for de
onoterade bolagen. Dubbelbeskattningen av dessa bolag har lindrats och det
positiva rintefordelningsunderlaget har hojts. Kommandit- och handels-
bolagen bor fa en motsvarighet till den 16nesummeanknutna nedséttningen
genom att en storre del av det egna kapitalet far tas ut skattefritt. Dubbelbe-
skattningen bor enligt var mening avskaffas pé sikt. Den sérskilda 16ne-
skatten pa avsdttning till anstélldas vinstandelsstiftelser bor avskaffas.
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Det dr bra att regeringen kommer att tillsdtta en utredning om de s.k. 3:12-
reglerna. Enligt var mening bor begransningsbeloppet vid berékning av 16ne-
summeunderlag sinkas fran tio basbelopp till fem basbelopp.

Med det anforda tillstyrker vi motion Fil6 (c¢) yrkandena 9, 13, 15-17, 19,
21 och 22. Hérigenom tillgodoses delvis motionerna Fil4 (m) yrkandena 7
och 8, Fil5 (kd) yrkande 7, Fil7 (fp) yrkandena 12 och 13, Fi27 (fp, m, kd,
¢) yrkandena 1-3, 5, 7 och 8 och Fi31 (m) yrkande 4. Vi avstyrker proposi-
tionen i denna del och 6vriga motionsyrkanden.

4. Skattepolitiken m.m. — fp
Johan Pehrson (fp) anfor:

Sverige behover mest av allt jobb och tillvéxt. Néar skatterna, som i dag, dr
for hoga pd bl.a. arbete innebdr det att jobb inte kommer till, att svartjobben
okar och att utbildning inte l6nar sig. Effekten av detta blir i forlingningen
mindre resurser till alla, den offentliga sektorn i allménhet och &nnu tuffare
marginaler for dem som har det som allra kdmpigast i synnerhet. Skattepoli-
tiken maste dérfor successivt laggas om for att sa langt mdjligt underldtta for
fler ménniskor att fa ett arbete, tjina egna pengar och ddrmed sjilva ta
makten over sina liv.

Folkpartiet anser det motiverat med skatt av tre skél, for att betala for den
offentliga verksamheten, for att kunna fordela resurser mer jamlikt och for
att minska produktion och konsumtion av sddant som har negativa externa
effekter. Skatter behdvs for att finansiera genuint gemensamma nyttigheter
som ingen annan dn det offentliga kan eller bor svara for. Det géller sddant
som réittsvisende, forsvar, grundforskning och séddana sociala dtaganden dér
marknadsldsningar inte dr méjliga eller lampliga, t.ex. nér det géller stod till
ménniskor med funktionshinder. For att skapa ett samhélle dér alla ménni-
skor har chansen att vixa krdvs skatteinkomster for att betala for savil gene-
rella barnbidrag, tillrickligt med personal i édldrevarden som pensionstill-
skott.

En liberal skatte- och utgiftspolitik dr vésensskild frén en socialistisk.
Skatter skall inte tas ut med en krona mer dn nddvéndigt, och vad Sverige
verkligen behdver ér fler skattebetalare, inte fler skatter. Samtidigt ar vi
starkt medvetna om att drastiska fordndringar fran det nuvarande hogskatte-
samhdllet inte 4r mdjliga utan hénsynstagande till samhéallsekonomisk
stabilitet och till att ménniskor planerat sitt liv och sin vardag till nuvarande
skatte- och utgiftssystem dven da detta inte &r héllbart i langden. Forand-
ringar maste darfor ske med sddana hénsynstaganden.

Att skapa storre egna marginaler for ménniskor ger dessa storre mojlighet
att bestdmma sjélva, och vi tycker darfor det &r viktigt att kommande stats-
finansiella utrymmen framfor allt anvénds for att sénka skatter mer &n att oka
de offentliga utgifterna.

Folkpartiet vill ha en atergang till principerna i 1990/91 ars skattereform.
Som vi redovisat tidigare méste denna atergang ske stegvis. Vi prioriterar de
skattesédnkningar som har storst effekt pa tillvaxt och sysselséttning.
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I det foljande redovisas framst de skattesdnkningar som prioriteras pa 1998/99:SkUSy
grund av deras effekt pa sysselsdttning och tillvixt. De finansieras med
utgiftsbegrinsningar.

e  Virnskatten bor slopas. Den tjénar endast till att pd marginalen minska
utbytet av arbete, studier och allmén forkovran. Dess anhédngare har pa
intet sitt kunnat visa att den leder till ett réittvisare samhille eller storre
acceptans av nddvéndiga besparingar. Vérnskatten slopas fr.o.m. ar
2000.

e Dubbelbeskattningen av aktieutdelning bor avskaffas. Forst beskattas
vinsten i foretaget, sedan en gang till hos dgaren. Detta dr fraimst en skatt
riktad mot enskilda smérre aktiedgare och foretagsdgare som expande-
rar. De stora institutionerna &r undantagna medan alla de nistan 5 miljo-
ner individer som dger aktier frimst via aktiefonder drabbas. Man kan
inte undga intrycket att syftet dr att hindra ménniskor att skaffa sig en
liten buffert mot ofSrutsedda héndelser. Dubbelbeskattningen av
aktieutdelning avskaffas under mandatperioden.

e Folkpartiet vill inféra ett system med kompetenskonton som brukar
uttryckas som ett ’fridr mitt i livet” for att kunna studera, starta ett eget
foretag eller liknande. Man bor kunna ta ut av pensionssparande i forvag
for sddana dndamal. Ett steg pa vigen mot att gora detta mojligt ar att
hoja avdragsritten for pensionssparande, fran for nérvarande ett halvt
basbelopp till ett och ett halvt basbelopp.

e  Formdgenhetsskatten drabbar dgare av mindre och medelstora foretag
eller personer som t.ex. dger ett smahus i ett omrade med hoga taxe-
ringsvérden och som amorterat ned ldnen. Féormogenhetsskatten bor av-
skaffas. Ett forsta steg ar att hoja fribeloppet, att avskaffa sambeskatt-
ningen och att sinka den andel av aktiers marknadsvirde som skall be-
skattas. Hansyn tas diarmed till den stdrre risk som aktier innebar. Pa tre
fyra &rs sikt skall formogenhetsskatten avskaffas.

e 100 miljoner kronor avsitts for en ldttnad i fastighetsskatten for dem
som &r bofasta i attraktiva fritidsomraden.

e Vi foreslar att ett forvirvsavdrag infors redan ar 2000. Harigenom 16ser
vi fradgan om avgiftsvaxling i det nya pensionssystemet, samt har meto-
den for fortsatta allminna inkomstskattesdnkningar klar. Med en
avgiftshojning som ger 8 miljarder kronor, regeringens skattereduktion
om 3 miljarder kronor och ytterligare 3 miljarder kronor finansierat med
besparingar uppgéar utrymmet for ett forvarvsavdrag till 14 miljarder
kronor forsta &ret. Detta ger ett forvirvsavdrag om ca 5,5 % av inkoms-
ten mot kommunalskatten. Vid en taxerad inkomst pé t.ex. 200 000 kr
om aret betyder det ett avdrag pa 11 000 kr.

e For att fa storre fart pa sysselséttningstillvixten i den privata tjanste-
sektorn vill Folkpartiet genomfora en skattesdnkning pé hushéllstjénster
sd att en ny vit marknad kan etableras. De mdjligheter som i dag finns
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ter. En skattesdnkning enligt vart forslag skulle gora svart till vitt och
skapa nya jobb. Det kortsiktiga skattebortfallet kan berdknas till ca 1
miljard kronor.

Sammantaget riknar vi med finansierade skattesénkningar direkt inriktade pé
jobb och tillviaxt pa drygt 20 miljarder kronor vid mandatperiodens slut.
Denna skattesdnkning motsvarar ca 2 % av det offentligas totala skatteintik-
ter.

Ytterligare forbattringar genomférs om utrymme finns. Om regeringens
kalkyler haller och dverskotten blir i enlighet med prognoserna kan forvéirvs-
avdraget hojas till 8,5 % &r 2001 vilket betyder 17 000 kr i avdrag och till ca
12,5 % ar 2002 vilket betyder 25 000 kr i avdrag. Vidare hdjs brytpunkten
for den statliga inkomstskatten till en nivd som gor att endast 15 % betalar
statlig inkomstkatt och dérefter till sju och ett halvt basbelopp sd att den
statliga inkomstskatten intrdder d& de obligatoriska forsékringsavgifterna
upphor. Aven pé kapitalbeskattningssidan genomfors ytterligare sinkningar,
framfor allt i form av minskad reavinstbeskattning. Folkpartiet siktar pa en
atergang till halverad reavinstkatt pa kapitalinkomster.

Det behovs ett myller av sma foretag som startar, lever och frodas och
vixer. Trots att det tycks rdda stor enighet dver partigrinserna om att det
behover bli enklare att starta och driva foretag i Sverige har inget av vikt
skett for att forbattra villkoren for foretagarna under mandatperioden. Livet
maste bli enklare for den som vill bli eller ar foretagare.

Vi anser att alla som vill skall kunna fa ut en F-skattsedel for att kunna
bedriva verksamhet i egen regi, givetvis under forutsittning att man inte har
néringsforbud, skatteskulder sedan tidigare eller pa annat sétt befinner sig i
en sddan situation att F-skattsedeln omedelbart skulle dterkallas. Vidare bor
foretagen slippa debiteringen av prelimindr skatt och i stéllet f4 betala in
skatten i1 forhallande till faktiskt intjinad inkomst for ménaden som gatt.
Enmans- och fimansforetag bor fi en forenklad blankett dar foretagaren
redovisar totala inkomster, 16ner och avgifter och en schablon for kostnader.
Schablonavdraget skall ticka det som en modern tjdnsteforetagare kan tankas
behova: mobiltelefon, porto, resor, papper och pennor. Schablonavdraget bor
darfor vara en viss del av omséttningen upp t.o.m. forslagsvis 50 000 kr per
ar. Foretagarna bor ater far en mojlighet att betala in skatt pa forfallodagen.
Skattetilligget for periodiseringsfel i momsredovisningen bdor slopas.
Servicecheckar som gor det enkelt att anlita andra for arbete bor inforas.
Ytterligare forslag som Folkpartiet verkar for &r en mojlighet att fa uppskov
med bolagsskatten sa linge pengarna inte tas ur foretaget, slopade sociala
avgifter pd vinstandelar och generésare och enklare avdragsregler for
foretagare med hemmet som arbetsplats.

Med det anforda tillstyrker vi motion Fil7 (fp) yrkandena 12 och 13. Héri-
genom tillgodoses delvis motionerna Fil4 (m) yrkandena 7 och 8, Fil5 (kd)
yrkande 7, Fil6 (c) yrkandena 19 och 22, Fi27 (fp, m, kd, c¢) yrkandena 1-3,
5, 7 och 8 och Fi31 (m) yrkande 4. Vi avstyrker propositionen i denna del
och ovriga motionsyrkanden.
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5. Det fasta beloppet — ¢
Rolf Kenneryd (c) anfor:

Centerpartiet anslar 1 250 miljoner kronor till kommunerna for dkade sats-
ningar pé vard, skola och omsorg under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag
till kommunerna och avvisar dérfor regeringens forslag om att en del av den
statliga inkomstskatten skall anses utgéra kommunal inkomstskatt.

Jag tillstyrker motion Fil6 yrkande 10.

6. Sankt fastighetsskatt pa bostadshyreshus — m

Carl Fredrik Graf, Carl Erik Hedlund, Marietta de Pourbaix-Lundin och
Catharina Hagen (alla m) anfor:

Vi har foreslagit att fastighetsskatten pa bostader sénks till 1,2 % &r 2000, till
1,1 % &r 2001 och till 1,0 % &r 2002. Vi har dessutom foreslagit att orimliga
regionala skillnader vid fastighetsbeskattningen lindras genom att endast
hélften av markvérdet beskattas fr.o.m. ar 2000. En ytterligare atgérd som vi
vill vidta dr att infora ett tak for den del av markvérdet som beskattas.

Mot bakgrund av att vi lagt fram forslag om skattesdnkningar som gar
langre dn regeringens tillfalliga skattesdnkning for bostadshyreshus avstyrker
vi detta. Vi avstyrker sdledes propositionen yrkande 27.

7. Sankt fastighetsskatt pa bostadshyreshus — kd
Holger Gustafsson och Kenneth Lantz (bada kd) anfor:

Fastighetskatten plagar manga, inte minst folk med laga inkomster, och ger
pa grund av sin utformning orimliga effekter.

Regeringens forslag om en fortsatt tillfallig nedséttning av fastighets-
skatten for bostadshyreshus dr inte langsiktigt.

Kristdemokraterna foreslar att fastighetsskatten pa bostdder sdnks till
1,4 % och att skatten endast berdknas pa en tredjedel av det markvirde som
overstiger 150 000 kr. P4 sa sétt forsvinner de orimliga effekter som exem-
pelvis drabbat folk i skdrgardsomrdden. Fordndringen genomférs redan
fr.o.m. ar 2000.

Med det anforda tillstyrker vi motion Fil6 yrkande 6 och avstyrker propo-
sitionen yrkande 27.

8. Sdnkt fastighetsskatt pa bostadshyreshus — ¢
Rolf Kenneryd (c) anfor:

Valfrihet och mangfald i boendet dr grundpelare i bostadspolitiken. Center-
partiet arbetar for en 6kad neutralitet mellan boendeformerna och langsiktigt
lagre boendekostnader. Det forbéttrade ekonomiska ldget har inneburit mer
an en halvering av rantorna. Detta har hyresgésterna dnnu inte fatt till del av.
Regeringens forslag om en forlingning av den tillfalliga sinkningen av
fastighetsskatten ar alltfor kortsiktigt och ger inte heller 6nskad effekt for
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hyresgésterna. Det dr orealistiskt att rdkna med att fastighetsdgarna kommer
att sinka hyran under kort tid for att sedan ater hoja den. Sddana sviangningar
ar inte heller onskvérda da de forsvarar hushallens planering av privateko-
nomin. Vi avvisar darfor regeringens forslag. Inriktningen bor enligt var
mening vara mot atgirder som leder till stabilt och langsiktigt ldgre boende-
kostnader. Den parlamentariskt sammansatta Fastighetsbeskattnings-
kommittén gor dven en allmén Oversyn av fastighetsskatten. Centerpartiet
deltar konstruktivt i utredningens arbete.

Centerpartiet har varit sirskilt ihdrdigt ndr det géiller att hitta l4ttnader for
dem som drabbats sérskilt hart av hjda taxeringsvérden vid forra taxerings-
tillfallet, ndmligen fastboende i attraktiva skédrgardsomraden och andra fri-
tidshustdta omrdden. Det mdste betecknas som orimligt att fiskare, hant-
verkare, pensiondrer m.fl. tvingas flytta pd grund av att deras hus ligger i ett
attraktivt fritidshusldge. Det skulle leda till att dessa omrdden inom kort
skulle besta enbart av fastigheter som &gs av fritidsboende. Det skulle i sin
tur utarma den offentliga servicen, landskapsbilden och kulturen i sddana
omraden av landet. Fragestillningen behandlas nu av Fastighetsbeskatt-
ningskommittén, vars stéillningstagande redovisas under maj manad. Det &r
utomordentligt viktigt att forslag ldggs fram under hosten med sikte pa en
retroaktiv ldttnad dven for 1998. Detta bor ges regeringen till kénna.

Jag tillstyrker med det anférda motion Fil6 yrkande 18 och avstyrker pro-
positionen yrkande 27.

9. Reavinstbeskattning av fastigheter — m, kd, ¢

Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m),
Kenneth Lantz (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Rolf Kenneryd (c)
och Catharina Hagen (m) anfor:

For den som har innehaft en fastighet under ldng tid kan det vara mycket
svart och ibland sa gott som omdjligt att faststélla en korrekt berdknad vinst.
Genom sérskilda 6vergangsbestimmelser med schabloniserade anskaffnings-
viarden och mdjligheter till upprakning av anskaffningskostnaden har
konsekvenserna av reglernas komplexitet varit forhallandevis rimliga, dven
vid l1anga fastighetsinnehav. Overgangsreglerna upphor emellertid att gilla
med 1999 ars utgang.

Om Overgangsreglerna inte ersitts med nagot annat regelsystem kommer
svarigheterna for de skattskyldiga att redovisa en korrekt reavinstberakning
att 6ka markant. Sdljarna kan tvingas ldmna en redogdrelse for investeringar,
viardeminskningsavdrag m.m. for en tidsperiod om ca 50 ar. Motsvarande
svarigheter uppkommer for skattemyndigheten att kontrollera ldmnade dekla-
rationer med hénsyn till att myndigheten saknar relevanta registeruppgifter.
Detta leder till en stor réttsosdkerhet och godtycke i beskattningen dér de
fatal skattskyldiga som behérskar de géllande reglerna far en hogre beskatt-
ning 4n de som omedvetet eller medvetet ldmnar felaktiga deklarationer. Det
ar angeldget att skattesituationen for de manga gamla fastighetsinnehav som i
dag kan utnyttja dvergangsregeln men som efter 1999 dr nddsakade att for-
soka rdkna fram den nominella reavinsten klarldggs.
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Redan véren 1998 uppmérksammade skatteutskottet regeringen pé att det
krévs besked om vad som skall hidnda efter det att 6vergangsregeln 16per ut
den 31 december 1999. Efter ytterligare pastotningar klargdr regeringen nu i
varpropositionen till sist att man inte har for avsikt att vidta ndgon atgird och
aviserar en mindre fordndring som innebar att det s.k. stickéret flyttas framat
i tiden. Vi anser att detta ar otillrdckligt.

Regeringens intentioner att flytta fram det s.k. stickéret fran 1952 till “ett
ar kring 1980” gor dessutom att dnnu fler fastighetsidgare @n tidigare hamnar
i ett osdkert ldge. Den nuvarande dvergangsregeln ger mojlighet att antingen
vélja 150 % av 1952 é&rs taxeringsvdrde eller den faktiskt erlagda kope-
skillingen vid forvérvstillfillet plus upprikning for nedlagda forbéattrings-
kostnader efter 1952. Om Overgdngsregeln slopas och stickdret flyttas fram
till omkring 1980 leder det till att de fastighetséigare som gjort forbéttringar
dessforinnan ej kan rdkna med dessa.

Vi foreslér, mot bakgrund av de svérigheter som uppkommer vid genera-
tionsskiften av bostéder och familjeforetag, att de nuvarande dvergangsreg-
lerna forldngs och att en utredning tillsdtts for att se dver och ldgga fram
forslag om nya reavinstregler som kan gélla permanent.

Vi stdller oss bakom de aktuella motionsyrkandena.

10. Famansforetag och generationsskiften — m, kd

Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m),
Kenneth Lantz (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m) och Catharina Hagen
(m) anfor:

Vi anser att det dr angeldget att diskriminerande sérregler for famansforetag
elimineras.

Bestimmelserna om beskattning av famansforetagares utdelning (3:12-
reglerna) maste ges en rimligare utformning. I dag beskattas all utdelning
Over en viss niva som arbetsinkomst. Pa detta sétt begrdnsas mdjligheterna
att bedriva hogavkastande verksamhet i smé foretag. Vi anser att reglerna bor
fordndras och en utgangspunkt bor vara att deldgare som redovisar en rimlig
arbetsinkomst skall ha rétt att betrakta 6vrig avkastning som utdelning.

Arvs- och gavoskatten forsvarar och fordyrar generationsskiften i familje-
dgda foretag. Genom att medel for att betala skatten i allmdnhet maste tas ur
foretaget forsvagas detta finansiellt av arvsskiftet. Konsekvenserna blir sér-
skilt allvarliga for mindre och medelstora familjeforetag.

Vi anser att det ar viktigt att den aviserade dversynen av 3:12-reglerna och
problemen kring famansforetagens generationsskiften bedrivs skyndsamt och
att malet bor vara att regeringen aterkommer med ett forslag under hosten.
Det anforda bor riksdagen med anledning av de nu aktuella motionerna som
sin mening ge regeringen till kénna.
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11. Elbilar, elhybridbilar och bilar som drivs med alternativa
brénslen — m, fp

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Johan Pehrson (fp) och Catharina Hagen (m) anfor:

Regeringen avser att senare aterkomma med forslag om nedséttning av for-
ménsvérdet for elbilar, elhybridbilar och bilar som drivs med alternativa
branslen. Arbetet dr inriktat pd att nedsdttningen skall gélla fr.o.m.
inkomstaret 1999.

Vi menar att en lagéndring med denna inriktning &r viktig for att oka
intresset for miljovénliga bilar och att det 4r uppenbart att regeringens
avsiktsforklaring inte ar tillrdcklig for att paverka forséljningen av miljovén-
liga bilar under 1999. Det hjélper inte att regeringen sdger sig ha for avsikt
att dndra reglerna retroaktivt.

Hiér krévs klara besked om forsédljningen skall komma i géng. Riksdagen
bor redan nu besluta att formansvirdet inte skall vara hogre for en elbil,
elhybridbil eller en bil som drivs med alternativt bransle 4n motsvarande
formansvirde for en bensindriven bil.

Vi foreslar att riksdagen fattar beslut om den lagidndring som &r nédvéndig
och tillstyrker séledes motion Fi31 yrkande 5. Harigenom tillgodoses dven
motion Fi30.

12. Biodrivmedel — m, kd, ¢

Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m),
Kenneth Lantz (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Rolf Kenneryd (c)
och Catharina Hagen (m) anfor:

Inférande av biodrivmedel &r ett viktigt led i att minska de klimatforédndrande
gaserna och miljdanpassa transportsystemet. Regeringen har i flera proposi-
tioner uttalat ambitionen att biodrivmedel skall vara skattebefriade under fem
+ tre + tre &r. Branschen och kommunerna har tagit fasta pa detta och har
paborjat en produktion och introduktion av dessa miljdanpassade drivmedel.
Runt om i Sverige pagar ett arbete med att forverkliga de hogt stillda malen
att bli fossilbrinslefria kommuner.

Regeringen, Miljopartiet och Vénstern sviker nu samtliga som har trott pa
tidigare utféstelser. En uthallig satsning pa drivmedel forutsitter skatte-
befrielse under en ldngre period. Regeringen ldgger en dod hand Gver en
bransch som vill férverkliga samhillets miljomal och ger ddrmed helt fel
signaler till branschen. Vi anser att riksdagen maste avvisa regeringens
bedémning att skatt skall tas ut pa biodrivmedel fran ar 2004. Skattebefriel-
sen maste gilla i enlighet med tidigare gjorda utfastelser, dvs. elva ar.

Regeringen skriver att man avser att 1dmna in en ansokan till kommissio-
nen for att kunna medge skattebefrielse for biodrivmedel. Andra linder som
har satsat pad biodrivmedel tillimpar mojligheten till undantag for pilot-
anldggningar. Regeringens initiativ skapar stor osékerhet och &r inte seridst,
ndr man samtidigt aviserar ett borttagande av skattebefrielsen. S& sent som
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hosten 1998 lovade regeringen branschen att inte gora en sddan framstillan
till EG-kommissionen.

Vi anser att riksdagen bor ge regeringen till kdnna att biodrivmedel ocksa
fortsdttningsvis skall vara skattebefriade och att nadgon sérskild framstéllan
till EU om detta inte bor aktualiseras.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna Fi31 yrkande 3, Fil5 yrkande 8,
Fil6 yrkande 14 och Fi34.

13. Jordbrukets energibeskattning — m, kd, ¢

Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m),
Kenneth Lantz (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Rolf Kenneryd (c)
och Catharina Hagen (m) anfor:

Sveriges bonder bér pa en “ryggsick” av betydligt hogre skatter och avgifter
an kollegerna inom EU. Sveriges bonder betalar dessutom en hogre skatt pd
el och eldningsolja &n annan tillverkningsindustri.

De forvintningar som fanns pd att regeringen i varpropositionen skulle
foresld ett borttagande av jordbrukets sdrskatter har kommit pa skam. Det
enda som regeringen och dess samarbetspartier, Vénsterpartiet och Miljo-
partiet, formar dr allménna resonemang.

Vi dr beredda att omgaende minska belastningen pa det svenska jordbruket
med drygt 1,4 miljarder kronor per ar for att forstirka dess internationella
konkurrenskraft. Redan fran ar 2000 bor hela “ryggsidcken” lyftas av.

Vara forslag innebér bl.a. att jordbrukets elkraft och eldningsolja skall
beskattas som inom industrin och att jordbrukarna slipper den extra belast-
ning som dieselskatten utgor.

Vi anser att regeringen bor dterkomma med ett skyndsamt forslag som
innebér att jordbrukets ryggséck” lyfts av redan fr.o.m. ar 2000.

Med det anforda tillgodoses i allt vdsentligt de nu aktuella motionerna.

14. Utgiftsomrade 3 — m

Carl Fredrik Graf, Carl Erik Hedlund, Marietta de Pourbaix-Lundin och
Catharina Hagen (alla m) anfor:

Smugglingen av cigaretter har Okat kraftigt trots den skattesdnkning som

riksdagen fattat beslut om. For att stirka grinsskyddet bor utgiftsomradet

tillforas ytterligare 50 miljoner kronor under vart och ett av &ren 2000-2002.
Vi tillstyrker motion Fil4 yrkande 5.

15. Utgiftsomrade 3 — kd
Holger Gustafsson och Kenneth Lantz (bada kd) anfor:

Kristdemokraterna gér bedomningen att utgiftsomrade 3 bor tilldelas storre
resurser dn regeringen foreslagit.

Vi anser att den svarta marknaden har en skadlig omfattning i Sverige. Ett
flertal studier och utredningar bekréftar detta. Den svarta sektorn snedvrider
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konkurrensen mellan foretag och fordndrar affarsmoralen pé ett negativt sitt.
I syfte att halla tillbaka den svarta sektorn maste skattekontrollen effektivise-
ras ytterligare. Darfor vill vi ansla 200 miljoner kronor mer per ar 4n rege-
ringen for okad skattekontroll. Det handlar dels om att 6ka beskattningens
effektivitet, dvs. forhallandet mellan debiterad skatt och rétt skatt, dels upp-
bordseffektiviteten, dvs. forhéllandet mellan debiterad skatt och faktiskt
inbetald skatt. Tidigare erfarenheter visar att satsningar pa detta omrade ger
minst sex ganger pengarna tillbaka.

EG:s regelverk inom tullens omrade &r i huvudsak genomfort. Ett 6kat
samarbete mellan medlemsldnderna for att minska smuggling och annan
ekonomisk brottslighet kraver 6kade resurser.

Kristdemokraterna anser att anslaget till Tullverket skall dkas med 80
miljoner kronor per &r, utdver vad regeringen fOreslagit, for att forstirka
kontroll och spaning av illegal inférsel av bl.a. narkotika, vapen, alkohol,
tobak och Ovriga skattepliktiga varor.

Ramen for utgiftsomradet bor dérfor sammantaget utdkas med 280 miljo-
ner kronor aren 2000-2002. Vi tillstyrker sdledes motion Fil5 yrkande 4.

16. Utgiftsomrade 3 — ¢
Rolf Kenneryd (c¢) anfor:

Inforseln av narkotika och andra droger till Sverige har 6kat i omfattning.
Tullen behover stirkta resurser for att kunna skdta bevakning och omhén-
dertagande av smuggelvaror. Anviandandet av s.k. narkotikahundar i tull-
arbetet ar ett av de bésta sétten att snabbt hitta gémda droger. Vi anser att
utgiftsramen bor hojas med 10 miljoner kronor for att ge tullmyndigheterna
mojlighet att skaffa fler narkotikahundar.

En mycket stor summa pengar undanhélls varje ar de svenska skattemyn-
digheterna. Detta dr till stor nackdel for statsfinanserna och den allminna
skattemoralen. Skatteforvaltningen bor intensifiera arbetet for att fa in de
undanhéllna skatterna. Detta bor dock kunna ske genom effektiviseringar
inom anslagsramarna.

Jag tillstyrker motion Fil6 yrkande 23 om en héjning av utgiftsramen for
utgiftsomrade 3 med 10 miljoner kronor aren 2000—-2002.

17. Utgiftsomrdde 3 — fp
Johan Pehrson (fp) anfor:

Folkpartiet foreslar att skattemyndigheternas resurser forstirks for att verk-
samheten skall bli effektivare och dra in mer skatteintdkter. Forstarkningen
bor uppga till 150 miljoner kronor.

Jag tillstyrker motion Fil7 yrkande 4 om en héjning av utgiftsramen for
utgiftsomrade 3 med 150 miljoner kronor aren 2000-2002.
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Sérskilt yttrande
Taxeringsvirden och underlag for fastighetsskatt ar 2000 — ¢
Rolf Kenneryd (c) anfor:

Regeringen aviserar att de nu frysta taxeringsvirdena for smahus kommer att
anpassas till de nya marknadsvédrdena ar 2001. Om och nir si sker ar det
enligt min mening absolut nddvandigt att skattesatsen sénks i minst motsva-
rande mén.

Det gér att leva med hdjda taxeringsvarden, men inte med hojda fastighets-
skatter !!!
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