Finansutskottets betankande
2000/01:FiU15

En ny statistiklagstiftning
(prop. 2000/01:27)

Sammanfattning

I Dbetdinkandet behandlar utskottet regeringens forslag i1 proposition
2000/01:27 till en ny lag om den officiella statistiken och forslag till &ndring-
ar i sekretesslagen (1980:100).

I propositionen foreslér regeringen en ny lagstiftning om den officiella sta-
tistiken. Lagforslaget innebar att géllande regler for den officiella statistiken
fors samman till en lag. I forslaget har en anpassning gjorts till bestimmelser-
na i EG:s dataskyddsdirektiv och personuppgiftslagen nir det géller behand-
lingen av personuppgifter for framstéllning av officiell statistik.

Propositionen innehéller ocksa forslag till vissa andra dndringar och kom-
pletteringar av géillande regler. Dessutom foreslas ett réttsligt skydd for be-
teckningen Sveriges officiella statistik och for en symbol for den officiella
statistiken. Det foreslas ocksa en éndring i den s.k. statistiksekretessen (9 kap.
4 § sekretesslagen).

Den nya lagen och dndringarna foreslés trida i kraft den 1 april 2001.

I propositionen redovisas ocksé resultatet av utvirderingen av statistikre-
formen och regeringens stdllningstagande till de forslag som utredningen
lagger fram.

I betdnkandet behandlar utskottet ocksa tre motioner som vickts med an-
ledning av propositionen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Motionerna avstyrks.

I betdnkandet finns 6 reservationer.



2000/01:FiU15

Innehéllsforteckning

SamMMANTAtINING. ...c..eiiiiieiieie ettt et e st aeeneens 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........oovevirieniiiiiiienieniiienieeeieneee 3
Redogorelse fOr Arendet...........oocueveeriiiienieniiieniee e 5
Arendet 0ch dess beredning............co.oveveveeveveeveeeeieeeeeeeeeeseeeeeee e 5
Utskottets OVETVAZANACN .......cc.ceouerieriiiiiiieniieit et 6
BaKGIUNA ..ot 6
NY StAtISTIKIAZ ..ottt 8
Framstdllan under drendets beredning ............ccoooveverienieienieneeenee. 8
Omfattningen av den officiella statistiken ............ccoocvevercieniesieienieeee. 9
Behandling av personuppgifter..........ccovvevveeierienieieeieeeeeeee e 11
Overklagande MM, ........cc.oooveeuereeeeceeeeeeeeeeee et 14
Propositionens forslag i OVIIZt.......ccvecverieriecieriee e 15
Ovriga frigor om den officiella StatiStiken .............c.cocovevevevevevcreeeennen. 16
RESEIVALIONET ......cuiiiiiiiiieiccieci e 18
1. Ny statistiklag (punkt 1) (m, kd, €, fp)..eecvereeniniiiiiiiiinieeeeees 18

2. Omfattningen av den officiella statistiken (punkt 2) (m)................... 19

3. Omfattningen av den officiella statistiken (punkt 2) (kd, fp)............. 19

4. Behandling av personuppgifter (punkt 3) (m, ¢, fp) «.ccccvevvvvvirrnnnnne 20

5. Overklagande m.m. (punkt 4) (Kd) ........cocoveveveverereeeeereceseeeeneeene. 20

6. Ovriga fragor om den officiella statistiken (punkt 7) (kd)................. 21
Forteckning 6ver behandlade forslag.........ccoooveevieeieiienieciieieeieeeeceeeen 22
PrOPOSTHONEI......eiiieiieeieeiieie ettt ettt ae e steeaeeeaesseenseessens 22
FOlAMOtIONET ...ttt e et aeeneens 22
Regeringens 1agforslag ........c.ooveviiierienieieeiee et 24
Yttrande fran konstitutionsutskottet (2000/01:KUL0Y) ......ccevvevreriererennnnen. 31



2000/01:FiU15

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Ny statistiklag
Riksdagen godkénner vad utskottet anfort och avslar ett under utskottsbe-
redningen framfort yrkande om avslag pa propositionen. Darmed bifaller
riksdagen regeringens forslag i denna del.
Reservation 1 (m, kd, ¢, fp)

2. Omfattningen av den officiella statistiken
Riksdagen godkanner vad utskottet anfort. Darmed bifaller riksdagen re-
geringens forslag i denna del och avslar motionerna 2000/01:Fi6 yrkan-
dena 1, 2, 3 och 5 samt 2000/01:Fi7 yrkande 1.
Reservation 2 (m)
Reservation 3 (kd, fp)

3. Behandling av personuppgifter
Riksdagen godkénner vad utskottet anfort. Ddrmed bifaller riksdagen re-
geringens forslag i denna del och avsldr motionerna 2000/01:Fi5 och
2000/01:Fi6 yrkande 4.
Reservation 4 (m, ¢, fp)

4. Overklagande m.m.
Riksdagen godkanner vad utskottet anfort. Darmed bifaller riksdagen re-
geringens forslag i denna del och avslar motion 2000/01:Fi7 yrkande 5.

Reservation 5 (kd)

5. Propositionens forslag i 6vrigt
Riksdagen godkédnner vad utskottet anfort. Ddrmed bifaller riksdagen re-
geringens forslag i denna del.

6. Lagforslagen
I enlighet med ovan redovisade stidllningstaganden (punkterna 1-6) antar
riksdagen regeringens forslag till lag om den officiella statistiken och lag
om dndring i sekretesslagen (1980:100).

7. Ovriga fragor om den officiella statistiken
Riksdagen avsldr motion 2000/01:Fi7 yrkandena 2, 3 och 4.
Reservation 6 (kd)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 22 februari 2001

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Lennart Hedquist (m), Sonia
Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt (m), Kjell Nordstrom (s), Siv Holma (v), Per
Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Yvonne Ruwaida (mp), Lena Ek (c),
Karin Pilséter (fp), Gunnar Axén (m), Hans Hoff (s) och Marie Engstrom (v).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2000/01:27 En ny statistiklagstiftning foreslar regeringen att
riksdagen antar det forslag till ny lag om den officiella statistiken samt det
forslag till dndringar i sekretesslagen (1980:100) som lagts fram i proposit-
ionen. Regeringens forslag aterges i bilaga I och lagforslagen i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har tre motioner vickts. Forslagen i mot-
ionerna aterges i bilaga 1.

Finansutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att avge yttrande
over de forslag i propositionen jdmte motioner som ror dess beredningsom-
rdde. Konstitutionsutskottet har avgett yttrande, 2000/01:KU9y, som aterfinns
1 bilaga 3 till betdnkandet.

Den 13 februari 2001 héll utskottet en intern utfrAgning med foretrddare
for Justitiedepartementet, Statistiska centralbyran, Statskontoret samt utreda-
ren Gunnar Holmgren.

Under behandlingen av propositionen har utskottet mottagit en skrivelse i
arendet.

2000/01:FiU15
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Utskottets dverviganden

Bakgrund

Gidllande bestdmmelser

Den officiella statistiken regleras i lagen (1992:889) om den officiella statisti-
ken (statistiklagen). Statistiklagen tillimpas nér statliga myndigheter under
regeringen framstéller officiell statistik. Organ utanfor den statliga sektorn
och sadana som ligger under riksdagen, t.ex. Riksbanken, faller alltsa utanfor
lagens tillimpningsomrade. Lagen kompletteras av forordningen (1992:1668)
om den officiella statistiken (statistikforordningen). Genom bestdmmelser i
statistiklagen och statistikforordningen bemyndigas myndighet som ansvarar
for officiell statistik att meddela narmare foreskrifter om vilka uppgifter som
skall ldmnas till den officiella statistiken samt om séttet och tiden for upp-
giftslimnandet. Med st6d av detta bemyndigande faststiller t.ex. SCB fore-
skrifter for de enskilda statistiska undersdkningarna.

I lagen (1992:888) om uppgiftsskyldighet pa jordbrukets omrade regleras
bl.a. skyldigheten att ldmna uppgifter till lantbruksregistret och statistiken pa
jordbruksomradet. Lagen kompletteras av forordningen (1992:1032) om
uppgiftsskyldighet pa jordbrukets omréde.

Regleringen av de personregister i datalagens (1973:289) mening som an-
vénds for att ta fram officiell statistik och som innehéller kénsliga uppgifter
aterfinns i lagen (1995:606) om vissa personregister for officiell statistik
(statistikregisterlagen). Kompletterande foreskrifter om de olika registren
finns i forordningen (1995:1060) om vissa personregister for officiell statistik
(statistikregisterforordningen). Den innehaller detaljerade bestimmelser om
de register som omfattas av registerlagen med foreskrifter om dndamal, inne-
hall och om tillaitna sambearbetningar.

Datalagen ersattes den 24 oktober 1998 av personuppgiftslagen
(1998:204). Den nya lagen kommer dock med hénsyn till Gvergangsbestim-
melserna att fa fullt genomslag forst den 1 oktober 2001. Datalagen kommer
saledes att gilla fram till den tidpunkten for en stor del av behandlingen av
personuppgifter for framstéllning av statistik.

Personuppgiftslagen innebdr ett genomforande av Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda per-
soner med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Personuppgiftslagen innehéller
bestdmmelser om nér behandling av personuppgifter ar tilliten. For behand-
ling av kinsliga personuppgifter giller sirskilt stringa regler. Aven vissa
grundldggande krav pa den som behandlar personuppgifter stills, t.ex. att
personuppgifter som samlas in for ett dandamal inte far behandlas for nagot
annat oférenligt &andamal. Vidare finns i lagen bestimmelser om information
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till de registrerade, om rittelse av personuppgifter och om sékerheten vid
behandlingen.

Behandling av personuppgifter for bl.a. statistiska &ndamal undantas dock i
stor utstriackning fran dessa regler. Personuppgiftslagens bestimmelser inne-
bar att kénsliga personuppgifter far behandlas utan samtycke for forskning
och statistik, om behandlingen dr nddvéndig och om samhillsintresset av
projektet klart vager over riskerna for otillborligt intrdng i den personliga
integriteten. Har behandlingen godkénts av en forskningsetisk kommitté, skall
forutséttningarna anses uppfyllda.

Utvirderingen av statistikreformen

Vid halvarsskiftet 1994 genomfordes en reform av det officiella statistiksyste-
met. Bland annat dndrades principerna for ansvarsfordelning och finansiering
av den offentliga statistiken. Reformen innebar bl.a. att omkring 25 myndig-
heter fick ansvar for den s.k. sektoranknutna statistiken, dvs. den officiella
statistik som tas fram inom myndigheternas respektive omraden. Myndigheter
blev bestillaransvariga och gavs diarigenom mdjlighet att styra och kontrol-
lera produktionen av den officiella statistik de ansvarar for. Den officiella
statistiken finansieras genom anslag. Reformen innebar samtidigt att Statist-
iska centralbyrdn (SCB), som dr central forvaltningsmyndighet for den offici-
ella statistiken och annan statlig statistik, fick verksamheten uppdelad i fol-
jande tre omraden:

e Ansvar for den anslagsfinansierade s.k. sektordvergripande officiella
statistiken, dvs. framfor allt statistik som saknar en entydig huvudanvin-
dare som t.ex. arbetsmarknadsstatistik, befolkningsstatistik, ekonomisk
statistik och vilfardsstatistik.

e  Ansvar for samordningen av den officiella statistiken.

e  Produktion av statistik pa uppdrag. Uppdragsverksamheten utgor i dags-
laget ungefdr hélften av SCB:s totala verksamhet och finansieras med
avgifter.

I borjan av 1998 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare med
uppgift att utvérdera statistikreformen. I uppdraget ingick ocksa att analysera
EU-medlemskapets effekter pa statistikens omrade och ldmna forslag till
eventuella forandringar i den officiella statistiken. Samtidigt tillsattes inom
Finansdepartementet en statistikregelgrupp med uppgift att lamna forslag till
dndringar 1 de forfattningar som reglerar statistikproduktionen. Utredningen
om statistikreformen ldmnade sitt betdnkande Utvérdering och forslag till
utveckling (SOU 1999:96) i september 1999 och statistikregelgruppen presen-
terade i december 1999 sin promemoria Statistikens regler (Ds 1999:75).

2000/01:FiU15
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Ny statistiklag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att reglerna for den offici-
ella statistiken samlas i en ny lag. Utskottet avstyrker ett under ut-
skottsberedningen framstéllt yrkande om avslag pa propositionen.
Jamfor reservation 1 (m, kd, c, fp).

Propositionen

I propositionen foreslas att den reglering av statistiksystemet som i dag finns i
statistiklagen, statistikregisterlagen och lagen om uppgiftsskyldighet pa jord-
brukets omrade sammanfors i en ny lag om den officiella statistiken. Forsla-
get innebédr vidare att vissa bestdimmelser i personuppgiftslagen och EG:s
dataskyddsdirektiv pa statistikomradet arbetas in i den nya statistiklagen.

Propositionen innehéller ocksa forslag till vissa andra dndringar och kom-
pletteringar av géllande regler. Dessutom foreslas ett rittsligt skydd for be-
teckningen Sveriges officiella statistik och for en symbol for den officiella
statistiken. Det foreslas ocksa en éndring i den s.k. statistiksekretessen (9 kap.
4 § sekretesslagen).

I propositionen redovisas ocksé resultatet av utvirderingen av statistikre-
formen och regeringens stdllningstagande till de forslag som utredningen
lagger fram.

Framstdllan under drendets beredning

Under utskottets beredning av propositionen har Anna Akerhielm (m) yrkat
pa avslag pa regeringens proposition. Enligt Anna Akerhielm visar bl.a. ut-
skottets interna utfragning av foretrddare for Justitiedepartementet, Statistiska
centralbyran, Statskontoret och utredaren av statistikreformen att regeringen i
propositionen endast behandlar delar av de problemstéllningar angaende den
offentliga statistiken som kommit fram i de olika utredningar som gjorts.
Bland de fridgor som uteldmnats hor bl.a. den viktiga frdgan om samordning
av den offentliga statistiken. Regeringen borde ha avvaktat ytterligare bered-
ning 1 dessa frdgor innan en proposition om den offentliga statistiken presen-
terades for riksdagen.

Utskottets stéllningstagande

Enligt utskottets mening ar det viktigt att den réttsliga reglering och den an-
passning till EG-bestdimmelser av den officiella statistiken som presenteras i
propositionen snabbt kommer till stand. Ovriga frigor om den officiella sta-
tistiken bereds fortfarande i Regeringskansliet och fordndringar kommer att
presenteras senare for riksdagen. Med det anforda tillstyrker finansutskottet
regeringens forslag att reglerna for den officiella statistiken samlas i en ny
statistiklag och avstyrker det forslag om avslag pa propositionen som fram-
stillts under drendets beredning.
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Omfattningen av den officiella statistiken

Utskottets forslag i korthet

Det &dr utomordentligt viktigt att det finns en kostnadseffektiv of-
fentlig statistik av hog kvalitet. I propositionen foreslas en mindre
fordandring av beskrivningen av offentlig statistik. Forandringen &r
endast av teknisk och sprakmaéssig natur. Utskottet tillstyrker rege-
ringens forslag och avstyrker forslagen i motionerna. Jaimfor reser-
vation 2 (m) och 3 (kd, fp).

Propositionen

Enligt propositionen dr det viktigt att det klart framgér vad som é&r officiell
statistik inom ett visst omrade. Darfor skall den officiella statistiken kringgér-
das av sdrskilda regler. Den officiella statistiken skall ocksé vara objektiv och
allmént tillgdnglig samt vara en garant for att statistiken producerats enligt
vetenskapliga metoder.

I den foreslagna sammanhéllna lagen anges att officiell statistik skall fin-
nas for allmén information, utredningsverksamhet och forskning. Det 4r en
delvis fordndrad beskrivning jamfort med beskrivningen i nuvarande lag
(1992:889) om den officiella statistiken, den s.k. statistiklagen. I statistiklagen
anges att officiell statistik dr sadan statistik for samhéllsplanering, forskning,
allmén information och internationell rapportering som en myndighet fram-
stéller enligt foreskrifter som regeringen meddelar. I den nya lagen ersitts
samhillsplanering med utredningsverksamhet samtidigt som beteckningen
internationell rapportering tas bort. Enligt regeringens bedémning innebér den
nya definitionen ingen stdrre fordndring vad géller den offentliga statistikens
omfattning. I begreppet utredningsverksamhet skall dven avses de statistikén-
damal som forekommer i EG-rittsakterna pa statistikomréadet.

I likhet med i dagsldget bor enligt regeringen den mer konkreta bestdm-
ningen av vad som inbegrips i officiell statistik (samt vilken myndighet som
ar statistikansvarig) anges i en sérskild forordning. For att tillmotesgd syn-
punkter frén en del remissinstanser om att det inom vissa omraden kan uppsta
oklarheter om vilken statistik som &dr den officiella, anger regeringen i propo-
sitionen att den i en kommande f6rordning avser att ytterligare fortydliga
avgransningen av vad som &r officiell statistik.

Motionerna

I motion Fi6 av Gunnar Hékmark m.fl. (m) anges att omfattningen av den
offentliga statistiken okar &r fran &r. Onskemalen inom statistikomradet &r
omittliga. Detta innebér enligt motiondrerna att det ar viktigt att den offent-
liga statistiken begrénsas till omradden som &r av offentlig betydelse och som
ar viktiga och strategiska for det offentliga beslutsfattandet (yrkande 1). Be-
greppet officiell statistik maste ges en tydligare avgrinsning. Regeringens
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fordndrade definition av begreppet officiell statistik bidrar inte till att pa ett
tydligt sdtt avgrinsa statistiken, snarare tvartom. Den nya definitionen l&mnar
faltet oppet for en vidlyftig expansion av den offentliga statistiken (yrkande
3). Enligt motiondrerna finns det i dag ingen diskussion om i hur stor omfatt-
ning den officiella statistiken skall skattefinansieras. Enligt motionédrerna bor
det som dr av intresse for enskilda, foretag eller myndigheter i forsta hand
finansieras av dessa, savida det inte finns ett allmént intresse (yrkande 2).
Motionédrerna menar ocksd att lagstiftningen 1 hogre grad bor ta hinsyn till
kostnaden for statistikinsamlingen och inte bara den eventuella nyttan. Rege-
ringen bor darfor dterkomma till riksdagen med forslag om hur stdrre hinsyn
till olika aktdrers kostnader vid statistikinsamling skall tas (yrkande 5).

1 motion Fi7 av Per Landgren m.fl. (kd) anfors att det Overgripande malet
for all offentligt finansierad statistik skall vara det gemensamma bésta. Som
ett medel for detta mal skall statistiken vara trovirdig och tillgdnglig och
verksamheten skall vara effektiv, transparent och mgjlig att paverka. Den
skall ocksa kunna motiveras utifran ett gott forvaltarskap av offentliga medel.
All verksamhet maste provas i ljuset av det dvergripande mélet och sam-
héllets virdegrund. Regering, riksdag och myndigheter skall generellt vara
aterhallsamma med att inhdmta statistik (yrkande 1).

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening 4r det av central samhaéllelig betydelse att det finns
en offentlig statistik av hog kvalitet. Viktiga och grundldggande funktioner
som demokrati, ekonomi och vilfard &r i hog grad beroende av att det finns
en tillforlitlig officiell statistik. For att sékerstdlla detta dr det ocksé viktigt att
den officiella statistiken finansieras med offentliga medel. Det &r ockséa ange-
laget att insamlingen och produktionen av den offentliga statistiken sker
kostnadseffektivt, bade vad géller for den insamlande myndigheten och for
uppgiftslamnaren.

Utskottet delar regeringens uppfattning i propositionen att den fordndring
av bestimningen av offentlig statistik som foresls i propositionen endast &r
av teknisk och sprdkmissig natur. Négon vidlyftig expansion av den offent-
liga statistiken, som pastds i motion Fi6 (m), kommer darfor inte att intréffa
till £61jd av den nya lagstiftningen om den officiella statistiken.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motionerna Fi6 (m) yrkandena 1-3 och 5 och Fi7 (kd) yrkande 1.
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Behandling av personuppgifter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att en statistikansvarig
myndighet far behandla personuppgifter for framstillning av stati-
stik. Kénsliga uppgifter och uppgifter om lagovertradelser m.m. far
behandlas endast enligt foreskrifter som regeringen meddelar. Ut-
skottet delar konstitutionsutskottets uppfattning att myndighetsre-
gister med ett stort antal registrerade och ett sirskilt kidnsligt inne-
hall skall regleras sérskilt i lag. Motionerna avstyrks. Jimfor reser-
vation 4 (m, ¢, fp).

Propositionen

For nérvarande finns regler for vissa personregister som anvédnds for fram-
stillning av officiell statistik i statistikregisterlagen och statistikregisterfor-
ordningen. Dessa forfattningar omfattar ocksd personregister vid statistik-
ansvariga myndigheter som innehéller kénsliga uppgifter.

I motiven till personuppgiftslagen (prop. 1997/98:44 s. 41) framholl rege-
ringen att det traditionella svenska systemet med sérregler i sérskilda (regis-
ter)forfattningar ar att foredra framfor generella undantag frén den nya per-
sonuppgiftslagen. Inom den offentliga sektorn forekommer det t.ex. stora
méngder kédnsliga uppgifter och uppgifter som har hdmtats in med stod av
straffsanktionerad uppgiftsplikt. Darfor framholls ett starkt integritetsskydd
som sdrskilt viktigt ndr det géller uppgifter inom all offentlig verksamhet.
Kravet pa en sdrskild forfattning for att avvika fran det integritetsskydd som
personuppgiftslagen ger ansags garantera att behovet av sirregler alltid 6ver-
végs noga i den ordning som géller for forfattningsgivning, dvs. antingen i
lagform eller forordningsform.

Mot bakgrund av de redovisade motivuttalandena anfors i den aktuella
propositionen att regeringen anser att utgdngspunkten bor vara en fortsatt
sarskild forfattningsreglering av behandling av personuppgifter for officiell
statistik. Det forslag som regeringen lagger fram innebér att de centrala be-
stimmelserna for den officiella statistiken kommer att finnas i den nya stati-
stiklagen. Betrdffande behandling av personuppgifter som inte regleras i den
nya statistiklagen skall personuppgiftslagens bestimmelser tillampas.

Regeringen foreslar vidare att en statistikansvarig myndighet skall fa be-
handla personuppgifter for framstéllning av statistik. Behandlingen far om-
fatta personnummer. For att fa behandla kénsliga uppgifter eller uppgifter om
lagévertradelser m.m. for officiell statistik bor kridvas foreskrifter av rege-
ringen. Infor beslut om sddana foreskrifter skall regeringen vdga sambhéllsin-
tresset av den statistiska behandlingen mot risken for intrdng i den enskildes
personliga integritet. Den foreslagna regleringen innebér att behandlingen av
kénsliga uppgifter kommer att regleras i en férordning.

2000/01:FiU15

11



2000/01:FiU15

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett av de viktigaste medlen for att se till att personuppgifter inte behandlas
pa ett sétt som kan innebéra att enskildas personliga integritet krénks &r att de
registrerade far information om behandlingen. Regeringen foreslar att person-
uppgiftslagens bestimmelser om informationsskyldighet skall gélla vid in-
samling av personuppgifter for officiell statistik.

Motionerna

I motion Fi5 av Karin Pilsiter m.fl. (fp) anser motionérerna att permanenta
personregister av mycket integritetskénslig natur hos SCB bor forbehéllas
riksdagen att besluta om (yrkande 2). Motiondrerna anser ocksd att det krévs
ytterligare avvégningar kring integritetsskyddet och en grundlig dversyn av
personuppgiftslagens bestimmelser (yrkande 1).

I motion Fi6 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 4 anser motionérerna
att permanenta personregister av mycket integritetskénslig natur bor forbehal-
las riksdagen att besluta om genom stéllningstagande i det enskilda fallet.
Enligt motiondrerna foreligger det vissa problem med oklarheter och tolk-
ningssvérigheter betrdffande information, anmilningsskyldighet etc. vid
behandling av personuppgifter for annan statistik dn officiell statistik. Mot-
iondrerna anser att denna fraga bor klargoras.

Konstitutionsutskottets yttrande

Vid behandlingen av propositionen om personuppgiftslagen (prop.
1997/98:44) delade utskottet regeringens bedomning att det fanns starka skél
att verka for att det skulle bli mgjligt att g& ifrdn den s.k. hanteringsmodell pa
vilken personuppgiftslagen bygger (1997/98:KU18). Utskottet har senare
anfort att det dr av stor vikt att den svenska regeringen inom EU med kraft
verkar for att en revidering av dataskyddsdirektivet sker. Enligt den mening
utskottet uttalat bor vidare en Gversyn av personuppgiftslagen komma till
staind med syfte att, sa langt det &r mdojligt inom EG-direktivets ram, dstad-
komma en fordndring av lagstiftningen i riktning mot ett mer modernt regel-
verk som tar sikte pad missbruk av personuppgifter. Intensifierade atgarder bor
enligt vad utskottet anfort vidtas for att astadkomma en lagstiftning som syf-
tar till att ingripa mot missbruk av personuppgifter och inte mot sjdlva hante-
ringen av sadana uppgifter (1998/99:KU15).

Inom EU forestar en oversyn av dataskyddsdirektivet, som skall inledas
genom att kommissionen avger en rapport om genomforandet, vilket skall ske
hosten 2001. Det &r ként for utskottet att regeringen ar verksam inom EU for
att bana vég for svenska synpunkter i det ssmmanhanget. Det dr ocksa ként att
regeringen inom ramen for ett samrad med foretrddare for partierna i riksda-
gen bereder atgirder for att sé langt mojligt tillmotesga de krav som stélls pa
ett mera modernt regelverk (jfr prop. 1999/2000:11 s. 19). Utskottet har inte
skl att nu lagga nagot till sina tidigare uttalanden i frdgan om personuppgift-
slagen utan anser att resultatet av det arbete for en fordandring av lagen som
pagar bor invintas.
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Savitt giller forhallandet mellan den foreslagna lagen om den officiella
statistiken och géllande rétt ger propositionen inte anledning till nagra utta-
landen av utskottet.

Vad giller frigan om permanenta personregister med integritetskénsligt
innehall har utskottet tidigare pekat pé att det alltid finns mdjlighet att reglera
ett visst omrdde genom lag, i den utstrdckning det dr befogat med ett stéll-
ningstagande fran riksdagens sida. I sddana fall &r normgivning p4 lagre niva i
strid med lagregleringen utesluten, om inte annat foljer av den aktuella lagen.
Utskottet har ocksd héllit fast vid mélséttningen att myndighetsregister med
ett stort antal registrerade och ett sérskilt kénsligt inneh&ll skall regleras sér-
skilt 1 lag (se bet. 1990/91:KU11, rskr. 1990/91:160, bet. 1997/98:KU18).
Utskottet har inte skil att nu gé ifran sina tidigare uttalanden.

Finansutskottets stillningstagande

Av konstitutionsutskottets yttrande framgar att utskottet tidigare har uttalat att
det dr av stor vikt att den svenska regeringen inom EU med kraft verkar for
att en revidering av dataskyddsdirektivet sker samt att en Gversyn av person-
uppgiftslagen bor goras. Av yttrandet framgér vidare att en 6versyn av data-
skyddsdirektivet dr forestdende inom EU samt att regeringen, inom ramen for
ett samrdd med foretrddare for partierna i riksdagen, bereder atgérder for att
sé langt mojligt tillmotesgd de krav som stills pé ett mera modernt regelverk.
Konstitutionsutskottet anser inte att det finns skél att nu ldgga nagot till sina
tidigare uttalanden i fragan om personuppgiftslagen utan anser att resultatet
av det arbete for en fordndring av lagen som péagér bor invéntas. Finansutskot-
tet anser, liksom konstitutionsutskottet, att det pagaende arbetet inte bor fore-
gripas.

Finansutskottet overgar hérefter till att behandla frigan om permanenta
personregister med integritetskdnsligt innehall. Utrymmet for att behandla
kénsliga personuppgifter dr begrinsat. Huvudregeln ér att det ar forbjudet att
behandla uppgifter av detta slag. Fran forbudet finns emellertid en rad undan-
tag. Undantag gors bl.a. for behandling av uppgifter for &ndamal som ror
forskning och statistik. Regeringen foreslar att det for behandling av kénsliga
uppgifter eller uppgifter om lagovertradelser m.m. for officiell statistik bor
kravas foreskrifter av regeringen. Regeringens forslag innebér att behandling-
en av kinsliga uppgifter kommer att regleras i en forordning. Utskottet anser
att kravet pa en sérskild forfattning garanterar att behovet av sérregler alltid
Overvigs noga i den ordning som géller for forfattningsgivning. Dartill kom-
mer att regeringen infor beslut om sadana foreskrifter kommer att viga sam-
héllsintresset av den statistiska behandlingen mot risken for intrang i den
enskildes personliga integritet. Mot bakgrund av det anforda ansluter sig
finansutskottet till regeringens forslag. I den utstrackning det dr befogat med
ett stdllningstagande fran riksdagens sida finns det dock alltid, som konstitut-
ionsutskottet papekat, en mdjlighet att reglera ett visst omrade genom lag. |
sddana fall fir normer pé ldgre nivd inte utfirdas som strider mot lagregle-
ringen (om det inte skulle vara tillatet enligt den aktuella lagen). Finansut-
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skottet delar konstitutionsutskottets uppfattning att mélséttningen bor vara att
myndighetsregister med ett stort antal registrerade och ett sérskilt kdnsligt
innehall skall regleras sarskilt i lag.

I motsats till motiondrerna anser inte finansutskottet att det foreligger
nagra oklarheter och tolkningssvarigheter vid behandling av personuppgifter
for annan statistik &n officiell statistik.

Med det anforda tillstyrker finansutskottet regeringens forslag och avstyr-
ker motionerna Fi5 (fp) och Fi6 (m) yrkande 4.

Overklagande m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att beslut om vitesforeldg-
gande, anmaning eller beslut om att nagon skall ingd i en statistisk
undersokning inte skall fi overklagas. Motionen avstyrks. Jimfor
reservation 5 (kd).

Propositionen

Enligt forvaltningsrattsliga principer fir ett myndighetsbeslut dverklagas vid
forvaltningsdomstol av den som beslutet angar om det har gatt honom emot,
om inte annat foreskrivits. I vissa situationer finns alltsa ett forbud att over-
klaga. Enligt den nuvarande statistiklagen far bl.a. beslut om vitesforeldg-
gande inte dverklagas. Som motiv till detta verklagandeforbud har angetts
att den officiella statistiken for sin kvalitet dr helt beroende av mojligheten att
snabbt fa in uppgifter fran bl.a. niringsidkare. I propositionen redovisas att
regeringen alltjimt har denna uppfattning. Regeringen foreslér séledes att
beslut om vitesforeldggande, anmaning eller beslut om att nagon skall inga i
en statistisk undersdkning inte skall fi dverklagas. Ovriga beslut enligt stati-
stiklagen skall f4 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Motionen

I motion Fi7 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 5 anser motiondrerna att
rattssdakerheten kriver att ett beslut om vitesforeldggande skall fa dverklagas.

Utskottets stéllningstagande

Enligt den nuvarande statistiklagen féar beslut om vitesforeldggande inte dver-
klagas. Regeringen foresléar att detta overklagandeforbud skall finnas kvar i
den nya statistiklagen. Utskottet anser att det for kvaliteten pa den officiella
statistiken dr védsentligt att det finns en mojlighet att snabbt fa in uppgifter
fran bl.a. ndringsidkare. Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag och
avstyrker motion Fi7 (kd) yrkande 5.
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Propositionens forslag i dvrigt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om utformning av uppgifts-
plikten, rattsligt skydd for beteckningen Sveriges officiella statistik
och uppgiftsskydd m.m.

Propositionen

I propositionen redovisas att utformningen av uppgiftsplikten har modernise-
rats sprakligt och justerats i vissa avseenden. Regeringen foreslar att upp-
giftsplikten utokas med ett nytt omrade — miljoskyddskostnader — for vilket
det numera finns en EG-forordning. Regeringen gor vidare beddmningen att
statliga myndigheter skall Idmna uppgifter till den officiella statistiken. For att
tillforsdkra statistikmyndigheten kontinuerlig tillgang till de uppgifter som
anvinds for den officiella statistiken behdvs en bestimmelse med denna
innebord i forordningsform.

Det foreslas att ett rattsligt skydd infors for begreppet Sveriges officiella
statistik och for en symbol for den officiella statistiken.

Regeringen foreslar ocksa att en reglering infors som gor det mojligt for
den som tagit emot avidentifierat material frdn en statistikansvarig myndighet
att for longitudinella och liknande studier kunna fora pa nya uppgifter genom
ett till personnumret (eller liknande) knutet I[opnummer.

Regeringen gor bedomningen att analyser om de personer som av skilda
anledningar inte deltar i en statistisk undersdkning, till vilken de utvalts, skall
kunna goras som en foljd av det allménintresse som finns att astadkomma
statistiska undersokningar av hog kvalitet. Betrdffande undersokningar som
innehéller kénsliga uppgifter bor den personliga integriteten dock vérnas i
forsta hand. Bortfallsanalyser som inbegriper sddana uppgifter far darfor inte
ske. Regeringens stéllningstagande har inte foranlett nagot forfattningsfor-
slag.

Statistiksekretessen anpassas till motsvarande reglering i forordningen om
gemenskapsstatistik. Det innebér att huvuddelen av de undantag som for
ndrvarande géller frén den s.k. statistiksekretessen i 9 kap. 4 § sekretesslagen
(1980:100) skall upphora. Ocksé fortséttningsvis skall det finnas ett férbud
mot att sammanfora uppgifter i den officiella statistiken med andra uppgifter i
syfte att utréna enskilds identitet, bendmnt olovlig identifiering.

Den gillande gallringsbestimmelsen i statistikregisterlagen overfors till
statistiklagen.

De nuvarande bestimmelserna om vite och vissa ansvarsbestimmelser fors
oforandrade over till den nya lagen. Straffbestimmelsen om olovlig identifie-
ring dndras emellertid sa att ansvar inte skall utddmas i ringa fall. Det fore-
slagna skyddet for begreppet Sveriges officiella statistik och for den symbol
som anvénds for den officiella statistiken forenas med ett vitesforbud.
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Den nya statistiklagen foreslas trdda i kraft den 1 april 2001. Samtidigt
skall statistiklagen, lagen om uppgiftsskyldighet pa jordbrukets omrade samt
statistikregisterlagen upphora att gélla. De straffrittsliga bestimmelserna i
den dldre statistiklagen skall gélla betrdffande gérning som begétts fore den 1
april 2001. Sadan behandling av personuppgifter som omfattas av datalagen
(1973:289) skall ske med stod av den lagen t.o.m. den 30 september 2001. I
mal och drenden om vite skall dldre bestimmelser tillimpas dér foreldggande
har skett fore ikrafttridandet. Beslut om undantag frdn gallringsforeskrift som
meddelats enligt den éldre lagen skall fortfarande gilla.

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Ovriga fragor om den officiella statistiken

Utskottets forslag i korthet

Anstrdngningarna att ytterligare oka tillgdngligheten av den offent-
liga statistiken bor fortsdtta. All offentlig statistik bor kostnadsfritt
finnas allmént tillgdnglig. Frigan om samordning av den offentliga
statistiken och SCB:s roll i samordningen bereds ytterligare i Rege-
ringskansliet. Utskottet avstyrker motionen. Jamfor reservation 6
(kd).

Propositionen

Kortfattat anger regeringen i propositionen att den statistikreform som ge-
nomfordes i mitten av 1990-talet i stort sett har fungerat bra. Regeringen gor
bedomningen att SCB &dven i fortséttningen bor ansvara for den sektordver-
gripande statistiken. SCB bor ocksé bibehalla sitt nuvarande ansvar for sam-
ordning av statistiksystemet och den officiella statistiken. Sektorsmyndighet-
erna bor dven i fortsdttningen ansvara for statistiken inom sina respektive
omraden. Dock kan ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter behdva
dndras. Regeringen anger i propositionen att den avser att ndrmare utreda
ansvarsfordelningen mellan olika omraden. Ansvaret for statistiken over
invandring och asyls6kande kommer emellertid redan nu att flyttas 6ver fran
Migrationsverket till SCB.

Reformen och decentraliseringen av statistikansvaret har inneburit att
overblicken Over statistiken och statistiksystemet har minskat. I dag finns
omkring 25 myndigheter som ansvarar for de ca 240 olika produkter som
ingar i den officiella statistiken. Regeringen gor dérfor bedomningen att sam-
ordningen av statistiken bor forstarkas. Ndgra forslag dver hur samordningen
skall forbattras presenteras inte i propositionen.

Regeringen anser vidare i propositionen att det dr angeldget att tillganglig-
heten till den officiella statistiken ytterligare forbéattras. All officiell statistik
bor darfor kostnadsfritt finnas allmént tillgédnglig hos varje statistikansvarig
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myndighet. De inkomster som myndigheterna eventuellt forlorar vid ett sé-
dant forfarande bor finansieras inom ramen for varje myndighet. En vig som
regeringen anger for att oka tillgdngligheten dr att statistiken blir atkomlig
genom Svenska statistiknédtet, dvs. det elektroniska ndtverk med lénkar till
myndigheternas hemsidor pa Internet som skapats av de statistikansvariga
myndigheterna.

Motionen

I motion Fi7 av Per Landgren m.fl. (kd) konstateras att propositionen inte
anger hur en forstirkt samordning av den officiella statistiken skall gé till.
Vidare anfors att det finns inbyggda rollkonflikter i SCB:s nuvarande organi-
sation. SCB har flera olika motsdgelsefulla uppgifter och roller som inte &r
forenliga med det mal staten har med statistikverksamheten. Darfor bor, enligt
motiondrerna, SCB omorganiseras och delas upp for att renodla rollerna och
6ka konkurrensen inom statistikproduktionen. SCB bor delas i tre delar, dér
en del svarar for myndighetsuppgifterna, en del skoter stabsuppgifterna med
bl.a. ansvar for databaser och produktion av anslagsfinansierad officiell bass-
statistik och ytterligare en del organiseras som ett fristdende statistikbolag
enligt de villkor som géller for andra produktionsbolag. Regeringen bor till-
sitta en utredning for att se dver SCB:s organisation, uppgifter och roll (yr-
kandena 2 och 3). Vidare bor enligt motiondrerna all officiell statistik inklu-
sive underliggande register i valfri form vad géller data eller lankar goras
tillgédnglig och kostnadsfri i Sveriges statistiska databaser (SSD). SSD ér
SCB:s statistikdatabaser. Ansvaret for SSD bor ligga hos det ovan skisserade
stabsorganet i ett uppdelat SCB (yrkande 4).

Utskottets stillningstagande

Med gliadje kan utskottet konstatera att tillgdngligheten till den offentliga
statistiken Okat kraftigt under senare ér, bl.a. via Sveriges statistiska databaser
(SSD) och Svenska statistiknitet, ett elektroniskt ndtverk med lankar till
myndigheternas hemsidor pa Internet. Utskottet utgér ifran att regeringen och
myndigheterna fortsitter anstringningarna att ytterligare oka tillgéngligheten.
Utskottet delar regeringens bedomning att all officiell statistik kostnadsfritt
bor finnas allmént tillgdnglig hos varje statistikansvarig myndighet.

Utvéarderingen av den statistikreform som genomfordes vid mitten av
1990-talet visar, enligt utskottets mening, att samordningen av den officiella
statistiken behover forstirkas, bl.a. for att sidkra kvaliteten i statistikprodukt-
ionen. Utvérderingen visar ocksa pa olika modeller hur en sadan forstarkning
skall kunna komma till stand. Fragan om forstiarkning och SCB:s roll i sam-
ordningen bereds fortfarande i Regeringskansliet och resultatet kommer att
redovisas for riksdagen. Enligt uppgift fran Justitiedepartementet planeras en
del fordndringar att inforas i den nya statistikforordning som trader i kraft i
anslutning till att den nya statistiklagen borjar gélla. Utskottet ser inte anled-
ning att foregripa den pagéende beredningen.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi7 (kd) yrkandena 2—4.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ny statistiklag (punkt 1) (m, kd, ¢, fp)
av Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Per
Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Lena Ek (c), Karin Pilsiter (fp) och
Gunnar Axén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen godkénner vad som framforts i reservation 1. Darmed bifaller
riksdagen det yrkande som Anna Akerhielm (m) framférde under utskottets
beredning och avslar propositionen.

Stdllningstagande

Vi anser att utskottets beredning av propositionen och den interna utfragning
som utskottet hallit med foretrddare for Justitiedepartementet, Statistiska
centralbyran, Statskontoret och den sirskilde utredaren av statistikreformen
tydligt visar att regeringens beredning av aktuella statistikfrdgor endast ar
halvfardig. Till exempel saknas i propositionen flera av de fragestillningar
om den officiella statistiken som kommit fram i de olika utredningar som
gjorts och de remissvar som ldmnats med anledning av utredningarna. Bland
de fragor som uteldmnats hor bl.a. den viktiga fragan om forbattrad samord-
ning av den offentliga statistikproduktionen, grinsdragningen mellan SCB:s
olika roller och fragan om ett fristdende rad. Vidare saknas en tydlig definit-
ion av vad som 4r att betrakta som officiell statistik.

Vi anser att regeringen borde ha avvaktat ytterligare beredning av statistik-
frdgan innan en proposition presenterades for riksdagen. I foreliggande pro-
position saknas stillningstagande pa flera viktiga punkter som har betydelse
for hela regelverket pa det officiella statistikomrddet. Vi anser darfor att riks-
dagen bor avsla regeringens proposition 2000/01:27.

Vi foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad vi
anfort om regeringens proposition om en ny statistiklag. Riksdagen bifaller
dédrmed det yrkande om avslag pa propositionen som framforts under utskot-
tets beredning och avslar proposition 2000/01:27.
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2. Omfattningen av den officiella statistiken (punkt 2) (m)
av Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Anna Akerhielm (m)
och Gunnar Axén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen godkénner vad som anforts i reservation 2. Darmed bifaller
riksdagen motion 2000/01:Fi6 yrkandena 1, 2, 3 och 5 och avslér regeringens
forslag i denna del samt motion 2000/01:Fi7 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser att definitionen av vad som é&r officiell statistik tydligare maste av-
grinsas. Omfattningen av den offentliga statistiken 6kar ar fran ar. Darfor &r
det viktigt att den offentliga statistiken begrénsas till omraden som é&r av
offentlig betydelse och som ar viktiga och strategiska for det offentliga be-
slutsfattandet. Den fordndring av definitionen av offentlig statistik som rege-
ringen foreslar i propositionen riskerar att leda till en kraftig expansion av den
offentliga statistiken.

Dessutom anser vi att det dr nodvéndigt att det genomfors en diskussion
om i hur stor omfattning den officiella statistiken skall skattefinansieras. I
propositionen finns inga sddana overviganden. En utgangspunkt i en sédan
diskussion borde vara att den officiella statistik som dr av intresse for en-
skilda, foretag eller myndigheter i forsta hand bor betalas av dessa, savida det
inte finns ett starkt allménintresse.

Insamlingen av den officiella statistiken innebér ofta stora kostnader och
stor resursdtgang for de olika statistikgivarna, t.ex. foretag. Déarfor bor lag-
stiftningen om den officiella statistiken utformas sa att hénsyn tas till kostna-
derna for statistikinsamlingen. Vi anser att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag som innebér att den offentliga statistikinsamlingen i
hogre grad dn i dag tar hinsyn till statistikgivarnas kostnader.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
anfort om den offentliga statistikens omfattning, finansiering och kostnader.
Riksdagen bifaller dirmed motion Fi6 yrkandena 1, 2, 3 och 5 och avslar
regeringens forslag i denna del samt motion Fi7 yrkande 1.

3. Omfattningen av den officiella statistiken (punkt 2) (kd, fp)
av Mats Odell (kd), Per Landgren (kd) och Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
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2. Riksdagen godkédnner vad som anforts i reservation 3. Darmed bifaller
riksdagen motion 2000/01:Fi7 yrkande 1 och avslar regeringens forslag i
denna del samt motion 2000/01:Fi6 yrkandena 1, 2, 3 och 5.

Stdllningstagande

I propositionen saknas Overgripande mél for den offentliga statistiken. Vi
anser att det overgripande maélet for all offentligt finansierad statisk bor vara
det gemensamma bésta. Som ett medel for detta dvergripande mal skall sta-
tistiken vara trovirdig och tillgidnglig och verksamheten vara effektiv, trans-
parent och mdjlig att paverka. Den offentliga statistiken skall ocksé kunna
motiveras utifrin ett gott forvaltarskap av offentliga medel. All verksamhet
méste provas i ljuset av det dvergripande malet och samhéllets virdegrund. Vi
anser vidare att regering, riksdag och myndigheter generellt skall vara ater-
héllsamma med att inhdmta statistik.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
anfort om den offentliga statistikens mal och omfattning. Riksdagen bifaller
didrmed motion Fi7 yrkande 1 och avslar regeringens forslag i denna del samt
motion Fi6 yrkandena 1, 2, 3 och 5.

4. Behandling av personuppgifter (punkt 3) (m, c, fp)
av Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Anna Akerhielm (m),
Lena Ek (c), Karin Pilsdter (fp) och Gunnar Axén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/01:Fi5 yr-
kande 2 och 2000/01:Fi6 yrkande 4 samt avslar motion 2000/01:Fi5 yrkande
1 och propositionens forslag i denna del.

Stdllningstagande

Vi anser att det inte gér att bortse fran att det foreligger vissa problem med
oklarheter och tolkningssvarigheter betrdffande information, anmélningsskyl-
dighet etc. vid behandling av personuppgifter fér annan statistik &n officiell
statistik. Vi anser att denna fraga bor klargoras. Vi anser vidare att beslut om
permanenta personregister av mycket integritetskinslig natur hos Statistiska
centralbyran bor forbehéllas riksdagen att besluta om.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
har framfort om behandling av personuppgifter. Detta innebér att riksdagen
delvis bifaller motionerna Fi5 (fp) yrkande 2 och Fi6 (m) yrkande 4 och av-
styrker motion Fi5 (fp) yrkande 1 samt propositionens forslag i denna del.

5. Overklagande m.m. (punkt 4) (kd)
av Mats Odell (kd) och Per Landgren (kd).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Riksdagen bifaller dirmed motion 2000/01:Fi7 yrkande 5 och
avslar propositionens forslag i denna del.

Stdllningstagande

Vi anser att réttssdkerheten kréver att beslut om vitesforeldggande skall kunna
overklagas. Enligt var uppfattning maste det finnas en maktbalans mellan
myndighet och uppgiftslimnare. Fel av olika slag kan naturligtvis uppsta nér
statistikansvariga myndigheter véljer ut t.ex. foretag att ingd i en statistisk
undersokning. Former och rutiner for att i tid komma till ritta med dylika
felbeslut av myndigheter kan &stadkommas genom en specialbestimmelse i
lagen om offentlig statistik. Atgirder i linje med vara forslag virnar réttssi-
kerheten och Okar foretagens samarbetsvilja. Ddrmed kan ocksd statistikens
kvalitet hojas.

Vi foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
har framfort om dverklagande m.m. Detta innebér att riksdagen bifaller mot-
ion Fi7 (kd) yrkande 5 och avslér propositionens forslag i denna del.

6. Ovriga fragor om den officiella statistiken (punkt 7) (kd)
av Mats Odell (kd) och Per Landgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
7. Riksdagen godkédnner vad som anforts i reservation 7. Ddrmed bifaller
riksdagen motion 2000/01:Fi7 yrkandena 2—4.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringen snarast bor aterkomma med forslag om forstarkt sam-
ordning genom ett fristdende och sjélvstdndigt rad for Sveriges officiella
statistik. I anslutning till detta bor regeringen tillsétta en utredning for att se
Over Statistiska centralbyrans (SCB:s) organisation, uppgifter och roll. I
SCB:s nuvarande organisation finns inbyggda rollkonflikter. SCB har flera
olika motségelsefulla uppgifter och roller som inte dr férenliga med det mal
staten har med statistikverksamheten.

Vi anser vidare att all officiell statistik inklusive underliggande register i
valfri form vad géller data eller ldnkar skall goras tillgénglig och kostnadsfri i
Sveriges statistiska databaser (SSD). SSD ar SCB:s statistikdatabaser. Ansva-
ret for SSD bor ligga hos det ovan skisserade stabsorganet i ett uppdelat SCB.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
anfort om ett fristdende och sjdlvstindigt rdd for Sveriges officiella statistik,
SCB och kostnadsfri statistik. Riksdagen bifaller ddrmed motion Fi7 yrkan-
dena 2—4.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2000/01:27 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om den officiella statistiken,
2. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100).

Foljdmotioner

I detta sammanhang behandlar utskottet nedan uppraknade motioner i vilka
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut.

2000/01:Fi5 av Karin Pilséter m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en grundlig 6versyn av personuppgiftslagens bestimmelser.

2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om att beslut om
permanenta personregister av integritetskénslig natur skall fattas av riksda-
gen.

2000/01:Fi6 av Gunnar Hokmark m.fl. (m)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den offentliga statistiken begridnsas till omraden som é&r av
offentlig betydelse.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om finansieringen av den offentliga statistiken.

3. Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
som gor en tydligare avgriansning av begreppet officiell statistik.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om oklarheter och tolkningssvérigheter vid behandling av personupp-
gifter for annan statistik &n officiell statistik.

5. Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
som innebdr att den offentliga statistikinsamlingen i hogre grad 4n i dag tar
hénsyn till de kostnader som den for med sig och inte bara till den eventuella
nyttan.

2000/01:Fi7 av Per Landgren m.fl. (kd)

1. Riksdagen beslutar faststélla det overgripande malet for den offentliga
statistiken i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening bedémningen av
inriktningen for en reform av den officiella statistiken i enlighet med vad som
anfors i motionen.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening behovet av att
tillsétta en utredning med uppdrag att 16sa problemen med SCB:s oforenliga
roller i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att all officiell
statistik, inklusive underliggande register i valfri form vad géller data eller
lankar, gors tillgdnglig och kostnadsfri i Sveriges statistiska databas (SSD)
inom ett reformerat SCB.

5. Riksdagen beslutar att beslut om vitesforeldggande i samband med sta-
tistikdrenden skall kunna dverklagas i enlighet med vad som anf6rs i motion-
en.
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Regeringens lagforslag

1  Forslag till lag om den officiella statistiken
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2 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)
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BILAGA 3
Konstitutionsutskottets yttrande
2000/01:KU9y

En ny statistiklagstiftning

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 16 januari 2001 beslutat att bereda konstitutionsut-
skottet tillfélle att avge yttrande dver proposition 2000/01:27 En ny statistik-
lagstiftning med motioner i de delar som berdr konstitutionsutskottets bered-
ningsomrade.

I propositionen foreslds en ny lagstiftning om den officiella statistiken.
Lagforslaget innebér att géllande regler for den officiella statistiken fors
samman till en lag. I forslaget har en anpassning gjorts till bestimmelserna i
EG:s dataskyddsdirektiv och personuppgiftslagen nér det géller behandlingen
av personuppgifter for framstéllning av officiell statistik. Propositionen inne-
haller ockséd bl.a. forslag till vissa andra éndringar och kompletteringar av
géllande regler, bland dem foreskriften i 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100)
om s.k. statistiksekretess. Konstitutionsutskottet begrinsar sitt yttrande till
fragan om anpassningen av de foreslagna foreskrifterna till dataskyddsdirek-
tivet och personuppgiftslagen.

Utskottet
Propositionen

Bakgrund

Den officiella statistiken regleras i lagen (1992:899) om den officiella statisti-
ken (statistiklagen), som tridde i kraft den 1 januari 1993. Statistiklagen
tillimpas nér statliga myndigheter under regeringen framstéller officiell sta-
tistik. Organ utanfor den statliga sektorn och sddana som ligger under riksda-
gen, t.ex. Riksbanken, faller utanfor lagens tillimpningsomrade. Lagen kom-
pletteras av forordningen (1992:1668) om den officiella statistiken (statistik-
forordningen). Genom bestdmmelser i statistiklagen och statistikférordningen
bemyndigas myndigheter som ansvarar for officiell statistik att meddela nér-
mare foreskrifter om de uppgifter som skall 1dmnas till den officiella statisti-
ken. I friga om skyldigheten att ldmna uppgifter till lantbruksregistret och
statistiken pa jordbruksomradet géller lagen (1992:888) om uppgiftsskyldig-
het pa jordbrukets omrade, kompletterad av forordningen (1992:1032) om
uppgiftsskyldighet pa jordbrukets omréade.
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Regleringen av de personregister i datalagens (1973:289) mening som an-
vinds for att ta fram officiell statistik och som innehéaller kénsliga uppgifter
aterfinns i lagen (1995:606) om vissa personregister for officiell statistik
(statistikregisterlagen), som triddde i kraft den 1 juli 1995. Kompletterande
foreskrifter om de olika registren finns i forordningen (1995:1060) om vissa
personregister for officiell statistik (statistikregisterforordningen). Den inne-
héller detaljerade bestimmelser om de register som omfattas av registerlagen
med foreskrifter om &dndamadl, innehdll och om tillditna sambearbetningar.
Statistikregisterforordningen omfattar 32 personregister hos statistikansvariga
myndigheter. Den innehéller ocksa en reglering av anvindningen av person-
register for Statistiska centralbyréns databasservice.

Datalagen ersattes den 24 oktober 1998 av personuppgiftslagen
(1998:204). Den nya lagen kommer dock med héinsyn till 6vergangsbestdm-
melserna att fa fullt genomslag forst den 1 oktober 2001. Datalagen kommer
saledes att gilla fram till den tidpunkten for en stor del av behandlingen av
personuppgifter for framstéllning av statistik.

Personuppgiftslagen innebér ett genomforande av Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda per-
soner med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Personuppgiftslagen innehaller
bestammelser om ndr behandling av personuppgifter r tilldten. Fér behand-
ling av kinsliga personuppgifter giller sirskilt stringa regler. Aven vissa
grundldggande krav pd den som behandlar personuppgifter stills, t.ex. att
personuppgifter som samlas in for ett dandamal inte far behandlas for nagot
annat oférenligt andamal. Vidare finns i lagen bestimmelser om information
till de registrerade, om rittelse av personuppgifter och om sékerheten vid
behandlingen.

Behandling av personuppgifter for bl.a. statistiska &ndamal undantas dock i
stor utstrickning fran dessa regler. Personuppgiftslagens bestimmelser inne-
bér att kénsliga personuppgifter far behandlas utan samtycke for forskning
och statistik, om behandlingen dr nddvindig och om sambhéllsintresset av
projektet klart vager over riskerna for ett otillborligt intrdng i den personliga
integriteten. Har behandlingen godkénts av en forskningsetisk kommitté, skall
enligt lagen forutséttningarna anses uppfyllda.

Foreskrifter om forhédllandet mellan enskilda och det allménna, som géller
aligganden for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller
eckonomiska forhéllanden, meddelas enligt 8 kap. 3 § regeringsformen genom
lag. Enligt 8 kap. 7 § kan dock regeringen, efter bemyndigande i lag, genom
forordning meddela foreskrifter om annat &n skatt, om foreskrifterna avser
vissa dmnen, bland dem skydd for personlig integritet vid behandling av
personuppgifter.

Regeringens forslag

Forslaget till lag om den officiella statistiken innebir att lagen om uppgifts-
skyldighet péd jordbrukets omrade, lagen om den officiella statistiken och
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lagen om vissa personregister for officiell statistik upphévs. Reglerna for den
officiella statistiken samlas ddrmed i en lag. Den nya statistiklagen innehaller
vissa bestimmelser om behandlingen av personuppgifter. En statistikansvarig
myndighet far enligt 14 § behandla personuppgifter for framstéllning av sta-
tistik om inte annat foljer av 15 §. For sadan behandling dr myndigheten
personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen. Behandling av person-
uppgifter fir omfatta uppgift om personnummer. Enligt 15 § fir kénsliga
personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen och uppgifter om lago-
vertrddelser m.m. som avses i 21 § personuppgiftslagen behandlas av en
statistikansvarig myndighet for framstdllning av statistik, om det foljer av
foreskrifter som regeringen meddelar. I Ovrigt skall personuppgiftslagen
tillimpas. Betrdffande behandling av personuppgifter som omfattas av datala-
gen skall datalagen tillimpas t.o.m. 30 september 2001.

Motioner

Propositionen har foranlett motioner frdn ledaméter av Moderata samlings-
partiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet liberalerna.

I motion 2000/01:Fi6 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) foreslas bl.a. att riks-
dagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om
oklarheter och tolkningssvéarighet vid behandling av personuppgifter fér an-
nan statistik &n officiell statistik (yrkande 4). I motionen anfors att perma-
nenta personregister av mycket integritetskinslig natur bor forbehéllas riks-
dagen att besluta om genom stillningstaganden i det enskilda fallet. Motion-
drerna anser vidare att det foreligger vissa problem med oklarheter och tolk-
ningssvarigheter betrdffande information, anmailningsskyldighet etc. vid
behandling av personuppgifter for annan statistik dn officiell statistik och att
denna fraga bor klargoras.

I motion 2000/01:Fi5 av Karin Pilséter m.fl. (fp) foreslés att riksdagen till-
kénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om en grund-
lig 6versyn av personuppgiftslagens bestimmelser (yrkande 1) och att riksda-
gen begir att regeringen lagger fram forslag om att beslut om permanenta
personregister av integritetskdnslig natur skall fattas av riksdagen (yrkande 2).
Motionédrerna anser att det finns anledning att kritisera regeringsforslaget niar
det géller behandlingen av personuppgifter. Datainspektionen har i ett re-
missyttrande framhallit att beslut om permanenta personregister av mycket
integritetskénslig natur hos Statistiska centralbyrén bor forbehéllas riksdagen
och att det krdvs ytterligare avvdgningar kring integritetsskyddet och en
grundlig Gversyn av personuppgiftslagens bestimmelser. Regeringen synes
enligt motionérerna ta for 14tt p& Datainspektionens invindningar.

I motionerna framfors dven andra yrkanden, som inte behover redovisas
hir.
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Utskottets bedomning

Vid behandlingen av propositionen om personuppgiftslagen (prop.
1997/98:44) delade utskottet regeringens bedomning att det fanns starka skl
att verka for att det skulle bli mojligt att gé ifrdn den s.k. hanteringsmodell pa
vilken personuppgiftslagen bygger (1997/98:KU18). Utskottet har senare
anfort att det dr av stor vikt att den svenska regeringen inom EU med kraft
verkar for att en revidering av dataskyddsdirektivet sker. Enligt den mening
utskottet uttalat bor vidare en Gversyn av personuppgiftslagen komma till
stand med syfte att, sa langt det &r mojligt inom EG-direktivets ram, dstad-
komma en fordndring av lagstiftningen i riktning mot ett mer modernt regel-
verk som tar sikte pd missbruk av personuppgifter. Intensifierade atgarder bor
enligt vad utskottet anfort vidtas for att dstadkomma en lagstiftning som syf-
tar till att ingripa mot missbruk av personuppgifter och inte mot sjidlva hante-
ringen av sddana uppgifter (1998/99:KU15).

Inom EU forestdr en oversyn av dataskyddsdirektivet, som skall inledas
genom att kommissionen avger en rapport om genomforandet, vilket skall ske
hosten 2001. Det &r ként for utskottet att regeringen ar verksam inom EU for
att bana vég for svenska synpunkter i det ssmmanhanget. Det dr ocksa ként att
regeringen inom ramen for ett samrdd med foretrddare for partierna i riksda-
gen bereder atgirder for att sé langt mojligt tillmotesga de krav som stills pé
ett mera modernt regelverk (jfr prop. 1999/2000:11 s. 19). Utskottet har inte
skl att nu lagga nagot till sina tidigare uttalanden i frdgan om personuppgift-
slagen utan anser att resultatet av det arbete for en fordandring av lagen som
pagar bor invintas.

Sévitt géller forhallandet mellan den foreslagna lagen om den officiella
statistiken och géllande rétt ger propositionen inte anledning till ndgra utta-
landen av utskottet.

Vad giller frigan om permanenta personregister med integritetskénsligt
innehall har utskottet tidigare pekat pa att det alltid finns mdjlighet att reglera
ett visst omrade genom lag, i den utstrdckning det dr befogat med ett stéll-
ningstagande fran riksdagens sida. I sédana fall &r normgivning pé ldgre niva i
strid med lagregleringen utesluten, om inte annat foljer av den aktuella lagen.
Utskottet har ocksa hallit fast vid malsdttningen att myndighetsregister med
ett stort antal registrerade och ett sdrskilt kdnsligt innehall skall regleras sir-
skilt i lag (se bet. 1990/91:KU11, rskr. 1990/91:160, 1997/98:KU18). Utskot-
tet har inte skl att nu g8 ifrdn sina tidigare uttalanden.



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 3

Stockholm den 8 februari 2001

Pé konstitutionsutskottets végnar

Per Unckel

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v),
Ingvar Svensson (kd), Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin
Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson (v), Bjorn
von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa
Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp) och Margareta Nachmanson (m).
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Avvikande mening

Per Unkel (m), Inger Réne (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Helena Bargholtz
(fp) och Margareta Nachmanson (m) anser att den del av utskottets yttrande
som pa s. 4 borjar med ’Sévitt géller forhallandet” och slutar med “sina tidi-
gare uttalanden” bort ha foljande lydelse:

Enligt var mening gér det inte att bortse fran att det foreligger vissa pro-
blem med oklarheter och tolkningssvérigheter betrdffande information, an-
mélningsskyldighet etc. vid behandling av personuppgifter for annan statistik
an officiell statistik. Vi anser att denna frdga bor klargéras. Med bifall till
motion 2000/01:Fi6 yrkande 4 bor riksdagen ge regeringen detta till kdnna. Vi
anser vidare att beslut om permanenta personregister av mycket integritets-
kédnslig natur hos Statistiska centralbyran bor forbehallas riksdagen. Med
bifall till motion 2000/01:Fi5 yrkande 2 bor riksdagen begéra att regeringen
lagger fram ett forslag om detta.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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