Motion till riksdagen

1987/88:S£270

av Inga Lantz (vpk)
om ekonomisk grundtrygghet

Rittvisa socialbidrag

Manga minniskor i vart land behover samhiillets stod for att klara sitt uppe-
hille. 6 % eller omkring 500000 manniskor. ar beroende av socialhjilp. Ar-
betsloshet. sjukdom. social utsatthet. drogmissbruk och rollen som ensam-
forsorjare leder till ett 6kat socialhjialpsberoende. Dirtill kommer dyrtidens
verkningar 1 form av hoga matkostnader och hyror. som gor att minniskor
ibland tvingas begira hjilp. trots att de har ett forvirvsarbete.

Men okningen av antalet socialhjdlpstagare ligger bland de arbetslosa.
60 % av socialhjilpstagarna dr under 3@ ar. [ Bagarmossen i Stockholm ir
var femte ung person socialbidragstagare. Antalet bidragstagare okar mar-
kant bland unga ménniskor som inte har arbete. Fortfarande ar anda grup-
pen ensamstaende mén utan barn den storsta enskilda gruppen bidragstaga-
re. och ensamstdende modrar dr kraftigt overrepresenterade bland hjilpta-
garna.

[ tider av arbetsloshet och dyrtid dd manga minniskor har svart att klara
sig ekonomiskt ar det nddvindigt att staten tar ett storre ansvar for att tryg-
ga minniskors existens. Langtidsarbetslosheten okar. Ar 1980 utforsikra-
des drygt 7000 minniskor fran arbetsloshetskassorna — ar 1985 hade den
siffran okat till 22000. Fortidspensioneringen okar liksom antalet ménni-
skor som av den anledningen maste soka socialhjilp.

Socialtjinstlagen foreskriver att den enskilde skall tllforsikras en skilig
levnadsniva men overlater at kommunerna att avgora vad som skall rymmas
inom det begreppet. Socialhjilpstagarna ar ocksd utlamnade till kommu-
nernas bedomningar av vad som ar ekonomiskt mojligt i resp. kommun.

Det finns fortfarande stora skillnader mellan kommunerna nir det giller
kostnaderna for socialhjilp. En viktig orsak till detta ar att olika normer for
vem som ar berittigad till hjilp tillaimpas. Det dri andra sammanhang sjélv-
klart att ersattningsnivaer skall vara lika over hela landet. Sa ar det t. ex. be-
triffande socialforsidkringar och pensioner. Det borde rdda samma likhet
nir det giller normer for socialhjilp. Sa ir detinte 1 dag, dven om en viss ut-
jamning har skett.

Socialstyrelsen har analyserat kommunernas socialbidragsnormer for
1986. 105 av landets kommuner, eller 37 %. hade detta ar en norm som lag
under riksskatteverkets existensminimum. [ inte mindre dn 192 kommuner
lag normen for ensamstdende for lagt i forhdllande till de behov som bi-
draget forutsitts ticka. Bara 191 kommuner fanns en niva som kunde sigas



vara riktig i betydelsen att den enskilde kunde klara sina utgifter pa bi-
draget. Dessa siffror ar dver ett ar gamla men tyvarr har formodligen inga
stora fordndringar skett till det battre. En familj som rakar bo i en kommun
som tillampar en lag procentsats kan forlora tusentals kronor 1 forhallande
till en familj som rakar bo i en kommun som har en annan syn pa hur stor
socialhjdlpen skall vara. Det ar fraga om skillnader pa 1 000 i manaden for
en ensamstdende vuxen och pa 2500 kr. i manaden for en trebarnsfamilj.
Detta forhallande maste anses som djupt oréttvist.

En och samma norm bor givetvis gilla betraffande socialbidragets stor-
lek. Regeringen bor utfirda bindande normer for socialhjdlpen i form av
riksminiminorm.

Infor S@FT

Socialbidragens utformning hanger nara samman med frdgan om det fram-
tida socialforsakringssystemet och fragan om ett inférande av ett social-
forsakringstillagg — SOFT.

Det finns manga skal att inféra SOFT, bl. a. behovet av att minska de up-
penbara ordttvisor som ar forenade med det nuvarande systemet. Med
SOFT skulle man eliminera atminstone vissa av dessa oréttvisor. Forutom
att ge battre rdttvisa at socialhjdlpstagarna skulle det kunna medverka till en
ekonomisk utjamning mellan kommunerna. Formodligen skulle en sadan
allméngiltig norm fa storre effekt i utjamningssyfte dn de olika skatteutjam-
ningsforslag som nu diskuteras, eftersom det ocksa ar sa, att det ar de fatti-
gaste kommunerna som oftast har de storsta utgifterna for socialhjdlpen.

Vpk kraver inforande av en allmén socialférsidkring. En sadan allmin
grundforsdkring skulle kunna ersidtta folkpensioner, KBT, studiestod, bo-
stadsbidrag, socialbidrag, olika fermer av arbetsldshetsunderstdd och andra
liknande transfereringar. Principen, menar Vpk, maste vara att alla ménni-
skor garanteras en grundtrygghet pa en levnadsniva som i alla livets skeden
kan anses vara skalig.

Vpk har manga ganger tidigare fort fram krav pa SOFT och pa den all-
manna grundforsidkringen. Tidigare riksdagar har avslagit forslagen mest
med hdnsyn till att de ekonomiska fOrutsattningarna saknas. Men ett ge-
nomforande av t.ex. SOFT kostar inte mer totalt och samhillsekonomiskt
sett, dn vad socialhjdlpen redan i dag kostar. Formodligen skulle ocksa
SOFT bli billigare for landet som helhet. Den forsoksverksamhet som be-
drivits pa flera stdllen i landet har visat att de rutiner som behovs for att pro-
va rdtten tll SOFT bl. a. lett till att anstrdngningarna att hjdlpa SOFT-
sOkande till ett arbete intensifierats hogst betydligt. Fler bidragsberoende
kom i arbete an nar socialhjdlpen betalades ut pa vanligt satt.

Det finns visserligen forsok i1 olika kommuner som syftar till att forsoka
hjalpa langtidsarbetslosa till arbete ocksa inom det nuvarande socialhjélps-
systemet. Forsok med detta har just startat i Tyres0 kommun.

Men om SOFT ersatte socialhjalpen skulle dels storre rittvisa kunna upp-
nas mellan kommunerna, dels skulle socialtjanstens resurser kunna an-
vandas pa det satt som var tiankt fran borjan. namligen att mer arbeta med
de forebyggande insatserna.
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Den nya tekniken paverkar socialforsikringssystemet

Det finns ocksa ett annat skil till att infora SOFT eller i hogre grad kanske
attinfora ett helt nytt socialforsikringssystem. Och det ar fragor som ror
den framtida utvecklingen pa arbetsmarknaden och vad en eventuell stor ar-
betsloshet kommer att innebira sett utifran socialforsikringssynpunkt.

Den tekniska revolution som just tagit sin borjan kommer att fora med sig
en total forindring som kullkastar den nuvarande basen for vart ekonomis-
ka system. [ och med detta kommer ocksa var vardag och vart levnadssiitt
att paverkas och forindras. Ingen tidigare teknologi har vant tilliimpbar pa
sa breda samhiillsomraden. Ingen har haft sa direkta och omfattande sociala
verkningar eller burit pa sa stora motsigelser mellan det destruktiva och det
rationella. Och ingen teknologi har sa snabbt utvecklats och utvecklas. Det
som tidigare tagit 250 ar att utveckla tar i dag 25 ar.

Datateknikens formdga att spara in pa minskligt arbete saknar alla tidiga-
re motstycken. | detta avseende ir den historiska situationen kvalitativt ny.
Alla tidigare teknologiska genombrott har sparat in minskligt arbete - ofta i
stor skala. men and& har mingden minskligt arbete och efterfragan pa miin-
niskors insatser 6kat. darfor att det industriella systemet som helhet hade en
stark utvidgning 1 volym och utbredning. Idag ir liget ett annat. Den vil-
diga arbetsbesparingen intriffar 1 ett klimat av svag tillviixt. Dessutom gor
sig den nya teknologin gillande samtidigt over hela arbetsfiltet. Ingen
snabbviixande tjinstesektor kompenserar i dag bortfallet inom industrin.
Tvirtom gar automatiseringen hardare fram utanfor tillverkningsarbetet.

Den nya tekniken leder till ett helt nytt samhélle med en helt annan in-
frastruktur. Aldrig tidigare har vi haft ett sa kraftfullt medel som den nva
tekniken att styra och manipulera med. Nya ekonomiska villkor kommer att
gilla.

Den nva tekniken kommer med all sannolikhet att medféra en mycket
stor arbetsloshet. Den kommer inte att ga att klara ens med kraftiga arbets-
tidsforkortningar. En generell forkortning till 6 timmar om dagen skulle vis-
serligen kunna innebiira ett tillskott av 200000 tll 300000 nya arbetstill-
fillen men det kommer inte att ricka pa langt nir for att ticka upp over-
skottet av arbetslosa minniskor.

Den nya teknikens verkningar och den atstramning som den offentliga
sektorn ir utsatt for kommer att 6ka arbetslosheten. Detta gor att nagot
maste goras at det sociala grundtrygghetssystemet.
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Hemstallan

Med stod av ovanstaende hemstalls

|. att riksdagen hos regeringen begar en utredning om formerna
for ett inforande av ett totalovergripande ekonomiskt och socialt
grundtrygghetssystem,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att 1 av-
vaktan pa detta grundtrygghetssystem fragan om socialforsakringstill-
lagg ater aktualiseras av regeringen,

{att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att i av-
vaktan pa ett socialforsakringstillagg en riksnorm bor utarbetas for
att fa till stdnd mer rattvisa socialbidrag'].

Stockholm i januari 1988

Inga Lantz (vpk)
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