Prop. 1982/83: 121

Regeringens proposition
1982/83: 121

om fortsatt valutareglering;

beslutad den 10 mars 1983,

Regeringen forelagger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll fér den atgird och det dndamil som framgir av
foredragandens hemstillan. '

Pa regeringens vagnar

OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehﬁll

I propositionen foreslas att valutaregleringen férlings att gilla ytterliga-
re ett ar, dvs. for tiden den | juli 1983—den 30 juni 1984. For riksdagens
yttrande laggs samtidigt fram forslag till forordning om fortsatt giltighet av
valutaforordningen under samma tid.

I Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 121
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Prop. 1982/83: 121

1 Forslag till
Lag om tillimpning av valutalagen (1939: 350)
Hirigenom féreskrivs att 2 § forsta stycket 1,2 och4~9samt 5 § 1 och 3

valutalagen (1939: 350) skall tillampas under tiden den 1 juli 1983 —den 30
juni 1984,

2 Forslag till
Férordning om fortsatt giltighet av valutaférordningen (1959: 264)
Hirigenom foreskrivs att valutaférordningen (1959: 264), som enligt fér-

ordning (1982: 296) giller till utgangen av juni 1983, skall fortsitta att gilla
till utgéngen av juni 1984,
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Utdrag

FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1983-03-10

Nérvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-
son. S. Andersson, Rainer, Bostrom, Géransson, Gradin, Dahl, R. Carls-
son, Holmberg, Hellstrém, Thunborg.

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om fortsatt valutareglering

Enligt valutalagen (1939: 350, dndrad senast 1981: 1086) galler i fredstid
att fullmiiktige i riksbanken skall géra framstallning till regeringen om
valutareglering, om.det provas nédvindigt for att nd de centrala mal som
har faststillts for den ekonomiska politiken. Fullmiktige skall darvid begi-
ra att regeringen foreslar riksdagen en lag om tillimpning av valutalagen
for hogst ett ar. Regeringen skall samtidigt som ett sadant lagférslag laggs
fram foreligga riksdagen de valutareglerande foreskrifter som regeringen
avser att utfirda. Sidana foreskrifter finns i valutaférordningen (1959: 264,
dndrad senast 1980:363). En redogérelse for innehéllet i valutalagen och
valutaférordningen finns i prop. 1975: 82 (s. 14—21) och prop. 1977/78: 169
(s. 6 och 7). 1 valutakommitténs (1977: 03) i december 1980 avgivna delbe-
tinkande (SOU 1980: 51) Valutareglering och ekonomisk politik finns vi-
dare en ingiende redogérelse for valutaregleringens principer och funk-
tionssitt (s. 28—136).

Genom lagen (1982: 295) om tillimpning av valutalagen (1939:350) och
forordningen (1982:296) om fortsatt giltighet av valutaférordningen
(1959: 264) har valutareglering foreskrivits for tiden den 1 juli 1982—den 30
juni 1983 (prop. 1981/82: 161, FiU 27, rskr 280).

I skrivelse den 27 januari 1983 har fullmiktige i riksbanken anfort att
anledning alltjimt foreligger att ta i ansprak géllande fullmakter i valuta-
lagen och samtidigt ge valutaforordningen fortsatt giltighet. Fullmiktige
hemstiller darfor att regeringen begir riksdagens bemyndigande att 2 §
forsta stycket 1, 2 och 4—9 samt 5 § 1 och 3 valutalagen skall 4ga tillamp-
ning under tiden den 1 juli 1983 —~den 30 juni 1984 och att regeringen ligger
fram forslag om att valutaférordningen skall dga fortsatt giltighet till ut-
gangen av juni 1984. Till protokollet i detta drende bor som bilaga 1 fogas
fullméktiges skrivelse. -
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Efter remiss har yttranden avgivits av bankinspektionen, fullmiktige i
riksgaldskontoret, Svenska bankféreningen, Post- och Kreditbanken, PK-
banken och Svenska sparbanksféreningen. Bankinspektionen och fullmik-
tige i riksgildskontoret har uttalat att de inte har nagot att erinra mot att
valutaregleringen férldngs ytterligare ett ar. Bankforeningen har som sin
mening framfort att valutakommitténs arbete i méjligaste mén bor paskyn-
das och att valutaregleringen bor forlingas endast under den tid som
oundgingligen behdvs innan ny lagstiftning kan triada i kraft. PK-banken
har redovisat i huvudsak samma instillning. Liknande synpunkter har
ocksa framfoérts av sparbanksforeningen. Féreningen har emellertid forkla-
rat att man under radande forhallanden inte vill motsitta sig riksbanksfull-
miiktiges forslag om forlangning av valutaregleringen till utgingen av juni
1984. En sammanstéllning 6ver yttrandena bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 2.

For egen del vill jag anfora foljande.

Valutaregleringen ar ett medel i penningpolitiken. Den syftar till att 6ka
mojligheterna att fora en oberoende penningpolitik. Regleringen omfattar
huvudsakligen sddana transaktioner som saknar direkt samband med utri-
keshandeln. Vittgdende undantag har niamligen gjorts for l6pande betal-
ningar varmed frimst avses likvider pa normala betalningsvillkor vid ex-
port och import av varor och tjinster. Inom ramen for valutalagen och
valutaforordningen ankommer det pé riksbanken att utforma de nirmare
bestimmelserna rorande kapitaltransaktionerna.

Till f6ljd av de stora obalanserna i den svenska ekonomin har penning-
politiken i allt hogre grad fatt utformas med hinsyn till betalningsbalansen.
Forsvaret av vixelkursen star diirvid i centrum. Valutaregleringen gor det
mojligt att vid tendenser till valutaoro forsvara vaxelkursen utan si kraf-
tiga rintehojningar som annars skulle erfordras. Darigenom Okar méjlighe-
terna att avviga penningpolitiken ocksi efter det inhemska konjunkturli-
get. '

Fragan om valutaregleringens roll for utformningen av penning- och
valutapolitiken utreds av valutakommittén (E 1977:03). Fragan har ocksa
nagot berorts i slutbetankandet fran den kreditpolitiska utredningen (SOU
1982: 52). Nigot beslut om eventuella dndringar i den nuvarande ordningen
bor dock inte fattas innan resultatet av valutakommitténs oversyn av hela
vaiutaregleringen foreligger.

Med hinsyn till vad jag nu har anfort finner jag det ndédvindigt att
valutaregleringen i sin nuvarande utformning forldngs i avvaktan pa de
atgirder som kan komma att vidtas i anledning av valutakommitténs utred-
ningsarbete. Enligt vad jag har inhdmtat berdknas kommittén slutfora sitt
uppdrag innevarande ar. Jag bedomer det inte vara mojligt att genomféra
beredningen av kommitténs betankande i sddan tid att en eventuell ny
lagstiftning kan inforas tidigare an under andra halvaret 1984. Jag forordar
darfor att regeringen begér riksdagens godkédnnande att forldnga valutareg-
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leringen ytterligare ett &r, dvs. for tiden den 1 juli 1983 —den 30 juni 1984,
Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att anta ett inom finansdepartementet upprittat

forslag till
1. lag om tillampning av valutalagen (1939: 350),
dels lamnar riksdagen tillfille aft yttra sig over ett inom finansdeparte-

mentet upprattat forslag till
2. forordning om fortsatt giltighet av valutaférordningen (1959: 264).

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition forelidgga riksdagen vad féredraganden anfort for
den atgird och det andamal som féredraganden har hemstiillt om.
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Bilaga |
SVERIGES RIKSBANK 1983-01-27 Dnr 83-020-002

Till Regeringen
Finansdepartementet

Genom lagen (1982:295) om tillampning av valutalagen (1939: 350) har
foreskrivits att 2 § forsta stycket 1, 2 och 4—9 samt 5§ 1 och 3 valutalagen
(1939: 350) skall tilampas under-tiden den 1 juli 1982—den 30 juni 1983.
Dirjamte har jamlikt forordningen (1982: 296) om fortsatt giltighet av valu-
taforordningen (1959: 264) foreskrivits att valutaforordningen, som enligt
forordningen (1981: 439) giller till utgingen av juni 1982, skall fortsitta att
gilla till utgingen av juni 1983.

Da anledning alltjimt foreligger att ianspriktaga gillande fullmakter i
valutalagen och samtidigt ge valutaforordningen fortsatt giltighet far full-
miktige i riksbanken hemstiila att regeringen matte

dels foresla riksdagen antaga lag om tillimpning av 2 § f6rsta stycket 1, 2
och 4-9 samt 5§ 1 och 3 valutalagen att gilla under tiden den 1 juli 1983 —
den 30 juni 1984,

dels forordna om fortsatt giltighet av valutaférordningen.

Stockholm som ovan
A Fullmiktiges vignar:

G E String
T af Jochnick
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Bilaga 2
Sammanstiilning av remissyttrandena

Bankinspektionen och fullmdktige i riksgdldskontoret har forklarat att de
inte har nagot att erinra mot framstéllningen om forlingning av valuta-
regleringen.

Svenska bankféreningen ar kritisk mot valutaregleringen och anser att
den bor forlingas endast under den tid som oundgéngligen beh6vs innan ny
lagstiftning kan trida i kraft. Bankforeningen har anfért: Valutakommittén
framlade 1980 delbetinkandet *'Valutareglering och ekonomisk politik’’
(SOU 1980: 51) med ett antal expertrapporter som belyste valutareglering-
ens samhillsekonomiska verkningar och regleringens stillning som ekono-
misk-politiskt instrument. Bankforeningen framholl i remissyttrande till
ekonomidepartementet 1981-04-23 att experterna hade gjort sd omfattande
analyser och dragit s& klara och entydiga slutsatser dirav, att kommittén
borde ha tillrickligt underlag for att skyndsamt kunna lagga fram konkreta
forslag om avskaffande av valutaregleringen i dess nuvarande form. Mate-
rialet forstiarker den kritik som under en lang f6ljd av ar har riktats mot
regleringen. '

Kritiken innebér i korthet: Valutaregleringen ar olamplig for att sfyra
kapitalrérelserna, den har skadliga effekter pa samhillsekonomin och den
minskar mojligheterna att uppna samhillsekonomisk balans. Stora valuta-
forluster har inte kunnat forhindras genom skirpta valutarestriktioner. Det
finns andra ekonomisk-politiska instrument som &r effektivare och har
lagre samhallsekonomiska kostnader.

Maojligheterna att féra en fran utlandet avvikande rintepolitik har under
senare ar snabbt och kraftigt beskurits, sarskilt vad giiller den korta rintan.
Vidare har den statliga utlandsupplaningen kommit att spela en allt stérre
roll for skyddet av viaxelkursen och darmed f6r mojligheterna att bedriva
en sjalvstandig stabiliseringspolitik. _

Bankforeningen vill understryka att den nuvarande regleringens utform-
ning i visentliga avseenden hiammar bankernas méjligheter att betjana
kunderna pa mest effektiva och dndamalsenliga sétt. Vidare medfor exem-
pelvis valutaregleringen av 16pande betalningar for sivil foretag, banker
som riksbanken stora kostnader som ej motsvaras av pitagliga positiva
effekter. Bade for riksbankens statistikverksamhet och kontrollverksam-
het avseende valutatransaktioner bor givetvis efterstravas att foretag,
banker och privatpersoner inte onodigtvis belastas med uppgiftslimnande.

Slutsatserna betriffande de nu gillande valutarestriktionernas otjin-
lighet ar allméngiltiga, dvs. de giller oavsett vilken situation samhillseko-
nomin befinner sig i, bortsett fran av Krig foranledda extraordinira eller
motsvarande forhéllanden.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser bankforeningen det otillfreds-
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stillande att valutaregleringen ar efter ar ndrmast rutinméissigt forlangs i
oférandrad form. Det ar angeldget att expertrapporternas slutsatser myc-
ket snart resulterar i konkreta atgarder for att avskaffa valutaregleringen i
dess nuvarande skick.

Bankforeningen anser att valutakommitténs arbete i méjligaste mén bor
paskyndas och att valutaregleringen bér forlingas endast under den tid
som oundgingligen behdvs innan ny lagstiftning kan trada i kraft.

Enligt PK-bankens mening rader det ingen som helst tvekan om att
valutaregleringen menligt inverkar pd bankernas mgjligheter att betjina
sina kunder pd ett idndamaélsenligt sitt samtidigt som den medfér stora
kostnader for alla parter. PK-banken anser det darfor vara av stérsta vikt
att valutakommitténs arbete paskyndas och att valutaregleringen i dess
nuvarande form forlings endast den tid som behdvs for att en ny lagstift-
ning skall kunna triada i kraft.

Svenska sparbanksforeningen har forklarat att man under radande for-
hallanden inte vill motsitta sig den foreslagna forlangningen av valuta-
regleringen. Enligt foreningens mening ar det emellertid angelédget att det
pagiende utredningsarbetet rorande valutafrdgor snarast slutfors. For-
eningen har i denna del anfort: Féreningen vill — liksom i remissvaret for
ett &r sedan — understryka vikten av att den nu arbetande valutakommit-
tén sd snart som mojligt avger sitt slutbetdnkande. Valutakommittén fick
1977 i uppdrag att skyndsamt bedriva sitt utredningsarbete. Mot den bak-
grunden 4r det otillfredsstéllande att in en ging forlanga valutaregleringen
oférindrad i avvaktan pa utvirdering av gillande regler och dérav foran-
ledd eventuell férandring.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983



