Utrikesutskottets betankande
1984/85:5

om insyn och samrad rorande krigsmaterielexport (prop. 1984/85:82)

Propositionen

[ propositionen limnas forslag om inriittande av en radgivande namnd for
krigsmaterielexportfragor. Dirutover redovisas atgarder f6r att ge en mer
Oppen offentlig redovisning av den svenska krigsmatericlexporten.

Bakgrund

I Sverige rader ett generellt forbud mot export av krigsmateriel. Dispens
fran forbudet kan beslutas av regeringen i enlighet med av riksdagen
fastlagda riktlinjer (prop. 1971:146, UU 21, rskr 343 och prop. 1981/82:196.
UU 26, rskr345). Beslut i iirenden rorande utférsel i mindre omfattning eller
diir dispensfrigan cljest inte dr av stérre vikt avgors dock av det statsrad som
har till uppgift att foredra drenden som giller utrikeshandelsfragor. Bered-
ningen av drcndena sker inom krigsmaterielinspektionen.

Dispensprévningen innebir en grannlaga uppgift. Sirskilt svart dr det
ibland att beddma olika Einders stabilitet pé ndgot lingre sikt. Det dr ogorligt
att med malsiittningen att mojliggdra en viss reglerad export utforma
reglerna for dispens sé att varje tveksamhet i tillampningen undanréjs. Mot
denna bakgrund har det i skilda sammanhang ifrdgasatts om man inte borde
inriitta en parlamentarisk niimnd med beslutande eller ridgivande funktion
vid dispensprovning i krigsmaterielexportiirenden. Dirtill har understrukits
onskvirdheten av att astadkomma vidgad information och 6ppenhet rorande
den svenska exporten av Krigsmateriel.

Enligt 10 kap. 6 § regeringsformen (RF) skall regeringen i alla utrikes-
drenden av storre vikt Gverlagga med utrikesnamnden fore avgorandet, om
det kan ske. Vissa utférselirenden ar av sddan vikt att denna bestimmelse ér
tillamplig. I enlighet med vad som anforts i den proposition som ligger till
grund for den nu gillande lagen (1982:513) om forbud mot utférsel av
krigsmatericl, m. m. (prop. 1981/82:196) giller som handlingsmonster att
regeringen fortlopande skall inhidmta utrikesnimndens rad i frigor om
linderval, samarbetsavtal med andra lander avseende gemensam utveckling
och produktion av krigsmateriel samt dven i évrigt i drenden av principicll
innebord, dit dven riknas fragor som rdr export i stdrre omfattning.

Riksdagens kontroll over -handliggningen av utforselirendena utévas
framfér allt genom konstitutionsutskottet. Riksdagen har ocksd andra
kontrollmojlighcter. En kontroll och insyn i vidaste mening sker vid
behandlingen i riksdagen av regeringens propositioner m. m. och i samband
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med fragor och interpellationer. Ocksé genom utrikesutskottets behandling
av vapenexportfragor bl. a. pa grundval av motioner i dmnet utdvas kontroll
och insyn. _

Arenden om utforsel av krigsmateriel liksom upplatelse eller dverlatelse
av licensriittigheter kringgiirdas av sckretess. Sekretessen motiveras framfor
allt av utrikespolitiska skil.

Mot bakgrund av den ordning som giiller for krigsmaterieltillverkares och
forsiljares redovisning av tillverkning och/eller forsiljning av krigsmateriel
sammanstiiller krigsmaterielinspektionen pé arsbasis en total redovisning av
tillverkning och forséljning av svensk krigsmateriel. Insamlingen, bearbet-
ningen och sammanstillningen av uppgifterna brukar vara klar fyra till fem
ménader efter kalenderdrets slut.

Det fullstindiga material som da foreligger redovisas i olika kommentera-
de tabeller av krigsmatericlinspektoren i en Arsberiittelse. Uppgifterna
omfattas till stor del av sekretess.

Offentligt redovisas dels den sammantagna krigsmaterielexportens virde
per kalenderdr och dess forhillande till viirdet av den totala svenska
exporten, dels krigsmaterielexportens relativa fordelning péa varuslag efter
sex huvudomriaden av vilka det storsta &r "Vapen och ammunition for
militart bruk™.

Statistiska centralbyrdn publicerar exportstatistik pa krigsmaterielomra-
det inom ramen for utrikeshandelsstatistiken. Pd grund av olika redovis-
ningsprinciper, vissa begrinsningar och olikheter mellan krigsmaterielfor-
teckningens och den s. k. SITC-nomenklaturens (summeringar av olika
statistiska nummer) definitioner dr viirdena enligt krigsmaterielinspektio-
nens statistik och statistiska centralbyréns inte alltid desamma. Detta giller
ocksa for rubriken "Vapen och ammunition fér militart bruk™ (SITC 95),
som av centralbyrdn redovisas med védrdeuppgifter méanadsvis och med
férdelning pa linder.

Forslag om att inratta en parlamentarisk rddgivande ndmnd framfoérdes t6r
forsta gdngen av 1969 ars krigsmaterielexportutredning (SOU 1970:63).

Forslaget avvisades i den efterféljande propositionen (prop. 1971:146).
Foredraganden dberopade dirvid bl. a. konstitutionella skal och menade att
utrikesndamnden enligt hans mening var ritt forum for samrdd i enskilda
krigsmaterielexportidrenden.

Riksdagen hade inga erinringar mot dessa uttalanden. Utrikesutskottet
forutsatte att viktiga fragor av utrikespolitisk natur som aktualiseras i
samband med drenden rorande svensk krigsmaterielexport blir féremal tor
samrad med utrikesnimnden (UU 1971:21. rskr 343). _

Den krigsmaterielexportkommitté som ar 1979 pa begiran av riksdagen
tick i uppdrag att s¢ éver 1971 ars riktlinjer for svensk export av krigsmaterie!
berorde ocksa fragan om parlamentariskt samrad i sitt betiinkande Svensk
krigsmatericlexport (SOU 1981:39).

Kommittén pekade pd den grannlaga uppgift som tillstindsprévningen
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ofta innebir samt erinrade om att riksdagen i samband med sin hemstilfan
om en dversyn av 1971 drs riktlinjer slagit fast att utrikesniimnden borde
kunna fylla funktionen av samradsorgan i vapenexportfrigor av mera
betydande utrikespolitisk riackvidd. Det fanns {6r kommittén ingen anled-
ning att ifrdgasitta denna standpunkt. Kommittén kunde konstatera att
regeringen under dren hort utrikesnimnden i vissa vapenexportirenden.
Kommittén foreslog emellertid att regeringen fortlpande skulle inhiimta
utrikesndmndens rad i fragor om linderval. samarbetsavial avseende gemen-
sam utveckling och produktion av krigsmateriel samt dven i Ovrigt i storre
drenden av principiell innebord.

I en socialdemokratisk motion (1981/82:2490) i anslutning till den tidigare
nimnda prop. 1981/82:196 med forslag till nu giillande lag om férbud mot
utforsel av krigsmatericl m. m. framholls att det genom den nya utformning-
cn av lagstiftningen om vapenexportirenden skulle komma att bli fler
irenden som skall provas av regeringen. Motionérerna ifrdgasatte mot denna
bakgrund om utrikesniimnden med sin alldeles speciella stillning — att vara
ett samradsforum i viktiga utrikespolitiska sporsmdl — skall aliggas uppgifter
som i vissa avseenden liknar styrelsens for en statlig myndighet. Ett annat
skil till tveksamhet angavs vara nimndens sirskilda sammunsittning.

Enligt motiondrernas mening borde man 1 stiflet Iita en lekmannanidmnd
under regeringen anfértros de uppgifter som cnligt propositionen skulle
ombesdrjas av utrikesniimnden. Motionédrerna ansig det pa grundval av det
foreliggande materialet inte majligt att ligea fram ctt alternativt forslag utan
torordade ett férnyat utredningsarbete med angiven inriktning.

Utrikesutskottet framhdéll i sitt betiinkande (UU 1981/82:26) att det dir
angeliget att regeringen i den ofta dmtiliga provningen av krigsmatericlex-
port till enskilda linder har tillgdng till ett samradsforum med bred politisk
forankring. Utrikesniimnden har spilvfallet 1 frst hand andra och fran
krigsmaterielexporten artskilda uppgifter. Eftersom niimnden redan vid
olika tillfallen utnyttjats for det angivna syftet och en nyligen avslutad
utredning inte ansett sig vilja foreslit nagon annan losning, fann utskottet det
rimligt att regeringen gavs mojlighet att pa ett mer regelbundet siitt in dittills
inhiimta niimndens mening i krigsmaterielexportirenden av storre vikt. Niir
detta forfarande prévats en tid borde — enligr utskottet — en utviirdering av
erfarenheterna kunna ske.

Utrikesutskottet ansag det ocksd angeliget att den svenska vapenexporten
s langt gillande sckretessregler medger redovisas offentligt. '

En sdrskild arbetsgrupp inom utrikesdepartementets handelsavdelning har
haft i uppdrag att undersdka forutsittningarna for olika modeller for
parlamentarisk insyn och samrad i fragor som ror krigsmatericlexport.

For att vidga insynen och astadkomma okat samrad i fragor som ror
krigsmatcrielexport foreslar arbetsgruppen att en ridgivande niimnd inrittas
dar ledamoterna utses pd parfamentarisk grund.

Med hansyn till att vissa drenden —iiven om en radgivande namnd inriittas -
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mdste bli féremal for Gverliggningar med utrikesnimnden, féreslar gruppen
en viss koppling till utrikesnimnden som bér komma till uttryck dérigenom
att ledaméterna utses cfter forslag av de partier som ér foretridda i
utrikesndmnden. .

For att bredda den allmiinna debatten och samtidigt forse riksdagen med
en samlad information foreslir arbetsgruppen att regeringen varje ar limnar
riksdagen en skriftlig redogorelse for den svenska krigsmatericlexporten.

Slutligen féreslar gruppen att vissa uppgifter ur krigsmaterielinspektorens
drsberittelse till regeringen vilka hittills inte varit tillgingliga publiceras
offentligt.

Forslaget

Det framhills i den foreliggande propositionen att en del av de drenden
som nu gors till foremal for overliggningar med utrikesni@mnden utan att
grundlagen kriver detta limpar sig mindre vl for samrad i detta forum.

Det forefaller mera andamalsenligt att dstadkomma ett sirskilt samradsfo-
rum fér behandling av enskilda exportirenden. Ett sddant samridsforum kan
tillskapas genom inrdttandet av en radgivande nimnd f6r krigsmaterielex-
portfragor. T propositionen férordas darfér att en sidan ndmnd inriittas.

Tillskapandet av en radgivande nimnd fér sjilvfallet inte medfora att ctt
nytt organ inrittas vid sidan av utrikesnimnden med samma funktion som
denna savitt avser krigsmatericlexportiirenden. Istillet bor tillkomsten av en
radgivande nimnd kunna innebira dels att omfattningen av irenden som bor
goras till féremal for okat samrad breddas, dels att utrikesniimoden i
forhallande till vad som nu giller kan avlastas vissa drenden. I enlighet med
vad som tidigare har sagts rider f.n. den praxis att regeringen inhimtar
utrikesnimndens rad i fragor om linderval, samarbetsavtal med andra liinder
avseende gemensam utveckling och produktion av krigsmateriel samt dveni
Ovrigt i drenden av principiell innebdrd. inbegripet frigor som ror export i
storre omfattning. Vissa av dessa frigor kan vara av den arten att de inte
innchaller sddana utrikespolitiska implikationer att ‘grundlagen kréver
Overlaggningar med nimnden.

Av det sagda framgar att det t vissa sirskilt viktiga drenden kan krivas dels
sumrad med en ridgivande ndmnd. dels dverliggningar med utrikesnéimn-
den. Diskussioner i en radgivande nimnd kan sdledes i vissa drenden vara att
betrakta som forberedande samrad infor Overliaggningar med utrikesnimn-
den. Med hiinsyn till att piimnden bor vara ofdrhindrad att foresld att
arenden gors till foremdl for overliggningur med utrikesniimnden kan
samtidigt diskussioner i en radgivande niimnd foranleda att frigor som cljest
inte hade kommirt att tas upp i utrikesndmnden anmals diir.

Den radgivande nimndens uppgift bor vara att limna de rdad i enskilda
irenden som nimnden kan finna pakallade. Hirigenom kan synpunkter

tillforas den ordinarie beredningsprocessen och underlaget infor regeringens
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beslut breddas. T den riadgivande funktionen ligger sjélvtallet att regeringen
inte ar bunden av ndimndens mening. Genom att enskilda drenden pa detta
satt gors till foremal for samrid med namnden, ges denna fortlopande insvn i
regeringens handliagening av krigsmatericlexportiirendena.

For att kunna utféra sin uppgift pa ett meningsfullt siitt maste ledaméterna
—som arbetsgruppen ocksa har understrukit — besitta erforderlig sakkunskap
pa det speciella omride det hiir iir friaga om. Arenden som avser vapenexport
fordrar stillningstaganden som i hog grad ror Sveriges utrikespolitik, frimst
den sakerhetspolitiska delen..diir skilen som talar for att en viss export tilliits
maste vigas mot de utrikespolitiska skiil i dvrigt som kan tala emot. Kunskap
i dessa dmnen finns foretradd framfor allt i utrikes- och férsvarsutskotten
inom riksdagen. Bl. a. mot denna bakgrund férordas en pd parlamentarisk
grund tillsatt nimnd. Négot krav pa att varje ledamot ocksi har uppdrag som
riksdagsledamot bor dock inte stillas upp.

Mot bakgrund av kopplingen till samridet i utrikesnémnden ter det sig —
som arbetsgruppen ocksd rekommenderat — lampligt att en ridgivande
nimnd tillsitts efter forslag fran de partier som 4r foéretridda i utrikesnimn-
den. En viss personanknytning till utrikesnamndens ledaméter skulle kunna
vara naturlig. Ledaméterna bor utses av regeringen for en tid av tre ar.
Antalet ledaméter i en rddgivande namnd bor i enlighet med vad arbetsgrup-
pen forordat uppgé till hogst sex.

Limnande av information och samrad bor handhas och samordnas av
krigsmatcriclinspektoren. Samrid bor ske, férutom i frigor om landerval,
om samarbetsavtal med andra lander och om storre export- och licensiren-
den, i dvriga drenden som inte dr av rutinkaraktdr. I enlighet hirmed bor
samradd normalt inte ske om kompletterande leveranser och export av
reservdelar o.d. Samradet behover inte vara begriinsat till drenden i vilka
regeringen har att fatta beslut. Undantagsvis bor samrid ocksd kunna ske i
drenden som avgdrs av det ansvariga statsradet.

Samrad bor givetvis inte ske endast i fall di beredningen inom regerings-
‘kansliet talar for ett positivt beslut, dvs. meddelande av dispens frdn det
de fall. fére dverliggningar med utrikesndmnden.

Samrad bor givetvis inte ske endast i fall da beredningen inom regering-
skansliet talar for ett positivt beslut, dvs. meddelande av dispens frin det
grundliggande utforselfGrbudet, utan dven i fall dir beredningen givit vid
handen att t. ex. en ansdkan om utforsel bor avslas.

For att samradet skall bli verkningsfullt samtidigt som det inte far hindra
den snabbhet i beslutsprocessen som ofta dr nédvindig, bor sammantride
med namnden ske relativt ofta, forslagsvis varje manad. I vissa fall kan dock
tiden inte medge samrid. I sddana fall bor det vara tillrackligt att nimnden
informeras i efterhand. '

Niamndens ledamoter och de som kan komma att delta vid nimndens
sammantriden maste sjalvfallet vara underkastade tystnadsplikt. Detta
foljer av gingse regler i sekretesslagen.
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Enligt propositionen kriavs t.v. inte ndgot tillskott av personal inom
krigsmaterielinspektionen for att méta det merarbete som uppstar i form av
utokat samrad, kallelser o. d.

Niamnden bdr kunna bérja sitt arbete den 1 januari 1985, Nimndens
uppgifter och organisation bor regleras i en av regeringen utfirdad instruk-
tion.

Propositionen delar arbetsgruppens uppfattning att ett lampligt satt att
bredda den allminna debatten och samtidigt forse riksdagen med en samlad
information om den svenska krigsmaterielexporten ir att regeringen varje ar
till riksdagen ldmnar en redogdrelse pd samma sitt som i dag sker t. ex.
betriffande svenska toretags verksamhet i Sydafrika och Namibia.

Harutover bor det enligt propositionen som komplement till statistiska
centralbyrdns statistik dverviigas huruvida vissa uppgifter ur redovisningen
dven kan tjina som underlag for publicering for statistiska dndamdl.
Fortlopande bor sjialvfallet anstringningar goras att sa 1angt det éver huvud
taget dr mojligt vidga Oppenheten i friga om statistiskt material.

Motionerna

I motion 1984/85:230 av Karin Soder och Pir Granstedt (bada ¢) hemstills
att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som
anforts i motionen om att den i propositionen foreslagna radgivande
nimnden ocksd bor fd i uppdrag att ge riid i frigor som rér grinsdragning
mellan krigsmateriel och andra varor.

I motion 1984/85:231 av Rune Angstréom m. 1. (fp) hemstiills att riksdagen
avsldr proposition 82.

I motion 1984/85:232 av Lars Werner m. {l. (vpk) yrkas att riksdagen med
andring av proposition 1984/85:82 uttalar att den foreslagna radgivande
nimnden skall innehilla representanter for samtliga riksdagspartier,

I motion 1984/85:233 av Per Petersson m. fl. (m) hemstills att riksdagen
avslar det i proposition 1984/85:82 framférda forslaget om inriittandet av cn
radgivande nimnd i krigsmaterielexportfrigor.

Utskottet

Méjligheten att inrétta en parlamentarisk ndmnd for krigsmaterielfragor
har som framgar av propositionen framférts vid flera tillfallen under en foljd
av ar. Av konstitutionella skil har tanken pa ett beslutande organ eller ett
organ som skulle paverka den forfattningsenliga kompetensférdelningen
mellan regering och riksdag dirvid avvisats. Regering och riksdag har nir
forslaget viickts hinvisat till att utrikesnimnden bor kunna tjiina som
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samridstorum dven i fragor som giller krigsmaterielexport. Sa skedde senast
ndr utrikesutskottet i betinkandet UU 1981/82:26 behaﬁdlzlde ett motionsyr-
kande av innebdrd att en lekmannanimnd skulle inréttas. Utskottet stéllde
sig vid det tillfillet dock inte principicllt avvisande till tanken pi en ndmnd
utan foreslog att regeringen under en tid forst borde prdva att utnyttja
utrikesnamnden for uppgiften, i enlighet med vad som forordats i det da nyss
avgivna betdnkandet frin 1979 rs krigsmaterielexportkommitté.

I tvd av de foreliggande motionerna, niamligen 231 och 233, anfors
inviindningar mot propositionens férslag om att inritta en parlamentarisk
nimnd. Motion 231 instimmer i att dct finns behov av parlamentarisk insyn
men befarar att en sirskild niimnd bl. a. skall leda till 6kad byrakrati. Motion
233 erinrar om de konstitutionella och principiella inviindningar som tidigare
framforts, bl. a. i proposition 1971:146, mot en parlamentarisk nimnd. Bada
motionerna anser utrikesndmnden vara till fyllest for den avsedda samrads-
uppgiften. '

Utskottet konstaterar att den foreslagna nimnden endast skall ha radgi-
vande karaktir. Som framgér av propositionen skall niimnden inte utses av
riksdagen. Den innebir ingen dndring av riksdagens eller utrikesnimndens
forfattningsenliga roll i dessa fragor. Enligt utskottets uppfattning finns inga
konstitutionella invindningar att resa mot en nimnd av detta slag.

Nimnden avses fa en parlamentarisk anknytning s till vida att dess hogst
sex ledamdter skall utses pé forslag av de partier som finns representerade i
utrikesnidmnden. Propositionen erinrar i sammanhanget ocksé om att den for
uppgiften erforderliga sakkunskapen finns féretradd framfor alit i utrikes-
och férsvarsutskotten inom riksdagen. Krav pa att varje ledamot av nimnden
ocksa ir riksdagsledamot uppstills inte:

Med den konstruktion for den rddgivande nidmnden som regeringen
foreslar bor det inte — som befaras i motion 231 — bli fraga om att 6ka
byrakratin i beslutsprocessen. Nimnden bor snarare ses som en praktisk vig
att astadkomma 6kad kontroll dver och insyn i krigsmatericlexporten, utan
att ytterligare belasta utrikesndmnden.

Utskottet fir mot bakgrund av vad som ovan anforts tillstyrka regeringens
proposition i vad avser inrdttande av en rddgivande nimnd.

Motionerna 233 och 231 avstyrks foljaktligen.

Néamndens stéllning och sammansittning granskas i motion 232. Motioné-
rerna stéder forslaget om inrattande av en radgivande ndmnd men uttalar
farhdgor fér att nimnden inte skall kunna motsvara Onskemélet om
bestimdare tillimpning, noggrannare prdvning, stérre insyn och okad
dppenhet i frégor om utforsel av krigsmateriel. I motionens yrkande
hemstills att den radgivande ndmnden skall innehalla representanter for
samtliga riksdagspartier.

Utskottet anser att den foreslagna namnden fatt en med hinsyn till sina
uppgifter limplig utformning. P4 grund av dess koppling till samradet i
utrikesndmnden finner utskottet det naturligt att dess ledamoter utses pa
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forslag av de partier som ar {6retriddda i utrikesniimnden. Motion 232
avstyrks dérfor.

I motion 230 foreslas att den radgivande néiimnden. som motionidrerna inte
motsitter sig, ocksd bor tilldelas uppgiften att ge rad i frigor som rér
gransdragningen mellan krigsmatericl och andra varor.

Utskottet instiimmer i motionirernas uppfattning att grinsdragningspro-
blemen har blivit allt svarare. For att ge rid i dessa avvigningsfrigor forfogar
krigsmaterielinspektéren och dirmed regeringen Over ett nyligen tillsatt
tekniskt rad, hestaende av foretradare for ett antal tekniska och vetenskapli-
ga institutioner (se prop. 1981/82:196. UU 1981/82:26). Provningen i detta
rad bor normalt erbjuda tillriickligt underlag for krigsmatericlinspektdrens
och regeringens bedéomning. Detta bor dock inte hindra att klassificeringsfri-
gor kan tas upp i den ridgivande nimnden.

Med det anforda torde motion 230 fi anses besvarad.

Utskottet har ocksa tagit del av vad som sigs i propositionen om okad
offentlig redovisning av krigsmatericlexporten. Genom den foreslagna
redogorelsen till riksdagen tillmétesghs dnskemalet om 6kad insyn i verk-
samheten.

Hemstillan

Utskottet hemstéiler :

1. att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:231 och motion
1984/85:233 bifaller propositionens forslag om inrittande av en
radgivande ndmnd i krigsmaterielexportfragor,

2. att riksdagen forklarar motion 1984/85:230 besvarad med vad
utskottet anfért om den rddgivande nimndens uppgifter,

3. att riksdagen avslar motion 1984/85:232 angicende den ridgivande

nimndens sammansitining m. m.

Stockholm den 4 december 1984

Pa utrikesutskottets viignar
STIG ALEMYR

Niérvarande vid irendets slurbehandling: Stig Alemyr (s). Carl Bildt (m),
Sture Palm (s). Sture Ericson (), Margaretha af Ugglas (m), Axel Andersson
(s), Sten Sture Paterson (m)., Maj-Lis Loow (s). Bengt Silfverstrand (s). Ivar
Virgin (m). Rune Angstrém (fp), Bertil Mébrink (vpk), Maj Britt Theorin
(s) och Pér Granstedt (c).

res. '1 (m/fp)

res. 2 (vpk)
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Reservationer
1. Radgivande namnd

Carl Bildt. Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson, Tvar Virgin (alla m)
och Rune Angstrom (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 som bérjar med
"Utskottet konstaterar™ och pé s. 8 slutar med “anses besvarad.™ bort ha
foljande lydelse: .

Utskottet kan inte finna ndgra birande skil for att indra den instéillning
riksdagen tidigare hyst mot inriittandet av organ som skulle kunna dventyra
den forfattningsréttsliga kompetenstordelningen mellan riksdag och rege-
ring. Ett inforande av en radgivande nimnd tor samrad i krigsmaterielfrigor,
skulle. enligt utskottets mening, skapa risker i detta hiinscende.

Det existerande organet for samrad mellan regering och riksdag i
utrikesdrenden dr utrikesndmnden. Enligt regeringstormen ankommer det
pa regeringen att samrada med utrikesnimnden fore avgoranden i ytrikes-
drenden som anses vara av storre vikt. Detta har under senare ar inneburit att
regeringen foredragit olika ]\n;:smdtu rlclc\portdrc nden av storre omfattning
eller principiell karaktér for utrikesnimnden. '

Den i propositionen foreslagna ndmnden kan inte rubba regeringens
skyldighet att samradda med utrikesniimnden i édrenden av stdrre vikt vad
avser export av krigsmateriel. En naturligare viig for ett breddat samrad i
dessa fragor ar diartor, enligt utskottets mening, cn utvidgning av det samrid
som sker och enligt regeringsformen maste ske inom utrikesniimndens ram.

Utskottet vill dirfor fororda, att initiativ tas till en ordning som skulle
kunna innebéra att vissa av utrikesnimndens ledamoter och suppleanter
regelbundet, t. ex. mdnadsvis, informerades i olika krigsmatericlirenden pa

~ det siitt som regeringen foreslagit for den radgivande nimnden. En sidan
ordning skulle vara en naturlig utveckling av det samrad mellan regering och
riksdag i viktigare utrikesiirenden som regeringsformen foreskriver utan att
den forfattningsrittsliga kompetensfordelningen mellan dessa riskerar att
rubbas.

Utskottet far mot denna bakgrund avstyrka propositionen och tillstyrka
motionerna 233 och 231. Utskottet forutsiitter att dven den typ av fragor som
berdrs i motion 230 kommer att bli féremal for samrad i den form som har
foreslagits och anser dirmed motionen besvarad.

Till f61jd av utskottets stillningstagande behdver motion 232 om samman-
sittningen av en radgivande nimnd inte foranleda nagon atgird. varfor den
avstyrks.

dels att utskottets hemstiillan i mom. 1 bort ha féljande lvdelse:

L. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:231 och motion
1984/85:233 som sin mening ger regeringen tifl kKinna vad utskottet
anfort om utnyttjande av utrikesniimnden for samrad om krigsma-
terielexport.
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2. Némndens sammansitining
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s.7 som borjar med
"Utskottet anser™ och pa s. 8 slutar med “avstyrks darfor.™ bort ha féljande
lydelse:

Syftet med den foreliggande propositionen dr uppenbarligen att tillfreds-
stilla ett sedan linge kint bchov av bredare insyn i vapenexporten.
Riksdagen har i sin helhet och genom sina olika organ redan befattning med
krigsmaterielexporten. Den faststiller riktlinjer for exporten och kan
granska enskilda affiarer, 4ven om det ror sig om en granskning i efterhand. 1
detta arbete deltar riksdagens alla partier. Ndr nu regeringen vill fylla ett
tomrum s4 att en effektiv och brett forankrad granskning skall kunna utdvas
aveniforhand, finns det enligt utskottets mening ingen anledning att inte alla
riksdagspartier ges mojlighet att delta dven i denna uppgift. Enligt utskottets
mening bor darfor, sdsom framhalls i motion 232, representanter for samtliga
riksdagspartier ingd i namnden.

dels att utskottets hemstillan i mom. 3 bort ha féljande lydelse:
3. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:232 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfért om nimndens samman-
sattning m. m.



