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Fredagen den 8 oktober

§ 1 Jordbruks- och fiskefragor

Néringsminister Ibrahim Baylan

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 19 juli 2021

Aterrapport frin informellt ministerméte den 7 september 2021
Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 11-12 oktober 2021

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vilkommen till dagens sammantridde. Vi kommer i dag att ha en
halvdiger dagordningslista. Vi inleder forst med att hilsa naringsminister
Ibrahim Baylan med medarbetare vilkomna till dagens EU-ndmnds-
sammantrade. Vi inleder som vanligt med aterrapport fran moéte i radet den
19 juli och aterrapport fran informellt ministerm&te den 7 september.

Anf. 2 Naringsminister IBRAHIM BAYLAN (S):

Ordférande! God morgon, kdra ledamoéter. Eftersom det &r en diger
lista tédnkte jag inte séiga sd mycket annat &n att dterrapporterna finns
skriftligt, och jag och mina medarbetare &r redo att svara pé fridgor om
ledamdterna har négra sddana.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Det finns inga fragor. Vi noterar och tackar for informationen.

Vi gér in pa dagordningspunkt 3, Radets forordning om faststillande
for 2022 av fiskemdjligheterna Ostersjon. Det hér dr kommissionens
forslag till réttslig grund, artikel 43.3 i EUF-fordraget. Det hir ar ett
beslutsédrende.

Anf. 4 Niringsminister IBRAHIM BAYLAN (S):

Ordforande! Rorande denna punkt hade vi en Overliggning med
riksdagen 1 tisdags i miljo- och jordbruksutskottet. Regeringens
overgripande mal &r, som ni vet, att forvaltningsatgérder ska beslutas i
linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal och principer.

Utifrdn detta ar regeringen generellt positiv till den &vergripande
inriktningen i kommissionens forslag, och regeringen avser att verka for
att regeringens overgripande mal aterspeglas i den slutliga kompromissen.

Herr ordférande! Min beddmning &r att Sverige genom att under
manga ar ha varit en konstruktiv férhandlingspart har bidragit till att vi de
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senaste aren fiskat en majoritet av bestinden i Ostersjon pa ett 1angsiktigt
hallbart sétt, pd en langsiktigt héallbar nivd och med beaktande av
Ostersjoplanens MSY-intervall. Det krivs forsiktighet dven i
fortsittningen om vi ska nd de mél vi har om ett 14ngsiktigt hallbart fiske
for alla bestand. Detta géller framfor allt de tva torskbestanden och det
vistra sillbestdndet, dir bestdndssituationen fortfarande ar bekymmersam.

Vad giller 6stlig torsk forvéntar vi oss, tyvirr, inte ndgon snabb
aterhdmtning i och med den sammantagna ménskliga aktiviteten i
Ostersjon, men dven pa grund av miljdsituationen i Ostersjén, spridningen
av parasiter och predation fran 6kande silbestind. Aven skarv paverkar
vart fiskbestand.

Mot denna bakgrund ar jag angeligen om att regeringen i de
kommande forhandlingarna ska ha ett utrymme sé att man kan fortsétta att
gora skillnad ur bestandssynpunkt for véra fiske- och beredningsnéringar,
for vara fritidsfiskare och besdksnéring samt for vara kustsamhéllen och
for oss som konsumenter.

Som jag sa inledningsvis &r regeringen generellt positiv till den
overgripande inriktningen i kommissionens forslag. Forslaget om forbud
mot riktat fiske av sill i véstra Ostersjon vintas dock fa stora negativa
konsekvenser for det svenska lokala fisket i omradet. Regeringen anser
dérfor att utformningen av forbudet mot riktat sillfiske bor justeras i syfte
att mildra de negativa effekterna for det svenska lokala kustnira
humankonsumtionsfisket och lokala beredningsféretag. Detta skulle
kunna tillgodoses genom ett begransat undantag for smaskaligt fiske med
passiva redskap — samtidigt som bestanden skyddas. Det 4r en viktig fraga
for oss.

Hir vill jag passa pa att flika in att regeringen efter dverldggningen
med miljo- och jordbruksutskottet har gjort ett fortydligande i den
kommenterade dagordningen, det vill sdga fortydligat att det ror sig om
just fiske for humankonsumtion.

Herr ordférande! Trycket fran 6vriga medlemsstater &r stort. De flesta
vill generellt se farre begransningar och hogre fangstkvoter &n de som
kommissionen foreslagit och som regeringen stoder.

Kommissionen har ocksa foreslagit att fritidsfisket av torsk och lax ska
regleras i Ostersjon pa EU-niva — detta med hinsyn till bestindssituationen
for torsk och att det finns vissa svaga laxdlvar och att fritidsfisket i dessa
fall har en betydande paverkan pa fiskeridodligheten i bestanden.

Jag vill hir understryka att regeringens stindpunkt kvarstar om att
reglering av fritidsfiske i forsta hand ar varje medlemsstats ansvar och att
EU-lagstiftning pé detta omrade endast bor 6vervigas i specifika fall och
om den kan tillfra ndgot mervérde.

Herr ordférande! Givet bestdndssituationen och fritidsfiskets paverkan
pa fiskeridodligheten anser vi i regeringen att det finns ett mervarde i att
proportionerligt reglera fritidsfiske av bade torsk och lax i Ostersjon inom
ramen for denna ettariga forordning. Regeringen anser dock att forslaget
bor justeras négot i syfte att mildra de negativa effekterna for fritidsfiske,
lokala turbatsforetag och tillhdrande besdksnéringar.

Slutligen har kommissionen ocksa foreslagit lekfredningsperioder for
att skydda torskens lek. De undantag for sméaskaligt fiske med passiva
redskap och for det lokala sillfisket for humankonsumtion som har géllt i



ar foreslas fortsitta att gélla dven nédsta ar. Detta var, som ni 4r mycket vil
medvetna om, en viktig fraga for Sverige vid forra &rets forhandlingar.

Regeringen stoder kompletterande atgirder som &r i linje med flerériga
planer och anser att lekstingningsperioder ska vara dndamalsenliga,
grundas pa bésta tillgidngliga vetenskap och inte oproportionerligt drabba
det svenska kustnéra fisket och beredningsindustrin negativt.

Mot den hir bakgrunden stdder regeringen att torskens lek ska skyddas,
men vi vilkomnar att hdnsyn ocksa har tagits till det lokala fisket och de
foretag som bereder fisken till humankonsumtion. Detta dr mycket viktigt
for berdrda kustsamhallen, bland annat Simrishamn. Regeringen kommer
saledes att verka for att lekfredningsperioderna utformas sd nira
kommissionens forslag som mojligt.

Herr ordforande! Jag vill avsluta med att pdminna om att beslut fattas
av radet med kvalificerad majoritet och som ett helt paket. Beslut fattas
alltsa inte art for art eller fraga for friga. Om Sverige skulle stélla sig helt
utanfor i en fraga skulle effekten bli att Sverige inte heller kan paverka
utgdngen vad géller andra arter eller bestdnd av intresse for Sverige. Det
ar saledes viktigt att kunna gora en sammantagen beddmning av paketet
som sadant.

Det hér var mycket detaljer och specifikationer. Jag kommer inte att ga
in pa mer eftersom det hér dr en lang foredragning, herr ordférande. Darfor
gar jag inte mer in pa detaljer utan i stéllet svarar jag pa eventuella fragor
i den delen.

Men innan jag avslutar vill jag aterkoppla vad géller majoritetens
forslag i miljo- och jordbruksutskottet avseende en forfrégan till ICES om
sill nér det giller just regeringens foreslagna stindpunkt infér rddsmétet.

Herr ordférande! Min beddmning &r att det blir flera olyckliga
formuleringar som inte kommer att hjélpa oss i forhandlingarna pa
radsmotet nista vecka, av det enkla skilet att de inte dr en del av
forhandlingarna. Formuleringarna ingar inte i1 forhandlingarna om
kvoterna. Men vi &r inte oense i sjdlva grundfragan. Jag dr beredd att be
HaV och SLU ta fram en sammanstillning och uppdatering av hur
myndigheternas beslutade arbete med analyser och atgirder fortgér. Med
den sammanstéllningen som underlag kan vi sedan ata oss att féra en
dialog med kommissionen om att be ICES att utvirdera databiomassan av
sill och strémming samt hur storleksférdelningen ser ut i de kartlagda
delbestanden. Vi kommer dérefter att &aterkomma till miljé- och
jordbruksutskottet i denna fraga sa fort det finns information tillgéngligt.

Med detta hoppas jag ocksé att de kan tillmotesga majoritetens intresse
och frigor. Vi ér inte oense om sakfrdgan utan snarare om den ska tas upp
i en forhandling dér den inte ér en del och dér det dessutom inte finns ny
massa. ICES tar ju inte fram nagon statisk, utan man analyserar den som
medlemsstaterna tar fram.

Anf. 5 JOHN WIDEGREN (M):

Ordforande! Jag hor mycket av det som statsradet séger, och en hel del
har vi diskuterat i miljé- och jordbruksutskottet.

Det finns flera problem, men genom att fortsdtta som vi gor med
nuvarande forvaltningsplan upprétthaller vi den daliga kvalitet som rader
i Ostersjon i nuliget. Det ir délig kvalitet pa fisken, och méngden ir liten.
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Statsradet sdger hér att det inte ar rétt tillfélle att lyfta upp fragan efter-
som den inte finns. Det brukar vi ofta hora. Problemet ar att det aldrig
kommer fram till ndr det ar rétt tid att lyfta upp frdgan. Jag ténker saklart
pa dversynen av forvaltningsplanerna.

Jag vill gora ett medskick fran Moderaternas sida. Eftersom diskus-
sionen gick som den gjorde pa miljo- och jordbruksutskottets méte vill jag
gora ett medskick. Det kan bli intressant att hora vad statsradet har att séga.

Vi skulle vilja ha f6ljande instick: Med tanke pa utvecklingen och ny
evidensbaserad kunskap om den biologiska interaktionen mellan olika
fiskarter i Ostersjon, samt att det har klarlagts att det finns flera genetiskt
olika delbestand av sill och strémming i Ostersjon, avser regeringen att
uttala att en ny Oversyn av gillande forvaltningsplan for torsk, sill,
strdmming och skarpsill i Ostersjon bér genomforas.

Vi tycker att vi vill skicka med detta eftersom vi frdn moderat sida har
tryckt pd om detta manga génger. Andra partier har ocksa tryckt pa. Det
kinns som att regeringen varje gdng kommer tillbaka med att det inte &r
ritt tid, inte ratt lage, inte ska upp pd rddsmotet. Men frgan dr sé pass
allvarlig att vi vill skicka med detta.

Anf. 6 JENS HOLM (V):

Vi fran Vénsterpartiet 4r mycket nyfikna pa svaret pa det som John
Widegren just tog upp. Vi tycker ocksa att situationen ar sa akut for flera
arter i fiskbestanden i Ostersjon att regeringen maste agera. Om man inte
agerar nir man forhandlar om fiskekvoter vet jag inte nér man ska agera.

Ministern har lite fel ingéng i detta. Nu pratar vi om fiskekvoter i vara
vatten, det vill siga Bottenviken och Ostersjon. Hir 4r Sverige den stora
relevanta spelaren. Om Sverige agerar kommer EU att lyssna. Jag tror att
man i Bryssel forvintar sig att Sverige agerar om vi ser problem. D4 héller
det inte att bara forhalla sig till det som redan finns pa bordet om det finns
storre problem for bestdnden 4n det som diskuteras.

Jag skulle ocksa vilja rikta en annan konkret fraga till ministern om
bestdnden av i synnerhet sill och stromming. Ministern sdger att man foljer
vetenskapen. Jag tycker ocksé att det hade varit pa sin plats att sdga att
forsiktighetsprincipen tillimpas givet att det finns en sa stor osdkerhet fran
den vetenskapliga radgivningen.

Just vad giller sill och strdmming i Bottenhavet tycks Sverige tycka att
det &r acceptabelt att ldgga sig i den hogsta delen av spannet i fraga om hur
mycket fisk som far tas upp. Varfor véljer inte Sverige att ldgga sig pa den
lagsta nivan, 86 000 ton, som ICES rekommenderar?

Anf. 7 KIELL-ARNE OTTOSSON (KD):

Ordfdrande! Det ér bra att fortydligandet om humankonsumtion kom
med i standpunkten, sa att det &r tydligt vad vi fiskar for. Men det var 4nda
en vildigt stor majoritet i utskottet i tisdags kring det tilldgg som statsradet
nu inte vill ta in. Det &r precis som John Widegren sdger. Det spelar ingen
roll néstan oavsett vilken punkt eller vilken minister det dr. Det &r alltid fel
och alltid fel tillfdlle. Det hor vi tyvérr ganska ofta.

Men, som sagt, det var vildigt manga som stod bakom detta, s& det blir
intressant att hora ministerns svar pa fradgan fran John Widegren. Jag tror
att det finns mdjligheter — vi &r ménga nog som har denna asikt — att fa in



en mening som vi faktiskt tycker dr korrekt utifran den dverldggning som
vi hade i tisdags.

Anf. 8 ORDFORANDEN:

Jag vill vara tydlig med att vi har haft en parlamentarisk kommitté som
har gatt igenom EU-ndmndens arbete. Det fanns en vildigt tydlig inrikt-
ning dérifran. Det géller ett begrepp som kallas for bokstavsmandat. Det
innebdr att det som inte tas upp pa radsmotet ej heller ska paforas reger-
ingen som uppfattning fran riksdagen. Jag vill vara vildigt tydlig med att
markera det i detta sammanhang. Det kommer jag att vara valdigt obser-
vant pa dven i framtiden. Det har forekommit vid nagra tillfdllen att reger-
ingen har fatt framfora en uppfattning som inte har tagits upp pé radsdag-
ordningen. Oavsett vilka som &r i regering ar det ingen bra process om vi
hamnar i ett sadant lége.

Nu har nédringsministern tydligt markerat att detta inte kommer att vara
en del av sammantriadet och dagordningen.

Anf. 9 Niringsminister IBRAHIM BAYLAN (S):

Herr ordférande! Nér ar det tid? fragar John Widegren med flera. Var
beddmning &r att vi far fram nya data under véaren och att vi da raskt tar
kontakt med kommissionen och ber ICES om en ny analys. Om ICES i det
hér laget gor en analys dr det 4ndé av samma siffror som de redan gjort en
analys av. Resultatet kommer att bli likartat. Det dr det jag menar.

Vi dr nog ganska dverens om att det kan finnas en poédng med detta —
absolut. Nér dr det tid? Ja, det kan jag sdga hir, och det kan jag aterkomma
till 1 miljé- och jordbruksutskottet ocksa. Nér vi far nya siffror i vér tar vi
direkt kontakt med kommissionen och ber ICES goéra en ny analys.
Framfor man nu att ICES ska gora en analys av samma siffror som de
redan gjort en analys av lar det leda till samma resultat. Om det &r var
uppfattning, precis som John Widegren siger, att den inte &r tillrackligt
kvalitativ blir ju resultatet &ndé detsamma.

I detta sammanhang skulle jag nog sdga — forutom att det inte ar pa
dagordningen, eftersom det dr kvoterna som ska férhandlas — att det inte
skulle leda till nadgot annat &n det vi redan har. Och om det finns brister i
detta kommer samma brister att uppsta igen.

Mitt svar till John Widegren, Jens Holm och Kjell-Arne Ottosson ar att
vi tar fram siffror. Vi far dem under varen, och vi gar fram till kommissio-
nen och ber ICES att gora en analys av de nya siffrorna. Pa det séttet kan
vi fa en béttre analys &n den vi har i dag. Det &r vil det forsta svaret.

Sedan ska jag ldamna Over till en av vara experter nir det géller Jens
Holms frdga om forsiktighetsprincipen och sillen.

Anf. 10 Amnesrddet MARIANNE GOFFENG RAAKIL:

Jag uppfattade att fragan handlade om sill i Bottniska viken. Kommis-
sionen har lagt fram ett forslag enligt MSY-punkten 111 000 ton och inte
86 000, som &r den lagsta punkten i MSY-intervallet. Det har de gjort
grundat pa ICES rad, utifran att biomassan bedéms vara 6ver MSY och att
fisketrycket historiskt sett har varit under MSY. Man beddémer ocksa att
rekryteringen ar bra fran ICES sida.

Utifran grundprincipen att man ska grunda sig pa vetenskapliga rad har
man i detta fall utgétt fran ICES rad.
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Anf. 11 Néringsminister IBRAHIM BAYLAN (S):
Det &r svaret pa varfor vi stoder detta forslag. Jag har inte uppfattat
nagra fler fragor, herr ordférande.

Anf. 12 JOHN WIDEGREN (M):

Tack, statsradet, for resonemanget! Diskussionen om att be ICES om
detta var nog uppe i utskottet. Jag nimnde inte ICES i dag, utan det jag sa
var att regeringen borde uttala att en dversyn av forvaltningsplanen vore
pa sin plats. Det ir en 1ang stindpunkt ddr vi pratar om fiske i Ostersjon.
Vi pratar egentligen vitt och brett om allt gillande fisk i Ostersjon. DA ir
det markligt att vi inte skulle kunna lyfta in en mening om att Sverige ser
ganska allvarligt pa detta. Det fungerar déligt i dag. Fisken mér déligt. Det
ar daligt med fisk.

En Gversyn av gillande forvaltningsplan hade nog varit pé sin plats.
Det var det enda jag sa. Jag nimnde inte ICES i dag. Det var uppe pa
diskussionen i utskottet — absolut. Men att regeringen skulle uttala ett stod
for en dversyn av forvaltningsplanen tycker jag hade varit pa sin plats.

Anf. 13 JENS HOLM (V):

Jag wvill hénvisa till var avvikande mening fran miljo- och
jordbruksutskottet. I korthet bygger den pa att vi vill ha ldagre kvoter, i
synnerhet for sill och stromming i Bottenhavet. Vi tycker att Sverige ska
lagga sig pa den ldgsta kvoten i spannet, 86 000 ton, inte 111 000.
Eftersom ICES ger rdd om ett spann tycker vi att det &r konstigt att vi och
kommissionen hamnar i den hogsta delen av det spannet.

[ 6vrigt finns det lite mer detaljer i var avvikande mening fran utskottet.

Anf. 14 MARIA GARDFJELL (MP):

Jag vill bara for tydlighetens skull sidga att vi fran Miljopartiets sida,
precis som Ibrahim Baylan nimnde, &r helt eniga om sakfragan. Det &r
oerhort viktigt att faktiskt arbeta fram ett nytt underlag men ocksé med nya
forvaltningsplaner pa sikt, for det behovs om vi ska klara situationen med
fisken i Ostersjon.

Vi har i miljo- och jordbruksutskottet ett utskottsinitiativ som har lagts
fram av fyra partier. Det handlar just om sillen och strommingen i
Ostersjon. Jag anser att vi i riksdagen skulle kunna bli helt ense om de
formuleringar som nu tas upp, nér vi hanterar utskottsinitiativet. Jag anser
ocksa att detta inte handlar om att vi har asiktsskillnader, utan det handlar
om vilken fraga som ska tas upp pa sjdlva motet i Bryssel.

Anf. 15 JOHN WIDEGREN (M):

Herr ordférande! Jag har hort vad statsradet séger. Darfor vill jag
anmdila en avvikande stdndpunkt gillande den sista meningen. Den lyder:
Regeringen uttalar att en oversyn av géllande forvaltningsplan for torsk,
sill/stromming och skarpsill i Ostersjon bor genomforas.

Anf. 16 KJELL-ARNE OTTOSSON (KD):
Vi ansluter oss till den.



Anf. 17 MARTIN KINNUNEN (SD):
SD ansluter sig ocksa till den avvikande standpunkten.

Anf. 18 Néringsminister IBRAHIM BAYLAN (S):

Herr ordférande! Den korta kommentaren blir naturligtvis: Om vi ar
Overens om att vi invéntar nya data under varen har jag inga bekymmer
med att vi ocksé framfor att vi ser fram emot att vi far en dversyn. Men det
handlar som sagt ocksa om att vi praktiskt gér till viiga sé som jag foreslog.
Att bara basera detta pd samma data som tidigare &ar ju inte sarskilt
meningsfullt.

Anf. 19 ORDFORANDEN:
Vi ajournerar motet, s att vi far klargdra begreppen.

Ajournering

EU-né@mnden beslutade kl. 9.24 pa forslag av ordféranden att ajournera
samradet.

Aterupptaget samrad

Samradet aterupptogs kl. 9.25.

Anf. 20 ORDFORANDEN:
Kan statsradet sdga, for protokollet, vad vi har kommit fram till under
det korta samradet under ajourneringen?

Anf. 21 Néringsminister IBRAHIM BAYLAN (S):

Det var ett vildigt bra samtal. Det handlar om att vi direkt till
kommissionédren framfor att vi, nér vi har nya data, ocksé ser fram emot
en ny analys av ICES, precis som jag redogjorde for. Och nir vi far den
under véren foljer vi upp det, helt enkelt.

Anf. 22 JOHN WIDEGREN (M):

Herr ordforande! Tack, statsradet, for samarbetsviljan! I och med detta
drar vi tillbaka vér avvikande stdndpunkt. Jag tycker att statsradet klargor
tydligt hur han kommer att arbeta pa radsmotet. Det kénns bra.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Jag antar att Kjell-Arne Ottosson och Martin Kinnunen gor detsamma.
D& noterar vi att Moderaterna, Kristdemokraterna  och
Sverigedemokraterna tar tillbaka sin avvikande stdndpunkt. Men jag tror
att Jens Holm, Vinsterpartiet, kvarstar vid sin — ja.

D& sammanfattar jag drendet. Det finns stod for regeringens héir
redovisade standpunkt med en avvikande stdndpunkt fran Vénsterpartiet.
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Da géar vi in pa dagordningspunkt 4, Fiskemdjligheter for 2022:
fiskbestand som delas med Forenade kungariket. Detta &r en
diskussionspunkt — jag tycker att det &r sé trevligt med begreppet Férenade
kungariket.

Anf. 24 Néringsminister BRAHIM BAYLAN (S):

Herr ordforande! Det dr en enkel frdga, som ni sékert kan forstd med
tanke pa det som pagar.

Avsikten med diskussionen om fiskemdjligheter for bestdnd som delas
mellan EU och Storbritannien &r att radet ska ges mojligheter att ldmna
synpunkter infér de kommande forhandlingarna mellan kommissionen och
Storbritannien. Det dr ett stort antal bestdnd som delas mellan EU och
Storbritannien, och relationen mellan parterna pa fiskeomradet dr minst
sagt komplicerad.

For Sveriges del diskuteras dock de viktigaste fiskena inte bilateralt
med Storbritannien utan tillsammans med flera parter, ddribland Norge.
Regeringen anser att de bilaterala férhandlingarna ska ske utifrdn malen
och principerna i den gemensamma fiskeripolitiken samt handels- och
samarbetsavtalet och att likabehandling samt mojligheter till fortsatt flex-
ibilitet mellan omradena ar viktiga fragor — detta naturligtvis for att séker-
stilla att svenska fiskare dven i fortsdttningen kan ha tillgang till brittiska
vatten for de fisken dér det finns en tradition av detta.

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Da gar vi in pa dagordningspunkt 5, EU-Norge och kuststater:
fiskesamrad 2022. Det 4r ocksa en diskussionspunkt.

Anf. 26 Naringsminister IBRAHIM BAYLAN (S):

Herr ordférande! Avsikten med dagordningspunkten dr att rddet ska
kunna lamna synpunkter till kommissionen infér kommande férhandlingar
mellan EU och Norge och mellan EU och andra kuststater i
Nordostatlanten om fiskerimgjligheter for gemensamma bestand.
Kommissionen foretrader EU i forhandlingarna.

Forhandlingarna med Norge styrs av olika ramavtal mellan EU och
Norge och ror fisket i Nordsjon och Skagerrak. Forhandlingarna med kust-
staterna avser faststillande av fiskemojligheter for makrill, blévitling,
atlantoskandisk sill och kungsfisk.

Sedan flera &r tillbaka har kuststaterna inte lyckats enas om
kuststatsavtal som omfattar samtliga kuststater. Att komma 6verens om
fordelning av dessa bestand kommer déarfor fortsatt att vara en utmaning.
Sedan uttrddet ur EU &r Storbritannien ny sjilvstindig kuststat som
kommer att delta i kuststatssamarbetet tillsammans med EU, Norge,
Ryssland, Féardarna, Gronland och Island.

Regeringen anser att EU 1 forhandlingarna ska strava efter att uppna
maélen och principerna i den gemensamma fiskeripolitiken, inte minst
malet om maximal hallbar avkastning. Utdver detta anser regeringen att
det dr viktigt att bevara den traditionella fordelningen av fiskerimojligheter
mellan parterna, liksom tilltradet till varandras vatten. Detta ar en viktig
forutséttning for att ocksa bevara det svenska traditionella fisket.



Anf. 27 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hér redovisade
inriktning.

Da gér vi in pé dagordningspunkten 6, Iccats &rsméte (15-22 november
2021). Det hér ar en diskussionspunkt.

Anf. 28 Néringsminister IBRAHIM BAYLAN (S):

Herr ordférande! Dagordningspunkten avser ett asiktsutbyte infor
arsmotet for Internationella kommissionen for bevarande av tonfisk i
Atlanten, Iccat, i november 2021. Det é&r alltsd inte en beslutspunkt pa
radet.

Vid radsmoétet den 11-12 oktober forvdntas medlemslidnderna ge
riktlinjer for en EU-position till Iccats arsméte 1 mitten av november, som
kommer att héllas virtuellt. I internationella sammanhang ar det kommis-
sionen som foretrader EU, eftersom det rader exklusiv kompetens just i
fiskerifragor.

Regeringen anser att EU i forhandlingarna ska striva efter att uppné
malen och principerna i den gemensamma fiskeripolitiken, inte minst
malet om maximal héllbar avkastning. Regeringen anser dven att det &r
angeldget att infora ytterligare skyddséatgiarder for makrillhaj, sa kallad
shortfin mako.

Anf. 29 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Dagordningspunkten 7, Utarbetande av strategiska GJP-planer. Det
handlar alltsi om den gemensamma jordbrukspolitiken. Det hér ar en
diskussionspunkt.

Anf. 30 Néringsminister IBRAHIM BAYLAN (S):

Herr ordforande! P4 rddsmotet kommer medlemsstaterna att ges
tillfalle att diskutera arbetet med de strategiska planerna for
jordbrukspolitiken. Diskussionen kommer att handla om hur
forberedelserna gér i1 respektive land och om man har sttt pad négra
problem. Medlemsstaterna kommer dven att ges méjlighet att diskutera hur
samradsprocessen fungerat under framtagandet av planerna, liksom
forvantningarna infor den kommande processen for godkdnnande av
planerna.

Arbetet i Sverige gar enligt plan.

Regeringen kommer pa radsmétet att betona den goda dialog vi har
med kommissionen i den hér processen. Vi kommer samtidigt att lyfta
fram behovet av ytterligare arbetsdokument pd omréden dér det finns
utestaende fragor, exempelvis kring utformningen av grundvillkoren.

Anf. 31 MARTIN KINNUNEN (SD):

Vi hade en avvikande standpunkt rorande detta i miljo- och
jordbruksutskottet. Jag hénvisar till den. Det handlar om ekologisk
produktion, dér vi ser en oro for vikande efterfrigan och anser att det
behdvs mer flexibilitet. Sedan tidigare &r vi skeptiska till det mél som har
beslutats.
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Anf. 32 ORDFORANDEN:

Jag ar glad att du sa avvikande stdndpunkt”, som det heter i formen.
Nu kénner alla ledaméter till det.

D4 noterar jag att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning med en  avvikande  stindpunkt anmild  frén
Sverigedemokraterna.

Dagordningspunkten 8, Jordbruksprodukter — &versyn av EU:s
handelsnormer. Det hér dr ocksa en diskussionspunkt.

Anf. 33 Naringsminister IBRAHIM BAYLAN (S):

Herr ordforande! Vid radsmdtet kommer det att ske en diskussion om
nuvarande handelsnormer. Bakgrunden &r den dversyn av handelsnorm-
erna som kommissionen har aviserat i strategin fran jord till bord. Syftet
med Oversynen &r bland annat att handelsnormerna i hdgre grad ska oka
hallbarheten i livsmedelskedjan. Kommissionen har i sitt arbetsprogram
dven identifierat mojligheter till férenkling av handelsnormerna.

Diskussionen pa rddsmdtet kommer i forsta hand att fokusera pé hur
handelsnormerna kan fordndras for att underlétta for utveckling mot en
mer hallbar livsmedelskedja. I sammanhanget har ordférandeskapet dven
lagt in en fraga om hur man kan forbéttra ursprungsméarkningen av honung.

Regeringen dr positiv till den pégdende Oversynen. Det finns
mdjligheter till forenkling av handelsnormerna, och det finns dven
utrymme for dndringar i regelverket som kan underldtta for en okad
hallbarhet i livsmedelskedjan. En viktig aspekt i detta &r att arbeta for en
utformning som minimerar risken for matsvinn. Det dr samtidigt viktigt att
EU:s handelsnormer ligger i linje med globala handelsnormer och att man
i en oversyn inte ligger in krav som forsvérar handeln eller leder till
oonskade kostnader for aktorerna. Det skulle gd emot syftet med
handelsnormerna.

Nir det géller frdgan om ursprungsméarkning av honung anser regering-
en att regelverket behover ses 6ver. Regeringen bedomer dock att det ar
mer lampligt att reglera detta via lagstiftningen om spérbarhet och
mérkningsregler &n genom handelsnormerna.

Anf. 34 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
inriktning.

Dagordningspunkten 9, Meddelande om EU:s nya skogsstrategi for
2030. Det hér ar en diskussionspunkt.

Anf. 35 Naringsminister IBRAHIM BAYLAN (S):

Herr ordforande! Lat mig forst bara séiga nagra ord om den process som
pagar kring den nya skogsstrategin. Den 16 juli presenterade kommissio-
nen den nya skogsstrategin. Nu forhandlas radsslutsatser om strategin i ra-
det. Ordforandeskapets malséttning ar att radsslutsatserna ska antas i no-
vember.

Vid radsmotet ndsta vecka kommer det att vara en riktlinjedebatt om
den nya skogsstrategin. Ordforandeskapet har infor diskussionen skickat
ut tre fragor. Diskussionen vid rddsmotet ar ténkt att bidra till de pdgaende
forhandlingarna om just radsslutsatserna.



Som ni sékert 4r medvetna om dverlade regeringen via statssekreterare
Per Callenberg med miljo- och jordbruksutskottet om stdndpunkterna i
Fakta-PM om EU:s nya skogsstrategi den 23 september. Vid dverldgg-
ningen kunde regeringen konstatera att riksdag och regering pa det stora
hela &r 6verens om inriktningen i standpunkterna. I den kommenterade
dagordningen har vi speglat de tilligg som i sak innebar nya standpunkter
i forhéllande till faktapromemorian. Jag tinkte inte hir ga in i detalj pa
standpunkten utan hénvisar till det skriftliga underlaget och kan gérna
svara pa fragor.

Anf. 36 JOHN WIDEGREN (M):

Ordfoérande! Precis som statsradet uttrycker har vi férhandlat den hér
standpunkten ordentligt. Fran Moderaternas sida &r vi vél snart ndjda med
hur den ser ut, tdnkte jag séga.

Det hér kan lata som en petitess, men jag skulle vilja gora en dndring i
den skrivna standpunkten. Den kan lata véldigt larvig, men om man ténker
efter 4r den inte sé larvig. Det ar skillnad pa att notera och att vilkomna,
har jag fatt lira mig, nir det kommer till kommissionen. Den fOrsta
meningen i den skrivna stdndpunkten lyder s& hir i dag: “Regeringen
valkomnar att miljo- och klimatfragorna prioriteras hogt av kommissionen
och noterar att EU:s nya skogsstrategi nu har presenterats.” Det dr jattebra
att regeringen har markerat genom att sdga att man “noterar”
skogsstrategin. Men for att ge det storre tyngd — vi har ndmligen ganska
mycket asikter om skogsstrategin fran svensk sida — skulle jag vilja vinda
pa meningen. Jag skulle vilja att meningen i stéllet 14t sa hir: "Regeringen
noterar att den nya skogsstrategin har presenterats och vélkomnar att
miljo- och klimatfragorna prioriteras av kommissionen.” Jag vénder alltsa
pd meningen till tvirtom for att tydligare markera att vi noterar
skogsstrategin.

Anf. 37 ORDFORANDEN:
Det hidr med ord ar spannande. Vi fér se var det landar.

Anf. 38 JENS HOLM (V):

Vi i Vinsterpartiet delar inte regeringens standpunkt vad géller EU:s
skogsstrategi. Vi tycker att brukandet av skogen sjalvklart ska vara en
nationell angeldgenhet. Samtidigt maste man dock komma ihéag att vi har
forbundit oss att leva upp till internationella konventioner om biologisk
mangfald etcetera, och det finns formulerat i EU-direktiv som giller hos
0SS.

Jag tycker att den forsta frdgan som spelas in till diskussionen ar
intressant, ndmligen: Hur kan ni enligt er skapa balans mellan de tre
hallbarhetspelarna for skogen — den miljorelaterade, den ekonomiska och
den sociala? Ministern sdger i den svenska standpunkten att regeringen
anser att kommissionen haft ”en obalanserad syn pa de tre dimensionerna
av hallbarhet”. Jag forstar inte riktigt den kommentaren. Anser ministern
att kommissionen viktar den ekologiska, miljorelaterade delen av
héllbarheten for mycket, eller pa vilket sétt har kommissionen en alldeles
for obalanserad syn pa hallbarhetsdimensionerna?
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Anf. 39 KJELL-ARNE OTTOSSON (KD):

Ordforande! Det hér &r en vildigt spannande fraga dir vi har manga
synpunkter, och vi har verkligen troskat detta fram och tillbaka ganska
rejalt. Trots att vi nu har gjort det stoder vi Moderaternas forslag att gora
denna foréndring i inledningen av stdndpunkten.

Anf. 40 MALIN BJORK (C):

Ordforande! I likhet med Moderaterna och Kristdemokraterna tycker
vi att den hér skrivningen borde formuleras sa som har framforts. Vi
ansluter oss till det.

Anf. 41 MARTIN KINNUNEN (SD):
Ordférande! Sverigedemokraterna stoder ockséd den omformulering
som Moderaterna foreslog.

Anf. 42 MARIA GARDFJELL (MP):

Herr ordférande! Jag vill bara berétta att Miljopartiet nir fragan
behandlades i miljo- och jordbruksutskottet reserverade sig mot de forslag
som da lades fram fran oppositionens sida. Vi ingér dock i regeringen, och
darfor ar vi nodgade att stélla oss bakom majoritetens standpunkt i den hér
frégan.

Anf. 43 Néringsminister IBRAHIM BAYLAN (S):

Herr ordférande! Som Jens Holm och John Widegren sa, tror jag, r
detta stora och for Sverige valdigt viktiga men ocksé komplicerade fragor.
De é&r inte sdrskilt enkla. Det finns manga dimensioner, exempelvis den
som handlar om var makten ska ligga. Dar uppfattar jag att vi har en ganska
stor samsyn i Sveriges riksdag. Det handlar ocksé om de olika dimensioner
som Jens Holm bland annat lyfter upp.

Svaret pa Jens Holms frdga dr ja. Det hir var ocksa en diskussion som
vi hade i milj6- och jordbruksutskottet. Det ar for lite fokus pa egentligen
tre dimensioner, skulle jag siga. En handlar om det sociala. En handlar om
det ekonomiska och sysselsattningen. Fran mitt perspektiv skulle jag vilja
sdga att det ocksa handlar om det klimatpolitiska.

Jag vill inte forlinga detta, men 1t mig bara ge ett kort exempel:
Sverige har ju lyckats bli av med oljan nist intill helt och hallet i
varmesektorn. Vi har gjort det déarfor att vi har kunnat anvénda
restprodukter, huvudsakligen fran den svenska skogen — lite drygt 100
terawattimmar. I det sammanhanget &r Sverige ett unikum i Europeiska
unionen. Den typen av perspektiv borde ocksé finnas pa den fragan, och
viupplever vi att det inte riktigt 4r s& — detta som svar pa Jens Holms fréga.

Niér det géller frigan om “védlkomnar” noterar jag, och det hér dr min
gedigna och genuina uppfattning, att finns det ndgonting dar EU har ett
mervérde sa dr det just att man fokuserar pa miljo- och klimatfragorna och
att de prioriteras hogt av kommissionen. Det har stora mervérden ocksa
for svenska folket, tror jag.

Jag noterar vad partierna séger, men jag vill nog é@nda vidhalla att det
ar viktigt med ett ”vilkomnar” att Europeiska unionen ar offensiv i de hér
fragorna. Sedan ma vi ha en ganska stor samsyn nar det géller till exempel
hur man ska hantera skogsfragor och annat, men nér det géller just detta



skulle jag dnda vilja vidhalla att det ska vilkomnas, &ven om jag
naturligtvis noterar hur majoritetsforhallandena ser ut hér inne.

Anf. 44 ORDFORANDEN:

Da finns det en majoritetsuppfattning for det som har framforts av John
Widegren med flera, och dé fér regeringen ocksa forhélla sig till detta.

Jag tror att Jens Holm kommer att sdga att ni har en avvikande
standpunkt som ni hanvisar till.

Anf. 45 JENS HOLM (V):
Det staimmer. Vi1i Vinsterpartiet hdnvisar till var avvikande staindpunkt
som har redovisats i miljé- och jordbruksutskottet.

Anf. 46 JOHN WIDEGREN (M):

Ordforande! Jag hor ocksé att det fanns en majoritet for vart forslag,
och vi vilkomnade fortfarande miljo6- och klimatfragorna. Vi vénder alltsa
pa meningen, darfor att det ar viktigt att sdga “noterar” hér.

Forst skulle jag vilja framfora ett bra och tack till statsrddet for besdket
i Wien och det arbete som gjordes dir. Jag har last mig till att det var en
del bra saker och att Sverige dntligen &dnda allierade sig lite mer med de
viktiga skogsldnderna i Europa. Det vill vi uttrycka tacksamhet for.

Det hér ar otroligt viktiga fragor for Sverige, precis som statsradet
ocksa har lyft fram. Det gér inte att nog understryka hur viktigt det hér ér,
och darfor vill vi fran moderat sida skicka med vikten av att statsradet sjalv
deltar pa métet och inte skickar en statssekreterare till det hiar raddsmotet.
Niar det kommer till skogsstrategi véger ett statsrdd tyngre &n vad en
statssekreterare gor.

Detta ar ett medskick, och vi hoppas att statsradet kommer att nérvara
pa motet.

Anf. 47 JESSIKA ROSWALL (M):

Ordforande! Jag ska inte lagga mig i sd mycket, men jag haller séklart
med John Widegren.

Det dr viktigt med ord, och det har jag tagit upp flera génger hir. Precis
som statsradet sa dr det hér en diskussion infor att vi ska anta radsslutsatser
i november. D4 dr det viktigt vad det dr som ska antas, och regeringen har
alltsd redan nu sagt att man noterar EU:s skogsstrategi. Darfor dr det
viktigt att det &r det som statsradet ocksa framfor pa det har motet.

Jag vill dnda trycka pa hur viktigt det dr. Det ar liksom inte bara det
ena eller det andra. Det &r ocksa som John Widegren sdger: Vi vilkomnar
det andra arbetet ocksd, men nu handlar det om skogsstrategin, och dér &r
“noterar” viktigt.

Anf. 48 ORDFORANDEN:
Vi noterar andre vice ordférande Jessika Roswalls uppfattning med
tydlighet.

Anf. 49 Niringsminister IBRAHIM BAYLAN (S):
Ordforande! Jag har inget mer att tilldgga annat &n att vi naturligtvis —
hela regeringen, oavsett vilken det dr — naturligtvis kommer att delta med
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liv och lust. Det &r inte bara skogsstrategin som kommer att komma in hér.
Det finns en rad fragor som berér den svenska skogen och vira mojligheter
att bruka den och dessutom hur vi kan utveckla var biologiska méngfald.
Detta kommer jag att dterkomma till.

Jag har inget annat att tilldgga utdver det jag sa tidigare.

Anf. 50 ORDFORANDEN:

Med detta sagt noterar jag att det finns en majoritetsordviandning som
regeringen ska forhalla sig till. Sedan finns det ocksd en avvikande
standpunkt fran Vénsterpartiet. I 6vrigt finns det stod for regeringens hér
redovisade inriktning.

Da har vi dagordningspunkt 10, 55-procentspaketet (lagstiftnings-
initiativ for genomforandet av det uppdaterade klimatmalet for 2030):
jord- och skogsbrukets bidrag.

Anf. 51 Néringsminister IBRAHIM BAYLAN (S):

Ordforande! Det dr som sagt en rad fragor som kommer att behandlas.

Vid jordbruksradets mote kommer vi att ha en 6vergripande diskussion
om Fit for 55-paketets paverkan pa jord- och skogsbruket och dess bidrag
till klimatomstallningen. Regeringen analyserar fortfarande stora delar av
det hir omfattande paketet. Regeringen kommer att aterkomma till
ansvarigt utskott och EU-ndmnden infor att de olika lagstiftningsakterna
ska forhandlas. Overliggning av fornybarhetsdirektivet har redan dgt rum,
medan LULUCF och ESR planeras till den 12 oktober.

Regeringen véalkomnar overgripande kommissionens
lagstiftningspaket och stdder dess malsdttning om att genomfora EU:s
skédrpta klimatmal till 2030. Regeringen ser sammantaget positivt pa
kombinationen av ett skérpt system for prisséttning, standarder och
ataganden for minskade véxthusgasutslipp men é&r kritisk till den
foreslagna ansvarsfordelningen for 6kade kolsénkor.

For en effektiv klimatpolitik anser regeringen att det dr angeldget att
anvinda den substitutionsnytta som en vixande bioekonomi ger och
motverka risken for koldioxidlackage. Det géller dven for jord- och
skogsbruket som ocksa verkar pa en internationell, konkurrensutsatt
marknad.

Regeringen anser att inrdttandet av en utvidgad marksektor som ocksa
innefattar utslidpp fran jordbrukssektorn kan vara méjlig for perioden efter
2030 och analyserar detta vidare. Men en utvidgad marksektor bor snarare
sdttas pa nationell nivd inom respektive medlemsstat i stillet for pd EU-
niva, detta for att medlemsstater med stora upptag i skogen inte framgent
ska tvingas att balansera utslépp fran jordbruket i andra lédnder.

Varje medlemsstat ska efterstriva det langsiktiga
klimatneutralitetsmalet och bor bidra till en bibehéllen eller 6kad kolsénka
pa sitt eget territorium utifrdn sin potential att gora s& pa ett
samhéllsekonomiskt effektivt sétt. Potentialen for sadana atgarder skiljer
sig 4t mellan medlemsstater genom fler faktorer &n areal brukad mark som
kommissionen har anvint i ansvarsfordelningen.

Regeringen &r kritisk till den foreslagna beredningsmodellen for
medlemsstaternas ataganden och ifrdgasétter dérfor den foreslagna
ansvarsfordelningen. Dessa faktorer har lett till ett oproportionerligt hogt
atagande for Sverige. Regeringen konstaterar dértill att skogspolitiken &r



nationell kompetens och att utformning av nya réttsakter maste vara i linje
med ett hallbart aktivt skogsbruk.

Regeringen anser att det svenska atagandet ska sinkas till en niva som
mojliggor ett aktivt skogsbruk i linje med nationellt beddmda langsiktigt
hallbara avverkningsnivier. Konsekvenserna for svensk skogsnéring
bedoms bli vésentliga av det foreslagna atagandet, bade avseende
sysselséttning och minskat forddlingsvirde. Analys av forslagen pagar i
olika sammanhang, och vi behdver ytterligare stod i detta av relevanta
myndigheter.

Regeringen anser att skogens strategiska roll for klimatomstallningen
maste beaktas, savil dess formaga till koldioxidupptag som dess avgdran-
de roll for att tillhandahélla ravara for ersittning av fossila material och
fossil energi. Lagforslagen maste ta hansyn till att produkter fran skogen
genom substitution bidrar till att minska utslédppen fran fossila kéllor.

Genom svarigheten att bedoma nir &tgirder far effekt och att sektorn
priglas av stora osédkerheter sdsom mellanarsvariationer ar regeringen
dven kritisk till bindande mal for 6kad kolsénka.

Herr ordférande! Jordbruket bor bade leverera livsmedel och bidra till
klimatomstidllningen. Utmaningen &r att astadkomma betydande
minskning av  véxthusgaser samtidigt som efterfraigan pa
jordbruksprodukter kvarstir. Oversynen av lagstiftningen ska bara kunna
leda till att klimatambitionen skdrps samtidigt som regelverket inte far
hindra en langsiktigt 6kad och hallbar produktion.

Regeringen ar kritisk till att regelverket kring bioenergins hallbarhet
revideras innan det gér att utvirdera effekten av de regler som bdorjade
tillimpas i juli 2021. Regeringen verkar for att direktivet inte ska leda till
andringsbehov av svensk skogsvérdslagstiftning for att biobrinsle ska ses
som héllbart. Regeringen &r kritisk till de skirpta regler for bioenergi som
Okar den administrativa bordan for féretag och myndigheter.

Anf. 52 MARIA NILSSON (L):

Ordférande! Pa tal om ord undrar jag hur statsradet ser pa att lagga till
ordet “milj6” pa forsta sidan, ddr man pratar om effekterna pa jord,
skogsnéringarnas konkurrenskraft, omstillning, miljo — skulle vara ett
Onskvirt tillagg — klimat och biologisk méangfald.

Vi skulle ocksa generellt vilja lyfta fram att en 6kad produktion av
biobrinsle inte bor vara skogens huvudsakliga uppgift utan ett fokus pa att
skogen ska bidra till att byta ut material som é&r stora utsléppare.

Anf. 53 JENS HOLM (V):

Vi skulle kunna ha en lang diskussion om det hir, och jag vet att ni har
pratat om det ménga ganger i MJU. Jag hanvisar déarfor till var avvikande
mening fran MJU.

Vi ér bedrovade Over den svenska positionen, méste jag siga. Nar
skogen och markinbindningens roll dntligen tas upp pa ett adekvat sétt och
alla medlemslander aldggs att goéra nadgonting at detta, ndmligen att mer
kol ska bindas i skog och mark, ja, d& &dker Sverige ned och later som ett
eko av skogsindustrin. Det dr bekldmmande.

Vi tycker att det dr bra att det stélls krav pa 6kad kolinbindning i skog
och mark. Vi behover ha ett héllbarare skogsbruk, och det hér gar att
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kombinera med att vi sjdlva bestimmer hur vi brukar skogen, dock pa ett
héllbarare sétt.

Jag héanvisar alltsé till var avvikande mening. Om ministern har fragor
kring detta diskuterar jag girna det. Men nu har vi redan dragit 6ver tiden
lite grann.

Anf. 54 ORDFORANDEN:
Tack, Jens Holm, ocksa for att du noterade att vi har dragit Gver tiden!

Anf. 55 MARTIN KINNUNEN (SD):

Ordférande! Vi har haft en del 6vningar om det hér, och jag formodar
att vi kommer att ha dnnu fler och dnnu mer detaljerade.

En reflektion som vi gjorde hdr &r att EU-kommissionen fragar
medlemsstaterna vilka de storsta utmaningarna ar for att jordbruket ska
kunna bidra till 55-procentsmélet, och vi har ju noterat att kommissionen
gérna ser Sverige som en provins uppe i norr som ska ha skog som ska sta
och suga upp koldioxid till nytta for 6vriga lander till stor del.

Vad giller jordbruket finns det skél att hdavda att Sverige faktiskt har
en potential att bidra till att minska utsldppen inom EU, eftersom vi har ett
valdigt klimateffektivt jordbruk. Som svar pd kommissionens fraga ar just
den laga I6nsamheten i Sveriges jordbruk en stor utmaning och ett stort
problem for att kunna bidra till att uppna 55-procentsmalet. Klimatatgéarder
som minskar 16nsamheten riskerar ju ddrmed att minska
livsmedelsproduktionen, en livsmedelsproduktion som i dag &r betydligt
mer klimatvénlig 4n EU-genomsnittet.

Att detta dr ett perspektiv som vi skulle vilja se lyftas upp framéver &r
ett medskick fran var sida.

Anf. 56 MARIA GARDFJELL (MP):

Ordfdrande! Det ar naturligtvis véldigt viktigt att kolinbindningen kan
oka 1 jordbruket, precis som Martin Kinnunen sdger. Men det &r ocksa en
friga som é&r uppe i de strategiska planerna och arbetet med
jordbrukspolitiken dir arbetet faktiskt gér framat som jag ser det. Vi
hoppas det i alla fall.

Fran Miljopartiets sida skulle jag bara vilja sdga att ndr det géller hela
fraigan om skogspolitiken kdnns det mycket som den gammaldags
klimatpolitiken med en bordefordelning. Vi hade en liten diskussion om
det pa milj6- och jordbruksutskottet. Har behdovs dock ett mycket mer
aktivt arbetssitt framat, dar man identifierar vilka 6kade kolsdnkor som
faktiskt 4r mojliga sé att man far ett mycket mer proaktivt arbete kring det.

Detta kan ocksé vara ett medskick till de hér diskussionerna. Fran
Miljopartiets sida menar vi att okade kolsénkor i bade jordbruk och
skogsbruk &r absolut nédvéndigt.

Anf. 57 Néringsminister BRAHIM BAYLAN (S):

Herr ordférande! Lat mig borja konkret. Jag har inga bekymmer med
att skriva in ordet “milj6” sa som Maria Nilsson foresléar.

Jens Holm har helt rétt i att vi skulle kunna forldnga detta rejélt. Jag
delar inte uppfattningen att det som kommissionen foreslér dr en bra sak
for klimatet. Hela idén om att man ska minska trycket pa omstéllning i



delar av unionen genom att peka pa de nordliga skogarna &r enligt mig fel.
Koldioxidutslappen maste bort. I stillet for att séga att hela idén om att det
hér ar en borda borde man, precis som Maria Gardfjell séger, titta pa vad
som hénder i Sverige i dag och se att det inte alls behdver vara det. De
stora investeringarna i vart land har kommit till tack vare omstéllningen.

Jag ska inte forlédnga detta ytterligare. Jag noterar detta, som det heter.
Vi fortsdtter girna diskussionen nir vi har mer tid och gor det girna utét.
Jag vilkomnar diskussionen.

Angéende Martin Kinnunens synpunkter &r detta en del av regeringens
politik, som Maria Gardfjell pekar pa. Vi har dessutom nyligen fétt en
rapport om hur vi kan gora det svenska jordbruket mindre beroende av
fossil energi och ddrmed ocksa utslapp, bade nér det géller Insamhet och
for att bli av med utslédppen dér. Det ska kunna vara en aktiv kolsénka pa
ett sitt som samtidigt 6kar produktionen och ddrmed 16nsamheten.

Déarmed tror jag att jag har svarat pa alla fragor.

Anf. 58 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning med en avvikande stdndpunkt fran Vénsterpartiet.

Vi gér 6ver till dagordningspunkt 11, Ovriga fragor, och det giller
punkterna a—c. Onskar niringsministern kommentera nagot dir?

Anf. 59 Niringsminister IBRAHIM BAYLAN (S):
Herr ordférande! Eftersom vi har gétt in pa dvertid svarar jag girna pa
fragor men har inte ténkt sdga nagot mer.

Anf. 60 ORDFORANDEN:

Ingen har begért ordet. Vi tackar for och noterar informationen. Vi
tillonskar ndringsministern med medarbetare en trevlig helg och tackar for
nérvaron vid dagens EU-nimndssammantrade.

Anf. 61 Néringsminister IBRAHIM BAYLAN (S):
Tack sd mycket! Jag dnskar dven er en trevlig helg. Nu ska jag besoka
en innovativ gard inom jordbruket.
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§ 2 Sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt
konsumentfragor

Arbetsmarknadsminister Eva Nordmark

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfragor den 14-15
juni 2021

Aterrapport frin informellt ministerméote den 8-9 juli 2021
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
konsumentfragor den 15 oktober 2021

Anf. 62 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar arbetsmarknadsminister Eva Nordmark med
medarbetare till dagens EU-ndmndssammantride. Vi inleder pa sedvanligt
manér med en aterrapport fran motet i radet den 14-15 juni och en
aterrapport fran det informella ministermétet den 8-9 juli.

Anf. 63 Arbetsmarknadsminister EVA NORDMARK (S):

Tack for mdjligheten att fa vara hér fysiskt! Det kinns vildigt bra.

Jag &r som sagt hér for att ge information och samrdda med ndmnden
infoér Epscos mote den 15 oktober som ror sysselséttning och socialpolitik.
Det planeras att 4ga rum pa plats i Luxemburg.

Forst vill jag, som ordféranden sa, aterrapportera fran det senaste
formella radsmétet och det informella ministermotet.

Jag svarar gérna pa fragor om det formella radsmote som dgde rum den
14-15 juni i Luxemburg. Ni har fatt en skriftlig rapport fran det och ocksa
en skriftlig rapport fran det informella radsmédte som dgde rum den 89
juli 1 Slovenien. Jag svarar séklart gérna pa fragor om det, om det finns
nagra sddan.

Anf. 64 ORDFORANDEN:

Ingen har begirt ordet. Vi noterar och tackar arbetsmarknadsministern
for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 3, Den europeiska
planeringsterminen. Hér finns tre beslutspunkter. Jag tror att
arbetsmarknadsministern kommer att ta upp allihop, medan jag far dela
upp besluten pa punkterna a, b och c.

For sakens skull ldser jag upp rubrikerna:

3a, Centrala utmaningar pa sysselséttningsomradet:
sysselséttningskommitténs huvudbudskap med utgangspunkt i den
arliga rapporten om och verktyget for bedomning av
sysselsdttningssituationen

3 b, Centrala utmaningar pa det sociala omradet: huvudbudskapen fran
kommittén for socialt skydd pa grundval av den érliga Gversynen av
verktyget for bedomning av situationen for det sociala skyddet

3¢, Radets Dbeslut om riktlinjer f6r medlemsstaternas
sysselséttningspolitik.

Samtliga tre punkter &r beslutspunkter.



Anf. 65 Arbetsmarknadsminister EVA NORDMARK (S):

Lat mig bdrja med punkt a, EMCO:s huvudbudskap. Liksom tidigare
ar har sysselsattningskommittén tagit fram en arlig rapport i vilken EMCO
beskriver dels framstegen i forhallande till sysselséttningsmalet i Europa
2020-strategin, dels de dvergripande trenderna pa EU:s arbetsmarknad.
Bilden av laget baseras pé tidigare 6verenskommet analysramverk, som
kallas Employment Performance Monitor, EPM. Radet véntas vid métet
stilla sig bakom huvudbudskapen fran denna rapport.

Huvudbudskapen har en bred ansats och &r formulerade pa en
overgripande niva for att finga utvecklingen i hela EU. Det noteras bland
annat att sysselséttningsgraden i aldern 20—64 ar i EU minskade till
72,5 procent 2020 fran 73,2 procent 2019. Sysselsdttningsgraden
minskade i samtliga utom tre medlemsstater.

Det overgripande malet i Europa 2020-strategin ldg pa en
sysselsdttningsgrad pa 75 procent. Dock foreligger skillnader mellan
medlemsstaterna. Samtidigt lyfts i huvudbudskapen fram att 2020
priglades av den djupa och direkta péverkan av covid-19-pandemin pa
arbetsmarknaden. Darfor maste framsteg eller brist pa sadana nér det géller
att uppnd EU 2020-malen forstdis mot bakgrund av den mycket
komplicerade ekonomiska situationen och arbetsmarknadssituationen.

Regeringen ser positivt pa att befintliga analysramverk anvinds for att
folja utvecklingen mot Europa 2020-strategins mal. Budskapen &r
formulerade pd en Overgripande nivd som ger utrymme fOr varje
medlemsstat att utforma sina egna reformer. Med detta sagt foreslar
regeringen att Sverige vid radsmdétet stéller sig bakom ett godkdnnande av
EMCO:s huvudbudskap.

Lat mig gé vidare till punkt b om huvudbudskapen fran kommittén for
socialt skydd, KST. Lena Hallengren 4r ansvarigt statsrad for fragan, men
jag foredrar den for ndmnden i dag.

Rédet vintas vid motet stilla sig bakom huvudbudskapen fran KST.
Huvudbudskapen baseras pa en arlig rapport i vilken KST beskriver det
sociala ldget i medlemsstaterna och EU och aktuella reformer pé det
socialpolitiska omradet. Huvudbudskapen fungerar som inspel till kom-
missionen infor den arliga hallbara tillvixtstrategin som kommissionen
presenterar varje host. Huvudbudskapen har en bred ansats och &r formu-
lerade pa en &vergripande niva for att finga utvecklingen i hela EU. Inga
enskilda medlemsstater lyfts fram i huvudbudskapen.

Huvudbudskapen préglas i &r av covid-19-pandemin och dess sociala
och ekonomiska effekter. Utvecklingstrender som noteras dr bland annat
en minskad tillvixt samt en viss minskad sysselséttning i medlemsstaterna.
Det lyfts fram att ménga medlemsstater har gjort tillfdlliga dndringar i
socialforsdkringssystemen for att bland annat 6ka tillgdngligheten till
social trygghet under pandemin.

Medlemsstaterna uppmanas att fortsétta att prioritera satsningar for att
minska den 6kande risken for fattigdom och social exkludering. Bland
annat framhélls vikten av att stirka hélso- och sjukvardssystemen, vikten
av sociala trygghetssystem samt betydelsen av sociala tjdnster inklusive
satsningar pa tjénster vid 1angvarigt vardbehov.

Regeringen ser positivt pa att befintliga analysramverk anvénds for att
folja utvecklingen mot Europa 2020-strategins mal. Budskapen &r
formulerade pa en Overgripande nivd som ger utrymme fOr varje
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medlemsstat att utforma sina egna reformer. Med detta sagt foreslar
regeringen att Sverige vid rddsmdétet stéller sig bakom ett godkdnnande av
KST:s huvudbudskap.

Dagordningspunkten om den europeiska planeringsterminen har dven
en underpunkt c. Som ni kénner till ska rdet varje ar fatta ett beslut om
sysselsittningsriktlinjerna. Arets beslut innebir att riktlinjerna som sddana
bibehalls ofordndrade. Vissa uppdateringar gors i beaktandesatserna i syfte
att aterspegla beslut fattade i andra sammanhang sedan forra érets beslut,
bland annat att Europeiska radet har stéllt sig bakom de nya EU-6vergrip-
ande malen till 2030 pé det sociala omradet.

Regeringen avser att vid rddsmotet stélla sig bakom ett godkédnnande
av forslaget avseende sysselséttningsriktlinjerna.

Anf. 66 LUDVIG ASPLING (SD):

Tack for informationen! Det var mycket pa en géng.

Forst vill jag stélla en enkel friga angdende Europa 2020-strategin.
Regeringen sdger att den ser positivt pd att befintliga analysramverk an-
vinds for att f6lja utvecklingen mot Europa 2020-strategin. Men den ut-
vecklingen borde vél vara avslutad nu? 2020-strategin skulle ju uppfyllas
senast ar 2020, s& som namnet antyder. Vad &r det man egentligen foljer
nu, férutom majligtvis siffrorna frén forra aret?

Det ar ett vdldigt konstigt sitt att utrycka sig pa. Det hér dr ingenting
som pagédr, utan det har ar klart. Det ska det i1 varje fall vara. Statsradet
eller tjinsteménnen far gérna forklara vad man egentligen menar.

Under dagordningspunkt 3 b, Centrala utmaningar pa det sociala
omradet: huvudbudskapen, kan man notera att det budskap som kommer
frin kommittén 4r extremt generellt héllet. Det som star i
rekommendationerna &r att medlemsstaterna ska forbattra sjukvarden,
forbéttra tillgdngen till bostider, forbéttra det sociala skyddet, forbéttra
socialforsakringar — man ska forbattra det ena med det andra.

Detta har ingen betydelse i praktiken. Det finns ingen som vill forsdmra
nagonting. Det &dr s& generellt hallet att det egentligen inte har négon
innebord 6ver huvud taget. Jag undrar om statsradet kan peka pa nadgon av
de rekommendationer som kommer fran kommittén som har fordndrat hur
Sverige funderar pa dessa fragor. Har detta 6ver huvud taget péverkat
Sveriges syn pa de hir fragorna? Pa vilken punkt i s& fall? Om inte sa ar
fallet méste man fundera pé vad syftet ar.

Jag vill ocksa anméla en avvikande stdndpunkt angaende punkterna 32
och 33 i meddelandet. De tar upp den sociala pelaren och NGU, tva saker
som vi dr emot.

Angaende punkt c, Radets beslut om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik, vill vi bara 1dmna ett medskick eller en avvikande
standpunkt om att vi tycker att sysselsattningspolitiken ska vara en natio-
nell angeldgenhet. Vi tycker att det i dessa dagar ar sdrskilt viktigt att
markera detta med tanke péa de forslag som ligger pé bordet och som vi i
Sverige inte vill se forverkligade.

Anf. 67 ORDFORANDEN:

Ludvig Aspling! For tydlighets skull: Under vilken av punkterna — vi
har ju inte hela dokumenten — avser ni att framféra en avvikande
standpunkt? Det finns ndmligen en sérskild punkt avseende den sociala



pelaren, punkt 4. Du kanske har ndgot i dina uppteckningar — géller det a,
b eller ¢? Under vilken av dessa punkter har ni en avvikande stdndpunkt?

Anf. 68 LUDVIG ASPLING (SD):

Under c har vi en avvikande stdndpunkt med meningen att vi tycker att
sysselsdttningspolitiken ska vara en nationell angeldgenhet. Det blir mer
av ett allmént inspel eftersom meddelandet bara dr att godkénna.

Under b noterade jag att huvudbudskapet fran kommittén innehaller
hénvisningar till den sociala pelaren och NGU.

Anf. 69 ORDFORANDEN:
Okej, da vet vi. Jag ville bara vara séker pa under vilken punkt det
géllde.

Anf. 70 Arbetsmarknadsminister EVA NORDMARK (S):

Ordfoérande! Tack, Ludvig Aspling, for fragorna! Siffrorna géller till
2020, och det &r detta man foljer.

Jag lamnar nu 6ver till Ulrika Hall, som kan fordjupa lite ytterligare,
kanske pa den forsta punkten men framfor allt om den andra fragan som
Ludvig stillde.

Anf. 71 Amnesridet ULRIKA HALL:

Det dr helt korrekt som statsradet sa att det som vi foljer upp i rapporten
ar Europa 2020-strategin, just nu med 2020 éars siffror. Fram till den
statistiken ar det relevant att folja utvecklingen i det.

Sedan uppfattade jag att fragan om punkt b gillde huvudbudskapet fran
kommittén for socialt skydd, och da ar det Kristin som kan kommentera
det.

Anf. 72 Kanslirddet KRISTIN IVARSSON LANTZ:

Rapporten tas fram varje ar av kommittén for socialt skydd och dess
indikatorundergrupp ISG. Det utgdr en del av kommitténs fordragsfasta
uppdrag att folja den utveckling som sker pa det sociala omradet inom EU
och medlemsstaterna. Man anvidnder d& ett sedan tidigare etablerat
analysramverk med indikatorer for detta. Huvudbudskapen ska spegla och
sammanfatta det som rapporten, som ar betydligt mer omfattande, pekar
pa.

Vi ser det som positivt att budskapen &r formulerade pa en 6vergripan-
de nivad som ger utrymme for medlemsstaterna att géra de eventuella
reformer som man anser sig behova.

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Tack for kommentarer och svar!

Da delar jag upp det s hér: Det finns stod for regeringens hir
redovisade stdndpunkter under punkternaa, b och ¢ med avvikande
meningar anmélda fran Sverigedemokraterna om punkterna b och c.

Vi gar oOver till dagordningspunkt4, Den europeiska
planeringsterminens framtid med en stark roll fér den europeiska pelaren
for sociala réttigheter. Det &r en diskussionspunkt.
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Anf. 74 Arbetsmarknadsminister EVA NORDMARK (S):

Ordforande! Vid radsmétet vantas ministrarna fora en diskussion om
den europeiska planeringsterminens framtid och dess roll i genomférandet
av den sociala pelaren. Jag avser i diskussionen att lyfta fram det nationella
ansvaret och arbetsmarknadens parters roll pd det sysselséttnings- och
socialpolitiska omradet.

En central utgédngspunkt for regeringen ar respekt for fordelningen av
befogenheter mellan EU och medlemsstaterna, nationella system avseende
arbetsmarknad, sociala fragor och pé skatte- och utbildningsomrédet samt
for principerna om subsidiaritet och proportionalitet.

Jag avser vidare att lyfta fram vikten av den -ecuropeiska
planeringsterminen for uppfoljning av de nya EU-6vergripande mal for
sysselsittning, kompetens och fattigdomsminskning till 2030 som
Europeiska rddet har stéllt sig bakom. Dessa mal presenterades i
kommissionens handlingsplan for genomférande av den sociala pelaren
och ersitter de EU-0vergripande mal pé det socialpolitiska omradet som
fanns i Europa 2020-strategin.

I mitt inldgg kommer jag forstas att utga frén de stdndpunkter i fragan
som regeringen har forankrat med riksdagen, senast genom att
finansministern samrddde med EU-ndmnden den 1 oktober infér en
diskussion 1 Ekofin om terminens framtid. Jag var sjdlv i
arbetsmarknadsutskottet den 30 september och dverlade om preliminéra
nationella mél relaterat till de EU-6vergripande malen.

Anf. 75 LUDVIG ASPLING (SD):

Vi vill anmila avvikande stdndpunkt. Vi tycker att regeringen ska
markera mot den sociala pelaren i dess helhet vid varje tillfdlle dar
mdjlighet ges. Man kan inte spela med i det hir och siga att man tycker
att det finns aspekter av det som &ar positiva och sedan ha nigon
troviardighet kvar ndr det kommer lagforslag som till exempel
minimiléner, som man séger sig vilja vara emot. Detta &r ndgot som man
maste mota i grind vid varje tillfdlle.

Som motivering kan jag bara anfora detsamma som vi sa i
arbetsmarknadsutskottet den 30 september.

Anf. 76 KJELL-ARNE OTTOSSON (KD):

Ordférande! For Kristdemokraternas dvergripande syn pa den sociala
pelaren vill jag hénvisa till var avvikande mening fran 6verldggningarna i
arbetsmarknadsutskottet den 23 mars. For mer specifika synpunkter
hinvisar jag till den avvikande mening som anméldes i samband med
overldggningarna den 30 september, som ndmndes nyligen.

Anf. 77 ANN-SOFIE LIFVENHAGE (M):

Herr ordférande! Tack, statsradet, for dragningen!

I grunden ér vi fortfarande oroade for den utveckling som har sin grund
i den sociala pelaren. Vi anser det olyckligt att regeringen till synes
valkomnar det hér trots att man séger sig viarna den svenska modellen.

Nar handlingsplanen diskuterades tidigare under aret anmailde vi av-
vikande stdndpunkt. Dar avvisade vi kraftigt fortsatt arbete utifran den so-
ciala pelaren, och detta foljdes upp i AU senast, den 30 september. Harav
anmaler vi dven i detta skede avvikande stdndpunkt. I den nu foreslagna



nedbrutna handlingsplanen avvisar vi de delar i regeringens standpunkt déar
regeringen, enligt var mening, stéller sig alltfor passiv till att vérna den
svenska modellen.

Att foresla att bygga vidare pd gemensamma overgripande mal samt
hur dessa ska genomforas for andra EU-lénder &r inte ett tillvigagangssatt
som vi vilkomnar. Moderaterna anser att dessa fragor ar och bor vara na-
tionell kompetens, med nationella mél och riktlinjer, samt att Sverige har
savil egen kompetens som en vélfungerande modell med grund i
arbetsmarknadens parter, dir framgangsfaktorerna inte byggs av
ytterligare dverstatliga handlingsplaner.

Anf. 78 Arbetsmarknadsminister EVA NORDMARK (S):

Ordforande! Jag noterar de avvikande standpunkterna.

Vi har som sagt diskuterat detta i arbetsmarknadsutskottet tidigare, s&
jag gér inte in djupare pa det. Jag vill andé séga att nér det géller pelaren
och sjdlva genomforandet &r regeringen véldigt tydlig med att vi anser att
detta ska ske framfor allt genom erfarenhetsutbyte och det som ror icke-
bindande atgéirder, inte genom direktiv eller bindande lagstiftning pé detta
omrade. Dér dr vi véldigt tydliga fran regeringens sida — jag vill bara ldgga
till det.

Anf. 79 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens hir redovisade
inriktning med en likalydande avvikande standpunkt anméld frén
Moderaterna och Kristdemokraterna samt en oliklydande avvikande
standpunkt anméld fran Sverigedemokraterna.

Vi gér over till dagordningspunkt 5, Fokus pa sdkerhet och hilsa i
framtidens arbetsliv. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 80 Arbetsmarknadsminister EVA NORDMARK (S):

Ordforande! Det &r som sagt en diskussionspunkt. Vid mitt inldgg i
diskussionen avser jag att utgd fran stdndpunkten om det strategiska
ramverket for hdlsa och sdkerhet i arbetslivet, som jag 6verlade med
arbetsmarknadsutskottet om den 31 augusti.

Jag avser att belysa vikten av en hog skyddsnivd pa
arbetsmiljoomrédet. Alla som arbetar har rétt till en god arbetsmiljo,
oavsett arbetsgivarens storlek eller form for arbetet. Det &r viktigt att
kunna méta arbetsmiljoutmaningar i ett foranderligt arbetsliv.

Jag avser dven att lyfta fram att regeringen stoder arbetet med att
fraimja en nollvision mot arbetsrelaterad dodlighet och angripa orsakerna
bakom den arbetsrelaterade dodligheten. I diskussionen kommer jag dven
att belysa vikten av att regelforenkling sker med beaktande av en hog
skyddsniva. Slutligen avser jag att framhélla att en viktig utgangspunkt for
regeringen dr att  arbetsmiljdarbetet inom EU  respekterar
medlemsstaternas kompetens, inklusive nationella
arbetsmarknadsmodeller samt parternas autonomi.

Anf. 81 LUDVIG ASPLING (SD):
Tack for informationen!
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Jag har en liten frdga som &r en ren kunskapsfraga. I meddelandet fran
radet, som ska utgora grunden for diskussionen, star det pa sidan 2 att radet
anser foljande: “To this end, the fairness dimension should be well
integrated and mainstreamed across policy areas in the context of the
Semester.” Detta dr alltsd samtidigt som genderdimensionen ocksa ska
”mainstreamas”. Den punkten kommer vi till snart, lite senare pa schemat.

Vad ér skillnaden mellan genderdimensionen, som ska
”mainstreamas”, och fairness-dimensionen, som ska ”mainstreamas”
samtidigt? Det later lite grann som samma sak for mig. Finns det ndgon
skillnad dér, eller ar det ytterligare ett stort antal kurser som man ska hélla?
Vad innebdr detta i praktiken?

Sedan tycker jag att regeringen borde redogora for svaren pa fragorna.
Det ér tre stycken fradgor som man stéller rent konkret. Det kanske var det
som var svaret som Eva Nordmark gav.

I vanlig ordning vill jag bara papeka att det dterigen finns en véldigt
tydlig hdnvisning till ’strong role of the European Pillar of Social Rights”.
Den motsitter vi oss naturligtvis, och vi vill anméila avvikande stdndpunkt
nér det géller den meningen.

Anf. 82 Arbetsmarknadsminister EVA NORDMARK (S):

Ordforande! Jag noterar den avvikande standpunkten. Jag tror att jag
svarade direkt pa frdga nummer tva.

Nar det giller friga nummer ett om mainstreaming tror jag att gor
klokast i att dverlata den fragan till Henrik Ahm.

Anf. 83 Kanslirddet HENRIK AHM:

Jag tror att det refererades till tvd olika dokument, dels
radsslutsatserna, dels det strategiska ramverket. I det strategiska ramverket
tror jag att fairness-dimensionen é&r lite bredare 4n gender mainstreaming.
Det handlar om gender mainstreaming i just de radsslutsatserna pa
jamstélldhetsomradet. Jag tror att fairness-dimensionen i ramverket &r lite
bredare.

Anf. 84 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning med en  avvikande  stindpunkt anméild  fran
Sverigedemokraterna.

Vi gar over till  dagordningspunkt 6,  Slutsatser = om
jamstélldhetsintegrering i EU:s budget (revisionsréttens sérskilda rapport
nr 10/2021). Det &r ett beslutsiarende.

Anf. 85 Arbetsmarknadsminister EVA NORDMARK (S):

Dagordningspunkt 6 dr en fraga som ligger under statsradet Stenevis
ansvarsomrade men som jag foredrar i ndmnden i dag.

Slutsatserna har sin bakgrund i att Europeiska revisionsritten har
genomfort en effektivitetsrevision av EU:s flerariga budgetram for &ren
2014-2020. Avsikten med revisionen &r att undersdka i vilken
utstrackning EU:s institutioner, framfor allt kommissionen, har genomfort
jamstalldhetsintegrering i EU:s budgetprocess. Revisionsritten har sérskilt



beddmt om kommissionen har anvént sig av jamstdlldhetsintegrering i
EU:s budget for att fraimja jadmstélldhet mellan kvinnor och mén.

Revisionen omfattar den gemensamma jordbrukspolitiken, de euro-
peiska struktur- och investeringsfonderna och Erasmusprogrammet. Revi-
sionsrattens rapport omfattar ocksa en granskning av tvd medlemslénder,
Spanien och Ruménien. De program som Europeiska revisionsrétten har
granskat motsvarar 66 procent av den totala summan av den flerariga
budgetramen under aren 2014-2020.

Sammanfattningsvis  konstaterar Europeiska revisionsritten att
kommissionen inte har levt wupp till sina utfdstelser att
jémstélldhetsintegrera den flerdriga budgetramen.

Rédsslutsatserna aterger i huvudsak rapportens konstateranden.
Regeringen foreslar att Sverige vid radsmotet stéiller sig bakom ett
godkédnnande av radsslutsatserna.

Anf. 86 LUDVIG ASPLING (SD):

Jag tackar for informationen.

Vi kan naturligtvis stélla oss bakom sjdlva andemeningen i detta. Men
jag ar dnda lite fundersam kring vissa aspekter av detta ndr man pratar om
jordbruksbudgeten. Jordbruksbudgeten &r valdigt stor, och det handlar om
subventioner och stéd. Det finns lite olika former av bidrag.

Hur gender-"mainstreamar” man en jordbrukssubvention? Hur gar det
till i praktiken? Det &r jag véldigt intresserad av att hora. Vad betyder det
i verkligheten?

Jag undrar samma sak vad giller Erasmus. Det dr ldnge sedan jag
pluggade, men jag vet pa ett ungefar vad Erasmus &r och hur det fungerar.
Studenter antas till Erasmus pé objektiva meriter. Vad innebér gender
mainstreaming for Erasmusprogrammet? Vad ar syftet? Erasmus
innehéller ju inte nagra regler om vilken typ av kurser man ska ga och sa
vidare. Det finns inte Erasmuskurser, som jag minns det, utan det finns
program. Sedan far man plugga pa andra stéllen i Europa eller utanfor
Europa. Jag undrar alltsé vad detta betyder i praktiken.

Jag vill ocksa anmila en avvikande standpunkt om att gender main-
streaming &r okej men att det ska finnas ett merviarde och att det ska finnas
en praktisk nytta av det. Jag tvivlar pa att det finns en praktisk nytta med
att gender-"mainstreama” hela EU-budgeten och att alla som jobbar med
hela EU-budgeten ska ga denna utbildning. Det 1ater som ett jétteprojekt,
och jag tror inte att det finns ett mervérde i allt detta.

Anf. 87 Arbetsmarknadsminister EVA NORDMARK (S):
Herr ordférande! Jag tackar Ludvig Aspling for fragorna. Jag far
overlamna dessa fragor till Cecilia Asklof sa att hon fér klargora detta.

Anf. 88 Kanslirddet CECILIA ASKLOF:

Jag ska borja med att redogdra for vad jamstélldhetsbudgetering &r. Det
innebédr att budgetpolitikens jamstilldhetseffekter utvédrderas och att
inkomster och utgifter ska omfordelas for att framja jamstalldhet.

Regeringens ambition r att ett jamstilldhetsperspektiv ska inkluderas
i alla steg av budgetprocessen.

Nér det géller de fragor som nu togs upp och som géller
jordbrukspolitiken kan man titta pa detta pa flera sitt. Bland annat kan man
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analysera om forordningen som styr jordbrukspolitiken innehaller
skrivningar om jamstélldhet.

Europeiska revisionsrétten har ocksa tittat pa de indikatorer som avser
att visa om jamstilldhet verkligen har genomforts i dessa program. Revi-
sionsrétten har tittat pd ett tusental indikatorer for de olika program som
man har kontrollerat. Av dessa indikatorer var det ungefér 29 som berdrde
jamstélldhet. Da kan man se att det genomfors relativt fa kontroller av om
jamstalldhet verkligen leder till praktiska effekter, &ven om det skulle sta
jamstdlldhet i1 forordningen som styr sjélva fonden.

Niér det géller hur man ska titta pa jamstélldhetsintegrering i jordbruket
kan man, om jag atergar till indikatorer, till exempel titta pd hur manga
manliga och kvinnliga jordbrukare som finns. Man kan ocksé titta pa
utfallet av de stod som ges genom dessa fonder och om de tillfaller manliga
och kvinnliga jordbrukare i lika hog grad i relation till deras antal av den
totala sammanséttningen jordbrukare. Dér finns det indikationer pa att sa
inte 4r fallet.

Anf. 89 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade standpunkt
med avvikande standpunkt anmaéld fran Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7, Ovriga fragor. Det #r a, En
langsiktig vision for landsbygdsomraden, och b, Socialt trepartstoppmote
(Bryssel den 20 oktober 2021).

Onskar arbetsministern kommentera nigonting dér?

Anf. 90 Arbetsmarknadsminister EVA NORDMARK (S):
Nej, jag har inget att tilligga dar om det inte finns négra frégor.

Anf. 91 JOHN WIDEGREN (M):

Herr ordférande! Jag vill tacka statsradet for detta.

Néar det giéller just den langsiktiga visionen for EU:s
landsbygdsomréden stir det att det &r en informationspunkt. Jag vet inte
hur manga av er som har 14st denna vision. Men det ar bland det storsta
blaha som jag nagonsin har sett. Dérfor ar det intressant att fi veta om
Sverige tanker sdga nagonting eller om man bara kommer att ta till sig av
nagon information.

Anf. 92 Arbetsmarknadsminister EVA NORDMARK (S):
Vi sitter hir och dverldgger lite, men jag tror inte att jag ska séga nagot.
Det dr inte tanken.

Anf. 93 ORDFORANDEN:

D4 noterar vi att arbetsmarknadsministern inte ska siga nigonting. Ar
John Widegren ndjd med detta svar? Ja, han nickar instimmande.

Da tackar jag arbetsmarknadsministern med medarbetare for nirvaro
vid dagens EU-namndssammantrédde. Jag tillonskar arbetsmarknadsminis-
tern ett bra mote men naturligtvis ocksé en trevlig helg.

Anf. 94 Arbetsmarknadsminister EVA NORDMARK (S):
Tack detsamma!



§ 3 Utrikes fragor — utveckling

Statsradet Per Olsson Fridh

Aterrapport fran videométe den 14 juni 2021

Information och samrad infor extrainsatt videomaote den 11 oktober
2021

Anf. 95 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsradet Per Olsson Fridh med medarbetare vilkomna till
EU-ndamnden. D4, statsradet, undrar jag om det finns nagonting att séga
med anledning av aterrapporten?

Anf. 96 Statsrddet PER OLSSON FRIDH (MP):
Jag har inget att tilldgga.

Anf. 97 ORDFORANDEN:

Tack for informationen!

Vi gar vidare till dagordningspunkt 2, Afghanistan. Detta ar en diskus-
sionspunkt.

Anf. 98 Statsrddet PER OLSSON FRIDH (MP):

Herr ordforande! Detta géller alltsé ett extrainsatt informellt videomote
som kommer att ske pd mandag eftermiddag och kvill om Afghanistan.
Jag vill borja med att sdga dntligen. Namndens ledaméter dr mycket
bekanta med att det nu &r ndstan tvd ménader sedan talibanernas
maktovertagande blev fullstdndigt och de ocksa intog Kabul. Det som har
skett sedan dess och omvirldens reaktioner dr att man saklart med rétta har
dragit undan stora stod som har kanaliserats via banker och fonder for att
stotta det talibanska statsstyret och den offentliga sektorn.
Konsekvenserna av det ar naturligtvis att fattigdomen och utsattheten 6kar
i landet och att de humanitéra behoven okar véldigt snabbt.

Man ska komma ihag att Afghanistan redan fore talibanernas makt-
Overtagande var i en humanitér kris, men den har forvérrats under tiden
som de har klivit fram och sedan detta maktdvertagandet blev fullstéindigt.

Omvirlden och alla ndrvarande organisationer vittnar om att det gar
ganska fort och att landet egentligen star infor en total kollaps. Bankvidsen-
det ligger nere, offentlig sektor ligger nere, 16ner betalas inte ut och situa-
tionen dr oerhort svéar. Ungefar 90 procent av hushallen 1 Afghanistan kdm-
par nu varje dag for att ha mat pa bordet. 1 miljon barn under fem éar riske-
rar sviélt enligt Unicef, och det systematiska fortrycket mot flickor och
kvinnor 6kar i rask takt. Situationen ser dock vildigt olika ut i olika delar
av Afghanistan, och det kinner vi ocksa till sedan tidigare. S& har det alltid
varit i detta land. Men vi ser med stort allvar pd denna utveckling.

EU har sdklart en otroligt viktig roll att samordna och koordinera
medlemsstaterna och sitt eget agerande i Afghanistan just nu. Men EU har
annu inte samlat sina bistdndsministrar for en diskussion om detta. Det har
vi fatt kdmpa en del for. Vi har legat pa och sagt att detta inte &r acceptabelt
och att det ar viktigt att vi triffas och att utrikesministrarna traffas ofta i
denna situation. Det dr bra att inrikesministrarna tréffas for att forbereda
EU pé detta. Men vi som ar bistindsministrar och som kan
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utvecklingsfragorna och som stdr for utvecklingsportfoljerna och
utvecklingsbudgetarna maste vara en del av denna samordning och denna
koordinering och f& vara med och sétta tonen i vad som héander hér.

Vi har nu haft flera &rtionden av intervention i Afghanistan da inte bara
Afghanistans folk har varit det priméra syftet att stodja. Nu behover vi en
insats som faktiskt sétter folket i Afghanistan framst — framfor allt flickor
och kvinnor — och bidrar till den utveckling som behdvs.

De humanitira behoven &r nu oerhort allvarliga. Vid métet kommer vi
att framfGra — och detta kommer att vara var stdndpunkt — att det &r viktigt
att nu kliva in resolut. Vi maste hindra att det blir en fullskalig svélt och
forsoka uppritthélla och skydda de framgéngar vi har natt under de senaste
artiondena, framfor allt vad géller flickors och kvinnors tillgang och rétt
till utbildning och hélsovérd. Vi behdver stimulera en lokal ekonomi som
kan finnas och verka i Afghanistan, sa att ménniskor har mojlighet till en
grundlidggande forsorjning.

Detta dr inget land som borde behdva verleva pa humanitért stod, utan
hir borde finnas grogrund for nagot lokalt i ekonomin. Men det behdver
goras pa ett sitt som inte legitimerar eller stirker det talibanska greppet
om Afghanistan. Vi maste halla oss borta fran de tidigare strukturer som
vi jobbat i. Det dr en utmaning, och vi vet inte exakt hur det kan se ut pa
sikt.

Vid méten med FN, som vi @ndé har deltagit ganska mycket i, brukar
jag framfora att det forst och frimst handlar om att f& Afghanistan att
overleva vintern, vilket betyder mycket humanitért stod nu. Vintern ar svéar
i Afghanistan med den situation som nu rader. Sedan beh6vs pa medelldng
sikt en plan, dir vi borjar fa in lite langsiktigt stod kanaliserat via FN:s
organisationer, Svenska Afghanistankommittén och andra organisationer
som finns pé plats eller ar kvar.

Sedan behovs det langsiktiga 16sningar, och det ar i dag helt omojligt
att sdga hur de skulle kunna se ut. Vi vet ju inte hur utvecklingen kommer
att bli. Men det man kan vara sdker pa ar att om vi helt kliver undan och
inte 4r med i detta kommer Afghanistan att hamna i en dnnu vérre situation.
Grogrunden for internationella terrororganisationer kommer att véxa, och
landet kommer kanske att fullstindigt kollapsa, med vildigt svara
humanitéra konsekvenser.

I detta maste vi ocksé dela risken med omvérlden. Det &r klart att det
medfor risk att g& in och jobba i Afghanistan i det hir laget, men risken
for att det blir virre om vi later bli méste dnda anses vara mycket storre.
Da behover vi jobba ihop, och vi behdver EU for koordineringen. Vi
bistandsministrar behover bidra i den koordinerande diskussionen, och det
dr detta jag hoppas ska kunna ske pd mandag.

Det ar viktigt med ett EU-engagemang. Det finns behov av att hitta
skdrningspunkterna mellan att radda liv, lindra néd och humanitért bistand
4 ena sidan och & andra sidan det som gor att det kan finnas
forsorjningsmajligheter, att skolor kan fortsétta och att klinikerna kan vara
Oppna for modrar och gravida som behdver stod. Sedan behdver vi saklart
fortsétta att leta 16sningar pé sikt.

I detta ligger ocksé — detta vill jag sédga till ndmnden redan nu — att vi
tillsammans med andra, med hjélp av EU:s eller FN:s ledare, maste ha en
kanal for dialog ocksd med talibanregimen. Annars kommer vi aldrig



framat. Vi méste ocksa fortsitta att stéilla krav och sétta press pa taliban-
erna.

Att det finns en dialogkanal ar viktigt, men det dr ocksa en risk, och
den risken ska vi dela pa. Darfor finns det behov av att vi i EU faktiskt
koordinerar oss.

Jag tror inte att det vid motet kommer att finnas nigra stdndpunkter
som stdr i motsats till det som har diskuterats mellan utrikesministrarna.
Men lat mig aterigen trycka pa hur viktigt det ar att ocksa bistandsminis-
trarna &r en del av koordineringen. Dérfor har vi pressat pa for att fa detta
mote till stdnd, och nu kommer det pd méndag kvill — med ganska kort
varsel, men dnda.

Detta ar lite grann om bakgrunden, varfor vi har detta méte, vad jag
tror dr viktigt och vad som ligger i standpunkten.

Anf. 99 ORDFORANDEN:
Det ar ett synnerligen viktigt méte. Det kan vi bara instdmma i.

Anf. 100 MARKUS WIECHEL (SD):

Herr ordfoérande! Jag har mest ett medskick till bistdndsministern. Det
berér ocksd det som lyftes upp vid utrikesutskottets méte nu senast. Det
handlar om ett tilldgg till den svenska standpunkten om att EU under den
ndrmaste tiden bor striva efter att de stotta betrodda partner som vi har och
deras fortsatta nérvaro i Afghanistan men vara mycket aterhallsamt med
finansieringen 1 storre skala. Detta syftar till att tydliggéra for
Afghanistans regering att fortsatt utvecklingssamarbete &r avhéngigt av
hur den afghanska regeringen agerar gentemot bistandsprojekt och
gentemot utsatta grupper, inte minst minoriteter och kvinnor.

Anf. 101 MARIA NILSSON (L):

Ordforande! Tack, statsrddet, for foredragningen!

Vi stér naturligtvis bakom standpunkten. Det dr oerhdrt viktigt att EU
tar pé sig en storre roll i de hér fragorna. Nér det géller Afghanistan handlar
det om utrikespolitik men dven om bistdndspolitik och om ett starkt stod
till det humanitdra bistandet i den mycket allvarliga situation som
Afghanistan befinner sig i nu.

Min frdga &r: Hur uppfattar statsrddet engagemanget och det
gemensamma intresset hos andra bistdndsministrar for att stotta
Afghanistans befolkning, i forsta hand 6ver vintern?

Anf. 102 JESSIKA ROSWALL (M):

Ordfoérande! Vi delar saklart den stdndpunkt som regeringen hér anfor.
Situationen dr mycket allvarlig och orovickande. Precis som statsradet sa
var det en humanitér kris redan foérut, och nu star vi infér vintern.

Jag hade tva fragor, och jag tror att de i nigon man redan har blivit
besvarade. Den ena gillde det som statsrddet tog upp och som vi alla
tycker, ndmligen att det &r viktigt att man skickar pengarna rétt och att de
inte kanaliseras via talibanerna. Dar har regeringen varit véldigt tydlig.
Men hur gor man detta i praktiken? Jag horde visserligen att statsradet
sjélv sa att man inte riktigt vet hur det kommer att gé till, men det kanske
gar att utveckla det svaret lite grann?
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Detta for mig in pa den andra frdgan, som Maria Nilsson var inne pa.
Statsradet séger att det har tagit sin tid att fa till stind det hir motet och att
det nu dntligen blir av. Det bejakar jag. Men har detta att gora med att det
finns lite olika syn pa hur det ska g till?

Statsrddet sa ocksad att det formodligen inte finns ndgra motsatta
synpunkter. Varfor har det da tagit sddan tid? Jag ar orolig for att det kan
finans olika synsétt bland medlemsstaterna.

Anf. 103 JENS HOLM (V):

Vii Vinsterpartiet st ocksa bakom den svenska positionen. Precis som
Jessika Roswall ville jag fraga hur vi kan fortsétta att stodja det afghanska
folket utan att legitimera regimen. Hur kanaliserar man bistdnd till
civilsamhéllet utan att passera regimen?

Anf. 104 Statsrddet PER OLSSON FRIDH (MP):

Ordforande! Tack, ndmnden, for frdgor och synpunkter! De é&r
vardefulla och, tror jag, ocksé spot on.

Forslaget till tillagg fran Sverigedemokraterna tror jag inte behdvs. Det
kdnns som om det redan ligger i stindpunkten och i den politik som be-
drivs. Vi dr dér for att stirka och skydda och se till att ocksa kvinnor, flick-
or och minoriteter ar en del av detta. Vi héller stodet borta fran regimen,
men vi maste stodja folket.

Hur gor vi det da? Lat mig fortydliga att vi inte vet hur en mer perma-
nent 16sning pa langre sikt ska se ut. Det ar véldigt osékert hur Afghanistan
kommer att utvecklas pa sikt. Men pa kort sikt finns det humanitéra organi-
sationer pé plats pd marken. FN:s anstdllda lamnar nu Kabul och stéderna.
De kommer ut i landet. Internationella rodakorskommittén ar pé plats och
driver kliniker. Dar finns det aktorer just nu, om an kanske inte i motsvar-
ande skala som det offentliga Afghanistan tidigare har upprétthallit.

Att motarbeta fattigdom och humanitért lidande kan vi gora, men att fa
det att upphdra i den hér situationen tror jag ar svart att uppnd. Det &r inte
ett best case scenario, men det &r lite bittre 4n virsta mojliga.

Pa kort sikt 6ver vintern finns alltsa dessa organisationer pa plats. Pa
mer medellang sikt tittar vi till exempel pa en organisation som Unicef,
som har ett dubbelt mandat. De har bade ett humanitért mandat och ett
utvecklingsmandat.

I exempelvis huthikontrollerade omraden i Jemen &r det via Unicef
som vi ser till att 16ner betalas ut i varden och i skolor. Dér finns ett system
som &r parallellt till det offentliga. Det 4r inte en onskvérd situation pa sikt,
men det gar att gora pd det sittet for att vi inte ska finansiera
huthirebellernas strukturer. Nagot liknande i Afghanistan skulle kanske
kunna fungera pa medellang sikt.

Virldsbanken har historiskt varit en stor aktor hir. De har ocksa valdigt
mycket pengar som nu inte betalas ut. Dem behover vi fa ut, och frégan &r
vem som kan ta emot dem. D4 finns organisationer som Marie Stopes och
Svenska Afghanistankommittén, som kan skala upp lite grann. Unicef har
tvingats skala upp, och de kan skala upp ytterligare. D4 géller det att det
blir de som far ta hand om pengarna, sa att de inte gar rakt in i statskassan.

Sedan &r fragan om det offentliga Afghanistan dver huvud taget
kommer att vara en del av de hér satsningarna. Det dr ju tidigare
offentliganstillda sjukskoterskor och ldrare som kommer att behdvas. De



behdver fa 16n. Hur ska det ga till? Men det ar viktigt att bistandsinsatser
och bistandspengar inte ska g till talibanerna. De ska inte stirka eller
legitimera deras makt. Sedan behdver man hitta ett bra skyddsavstand for
det p& nagot vis. P4 sikt kan man inte ha en helt parallell ekonomi, men pa
kort sikt kommer vi att behdva anvédnda en sddan. Vi har en del sddana
erfarenheter sedan tidigare, och vi fir se vad vi kan gora.

Varfor har det da tagit lang tid att fa motet till staind? Alla EU-lénder
har inte den uppdelning mellan utrikespolitik och bistandspolitik som vi
har, med en separat bistdndsminister. Det kan vara en anledning till att man
inte har samlat oss bistandsministrar.

I ganska manga lander dr ocksd utrikesministern ansvarig for det
humanitdra stodet. Eftersom det har varit mycket humanitart i
diskussionerna nu tror jag att man har menat att det har rickt.

Man har ocksé behovt gé ganska fort fram i koordineringen. Jag tror
att man frdn EEAS sida inte har tyckt att man har behovt s& manga moten
hér.

Nu tror jag att kollapsen kan komma mycket tidigare &n vad vi hade
tankt oss, och da behover vi mota den. Den behover vi mota ocksd med
injektioner av utvecklingsbistand, framfor allt i den lokala ekonomin. Jag
tror att vi behdver vara med for att detta ska landa rétt.

EU iér stort. Inrikesministrarna traffades redan efter tva veckor, och da
var det en diskussion om eventuella migrationsstrommar pa dagordningen.
EU har manga saker att diskutera hdr. Men jag &r vildigt glad dver att det
nu ocksa &r dags for oss att motas.

Ordforande! Lat mig ocksé lagga till att det ar viktigt att vi skyddar de
humanitdra principerna hér. Vi ska inte stilla krav for att gd in med
humanitirt bistdnd. Det ligger i den humanitéra principen att vi inte ska
gora det. Det ska vara opartiskt och objektivt. Det handlar om att lindra
n6d och riadda liv, och det kommer inte med en massa konditionalitet.

Det finns dock ett antal villkor for att humanitirt stod ska kunna ges
effektivt. Till exempel maste vi kunna ha barnmorskor i den humanitéra
responsen, och dé maste de tillatas att ga till jobbet. Da krdavs det dnda en
dialog. Jag kénner mig tryggast med att vi fran bistandsministerhéllet far
vara med och ta den hér balansen i stéllet for att 1dmna den helt till andra
departement. Det dr min egen standpunkt.

Anf. 105 ORDFORANDEN:

Jag dr glad Over att bistdndsministern kénner sig trygg i det hér
sammanhanget och att det 4r du som fér utfoéra uppdraget och inte ndgon
annan.

Ingen ytterligare har begért ordet. Tack, statsrddet, for svar och
kommentarer!

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hdr redovisade
inriktning.

Diarmed tillonskar jag dig, bistdndsministern, och medarbetarna en
trevlig helg och ett bra videométe, sé ses vi och hors vi ndsta gang. Tack
for i dag!

Anf. 106 Statsrddet PER OLSSON FRIDH (MP):
Tusen tack!
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