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Europaparlamentets och radets férordning om samarbete mellan
tillsynsmyndigheter ansvariga for tillsynen av Direktiv (EU)
2019/633 om otillbérliga handelsmetoder i jordbruks- och

livsmedelskedjan.

Sammanfattning

Forslaget till forordning om gransoverskridande samarbete
faststéller vissa regler om samarbete och samordning av atgérder
mellan de tillsynsmyndigheter som av sina medlemsstater utsetts
till ansvariga for verkstallandet av forbudet mot otillborliga
handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan.
Redan idag ska ansvarig tillsynsmyndighet samarbeta med
Europeiska kommissionen och tillsynsmyndigheter i andra
medlemsstater i Europeiska unionen och bistad dessa i utredningar.
Bakgrunden till forslaget ar dels att de politiska riktlinjerna for den

nya kommissionen omfattar ett atagande att starka jordbrukarnas
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stallning och ge dem ett starkare skydd mot otillborliga
handelsmetoder, dels att det har framkommit att de nationella
tillsynsmyndigheterna upplever hinder mot ett effektivt
gransoverskridande samarbete. Regeringen ser positivt pa att i
vissa avseenden utoka samarbetet mellan de olika
medlemsstaternas tillsynsmyndigheter for att starka
konkurrenskraften i livsmedelskedjan, men uppgifterna som
tillsynsmyndigheterna alaggs behover vara val avvédgda, rimliga och
utgangspunkten ar att eventuella kostnader for dessa ska rymmas

inom befintliga ramar.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund
Fragan om god afférssed och otillbérliga handelsmetoder (Unfair

Trading Practices — UTP) i livsmedelskedjan har diskuterats pa

EU-niva sedan 2009.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/633 av den 17
april 2019 om otillbérliga handelsmetoder mellan foretag i
jordbruks- och livsmedelskedjan (UTP-direktivet) &r ett direktiv
som syftar till att bekdmpa otillborliga handelsmetoder i
forhallanden mellan képare och séljare i jordbruks- och
livsmedelskedjan. Direktivet innehaller en minimilista 6ver de

otillborliga handelsmetoder som ar forbjudna. Eftersom UTP-
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direktivet ar ett sa kallat minimidirektiv kan medlemsstaterna
infora eller behalla nationella bestdmmelser som ger ett starkare
skydd &n vad som foljer av direktivet, s& lange bestdmmelserna ar
forenliga med den Ovriga EU-ratten. | Sverige omfattas samtliga

leverantdrer av regelverket.

| UTP-direktivet finns bl.a. regler om tillsynsmyndigheternas
befogenheter for att sdkerstélla att myndigheterna kan gora
utredningar, samla in information och krava att en otillborlig
handelsmetod inte langre ska anvandas (artikel 6 i direktivet). Det
finns ockséa krav pa att medlemsstaterna ska sékerstéalla att
tillsynsmyndigheterna samarbetar effektivt med varandra och med
kommissionen samt att de bistar varandra i utredningar som har

en gransoverskridande dimension (artikel 8.1 i direktivet).

Pa nationell niva ar UTP-direktivet genomfort genom lagen
(2021:579) om forbud mot otillborliga handelsmetoder. Lagen ska
tillampas pa kopare av jordbruks- och livsmedelsprodukter om
leverantoren eller kbparen ar etablerad i Sverige och kdparen har
en arsomséattning som motsvarar mer &n tva miljoner euro eller &r
en myndighet som ar etablerad i Europeiska unionen. | Sverige ar
Konkurrensverket behorig myndighet att inleda och genomfora
utredningar om otilldtna handelsmetoder. Konkurrensverket har
ocksé alagts att samarbeta med Europeiska kommissionen och
tillsynsmyndigheter i andra medlemsstater i Europeiska unionen

och bista dessa i utredningar i den utstrackning som foljer av
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artikel 8.1 i UTP-direktivet (6 § forordningen (2021:583) om
forbud mot otillbdrliga handelsmetoder vid kdp av jordbruks- och

livsmedelsprodukter).

Redan i forhandlingen av UTP-direktivet uppstod fragestallningar
kring hur man skulle angripa tillsynen av otillbérliga
handelsmetoder med en gransoverskridande dimension, alltsd da
kopare och séljare befinner sig i olika lander. Enligt kommissionen
har diskussioner i det sa kallade EU-néatverket for tillsyn mot
otillbérliga handelsmetoder (Unfair Trade Practices Enforcement
Network, UTPEN) visat att tillsynsmyndigheternas erfarenheter ar
att det kan vara svart att samla in information, upptéacka
Overtradelser samt alagga och verkstalla sanktionsavgifter och
andra lika effektiva sanktioner om koparen befinner sig i en annan
medlemsstat. Det har framkommit att de nationella
tillsynsmyndigheterna upplever hinder mot ett effektivt

gransoverskridande samarbete.

De politiska riktlinjerna for den nya kommissionen (2024-2029)
omfattar ett dtagande att stérka jordbrukarnas stallning och ge
dem ett starkare skydd mot otillbérliga handelsmetoder. Atgarder
for att bland annat ta itu med otillbérliga handelsmetoder pé ett
battre satt efterfrdgas ocksa i slutrapporten fran den strategiska
dialogen om framtiden for EU:s jordbruk, vilken tillkdnnagavs den
13 september 2023 av Europeiska kommissionens ordférande i

hennes tal om tillstdndet i unionen. Forslaget till férordning ska
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enligt kommissionen ses som ett direkt svar pa de

rekommendationer som lamnats i den strategiska dialogen.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till forordning faststaller vissa regler om samarbete och
samordning av atgarder mellan de tillsynsmyndigheter som av sina
medlemsstater utsetts till ansvariga for verkstéllandet av det
forbud mot otillborliga handelsmetoder mellan féretag i jordbruks-

och livsmedelskedjan som faststalls i UTP-direktivet.

1.2.1 Forordningens tillampningsomrade

| forslagets artikel 2 avgransas direktivets tillampningsomrade. Det
anges att forordningen ar tillamplig pa verkstallandet av det férbud
mot otillborliga handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och
livsmedelskedjan som faststélls i artikel 3.1 och 3.2 i UTP-
direktivet och som har en gransoverskridande dimension.
Nationella regler avsedda att bekdmpa otillbdrliga handelsmetoder
som ar strangare an vad direktivet kraver omfattas inte av
forordningen. Det innebar att mekanismen for begaran om
tillsynsatgarder och verkstallande inte far anvandas vid
tilldmpningen av nationella bestdmmelser som ar strangare én
UTP-direktivet. Mekanismen for begadran om information far
emellertid anvdndas i forhallande till strdngare nationella

bestdmmelser om en medlemsstat véljer att tillata det.
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Av forslaget framgar att forordningen inte ska paverka
tilldampningen av unionsregler och nationella regler om
internationell privatratt, sarskilt nar det géaller regler om domstols
behorighet och tillamplig ratt. Detsamma géller for atgarder i

samband med civilrattsligt och straffrattsligt samarbete.

1.2.2 Mekanismen for 6msesidigt bistand

Genom forslaget inrdttas en mekanism for 6msesidigt bistdnd som
bestar av tre delar; 1) begaran om information (artikel 5), 2)
begéran om tillsynsatgérder (artikel 6) och 3) begéran om
verkstallande av beslut om aldggande av sanktionsavgifter eller
andra lika effektiva sanktioner och intermistiska atgarder (artikel
7). Forslaget innehaller dven bestammelser om att
tillsynsmyndigheterna inom en viss tid ska underratta varandra om
antagande av ett beslut om faststallande av forekomsten av en
otillborlig handelsmetod med en gransoverskridande dimension i
dess medlemsstat (artikel 8). Tillsynsmyndigheterna ska ockséa

komma dverens om vilka sprak som ska anvandas (artikel 11).
Begéran om information (artikel 5)

Den delen av mekanismen som ror informationsutbyte innebéar att
en tillsynsmyndigheterna ska kunna utbyta information med och
efterfrdga information av en tillsynsmyndighet i en annan
medlemsstat. Artikeln beskriver forfarandet for ett sddant utbyte.

Informationen ska ld&mnas inom viss tid och géller sddan
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information som begars for att faststalla om en otillborlig
handelsmetod med en gransdverskridande dimension har agt rum
eller ager rum i den ansdkande tillsynsmyndighetens medlemsstat.
Enligt kommissionen ska informationen samlas in och anvandas i
enlighet med nationell ratt. Artikeln omfattar den information som
finns hos den anmodade tillsynsmyndigheten och innebar saledes

inte ett krav pa att begéra in ytterligare information.
Begéran om tillsynsatgérder (artikel 6)

Den delen av mekanismen som ror tillsynsatgarder innebér att en
tillsynsmyndighet pa begéran av en annan tillsynsmyndighet, i
enlighet med sina nationella regler, ska utéva de befogenheter
som den tilldelas genom artikel 6.1 forsta stycket a, b och ¢ UTP-
direktivet (dvs. inleda och genomféra utredningar pa eget initiativ
eller pa grundval av ett klagomal, krava att kdpare och leverantorer
lamnar alla de uppgifter som kravs for att genomfora utredningar
av forbjudna handelsmetoder och genomféra oanmélda
inspektioner pa plats inom ramen for myndighetens utredningar, i

enlighet med nationella regler och férfaranden) .
Begéran om verkstéllighetsatgérder (artikel 7)

Den del av mekanismen som ror verkstallighetsatgarder innebar
att en tillsynsmyndighet, pa begéaran av en annan
tillsynsmyndighet och i enlighet med sina nationella regler, ska

kunna verkstalla slutliga beslut om alaggande av sanktionsavgifter



2024/25:FPM15

eller andra lika effektiva sanktioner och interimistiska atgarder i
enlighet med artikel 6.1 forsta stycket e i UTP-direktivet. Detta
forutsatt att den ansvariga tillsynsmyndigheten som gor en
begédran om en sadan atgéard forst har gjort rimliga anstrangningar
for att forvissa sig om att de kopare mot vilka sanktionerna éar
verkstallbara inte har tillrackliga tillgangar i dess medlemsstats

territorium.
Forfarandet om begédran om émsesidigt bistand (artikel 9)

Kommissionen far enligt forslaget ockséa en ratt att anta
genomfdérandeakter for att faststalla standardformular for begaran

om odmsesidigt bistand.

Végran att tillmétesga en begéran om dmsesidigt bistand (artikel

10)

En tillsynsmyndighet far vagra att tillmétesga en annan
tillsynsmyndighets begdran om 6msesidigt bistdnd endast under
vissa omstandigheter. Det handlar bl.a. om situationer dar
tillsynsatgérder redan vidtagits gentemot kdparen gallande samma

otillborliga handelsmetod som begéaran avser.

1.2.3 Utrednings- och tillsynsmekanismer avseende utbredda och
otillbérliga handelsmetoder med en gransdverskridande dimension
(artikel 13-20)

Forslaget innehaller vidare bestdmmelser om utredningar av s.k.

utbredda otillbérliga handelsmetoder med en gransoverskridande
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dimension vilket definieras som otillborliga handelsmetoder som

involverar minst tre medlemsstater.

| forslaget anges att det vid skéalig misstanke om en utbredd
otillborlig handelsmetod av granséverskridande karaktar ska
inledas en samordnad insats av berdrda tillsynsmyndigheter samt
att en samordnare ska utses. Det anges vidare i vilka fall en berérd
tillsynsmyndighet far vagra att delta i en samordnad insats.
Utredning- och tillsynsatgarderna ska enligt forslaget genomfoéras

pa ett samordnat satt.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
UTP-direktivet genomférs genom lagen (2021:579) om tillborliga
handelsmetoder vid kép av jordbruks- och livsmedelsprodukter.
Fragor som rér samarbete med kommissionen och
tillsynsmyndigheter i andra medlemsstater regleras i férordningen
(2021:583) om forbud mot otillbérliga handelsmetoder vid kép av
jordbruks- och livsmedelsprodukter. Enligt forordningen ska
Konkurrensverket bistd dessa i utredningar i den utstrédckning som

foljer av artikel 8.1 i UTP-direktivet.

Den foreslagna forordningen géller samarbete och samordning av
atgarder mellan de tillsynsmyndigheter som av sina medlemsstater

utsetts till ansvariga for verkstéllandet av det férbud mot
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otillborliga handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och

livsmedelskedjan som faststalls i UTP-direktivet.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Forslaget har enligt kommissionens beddémning inga konsekvenser

for EU-budgeten.

Det ar idag svart att ha en klar bild av hur férslaget kommer att
paverka tillsynsmyndigheten, Konkurrensverket. Redan idag ska
myndigheten samarbeta med Europeiska kommissionen och
tillsynsmyndigheter i andra medlemsstater i Europeiska unionen
och bistd dessa i utredningar i den utstrackning som foljer av
artikel 8.1 i UTP-direktivet. Darfor ar den prelimindra bedémningen
att forslaget inte kommer att innebéra nagra budgetara
konsekvenser pa statsbudgeten. Eventuella kostnader som &dnda
skulle uppsta for den nationella budgeten ska finansieras i linje
med de principer om neutralitet for statens budget som riksdagen
beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiU5, rskr.
1994/95:67).

2. Standpunkter

2.1 Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen ser positivt pa att i vissa avseenden utéka samarbetet
mellan de olika medlemsstaternas tillsynsmyndigheter for att
starka konkurrenskraften i livsmedelskedjan, men uppgifterna som

tillsynsmyndigheterna alaggs behover vara val avvagda, rimliga och
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utgadngspunkten ar att eventuella kostnader for dessa ska rymmas
inom befintliga ramar. Regeringen anser vidare att en
konsekvensanalys bor goras eftersom forslagets konsekvenser ar

svara att fullt ut bedéma.

Regeringen konstaterar att forslaget forefaller stalla obligatoriska
krav pa tillsynsmyndigheter att bistd varandra vid en begéran om
omsesidigt bistand. Enligt regeringens mening behdver
mekanismens ramar samt forutsattningar for att tillampa den i

praktiken klargoras ytterligare.

Sverige har infort strangare nationella regler an vad UTP-direktivet
foreskriver. Regeringen anser darfor att det ar angelaget att
klargdra hur mekanismen for 6msesidigt bistand i praktiken ska

fungera i de fall dar strangare regler finns.

Regeringen menar att de olika delarna av mekanismen for
omsesidigt bistand istallet bor innehalla en eller flera frivilliga
kriterier istéllet for ett obligatoriskt krav, alternativt begrénsa
mekanismens tillamplighetsomrade, exempelvis mojligheten att

begara att en tillsynsmyndighet inleder en utredning.

Regeringen anser ockséa att det bor inféras proportionalitetskrav
vid en begdran om dmsesidigt bistand och att en mdjlighet att
avsla en begaran i de fall en begéran inte anses vara forenlig med

nationell ratt bor dvervagas.

11
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Regeringen anser att det tydligare bor framgé att en
tillsynsmyndighet kan prioritera vilka misstankta
gransoverskridande otillborliga affarsmetoder som bor bli foremal

for en samordnad atgard.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Merparten av medlemslanderna &r positiva till forslaget, d& det
finns ett behov att tydliggéra hur tillsynsmyndigheterna ska
samarbeta néar det galler gransdverskridande arenden. Ett antal
lander har lyft att man behover tydliggora forslaget, vilka krav som
kan stéllas pa en annan tillsynsmyndighet och ocksa fa en

tydligare bild av eventuella kostnader.

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) anser dvergripande att ett 6kat
samarbete mellan medlemslandernas tillsynsmyndigheter ar bra.

Forslagen kring UTP, dvs att adressera mojligheten att tillampa

UTP vid transnationell handel, anser LRF ar bra.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Den rattsliga grunden for UTP-direktivet ar artikel 43.2 i Fordraget

om den Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

12
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Forordningen antas av radet efter medbeslutande med
Europaparlamentet i enlighet med det ordinarie beslutsférfarandet.

Beslut fattas av radet med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Kommissionen anfor att forordningen syfte ar att komplettera
UTP-direktivet for att sdkerstélla att tillsynsmyndigheterna har de
verktyg som kravs for att bl.a upptécka overtradelser samt alagga
och verkstalla sanktionsavgifter och andra lika effektiva sanktioner

for kopare som befinner sig i en annan medlemsstat.

Kommissionen beddmer att atgadrder pa unionsniva ar det mest
effektiva verktyget for att uppnd avsedda syften och att forslaget
darmed ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Regeringen delar
kommissionens beddmning att forslaget ar forenligt med

subsidiaritets-och proportionalitetsprinciperna.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Forhandling i radsarbetsgrupp paborjades den 16 januari 2025. Det
polska ordférandeskapets ambition ar att under forsta kvartalet

2025 forhandla fardigt forslaget i radsarbetsgrupp.

4.2 Fackuttryck och termer
UTP — Unfair Trading Practices — otillbérliga handelsmetoder
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