1984/85:27

Onsdagen den 14 november
Kl. 10.00

1§ Justerades protokollet for den 6 innevarande ménad.

2 § Foredrogs och hanvisades
Skrivelse och proposition

1984/85:68 till utrikesutskottet
1984/85:70 till skatteutskottet

3 § Foredrogs och hdnvisades
Motionerna

1984/85:128-130 till lagutskottet
1984/85:131-134 till finansutskottet
1984/85:135-139 till skatteutskottet

4 § Kommunal och statlig utbildning fér vuxna

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1984/85:1 om kommunal och
statlig utbildning fér vuxna (prop. 1983/84:169).

Anf. 1 GORAN ALLMER (m):

Herr talman! I utbildningsutskottets betinkande 1 om kommunal och
statlig utbildning for vuxna behandlas inte mindre dn 40 hemstiillanspunkter.
Moderata samlingspartiet har kunnat acceptera de flesta av dessa, meni fem
fall kan vi inte stilla upp pd majoritetens forslag, och i ett fail har vi sett oss
tvungna att avge ett sarskilt yttrande. Jag skall ndrmare utveckla véra
synpunkter i dessa avseenden.

I det statsfinansiclla lige Sverige i dag befinner sig i och sikerligen far dras
med i 6verskadlig framtid. dr det nodvindigt med besparingar dven inom
utbildningsomridet. Vi har i detta lige funnit det angeliget att sarskilt viirna
om ungdomsskolans rtesurser och kvalitet. Vuxcnutbildningen maste da
rdkna med ligre statsanslag. Vi finner det olyckligt att utskottsmajoriteten sa
hért och negativt skrivit fast sig t friga om mojligheterna till en utdkad
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avgiftsfinansiering av verksamheten. Om en storre grad av avgiftsfinan-
siering medges skulle kommunerna kunna erbjuda utbildning som eljest inte
skulle kunna komma till stand.

Herr talman! Jag yrkar darfor bifall till reservation 1.

Utbildningsministern forslar i propositionen ctt avskaffunde av den
nuvarande femgradiga betygsskalan fér grundskolekurser. I stéllet vill hon
infora betygen godkind och icke godkiind. Motiveringen av férdndringen dr
med forlov sagt svag.

I propositionen siigs att det normalt bor vara naturligast att en studerande
som efter vuxenstudier pa grundskolenivan .vill fortsitta sina studier pd
gymnasienivan gor det inom nagot slag av vuxenutbildning. Utbildningsmi-
nistern crinrar ocksd om forslaget i drets budgetproposition att prioritera
sokande under 18 dr vid intagning till gymnasieskolans grundskoleanknutna
studievigar, varfor det intc finns nagon anledning att behalla en femgradig
betvgsskala for grundskolekurserna med tanke pd de vuxenstuderande som
kan tdnkas soka sig till och f4 plats pd gymnasieskolans grundskoleanknutna
studievigar. Skulle vuxenstuderanden pi grundval av slutbetyg frin kommu-
nal vuxcnutbildning eller statens skolor for vuxna soka sig till nz"ngoﬁ_
utbildning inom gymnasieskolan, kan ansékan bchandlas inom den fria
kvoten, anser utbildningsministern. Denna littvindiga, for att inte siga
osakliga. typ av argumentering faller utskottsmajoriteten for.

Viavvisar med bestimdhet regeringens forslag att avskaffa den nuvarande
femgradiga betygsskalan for grundskolekurser. Det ar ett réttvisekrav for
savil eleverna i kommunal och statlig vuxenutbildning som eleverna i
grundskolan att nuvarande betygssystem far finnas kvar inom vuxenutbild-
ningen for att skolformerna skall kunna vara likvirdiga. En betygsordning i
vuxcnutbildningens grundskolekurser som innebir att endast betygen god-
kind och icke godkind anvénds tenderar att leda till att kraven for
“godkand™ sitts mycket lagt. Informationen till den studerande och till
eventuclla avnimare blir diirigenom mycket trubbig och inte séllan direkt
missvisande.

Regeringens forslag innebiir ocksd att en sédrskild kvotgrupp maste inforas
for de elever som dnskar lisa vidare { gymnasieskolan. Detta blir onddigt, om
nuvarande betygssystem bibehélls. Det finns med regeringens forslag risk for
att elever som en gdng borjat i vuxenutbildningens grundskolekurser alltid
kommer att tillhdra vuxcnutbildningens utbildningssystem. Den féreslagna
betygsordningen motverkar silunda rorligheten mellan skolformerna. och
ett parallellskolesystem kan litt uppsta.

Herr talman! Jag yrkar darfor bifall till reservation 3 i utskottets
betinkande.

Regeringen foreslar vidare att kommunal grundutbildning fér vuxna i
princip skall bedrivas som deltidsstudier. Timersittning skall ldmnas for
hogst 15 timmar per vecka och under hogst 45 veckor per ar. Under vad som
kan antas vara de sista fem manaderna kan timersittning dock som hittills
utgi under hogst 28 timmar per vecka, om pedagogiska skil motiverar sa
intensiva studier.



Vi anser att omfattningen av studierna per vecka inom grundutbildning for
vuxna bor fa avgoras fréin fall till fall av skolstyrelsen och inte begrinsas pa
sdtt som skett i propositionen. Regeln bor vara att studierna bedrivs i normal
studietakt. Om pedagogiska skil motiverar en ligre studietakt far skolstyrel-
sen bestimma om en sidan. Vart forslag i denna del far jamfort med
regeringens forslag konsekvenser for timersittningens omfattning per helt
lasdr och for mojligheterna att erhilla studiehjilp.

Jag yrkar darfor bifall till reservationerna 4 och 5.

Regeringens och utskottsmajoritetens forslag att upphiva de dispensmdj-
ligheter som f.n. finns nir det giller elevantalet vid utbildning i tekniska
amnen riskerar att till stora delar rasera vuxenutbildningens méjligheter att
erbjuda teknisk utbildning. Utskottsmajoriteten skriver visserligen vackert
om den tekniska utbildningens stora betydelse och siiger sig vilja sli vakt om
och prioritera den, men eftersom man siger att den skall inrymmas i den
sarskilda delram som kommunen far sig tilldelad anvisar man i realiteten inga
vigar att uppna malsittningen.

* Utbildningen i tekniska dimnen utgér en forhillandevis liten del av den
totala kommunala vuxenutbildningen. P4 samma sitt som den tckniska
utbildningen i ungdomsskolan omfattar ctt stort antal linjer. grenar och
varianter, bestar vuxenutbildningen i tckniska &mnen ocksa av ett férhallan-
devis stort antal specialiserade kurser och kursetapper. Kursetapperna méiste
anordnas med viss kontinuitet och periodicitet for att de studerande skall
kunna fullfélja pabérjade studiegingar utan onddiga avbrott. Vi anser dérfor
att kurser i tekniska dmnen bor fa startas om antalet deltagare beriknas
varaktigt uppga till lagst fem. Denna prioritering av undervisning i tekniska
amnen skall sjilvtallet ske inom den totalram av undervisningstimmar som
kommunen disponerar, varfor vart forslag inte medfér merkostnader.

Herr talman! Jag yrkar darfér bifall ocksa till reservation 6.

Slutligen, herr talman, vill jag framhdlla att regeringens forslag till nya
regler féor kommunal vuxenutbildning fran formella utgangspunkter ar
uppenbart otillfredsstillande. Nagot forslag till lagstiftning finns inte fogat
till de riktlinjer regeringen presenterar i den nu aktuella propositionen. Det
ar diarmed t. ex. inte mojligt att bedoma vilken exakt omfattning som det
kommunala ansvaret for att frimja vuxenutbildning &r avsett att fa.

Vi har for var del, trots dessa inviandningar, valt att dnda diskutera
propositionens forslag i sak. I anslutning till riksdagsbehandlingen av
vuxenutbildningslagen bor omfattningen av det kommunala ansvaret bedo-
mas utan hinder av vad som nu, utan lagtext, har kunnat sigas.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag sdlunda bifall till reservationerna 1,
3. 4, 5 och 6 i utbildningsutskottets betinkande nr 1.

Anf. 2 KERSTIN GOTHBERG (c):

Herr talman' De utbildningsreformer vi har haft under de senaste
artiondena har medf6rt att i princip alla ungdomar har fatt grundlaggande
utbildning i den nioariga grundskolan. Flertalet av dem har ocksa fatt olika
former av vidareutbildning inom gymnasieskolan. Men fortfarande har vi ett
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mycket stort behov av olika former av dterkommande utbildning, och det
finns ménga skal for det. Lat mig bara nimna négra.

Fortfarande finns det manniskor i yrkesverksam alder som inte tidigare har
fatt tillfredsstillande grundutbildning. Vi har ungdomar som i gymnasiesko-
lan har gjort studicavbrott — man har valt fel linje. man har kdnt behov av att
ta ctt sabbatsar. Utvecklingen inom arbetslivet har stillt férindrade krav pé
utbildning, och strukturrationaliseringar har inneburit att man kanske
tvingas att dndra sin yrkesinriktning och har behov av en ny utbildning.

I den proposition vi nu diskuterar behandlas den kommunala vuxenutbild-
ningen och dess inriktning och verksamhet. Man f6reslar att kommuner och
landstingskommuner skall ha skyldighet, som det heter, att frimja vuxnas
deltagande i utbildningar. Det nuvarande kravet att skoléverstyrelsen skall
ge medgivande for rétt att anordna utbildning tas bort. och det tycker vi ar
positivt.

Positivt tycker vi ocksd att det dr att man talar om hur viktigt det ar att
samordna och samverka inom vuxenutbildningen.

Herr talman! Enligt beslut av riksdagen varen 1984 skall sokande under 18
ar ha foretride till gymnasieskolan. Vi i centern reserverade oss mot det
beslutet. I beslutet hidnvisas ungdomar Sver 18 &r till komvux. Mot den
bakgrunden tycker vi att det skulle vara praktiskt att dir s ar mojligt
tillskapa en gemensam intagningsnamnd for gymnasieskola och komvux. Det
ligger ocksd i linje med nddvindigheten av samverkan mellan de olika
utbildningsformerna.

I de utvecklingsférsok som péagar inom gymnasieskolan har ocksé fors6k
startat, pd 6nskemal fran kommuner och skolor, att de olika utbildningsfor-
merna far samverka.

Mot den bakgrunden yrkar jag bifall till reservation 2.

I reservation 3 tar vi upp betygsfrigan. Propositionen och utskottsmajori-
teten vill inom den kommunala vuxenutbildningen avskaffa den nuvarande
femgradiga betygsskalan, och det avvisas i rescrvationen.

Det vore olyckligt om vi fick tva olika betygsformer for i och for sig
jimforbar utbildning. I fraga om intagning till gymnasieskolan skulle det,
som ocksa Goran Allmér papckade, innebara onddiga krangligheter, t. ex.
speciell kvotgrupp f6r komvuxstuderande.

Trots att man har beslutat att den som 4r 18 ar inte skall ha samma chans
som 16- och 17-aringar att komma in i gymnasieskolan, siger man 4nda att
dér det finns plats har ungdomar samma mdjlighet 4ven om de fylit 18 &r. Det
innebar att det skulle finnas en annan form av betygsittning f6r den gruppen,
och det tror vi ar vildigt olyckligt.

Till sist skulle jag vilja siga att det ar viktigt, som papekas i propositionen
och i utskottsbetiinkandet, att kommunen och landstingskommunen ger
information till medborgarna om olika former av utbildning som finns att
tillgd, s& att varje méinniska som har bchov av utbildning kommer i ritt
utbildningsform.

Det 4r ocksa viéldigt bra att utskottet har forsékt att klargora grinsdrag-
ningen mellan den kommunala vuxenutbildningen och folkbildningsarbetet,



vilket sker i en bilaga till utskottsbetinkandet. Det kan i och for sig vara
svirt. men jag tror att det ar viktigt att vi forsdker gora den griansdragningen.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 3
och 1 ovrigt till utskottcts hemstillan.

Anf. 3 LINNEA HORLEN (fp):

Herr talman! Vuxenutbildningen vinder sig till en grupp manniskor med
mycket olika bakgrund i fraga om skolunderbyggnad. Detta forhaliande
stiller hoga krav pé en flexibel utbildningsorganisation, bl. a. inom komvux,
den skolform som kammaren i dag har att behandla. Eftersom utbildningen
inom komvux dr kompetensinriktad, dr det ocksa viktigt att utbildningen
kvalitativt motsvarar de krav man har ratt att stilla pa en sadan utbildning.
Detta édr sd& mycket mera angeliget som de elever som séker sig till
vuxenutbildning manga génger haft saimre méjligheter an andra att tidigare, i
vanlig skolalder, tillgodose sina behov av kunskaper.

Utskottsmajoriteten vill avskaffa den nuvarande femgradiga betygsskalan.
Fran folkpartiets sida tycker vi att det ar ett riattvisekrav mot eleverna savil
inom komvux som inom den ordinarie grundskolan att de har samma
betygssystem for att dirmed bli bedomda pa likvardig grund. Komvux kan

skilja sig frin grundskolan genom en annan uppliggning av studierna men

inte genom skilda betygssystem.

Jag tillstyrker dirfor reservation 3.

Betraffande intagningen till komvux anser vi det riktigt att den inte
handhas av vuxenutbildningsradet. Daremot tror vi inte att det behdvs en
sarskild intagningsndmnd for komvux. En gemensam intagningsndmnd for
gymnasieskolan och komvux borde skapa storre samstimmighet mellan
dessa bada skolformer. Det borde rimligtvis vara lattare for en gemensam
niamnd att bilda sig en uppfattning om vilka elever som inte fortsitter pa
gymnasiet och dirfor bor beredas plats inom vuxenutbildningen.'

Diarmed yrkar jag bifall till reservation 2.

Jag har redan tidigarc papekat att elevernas skiftande forutsattningar inom
komvux kraver att utbildningsorganisationen ar mycket flexibel. Darfor ar
det bra att man i dag tillimpar savil deltids- som heltidsundervisning.
Daremot dr vi inte beredda att som utskottsmajoriteten dra slutsatsen att
undervisningen i normalfallet skall bedrivas p& deltid. De elever som &r
malinriktade i sina studier kan komma att trottna pd den ldngsamma
studietakten. For andra déremot ar deltidsstudier en bra studieform.
Kommunerna méaste darfor fa valfrihet att efter en bedémning i de enskilda
fallen organisera undervisningen pé hel- eller deltid under hela eller delar av
studietiden. Jag ar 6vertygad om att en 6kad flexibilitet leder till att elevernas
forutsattningar kan utnyttjas pa bésta satt.

Diarmed yrkar jag bifall till reservationerna 4 och 5.

Till sist, herr talman, nagra ord om undervisningen i de tekniska &mnena.
Har finns i dag detaljregler som inneburit att kurser i tekniska dmnen har fatt
startas med dtta deltagare i grupperna och med fem om tre av dem varit
kvinnor. Utskottsmajoriteten har gjort aktningsvarda forsok att radda dessa
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smala tekniska utbildningar genom samordning med andra kommuner. Jag
tror att det hade varit sdkrare att g pa den generclla regeln att kurser i
tekniska dmnen bor fi startas om antalet deltagare berdknas varaktigt uppgd
till 14gst fem.

Jag yrkar diirfor bifall ocksa till reservation 6 och i Gvrigt till utskottets
hemstillan.

Anf. 4 BJORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman! Den proposition som vi nu behandlar ar till storsta delen
motiverad utifrén kravet pi 14t mig séga en verklighetsanpassning. Frén
vpk:s sida har vi i olika sammanhang starkt foresprakat kraftiga satsningar
inom olika utbildningssektorer. Vuxenutbildningen ar en av dessa sektorer.

Vi tror att det i takt med den forandring som samhillet genomgar inom
olika omrdden kommer att stillas allt stérre krav pa olika former av
vuxenutbildning. Man kan ange en rad sammanbundna men ocksé till sin
uppenbarelse vitt skilda faktorer som kommer att stilla savél kvantitativa
som kvalitativa krav pd vuxenutbildningen. Jag skall férsoka belysa dessa
forhallanden med nédgra exempel, som i och fér sig inte dr uttdmmande.

Vuxenutbildning i dess olika former kan vara ett utmirkt verktyg for
samhallet att hoja de breda folklagrens bildningsniva. Jag vill fér undvikande
av missforstand nu sdga att jag pa intet sitt negligerar folkhidgskolornas och
bildningsférbundens funktioni detta sammanhang. Men till den delen vill jag
aterkomma vid ett senare tilifélle.

Nir det giller t. ex. den nya teknologin, som gor sitt intag i samhillet,
kommer det att stillas krav pa vuxenutbildningen — i forsta ledet férmodligen
1 kvantitativa termer. Det kan vid forsta paseendet verka omdomeslost att
pasta nagot sddant, men jag vill se utbildningsskeendet, om vi kan kalla det
sd, i olika etapper. Héar menar jag att de tekniska grunderna fér den s. k. nya
teknologin faktiskt ar ganska enkla och i stort sett kan f6rstas av var och en
som har kunskaper motsvarande grundskolans. De kvalitativa begreppen
kommer in sa att siga i en senare etapp. Dessa dr komplexa och naturligtvis
ocksa avhingiga av ett samhilles varderingar. Komplexiteten bestar bl. a.
dari att t. ex. stillningstagande om och kunskap om ny tekniks anviindande
inte dr entydiga fr&n en process till en annan, inte ens geografiskt och absolut
inte ekonomiskt-socialt. Man kan sdga att vuxenutbildningen hir kan spela
en viktig roll och ge vigledning infGr viktiga beslut som skall tas pd en
arbetsplats eller i samhillet i stort nér det giller ny teknik.

Det har sagts att vi inte kan stoppa den teknologiska utvecklingen, en
sanning som ar mycket modifierbar. Vad som daremot &r helt sant &r att vi
kan avgbra om vi vill anvinda ny teknik eller inte. Det ar viktigt att den
mojlighet som vuxenutbildningen i detta fall ger utnyttjas sd langt som
mdijligt.

Navil, vill man att vuxenutbildningsinsatser skall fi den kvantitativa och
kvalitativa genomslagskraft betrdffande ny teknik som jag hir férsokt ge ord
at, ar det viktigt att insatsernas form anpassas till dem det berér. Lat mig
sdga, for undvikande av missforstdnd, att detta giller inte bara tekniska



omraden utan ocksd humanistiskt-samhallsvetenskapliga omraden inom
vuxenutbildningen. Det tekniska omradet har valts bara i ett forsok att
askadliggdra vuxenutbildningens funktion och effekter for eleven och
samhillet. Formen som jag talade om tidigare och dess anpassning till eleven
ir viktig ocksd utifran den aspekten att ménga elever inom vuxenutbildning-
en dr studieovana. Dectta férhdllande innebir inte att eleven regelmissigt
skulle gagnas av att bedriva studierna pa deltid. Vi anser att detta absolut
giller pa grundldggande niva inom vuxenutbildningen och framfor allt i fraga
om s. k. grundutbildning fér vuxna. Vuxenelevernas forhallande till kun-
skapsstoffet tror vi helt klart gagnas av att den storsta delen av studierna
tillgodoses via lektioner och ett mycket begrinsat studiearbete pa egen hand.
Detta gor att vi inte kan dela regeringsforslagets principiella stindpunkt att
studierna inte fir bedrivas pé heltid under inledningsskedet. Jag vill darfor
yrka bifall till reservationerna 4 och 5 i detta betiinkande och i dvrigt till
utskottets hemstiillan. _

Herr talman! Goran Allmér sade i sitt anforande att moderata samlings-
partiet foresprakar en hogre grad av avgiftsfinansiering inom kommunala
vuxenutbildningen. Jag skulle vilja friga Goran Allmér: I hur pass stor grad
ar ni beredda att avgiftsfinansiera den kommunala vuxenutbildningen? Var
anser ni att grinsen gar for att kommunal vuxenutbildning skall bli en
pldnboksfriga for de breda folklagren? Det vore intressant och klargérande
om vi kunde fa ett konkret svar pa dessa fragor.

Nir det giller betygen sade Goran Allmér att moderata samlingspartiet
vander sig mot forslaget att inféra omdomet godkind och icke godkind.
Vidare sade han att nivan fér godkind tenderar att bli mycket lag. Da vill jag
stilla foljande friga till moderata samlingspartiet: Nir dr man godkénd resp.
icke godkiind enligt femgradig betygsskala. och hur skiljer sig kvalitativt den
nivan for godkind frin ett omddme som godkind resp. icke godkind. Jag
forstar att det kan bli svart att svara pd den fragan, men gor ett forsok!

Anf. 5 GORAN ALLMER (m) replik:

Herr talman! Forst nar det giller graden av avgiftsfinansiering: Om Bjérn
Samuelson hade list vira motioner ordentligt, hade han funnit att déar
framgdr att vi inte har angivit ndgra konkreta belopp nir det giller
avgiftsfinansieringen. Vi vill ge kommunerna rtt till en utékad avgiftsfinan-
siering | sammanhang, dér de pa grund av det nuvarande statsbidragssyste-
met saknar mojligheter att genomfora utbildningar inom den kommunala
vuxenutbildningens ram.

Betriffande betygsfrigan vill jag framhélla foljande. Det ar alldeles riktigt
som Bj6érn Samuelson papekar, nimligen att det ir hart nar omojligt att saga
nir man i den femgradiga betygsskalan ar godkénd resp. icke godkind,
eftersom det inte finns ndgonting angivet om detta. Det ir just darfér vi
menar att man — niar man nu infér ¢cn annan form av betygsiittning, som
innebir att man skall klargora att den och den ir godkind resp. icke godkand
—arinne pd mycket besvirliga vigar. D4 kommer man hellre. som alltid sker i
fraga om svensk rittskipning och lagstiftning, att fria &n att falla. Med andra
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ord: Man kommer att betrakta praktiskt taget vilket resultat som helst sdsom
godként.

Anf. 6 BJORN SAMUELSON (vpk) replik:

Herr talman! Det ante mig att det skulle bli svart f6r er i moderata
samlingspartiet att utveckla resonemanget i betygsfragan litet mera konkret.
Jag skall i stéllct ta fasta p4 vad som sades om avgiftsfinansieringen.

Anledningen till att jag stidllde min friga idr att den hir debatten fors
offentligt, Goran Allmér. Ni har inte angivit ndgra konkrcta krav nir det
giller olika nivaer av avgiftsfinansieringen. Ni siger att ni ir beredda att 1ita
kommunerna avgéra detta. Det tycker jag ar ganska slarvigt. Ett sadant
synsatt grinsar till ansvarsloshet enligt min uppfattning. Vi vet ju att
kommunerna ir vildigt olika — forhédllandena ér olika fran ort till ort i
Sverige. Det inncbér alltsd, om man hdrdrar detta, att man i moderata
samlingspartiet 4r beredd att sa att siga avhinda sig en grundliggande
viljeinriktning nir det giller kommunal vuxenutbildning — nigonting som
fastliiggs har i riksdagen. Man mojliggr alitsd, och uppfordrar dven, stora
skillnader fran kommun till kommun nir det géller kvaliteten pa vuxenut-
bildningen.

Anf. 7 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! Nar det géller att ge vuxna med kort utbildning chansen att fa
den utbildning som de av olika skil ej kunde fa nir de var unga eller att ge
dem mdjlighet att komplettera ungdomsutbildningen finns det en rad olika
alternativ till vuxcnutbildning. Genom foikhdgskolor och studiecirklar
paborjades i vart land tidigt en omfattande folkbildning for vuxna. Vi har
senare byggt upp en omfattande arbetsmarknadsutbildning. och vi har
inrittat grundutbildning fér vuxna — kommunal vuxenutbildning och utbild-
ning vid statens skolor for vuxna - for att ge dem mojligheter till
kompetensinriktad vuxenutbildning.

Dessa goda mojligheter till utbildning for vuxna #r viktiga utifrin
individens behov. Vuxenutbildningen 6kar individens mojligheter att for-
verkliga sig sjilv, att delta i samhéllsarbetet och att fa mera stimulerande
arbetsuppgifter. Darfor utgdér mdjligheterna till utbildning som vuxen en
mycket viktig jimlikhetsfraga. Men vuxenutbildningen i dess olika former ar
ocksé viktig utifran samhillets behov. Den tekniska utvecklingen gar allt
snabbare, vilket stiller krav pa nya kunskaper for de framtida arbetsuppgif-
terna. En bred vuxenutbildning dr darfér en forutsiattning for att vi skall
kunna behélla var konkurrenskraft. Men vuxenutbildningen ir ocksa viktig
for att vi skall kunna klara medinflytande och demokratifragor i ett alltmer
komplicerat samhélle. Det ar darfor vardefullt att det nu foreslas att varje
kommun skall vara skyldig att frimja vuxnas deltagande i utbildning och att
kommunerna skall ha ansvaret for att vuxna informeras om utbildningsméj-
ligheter av olika slag.

Utbildningsutskottets betdnkande nr 1 behandlar kommunal och statlig
utbildning foér vuxna, dvs. den kompetensinriktade delen av vuxenutbild-



ningsformerna. Grundutbildning f6r vuxna viinder sig till dem som saknar
grundlidggande kunskaper i att 1dsa, skriva och ridkna. Kommunal vuxcnut-
bildning skall ge vuxna mojlighet till utbildning pa grundskolans hogstadium
och pd gymnasicskolans niva. De tva riksrekryterande skolorna fér vuxna
skall komplettera denna kommunala vuxenutbildning. Jag skall bara namna
nagra av forslagen i betankandet.

Forst och framst — och det dr viktigt - slas det fast att undervisningen vid
komvux, grundvux och statens skolor for vuxna i princip skall vara
kostnadsfri for deltagarna. '

For komvux foreslas att skolstyrelsen alltid skall utse en sérskild intag-
ningsnamnd. Betygen for grundskolckurser skall ges i form av godkind eller
icke godkind. Fér den som efter allsidig information Overviiger att pabérja
kompetensinriktade studier inom ramen for komvux skall det i anordnas
lokalt anpassade orienteringskurser. Det foreslds méjligheter att anordna
grundskolekurser pa invandrarsprik. En rad detaljforeskrifter om kursstart
med ligre deltagarantal &n normalt ersitts av en sirskild delram i varje
kommun for kurser med lagst fem deltagare. Av resursskal dr det dock viktigt
att antalet sadana kurser halls s& lagt som mojligt.

Betriffande grundutbildningen fér vuxna foreslds bl.a. att studierna i
princip skall bedrivas pa deltid, med méjlighet till undantag under den senare
delen av utbildningen.

Sedan den kommunala vuxenutbildningen inférdes har de kompetensin-
riktade vuxenutbildningarna reformerats flera gnger. Grundutbildning for
vuxna har inférts. och komvux har getts nya ldroplaner. Det nu féreliggande
forslaget kompletterar dessa tidigare reformer och gér vuxenutbildningen
bittre anpassad till vuxnas behov.

Till betankandet finns det fogat sex reservationer. Men lat mig innan jag
kommenterar dem fé fasta uppmirksamheten pa att ett par av partierna har
en betydligt mer negativ instillning till behovet av vuxenutbildning dn vad
som framgar av dessa reservationer. Moderaterna féreslog 1 varas nedskir-
ningar som skulle ha minskat komvuxstudierna pd gymnasienivdi med
40-50 %. Folkpartiet foreslog nedskirningar som skulle ha minskat under-
visningen pa grundskoleniva med 20-25 9%. Dessutom foreslog dessa partier
kraftiga besparingar inom andra vuxenutbildningsformer. Det dr mycket
viktigt att framhélla detta, for om moderaterna och folkpartiet hade fatt
majoritet i varas for sina forslag, hade vi i dag diskuterat regler for en ganska
liten vuxenutbildning.

Moderaterna har i en motion foreslagit att kommunen bor fa en generell
mojlighet att besluta om avgiftsfinansiering. I reservation nr I yrkar man
bifall till denna motion. Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning att
utbildningen i komvux, grundvux och statens skolor for vuxna i princip skall
vara kostnadsfri for deltagarna. Moderaterna tycks bortse fran att de
vuxenstuderande ofta inte &r en ekonomiskt stark grupp. Den sammanlagda
effekten av kraftigt minskade anslag till vuxenutbildningen och higa avgifter
skulle bli att dc med laga inkomster och kanske storst behov av utbildning
stings ute. Darfor yrkar jag avslag pa reservation nr 1.
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1 reservation nr 2 yrkar centern och folkpzirtiet avslag pa forslaget om att
skolstyrelsen skall inratta cn intagningsnamnd for komvux. Man vill i stéllet
ha gemensamma intagningsnimnder for gymnasieskolan och komvux, Det
kan naturligtvis vara av virde att det blir ctt personsamband mellan
gymnasieskolans och komvux intagningsnimnder nir detta ir mdjligt. Men
en gemensam intagningsnimnd skulle bara medfora ett antal praktiska
problem. Det blir svart att fa med foretridare med erfarenheter av
vuxenutbildning och annat. Darfér yrkar jag avslag pa reservation nr 2.

Som jag tidigare nimnt féreslas att den nuvarande femgradiga betygsska-
lan ersitts med betygen godkind och icke godkind for grundskolekurser.
Det ar en forindring som tillstyrktes i det 6verviigande antalet av remissytt-
randena Over komvuxutredningens forslag. bl. a. fran LO., TCO och SAF.

I reservation 3 foreslar de borgerliga partierna att detta forslag skall
avvisas. Utskottsmajoriteten ansluter sig till remissinstansernas och till
regeringens bedomning. De femgradiga betygen har egentligen bara en
funktion. ndmligen vid urvalet till grundskoleanknutna studievigar i gymna-
sieskolan. Dect finns ingen anledning att behilla denna betygsskala for
grundskolekurser bara med tanke péa detta forhallande. De studerande frdn
komvux kan tas in till dessa utbildningar pé den fria kvoten. Dirfor yrkar jag
avslag pa reservation 3. _ '

Utskottet foreslar vidare att studierna mom grundvux i princip skall
bedrivas som deltidsstudier med undantag for det som beddms vara de fem
sista m&naderna av utbildningen. For detta forslag talar savil pedagogiska
och sociala som ekonomiska skil. Pedagogiska skil talar for att studicrna
bedrivs pa deltid under inledningsskedet, nir den studerande ér studieovan.
Det maste ocksd vara riktigt att grundvuxeleven inte arsvis bryts upp fran den
kontakt och samvaro som vistelsen pd arbetsplatsen medfor. Undervisningen
pi deltid innebiir vidare att studierna med timersattning kan bedrivas under
en langre tid fér samma kostnad. Jag yrkar darfor avslag pa reservationerna 4
och 5 frin moderaterna och folkpartiet. .

Enligt betinkandet far varje kommun cn sirskild delram pa upp till 1 000
timmar per ar for kurser med lagst fem deltagare. Dessutom ges mojlighet att
genom omférdelning klara kurser med lagst fem deltagare betriffande
specictla kurser for elever med handikapp och vissa "smala™ tekniska kurser
dar cleverna kommer fran flera kommuner.

I reservation 6 foreslar moderaterna och folkpartiet att kurser i tekniska
imnen bor fi startas om antalet deltagare beriknas varaktigt uppga till fem.
Utskottsmajoriteten menar att antalet kurser med endast fem deltagare bor
hallas s& lagt som méjligt. Varje kurs som skapas med mycket fa deltagare
innebir ju att fiarre far del av vuxenutbildningen sammantaget. Jag yrkar
darfor avslag pa reservation 6.

Med detta, herr talman, har jag yrkat avslag pd samtliga reservationer och
ber att fa yrka bifall till hemstéllan i utbildningsutskottets betinkande nr L1
dess helhet. ’



Anf. 8 GORAN ALLMER (m) replik:

Herr talman! Ingvar Johnsson borjade med att tala om de begrinsningar i
vuxenutbildningen som moderata samlingspartiet i tidigare motioner har
gjort sig till talesman for. Det ar faktiskt sa. Ingvar Johnsson, som jag sade i
mitt inledningsanfoérande, att det statsfinansiclla laget dr sadant att vara
tillgingar maste prioriteras hart. Fran moderata samlingspartiets sida har vi
prioriterat ungdomsutbildningen, och vi anvisar fven, t.o.m. i detta
betinkande. mojligheter att komma till ritta med behoven dé det giller
vuxenutbildning genom att i 6kad utstriackning ordna en avgiftsfinansicring.

Det finns motiv for att bibehilla den femgradiga betygsskalan. Det &r fullt
klart att detta inte dr nagon bra skala for betygsittning, vilket vi har hivdat i
ménga sammanhang. Men det ir inte den diskussionen vi skall féra just nu.
Sé lange denna betygsskala finns kvar i grundskolan och gymnasieskolan
anser vi att likviirdiga utbildningar skall bedomas pé ett likvirdigt sitt.

Slutligen, herr talman, vill jag komma in pi det som Ingvar Johnsson sade
om den tekniska utbildningen och mojligheten till dispenser. Det har
visserligen i utskottet, som Linnea Horlén sade i sitt anforande, gjorts
verkliga anstringningar for att hitta en vig som skulle mojliggora att den
tekniska utbildningen - som vi alla beddmer vara en mycket viktig
utbildningsform — trots dessa bestimmelser fir leva kvar. Jag menar alldeles
bestamt — och det ér vad verkligheten onekligen visar — att de forsok till
anvisningar som utskottsmajoriteten har fastnat for icke ér tillrickliga. Det
kommer att resultera i att den tekniska utbildningen inom vuxenutbildnings-
sektorn helt eller delvis kommer att raseras pd en rad orter. Vi har exempel
padettat. ex. i Uppsala ochi Goteborg dir det visar sig att det redan i dag gér
at ett timantal som betydligt dverstiger de hogst 1000 timmar som den
sarskilda delramen ger utrymme for. Denna sirskilda delram skall dven
anviindas for andra utbildningar, som Ingvar Johnsson mycket riktigt
nimnde. ndmligen for handikappade o.d. Att man genom att samordna
olika kommuners sirskilda delramar skall kunna 16sa detta problem ar
fullstindigt otankbart. I Goteborg gar det per dr at ungefir 4 000 timmar.
Hur méinga timmar skall omkringliggande kommuner kunna avstd for att
man skall ticka detta behov? Jag tinner det fullstindigt otinkbart att den hir
fragan skall kunna lésas pa det sittet.

Anf. 9 KERSTIN GOTHBERG (c) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja be Ingvar Johnsson att han liser var
reservation 2 om gemensamma intagningsnimnder mer noggrant. Vi siiger
inte att gemensamma intagningsnamnder alltid skall vara ett absolut krav,
utan vi sdger att det dr naturligt med en gemensam intagningsndmnd for
gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen diir en sadan ir
praktiskt méjlig att tillskapa. Som jag sade tidigard ar det ganska viktigt att
den hir mojligheten finns. vilket man fran utskottsmajoritetens sida inte har
velat g med pé. Skall det vara ndgon mening med de samverkansprojekt som
bedrivs ute i skolorna miste detta fi vara en naturlig del av det hela. Jag kan
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inte riktigt forstd oviljan mot att dtminstone ge kommuncrna mojlighet att
gora pa det hiir sittet.

Nar det giller betygen siigc'r man att elever i den kommunala vuxenutbild-
ningen skall g ndgon annanstans. Detta resonemang haller inte. Vi har tva
grundutbildningsformer — ungdomsskolan och den kommunala vuxenutbild-
ningen — som #r tva likvardiga skolformer. Det allra biista vore naturligtvis
om man hade tvé likvirdiga betygssystem. Hur de skall se ut far framtiden
utvisa. Det &r inte sikert att den femgradiga betygsskalan alltid 4r den alira
bésta. Menidetta lage bor det vara riktigt att man har samma betygsskala nér
det galler likviirdiga utbildningar.

Det finns inget skl angivet vare sig i propositionen eller i betinkandet som
ar hallbart om man vill avskaffa den femgradiga betygsskalan. Jag kan se ett
enda skil, nimligen att man ytterligare vill strama 4t méjligheterna for
18-dringarna att komma in t. ex. i en gymnasieutbildning dir det finns plats.
Jag skulle vilja att Ingvar Johnsson redovisade ndgot annat skil som 4r mer
godtagbart.

Anf. 10 LINNEA HORLEN (fp) replik:

Herr talman! Jag kan fortsitta dar Kerstin Gothberg slutade nitr det giller
betygen. Férutom det som redan sagts hir for att motivera var installning kan
jag sdga att det skulle uppsta ett sirskilt problem om utskottsmajoritetens
forslag — godké@nd och underkind - genomfordes.namligen att man skulle
vara tvungen att infora sirskilda kvotgrupper for de elever som énskar liasa
vidare. Det dr en komplikation man undviker om man behéller det
betygssystem som finns i 6vriga jaimforbara skolformer.

Jag skall inte narmare kommentera rescrvationcrna direkt utdver det jag
redan har sagt, utan jag vill knyta an till det som Ingvar Johnsson forst talade
om, alltsd det som han kallade cn negativ instillning till vuxenutbildningen
fran folkparticts och moderaternas sida. Jag vill frin mitt cget partis sida
hiavda att detta ar en fullstindigt felaktig uppfattning om var instéllning.
Ingvar Johnsson, som tillhdr regeringspartiet, maste ocksd vara medveten
om att vi befinner oss i en ekonomisk situation som kriiver besparingar.
Besparingarna har gatt ut over alla omraden inom samhillslivet. De har
ocksa gétt ut dver skolvisendet. T detta sammanhang har naturligtvis dven
vuxenutbildningen fatt sin sldng av sleven. Men de besparingar som vi fran
folkparticts sida har gitt med pé galler en omprioritering dir vi forsoker
skydda just de grupper som ir allra simst utbildade. de som behover en
kunskapsbas som gor det mojligt for dem att ga vidarc och fa en siker
position i sambhiillet.

Jag vill dterge ndgot ur den motion som vi har skrivit om grundvux i
anledning av den proposition som nu behandlas. Vi skriver, att det ar
oacceptabelt att en sa pass betydande grupp som det dess virre handlar om
skall limna det obligatoriska utbildningsvisendet utan att ha fitt adekvat
utbildning. Grundvux ar ocksa av stor betydelse for de invandrare som
kommer hit som analfabeter. Vihari detta hiinscende prioriterat de svagaste



grupperna, de grupper som omfattas av det vi brukar lata gi under
benimningen grundvux. '

Vi menar ocksd att sjialva gymnasieorganisationen inom komvux ér viktig.
Den ger minniskor som tidigare inte har haft mojlighet dirtill en chans att
folja studierna vid hogskolor. Det dr ett satt att ta till vara vad man kallar
begdvningsreserven, nagot som vi i detta samhille inte kan klara oss utan.
Det ar oerhort viktigt att vi fir den utbildningen till stand.

Anf. 11 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att siga nagra ord till Géran Allmér om
avgifterna. Det later oskyldigt ndr Goran Allmér séger att besparingarna inte
behdver sla igenom alltfér mycket i form av minskad verksamhet om man
infér avgifter. Det later ocksé pa moderaterna som om det inte skulle behéva
vara tal om sarskilt hoga avgifter. Men 150 milj. kr. 4r 4nda vildigt mycket.
Jag méste darfor fraga Goran Allmér: Menar ni att verksamheten inom
komvux skall minskas i mycket stor utstriickning, eller menar ni att man skall
infora mycket hoga avgifter? Det méste vara fraga om ettdera.

Linnea Horlén dr upprord over att jag har sagt att folkpartiet har en
negativ instillning till vuxenutbildningen. Ni har inte visat det i ord och
tidigare kanske inte i handling heller, men de ekonomiska konsekvenser som
redovisades i varas visar dnda att det ar sa!

Sedan siger hon att folkpartiet vill prioritera de svagaste, exempelvis
eleverna inom grundvux. Jag har inte kunnat finna att folkpartiet har
foreslagit storre anslag till grundvux dn vi har gjort.

Nér det giller betygen 4r 4ndd normalsituationen att eleverna pa
grundskolenivan gér vidare till gymnasieskolenivan inom komvuxsystemet.
Jag tycker inte heller att betygens virde med hinsyn till vad kommande
arbetsgivare kan anse dr nagot speciellt starkt argument. Svenska arbetsgiva-
reféreningens och LO:s gemensamma stindpunkt ar kanske ett stod for
tanken att man inte skall tillmiata det argumentet alltfor stort virde.

Vad sedan géller frigan om en sirskild intagningsnimnd vill jag framhélla
att skillnaderna mellan intagningen till komvux och intagningen till gvmna-
sieskolan ér ganska stora. Intagningen till komvux skall andd framst grundas
pd de sékandes behov av den sokta utbildningen. Dirfor skiljer sig
arbetssitten vid intagningen. Det som utskottet hanvisar till - mojligheterna
att ha ett personsamband — kanske kan vara en bra 16sning for att fa ctt visst
matt av samordning.

Sedan nagra ord om de tekniska kurserna. For varje 30-kurs som ersiitts
med en liten kurs pd fem deltagare blir det dnda 23 clever firre som far
utbildning! Jag maste da stiilla fragan: Mot vem dr detta generost? Skulle vi fa
sa fi timmar inom komvux som moderaterna féreslar, dr det troligast att
kommunerna inte alls har rad att satsa pa kurser med fa deltagare.
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Anf. 12 GORAN ALLMER (m) replik:

Herr talman! Ingvar Johnsson tog ater upp fragan om avgiftsfinansicring
och undrade hur vi fick det hela att ga ihop. Det ir onekligen pa det sittet —
vilket har vidimerats av flera talarc — att statsmakterna f.n. inte har
obegrinsade resurser. Vi dr tvungna att spara, och vi maste spara ocksd inom
utbildningsomradet. Och det ar vad vi har foreslagit. Vilka effckter detta
sparande skall {4 i kommunernas anordnande av vuxenutbildning skall enligt
var uppfattning avgoras av kommunernas egen prioritering av sin verksam-
het. Vi i Sveriges riksdag skall alltsd inte sdaga att det ar den eller den
utbildningen som inte skall komma till stand. Med cn avgiftsfinansiering,
menar vi, 6kar man da mojligheten for kommunen att anordna utbildningar
som eljest icke skulle kunna komma till stand.

Hir har talats om den tekniska utbildningen och det ringa antalet deltagare
i kurserna, och det har hiivdats att detta med nddvindighet kommer att sl&
mot andra typer av kommunal vuxenutbildning. Det ir fullt klart att det
maste bli s&. Men vad som ir visentligt i ssmmanhanget, Ingvar Johnsson, dr
att ocksd bedéma hur viktiga for samhiillet de olika typerna av utbildning &r.
Vi har en mycket snabb teknisk utveckling i vart samhille. Friin moderat sida
har vi ansett — och det har ocksa Ingvar Johnsson framhdllit i sina inlagg har -
att vi maste se till att samhéllets medborgare ir rustade att méta denna
snabba tekniska utveckling. Dar{for dr teknisk utbildning sa viktig att vi maste
ha kvar dispensreglerna for att se till att teknisk utbildning verkligen kan
komma till stind.

Anf. 13 KERSTIN GOTHBERG (c) replik:

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort.

Nar det galler betygen maste jag konstatera att svaret frin Ingvar Johnsson
bekriftar de farhdgor jag hade. ndmligen att det hir dr ett led i strivandena
att ytterligare strypa méjligheterna for dem som har fylit 18 ar att komma in
pa en gymnasial utbildning utanfér komvux.

Nir det giller gemensamma intagningsnimnder vidhiller jag att det ar
mirkligt att man inda inte skulle kunna ge kommunerna den méjligheten.
Jag vetinte om Ingvar Johnsson kiinner till det, men i den forséksverksamhet
som startade i hostas dr det framfor allt de mindre kommunerna som begért
och fitt tillstind att bérja forsoksverksamhet med samverkan mellan
komvux och gymnasicskolan. Och fér dem vore det naturligtvis mycket
praktiskt och bra om man kunde ha en gemensam intagningsnimnd. Jag
tycker att det ar litet stelbent att inte ens ge dem den méjligheten.

Anf. 14 LINNEA HORLEN (fp) replik:

Herr talman! Det ar riktigt, Ingvar Johnsson, att vi inte har begart storre
anslag till grundvux an socialdemokraterna gjort. Men frin det till att saga att
vi har en negativ institllning till den hiir utbildningen &r steget myceket langt.
Jag vill pd det bestamdaste avvisa det pastaendet.

Ett sétt att visa engagemang for grundvux nir det giller de ekonomiska
omprioriteringar vi nddgats gora r ju att man da inte later besparingarna g



ut §ver just det omradet. Det var det jag ville sdga nér jag talade om att vi har
prioriterat den utbildningen.

L4t mig bara till sist for folkpartiets del deklarera att vuxcnutbildningen i
dess helhet enligt vir uppfattning dr en mycket viktig del av vart skolsystem.

Anf. 15 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Herr talman! Jag uppfattade inte att jag fick nigot svar fran Géran Allmér
nar det gillde besparingarna. Moderaterna talar anda om att ta bort 150
milj. kr. for ca 2,7 miljoner studietimmar. Ar det da sa att ni tinker behalla
volymen med hjilp av avgifter, méaste det inncbéra avgifter pa tusentals
kronor for en helarsstuderande i komvux. Di kommer vildigt minga att slas
ut. [ annat fall tinker ni minska verksamheten med 40-50 9. Det skulle
stilla vildigt minga utanfér den hir méjligheten.

Sedan till betygen! Det har rcdovisats en rad nackdelar med den
femgradiga skalan - pd den punkten har jag fétt ctt visst medhéll av
meddebattorerna. Det kan bli ett hinder nir det giller rekryteringen av
kursdeltagare ur prioriterade malgrupper, och det kanske forsvarar vuxenan-
passningen av studierna. Men det viktiga ir ju dnda — det har jag tidigare
papekat — att elever som kommer fran grundskolans ungdomsdel och elever
som kommer frin komvux grundskoledel siillan konkurrerar med varandra.
Dirfor ér det problemet dverdrivet.

Jag viinder mig sa 4n en gang till moderaternas och folkpartiets ledaméter i
fragan om kurser med fem deltagare. Majoriteten har foreslagit &tgirder som
kommer att 16sa de flesta av problemen. Men i de fall dir man inte till fullo
néren 6sning giller det att gora prioriteringar. Niséger er vilja ha manga fler
kurser med fem deltagare i storre kommuner. Jag frigar mig om det dr en
rimlig prioritering.

Med det, herr talman, anser jag att det klart har framgatt att majoritets-
forslaget ar det forslag som bist kommer att stdédja de vuxna i en
utbildningssituation.

Talmannen anmiillde att Goran Allmér anhdllit att till protokollet fi
antecknat att han inte dgde riitt till ytterligare replik.

Anf. 16 BERIT OSCARSSON (s):

Herr talman! Jag skall limpa ndgra synpunkter med anledning av
Karl-Erik Halls och min motion 1983/84:2884.

Nar komvuxverksamheten beslutades 1967 angavs som ctt viktigt syfte att
erbjuda studier enligt studieplanerna for grundskolans hégstadium och det
som nu utgdr gymnasieskolan. Ett klart uttalat syfte var att ta hand om den
begivningsreserv som kunde behéva en formell kompetens for fortsatta
studier pd just gymnasium och hogskola.

Under drens lopp har inriktningen av verksamheten kommit att féréiindras.

Den sirskilda liroplanen {fOr vuxenstuderande, som antogs av riksdagen
1982, och den nu foreliggande propositionen ger manga exempel pa detta.
Utvecklingen frin sammanhallna grundskole- och gymnasickurser mot

6 Riksdagens protokoll [984/85:26-27
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etappkurser i enstaka @amnen och sarskilda yrkesinriktade kurser dr markbar.

I propositionen, som nu behandlas, betonas dessutom att verksamheten i
hogre grad dn tidigare bor bedrivas som deltidskurser. Ett ytterligare steg
mot 6kad anpassning till den snabbt forinderliga arbetsmarknaden tas ocksé
genom att uppdragsutbildning infors.

Man kan alltsd konstatera att komvuxverksamheten blir mindre bunden dn
tidigare, mer flexibel och mer inriktad pa kortare utbildningsinsatser. Detta
ger anledning att paAminna om de diskussioner som forts under arens lopp om
gransdragningen mellan komvux och folkbildningsarbetet. I bérjan av
1980-talet tycks problemen ha varit relativt smd, men under det senaste aret
har framkommit vissa tecken pa att tidigare griansdragningsproblem ater-
kommer.

I en kirv ekonomi diir aterhillsamhet &r nddvindig ar det inte onaturligt
att vissa motsittningar uppstar. Foretradare for det institutionella utbild-
ningsvisendet ser férdelar i komvux. Pa sikt ser man ocksa en situation med
vikande ungdomskullar och dirav foljande syssclsdttningsproblem for lirar-
kéren.

Foretradare for folkbildningsarbetet upplever att man i vissa fall kan
erbjuda alternativ till komvuxverksamheten som ér bittre, i andra fall minst
lika bra, men att man slds ut av ekonomiska skal. Det giller sirskilt niir
deltagarna viljer komvux av ekonomiska skil i stillet for en idéburen
verksambet i studiefdrbundsregi. Deltagaravgifterna for studiecirklar ligger i
dag ganska hogt. .

Med utgangspunkt i dessa ganska naturliga risker for framtida menings-
motsattningar kan det finnas anledning att nu aktualisera dessa frigor.
Utbildningsutskottet har i sitt beténkande citerat folkbildningsutredningens
beskrivning av mél, uppgifter och organisation for folkbildningsarbetet resp.
komvux. Det forslag till nya regler {or komvux som nu inférs kan nagot iindra
kannetecknen for komvuxverksamheten. Det finns didrfor anledning att peka
pa nagra problemomraden. . .

Amnet samhillskunskap, som omfattar endast 45 lektioner i etapp 1 och 3
samt 100 lektioner i etapp 2, kan ses som ett exempel. Komvux skall
sjilvfallet anordna kurser som inslag i sammanhdllna kompetensgivande
studier. Kurser niar kompetenskrav ej finns bdr bedrivas av studieforbunden.

Orienteringskurser skall enligt utbildningsutskottet kunna anordnas for
vuxna, som efter allsidig information éverviger att paborja kompetensgivan-
de studier i komvux, och skall ge en realistisk uppfattning om vad studierna
innebir. Det sagda betyder en viktig markering. men det hade varit
virdefullt om utskottet ocksd betonat att omfattningen av dessa icke
laroplansbundna studier skall anpassas till omfattningen av de studicr som de
skall orientera om och inte far bli en resurs for allménna, ¢j liroplansbundna
studier.

Utskottet har modifierat propositionens forslag om att hogst 1 000
studictimmar skulle f4 anvindas i alla kommuner fOr grupper om minst fem
deltagare och angivit att hogst 50 5z av totalantalet timmar far utnvttjas for
avsett andamal. Detta 4r bra. Aven om talet 50 % av alla timmar skulle ha



kunnat vara in lagre, ar forslaget en viktig markering liksom uttalandet att
verksamhcten bor utvirderas efter tre ar.

Nir det giller sdrskilda yrkesinriktade kurser och uppdragsutbildning vill
jag framhdlla att mycket talar f6r att denna typ av verksamhet blir alltmer
omfattande. Hér startas en mingd kurser utan koppling till den tidigare
liaroplansbundna och kompetensgivande verksamheten. Ménga av kurserna
inom ramen for uppdragsutbildning kan komma att vara av samma slag som
studiefdrbundens kurser, exempelvis i datakunskap. Skillnaden kan tinkas
bli den att arbetsgivarna girna vill samarbeta med komvux for att f& en
“neutral” och produktionsinriktad kurs, medan arbetstagarna skulle ha
Onskat att fa delta i en studiecirkel, dir dven datateknikens konsekvenser for
produktionsférhallanden och arbetsmiljé skulle kunna diskuteras och analy-
seras.

1 var motion har vi foreslagit att riksdagen skall begira en noggrann
uppfdéljning av den verksamhet som blir en konsekvens av komvuxproposi-
tionen. Utbildningsutskottet avstyrker vart férslag med hinvisning till att det
ankommer p SO att successivt utviirdera varje reform inom sitt omrade. Vi
utgar givetvis fran att SO:s ledning féljer den nya verksamheten och tillser att
gillande bestammelser efterlevs i alla avseenden. Den utbildningspolitiska
virderingen borde dock fa goras i en bredare krets av samhiilleligt valda
representanter —detta med tanke péa det exempel som jag tog upp betraffande
datautbildningen.

Herr talman! Jag har velat framféra dessa synpunkter med anledning av
var motion, men jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i dess betdnkande
nr 1. '

Anf. 17 MARGARETA PALMQVIST (s):

Herr talman! Den proposition och det betdnkande som riksdagen nu
behandlar beror ett flertal former for vuxenutbildning. Jag skall i mitt
anforande begriinsa mig till delar som beror grundutbildning for vuxna,
grundvux.

Grundvux erbjuder mdjligheter att ticka brister i fraiga om siddana
kunskaper som krivs for att man skall kunna delta i studier motsvarande
grundskolans hogstadium. Hir finns mdjligheter for ungdomar som miss-
lyckats i skolan att ta en ny chans och for vuxna som vet att de miste borja
fran bérjan. Bland deltagarna &terfinns ocksa manga invandrare.

Sedan grundvux inférdes har det tillkommit nya grupper av invandrare,
som har stora behov av grundlidggande kunskaper for att kunna klara sig i sitt
nya hemland.

Under senare dr har invandring skett, bl. a. fran linder dér det inte &r en
sjalvklar rattighet att fa lira sig liisa, skriva och rakna — en grundldggande ratt
som vi finner si sjalvklar. Hit till oss har kommit manga vuxna analfabeter
som aldrig har haft en chans att g i skola.

Dctta giller kvinnor i stérre utstrickning in mén. Kanske aterfinns det
storsta behovet av grundvux just hos dem. Dessa kvinnor har inte méjlighe-
ter att sjalva gora sig hérda. Och dnda: De omfattas ocksa av de invandrarpo-
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litiska mélen jamlikhet, valfrihet och samverkan. Darfor méaste vi ge dem
méjligheter att delta bl. a. i grundvux. Uppgifter fran larare i grundvux har
varit min anledning att motionera och att nu delta i debatten om grundvux.

Vuxenutbildningen skiljer sig frin ungdomsskolan bl. a. sa till vida att
eleverna kommer till sin skola med vuxnas erfarcnheter. Det séigs ocksé i
propositionen pd s. 5: "Vuxenutbildningen skall bygga pé att den vuxenstu-
derande har mognad och erfarenhet och ta till vara dettai utbildningssituatio-
nen.” Det innebir att det behdvs specifika atgéirder for att information skall
né fram till dem som behéver den, for att gora en realistisk studieplan och for
att utforma undervisningen sd att bl.a. de hir kvinnorna skall kunna
tillgodogora sig studierna.

Schablontillagget skall enligt propositionen fa férdelas friare dn cnligt nu
gillande regler. Kommunerna ges méjlighet till beslut som kan anpassas till
de lokala behoven och de metoder som kan bedémas vara mest andamalsen-
liga.

Jag.vill dock understryka vad jag sagt i motionen, att det dr av stor vikt att
grundvux behov inte tilldts komma i andra hand. Skall grundvux kunna nd de
kvinnor jag nyss talat om, méste det ges resurser exempelvis till information
som verkligen nar fram. Det bor innebiira en vil genomténkt och anpassad
uppsikande verksamhet. Schablontilligget skall ocksd utnyttjas till stu-
dicvigledning. Som jag pekat pa i min motion dr det av mycket stor vikt att
ritt studievag anvisas. Det betyder inte bara att de medel vi staller till
forfogande blir sa effektivt utnyttjade som mojligt, utan ocksa och framfoér
allt att eleven fir mojlighet att uppleva skolan som nagot positivt och
utvecklande. Veckor och ménader i en for svar utbildning, som dnda inte
dppnar mojligheter att g vidare, stirker inte sjalvfértroendet och okar inte
lusten att forsokaigen. Darfor ar det viktigt med en forbittrad och fordjupad
studicradgivning.

Grundvux maste anpassas till och ta till vara elevernas vuxenerfarenheter.
Dirfor ar det nddviindigt — inte minst for de kvinnor jag talat om tidigare — att
undervisningen utformas pd olika siitt och anpassas till individen. Det ir
skalet till att jag i min motion dr kritisk mot propositionens forslag om en
begrinsning av studiedagens liingd. Det kan behévas utrymme for ganska
mycket praktiskt arbete for att man skall kunna dstadkomma en tydlig
teoretisk kunskapsformedling. Forslaget om deltidsstudier motiveras bl. a.
med att man inte kan tillgodogora sig teoretiska kunskaper i ndgon stérre
omfattning nir man dr mycket studieovan. Jag delar den uppfattningen. Men
just av det skilet dr det av stor vikt att hitta former som passar. Det kan vara
att ha moéjlighet att varva praktiskt arbete med teori. D& kan det vara en
fordel, om man inte ir bunden alltfér hart av timtal.

Utskottet har i sin behandling av propositionen utgétt fran att dven
vuxcnutbildningen skall kunna bedrivas pa basta majliga sitt inom de ramar
som den ckonomiska situationen i stort kan tillata. Jag delar detta synsitt.
Dirfor avstar jag frén att framféra 5nskemal om 6kade resurser. Detta skulle
givetvis ha kunnat 6ppna méjligheter att redan nu féresld mera omfattande
forbittringar.



Jag anser det dock mycket angeliget att verksamheten inom vuxenutbild-
ningen foljs upp. bl. a. i den sdrskilda utredning som tillkallades i september
1983, och éiven utviirderas kontinuerligt s att forstarkningar och forbittring-
ar kan genomforas pa bista méjliga sétt s& snart den ekonomiska situationen
tilliter detta.

Vuxenutbildningen dr en oerhort betydelsefull del av vért utbildningsvis-
ende. Den rymmer mojlighet till 6kad frihet och valfrihet f6r dem som i dag
ar mest ofria och bundna av begréinsningar.

Anf. 18 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! Bara nigra korta kommentarer: forst till Berit Oscarssons
farhagor for att forslagen i betankandet kan fa negativa konsekvenser for
folkbildningen. Komvux skall naturligtvis anvinda sina resurser till den
kompetensinriktade utbildning som den ér avsedd for. Det ér viktigt inte
minst darfor att behovet av sddan utbildning ir stort. Jag tycker att utskottet
péenrad punkteribetinkandet ganska klart har markerat just kompetensin-
riktningen i komvux. Se exempelvis pé utskottets skrivning om orienterings-
kurserna! Visst betonas det dér ganska klart att det dr de som ér pa vigin i
kompetensinriktade studier som skall fa del av dessa kurser.

Vidare varnar Berit Oscarsson for faran av en mindre limplig utveckling
betraffande uppdragsutbildningen. I propositionen ségs det klart att denna
forsoksverksamhet inte far inkrikta p4 ordinarie verksamhet och att den far
omfatta higst 10 % av verksamheten.

Till sist kan man naturligtvis tycka att det finns skl for att redan nu bestélla
en storre utvirdering av reformen. SO har, som utskottet sagt, d4nda ett
ansvar for att folja upp detta. Det finns ocksd andra former f6r att aktualisera
frgan framover om det skulle behovas.

Sedan nagra kommentarer till Margareta Palmqvist. Varje kommun skall
ha skyldighet att frimja att vuxna deltar i utbildningen. Kommunen har
ocksa ansvar for att kartlagga utbildningsbehovet och for att vuxna informe-
ras om utbildningsmdéjligheter av olika slag. Jag menar att detta ger
kommuner ett ansvar for just de frdgor som Margarcta Palmqvist tar upp,
dvs. ansvar for uppsdkande verksamhet, kanske i samverkan med andra
utbildningsanordnare. Detsamma borde gilla fragan om nir studielimplig-
hetstest 0. d. bor komma till anvindning. Jag tycker att utskottet ganska vil
har tickt in de dnskemal som Margareta Palmqvist har.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Mom. 3 (mojlighet till avgiftsfinansiering av kurs)
Utskottets hemstillan ~ som stiilldes mot reservation 1 av Per Unckel
m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 6 (intagningsnimnder)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 2 av Kerstin Géth-
berg m. fl. - bif6lls med acklamation.
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Mom. 10 (betyg i grundskolekurser)
Utskottets hemstéllan bifolls med 163 roster mot 138 for reservation 3 av
Kerstin Gothberg m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 18 (omfattningen av studierna inom grundutbildning for vuxna
m.m.)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 4 av Per Unckel
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 30 (deltagarantal for kurs i tekniska &mnen m. m.)
Utskottets hemstillan — som stillldes mot reservation 6 av Per Unckel
m. fl. - bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bif6lls.

5 § Foredrogs

bostadsutskottets betdnkanden

1984/85:2 om vissa markfrigor m.m.,

1984/85:3 om vissa fragor avseende byggnadslagstiftningen och
1984/85:4 om regler om byggande m. m.

Anf. 19 TALMANNEN:

Bostadsutskottets betdnkanden 2, 3 och 4 kommer att behandlas i tur och
ordning. Voteringarna 4ger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsd bostadsutskottets betinkande 2 om vissa markfragor

m. m.

Markfragor m. m.

Anf. 20 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! [ bostadsutskottets betinkande nr 2 behandlas tre motioner
rorande vissa markfradgor. Fran moderat hall har tva reservationer avlim-
nats.

De tre motionerna tar upp dganderitten och markégares ratt i forhéallande
till staten. Vara utgéngspunkter ér att iganderétten 4r ett sa viktigt inslag i en
rittsstat att den standigt maste bli foremal f6r intresse. Man méste hela tiden
vara pé sin vakt mot tendenser som urholkar eller dventyrar dganderitten.

Sverige har fatt en foga smickrande uppmirksamhet genom cn dom i
Europadomstolen. Dir slogs namligen fast att Sverige brutit mot reglerna om
egendomsskydd i Europakonventionen om de minskliga réttigheterna.
Malet gillde tillimpningen av ldngvariga expropriationstillstand och bygg-
nadsfdrbud, och domen slog fast att staten — alltsd Sverige — brutit mot
Europakonventionen och saledes dven tratt den enskildes rétt for nar.

Vart motionskrav 4r att expropriationslagen ses dver och dndras s4 att den



overensstimmer med Europakonventionen. Utskottet hivdar att nigon
forindring inte ar nodvandig. Vissa justeringar péstis redan ha skett, och
dessutom hénvisas till att den kommande PBL-lagstiftningen tar hinsyn till
de hir fragorna.

Vi menar att detta dr otillfredsstillande och visar pd en férvanande
passivitet. PBL-forslaget dr under granskning i lagradet, och ndgon proposi-
tion har dnnu inte sett dagens ljus. Nér riksdagen kommer att behandla detta
stora lagkomplex dr ovisst. Omedelbara fordndringar bor alltsd ske i
expropriationslagen.

I reservation 1 tar vi ocksa upp formerna for ersittning vid expropriation.
Rimligt vore att den som férlorar mark skulie ha méjlighet att f4 annan mark i
stallet. Doménverket och lantbruksndmnderna har hir ett sirskilt ansvar. P&
grund av de stora markinnehav som finns i statens dgo skulle det vara
naturligt att dessa bAda myndigheter pé ett aktivt sdtt medverkade och erbjod
ersiattningsmark.

Malsittningen bor ocksa vara att markégaren alltid skall ha full erséttning
for de virden som gar forlorade vid intranget.

Reservation 2 behandlar fastighetsbildning for mindre jordbruk. Néar
exempelvis en jordbrukare séljer sin gird och vill ha kvar en tomt for att dar
kunna bygga ett bostadshus 4r det ofta svart att fa en storre tomt an vad som
normalt anses behdvas for ett bostadshus. Fastighetsbildningslagen tillimpas
har ganska restriktivt,

Vi menar att man borde kunna vara litet mera generos. Vill den forne
dgaren ha en litet storre tomt for att kunna ha ndgon form av tradgérdsodling
eller ndgot eller nigra djur, borde inte en stelbent tillimpning av gillande lag
ligga hinder i vigen.

Med anledning av glesbygdsdelegationens rapport skall verldggningar i
dessa fragor tas upp med bl. a. lantméteriverket och lantbruksstyrelsen. Vi
finner det angeldget att de synpunkter som vi tar upp i motionen och
reservationen blir positivt beaktade vid dessa Gverliggningar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2 i betinkande nr 2.

Anf. 21 KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Under innevarande riksméte berdknas regeringen komma
att ligga fram en proposition om en ny plan- och bygglag. Det forhallandet
paverkar naturligtvis utskottets behandling av motioner som foreslér att vi
redan nu skulle fatta beslut om vissa forindringar i byggnadslagstiftningen
eller i andra lagar som har samband med byggande.

Vid riksdagens kommande behandling av plan- och bygglagsforslaget ar ju
bl. a. férandringar i vad vi kallar foljdlagstiftning av ritt stor betydelse. Dit
hor sjalvfallet expropriationslagstiftningen.

I de reservationer som moderaterna har fogat till bostadsutskottets
betinkande 2 utvecklar man forst frigan om den dom som Europadomstolen
har fallt. Bertil Danielsson sade att vi fran utskottets sida hiivdar att det inte
behdvs ndgon forindring av cxpropriationslagstiftningen. Jag vill da bara
framhaélla att utskottet sjélvfallet har noterat vad som har forevarit i drendet
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och vad justitieministern har sagt om relationen mellan den domen och
utformningen av den svenska lagstiftningen. Fragan om Europadomstolens
dom i det hir fallet och Gverensstimmelsen med expropriationslagstiftning-
en, sdsom den dr utformad i vart land, behandlas av konstitutionsutskottet.
Dirfor har vi inte gétt in i en sakgranskning utan bara redogjort for
forhallandena. '

I 6vrigt omfattar reservation 1 forslag om forandringar av expropriations-
tillstandsgivningen, ersittningsregler for exproprierade fastigheter osv. Jag
villunderstryka att utskottsmajoriteten inte anser att fordndringar i expropri-
ationslagstiftningen skulle vara onddiga utan att vi pa varje punkt konstate-
rar att det nu inte ir motiverat eller rimligt att géra en forandring, eftersom vi
redan under detta riksmote kommer att fa behandla byggnadslagstiftningen i
dess helhet och den lagstifning som féljer av en ny plan- och byggnadslagstift-
ning. Vi konstaterar alltsd att det nu inte &r motiverat att fatta de beslut som
man fran moderaternas sida har foreslagit i motioner om cxpropriationslag-
stiftningens utformning.

Den andra reservationen giller fastighetsbildning f6r mindre jordbruk.
Rubriken ar egentligen felaktig — i varje fall leder den tanken fel. Men
rubriken beror pd formuleringarna i motionen och ocksa i reservationen.
Vad vi hir diskuterar ér inte frigan om att bilda ett mindre jordbruk. Den
fragan styrs ju av jordforvarvslagen och handliggs av jordbruksutskottet.
Vad det hir ér fraga om ér storleken pé den tomt som man far bilda t. ex. i
samband med att man avstyckar ett brukningscentrum eller vill ta undan
mark for att kunna uppf6ra en ny bostad d& man avyttrar ett jordbruk. Har
finns det egentligen inte heller ndgra delade meningar. Vi har noterat att
frigan har tagits upp och att den behandlas av lantméteriverket och andra
berérda organ, som Overviger forindringar av de riktlinjer som giiller for
lantmitarnas arbete med att bilda fastigheter. Utskottsmajoriteten anser att
vi bér avvakta dessa 6verldggningar.

Centerpartiets och folkpartiets ledamdter i utskottet har emcllertid avgivit
ett sirskilt yttrande. Vi tycker att tankegdngen i den moderata motionen ar
riktig, att man inte skall vara sa snal nér det géller tomtstorleken. Men det ér
alltsd intc fraga om att bilda en jordbruksfastighet utan om att bilda en
bostadsfastighet med stdrre tomt dn vad som ar normalt ndr det géller en
planerad bebyggelse.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 22 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Jag vill gora nagra korta kommentarer med anledning av vad
utskottets talesman sade med anledning av de fragor vi stillt och de
reservationer som vi har avlimnat.

Kjell Mattsson sager att vi under innevarande riksmote kommer att fa
behandla forslag till forandringar i byggnadslagstiftningen enligt PBL-
forslaget och att det darfor inte nu finns ndgon anledning att ta upp dessa
frigor. Jag hdller inte riktigt med om det. Jag tror att det hade varit virdefullt
for regeringen och for dem som skriver propositioner nar det giller



PBL-forslaget att riksdagens mening hade kommit till uttryck i det hir fallet.
Om motionskraven avvisas kan det tas till intakt for att man kan ligga lagt i
dessa fragor. De forindringar betraffande PBL som man hittills har sett via
lagradsremissen ger inte vid handen att de skulle ge uttryck for ett stirkt
skydd for aganderiitten. Jag 4r inte riktigt lugnad pd den punkten. Det hade
varit bra om riksdagen hade markerat en viljeinriktning i dessa fragor.
Framfor alit Europadomstolens dom gor detta till en exceptionell fraga.
Aldrig tidigare har Sverige blivit fllt i ministerrddet i en fraga som dar varit
uppe till behandling. Déarfor borde man omedelbart ha tagit sig an denna
fraga och gjort de férandringar som vi har anvisat.

Anf. 23 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! 1 egenskap av motionir har jag begiirt ordet i den hir
debatten. Jag har dven gjort det for att beklaga att rubrikerna pa reservation
2 och det sirskilda yttrandet kan ha blivit missvisande.

Vad jag begirt i min motion ar, som Kjell Mattsson sdger, att det skall
finnas mojligheter till en storre bostadsfastighetsbildning eller — for att vara
annu mera exakt ~ till en storre tomt, dir man kan odla sin k&l. som uttrycket
lyder. Jag avser dd en tomt for gronsaksodling i olika former eller en tomt dar
man kan halla en hist till barnens ndje. Kanske kan man rent av férsdka sig
pé faravel i mindre skala. Det ar alltsd inte yrkesmissig jordbruksverksamhet
som jag asyftat i min motion.

Vad jag tagit fasta pd ir foljande. Nir cn jordbruksfastighet saljs till
samarrondering i enlighet med jordférvirvslagens syften — i det samman-
hanget ar lantbruksnidmnderna i allminhet valdigt nitiska — hinder det ofta,
kanske oftast, att bostadsfastigheten pa girden i friga avstyckas och siljs.
Men avstyckningen begrinsas dé till en tomt p4 ungefiar 2 000 kvadratmeter —
ibland dnnu mindre. Man utgar fran att tomtgrinsen skall sdttas sa sndvt som
mdjligt. Om ekonomibyggnaden ingér i avstyckningen, kan man knappt gé
runt ladugdrden och boningshuset. Lantmétarna konstaterar nimligen di att
det finns en girdsplan ocksd och att det giller mer dn ett par tusen
kvadratmeter. Detta idr rent orimligt. Manga manniskor har ocksa hort av sig
med anledning av min motion. Man har kunnat géra upp med lantbruks-
namnden om forvirv av mark som ligger mellan mangardsbyggnaden och en
allmén vig. I fortsittningen kan man da till fastigheten i friga ocksa rikna
viagen. Dirmed behéver denna inte stangas av med grindar eller pi annat
siatt. Men lantmiteriet siger oftast nej, trots att — jag upprepar det — man frin
lantbruksndmndens sida inte har nagot att invinda och trots att, vilket &r en
forutsattning hirvidlag, vederborande képare av mangardsbyggnaden er-
bjuds kép fran den tidigare dgarens sida.

Det ir, herr talman. fraga om att bibehélla det som vi fran alla partier
kallar cn levande landsbygd. Ju fler sammanliggningar det blir och ju firre
jordbruksenheter det blir, desto firre minniskor stannar kvar pa landsbyg-
den. Ju fler sniva avstyckningar som gors, desto svarare blir det i detta
avscende for de familjer som vill flytta ut till och bositta sig pa landet for att
ha sitt hemvist dar. Nar man flyttar till landet. vill man samtidigt férverkliga
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en drém man haft. Man vill bo pé det siitt som genom drhundraden varit det
normala i en landsbygd dir man odlar agrara kulturer. Men byrakratin — jag
tror att den oftast dr dverdriven —och i det hiar sammanhanget agerandet fran
lantmiteriets sida omojliggor sidant har i de flesta fall, och da dr det dags for
riksdagen att ingripa. Utskottets ordférande Kjell Mattsson har ju nyss fort
en mycket positiv pladering hir i kammaren. Det ir vi forvisso tacksamma
for — inte bara jag i egenskap av motionér utan ocksd alla andra som vill
arbeta for bevarandet av en levande landsbygd och som vill gora det mojligt
for alla médnniskor som vill flytta ut till landet och bositta sig diir att ha sina
mindre odlingar och kanske hélla husdjur i nigot stérre skala—inte bara halla
katt och hund. Jag har, som sagt, icke avsett mindre jordbruksrérelser utan
helt enkelt ndgon form av fritidsaktiviteter vid sidan av sjilva bosittningen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas cfter debatten om bostadsutskottets betinkande 4.)

Anf. 24 TALMANNEN:
Kammaren 6vergér nu till att debattera bostadsutskottets betdnkande 3
om vissa fragor avseende byggnadslagstiftningen.

Fragor avseende byggnédslagstiftningen

Anf. 25 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Bostadsutskottets betdnkande nr 3 behandlar bl. a. fragan
om provning av hushallning med trifiberravara enligt 136 a § byggnadslagen.
I en gemensam reservation krdver center- och moderatledaméterna i
utskottet att denna del av lagen skall upphéavas. Anledningen ir att den inte
fyller nagon funktion och alltsa 4r obehdvlig. Vi grundar detta stillningsta-
gande pa tre faktorer.

For det forsta ar provningsforfarandet byrdkratiskt och omstandligt.
Provningen tar ofta ling tid, och forutsittningarna kan ha éndrats fran
ansokningstidpunkten till dess att frigan blir avgjord.

For det andra kan det konstateras att regleringen av eldningsanldggningar
verkat hiimmande pé utbyggnaden och utvecklingen i det hir hanseendet.
Detta bekriftas ocksé i en rapport fran skogsstyrelsen och statens industri-
verk.

For det tredje konstaterar man i denna rapport dven att det rader ett
positivt samband mellan ett Gkat utnyttjande av skogsbrinsle och produktion
av industrivirke. Det finns alltsd inte ndgon konkurrenssituation hir.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2 och i gvrigt till utskottets
hemstallan.



Anf. 26 KIELL MATTSSON (c):

Herr talman! I anslutning till detta betinkande har vi frin centerpartiets
sida medverkat i tva reservationer. Vi har ocksa ett sirskilt yttrande.

Det giiller mycket speciella frigor inom byggnadslagstiftningen. Den ena
ar frdgan om provning enligt 136a§ byggnadslagen av samtliga led i
uranhanteringen. 1 dag anges det uttryckligen i lagen att provning skall ske
betriffande atomkraftverk och upparbetningsanliggningar. Vi har under
flera riksméten hivdat att lagen borde utvidgas sd att samtliga led i
uranhanteringen blir féremal for provning enligt 136 a § byggnadslagen. dvs.
att dven brytning av uran, mellanlagring och slutférvaring skall provas.

Vi anser att det dr oerhort viktigt att gora denna fordndring, for att
undanréja den oklarhet som finns. Regeringen har méjlighet att ta till sig
provning av sidana ansOkningar och har aven gjort det betriffande
mellanlagring. Men vi menar att det d&r mer riktigt att det star uttrycktilagen.

Detta har ocksd samband med det kommunala vetot. Vi tycker det ar
viktigt att all kirnteknisk verksamhet blir foremal for prévning, sa att det
kommunala vetot har méjlighet att komma till uttryck.

Med hénvisning till vad jag sagt om att vi avvaktar ett forslag om plan- och
bygglag fran regeringen under detta riksméte skulle man kunna hivda att vi
inte heller pa denna punkt hade behovt reservera oss. Att vi dndé har gjort
det sammanhiinger med att man i férslaget till naturresurslag, som ér ute pé
remiss, urholkar det kommunala vetot och att det skall finnas méjlighet for
regeringen att sitta det ur spel. Darfor tycker vi det r viktigt att redan nu
gora den — mycket enkla men betydelsefulla — forandring som det innebir att
folja vart motionsyrkande om att all kirnteknisk verksamhet skall bli fsremél
for provning enligt 136a § byggnadslagen.

Den andra reservationen géller prévning av hushallning med triffiberrava-
ra, dér vi vill minska préovningsverksamheten enligt ndmnda lagstiftning. Vi
menar att det inte finns nigot behov av den nuvarande typen av provning och
att den kan fa felaktiga effckter nér det giller att ta till vara skogsavfallet for
eldning.

Den kommunala prévningen i detta sammanhang kan inte bli sirskilt
meningsfull. Jag skulle vilja se den kommunstyrelse som med hénsyn till
landets samlade férbrukning av trifiberravara avstyrker utbyggnaden av en
massafabrik eller ett sdgverk. Det 4r darfor inte langre motiverat att ha just
denna bestimmelse om hushéllning med trifiberravara som en prévnings-
grund i 136a8§.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 2.

Nir det géller vart sirskilda yttrande om markhushéllning har det samband
med behandlingen av en motion om markhushallningsfragor i Skdnc. Vi
tycker att det dr viktigt att redan nu gdra klart — precis som nér vi tidigare har
diskuterat naturresurslagens utformning — att viirdefull akermark skall vara
av riksintresse och ha det skydd som dkermark hittills har haft.
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Anf. 27 TORE CLLAESON (vpk):

Herr talman! Jag kan i allt visentligt instdimma i det som Kjell Mattsson har
sagt betraffande reservation nr 1 angiende kravcet att uranhanteringens alla
led skall provas och att det skall ske en lagandring i enlighet med vad som sigs
i utskottsbetinkandet. Det ar en friga som vi tidigare har behandlat hir i
riksdagen, med samma stillningstagande frin centerns och vpk:s sida.

Vpk foreslar i motion 907 en sarskild naturresurslag. Detta forslag torde
enligt bostadsutskottet i allt viisentligt komma att tillgodoses, och det ar bra.
Jag vill emellertid gora nagra kommentarer till den fragan och till det som
reservationen 1 handlar om.

Enligt forslaget till naturresurslag ar det i bade nuvarande och kommande
lagstiftning viktigt att kommunernas sjilvbestimmanderitt inte forsvagas
eller urholkas. Dct ar ocksd viktigt att kommuncrnas mdjligheter att
forhindra att cn odnskad industrianldggning eller liknande byggs inom
kommunens grinser stirks i férhallande till vad som nu giller.

Betraffande nuvarande bestimmelser i 1364 § byggnadslagen om rege-
ringsprovning av vissa industriella och liknande verksamheter foreslas i det
nya forslaget att provningen skall begriin$as. Det kommunala vetot kommer
enligt forslaget inte att galla i vissa mycket speciella fall, utan regeringen
kommer att kunna besfuta mot kommunens vilja.

Dennas. k. ventil i det kommunala vetot bor inte inf6ras, utan bor enligt
vpk:s mening utgd. Undantag for vissa speciclla fall — om en aktuell
anliaggning dr nddvindig for landet eller om nigon lampligare lokalisering
inte star att finna — bor f4 géras av riksdagen, men inte av regeringen. Det
madste hir réra sig om en anlaggning som oundvikligen méste byggas. Beslut
om sddana lokaliseringar bor rimligtvis fattas forst efter djupgdende utred-
ningar, efter allmén debatt och efter 6ppen sambhiillelig diskussion. De fa fall
som det kan bli fraga om mdste enligt vir mening bli en riksdagens
angeldgenhet.

Herr talman! Nu ar det inte frdga om att ta stillning till detta vid
behandlingen av detta betinkande — jag 4r medveten om det. Men med
utgéngspunkt i motionerna om naturresurslagen, och med hénvisning till vad
som behandlas 1 detta betinkande, tycker jag att det var pa sin plats att gora
dessa anmirkningar. Jag har tagit upp dessa frigor i anslutning till
reservation 1 frin centern och vpk som ett led i att forstiarka det kommunala
vetot — och i det nu aktuella fallet betriffande uranhanteringen i alla led.

Forslaget i reservation 1 innebdr att det kommunala vetot redan innan
forslag och bestut om ny naturresurslag kommer upp skall kunna komma att
tillimpas for all kirnteknisk verksamhet. Det ar viktigt, precis som Kjell
Mattsson sade, att man i detta sammanhang inte lamnar nagra dppningar av
de slag som kan fa betydande konsekvenser for kommunen dir anlaggningen
eller anlaggningarna finns eller for de ménniskor som kommeri kontakt med
sadan verksamhet. Man bor alltsd inte sidra pd dessa anlaggningar i
lagstiftningen da det giller olika led betriffande hanteringen av kiirnbransle
och uranhantering, utan de bor finnas pa ett stille i lagstiftningen. Det ir
déarfor som vi har foreslagit den hir utvidgningen.



Jag ber, herr talman. att fi yrka bifall till reservation 1 och i dvrigt till
utskottets hemstillan.

Anf, 28 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Bostadsutskottets betinkande 1984/85:3, som vi nu behand-
lar, ror byggnadslagstiftningen och den fysiska riksplaneringen. Motionskra-
ven dr av allehanda slag. Jag skall helt kortfattat berdra nagra av de frigor
som fdranlett ett antal rescrvationer och i vissa fall dven sirskilda yttranden
fran skilda partikonstellationer.

Det flesta fragor och motioner som hér behandlas dr av gammalt kint
mirke. De flesta fridgor har varit foremél for riksdagens behandling vid
tidigare tillfillen. Frigorna som aktualiserats i motioncrna overvags f.n. i
regeringskansliet pa ctt eller annat siitt.

"Den kommande plan- och bygglagen samt ¢n ny lag om hushéllning med
vara naturresurser inrymmer i princip alla de problemstillningar som
motionirerna berort. Utskottsmajoriteten har for sin del funnit att riksdagen
bor avvakta regeringens aviserade lagforslag, och vi dr ridtt Kallsinniga till att i
nuldget gi in och i en cller annan form plocka sonder de forslag som
riksdagen forviintas ta stillning till viren 1985.

Herr talman! Detta dr i korta ordalag utskottsmajoritetens bedomning till
dagens stillningstagande.

Jag 6vergar nu till att kommentera rescrvationerna.

Reservation nr 1 berdr regeringsprovningen av vissa drenden enligt
136 a § 1 byggnadslagen.

I motion 911, med centerns partibeteckning, anférs att riksdagen redan nu
skall uttala som sin bestimda mening att den kommunala vetoritten skall
gilla samtliga anlaggningar i kirnbrinsleprocessen. Utskottsmajoriteten har
valt att inte tillmotesgd motionskravet. Vi menar att det av regeringen
aviserade lagforslagetiallt viisentligt kommer att tillmotesgd motionskraven.
Slutgiltigt far riksdagen tillfille att behandla fragan varen 1985, da i samband
med behandlingen av naturresurslagen. Under alla férhallanden finns det
inte nu anledning att tillmotesgd motionskravet. Centern och vpk har hiir en
gemensam reservation. Herr talman! Jag yrkar avslag pd reservation 1.

Reservation 2 gilller provning av hushillning med tréifiberravara. Den ena
motionen i sammanhanget kriver dndringar med motiveringen att nuvaran-
de regler ér alltfor byrakratiska och tidsddande. Moderaternas motion och
den gemensamma moderat—centerréservationen gar i samma riktning,

Herr talman! Utskottsmajoriteten menar att riksdagen dven har bor
avvakta den beredning som f. n. pagir i regeringskansliet. Statens industri-
verk och skogsstyrelsen har i en redovisad rapport, kallad Okad eldning med
skogsravara, framlagt vissa forenklingsforslag. Namnda rapport har remiss-
behandlats, och riksdagen kan forvanta sig dndrade och forenklade regler
framdeles. Vi menar att vi i nuldget inte bor indra nuvarande regler enligt
136 a §. Den arliga produktionskapacitet som riksdagen tidigare har uttalat
sig for ligger t.v. fast. Forslag om limplig lagtcknisk 10sning kan inom kort
forvantas i riksdagen.
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Med denna motivering yrkar jag avslag pa reservation 2.

Till sist vill jag med nagra ord beréra de tva siarskilda yttranden som finns
fogade till utskottsbetiinkandet.

Det ena yttrandet dr fran folkpartict. Kerstin Ekman vill &n en ging
markera kravet om en lagreglering av riktlinjerna i den fysiska riksplanering-
en. Aven den frigan blir foremal for debatt i samband med att riksdagen
behandlar naturresurslagen.

Yttrande nr 2 fran centern ar svart att tolka. I motionen finns egentligen
inget konkret yrkande fran motioniren. Denna friga kommer ocksd att
berdras i kommande naturresurslag. Fragan om den skiinska myllan har varit
en lang foljetong i riksdagen. Det finns darfor ingen anledning att i dag ta
ndgon annan stillning én tidigare.

Herr talman! Med dessa ord yrkar jag 4n cn gang avslag pa samtliga
siryrkanden och reservationer samt bifall till utskottets  hemstallan pa
samtliga punkter.

Anf. 29 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Vi har fran folkpartict i motion 1983/84:905 forcslagit att
riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen skall lagregleras. Det forslag om
lagreglering som mittenregeringen lamnade till lagradet drogs tillbaka av den
tilltridande socialdemokratiska regeringen. Det skdl man angav var att ctt
forslag skulle komma i och med att man lade fram forslaget om en
naturresurslag.

Forhoppningsvis kommer ett forslag under véiren. Det sade ju ocksa
Magnus Persson, ndr han anfoérde att han ville vara kallsinnig och inte plocka
sonder de forslag som skall liggas fram. Vi hoppas att kallsinnighcten inte
géller utformningen av forslagen.

Det kan verka meningslost att kriva bifall till ett motionskrav om yrkandet
snart skall bifallas genom att forslag liggs fram. Darfér har folkpartict vid
behandling av motionen inte reserverat sig till férman foér motionsyrkandet.

Det kinns dnda angelaget att papeka att oro maste finnas om huruvida det
socialdemokratiska partiet, dess statsrdd och foretridare i riksdagen kom-
mer att acceptera en lagreglering bl. a. avseende vara skyddade dlvar och
ilvstrackor.

Det i mitt sirskilda yttrande framférda exemplet om departementsprome-
morian (Ds [ 1984:26) om utbyggnad av dlvstrickor undantagna av riksdagen
ger anledning till oro. Forslagen i promemorian ger darfor argument for att
ett lagstadgat skydd dr nddvindigt. Det fortsatta skyddet av de omraden och
de dlvar och dlvstrickor som dr undantagna enligt den fysiska riksplanering-
cn kan inte vara beroende av tillfdlliga idéer hos beslutsfattare och

forslagsstillare.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om bostadsutskottets betinkande 4.)
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Anf. 30 TALMANNEN:
Kammaren overgar nu till att debattera bostadsutskottets betankande 4
om regler om byggande m. m.

Regler om byggande m. m.

Anf. 31 KNUT BILLING (m):

Herr talman! Vi moderater har under flera ar riktat skarp kritik-mot

utformningen av Svensk byggnorm och mot den detaljreglering som bygg-
normerna representerar. Denna detaljreglering himmar produktutveckling-
en inom byggandet, den fordyrar byggandet och leder darmed till hogre
boendekostnader.

Att byggnormen har fatt en sddan omfattning beror savitt jag kan forsta pa
den mirkliga uppfattningen att om man inte reglerade byggandet i minsta
detalj skulle byggherrar och entreprenérer producera hus med daliga
planldsningar, felaktig inredning. osv. Tilltron till konsumenterna tycks vara
lika lag. Diremot &r man fast 6vertygad om sin egen fortrifflighet, vilket kan
illustreras med foljande exempel fran Svensk byggnorm:

“"Bostadslagenhet skall ha vardagsrum med en bredd av minst 3,6 m; dock
far vardagsrummets bredd vara 3,4 m om dess langsida ar férsedd med
fonster. I ligenhet om 2 rok och stérre skall utrymmet ha en area (nettoarea)
av minst 20 m>. I lagenheter om 2-3V» rok far dock vardagsrummets area
minskas till 18 m? om kéket rymmer storre matplats. [ ligenheter mindre in 2
rok skall vardagsrummet ha en area av minst 18 m~."

Ett annat exempel:

Kok med parallellstilld inredning skall ha ¢n minsta bredd av 2.4 m, kok
med rak eller vinkelstilld inredning en bredd av 2.7 m om matplatsen
rymmer 4 personer och 3.2 om matplatsen rymmer 6 personer cller fler.”

Herr talman! I den byggnorm som jag nyss citerade ur blandas dessutom
foreskrifter med exempel pa Iésningar och metoder som uppfyller kraven i
foreskrifterna samt allménna rid. Denna blandning ar mycket olycklig. Det
finns cn ling rad exempel som visar att kommunernas byggnadsnimnder
tilliimpar byggnormerna s att man kraver 16sningari enlighet med exemplen
och s att de allmiinna raden blir foreskrifter. Ett sidant maktmissbruk skulle
inte vara méjligt om foreskrifterna separerades frin exemplen pa l16sningar
och allmanna rad.

Vi moderater vill ha en ny byggnorm. Den skall innchalla cnbart
foreskrifter, och de skall begriansas jimfort med dagens. Vi dr helt
dvertygade om att féreskrifter som dem jag nyss gav exempel pé saklost kan
utgd. Dct skulle inte leda till simre byggande men vil till bittre och billigare.
Byggherrarna - vare sig det ar Svenska bostider, HSB, privata bostadsritts-
foreningar eller fastighetsforetag eller smahusproducenter - vill naturligtvis
bygga bostidder som uppfyller de krav som hyresgiister och kopare stiiller.
Byggentreprendrer vill naturligtvis bygga sa att bestillare blir ndjda. Om inte
slas de snabbt ut frin marknaden.
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De foreskrifter som vi vill ha i en ny byggnorm bér utgdras av enkla
tckniska funktionskrav. Den uppfattningen anser vi att riksdagen bor ge
regeringen till kéinna. Darfor, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 11
bostadsutskottets betdnkande nr 4 och i 6vrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 32 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag vill forst gora ctt par kommentarer betriffande den
vpk-motion som behandlar fragan om étgirder mot byggfusk och hilsoris-
ker. for att sedan ga dver till att berdra en motion som behandlar krav pa vad
som kallas kdllarutrymmen m. m.

Nir det giller den forstniimnda motionen, om atgirder mot byggfusk och
hilsorisker, har utskottet hinvisat till att det i det nya forslaget till plan- och
bygglag kommer att skrivas in dkade méjligheter att pa ett tidigt stadium
hindra anvindningen av olimpliga material och konstruktioner. Man menar
att kraven i motionen dirmed skulle kunna uppfyllas.

Den Gversyn som kommer att dgnas Svensk byggnorm med anledning av
plan- och bygglagen méste naturligtvis ha som ett viktigt syfte att utforma ett
normsystem som ger sa litet utrymme som mojligt i byggandet fér fusk med
konstruktioner och annat utférande. De erfarenheter som gjorts under
scnare ar i friga om att bygga hus som ir rimligt sdkra mot mégel- och
fuktangrepp mdste ocksi pé ett bittre sitt dn vad som nu sker tas till vara.
F. 6. maste inriktningen mot att bygga si snabbt som mojligt, vilket ofta sker
pa bekostnad av sikerheten, motverkas. Det dr naturligtvis en bostadspoli-
tisk angeldagenhet av stor vikt att inte vinstintresset i sammanhanget ges
mojlighet att ta 6verhand over kraven péa god kvalitet och bostéder utan de
oldagenheter som det har getts exempel pd i motionen och betinkandet.

Jag har inte stillt nagot yrkande pa denna punkt utan n6jt mig med att till
betdnkandet foga ett sarskilt yttrande, nr 3, diir jag har understrukit detta.

I vpk-motionen 886 behandlas fragan om foérvaringsutrymmen i vara
flerbostadshus. Vi vet att det hir ir ett mycket ofta patalat och konstaterat
problem, som néstan alla hushall i flerbostadshus nagon gang har rakat ut for.
1 allménhet ir utrymmena i flerbostadshusen for forvaring av rotfrukter
sdsom potatis, rodbetor, morétter och kdl mycket daliga. Ofta saknas det
ocksa bra och laimpliga utrymmen for sylt. saft och frukt som man vill férvara.
De utrymmen som finns ir i regel sd varma eller sa kalla att de dr helt
olimpliga, och nigra mojligheter att reglera virmen finns oftast inte.

Nu har utskottet hinvisat till att nuvarande [aneregler inte lagger nagra
hinder i viigen for att bygga bostider med stdrre forvaringsutrymmen in f. n.
Foreskrifter om att bostadsbestandet skulle generelit forses med utdkat antal
svala forvaringsutrymmen skulle emellertid, siger man, troligen innebira
okade kostnader. Man siiger ocksa att det kan vara vanskligt att generellt
bedéma huruvida sddana kostnadsokningar dr {Grsvarbara {6r att uppnd de
av motionirerna angivna fordelarna. Man hinvisar vidare till att den av
motionirerna aktualiserade fragan kommer att ingd i- den dversyn av Svensk
byggnorm som piborjas inom kort. Diirmed avstyrker man motionen.

Paden hiir punkten, dir det egentligen inte finns nagra delade uppfiattning-



ar om de patalade oldgenheterna, borde det enligt min mening ha varit
rimligt med ett uttalande fran riksdagen om att motionskraven skulle kunna
tillgodoses i samband med nyproduktion av bostiader och de omfattande om-
och tillbyggnader samt saneringar som gors. Det skulle, pa sitt som vi har
angett i motionen, ha kunnat tillgodoses genom att bestimmelser dirom
hade inforts i tillimpningsforeskrifterna.

Herr talman! Jag dr alltsa inte till freds med det besked som utskottet har
gett, utan vill g ett steg langre och fororda att riksdagen som sin mening ger
till kinna vad motionarerna har hemstillt.

Jag yrkar darfor bifall till reservation 2.

Anf. 33 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Bostadsutskottets betdnkande 4 upptar problemstillningar
rorande byggnormer och regler inom byggsektorn. Moderaterna har i sin
motion om minskad detaljreglering krivt 19sningar av allehanda slag.
Centermotionen begir liknande férslag till 16sningar. Aven folkpartimotio-
nen kriver en dversyn av nuvarande byggnormer och en avreglering av olika
kontrollsystem. Allt detta verkar bra och ir ett steg i ritt riktning.

Moderaternas svepande formuleringskonst nir det giller dessa viktiga
vardagsfragor kan och bor emellertid ifragasittas. Det finns all anledning att
understryka vikten av att vi dven i framtiden har vissa normer och regler fér
att tillvarata allas intressen. Var skulle exempelvis de handikappade i dag ha
stitt, om det inte hade funnits vissa normer och regler som hjilper de
handikappade i skilda situationer och miljoer?

Herr talman! Jag har velat markera den artskillnaden. Vi skall inte
instimma i alla klagorop om att undanrdja alla nuvarande bestimmelser.
Det maste sjalvfallet finnas vissa tillimpningsbestimmelser och normkrav
som reglerar formerna for byggande och boende. Darmed ér inte sagt att allt
ar bra som vi i dag moter. Darfor sker ocksad en hel del pa detta omrade.

Man kan inte s4 som Knut Billing gjorde i talarstolen nyss aterge en del
losryckta citat ur byggnormen. Det blir alltfér missvisande. Det pagar ocksa
vissa forsok, som inte har givit det utfall som byggnadsindustrin i forvig
gjorde sig till tolk for.

Det kan, herr talman, inte ha undgatt Knut Billing och motionirerna att
det i samband med att den nya plan- och bygglagen viixer fram sker en
kontinuerlig minskning av detaljregleringar pa en rad omraden. Normsyste-
mets omfattning och dirmed sammanhéngande forenklingar ingdr sasom en
integrerad del i plan- och bygglagen. Regeringen har nyligen givit planverket
i uppdrag att féreta en dversyn av nuvarande Svensk byggnorm. Saledes far
riksdagen tillfille att dven prova normfragorna i samband med att den nya
plan- och bygglagen behandlas i riksdagen varen 1985.

Herr talman! Med hanvisning till att frigan rétt snart terkommer till
kammaren har utskottsmajoriteten avstyrkt samtliga motionskrav pa detta
omréde. Moderatreservationen avstyrks med den motivering som jag hiir har
gjort mig till tolk fér. Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa

reservation nr 1.
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Till detta betankande finns dven fogat ett sarskilt yttrande fran centern och
folkpartiet.

Reservation nr 2 fran vansterpartict kommunisterna behandlar férvarings-
utrymmen. I tvd motioner krivs dndringar sii att storre uppmiirksamhet
dgnas at forvaringsutrymmen for matvaror, frukt och gronsaker. Utskotts-
majoriteten hinvisar till att det i nuliiget inte finns nidgra cgentliga hinder for
att utdka rymden eller ytinnehdllet i dessa forvaringsutrymmen. Déiremot dr
vi frin utskottets sida ytterst tveksamma till att generellt utoka
kvadratmeterytan i dessa forvaringsutrymmen. Det finns trots allt skiil att
anta att kostnadsokningarna blir av den storleken att vi inte generelit kan
siga ja eller amen till vad som framfors i motionerna. F. 6. — och inte minst -
ar frAgan redan aktualiserad i den snart pabdrjade 6versynen av byggnormen
och darfor avstyrks motionskraven. Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan
och avslag pd reservationen. Herr Claeson far ge sig till tals ytteriigare en tid.

Herr talman! Jag tinktc ocksa ndgot berdra cn annan fraga, dér det inte
finns nagon reservation. Det giller Gunnar Olssons motion om mdége! och
fuktskador i hus. Denna fraga har vilagt ned ett mycket tidsédande arbete pa
i utskottet. Motioniren vill ha en tvirvetenskaplig utredning.

Herr talman! Har har byggforskningsradet lagt ned ett omfattande arbete.
Statens planverk har nyligen forklarat sig berett att i samrdd med arbetar-
skyddsstyrelsen och naturvardsverket utarbeta ett Gversiktligt handlingspro-
gram avscende hilsoskydd i inomhusmiljon. I anledning dérav har vi icke
tillmotesgtt motionskraven.

Vpk har ocksd en motion som behandlar byggfusk och hilsorisker. Kraven
ar i mycket desamma. Utskottet forutsitter att de synpunkter som hir har
framkommit ges full prioritet i revisionsarbetet avseende den nya plan- och
byggnormen.

Vi vill ocksa sdga att de ménniskor som drabbats av mégel- och fuktskador
ofdrskyllt har dsamkats stora lidanden, och det ar en svar problematik att
komma till ratta med detta.

Vidare vill jag géra kammarens ledamoter uppmiirksamma pd att det
forsakringsskydd som finns for gruppbyggda hus nu kommer att utstriickas
till att gélla styckebyggda hus. Det ir de byggnationer som kommer att piga i
framtiden.

Betriffande handikappfragorna ér vi helt ensc i utskottet och menar att de
fragetecken som fanns i motionerna nu ar utritade.

Folkpartiet har i en motion aktualiserat hur det skall g till nér lantbruket i
vissa fall anvénder byggnader. Lantbrukets brandskyddskommitté héller pa
att ytterligare bearbeta anvisningarna pa det hiar omradet.

Nir det géller motionen om vattenrutschbanor vill jag peka pé att dessa
kommer att inrymmas i den kommande plan- och bygglagen med byggnor-
men. Darfér avstyrks motionen.

Detsamma ir fallet med motionerna om elavbrott och uppvirmning i
sméhus. Riksdagen har si sent som for ett ar sedan tagit ett enhilligt beslut pa
den punkten, och det finns ingen anledning att i dag indra pd gillande
system.



Sist ett par ord om virmeatervinning. I utskottet ar vi helt dverens om att
berérda myndigheter, planverket och statens provningsanstalt, dr bést
skickade att klara de hiir fragorna pa ett for alla tillfredsstiallande satt.

Herr talman! Med dessa ord har jag understrukit utskottets syn pa de
aktuella fragestillningar som behandlas i detta betinkande. Jag vill 4n en
gang yrka bifall till utskottets hemstallan pa samtliga punkter, vilket innebéar
avslag pa de reservationer som féreligger.

Anf. 34 KNUT BILLING (m) replik:

Herr talman! Magnus Persson gillade inte mina exempel. Jag skulle kunna
idka hoglasning under mycket lang tid har i kammaren och ge en lang rad
excmpe! pa detaljregleringar av samma sort som jag gav exempel pa frén
talarstolen. Jag skall inte trotta kammaren med det, men SBN ar full med
detaljregleringar av det slaget.

Nu sdger Magnus Persson att regeringen har givit i uppdrag at planverket
att utarbeta en ny SBN. Jag ar inte sarskilt férhoppningsfull om att det skall
leda till att vi far en Svensk byggnorm som intc ar lika detaljreglerande som
den vi har nu. Ingenting i de direktiv som har givits tyder pa att det skulle
forhalla sig pd det sattet. Det blir siikert samma gamla tjocka bok som
tidigare, och det kommer att férdyra och forsvara byggandet.

Magnus Persson menar att riksdagen fir prova normfragan i samband med

plan- och bygglagen, men det ar helt fclaktigt. Riksdagen provar inte alls |

Svensk byggnorm i samband med plan- och bygglagen. Svensk byggnorm
utarbetas av planverket och understills regeringen. Det ar just darfor det ar
sd viktigt att riksdagen gor ctt tillkdnnagivande av hur utformningen av
Svensk byggnorm bor ske, och det dr darfor jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 35 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Jo dé, herr Claeson kan sikert ge sig till tals ett tag till och
hoppas péd att Magnus Persson ger sitt stdd da fragan dterkommer.

Magnus Persson anfor att man kan befara att kostnadsokningarna skulle
bli for stora om utskottet tillmotesgick vart krav. Jag tror inte det. Det
handlar om att redan i byggskedet planera in fOrvaringsutrymmen for
matvaror. Det giller bade i nyproduktionen och i samband med om- och
tillbyggnader.

Pa detta omride har vi — om vi vill utnyttja dem - goda erfarenheter att
tillgd fran vért grannland Finland. Dar har man kommit betydligt lingre i
denna fraga och 10st problemet pa ctt bra sitt. Enligt uppgifter som jag har
inhdmtat genom kontakter och vid besok i Finland har det skett utan att det
har medfért hdjda kostnader, i varje fall inte avsevart héjda kostnader.

Jag tror att det &r viktigt att man trycker pé behovet av férvaringsutrym-
men. Allt fler hyresgiister har under senare ar fatt mojlighet att utnyttja-och
utnyttjat — odlingslotter i direkt anslutning till sina bostadsomraden for cgna
odlingar i nirheten av bostaden. Allt fler har ocksa blivit medvetna om att
tillgéngen pa bra och giftfri mat betyder mycket for halsa och vilbefinnande.
Den egna odlingen ger glidje och tillfredsstillelse. Den betyder dessutom en
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del for de enskilda hushallens ekonomi, vilket inte minst 4r viktigt i dag, mot
bakgrund av de stindiga realloneférsamringar som vi har fatt uppleva under
senare ar.

Da iar jag tillbaka till sjalva kidrnpunkten: Ofta saknas det i hemmet, i
bostaden, lampliga férrad for forvaring av t. ex. gronsaker och rotfrukter.
Jag havdar fortfarande att det hade varit bra om man snarast hade kunnat
tillfora nu gillande bestammelser ett fértydligande, exempelvis i form av ett
tillagg till byggnadsstadgan. Men vi far, som sagt, dterkomma till denna
fraga. .

Anf. 36 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman! Forst till Knut Billing: Jag menar att de 16sryckta citat som
han nyss liste upp hérifran talarstolen ger en snedvriden bild.

Det ar riktigt att det, som Knut Billing séger, ir planverket som har att
svara for den allmanna Gversikten dver plan- och byggvisendet. Om jag inte
ar felunderrittad sitter Knut Billing sjilv i planverkets styrelse. Han far dér
fora fram sina propéer. Men faktum ar att regeringen har gett planverket i
uppdrag att, som en integrerad del i arbetet pi4 den kommande plan- och
bygglagstiftningen, géra en dversyn av byggnormen. Dirfor ar det inte friga
om ndgra vattentéta skott.

Jag vill ocksé beritta att utskottet har gjort en resa i Amerika. Vad vi dir
sag var inte enbart positiva saker — allt & minsann inte frid och fréjd. Det var
maénga i utskottet som tyckte att det kanske ir bra att det har hemma finns
vissa normer och regler att {6lja. Manga lander har det betydligt simre dn vi.

Vi far avvakta den kommande plan- och bygglagen, och vi far ge
planverket fortroendet att rita ut de fragetecken som finns.

Till Tore Claeson: Som utskottet sdger finns det inga egentliga hinder for
att utoka forrddsutrymmena. Det dr vil bra om hyresgistrorelsen, och andra
organisationer, trycker pa detta krav i samband med att nya projekt startas.
Det ar riktigt att svenska folket nu kanske odlar mer dn forr.

Sist men inte minst: Fragan om forvaringsutrymmen inglr i 6versynen av
byggnormen. Vi far tillfille att bekanta oss med den frigestillningen i ett
senare skede. Vi bor nu avvakta den kommande 6versynen. Regeringen har
gett planverket i uppdrag att komma med forslag till indringar dven pd denna
punkt.

Anf, 37 KNUT BILLING (m) replik:

Herr talman! Magnus Persson sdger nu att regeringens uppdrag till
planverket — precis som jag hiivdade — innebir att riksdagen inte tar stillning
till en ny byggnorm. Dirfor bor riksdagen, om riksdagen vill minska den
detaljreglering som dagens byggnorm innehéller, ocksd uttala detta. Om
Magnus Persson delar min uppfattning att Svensk byggnorm ér alltfor
detaljreglerad, att den bor férenklas och att man bor dverga till funktions-
krav boér Magnus Persson verka for att riksdagen gor ett sddant uttalande.
Om riksdagen underlater att gbra ett uttalande, mdste man sdga sig att
riksdagen ir ndjd med forhallandena eller ocksd overlédter riksdagen med



varm hand till planverket och regeringen att klara ut fragan.

Jag menar alltsd att riksdagen bor géra ett uttalande och inte verlita
frigan till planverket och regeringen. Riksdagen bér ge direktiv fér hur man
vill ha arbetet ordnat.

Det forhallandet att utskottet tittar pd bostadsprojekt i andra linder och da
finner att dessa linders normer inte alltid ar s4 bra utgor inget som helst skil
for att vi skall ha en ling rad normer i Sverige. Magnus Persson kan ju inte
pévisa att bostidérna har blivit avsevirt mycket biittre genom de normer som
jag har gett exempel pa.

Anf. 38 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman! Det jag har sagt till Knut Billing understroks i en fragedebatt
sd sent som i gar. Bostadsministern forklarade da att planverket och
departementet har tita kontakter nar det giller férslaget till ny byggnorm.
Jag tror att vi med varm hand kan 6verlimna denna friga till planverket.
Eftersom Knut Billing har niira kontakt med planverket kan han trycka pé i
drendet.

Det finns vil ingen i denna kammare som har nigon annan uppfattning 4n
att vi skall genomféra vissa forenklingar pa detta omrade. Det sker ocksa i
och med att regeringen har gett planverket detta uppdrag. Att med losryckta
citat nu g in pé fragor om vissa ytor och diskutera huruvida det ror sig om
kok eller sovrum batar foga i denna debatt.

Herr talman! Jag yrkar dn en gang bifall till utskottets hemstalian.

Anf. 39 KERSTIN'EKMAN (fp):

Herr talman! Folkpartiet och centern har ocksa aktualiserat fragan om det
omfattande regelverket for byggandet, och vi har i ett sirskilt yttrande
motiverat véra krav. Det fordras givetvis vissa normer for att bl. a. tillgodose
kraven nir det géller sakerhet och hélsa liksom normer for energianvindning
och handikapptillgdnglighet. Det &r dock i dag uppenbart att de samlade
reglerna i Svensk byggnorm har blivit s& omfattande att byggnormen
medverkar till att driva upp kostnaderna och motverkar férnyelse inom
bostadsbestandet. , .

Aven om det finns en motivering for varje enskild detaljreglering blir inda
den samlade effekten av reglerna orimlig.

Det finns exempel pé att regleringarna medfér kostnader. I det uppmirk-
sammade Uppsala-experimentet Normfritt byggande, som initierades av
Birgit Friggebo, lyckades byggforetagen pressa byggkostnaderna hogst
visentligt. Resultatet frin anbudstévlingen i Uppsala visade att hyrornainya
ligenheter skulle kunna sinkas med upp till 55 kr./m>.

Den omfattande regleringen medfor ocksa att regelverket blir s& komplice-
rat att det ér svért, inte minst f6r manga sméforetagare inom hyggbranschen,
att ha en tillricklig overblick Over de gillande reglerna. Genom att
normfloran &r si pass omfattande finns det en risk for att regler och
rekommendationer nonchaleras.

Regleringarna medfor ocksd kostnader indirekt. Det kostar givetvis att
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skapa, undecrhalla och tillimpa ett regelverk som &r si omfattande som
byggnormen.

Riksrevisionsverket har granskat problemen med regleringar. I rapporten
Besparingar genom avregleringar har verket bl. a. dragit foljande slutsats:
Vid utarbetandet av nya regler har kostnaderna och de negativa effekterna
ofta kommit i bakgrunden i forhéllande till de intressen som skall frimjas.
Detta giller i synnerhet den samlade belastningen av regelverken.

Riksrevisionsverket papekar ocksd att manga regler till f6ljd av den
tekniska, ekonomiska och administrativa utvecklingen har blivit foraldrade
och att stora samhallsekonomiska besparingar kan géras om man slopar eller
fordndrar existerande rcgleringar. Det finns ingen anledning att tro annat dn
att detta skulle galla dven inom bostadssektorn. Det dr snarare troligt att de
forhallanden som riksrevisionsverket pekar pd 4r dnnu mer accentuerade
inom bostadssektorn beroende pa den omfattande detaljreglering som rider
dar.

Nu kommer en versyn av byggnormen att goras. Folkpartiet och centern
har darfor inte reserverat sig till formén for detta krav. Vi utgér fran att
Oversynen gors i syfte att f4 en enklare byggnorm med ett minskat antal
regler.

Jag har i min motion 1983/84:2406, som behandlas i detta betinkande. tagit
upp bestdimmelserna for brandskydd i ladugardar. Ett stort antal brinder i
ladugdrdar uppméarksammas i tidningsnotiser sarskilt i de fall d4 manga
husdjur brinner inne. Enligt de uppgifter som lamnas i betinkandet kommer
atgirder att vidtas, och de bor kunna leda till férdndringar pé detta omréde.
Med bittre skyddsanordningar blir det forhoppningsvis allt sillsyntare med
oticka olyckor av det slag jag pekat pa.

Jag har inget yrkande, men jag vill framhalla att det 4r nodviindigt att man
med uppmirksamhet f6ljer denna fréga, sa att det verkligen blir resultat av
de atgirder som vidtas.

Anf, 40 GUNNAR OLSSON (s):

Herr talman! Jag har begirt ordet nirmast for att ytterligare belysa det jag
tog upp i min motion den 13 januari i ar angacnde fukt- och mogelskadade
hus och for att infér kammaren vittna om att problemet kraftigt har férvirrats
sedan dess.

Jag gav i min motion exempel fran Virmland, dir forekomsten av mogel i
bostadshus i bl. a. Arvika, Kristinehamn, Saffle, Hammard och Forshaga
kommuner inneburit stora pafrestningar for olyckliga husiagare. Under de
nio manader som gatt sedan motionen skrevs har rapporter strommat in, som
vittnar om katastrof for manga villadigare sedan allt fler hus skadats av fukt
och mogel.

Enligt ett par undersékningar om byggskador som gjorts av statens institut
for byggnadsforskning 4r landets bostadsbestand sd illa angripet, att byggska-
dor for 10 miljarder kronor méste repareras under den niirmaste tredrsperio-
den. Drygt en halv miljon svenskar har redan drabbats av fukt- och
mogelskador i sina hus. Dagligen kommer nu nya rop pa hjilp frén



fortvivlade fastighetsigare. Fukten knicker ekonomin, orsakar sjukdomar
och splittrar familjer.

Det material som jag har med mig hér har jag fatt fran fortvivlade huségare
imitt hemlan. I grupphus. villor, daghem och skolor, ja, dverallt finns fukten
och moglet. I min hemkommun Arvika har man t. 0. m. dverviigt att riva tvd
pensioniirshem med flera lagenheter.

Varfor har jag d& — bdde i min motion, som har behandlats i det har
betiankandet, och i en frigedebatt med bostadsminister Hans Gustafsson den
18 oktober forra dret — viickt fragan om behovet av att 1ita utreda orsakerna
till mogel- och fuktskador i hus? Jo, det ar nirmast darfor att det tycks vara sa
oerhért ménga problem férknippade med férekomsten av mégel i hus och att
det tycks vara omdjligt att faststilla skuldbordan och hitta orsaken till det
plagoris som férorsakar s manga egnahemséigare ekonomiska bekymmer
och ger upphov till olika sjukdomar, t. ex. allergier.

Jag ir medveten om att det pagér en hel del forskning pa omrddet. Bl. a.
statens provnings‘anstalt bedriver en hel del forskningsarbete med inriktning
pé att 16sa problemen kring mogelluktande hus. Férmodligen behovs det
dock mer forskning. Kunskapen pé det hir omradet méste nimligen okas.
Vad vi hittills har fatt fram ar vil nirmast att de flesta hus som drabbats av
fukt- och mogelskador byggdes under 1970-talet. Att nuiefterhand ga in med
atgérder for att befria de har husen fran fukt och mégel innebir mycket stora
kostnader. Varje hus kostar i genomsnitt mellan 60 000 och 100 000 kr. att
reparera. .

Fran den 1 januari i ar tridde en del forandringar i kraft som forbattrade
konsumentskyddet for smahuskopare. Det gar numera att fa statliga lan,
rante- och amorteringsfria i fem ar, for att ticka en del av kostnaderna for
sanering av husen. Det beskedet limnade bostadsministern i sitt fragesvar i
oktober forra aret. Att utskottet hinvisar till mojligheterna att fa férmanliga
14n till ombyggnader kan jag mycket vil forsta. Men vad jag vill komma fram
till r att man i dag inte kan visa pa ndgon entydig orsak till att skador har
uppstatt och att en del av 1970-talets bostadsproduktion faktiskt dr pa vag att
forfalla. Villor dverges och deras andrabandsvéarde ar starkt reducerat. Jag
har exempel pd omraden dér husen ér oséljbara, och det galler d4 inte bara de
hus dir man konstaterat mogellukt, utan faktiskt hela kvarter.

Utskottet har inte velat stilla sig bakom tanken pa att tillsitta en sarskild
expertutredning for att undersoka fukt- och mégelskador. I vetskap om att vi
numera maste ha en forsiktigare installning och av ekonomiska skil bér
undvika att tillsitta alltfér manga utredningar kommer jag inte hér och nu att
krdva att vi skall tillsétta den expertutredning jag efterlyst. Men nog maste
kravet pa en utredning av fukt- och mégelskadorna vara betydligt angeldgna-
re 4n en hel del andra krav pa utredningar som framf6rts hér i kammaren ~
det kan gilla kasinospel och andra fragor, som svenska folket upplever som
avsevirt mindre angelégna problem dn dem som uppstér 1 samband med de
katastrofer som drabbar tusentals huségare.

Herr talman! Jag har inte for avsikt att mot ett enigt utskott yrka bifall till
min motion, och jag skall heller inte ga in pi ndgra repliker. Men jag hoppas
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att alla ni som skall vara kvar i riksdagen ser allvarligt p4 det hir problemet -
och inte 6verlater at dem som drabbas att sjilva klara ut skuldbérdan.

Anf. 41 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Jag vill bara kortfattat siga till Gunnar Olsson och
kammarens ledaméter att utskottet, som ar enigt t den hér fragan, pa intet
sitt vill underviardera de problem som finns pad omradet. De 1an- och
bidragsregler som den nu sittande regeringen inférde for en tid sedan ir ett
steg i ratt riktning, dven om de inte i alla avseenden tillmStesgér de krav som
finns.

Det ar riktigt, som Gunnar Olsson siger, att ansvarsbordan ar svar att
definiera. Det ar svart att klargora vem som egentligen rir for att skadorna
uppstatt, vid vilket tillfalle som detta har skett, osv.

Till sist, herr talman, vill jag tillagga att férckomsten av mogelskador inte
kanner ndgra nationella eller territoriella granser. Vihar t. ex. vid vart besok
i Canada kunnat konstatera att man dven déir brottas med dessa problem, pa
samma sitt som vi. Jag tror att véart land ligger ldngt framme nar det giller
forskning pa det har omradet. Vi bor darfér med stor tillforsikt kunna se
framtiden an, och vi skall uppmérksamt f6lja frigan i fortsittningen.

Overliggningen var harmed avslutad.

Bostadsutskottets betinkande 2
Mom. I (markinlésen och crséttningsregler)

Utskottets hemstéllan bifolls med 225 roster mot 74 for reservation 1 av
Rolf Dahlberg m. fl.

Mom. 2 (fastighetsbildning fér mindre jordbruk)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 2 av Rolf Dahlberg
m. fl. - bif6lls med acklamation.

Bostadsutskottets betinkande 3
Mom. 1 (prévning av uranhanteringens alla led)

Utskottets hemstiillan bifolls med 237 réster mot 62 for reservation 1 av
Kjell Mattsson m. fl.

Mom. 2 (prévning av hushallning med trifiberravara)
Utskottets hemstallan bif6lls med 180 roster mot 119 for reservation 2 av
Kjell Mattsson m. fl.

Mom. 3-6
Utskottets hemstillan bifglls.

Bostadsutskottets betinkande 4
Mom. 1 och 2 (innehallet i Svensk byggnorm)

Utskottets hemstillan bifolls med 223 réster mot 75 for reservation 1 av
Rolf Dahlberg m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.



Mom. 5 (regler for fGrvaringsutrymmen) Nr 27

Utskottets hemstiillan bif6lls med 280 réster mot 16 for reservation 2 av
Onsdagenden

Tore Claeson. 14 november 1984

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Basenheten vid
1987 drs taxering

6 § Basenheten vid 1987 ars taxering R

Foredrogs skatteutskottets betiinkande 1984/85:8 om basenheten vid 1987
ars taxering (prop. 1984/85:9).

Anf. 42 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! [ proposition 76, som kommer att behandlas av kammaren
senarc i ar, foreslis att vissa utlindska forskare som arbetar tilifalligt i
Sverige skall 4 ldgre inkomstskatt 4n andra grupper. Motivet for detta iir,
som sigs i propositionen, att den svenska inkomstskatten dr hog internatio-
nellt sett. Det dr i sanning ett understatement. Vi har i Sverige virldens
hogsta inkomstbeskattning.

Det ar dirfor regeringen kinner sig tvingad att vidta atgirder for att 6ver
huvud taget kunna fa hit hogt kvalificerade utlindska forskare. Men vad gor
regeringen for att kunna behélla svenska forskare och tekniker? Och, for att
hénvisa till en relativt aktuell debatt i de kanske mindre sammanhangen, vad
kommer regeringen att gora at den mycket hoga beskattningen av de sméa
arvoden som fotbollsdomare i lagre sammanhang erhaller? Det kan synas
som om den hiir kontrasten dr val kraftig, men det dr dnda s att bade for de
fotbollsdomarc som har sma inkomster for sitt stora ideclla arbete att démai
lagre divisioner och fér de forskare som pa grund av sin kompetens och
skicklighet har mojlighet att fa hogre 1oner ar problemen desamma i Sverige.
Vi har en alldeles for hog inkomstbeskattning.

Sverige har virldens hogsta skattetryck. Fragan om skattetrycket ar starkt
ideologiskt priglad. Efterstrivar man kollektivt beslutsfattande och en stor
offentlig sektor kravs ett hogt skattetryck. Det ér diirfér socialdemokraterna
alltid valjer att gd skattehdjningsvégen, inte bara for att finansiera nya
offentliga utgifter utan ocksa som konjunkturpolitiskt medel. Atstramning
skall vidtas genom skattchdjningar och inte genom besparingar. En mera
expansiv finanspolitik 4 andra sidan skall enligt socialdemokraterna féras
genom Okade offentliga utgifter och inte genom skattesankningar.

Nir den nuvarande socialdemokratiska regeringen tvangs uppmairksamma
barnfamiljernas ekonomiska svarigheter pd grund av de alltfor hoga skatter-
na valde man darfor att héja bidragen, vilka i sin tur finansierades av hojda
skatter. Annu fler blev beroende av bidrag for att kunna betala sin skatt.

Gunnar String lovade 1970 att tvd tredjedelar av svenska folket skulle fa
sankt skatt. I stillet fick alla svenskar hojd skatt. Enligt Kjell-Olof Feldt
skulle de flesta tjina pa skatteuppgorelsen 1981. Inte minst genom regering- 105
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ens senare urholkning av skatteuppgorelsen inncbar den i stillet kraftigt
skirpta skatter.

I samband med den socialdemokratiska partikongressen i ar lovade
Kjell-Olof Feldt sinkta marginalskatter. Enligt den proposition vi nu har att
behandla vill han i stallet tilldta automatiska skattehdjningar till foljd av
inflationen. Skattepolitikens inriktning dr emellertid inte enbart en ideolo-
gisk fraga. Hela vir ckonomiska utveckling paverkas av skattepolitikens
inriktning.

Hdojda skatter innebiir 6kade kostnader. Hojda inkomstskatter leder till
okade I6nckrav, 6kade lonekostnader och dirmed hodgre priser och simre
konkurrenskraft. Detsamma galler naturhigtvis vid hdjningar av bensinskatt
och energiskatter, for att ta nigra aktuella exempel.

Hojda skatter 6kar miinniskornas beroende av stat och kommun, Minga
behdver i dag bidrag for att kunna betala sin skatt. Genom de hoga skatterna
—och den stora rundgéngen — kvivs efter hand arbetsvilja och foretagaranda.

Trots att regeringen ibland i ord forefaller medveten om detta forhillande
foresldr man i proposition efter proposition skattchdjning efter skattchoj-
ning. I riksdagen ligger f.n. forslag om en ny fastighetsskatt, om hojd
bensinskatt, om hoéjd elskatt, om avskaffande av inflationsskyddet for
inkomstskatten och mycket mera. Totalt sett har den socialdemokratiska
regeringen sedan 1982 hojt skatterna med ca 26 000 milj. kr.. vilket
motsvarar ungefar 7 500 kr. per svenskt hushall. -

Herr talman! Skattetrycket far inte fortsitta att 6ka. Det mdste tvirtom
sinkas for att ckonomin skall kunna fungera och for att mianniskorna skall fa
storre egen frihet. Skattetrycket maste minska sé att arbetstillfllen inte slas
ut utan syssclsattningen tviartom kan komma att 6ka.

De framtida arbetstilifallena kommer framfor alit att finnas inom tjanste-
sektorn. EfterfrAgan pa olika tjianster. som exempelvis vard i olika former,
kommer att 6ka i framtiden. Skall denna efterfrigan moétas inom den
offentliga scktorn kravs stindigt hojda skatter, med de negativa effekter som
jag tidigare har redovisat. Sker expansionen i stillet inom den enskilda
scktorn behover inte skatterna hojas. Tvirtom kan en snabb expansion leda
till oférandrade statsinkomster med ldgre skattesatser.

En satsning pa att flytta ut verksamheter fran den offentliga sektorn — en
privatisering — ger alltsd mojlighet till sinkta skatter, och dairmed forbéttras
samhilisekonomin samtidigt som den framtida sysselsittningen tryggas —
vilket dr viktigt inte minst for de kommande generationerna i vart land.

Under den forsta borgerliga trepartiregeringen infordes ett inflations-
skydd av den statliga inkomstskatteskalan. Tidigare hade inflationen tillatits
héja skatteuttaget samtidigt som marginalskatterna steg kraftigt. Beslutet
om inflationsskydd var ctt av 1970-talets viktigaste skattepolitiska beslut.

Det maste naturligtvis vara irriterande f6r en socialdemokratisk finansmi-
nister att inte av inflationen fa hjalp med skattehojningspolitiken. Darfor har
ocksd regeringen foreslagit att inflationsskyddet skall avskaffas fr.o.m.
inkomst- och beskattningsaret 1986.

Ett automatiskt verkande inflationsskydd underléttar avtalsférhandlingar-



na genom att arbetsmarknadens parter pa forhand vet att inkomstskatteutta-
get inte forandras utan sérskilda riksdagsbeslut. Inflationsskyddet av skatte-
skalan dr réttvist darfor att medborgarna vet att de vid realt ofériindrade
loner kommer att betala samma andel av 16nen i skatt. Skulle realldnen
minska kommer den andel som tas ut i skatt — helt enligt principen om skatt
efter birkraft — att minska.

Avskaffas inflationsskyddet, som regeringen nu foreslar, kommer skatte-
uttaget att skirpas utan hinsyn till de enskilda minniskornas ekonomiska
birkraft. Ddremot garanteras staten stindigt dkade skatteinkomster. Och
det dr en sddan férdelningspolitik socialdemokraterna for. Staten skall alltid
ha mer. Ménniskorna far moéjligen det som blir Sver nér staten tagit sitt.

Av denna anledning bor regeringens proposition nr 9 om avskaffande av
det automatiska inflationsskyddet avslas av riksdagen.

Dessutom boér riksdagen lagga fast en ny inriktning for skattepolitiken.
Sammanfattningsvis méste den inncbira att skattetrycket inte fortsitter att
Oka utan i stillet successivt sdnks. Det skall i forsta hand ske genom att
skatterna pd produktionen dras ner. Inkomstskatten bor sinkas s& att de
flesta heltidsarbetande far behalla dtminstone 60 % av 16ne- och inkomstok-
ningar — marginalskatten skall alltsa f6r de flesta vara hogst 40 % . Marginal-
skattetaket skall vara hogst 70 9% . Pa sikt bor strdvan vara att avskaffa den
statliga inkomstskatten utom for de allra hoégsta inkomsterna.

Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2 i skatteutskottets betankande
nr 8.

Under detta anforande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 43 STIG JOSEFSON (c):

Fru talman! I skatteutskottets betinkande nr 8 behandlas fragan om
basenheten vid 1987 ars taxering. Forslaget som framliggs i propositionen
innebir att basenheten bibehiilles vid samma niva som vid 1986 érs taxering.

Riksdagen beslot varen 1982 att en skattereform skulle genomféras i tre
ctapper inkomstaren 1983, 1984 och 1985. Under denna tredrsperiod ersattes
den automatiska indexanknutna upprakningen av en skatteskala med en pa
forhand bestimd upprikning med i genomsnitt 5,5 % per ar, vilket skulle
innebira att basenheten vid 1986 ars taxering kom att utgora 8 100 kr.

Men socialdemokraterna svek uppgorelsen redan omedelbart efter valet
1982, och till f6ljd av deras handlande blir basenheten vid 1986 ars taxering
endast 7 800 kr.

Nu foreslar socialdemokraterna att basenheten dven 1987 skall vara 7 800
kr. - ett egendomligt stillningstagande och ett totalt svek mot den
Overenskommelse som triffades 1981 och som framgar av 1982 ars riksdags-
beslut.

Malet for skatteoverenskommelsen var att astadkomma en forandring av
marginalskatten som av deltagarna i 6verenskommelsen tolkades sa att 90 e
avinkomsttagarna inte skulle fa hdgre marginalskatt in 50 %. Det var en klar
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malsittning som borde ha statt lika fast i dag som 1982.

Centern har inte évergivit den malsittningen. Vi star fast vid verenskom-
melsen och ér angeldgna om att nd fram till denna klart uttalade malsattning.
Men var stir socialdemokraterna i dag? Jag har fragat tidigare och staller
fragan pa nytt: Star socialdemokraterna fast vid den mélséttningen? Om de
gor det, nir beriknar socialdemokraterna att na det malet? Eller har man
helt svikit dverenskommelsen och tappat bort denna mélsittning? Det verkar
néstan som om sa hade skett.

Inte heller fér inkomstéret 1986 gér man ndgonting for att nd det mil som
vi var éverens om 1982 och som vi dé var 6verens om skulle uppnds i och med
utgingen av 1985. Detta dr anledningen till att centern har yrkat avslag pé
den proposition som vi nu behandlar.

Socialdemokraterna har ocksa svikit dverenskommelsen genom att stiin-
digt hoja skatterna och inféra nya skatter. Totalt har skatteuttaget sedan
1982 hojts med mer dn 25 miljarder, och cnbart i hdst har det framlagts
forslag som fullt utbyggda innebiir skattehdjningar pa 7-8 miljarder. Centern
accepterar inte en sddan politik, och det har vi otaliga ganger betonat bade i
partimotioner och i reservationer.

I utskottsbetinkandet behandlas ocksd motioner frin moderata samlings-
partict och folkpartiet om den framtida inriktningen av skattepolitiken, en
fraga som ir vil viird att diskutera men som egentligen inte hor hemma bland
dagens drenden. Vi far sikerligen anledning att diskutera denna friga
ytterligare och lagga fram konkreta forslag om hur skattesystemet i framtiden
boér utformas.

[ ett sdrskilt yttrande har Ingemar Hallenius och jag angett vad centern
anser vara den viktigaste uppgiften att snarast forverkliga pa skatteomridet.
Arligt talat skulle jag tro att aven moderaterna skulle kinna tillfredsstillelse
om man snabbt kunde né det mélet — hogst 50 % marginalskatt £6r 90 % av
inkomsttagarna.

Fru talman! Med vad jag hir har anfort ber jag att fa yrka bifall till
reservation nr 1.

Anf. 44 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Regeringen foreslir 1 den proposition som behandlas i
skatteutskottets betinkande 1984/85:8 att inkomstskatteskalans indexupp-
rikning skall avskaffas. Motiveringen till detta siiger man vara att forhindra
att retroaktivitetsforbudet medfor att inte samma skatteskala kan tillimpas
for alla skattskyldiga, dvs. i praktiken dven pa sddana skattskyldiga som har
brutet rdkenskapsar.

Retroaktivitetsforbudet innebir att hogre skatt eller avgift inte fas tas ut &n
vad som foljer av foreskrift som gallde nir skattskyldigheten utlostes. Beslut
som inncbir en sikning av skatten kan tillimpas fullt ut. Hinvisningarna till
retroaktivitetsférbudet inncbir sdledes att hojningar av inkomstskatten nu ar
planerade av regeringen. I annat fall skullc det hir forslaget vara onddigt.

Det ir ocksa intressant att notera att regeringen nu i propositionen éppet
medger att den har gjort stora avsteg fran den skattedverenskommelse som



folkpartiet, centern och socialdemokraterna tidigare var eniga om. Man talar
i propositionen pd s. 3 om "det beslut om sinkning av basenheten jimfort
med tidigare beslut och minskning av de tidigare beslutade marginalskatte-
sinkningarna som fattades histen 1983™.

I skattedverenskommelsen 1981 kom man Overens om en automatisk
upprikning av basenheten med i genomsnitt 5,5 % for aren 1983-1985. For
1983 var siffran 5.8 9. Regeringen har dérefter séinkt upprikningen av
basenheten till 4 % for 1984 och till 3 % for 1985. Nu fullféljer man denna
linje och foreslér ingen uppriikning alls av basenheten for 1986. Man séager
visserligen att man senare skall ta stillning till basenhetens storlek. men det
ar uppenbart att man inte kommer att ta hiinsyn till den faktiska inflationen;
det har man inte gjort tidigare heller.

Regeringen har for 1984 och 1985 anpassat basenhetens upprikning till sitt
inflationsmél for 1984 och 1985. Det ér redan uppenbart att detta inflations-
mal kommer att 6verskridas med pod marginal. I sjilva verket tycks
regeringen nu vilja 4 sd stora prisokningar som méjligt redan under 1984 for
att dka mojligheterna att nd mélet 1985. Det ér trots detta mycket osannolikt
att inflationen kan begrinsas till 3 % under 1985 med den nuvarande
utformningen av den ekonomiska politiken.

Fru talman! Erfarenhcterna fran den period nir mdcxrué,lcnng av
inkomstskatten inte fanns, dvs. fére den borgerliga regeringsperioden, visar
entydigt att en sddan ordning ger successivt skiirpta skatter. Regeringsforsla-
get kan alltsd betraktas som en avisering av framtida skattehojningar.
Folkpartiet anser att'det dr en alldeles felaktig skattepolitik.

Vi avvisar skattehdjningar som medel inom stabiliseringspolitiken, och vi
har tidigare i vira partimotioner anfort skil som tyder pa att Sverige nu har
passcrat skattetaket och darfor inte bor genomfora fler skattehdjningar utan i
stillet gi vidare med fortsatta marginalskattesinkningar. P4 sikt bor
ambitionen snarare vara att sinka det totala skattetrycket.

Sedan ling tid tillbaka har vi ocksd kravt sdnkta marginalskatter och
automatiskt inflationsskydd mot smyghdjningar av inkomstskatten. Den
skattedverenskommelse som tréiffades i april 1981 sdg vi som ett virdefullt
steg i en skattepolitik for ckonomiskt tillfrisknande. Den skulle, som framgar
av reservationen, ge skatteskalan det matt av varaktighet som krivdes for att
arbetsmarknadens parter skulle kunna éverblicka konsekvenserna av flerari-
ga l6ncavtal. Nigra sidana har vi inte sett till — darfor att regeringen har
vagrat att ge skatteskalan denna varaktighet.

Regeringens handlande — att dverge skattedverenskommelsen — har ocksé
medfort att samarbetsklimatet hiir i riksdagen har lidit allvarlig skada. Det ar
ctt stort ansvar som regeringen har tagit pa sig i det sammanhanget.

Frin folkpartiets sida menar vi att marginalskattedverenskommelsens
intentioner maste fullfdljas. 1 forsta hand maste skatteskalan anpassas till den
nivd som ursprungligen beslutades for 1985, Dirutdver kridver viatt
skatteskalan skall indexregleras fullt ut.

Den 6verenskommelse som triffades om marginalskatterna dr emellertid
inte tillriicklig. Vihar darfor frin folkparticts sida sagt att vi vill ga vidare med
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fortsatta marginalskattesdnkningar dven under den foljande perioden, dvs.
1986-1988. En regeringsforetridare, Kjell-Olof Feldt, har ocksa sagt att det
ir ndodvandigt med fortsatta marginalskattesinkningar. Andra foretradare
for regeringspartiet socialdemokraterna har t. o. m. striickt sig si langt att de
talat om en proportionell inkomstskatt.

Bengt Westerberg stilllde i den allménpolitiska debatten en friga till
statsministern: Nar kommer regeringen att ligga fram forslag om fortsatta
marginalskattesinkningar? Statsministern besvarade den frigan med en.
besvirande tystnad. Litet senare pa dagen stillde jag sjilv med anledning av
den proposition som vi i dag behandlar frigan: Ar det ytterligare urholkning-
ar av marginalskatteuppgorelsen som skall badda for en lugnare avtalsrorelse
i fortsattningen?

Passar det bittre om jag frégar om regeringen har nagon plan f6r héjningar
av inkomstskatten? Utskottsmajoriteten siger i betiinkandet att utskottet
“anser det inte mojligt eller lampligt att i nu forevarande sammanhang gora
nagra uttalanden om skattepolitikens inriktning pé kortare eller lingre sikt
och avstyrker foljaktligen (m)- och (fp)-motionerna i dessa delar™. Ja, det
kan vara méjligt att det inte passar riktigt vid det hér tillfillet, men nagon
glng borde vil regeringen tala om hur dess intentioner 1 friga om den
framtida skattepolitiken ser ut.

Det totala skattetrycket dr f.n. 51 ¢z. Detta skattctryck. far inte héjas

~ ytterligare. Naturligtvis ir skattesystemet diirmed inte pa nagot satt fullstian-

digt. Vi miste gora forindringar av skatteuttaget, bl. a. for att barnfamiljer-
na skall fa en rimligare situation. Vi mste gora forindringar av marginal-
skatterna. Detta far enligt folkpartiets mening inte medfora att skattetryc'ket
ytterligare hojs.

Vi anser att griinsen for hogst S0 ¢ marginalskatt maste hajas till ca
200 000 kr. i dagens penningvirde. Den s. k. brytpunkten kommer 1985 att
bli ca 125 000 kr.. och vart forslag betyder saledes en visentlig sinkning av
marginalskatten for stora grupper inkomsttagare med normala inkomster.
Marginalskattetaket bor sinkas till 70 6.

Vi tycker ocksé att det kvarvarande inslaget av sambeskattning vad géller
inkomst av kapital mastc avskaffas. Detta kommer attinnebira att skatteska-
lan rér sig i riktning mot ett proportionellt skatteuttag. Vi menar dndi att ett
fullstandigt proportionellt skatteuttag inte ar cfterstrivansvirt utan att en
viss progressivitet bor finnas kvar for att uppna syftet skatt efter barkraft.

Ett sddant skattesystem och en sddan inkomstskatt som vi har skisscrat
skulle inncbiira att skattepolitiken blev ett verksamt instrument i en
tillvixtfrimjande politik. Den linjen har vi frin folkpartiets sida valt diarfor
att det dr helt nodviindigt for att vi skall kunna komma till ritta med
problemen, i det ekonomiska ldge som vi befinner oss 1.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 3.

Anf. 45 RUNE CARLSTEIN (s):
Fru talman! I den proposition som skatteutskottet har haft att ta stéllning
till och som behandlas i betinkande nr 8 féreslas att den basenhet som gilller



for taxeringsaret 1986, 7 800 kr., dven skall géilla for taxeringsaret 1987. Det
framhdlls 1 propositionen att det inte nu dr mdjligt att ta slutlig stillning
betriffandc basenheten vid 1987 érs taxering. Det ér forst nidr de ekonomiska
forhallandena under 1986 med storre siikerhet kan beddmas som det hér blir
mojligt.

Det ir angeldget att nu fatta beslut om att basenheten for taxeringsret
1986 skall galla dven for 1987. Forbudet mot retroaktiv lagstiftning hindrar
inte att ett stallningstagandc betrédffande basenheten vid 1987 ars taxering
kan tillimpas pd samtliga skattskyldiga. Problemet har uppstatt i friga om
vissa skattskyldiga. Det giiller nimligen nidr beskattningsret inte samman-
faller med kalenderaret och dndringar av inkomstbeskattningen siledes inte
har kunnat tillimpas pa inkomster som redan uppburits. Ett exempel kan
dskadliggora det hir problemet.

Vid inkomsttaxeringen 1987 kommer det helt dvervildigande antalet
skattskyldiga att beskattas for sina inkomster under kalenderéret 1986. Sa ir
alltid fallet betraffande inkomster av tjanst. kapitalinkomster, inkomster av
tillfallig férvarvsverksamhet samt schablontaxerade villafastigheter. Men om
en skattskyldig har s. k. brutet rikenskapsar, giller andra regler. I det fallet
kan inkomsten avse tiden den 1 maj 1985-den 30 april 1986. Ar det fraga om
cn nystartad rorelse kan beskattningsiret omfatta tiden den 1 november
1984—den 30 april 1986. Om en sadan hir skattskyldig vid sidan av sina
rorelseinkomster dven har inkomst av tjinst. innebér reglerna att skilda
skatteskalor inte kan tillampas for de olika delarna av inkomsten. De
férmanliga reglerna tillimpas da nir det giller samtliga inkomster. dven nir
det galler de tjansteinkomster for vilka kalenderaret utgdr beskattningsdret.
Ur administrativ synpunkt ir det olyckligt att skilda skatteskalor skall
tillimpas vid en och samma taxering. Det dstadkommer merarbete och det
leder ocksa till ett otillfredsstéllande resultat genom att vissa skattskyldiga
beskattas efter gynnsammare regler dn andra skattskyldiga.

Propositionens forslag innebir att riksdagen nu skall besluta att basenhe-
ten for taxeringsaret 1986 skall gilla dven for 1987. Bestammelserna om
retroaktiv lagstiftning hindrar da inte att ett senarc stillningstagande
betraffande basenhetens storlek vid 1987 ars taxering kan tillimpas pa
samtliga inkomsttagare. Foretrddarna for de tre borgerliga particrna yrkar
avslag pd propositionens forslag. De anser att ctt automatiskt verkande
inflationsskydd skall reglera skatteskalan.

Nér man tar del av motionerna i detta drende. ser man att det indé finns
vissa nyansskillnader i uppfattningen om detta. 1 centerpartimotionen tar
man upp en fraga som ocksa fors fram i propositionen, nimligen om det kan
vara riktigt att basenheten vid exempelvis 1987 drs taxering skall grundas pé
prisutvecklingen mellan augusti 1984 och augusti 1985 — vilket blir fallct om
man accepterar ctt inflationsskvdd av den gamla borgerliga modellen.
Skatterna vid 1987 ars taxering kommer di att bestimmas av prisutveckling-
en under en betydligt tidigare period. Ur stabiliseringssynpunkt kan detta
leda till ctt oonskat resultat, vilket ocksa framhilles i centermotionen.

Moderaterna och folkpartisterna hyser inga betiinkligheter. De kriver att
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fulltinflationsskydd skall aterinféras. Men man néjer sig inte med detta, utan
till utskottsbetinkandct har man fogat ctt par reservationer, diir man uttalat
sig om skattepolitikens framtida inriktning.

Bo Lundgren har pa sedvanligt maner marknadsfért moderaternas stora
skattenummer med sdnkta marginalskatter och med avskaffande av stats-
skatten utom for de riktigt stora inkomsttagarna. Kjell Johansson och
folkpartiet vill intc vara simre: Redan for ar 1985 bor skatteskalan faststillas
med utgangspunkt fran ett fullt inflationsskydd, och enligt folkpartireserva-
tionen bor gransen for hdgst S0 % i marginalskatt, som nu ar 124 800 kr., vid
1986 ars taxering justeras upp till 200 000 kr. och marginalskattetaket siinkas
till 70 .

Utskottsmajoriteten har stillt sig kallsinnig till de hir férslagen. Vi anser
det inte tillrédligt att ga tillbaka till den ordning som gillde under de
borgerliga regeringsaren. Vi anser att en indexreglering av skatteskalan, péa
det sétt som vi hade tidigare, driver pé inflationen och leder till férdelnings-
politiska oréttvisor.

Darfor vill jag yrka bifall till skattcutskottets hemstillan och avslag pa de
reservationer som dr fogade till utskottsbetankandet.

Foretridarna fér de borgerliga partierna har tagit upp en del fragor. Jag
har bemott ndgra av dem. Men jag maste siga: I[frdn mittenpartiernas sida
sdger man att vi socialdemokrater helt har svikit den skatteuppgorelse som
triffades, men det ér ju inte sa. Till stora delar har skatteuppgorelsen forts i
hamn. Att sé inte har skett fullt ut kan hinforas till att vi nir uppgérelsen
triffades gjorde utforliga reservationer for vad som kunde ske om vissa saker
inte intriffade. Jag skall be att fa till protokollet lisa in ctt uttalande som
gjordes av de tre particrna socialdemokraterna, centerpartiet och folkpartiet
i samband med uppgérelsen:

"Genomforandet av skattereformen méste med nédviandighet paverka
l6neutvecklingen under de r da sdnkningen av marginalskatten sker. Kravet
pé aterhillsamhet riktar sig med sirskild styrka mot hoginkomsttagarna.
Tillgangligt utrymme for 16neforbittringar bor i huvudsak tillfalla de
inkomsttagare som i begransad utstrackning far fordelar av de sankta
marginalskatterna. I dverenskommelsen forutsitts att arbetsmarknadens
parter visar sig beredda att verka for en sadan inriktning av I6nepolitiken.
Om loneutvecklingen i praktiken avviker fran denna inriktning kan stegen i
marginalskattesinkningen under trearsperioden bli foremal for omprov-
ning.”

Det sades alltsa klart ifrn att om léneutvecklingen inte skulle bli den som
man forvintade sig, maste det ske en omprévning. Det dr ju ganska orimligt
att ha en sddan ordning att somliga fir,stora skattefordelar genom uppgérel-
sen och dessutom tillforsiikkrar sig stora l6neférbittringar, medan vissa
grupper inte fir sd stor del i skatteuppgorelsen och dessutom far samre
loneutveckling in vad de hogre inkomsttagarna far. Vi gjorde alltsd det
forbehallet att detta maste provas fortlopande, och det var centern och
folkpartict med om. )

Men nér det sedan blir pd detta satt hoppar man av och sager ati det ar vi



socialdemokrater som har svikit uppgorelsen. Jag tycker det ar orittvisa
beskyllningar som ni for fram mot socialdemokraterna.

Anf. 46 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Stig Josefson hyste i sitt anférande férhoppningen att vi
moderater skulle tycka att det var bra att centern har som mélsittning pa kort
sikt att 90 % av inkomsttagarna snart skall ha 50 % marginalskatt. Vi tycker
sjalvfallet att det dr alldeles utmérkt. Efter inldggen hir kan vi konstatera, att
med en borgerlig riksdagsmajoritet kommer det att bli ett stopp for stindiga
skattehojningar. Vi kommer da att snabbt se till att 90 9% av inkomsttagarna
har hogst 50 % marginalskatt, och sedan kommer det att bli fortsatta
sdnkningar av marginalskatterna—i vilken takt det skall ske har vi nigot olika
uppfattning om.

Det ar 4ndé en visentlig skillnad mellan denna politik och den politik som
socialdemokraterna har fort i regeringsstallning. Det ar cgentligen fantas-
tiskt att vi sedan hosten 1982 har debatterat skattepolitiken hir i kammaren
och att skatteutskottets socialdemokratiska majoritet inte ndgon ging under
den tiden har funnit det limpligt cller mojligt att gora nagra uttalanden om
skattepolitikens inriktning pa kortare och langre sikt. Jag vill friga Rune
Carlstein: Nir tror socialdemokraterna att det blir méjligt att gora sddana
uttalanden? Ar det i oppositionsstillning efter 1985 ars val eller nigon gang
fore valet?

Garningarna talar nu sitt tydliga sprak. Socialdemokraterna har fortsatt
med skattehdjningspolitiken, som har lett till skattehdjningar pa sammanlagt
26 000 milj. kr. sedan regeringsévertagandet 1982. Det ar den politik som
socialdemokraterna dven fortsattningsvis vill driva, som jag visade i mitt
inledningsanforande. .

Jag skulle vilja friga Rune Carlstein: Inser inte socialdemokraterna i
regeringen och i riksdagen att Skattehéjningarna skadar landets ckonomi och
g6r medborgarna i vart land beroende av bidrag for att kunna betala skatt?

I proposition 1984/85:76 finns det, som jag sade, ett forslag, som med
regeringens nuvarande skattepolitik ar nodvidndigt, om att vissa utlindska,
hogt kvalificerade forskare skall ha lagre inkomstskatt &n andra grupper om
de kommer till Sverige for att arbeta. Regeringen siger klart att de inte
kommer hit annars, diirfdr att vi har sa hég inkomstskatt. Men vilken réttvisa
blir det da, Rune Carlstein, mellan en utliindsk forskare och en motsvarande
svensk forskare cller tekniker som far betala full inkomstskatt? Erkénn att
den inkomstskattepolitik som ni for leder fram till att svenskar flyr Sverige
och att det &r svart att f& it utlandska forskare!

Vad ir det som har gjort att vi har infort det principiellt felaktiga beslutet
att man vid inkomst av barplockning skall ha 5 000 kr. skattefritt i botten? Jo,
marginalskatterna ér sd hdga att det annars intc 4r manga som plockar bar.
Aven socialdemokraterna har i riksdagen har insett att vi méste gora
nigonting at detta, och darfor fattades beslutet om att 5 000 kr. skulle vara
skattefria.

Men varfor dr det bara birplockarna som far tjana 5 000 kr. skattefritt? Nu

8 Riksdagens protokoll 1984/85:26-27
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har vice statsministern Ingvar Carlsson sagt att vi kanske bor ha ligre skatt
for extrafortjanster. Alltsammans gér tillbaka pd en enda sak, nimligen att vi
har s& hog inkomstskatt att manga miinniskor inte far behalla tillrackligt
mycket av extrafortjinster och 16neékningar. Detta ir ett stort problem, som
socialdemokraterna végrar att inse — de hojer i stillet skatterna ytterligarc,
dven inkomstskatten.

Jag skulle girna vilja ha en liten redovisning av skattcutskottets ordféran-
de av vad socialdemokraterna, cller méjligen han sjilv, tinker gora pa detta
omrade ~ det kanske ar sé att regeringen inte vet vad den vill? '

Nir det giller tekniken for inflationsskyddet kanske det dr mojligt att hitta
en bittre tidsanpassning dn den nuvarande. Men det inflationsskydd som
fanns fore skattedverenskommelsen har en teknik som fungerar och som inte
leder till nagra stabiliseringspolitiska nackdelar att tala om. Detta visar bl. a.
en studie som OECD har gjort av hur inflationsskyddet fungerar i manga
lander, inte minst i Canada. Vi kan diskutera den tekniken.

Det vore ocksa bra om vi fick en béttre tidsanpassning av mitperioden, och
jag tror siikert att alla &r beredda att diskutera det. Om socialdemokraterna
vander och avslar propositionen sa att vi far behalla det fulla inflationsskyd-
det, kan vi utfista oss att vara beredda att snabbt underséka tekniken och se
om det &r mojligt att fa cn battre tidsanpassning. En sddan 6verenskommelse
tror jag att vi kan gora med en ging.

Slutligen, fru talman! Den férdelningspolitiska oréttvisan géller inte
fragan om inflationsskyddets tekniska utformning, som dr férdelningspoli-
tiskt neutral. Det giller helt enkelt frigan om staten hela tiden skall
garanteras skattehdjningar pd medborgarnas villkor. Det dr den fordelnings-
konflikten som vi diskuterar hér i dag.

Anf. 47 STIG JOSEFSON (c):

Fru talman! Jag noterar att Bo Lundgren instimmer i vad jag sade,
namligen att moderaterna ocksa skulle kunna kanna tillfredsstallelse om man
snabbt kunde uppné maélet hogst 50 % marginalskatt fér 90 % av inkomstta-
garna. Jag noterar detta erkdnnande med glidje. men jag hade varit dnnu
gladare om moderaterna hade insett dctta redan véren 1981. D4 hade vi haft
95 % av riksdagens ledamoter bakom skatteuppgorelsen, och jag férmodar
att det mot denna bakgrund skulle ha funnits storre mdjligheter att hélla fast
vid uppgorelsen och dven beméstra de problem som Rune Carlstein tog upp.
Det ar bra att fa ett erkdnnande i efterhand, men det hade varit viirdefullare
om vi hade fatt ett instimmande fran borjan.

Rune Carlstein tog upp frigan om nyansskillnaderna mellan dc olika
motionerna. Vi har alltid klart och tydligt erkint att dven den automatiska
indexupprikningen medfér en del eftersldpningsproblem. men vi har inte
kunnat finna nagot battre system dn detta. Darfor har vi stillt oss bakom
kravet p att man skulle aterinfora detta system. Resonemanget i motionen
innebar naturligtvis att vi fors6ker uppna nagot som kunde ta bort ocksa de
nackdelar som otvivelaktigt i vissa fall kan upptriida. ’

Nir det giller anledningen till att uppgorelsen sprack var inte den



redogorelse som Rune Carlstein gjorde riktigt korrekt. Vid den férsta
overlaggningen med regeringen, d& jag sjialv hade tillfdlle att vara med,
fordes resonemanget ganska mycket med utgdngspunkt i det som Rune
Carlstein sade. Men forhandlingarna avbréts pa grund av att det hade tréffats
cn dverenskommelse mellan socialdemokraterna och LO om saker som inte
alls berordes i skatteuppgorelsen. Detta medforde att det inte langre var
maojligt att i detta sammahhang over huvud taget diskutera en uppgorelse.

Jag vill stalla en fraga till Rune Carlstein. Inte ett enda ord har sagts i
debatten om nér man tinker sig att uppna det mal som angavs i dverenskom-
melsen. Har man helt slappt tanken pa att na fram till det som egentligen var
grunden i hela uppgorelsen? Man kan bortse fran upprikningstal och
brytpunkter m. m., eftersom syftet var att man skulle né fram till en situation
da huvudparten - eller som det uttalades, 90 % av inkomsttagarna —skulle ha
en marginalskatt p& hogst 50 %. Jag har stéllt denna fréga upprepade ganger
och jag stiller den pa nytt: Har man helt sldppt tanken pa att striiva efter att
né denna mélsittning, eller vad menar socialdemokraterna pa den punkten?

Anf. 48 KJELL JOHHANSSON (fp):

Fru talman! Skatteutskottets ordférande Rune Carlstein hade en mycket
lang utliggning om de orittvisor som man skulle drabbas av vid brutet
rakenskapsar. Jag kan i viss man instimma i detta; jag kan halla med till
hilften. Det ir riktigt om man vill géra som regeringen gjorde, niimligen hoja
skatterna, alltsa forsdmra skatteuppgorelsen. Det dr ocksa riktigt om man
har for avsikt att hoja inkomstskatten i fortsittningen. Men om man inte har
for avsikt att hoja inkomstskatten, da 4r hela detta resonemang fullstindigt
onddigt och inte ldngre relevant, eftersom det beslut som vi skall fatta hir i
dag da inte behdvs. Avsikten med detta méste helt enkelt vara att regeringen
har tdnkt sig att hja inkomstskatterna. Har man inte tinkt sig detta, dr det
beslut vi nu skall fatta onédigt.

Sedan sade Rune Carlstein ocksd att man endast kan ta stéllning till
bascnheten ndr man har sett utvecklingen. Ja, men da ar vi tillbaka till den
ordning som rédde fore 1976, namligen att man sattc sig ned och gjorde
kortsiktiga justeringar i skatteskalorna for att kunna klara avtalsrorelsen och
annat. Syftet med den skatteuppgorelse som traffades var ju att man skulle f&
en langsiktighet i skattepolitiken.

Rune Carlstein sade vidare att vi kriver ett fullstindigt inflationsskydd.
Han ansag tydligen att vi gick 1angt nir vi sade att griansen fér 50 procents
marginalskatt bor hojas till 200 000 kr.

Jag vill 4n en gang referera till att 4ven Kjell-Olof Feldt - finansministern —
har sagt att vi har behov av fortsatt marginalskattesankning. Erik Asbrink,
som 4r statssckreterarc hos Kjell-Olof Feldt, har gjort 1angtgaende uttalan-
den om proportionell skatt. Jag tycker inte att det ir orimligt att kriva att
regeringen, mot bakgrund hirav, talar om vad det skall bli av det hela. Man
kan inte fora ett resonemang utanfoér parlamentet, i tidningar osv., och ett
annat innanf6r parlamentets viggar.

Ett fullstandigt inflationsskydd skulle, det har jag sagt tidigare. ha stirkt
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tilltron till regeringens avsikter att verkligen ta i med hérdhandskarna mot
inflationen. Det hade dirmed bidragit till att halla nere inflationen. Det ar
synd att vi inte fick ett sidant.

Sedan talade Rune Carlstein om det tilligg som gjordes till uppgérelsen
om att man skulle ta hansyn till I6neutvecklingen etc. Jag haller med om att
sadana forbehall gjordes. Jag ir diremot inte beredd att siga att ndgon saddan
situation i dag har uppstatt. Mig veterligen har inte, vare sig frin regeringen
eller fran nagot annat héll, presenterats nagot matcrial som visar att s skulle
vara fallet.

Vad hade da, Rune Carlstein, varit mer naturligt 4n att ni tagit kontakt
med folkpartict och centern, begiirt férhandlingar om denna punkt och sagt:
Hir har vi material som tydligt visar att intentionerna bakom skatteuppgérel-
sen inte har fullfoljts av arbetsmarknadens parter. Vi begir dirfor f6ljande
andringar. — Men nagon sddan inbjudan kom inte. Ni satte er ned tillsam-
mans med LO och gav ritt till avdrag for fackféreningsavgifter. Utan att med
ett ord berora det for oss Andrade ni skatteskalorna. Och detta var bestamt
langt innan vi dver huvud taget var vidtalade. Det stimmer inte med min
uppfattning om hur uppgorelser-skall-fullfoljas och hur man skall férhandla
om sadana hir saker.

Nir det galler fragan vilken tidsperiod ett fullstindigt inflationsskydd skall
bygga pa eller vilken tidsperiod som skall ligga till underlag, kan jag
instimma i det som Bo Lundgren sade. Det dr samma sak pa den punkten.
Hade ni velat ha ¢n andring, hade ni kunnat tillkinnage det. Sedan kunde vi
kanske tillsammans ha fatt fram ett biittre forslag diarvidlag. Det hade ocksé
varit naturligt att man, nir man en gang hade traffat cn uppgorelse, skulle ha
sagt: Den skall vi verkligen std fast vid.

Anf. 49 RUNE CARLSTEIN (s):

Fru talman! Jag tror det var Bo Lundgren som sade: Inser inte socialdemo-
kraterna att skatter skadar landets ekonomi? Men det ir ju anda pa det sittet
att vidr satta hir att se till att vi har resurser att utritta en del hirilandet. Om
vi skall gora det méste vi ha skatter.

Bo Lundgren sade ocksd: Girningarna talar sitt tydliga sprak: ni kommer
inte undan dem. Det ar riitt och riktigt — vi kommer inte undan dem. Och folk
héller vart parti rakning for att vi ser till att det finns resurser att séitta in — mot
arbetsloshet och mot alla andra svarigheter som ménniskor kan rika ut {or
under olika delar av sin levnad. Darfor har vi skatter — vi tar ut skatter for att
klara samhillets utgifter for detta.

Det fick dec borgerliga regeringarna — fyra regeringar med en viildig massa
statsrdd —lov att gora under de sex ar de satt vid makten ocksa. Det var juinte
sd att ni sinkte skatterna under den tid som ni var i regeringsstillning, Bo
Lundgren. Men nir ni kommer i opposition gar det bra att g ut och lova att
gora det. Under de borgerliga dren fick vi verkligen uppleva att ni justerade
skatter, och gjorde det snabbt. Ocksa ni hojde skatten pa bensin, pé villorna,
pé bostadsriitterna, pa oljan, pa vinet, pa fastighcterna, pi cigaretterna, pa
elektriciteten, pa spriten och tobaken, och ni hojde omséittningsskatien.



Under de ar som de borgerliga regeringarna verkade steg skattetrycket,
mitt i proportion av bruttonationalprodukten, fran 48,5 % till 51,1 %. I dag
ligger det enligt Kjell Johanssons forsta inligg pa 51%. Det totala
skattetrycket har inte andrats. Diremot har vi férindrat hur minniskorna
belastas med skatter. Vi har sett tili att t.ex. formdégenhetsdgare och
aktiedgare fir bira en tyngre del av skattebordan 4n under de borgerliga
aren. Och det tinker vi fortsitta med.

Nu frégar Bo Lundgren: Vad ir det for rittvisa i att bevilja skatteliattnader
for utlandska forskare? Ja, vi maste ju ta hénsyn till den situation som en
utlindsk forskare befinner sig i nir han kommer till vart land och skall jobba
hér en kort tid. Viforutsitter att dven svenska forskare nir de arbetar i andra
lander har litet speciella forméner. Det ar inte sé konstigt.

Sedan tog Bo Lundgren upp frigan om birplockarna och sade: Varfor
skall de ha 5 000 kr. skattefritt? I stor utstrackning var det friga om hur man
administrativt skulle skdta detta, och det vet Bo Lundgren. Det skulle bli
forfarligt krangligt om vi skulle g& ut och se om folk plockar bar eller svamp
eller kottar. Sa linge det forsiggar pa det sittet finns det, tycker vi, ingen
anledning att ta upp sddana inkomster till beskattning.

Stig Josefsson har upprepade ginger frigat nar vi uppnir malsittningen att
90 9% av svenska folket skall ha en marginalskatt p& 50 %. Den fragan har
stallts till statsministern och till finansministern och nu upprepas den. Ja, vi
kan inte ange vilket datum detta kommer att intraffa. Men vi har ambitioner
att verka for att fa ned marginalskatterna fér de normala inkomsttagarna.
Det dr helt klart. De flestas inkomster ligger inom det intervall som gir upp
till vad vi har angivit som en brytpunkt. Men ndr vi kan uppnd det kan inte jag
svara pd, och ingen annan heller. Det ir en frga om vilka ekonomiska
resurser vi har att genomfora det. Det far ske i den takt som ekonomin
tillater. '

Vi vet ju alla att vi lever i en tid d4 vi i vart land har det utomordentligt
kidrvt med ckonomin. Vi dras med sviterna av de sex borgerliga aren, dé ni
lanade upp gigantiska belopp. Vi har rantekostnader som érligen stiger med
ungefir 8 miljarder kronor, som vi kimpar med; for att fi ordning pa landets
ckonomi. I det liget ar det inte sd litt att g& ut till manniskor och lova att vi
skall siinka skatterna for er. Vi kan inte gora det pa det frikostiga siitt som
excmpelvis Kjell Johansson gor nér han séger att man kan tiinka sig att hdja
griansen for en marginalskatt pa 50 % upp till inkomster pa 200 000 kr. Bo
Lundgren menar att vi skall avskaffa statsskatten for alla utom for de alira
hogsta inkomsttagarna. Det dr 1att att sdga sddana saker i oppositionsstill-
ning, men i regeringsstallning visade ni upp en helt annan sida. Da
genomférde ni sannerligen inte s& mycket av skattelittnader for det svenska
folket.

Anf. 50 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jo, Rune Carlstein, visst gjorde vi det. Vi inforde inflations-
skyddiden statliga inkomstskatteskalan, vilket gjorde att de marginalskatte-
sankningar som genomfdrdes — dven om vi hade Onskat att de varit storre —
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fick ett varde och behdil det. Vi avskaffade den allménna arbetsgivaravgif-
ten, som sedermera fast i annan form har aterinforts fran den forsta januari
1983 under den socialdemokratiska regeringstiden. Vi anviande mervirde-
skatten som konjunkturpolitiskt medel, vilket innebar att den s&val hojdes
som sanktes. Det viktiga ar att den statliga skattekvoten t. 0. m. sjonk en
aning under den perioden, medan diremot den kommunala skattckvoten
delvis 6kade. Det gjorde att skattetrycket blev oforandrat.

Under perioden 1970-1976 steg skattetrycket i Sverige fran ungefir 40 %
av BNP till ungefir 50%. En del skattehdjningar som besldts ar 1976
belastade ocksa inkomstaret 1977. Det ar klart att Rune Carlstein girna
smiter undan det ansvaret. Man beslot exempelvis att hoja arbetsgivaravgif-
ten med 3 %. Intdkterna av den hdjningen ledde till att den borgerliga
regeringen kunde begrinsa hdjningen till 1.5 %. Fortfarande blev det alltsa
en hojning ar 1977, men det var en dverlappning av den socialdemokratiska
hogskattepolitiken.

Socialdemokraterna har inte sinkt nigra skatter. Nér ni, som ni sager, har
forsokt sanka inkomstskatten, har ni samtidigt genom avdragsbegrinsningar
och begransat inflationsskydd i realiteten tagit tillbaka pengarna med en
enda gang.

Som alla kénner till, Stig Josefson, tilltalade en hel del ingredienser i
skatteuppgorelsen 1981 inte oss moderater sarskilt mycket. Det gillde
avdragsbegransningen och vissa begriansningar av inflationsskyddet. Dess-
utom trodde vi inte riktigt pd den helomvéindning som andra forutsatte att
socialdemokraterna skulle gora. Vi var medvetna om att socialdemokrater-
nas ideologiska inriktning ir en storre offentlig sektor, mer kollektivt
beslutsfattande och ddrmed ocksa hogre skatter. Viinsag inte att socialdemo-
kraterna i regeringsstillning skulle kunna komma ifrdn uppgérelsen. I ord
finns det, som jag har sagt tidigare, en del socialdemokrater som faktiskt dr
beredda att tala om skattesinkningar och inser att sidana behdvs ur
samhaillsekonomisk synvinkel. Men i handling klarar inte socialdemokrater-
nadet. Det ar kanske det frimsta skilet till att vimoderater redan fran bérjan
forutsatte att det som har hiint med skatteuppgorelsen ocksé skulle handa.

Sedan siager Rune Carlstein att vi maste fa in skatter f6r att kunna utratta
saker och ting i samhillet. Det 4r just dar skillnaden mellan er och oss ligger,
Rune Carlstein. Varfor inte siaga att ni vill ha hdga skatter, for det ar ju vad ni
vill. Ni tilltror inte svenska medborgare att sjilva klara av saker och ting. Ni
vill hellre att samhallet skall géra det 4t dem. Ni dr exempelvis inte beredda
att acceptera barnomsorg i enskild och privat regi pd samma sitt som vi pa
den borgerliga sidan dr. Darfor blir ocksa skatterna hogre. P4 punkt efter
punkt ar det likadant.

Ni behover egentligen inte 8kade resurser, Rune Carlstein, for att rada bot
pa arbetslosheten. Det stora felet dr ndmligen att man nir man, som ni gor,
héjer skatterna sa kraftigt, stampar ut folk i arbetsloshet. Det har riknats
fram — och det &r en uppgift som regeringen fatt frin finansdepartementet —
att en hojning av exempelvis arbetsgivaravgiften med 1 procentenhet leder -
till 10 000-15 000 firre jobb. Ar 1983 hojdes arbetsgivaravgiften med 2 %.



Det ledde till 20 000-30 000 farre jobb. Det hade varit bittre att ha ligre
skatter och darmed ett lagre kostnadslage for foretagen, som da hade haft
storre mojligheter att anstélla folk. Det géller att forsoka mojliggora enskilda
initiativ och inte ha kollektiva monopol for att pd det viset kunna 6ka
sysselsattningen inom servicesektorn utanfor den offentliga scktorn. Det dr
detta som socialdemokraterna tyvirr inte inser darfor att de ar idcologiskt
forblindade.

Vi far inte fortsétta att hoja skattetrycket. Tvartom maste vi, som ocksa
Kjell Johansson sade, forsoka att successivt sdnka det, i forsta hand genom
att fi ned skatterna for produktivt arbete. Vi maste ocksa sianka inkomstskat-
terna och pé sikt se till att dven arbetsgivaravgifterna sinks. Forst da far vi
ordentlig ordning p& ekonomin i Sverige. Det &r ocksi cnda chansen att pa
sikt klara sysselsattningen.

Anf. 51 STIG JOSEFSON (c):
Fru talman! 1981, Bo Lundgren, hérde vi aldrig ngonting om att man var

tillfredsstalld med négon del av skatteuppgorelsen. Det ir litet sent att -

komma nu. D3 som nu hade moderaterna krav pd en nagot storre
skattesdnkning. Detta tycker jag ir beklagligt. Hade vi varit 6verens och
vagat visa och std for det, tror jag att vi ocksd hade haft kraft att fa
socialdemokraterna att sta fast vid verenskommelsen. P grund av den
splittring som uppstod fick socialdemokraterna en chans att gd ut ur
uppgorelsen.

Rune Carlstein siger sidsom ett svar pa min fréga att man inte kan ange
négot datum for niar man beriknar kunna uppna malséttningen. Jag hoppas
verkligen att han menar att socialdemokraterna i sitt resonemang fortfarande
har kvar mélsattningen. Ser man pa vilka atgérder som har vidtagits sedan
1982. kan man emellertid klart séga att de alla har fordrojt ett forverkligande
av mélsattningen. Detta gor att jag upprepar fragan. Jag kinner stor oro for
hur det skall bli p& denna punkt. Nir vi 1982 resonerade om detta, trodde jag
faktiskt att socialdemokraterna skulle vara angeldgna om att s snart som
mojligt nd fram till den malséttning varom vi var eniga.

Rune Carlstein pastar ocksa att vi lider av sviterna efter de sex aren med
borgerliga regeringar. Det skulle hedra socialdemokraterna om de nigot
dampade detta resonemang. Vi gldmmer inte sa forfarligt latt — det finns éven
nedskrivet i riksdagsprotokoll — den situation som radde i vart land 1976. Inte
minst de frgor som stilldes av socialdemokratiska ledaméter, framfor allt
till industriministern, ger ett klart besked om att situationen ingalunda var
ljus. Tvédrtom var den i allra hogsta grad problemfylld, nir den borgerliga
regeringen tilltridde. Tvivlar nagon pa detta, rekommenderar jag en lasning
av riksdagsprotokollet. Dar framgdr detta klart.

Anf. 52 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Jag noterade till min ledsnad att skatteutskottets ordférande
inte med ett ord berdrde de synpunkter som jag hade pé hur férhandlingarna
bor gd till mellan tre partier som har traffat en uppgorelse, nir ett av
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partierna har for avsikt att bryta denna éverenskommelse. Men jag kanske
kan fa besked om den saken i kommande inligg.

Skattetrycket hojdes sade Rune Carlstein. Det har berdrts av de bada
tidigare talarna, och jag glr darfor inte in pa det. Jag bara konstaterar att
skattetrycket hojdes dven av socialdemokraterna, som i kommunerna hgjde
kommunalskatterna och i landstingen landstingsskatterna. Det var faktiskt
inte bara de borgerliga som hojde skatterna, utan vi var nog i stort sett lika
goda under denna tid. Statsskatten holls pa ungefir ofériindrad niva.

Vi gjorde naturligtvis justeringar av skatten pé alkohol och tobak, vilket
Rune Carlstein nu beskarmar sig Gver. Skulle vi inte ha gjort det? Vi anser
det naturligt att alkoholbeskattningen och priset pa alkohol och tobak foljer
andra priser i vart land. D4 &r det inte mycket att st och orda om hir.

Under denna tid uppstod ocksé en energikris, dd landets kostnader for
oljenotan pa ett enda ar 0kade med 10 miljarder kronor. Vi genomférde da
den adndringen att vi lade skatt pd oljan och forsokte dirigenom skapa
ekonomiskt utrymme for att kunna gora insatser inom energipolitikens ram
som skulle minska vart oljebcroende. Skulle vi inte ha gjort de energiskatte-
forandringarna? Sag det i s& fall hiir, om detta var en of6rstindig politik. Ni
har nimligen fullfljt den sjélva, praktiskt taget exakt som vi limnade 6ver
den.

Nir det giller marginalskattesinkningarna vet jag inte om jag dr mer
orealistisk an Kjell-Olof Feldt och Erik Asbrink. De sager nimligen likadant
som jag, att vi skall gi vidare med fortsatta marginalskattesankningar. For att
Overtyga socialdemokraten Rune Carlstein far jag val luta mig mot dem.

De som behovde det har fatt skattelittnader, siger Rune Carlstein, men
dar vill jag opponera mig litet grand. Vi dr nu inne i en period dir regeringen
ligger fram det ena forslaget efter det andra som slar totalt blint, som inte
over huvud taget har néigra inslag av férdelningspolitik. Att da stilla sig upp,
mitt i denna period, och siga att man har sett till, att de som behdver
skatteldttnader har fatt det, tycker jag faktiskt ar litet magstarkt. Jag tinker
pa den dagsaktuella situationen di det galler bensinskatten. Vi har ingen
energikris just nu i den utstriackning som vi hade under var regeringstid. Ni
har héjt fordonsskatten, ni har hojt bilaccisen och ni har forsamrat
reseavdragen. Allt detta sammantaget gér att de som bor i glesbygd har
vildiga bekymmer. Samma sak giller for barnfamiljerna. Det barnbidrag
som vi formligen fick krama ur er - vi fick, som jag sagt tidigare, tingforlosa
det — tar ni tillbaka frin huvuddelen av barnfamiljerna genom att hoja
fastighetsskatten, som jag brukar cnvisas med att kalla villaskatten. Hela
barnbidragshojningen for det forsta barnet i en familj férsvinner ju under en
tredrsperiod.

Jag vet alltsd inte om jag riktigt kan hélla med Rune Carlstein, men det
visentliga ar att med den hér politiken, dér ni bara héjer skatter dver precis
hela filtet, till synes planldst, 6kar ni skatteadministrationen. Vi fir en
vildsam byrakrati och administration, och vi fir mycket kringel, sa att det
blir svérare att genomfédra de férenklingar av deklarationsforfarandet som vi



har utlovat. Vi far en smet, i vilken de starka formér att ta sig fram men dir de
svaga fastnar.

Anf. 53 RUNE CARLSTEIN (s): .

Fru talman! Bo Lundgren har ett recept for hur man skall losa skattepro-
blematiken: LAt manniskorna klara sig sjilva. Ta ut avgifter av dem i stiillet
och lat dem ordna sin barnomsorg, sin hilsovard osv. pa privat initiativ.

Jag vet inte om Bo Lundgren var i tillfdlle att se TV-programmet Pejling
som gick i sondags kvill. Dir gjorde man jaimforelser med kostnaderna for
omsorgen om ménniskorna i linder dir man har ett sidant system. Det blev
ingalunda pé nagot sitt billigare. Daremot var det helt klart att det blev
vildigt ojamlikt. De méanniskor som kunde se till, att de fick bra barnomsorg,
hilsovard, sjukvérd osv., var de som hade resurser, medan de som inte kunde
klara de héga avgifterna och forsikringspremierna och vad det nu var kom i
ett utomordentligt besvirligt lage. Den utvecklingen vill inte vi socialde-
mokrater haidet hiir landet, utan vi tycker att man solidariskt skall stalla upp
och hjalpa varandra till en hygglig standard for alla, oavsett var de befinner
sig p& inkomstskalan. Dir skiljer vi oss alltsd at i vira uppfattningar.

Sedan fragar Bo Lundgren: Inser ni inte att ni nér ni ligger pa skatter och
avgifter stampar ut folk genom att skapa arbetsloshet, osv.? Bo Lundgren
maste vil medge att antalet sysselsatta i industrin sedan den socialdemokra-
tiska regeringen tog Over har 6kat jamfort med hur det var under den
borgerliga tiden. Detta dr ett ofrAinkomligt faktum. Dess bittre fortsitter det
att 6ka. Men nir den borgerliga regeringen frikostigt gick ut i ett av sina
forsta stora utspel och skinkte arbetsgivarna 2 % i arbetsgivaravgifter,
resulterade det d, Bo Lundgren, i ett 6kat antal sysselsatta i industrin? Nej,
det gjorde det sannerligen inte! Tvirtom fick vi uppleva att miljarderna
forsvann ganska snabbt. Det blev varken dkade investeringar i industrifore-
tag eller en Okning av antalet sysselsatta.

Stig Josefson sdger att vi skall tona ned detta att vilider av de sex borgerliga
regeringsdren. Det kan vi naturligtvis goéra, men vi kan indi inte komma
ifran att ni ldnade upp over 400 miljarder kronor, som vi nu har i statsskuld
och som vi skall klara rintorna och amorteringarna pa. Vi kan inte tona ner
detta och siiga att vi gldmmer att ni forsatte oss i denna situation under de sex
aren. Vi far se till att vi far ckonomin att gé ihop. Men vi maste tala om
anledningarna till att vi har bekymmer med var bytesbalans och annat och se
till att vi fir inkomster att ticka de utgifter som vi har, bl.a. de stora
rantekostnaderna pi de 1an som ni tog under de sex borgerliga aren.

Ni kan naturligtvis siga att ni var tvungna av olika skil, energikris o. d.
O.K., det ar riktigt att ni hade sddana bekymmer, men vi kommer inte ifrén
att vi nu har dessa skulder att dras med i framtiden. Att vi talar om att de
uppstod under de sex borgerliga aren tycker jag ir korrekt. Vi maste
informera méinniskorna.

Kjell Johansson sdger att vi inte har nagon energikris och att det dirfor inte
finns nigon anledning att hoja bensinskatten. Vi har redovisat varfor vi
tvingas ga ut och hdja bensinskatten. Vi ligger samtidigt fram ett omfattande
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program for att klara sysselsittningsproblemen i landet. Vi anvander
pengarna for att se till att ménniskor inte lider noéd. Det behdver inte vara
energikris for att man skall justera fordonsskatter och bensinskatten. Det
kan finnas dven andra anledningar till att man maste forstirka samhiillets
inkomster.

Anf. 54 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Det finns ménga skal till att vi har en statsskuld i Sverige. Ett
av skilen &r att vi under den borgerliga perioden 19761982 lyckades bromsa
upp skattedkningarna men inte sd snabbt fi stopp pd de automatiska
utgiftsdkningarna. Grunden till dessa hade i stor utstrickning lagts redan
under mitten av 1960-talet nir man bedémde att vi kunde ha utgiftsdkningar
som var automatiskt reglerade av prisindex o. d. Virdknade med en fortsatt
hog tillvdxt i ekonomin. Jag tror att inte minst bankgrannen till Rune
Carlstein Gunnar Stréng kan vidimera att detta var ett av de problem vi hade,

Det som har hant sedan 1982 ér att statsskulden som var 300 miljarder nu ar
ungefar 500 miljarder, for att nimna i runda tal. Sa fort socialdemokraterna
kom i regeringsstéllning 1982 héjde man ett antal skatter men uppfyllde, som
man sade, samtidigt ett antal valloften som innebar 6kade offentliga utgifter.
Budgetunderskottet 6kade snabbt fran ungefir 75 miljarder enligt den
davarande borgerliga majoritetens beridkningar till ca 90 miljarder. Sedan
har man bantat det hela genom bl.a. engéngsforstirkningar pa de 90
miljarderna arligen. Det &r klart att om man blaser upp underskottet och
sedan bantar ner det kan man férsoka lura minniskorna, men detta dr fakta.

Rune Carlstein sade att mitt recept for att klara ekonomin och skattepoliti-
ken var att 1ata manniskorna klara sig sjalva. Ja, sa langt mojligt kan man
gora pd detta sitt. Det dr det som ar den stora skillnaden. Jag tycker att
minniskorna i Sverige sa ldngt mojligt skall f& bestimma sjilva och klara sig
sjilva.

Liksom mitt parti anser jag dock att samhillet maste ha ett dvergripande
ansvar for att alla far en god och tillfredsstillande sjukvard. Att man har
moijlighet att klara sig pé sin lon innebdr inte heller att den grundliggande
utbildning som samhillet dr skyldigt att svara for inte skall vara kostnadsfri.

1Sverige i socialdemokratisk tappning ar det fortfarande i dag s8 att de som
har gott om pengar kan kopa sig egen sjukvard — om inte hér i landet sd
utanfor landets grinser. Det ar fortfarande de som har bra betalt som kan
skaffa sig egen privat barnomsorg dérfor att de har rad till det.

De som inte har alternativ och de som inte har valfrihet ar bl.a.
LO-medlemmarna. Det dr de som enligt socialdemokraterna mojligen skall
fa valja mellan olika former av kollektiv barntillsyn. Det 4r de som kommer
att drabbas genom Sten Anderssons tankegangar om att man skall gé ner till
nolltaxa for barnomsorgen genom att rikta allt stod till kollektiv barnomsorg i
kommunernas regi. Det r de som inte kan f4 stod och hjilp om de stannar
hemma och tar hand om sina egna barn. Det dr dessa médnniskor som har det
besvirligast och som behover valfrihet.

Det ar alldeles korrekt att sysselsiattningen har 6kat sedan 1982. Det gjorde



den under perioden 1976-1982 ocksé, liksom under perioden 1970-1976. Sa
ar det. Det ir fler och fler minniskor som vill ga ut i sysselsittning — unga,
medelalders och dldre. Fler kvinnor vill g& ut pa arbetsmarknaden. Sysscl-
sattningen har 6kat. '

Det allvarliga dr att bland dem som stér till arbetsmarknadens forfogande
och vill ha verkliga, fasta jobb har arbetslosheten 6kat. I mitt hemlén, i Rune
Carlsteins hemlin och i manga andra lén i landet har vi fatt fler manniskor
som inte har ett fast jobb i produktionen. Det tycker vi ir allvarligt. Bl. a. har
detta orsakats av det hoga skattetrycket.

Det ar alltsd nodvindigt att klara ut att synen pa skattepolitiken. 4r
ideologiskt betingad, och det tror jag den hir debatten verkligen har visat.

Socialdemokraterna vill ha kollektiva beslut. De vill ha kollektiv barnom-
sorg och cnbart offentlig vard, vilket leder till standigt stegrade skatter i
landet: inkomstskatt, mervirdeskatt och arbetsgivaravgifter — allting. Vi
daremot ir beredda att 1ata manniskorna bestimma mer sjalva, att privatise-
ra och lata verksamheter vixa upp utanfér det offentliga monopolet. Dirmed
har vi ocksd mojlighet att halla nere skatteokningarna. Vi vill se till att inga
skatter hojs, vi vill sinka inkomstskatterna och efter hand sinka arbetsgivar-
avgifterna.

Det ar tva modeller som star emot varandra, och det tycker jag debatten
har visat.

Anf. 55 STIG JOSEFSON (c):

Fru talman! Jag skall intc forlinga debatten s mycket. Jag vill bara till
Rune Carlstein sdga att om Rune Carlstein anser att vi i Sverige lider av den
ekonomiska kris som drabbade Sverige och stora delar av industrivirlden
under 1970-talet, ar vi 6verens pa den punkten.

Anf. 56 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Jag tycker heller inte att det finns ndgon stérre anledning att
forlinga debatten, nar den har gatt in pa det klassiska temat jamforelser med
den borgerliga regeringsperioden. Jag erinrar om att det faktiskt forhaller sig
sa att hela den industrialiserade vistvirlden under denna tid, med ett kort
undantag, genomgick den djupaste kris man dittills upplevt och att situatio-
nen i dag faktiskt ar den att viarldshandeln under detta ar beriknas 6ka med
8 %. Det kan vara en hiindelse som ser ut som en tanke, att dven vir export
berdknas 6ka med 8 % i ar. :

Till skattefrdgan: Det ar 4nda intressant att skattekvoten inte okar. Det
visar namligen att det resonemang vi for frin folkpartiets sida ar riktigt,
namligen att det inte langre 16nar sig att hitta pd den ena skatten efter den
andra. Det blir bara skatteadministrationen man bygger ut, men man farinte
négra stérre summor att férdela mellan miinniskorna. Som jag sade: Man
skapar en smet i vilken endast de starka kan ta sig fram och dér de svaga
fastnar.

Arbetsldsheten, slutligen, ir i dag stdrre in under den tidigare lagkonjunk-
turen. Ni méter den med ett skattepaket dir ni forvisso skapar jobb — ni
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skapar 20 000 jobb pa ett konstlat séitt genom atgérder fran statens sida—men
dir ni samtidigt slar ut ca 15 000 jobb inom den privata industrin. Jag vet inte
om det finns sa stort behov av sddana insatser.

Anf. 57 RUNE CARLSTEIN (s):

Fru talman! Bara ett mycket kort genmale till Bo Lundgren. Det ar faktiskt
s8 att under de sex ar da de borgerliga regeringarna verkade férsvann mer dn
100 000 industrijobb hir i landet.

Vad jag sade i mitt inldgg var att nu bdrjar man se en 6kning av antalet
sysselsatta inom industrin. Det tror jag inte att Bo Lundgren kan bestrida —
han har ju tidigare gjort gillande att genom skatter och palagor forsvarar vi
for svensk industri att verka. Men faktum &r att svensk industri f.n. gar
utomordentligt vil och redovisar stora vinster och dessutom gliadjande nog
borjar att 6ka antalet sysselsatta.

Anf, 58 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag ar tacksam om O6verldggningen i fortsiattningen giller basenheten vid
1987 ars taxering.

Anf. 59 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Eftersom basenheten ligger till grund for inkomstbeskattning-
en och socialdemokraterna nu vill hoja inkomstskatten, torde det ha viss
betydelse ocksa vilka effekter en sddan politik far.

Den far till effekt att sysselsattningslaget forsamras jamfort med vad som
blir fallet med ofordndrade skatter—t. o. m. i jimforelse med sénkta skatter.
Sysselsittningen i framtiden kommer ndmligen inte bara att ligga inom
industrin utan i vildigt stor utstrackning inom servicendringarna. Skall vi
kunna klara att skapa jobb inom savil industri som servicendringar i
framtiden, gallcr det att det inte sker inom den offentliga sektorn enbart, for
da kommer skattedkningarna i sin tur att stampa ut jobben, minska
arbetsvilja och foretagarlust.

Det ir detta som ér det viktiga i den har debatten och som Rune Carlstein
uppenbarligen inte forstar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (lagforslaget)
Utskottets hemstallan bifolls med 158 roster mot 136 for reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 2 (skattepolitikens inriktning)

Forst bitriddes reservation 2 av Knut Wachtmeister m. fl. — som stilldes
mot reservation 3 av Kjell Johansson — med acklamation.

Hirefter bifolls utskottets hemstallan med 204 roster mot 75 for
reservation 2 av Knut Wachtmeister m. fl. 17 ledaméter avstod fran att
rista.
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Fiskefragor

Anf. 60 FORSTE VICE TALMANNEN:

Jordbruksutskottets betinkanden 1 och 6 kommer att behandlas i tur och
ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang cfter avslutad debatt.

Forst upptas alltsé jordbruksutskottets betinkande 1 om vissa fiskefrigor.

Fiskefragor

Anf. 61 HANS WACHTMEISTER (m):

Fru talman! Moderata samlingspartict har aldrig accepterat ctt generellt
frislippande av handredskapsfisket. Att det beslut som riksdagen fattat i
denna fréga vilat p& minst sagt 16sa grunder torde nu sté klart for envar som
verkligen vill forsta.

Att i ctt rike som vart, som vill kalla sig rdttsstat. frintaga nfgra
medborgarkategorier, t. ex. yrkes- eller biniringsfiskare eller fiskevattens-
agarc, deras rittigheter att sjilva bestimma hur deras vatten skall disponeras”
och att dartill géra det rovet utan skilig ersittning kan inte under nagra
omstindigheter forsvaras utan ér principiellt {orkastligt.

Om de ekonomiska konsckvenserna i deras helhet dr det svirt att nu med
sikerhet yttra sig, men sparen efter 1950 ars fiskelag borde forskricka.

1982 ars beslut var lyckligtvis s& allmint formulerat, att mojligheter bor
finnas att tminstone delvis minska nackdelarna. Men det méste klart siagas
ifrin att detta sannerligen inte blir sd.enkelt som man i departementsprome-
morian velat lata paskina, nir man uttalar att ett frislippande av handred-
skapsfisket i de flesta fall inte kommer att medféra ndgon skada for
fiskevattensigarna. Med andra ord: Jordbruksministern kommer alltsad hir
med det hipnadsvickande pastaendet att det skulle ga bra bade att ata upp
kakan och att ha den kvar. Jag har aldrig-stuckit under stol med min
hogaktning for Svante Lundkvists person, men jag undrar om han inte i detta
avseende har litet viil hoga tankar om sig sjilv.

Motivet till 1982 érs riksdagsbeslut var ju i forsta hand att fi till stand ctt
rimligt utbud av fritidsfiskemojligheter och av den rekreation som {oljer
dirmed. Om man kan nd det mailet under ordnade forhillanden med
undvikande av det kaos som kan hota friimst i niirheten av storre tiitorter, kan
jag inte forsté varfor vi inte tacksamt skulle sl in pa den viig som redan finns,
fiskevardsomradena. Darmed far vi en organisation under ledning av dem
som kénner till sina vatten och som alltsé kan ge de rekreationssokande goda
rdd. Méjligheter dppnar sig for ortsbefolkningen att ge anvisningar betrif-
fande naturcn. var den ar sirskilt kinslig eller var den ir odm och kan
begagnas utan storande nétning.

Tyviirr har fiskevirdsomriden bildats i alltfor ringa utstrickning i vart . 123
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land, eftersom de formella eller kanske man skall siga formalistiska
omstindigheterna varit avskrickande. Och utskottet namner nirmast i
forbigdende, litet forstrétt, att bildande av fiskevardsomraden bor frimjas.
Vi reservanter vill tviirtom siitta fiskevardsomradena i forsta rummet. Vi vill
att regeringen i stillet for att ge sig in pd fritt handredskapsfiske med alla de
oklarheter som diarmed féljer skall underlatta och paskynda bildandet av
fiskevardsomraden.
Av den orsaken, fru talman, yrkar jag bifall till reservationen.

Anf. 62 LENNART BRUNANDER (c¢):

Fru talman! Vi behandlar i dag motioner om fritt handredskapsfiske. Men
nu ir det sd. att den proposition som handlar om fritt handredskapsfiske har
remitterats till lagradet. Dirfér ar det kanske inte sarskilt meningsfullt att ha
en alltfor ingdende debatt om detta i dag. Det drdjer inte sirskilt linge innan
vi far tillfille att debattera denna friga aterigen hiir i kammaren. Vi har
sdledes mojlighet att i motioner tala om vad vi tycker om den proposition som
vi dnnu inte vet s mycket om.

Jag skulle dock vilja siiga nagot om vir instillning i detta sammanhang.
Den har inte forandrats sirskilt mycket. om man jamfér med den diskussion
vi hade férra gangen detta var aktuellt. Om vi kallar det hela for fritt
handredskapsfiske, kanske tankarna leds litet fel. Man kan fi uppfattningen
att det bara ir att ge sig ut och fiska. Forvisso kommer det inte att bli s4.
Enligt den utredning som jordbruksdepartementet har gjort forutsitter man
att det skall vara en fiskevirdsavgift pa S0-100 kr. Det innebir alltsh att om
jag ger mig ut och fiskar utan att ha ett fiskekort pa mig, kommer jag dnda
inte att fi fiska. Darfor menar jag att det kanske ar fel att sdga att
handredskapsfisket ar fritt i ordets ritta bemirkelse.

Om jag vill kan jag i dag 16sa ett fiskekort. Det kostar S0 kr. Da har jag
tillging till omkring 500 hektar fiskevatten. Sdvitt vi kunnat fa fram i
samband med den diskussion som forts dr tillgangen pa fiskevirdsomraden
och fiskevatten inte ddlig, utan dessa ricker i stallet vill till.

Utskottsmajoriteten siger. som Hans Wachtmeister nyss redovisade, att
man skall satsa litet grand pa fiskevardsomraden dven i fortsiittningen. Men
sjilvfallet kommer det att bli mycket svart att goéra det. For att ett
fiskevardsomréide skall kunna fungera forutsitts t. ex. att det gar att silja
fiskekort och att det blir en viss omsiittning pa verksamheten. En del enskilda
ménniskor kan komma i klim. Det giller minniskor som vid sidan av sin
ordinaric verksamhet ute i skirgirden har satsat pd skotseln av ett
fiskevardsomrade och pa forsiljning av fiskekort. Det dr ju en vildigt fin
glesbygdssatsning. Men eventuellt kan det bli s&, att man slar undan fétterna
for dessa manniskor. P4 det hir viset uppstir ocksa en hel del andra problem.
Det dr ju inte sikert att det dr lampligt att fiska overallt dar det @r bra
fiskevatten. Fiskarnas lekvatten ir ofta just de vatten dir det kommer att
vara littast att fa fiska. Dessutom utgdr vissa omraden fagelskvddsomraden
osv. Vildigt manga problem kan siledes uppstd. Men jag skall inte tringa
djuparcin i detta. eftersom vi far tillfille att diskutera den hér frigan niir den



remitterade propositionen kommit tiltbaka.
Avslutningsvis yrkar jag bifall till den reservation som ér fogad vid
betiinkandet.

Anf. 63 HAKAN STROMBERG (s):

Fru talman! I den reservation som fogats till detta betankande dterkommer
de borgerliga med kravet pi ett upphivande av riksdagens beslut frin 1982
om inférandet av ett fritt handredskapsfiske utefter de kuststriickor dér fiske
med handredskap f. n. inte ir fritt upplatet.

De omriden som f. n. iir begrinsade dr kuststrickan langs sodra ostkusten
fran Osthammars kommun och ned till Skénekusten samt kusten kring
Gotland. Riksdagsbeslutct om fritt handredskapsfiske géller ocksd insjdarna
Vinern, Vittern, Hjdlmaren, Milaren och Storsjon. Fran utskottsmajorite-
tens sida har vi vid behandlingen av den motion som foranlett reservationen
vid detta betinkande inte funnit nigon anledning att inta en annan
staindpunkt dn den vi tidigarc intagit. Riksdagsbeslutet om inférandet av ett
fritt handredskapsfiske skall siledes ligga fast i friga om de nu aktuella
omradcna.

Arendet bereds f. n. i jordbruksdepartementet. Man ér inne i slutskedet av
detta arbete. Enligt ett pressmeddelande fran jordbruksdepartementet skall
fritt handredskapsfiske inforas i de berorda omradena fr.o.m. den [ april
1985.

Att ett underlattande av bildande av fiskevardsomraden — vilket reservan-
terna foreslir — skulle vara ett bittre siitt att friimja tillgdngen till fritidsfiske i
de aktuclla omradena tror vi inte pa.

Maojligheterna att bilda fiskevardsomraden har funnits sedan dtskilliga ar
tillbaka, och beslut om att underkitta bildande av fiskevardsomraden togs av
riksdagen 1981, Jag vill girna ge davarande jordbruksministern ett erkiin-
nande for det beslutet. DA tog man bort att det vid bildande av fiskevéirdsom-
ride skulle utféras en omfattande fiskerittsutredning.

Vad ér det 16r formalistiska fragor som iir sd avskriickande, herr Hans
Wachtmeister? Det ér praktiskt taget hur latt som helst. Det dr bara att
besluta att bilda ett fiskeviardsomrade och géra en hemstillan till linsstyrel-
sen, som utser en forriattningsman. Sedan blir det lantmiiterict som faststiiller
fiskevardsomradet. Det ir inte dir problemen ligger, utan de ligger i att
deldgarna i fiskevardsomradena ir alltfor passiva och inte aktivt engagerar
sig betriffande mdjligheten for allminheten att fi tillgdng till fisket. inte
upplyser om att det finns fiskekort att tillgd och vilka regler som galler {or
fiskevardsomradet.

Jag tycker att frigan om att upplita fiskevatten till fritt handredskapsfiske i
mangadelar visar likheter med allemansriitten. Hir har vi internationellt sett
en unik mojlighet for icke markégare att fa tilltrade till vira marker och fritt
plocka bir och svamp. Detta har fungerat mycket bra. Det sker med stort
hiinsynstagande till naturen. 1 och med ctt riksdagsbeslut om fritt fiske med
handredskap finns det en mdjlighet for dem som sa Onskar att fa fri tillgdng

till en stor del av vira vatten.
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Det ar majligt att man maste skydda vissa omraden. for reproduktion och
fiskevard, och iiven natur och djur maste i vissa fall skyddas, {6r att vi skall fi
en miljd som forhindrar forslitning och utrotning. Men det dr detta som
mdste vara avgorande for de restriktioner som lokalt maste tillimpas. Och
den moijligheten kommer att finnas i tillimpningsreglerna for det fria
handredskapsfisket. Det skall inte vara den som dger marken jag stir pa nér
jag bedriver mitt fiske som skall avgéra om jag fir fiska eller inte.

Dirfor, fru talman, tycker jag att det ar vl motiverat att avsli reservatio-
nen. Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 64 LENNART BRUNANDER (¢):

Fru talman! Hékan Stromberg stillde fragan varfor ctt fiskevardsomrade
skulle vara ctt battre satt att klara detta. Utan tvivel kommer det att bli ctt
bittre fiskevardsarbete i en fiskevardsférening. De som dr ansvariga kommer
ju att ha ett dirckt motiv for att skota det hela. Om man slipper loss det fria
handredskapsfisket kvarstdr inte det motivet, i varje fall inte pi samma sétt.

Det ir lattare att pa detta séitt klara naturvirdshiinsynen. som man i varje
falli alla andra sammanhang frin socialdemokratiskt hall brukar siiga att man
ar man om. Detsamma giller fagelskvddet. Ofta dr det 1 de aktuella
strandzoncrna som faglarna hiickar. och man kan inte begiira att miinniskor
som kommer ut och fiskar ndgon gang skall veta var de skall vara forsiktiga.
Det innebir att man méste vara mycket mer restriktiv och avsitta
fagelskyddsomriden pa betydligt fler stillen in i dag.

Likheten med bir och svamp ar inte sirskilt pafallande. Béar och svamp
kommer tillbaka varje ir om man inte hanterar dem alltfor illa. Men om man
fiskar bort fisken aterkommer den inte lika latt,

“Anf. 65 HAKAN STROMBERG (s):

Fru talman! Skyddet for natur och djur har ingenting med bildandet av
fiskevirdsomriden att géra. utan vad man efterlyser i reservationen ér ett
underlittande av bestammelserna for bildande av fiskevardsomraden. Fran
utskottsmajoriteten har vi funnit att det inte dr dir svirigheterna ligger. Det
ar mycket enkelt att bilda ett fiskevirdsomride - det giiller bara att vara
aktiv.

Men nir delagarna i ett fiskevirdsomrade blir alltfor passiva genom att det
kanske finns ett motstand till bildandet, da hinder ingenting. D blir det
passivt, dd intrider inte heller det nddviindiga skyddet for marker. djur och
natur som maste tillimpas och dé fungerar ingenting alls. Det inncbir inte att
tillimpningen av bestimmelserna underlattas. I ctt fritt handredskapsfiske,
som finns utefter hela viistkusten och Norrlandskusten, fungerar det mycket
vill, och dir uppstar inte nagra storre problem. De problem som eventuellt
skulle kunna intraffa med ett fritt handredskapstiske utefter ostkusten kan
16sas med lokala bestimmelser.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om jordbruksutskottets betdnkande 6.)



Anf. 66 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera jordbruksutskottets betdnkande 6
om avfallshantering.

Avfallshantering

Anf. 67 JAN-ERIC VIRGIN (m):

Fru talman! I en folkpartistisk motion angaende miljofarligt avfali tasbl. a.
SAKAB:s exportmonopol upp.

SAKAB rekonstrucrades 1975, och staten gick in som huvuddeldgare med
96 % andel. Ovriga deligare ir Svenska kommunférbundet och Néringsli-
vets stiftelse for avfallsbehandling.

[ juni 1983 beslot regeringen om en dndring i férordningen om miljofarligt
avfall som ger SAKAB ctt reellt monopol pa hanteringen av sddant avfall.

Bolagets hantering undantogs redan fran borjan frdn marknadsekonomin.
Vi moderater anser i likhet med motionirerna att tillstind till export av
miljofarligt avfall skall kunna ske pd ett fran miljéskyddssynpunkt minst lika
tillfredsstillande sitt som om avfallet omhandertogs av SAKAB. Det finns
enligt vir mening ingen anledning att férsvéara export av avfall for destruktion
i annat land nir det anses som ekonomiskt fordelaktigt.

Majoriteten i utskottet anser dock att tillstind till utférsel av milj6farligt
avfall endast kan ges om det antas att det slutligt omhéindertas pa ett fran
miljo- och hilsovardssynpunkt vasentligt battre sitt 4n om avfallet omhin-
dertas av SAKAB.

Skillnaden dr alltsa den att vi anser att omhéndertagandet skall ske pa ett
likvirdigt siitt, medan utskottsmajoriteten forordar att avfallet skall omhén-
dertas pa ett visentligt bittre sitt 4n vad som sker om det hela skots av
SAKAB. for att tillstand till utforsel skall kunna lamnas.

Jag yrkar bifall till reservationen om avfallshantering.

Jag skall nu 6verga till att tala om vad utskottet skriver angdende
bilskrotningslagen.

Under knappt tio ar har ca 100 000 bilar samlats in i ett hundratal
kampanjer av varicrande omfattning. Det kan jamforas med att f.n. ca
130 000 bilar skrotas varjc ar.

Ett stort antal bilar dr avstillda i bilregistret. De flesta av dem &r
skrotfardiga, och en del dr redan skrotade utan att detta har anmalts.

Problemen med de avstillda bilarna vixer snabbt. Ar 1974 fanns det
230 000 och 1982 780 000. Nagon grans for hur linge en bil far vara avstalld
finns inte.

En siirskild bilskrotningslag finns sedan 1976. Varje kdpare av en ny bil.

maste betala 250 kr. i skrotningsavgift till den s. k. bilskrotningsfonden.
I fonden finns f. n. ndrmarc 150 milj. kr. Pengarna anvinds till bilskrot-
ningspremier — 300 kr. per bil — som agaren far ut vid skrotningen.
Tanken med bilskrotningspremien var att forhindra att bilarna skulle

hamna i naturen, pa skogsvigar eller pd undangdémda stdllen. Numera ar -
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dock premien knappast den morot den kanske var frin bérjan. Inflationen
har urholkat premiens virde, eftersom premien inte har héjts under de atta
ar som har gatt. I dag kostar en skrotning ofta lika mycket som premien ger,
ibland mera.

Naturvardsverket har linge verkat for att fa premien héjd. I dag har den
knappast nagon effekt alls. I Norge daremot, dir man har en premie pa ca 800
kr., fungerar systemet bra.

Under allmdnna motionstiden avlimnade jag en motion angdende en
Oversyn av bilskrotningslagen. 1 februari i ar ldmnade statskontoret en
rapport till jordbruksdepartementet angiende forslag till indrade regler for
bilskrotning. Vidare arbetar man i trafiksakerhetsverket med en utredning
om det s. k. avstillningsinstitutet i bilregistret. Resultatet skall avlamnas till
kommunikationsdepartementet.

Utskottet anser att man skall avvakta de olika instansernas dverviaganden.
Jag skriver i ett siirskilt yttrande i betinkandet, att beredning i jordbruksde-
partementet av bilskrotningslagen icke bor férdrdjas genom att man invéntar
utredningen om avstéllningsinstitutet. utan att férslagen bor kunna forelag-
gas riksdagen som tva olika drenden. Forslagen behandlar olika delar av
skrotningsproblematiken. Om frigan skall kunna behandlas s& praktiskt som
mojligt bor departementen genomfora forslagen separat.

Tidsaspekten ar av stor betydelse for skrotningsbranschen nir det giller att
fa ett beslut av riksdagen angdende dndring av bilskrotningslagen. Forsilj-
ningen av bilskrot till bilfragmentering har minskat sedan statskontorets
forslag offentliggjordes. Man kan férmoda att leverantdrerna 6kar sina lager
i avvaktan pé att forslaget om hdjda skrotningspremier blir verklighet.

Fru talman! Kan man hoppas att detta kommer att ske den 1 juli 19857

Anf. 68 LENNART BRUNANDER (c):

Fru talman! T jordbruksutskottets betinkande nr 7 behandlar vi en rad
motioner som tar upp frégan om tungmetaller i batterier och pé vilket sitt vi
skall begriinsa spridningen i naturen av dessa. Vi har gjort anstrangningar
inom en rad olika scktorer av samhillet for att minska spridningen av
kvicksilver och kadmium. Vi har ocksé lyckats minska den spridningen. Men
nér det giller batterier har vi en motsatt utveckling.

Jag tinkte borja med att lasa upp ett avsnitt av jordbruksutskottets
betinkande frén forra dret. Dir ger vi en bakgrund till problemet.

"Utsldpp av tungmetallerna kvicksilver och kadmium har mycket allvarli-
ga effekter i miljon. Amnena ir starkt giftiga. De ir ocksa bestindiga och har
formagan att ackumuleras i levande organismer. Atgirder har vidtagits
sedan 1960-talet for att minska kvicksilverutslippen. Framfor allt har
industrins utslipp av kvicksilver minskat drastiskt. Den minskning av
tungmetallutslipp som salunda dgt rum har i stor utstrickning tillkommit
som en foljd av politiska beslut i riksdagen och regeringen och med statens
naturvardsverk som verkstillande myndighet.

Under senare ar har anvindningen av sma batterier innehdilande bl. a.
kvicksilver och kadmium. men dven andra tungmetaller, 6kat snabbt. Dessu



batterier anvinds i elektriska apparater av olika slag som kameror, hérap-
parater, klockor m. m. Batterierna har olika sammansittning. Nar batte-
rierna forbrukats hamnar de till 6verviagande deleni hushallsavfallet. Det har
visat sig svart att separera ut de miljofarliga batterierna sedan de vél hamnati
avfallet. S&val pa centralt hall som i vissa kommuner har anstriingningar
gjorts for att samla in batterier separat, men resultatet hirav anses inte
tillfredsstiillande. Enligt naturvirdsverkets berdkningar hamnade 6 ton
kvicksilver fran batterier i hushallsavfallet ar 1982. En dryg tredjedel av
avfallet branns f. n. vilket innebér att ca 1 500 kg kvicksilver fran batterier
slipps ut med rokgaserna trots viss rening. Uppskattningsvis 20 ton kadmium
forekommeri de sma batterier av sluten typ som érligen sal]s Huvuddelen av
dessa befaras hamna i avfallet.”

Dir ar det slut pé citatet fran utskottets skrivning forra aret.

Utskottsmajoritcten konstaterar ocksd i dr att tungmetaller medfor ett
stort problem och att det viktigaste problemet just nu dr hushallsavfallet.
Utskottsmajoriteten sager att batteribranschen i forsta hand borde ha
ansvaret harvidlag. Man utgér fran att regeringen skall gbra ndgot. Men vi

kan knappast ta pd vart ansvar att sitta hir i riksdagen och vénta pé att-

regeringen skall handla. Vi har haft fragan uppe till diskussion vid flera
tillfallen, men fortfarande har ingenting hént.

Naturvéardsverket har gjort en utredning, som visade att vissa atgirder
faktiskt skulle ge resultat. Man riknar med att inom tva ar skulle miangden
kvicksilver i hushallsavfallet minska fran 6 ton till 3 ton — allts& en halvering
pade tva aren. Man raknar vidare med att mangden kadmium i hushallsavfal-
let skulle minska fran 20 ton till 10 ton. Det skulle siledes bli betydande
vinster, men dnda vidtas inga atgérder.

Formodligen ir det n6dvindigt att hitta ndgon typ av pantsystem for att fa
det hela att fungera. I vilket fall som helst kréver vi i var reservation nr 3 att
regeringen skall lagga fram forslag till [osning. Vi maste komma till skott och
fi nagonting gjort med detsamma.

Jag yrkar hirmed bifall till reservation 3.

I reservation 6 tar vi upp frigan om en utvidgning av bilskrotningslagen, s&
att den ocksa skall tacka in elektriska hushallsmaskiner och annat, som kan
hamna i naturen pd samma sitt som gamla bilar. Det finns alltsd anledning att
utvidga den lagen. Vi vill ocksa pa den punkten ha forslag till atgarder frin
regeringen.

Med detta, fru talman, yrkar jag dn en gang bifall till reservation 3, samt
bifall till reservation 6.

Anf. 69 LARS ERNESTAM (fp):

Fru talman! Jag vill kommentera de reservationer som folkpartiet har fogat
till betinkandct. Folkpartiet har dven i &r aktualiserat problemen med PCB.
Utskottets svar Overensstimmer med vad man har sagt tidigare: Utrednings-
arbete pagir. Samtidigt finns det metoder som ger mer tillfredsstillande
destruktion an de metoder som allmént tillampas i vart land. Vi finner att
PCB iir en s& allvarlig miljérisk att alla tinkbara atgirder bor vidtas. Darfor
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Jag yrkar bifall till reservation 1.

Avfallshantering Frdgan om miljéfarliga batterier har diskuterats manga ganger i riksdagen.
Svaret 4r detsamma nu som tidigare: Arendet bereds i regeringskansliet. Min

fraga blir di: Hur lang far en sadan beredningstid vara? Arendet har ju snart
legat tva &r i kanslihuset. Tungmetallerna kadmium och kvicksilver frén
batterier dr en betydande del av de tungmetaller som sprids i var miljo genom
hushéllssoporna. Vi har hért om det tidigare i debatten. Det méste finnas
mojlighet att anordna ett system for insamling av batterier. Vi vill se ett
forslag fran regeringen! Ar det verkligen meningen att fragan skall ligga for
s. k. beredning hela mandatperioden? Riksdagen bor, eftersom det tydligen
inte hander ndgonting, géra ctt uttalande. Jag yrkar bifall till reservation 3.

Jordbruksutskottets stillningstagande i frigan om SAKAB:s exportmono-
pol dr mycket intressant. Jag citerar ur majoritetens skrivning i betinkandet:

"SAKAB:s hantering har redan fran bérjan viisentligen undantagits fran
marknadsekonomin. Regeringen har genom forordning (1983:720) iindrat
forordningen om miljofarligt avfall i den riktning som patalas i motion 1086.
Tillstand till utforsel av miljofarlige avfall far sélunda meddelas endast om det
kan antas att avfallet kommer att slutligt omhéndertas pa ett frin hilso- och
miljoskyddssynpunkt viisentligt bittre sitt &n om avfallet omhindertas av
SAKAB.”

Detta ir alltsd utskottets stillningstagande. De konkurrensbegrinsningar
som kungérelsen innebir bor besta.

Bj6rn Molin har i sin motion tagit upp fragan om handelshinder gentemot
Norge. Den norska industrin kan efter kungorelsens ikrafttriidande inte
arbeta pa samma villkor. Vad kemikommissionen siger i sitt huvudbetiin-
kande &r da intressant — utredningen pdgdr men man har alltsd avgivit sitt
huvudbetinkande. Kemikommissionen med statssekreterare Ulf Lonngvist,
tillika suppleant 1 jordbruksutskottet, som ordférande siiger:

“Forordningen om miljéfarligt avfall dndrades ar 1983 sa att tillstand for
export av miljofarligt avfall numera far ges endast om det kan antas att
avfallet slutligt kommer att omhéndertas pd ett fran hilso- och miljosvnpunkt
visentligt battre sitt in om avfallet omhindertas av Svensk Avfallskonverte-
ring AB (SAKAB). Dirigenom stills stdrre krav pd omhindertagande i
utlandet 4n hos SAKAB. Detta inncbir att kraven kommer i konflikt med
EFTA-konventionen. Utférselkraven maste dirfor dndras sa att det stélls
likvirdiga krav pd omhindertagande i utlandet som hos SAKAB.

Kemikommissionen foreslar att exporttillstind 6r miljofarligt avfall skall
kunna beviljas om det kan styrkas att avfallet kan omhéndertas slutligt pa ett
minst likvardigt sitt. For export av sddant avfall som SAKAB inte kan slutligt
omhiinderta bér kravet vara att mottagaren kan slutbehandla avfallet pd ett
fran hilso- och miljéskyddssynpunkt godtagbart sitt.” — Detta siger alltsh
kemikommissionen.

132 Det ar just detta som Bjorn Molin har tagit upp i sin motion. Min friga till



Ove Karlsson blir d&: Det dr klart att man av misstag kan faststilla
kungorelser som star i strid med avtal i andra linder. Ar det da inte rimligt att
erkidnna dessa konsekvenser nir utskottet behandlar arendet?

Det dr dnnu inte for sent for kammarens ledamoter att ansluta sig till vart
yrkande. Jag yrkar bifall till reservation nr 2.

Slutligen, fru talman; har vi fran folkpartiet aktualiserat frigan om freoner
i samband med skrotning av hushéllsmaskiner. Aven hir hanvisas till
utredningsarbete som inte forefaller vara forcerat. Atgirder behdver vidtas,
och jag yrkar bifall till reservation 6.

Anf. 70 PER ISRAELSSON (vpk):

Fru talman! I jordbruksutskottets betinkande nr 6 till innevarande
riksméte besvaras ett antal motioner om avfallshantering. Bland dessa
motioner finns vpk:s partimotion 1983/84:906i vad avser yrkandenanr 2-6.
Motioneni sin helhet tar upp fragor kring miljo- och naturresurspolitiken och
har atta yrkanden, av vilka fem sidlunda besvaras i det nu forevarande
betinkandet. T fraga om tvd av yrkandena har vi ndjt oss med att foga
sirskilda yttranden till betinkandet, under det att vi i friga om tre reserverat
oss. I ett fall — nar det galler miljofarliga batterier — ar reservationen
gemensam for vpk:s representant och ledaméter frdn centern och folkpartiet.

I den inledande motivtexten i vpk:s partimotion har vi tagit in tvd citat, ett
fran bilaga 11 i budgetpropositionen och ett frdn en socialdemokratisk
partimotion under oppositionstiden. Sammantaget ger dessa texter uttryck
for en insikt om nddvindigheten av en kraftfull och beslutsam miljdpolitik,
som ocksa vinsterpartiet kommunisterna vill stddja. Vi menar nu att det, nar
vi har en gemensam majoritet, ocksd skall foras en sddan miljo- och
resurspolitik. De avfallsfrigor som vi berdr i var motion och som nu besvaras
1 utskottsbetinkandet ar viktiga delar i en sadan politik.

Om man inte nirmare sitter sig in i dessa avfallsfragor. kan man fi
uppfattningen att de intc skulle vara s& stora och viktiga. Men om man
forsoker penetrera dem, finner man att de r mycket viktiga. De frgor som
behandlas i detta betankande dr betydelsefulla just for ett industrisamhalle
som Sverige.

I det totala sammanhanget riacker det inte med att sOka stdda upp i
slutiindan niar konsumtionsvarorna har blivit till avfall, utan atgiarder méste
sittas in redan vid killorna. Utslapp av miljoskadliga &mnen i [uft och vatten
maste s& langt mojligt forhindras. Matericlla nyttigheter méaste redan pa
konstruktionsstadiet tillverkas s, att det blir latt att &tervinna de olika slag av
material som varorna innehaller nar de till slut upptriader som avfall.

Det ar darfor sarskilt viktigt att de ravaror som man kan forutse att det blir
knappt om i framtiden inte forslosas genom spridning som avfall utan
atervinningsmojligheter. Det ar ocksa viktigt att de i produkterna inglende
dmnena ar sd miljovanliga som méjligt. Spridning av miljoskadliga, icke
nedbrytbara 4mnen ute i miljén, sdsom vissa tungmetaller, maste pé alla sétt
férhindras.

Jag 6vergar med detta till att kommentera svaren i utskottsbetankandet pa
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de olika motionsyrkandena.

I motionsyrkande 3 kréver vi tillkiinnagivande till regeringen om forsiktig-
hetsatgirder kring SAKAB:s behandlingsanlaggning for miljofarligt avfall i
Norrtorp inom Kumla kommun. Utskottet har gett ett mycket utférligt svar
om SAKAB:s tillkomst och verksamhet, nistan tre sidor i betankandet.
Svaret 4r sé positivt att vi har ndjt oss med ett sarskilt yttrande och sdlunda
inte f6ljt upp motionsyrkandet i en reservation.

Utskottet skriver att de férslag som motionen tar upp redan ar uppfyllda.
Formellt ar det nog ocksa s&, men det ar inte helt sikert att kraven reellt sett
ar uppfyllda. Som vi framhaller i motionen och i det siirskilda yttrandet var
lokaliseringen till Norrtorp av SAKAB:s anldggning inte konfliktfri utan i
hog grad kontroversiell. De ursprungliga miljovillkoren fér lokaliseringen
Overklagades av naturvardsverket, och det ledde till skiirpningar. Trycket
fran opinionen har bidragit till att driva fram en kartlaggning av laget i den
yttre miljon runt Norrtorp fore idrifttagandet av anlaggningen. Hérigenom
blir det mojligt att senare kunna konstatera paverkan fran de utslipp som
gors frin anlidggningen. Sidana matningar kan ocksé fa juridisk betydelse om
skadestindstalan reses mot SAKAB. Det har faktiskt redan skett.

Det ar synnerligen viktigt att de utslapp som fastlagts som tillitna for
anlaggningen i Norrtorp ocksé hélls i verkligheten. Darfor méste det ske en
kontinuerlig kontroll av alla utslapp. For en anldggning som 4r s kontrover-
siell som den i Norrtorp maste det vara viktigt att vinna allminhetens
fortroende. Sarskilt viktigt dr fortroendet fran den befolkning som bor i
anlaggningens naromrade eller i den vanligaste vindriktningen fran den.

I samband med den massmediadebatt som fdrekommit under den senaste
tiden om utslipp av dioxiner och dibensofuraner fran sopférbrinningsan-
laggningar har allminhetens oro for sddana utslapp 6kat vasentligt. Fran
bide den nuvarande regeringen och dess foretriddare har det sagts att folks
oro skall tas pa allvar och leda till atgérder som minskar eller undanrojer
orsakerna till oron. Sa sade man specicllt under kdrnkraftsdebatten pa sin
tid. Det har funnits, och finns alltjamt, en sddan oro hos méanniskor som bor i
nirheten av anliggningen i Norrtorp. Just dirfor ar det viktigt att utslapp av
dessa giftiga 4mnen noga kontrolleras och hdlls under den nivad som ar
tillaten, vilket innebir i det nirmaste nollvirden. Mot den har bakgrunden
kan det vara nédvéndigt att den 6vervakare som naturvardsverket har tillsatt
under provdriftstiden blir kvar ocksé efter denna tids utgang vid arsskiftet
1984/1985. Det ar aven nodvindigt att det anvisas medel f6r en tjinsteman
vid lansstyrelsen i Orebro med uppgift att folja verksamheten vid Norrtorp.

I yrkande nr 6 i var motion kriver vi ett riksdagsuttalande om att
miljofarliga batterier skall aterinsamlas enligt naturvirdsverkets foérslag och
att man harvid gr direkt pa ett system med hog pant for att fi en s
fullstindig &terinsamling som mojligt. Denna frga ir salunda val beredd,
och det finns forslag att sdtta i verket. Utskottet utgar fran att si skall bli fallet
och att det darfor inte behdvs ndgon ytterligare riksdagens atgard. Hir vill vi
markera var otélighet mot att Atgirder dnnu inte satts in och mot att
tungmetaller hamnar pi vara soptippar och i vixande grad sprids till



atmosfiren via den 6kade sopforbrianningen. Denna var otdlighet har tagit
sig uttryck i reservation nr 3 till utskottsbetdnkandet.

I yrkande nr 2 i vir motion stéller vi krav pd en hemstéllan fran riksdagen
till regeringen om atgirder for att sinka tungmetallhalten i slammet fran
avloppsreningsverken med syftet att kunna 6ka anviindningen av slammet
som jordforbattringsmedel inom jordbruket. Hir anser sig utskottet ha
kunnat konstatera en utveckling i ritt riktning. Vi tycker det dr viktigt att en
sadan utveckling verkligen kan beldggas och att trenden i s fall kan fortsatta.
Naturvardsverket skall enligt utskottet ocksa utfirda nya rad och anvisningar
om avloppsslammct. Vi tror att det blir n6dvandigt att dterkomma i denna
fraga, som maste f6ljas noga. T.v. har vi n6jt oss med att foga ett sirskilt
yttrande till betinkandet. .

I yrkande nr 4 i vpk:s partimotion tar vi upp frdgan om férbéattring av
pappersinsamlingen och férhindrande av att returpapper anvinds som
brinsle i stiillet for som fiberravara — allt i verensstimmelse med 1975 ars
riksdagsbeslut. T utskottets svar redovisas en niva pd pappersinsamlingen,
som bdrjar nirma sig 1975 ars riksdagsbeslut. Man sdger att priserna pa
returpapper har blivit béttre och att en volym av 280 000 ton beridknas vara
uppnadd i &r. Samtidigt redovisas att industrin anvant 320 000 ton, varav
salunda en ritt stor del importerats. Man séger att det mal som riksdagen ar
1975 satte upp i stor utstrackning infriats. Vi anser for var del att vi snart tio &r
efter riksdagens principbeslut borde helt ha forverkligat det uppstéllda méalet
och dessutom ha satt stopp fér den samhillsekonomiskt icke Onskvirda
anvindningen av pappersavfall som brénsle i kommunala virmeverk. Darfor
har vi avgivit reservation nr 4.

Slutligen besvaras i utskottsbetinkandet motionsyrkande nr5 i var
motion, vilket tar upp dryckesemballaget. Vi kraver hir att det infors en ny
form av returglas, som &r biittre anpassad till nuvarande transportsystem och
som dr ldttare 4n de gamla returflaskorna. Vi krdver ocksé att det infors ett
system med dterglas i enlighet med riksdagens beslut i juni 1983. Vidare
kriver vi att det sker en utvirdering av engdngsburkarna av aluminium efter
utgdngen av ar 1985. Den nivé av 75 % éatervinning som uppstillts som mal
anser vi alltfér 1ag. En atervinning pa 6ver 90 % bor uppnas, om vi skall ha
aluminiumburken kvar. Det ar f. 6. en nivd som en utredning inom statens
industriverk har ansett vara rimlig att uppni. Vi gick emot aluminiumbur-
kens inforande, men vi méste nu ta stdllning till den som ett existerande
faktum.

For Orebro lin ar inforandet av ett aterglassystem viktigt fran sysselsitt-
ningssynpunkt vid Hammars glasbruk i sédra Nérke. Det ar ocksé viktigt ur
beredskapssynpunkt att de kvarvarande glasbruken far leva vidare. En bas
for aterglaset var Systemets buteljer avsedda att bli enligt riksdagsbeslutet.
Minga av dessa buteljer dr engdngsbuteljer, och manga av dem som
Ateranvands gor bara tva tre s. k. trippar mot kanske 40 for aterglasen inom
bryggeriindustrin.

Jag stiillde i varas en frdga till jordbruksministern om niér industrin kunde
t& besked om forverkligandet av riksdagens beslut om ett aterglassystem och

Nr 27

Onsdagenden
14 november 1984

Avfallshantering

135



Nr 27

Onsdagen den
14 november 1984

Avfallshantering

fick dd samma svar som vi nu far i utskottets skrivning, namligen att fragan
om ett aterglassystem bereds i regeringskansliet.

Glasindustrin borde ha fatt besked i vdras men har tydligen dnnu inte fatt
nigot sddant. Nu borjar det bli pa tiden att ett besked kommer. Jag laste i
pressen att frigan ocksd togs upp av en ledamot fran mitt lin pa den
socialdemokratiska partikongressen.

Ett genomforande av &terglassystemet skulle 6éppna mojligheter for
hushallen att bli av med avsevirda mingder av hushéllsglas som nu gar till de
kommunala soptipparna och blir liggande dir i evirderlig tid. Att s mycket
icke-returglas som det bara 4r mojligt gér tillbaka till glasbruken som ravara

“dr en angelidgen miljofraga, som skulle kunna 13sas genom ett aterglassystem,

vars inférande inte ytterligare far férhalas. Darfor har vi reserverat oss i
reservation nr 5.

Fru talman! Med det anf6rda yrkar jag bifall till reservationcrna 3, 4 och 5,
som ar fogade till jordbruksutskottets betinkande nr 6.

Anf. 71 OVE KARLSSON (s):

Fru talman! I betinkandet tas sex motioner upp. och det finns lika mianga
reservationer och tre sirskilda yttranden fogade till det.

De fragor som hir behandlas ér ingalunda nya for riksdagen utan har varit
foremal for debatt flera ganger. Det bevisar kanske ocksa att fragorna ir
angeldgna. Nistan allt det som tas upp i motionerna ar pa négot sitt féremaél
for utredningar eller har utretts eller dvervigs i regeringskansliet.

I reservationerna kommer man i stort sett med allménna fraser och kriver
atgirder fran regeringens sida. Eftersom fragorna ar foremal for utredning
eller beredning pa nigot sitt, avser jag att fatta mig kort och inte gora nagra
lingre utldggningar.

Enligt hilsoskyddslagen skall varje kommun svara for hialsoskyddet inom
kommunen. Kommunen har med det ocksd ett ansvar som innebir att man
skall verka for atgirder for att hindra uppkomsten av sanitéra oligenheter
och for att undanréja de sanitira oldgenheter som &ndé kan uppkomma.

Numera hiinférs PCB-avfall till miljofarligt avfall. Under senare ar har de
risker for giftspridning i samband med forbrinning som kunnat konstateras
lett till att man ansett att material som innehaller PCB bor sorteras ut.
Jordbruksministern har ocksa i riksdagen framhallit det angeldgna i att
naturvardsverket upprittar en tidsplan som klargér niir bl. a. PCB-haltiga
kondensatorer kan bytas ut.

Jag tycker att det ar viktigt att en tidsplan faststills, si att det klarliiggs nar
PCB-haltigt material kan utga. Regeringen foljer ocksd denna fraga med
uppmairksamhet. Med det anser jag att man i dag kan ndja sig.

Jag yrkar avslag pé reservation 1.

Det krévs ett rejalt ansvar for slutligt omhéndertagande av miljofarligt
avfall. Om det organiserade ansvaret skall kunna garanteras maste det finnas
ett samhaéllsansvar. Det fdrekommer en omfattande kontroll av Norrtorpsan-
liggningen och den miljépaverkan som den kan ha. Nir det giller kontrollen
av den omgivande miljon har linsstyrelsen i Orebro lin utarbetat ett program



for att kartldgga pa vilket satt miljon kan ha paverkats i jamforelse med hur
det var tidigare, innan anliggningen togs i drift.

Regeringen har, som hir har sagts, dndrat férordningen om miljéfarligt
avfall pa sé satt att de i motionen 1983/84:1086 framférda synpunkterna till
viss del redan har tillgodosetts. Jag vill med detta yrka avslag pé reserva-
tion 2.

Frdgan om tungmetaller i batterier diskuterades ritt ingdende har i
kammaren f6r knappt ett ar sedan. Nagot nytt har inte framkommit i dagens
debatt, utan man har hénvisat till det utskottsbetinkande som da var
aktuellt.

Det nya nu &r mgjligen att naturvirdsverket har gjort en utredning, som
har remissbehandlats och som f. n. ar féremal for dverviganden i regerings-
kansliet. Till detta kan tilliggas att det sjdlvfallet dr angeliget att man
kommer till ritta med de miljorisker som ar forknippade med de tungmetall-
batterier som i dag finns, men givetvis ar det en sviir uppgift. Jag tycker att
forsaljarna av sddana hiir batterier har ett stort ansvar, som de borde férsdka
leva upp till.

For dagen yrkar jag avslag pa reservationen 3. Eftersom fragan ér foéremal
for dverviiganden skulle jag tro att den snart kan dterkomma.

Omhindertagandet av pappersavfall har ocksé diskuterats hir i riksdagen
tidigare. Enligt vad som da har sagts bér kommunerna forséka atervinna en
avsevird volym av det papper som finns. I detta syfte skall insamlingar av
bl. a. tidningspapper ske. Insamlingarna i ar beriiknas nd en volym av 280 000
ton. Malet for insamlingarna har satts till 300 000 ton, varfor jag tycker att
man har kommit ganska langt. Fragan om pappersatervinning ir fortlspande
féremal for uppméarksamhet fran regeringens sida.

Mot bakgrund av dessa synpunkter finns det fér dagen inte anledning att
gOra annat dn att yrka avslag pa reservationen 4 och yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

I reservation § behandlas fragan om dryckesemballage. Inom regerings-
kansliet bereds fragan om aterglassystem, och jag tycker att man for dagen
borde kunna néja sig med detta. I skrivningen har vi ocksd framhallit att
utskottet utgér fran att regeringen i samrdd med berdrda instanser skall vidta
atgarder i linje med de beslut som riksdagen tidigare har fattat.

Med detta yrkar jag avslag pa reservation 5.

Bestimmelserna for bilskrotning dr. som framgar av utskottets skrivning,
foremal f6r versyn av flera olika instanser. Vidare har statskontoret under
dret lagt fram en utredning av frgan, och utredningsbetinkandet har
remissbehandlats. Aven denna fraga ar foremal for regeringsoverviganden,
och det finns darfér enligt min mening inte anledning att nirmare diskutera
den. Mot den bakgrunden yrkar jag avslag pa reservation 6.

Med detta yrkar jag avslag pd samtliga reservationcr och bifall till
utskottets hemstilian i dess helhet.
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Anf. 72 LENNART BRUNANDER (c}):

Fru talman! Ove Karlsson sade att de frigor som behandlas i betiinkandet
inte ir nya. Det ir de forvisso inte. De har varit aktuella och angelagna en tid.
Att de ror angeliigna ting medgav Ove Karlsson. Man han sade ocksa - om
jag uppfattade honom rétt — att reservanterna sprider en rad allménna fraser
omkring sig. S& r det &ndé inte. Vi har i reservationerna framstallt yrkanden
med krav pa atgarder, medan utskottsmajoritcten i allmidnna ordalag talar
om att frdgorna 4r angeldgna men att man méste vinta.

Nir Ove Karlsson sedan kommer in pa frigan om batterierna siger han att
det inte har hdnt ndgonting sdrskilt pi det omradet sedan vi behandlade
fragan forra aret. Det 4r riktigt, Ove Karlsson. Det dr detta som vi
reservanter tycker ar sa anméarkningsvért. Har borde rimligtvis nagonting ha
hant. Regeringen &r ansvarig for att det inte har hint nagot, och dirmed
ocksd den socialdemokratiska majoriteten i riksdagen. Detta dr anmirk-
ningsvirt. Det ar darfor vi rescrverar oss, i ar liksom férra aret. Det har
forekommit utslipp av bade kvicksilver och kadmium i en omfattning som
varit storre dn nddvandigt pa grund av att man inte gjort nigonting.
Naturvardsverket har i sin utredning visat att insamling av batterier ar en
verkningsfull tgérd for att-minska den méngd tungmetaller som hamnar i
avfallet, eftersom viinte klarar av att skilja bort tungmetallerna nir de val har
hamnat dar.

Det hir dr inga allménna fraser. Ove Karlsson, utan det ar krav pa atgirder
frdn regeringens sida. Jag kan returnera med att siga att miljén inte blir
bittre av att man i ett allmént resonemang i utskottsbetinkandet siger att
frAgorna ir angelidgna, men att vi skall invinta regeringens atgérder. Vi kan
inte langre vanta p4 att regeringen skall gora nigonting. Jag vill understryka
att det ar viktigt att det hiinder nagonting pa dct hir omréadet.

Anf. 73 LARS ERNESTAM (fp):

Fru talman! De fyra motionerna fran folkpartiet innehaller bara fraser,
siger Ove Karlsson. Han lamnar inget beldgg fér hur han kan filla detta
yttrande.

Jag har nagra fragor i anslutning till Ove Karlssons uttalande. Forst galler
det PCB-fragan: Fattade jag ritt att Ove Karlsson menade att den nu
huvudsakligen var en kommunal friga och att regeringen inte langre har ctt
huvudansvar for den?

Sedan kom jag till frigan om batterierna. I det sammanhanget stillde jag
en direkt friga till Ove Karlsson: Hur lang skall beredningstiden i regering-
ens kansli rimligen vara? Arendet har lcgat dar mer dn ett och ett halvt ar, och
vi &r snart i slutet av den hir mandatperioden. Ar det inte rimligt att begiira
att man efter tre ars handliggning — som det kan bli om det inte kommer
nagot forslag snart — far ett forslag fran regeringen? Den har ju ett forslag frén
naturvardsverket att arbeta med.

Betriffande exporten av miljofarligt avfall vill jag friga Ove Karlsson:
Vem ir det som har ratt? Ar det UIf Lonnqvist | kemikommissionen eller ar
det Ove Karlsson i jordbruksutskottet? Om Ove Karlsson menar att det



kemikommissionen har sagt kan ligga till grund for en foriindring av den har
fragan, ar det vil rimligt att ansluta sig till vir motion. Det har hént i dag att
av de fyra folkpartimotioner som vi behandlar har tva fatt stod av
centerpartiet och en av moderaterna. Det gar bra att ansluta sig till andra
partiers motioner om de #r rimliga och riktiga. Det tycker jag att Ove
Karlsson ocksa skulle kunna gora i den hir fragan.

Anf. 74 PER ISRAELSSON (vpk):

Fru talman! Forst vill jag ta upp uttalandet om fraser. Med fraser brukar
avses vackra ordformuleringar utan nagot riktigt sakunderlag eller ndgonting
som man nér det kommer till kritan kanske inte ens vill genomféra. Det tror
jag inte att det handlar om i friga om var motion eller de reservationer som
nu &r aktuella. o

Ove Karlsson séiger att det riktas krav till regeringen. Det dr den regering
som for ndgot ir scdan forklarade sig vilja fora en kraftfull miljépolitik. Det
ar bara det vi vill att den skall gora. Jag tror att det dr ganska rimliga krav som
stills pa regeringen. De ligger i linje med vad ni sjalva har sagt tidigare.

SAKAB, som ligger i mitt ldn, oroar manga. Ove Karlsson sdger att det
forekommer ett omfattande program. Det har jag redan talat om att det gor.
Men minniskor dr 4nda oroliga. Under provtiden har det kommit ut utslapp
som under vissa perioder overskrider de tilldtna nivierna, utan att man,
atminstone savitt jag vet, dnnu har borjat elda det avfall som verkligen i
storre utstrackning kan ge ett farligt utslapp av dioxiner och dibensofuraner.
Om man scdan fran regeringshall har fatt ctt l6fte om nollvirden inser jag,
som har jobbat inom kemisk industri i ménga ar, att det ar en teknisk
omdjlighet. Ett nollvirde kan man aldrig uppnd. Men man kan komma i
narheten av noll. Det ir det vi maste f6rsoka gora och halla oss inom de ramar
som utlovats.

Om aterglaset har riksdagen faktiskt fattat beslut pa underlag fran statens
industriverk. Jag trodde att vi i dag skulle-kunna. fi besked om nér denna
beredning skulle kunna vara fardig. Jag stéllde, som jag sade tidigare, i varas
en fraga till jordbruksministern, och han sag da ndrmast besvirad ut dver att
man dnnu inte var firdig. Om nagon minad, om jag kommer thig ritt, skulle
man, lovade jordbruksministern. kunna lamna besked till industrin. Nu har
det gatt ett halvt &r sedan dess och dnnu har inget besked kommit. Jag kanske
far plaga jordbruksministern med att fraga en gang till. Det skulle i sa fall
vara beklagligt.

Anf. 75 OVE KARLSSON (s):

Fru talman' Det &r, som jag sade forut, angeldgna fragor som ir foremal
for dvervaganden i regeringen och som vi diskuterar hir i dag. Sikerligen
bereds ingen av fragorna lingre tid &n vad som ar nodvindigt.

Lennart Brunander sade att inget nytt hade kommit fram betraffande
batterierna. Vad jag sade var att ni inte hade presenterat nagot nytti dag. Ni
ar i stort sett hdnvisade till det ni sade i fjol, alltsa fér knappt ett ar sedan.

Det nya var, sdvitt jag forstar, att det har kommit en utredning frin
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naturvardsverket som remissbehandlats och nu dr féremal for Gverviganden
iregeringen. Jag tycker att ni skulle kunna konkretisera er battre dn vad ni nu
g4r nir ni argumenterar for miljon i reservationerna. Dir sigs ocksd att det ir
regeringen som skall vidta atgérder. Vi fir siikkert vinta pa de dverviganden
som nu paglr i regeringen innan vi fir nagra konkreta forslag.

Anf. 76 LENNART BRUNANDER (¢):

Fru talman! Ove Karlsson vill att vi skall konkretisera oss. Nir det galler
batterier finns det konkreta forslag frdn naturvardsverket. Det har Lars
Ernestam och édven Per Israelsson poéngterat tidigare i debatten. Jag tycker
att det da ar onodigt att upprepa att vi skall konkretisera oss. Det finns ju
konkreta forstag. Det enda som aterstar ar att regeringen kommer med ett
forslag med samma inriktning. Det ir det vi kriver. Det ar en mycket klar
konkretisering fran var sida.

Anf. 77 LARS ERNESTAM (fp):

Fru talman! Jag forstdr att det kan vara litet svart for Ove Karlsson att
forsvara regeringens langsamma handliggning. Han forséker anviinda
tricket att vara forslag inte skulle vara konkreta. Det ir just det forslagen ir —
konkreta. Det finns ju férslag om batterier. Det finns konkreta forslag pa
varje punkt i motionerna.

Det mest intressanta @r att jag inte fatt nagot svar frian Ove Karlsson pa
frigan om exporten till Norge. Fragan gillde vem som har ritt. Ar det Ove
Karlsson eller ar det Ulf Lonnqvist?

Anf. 78 PER ISRAELSSON (vpk):

Fru talman! Bara nagra ord till. Jag tror att det skulle vara mycket bra fér
arbetarrorelsen i Orebro lin om man fick litet battre besked om hur det skall
bli med aterglaset, for det dr en viktig sysselsdttningsfraga och en viktig
investeringsfraga for glasindustrin. Vi skulle ha behovt ett besked redan i
varas men har dnnu inte fatt det. Det ar inte bra. Facket inom Fabriks, som
jag sjilv tillhor sedan manga ar tillbaka, har ocksé tryckt pdi frigan. Sd detér
viktigt att det nu hinder nigonting.

Sedan till SAKAB:s anliggning och fragan om man verkligen skdll borja
elda med avfall dar. En del har kanske velat exportera avfallet utanfor
Sverige. Jag tycker att vi skall ta hand om avfalletinom landet. Da kanske det
behovs tekniska kompletteringar och andra saker for att klara detta p& ett bra
siitt. Det ar ocksa viktigt att frAgan avklaras infor ndsta &rs val, for jag tror att
den inte ar oviktig i den kommande debatten.

Anf. 79 JAN-ERIC VIRGIN (m):

Fru talman! Ove Karlsson sade att det icke ar friga om langvariga
overviganden i regeringen. Det ir trots allt manga instanser som &r
inblandade just i dversynen av bilskrotningslagen. Dar har man samordnat
de tvé olika instanserna nar det géller avstillningsinstitutet och dversynen av
bilskrotningslagen. Det ar icke bra.



Jag skulle vilja rdda Ove Karlsson att paverka sina partikamrater i
regeringen att i stillet for flera instanser forsoka fa det hela koncentrerat till
en instans. Nu har man 4 ena sidan naturvardsverket och jordbruksdeparte-
mentet och & andra trafiksikerhetsverket och kommunikationsdepartemen-
tet. Jag ar dvertygad om att nir inte frigan behandlas i ett enda departement
blir det en langvarig procedur, nigot som inte ar tillfredsstillande.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Jordbruksutskottets betankande 1
Mom.1
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 2 (fiskevardsomraden m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservationen av Einar Larsson
m. fl. - bifélls med acklamation.

Jordbruksutskottets betankande 6
Mom. I a (PCB)

Utskottets hemstilian — som stiilldes mot reservation 1 av Lars Ernestam —
bifolls med acklamation.

Mom. I ¢ (SAKAB:s exportmonopol)
Utskottets hemstillan bifolls med 202 réster mot 94 f6r reservation 2 av
Hans Wachtmeister m. fl.

Mom. 2 (miljovidliga batterier)
Utskottets hemstiallan bifolls med 219 roster mot 75 f6r reservation 3 av
Einar Larsson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 4 (pappersavfall)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot rescrvation 4 av John Andersson
— bifélls med acklamation.

Mom. 5 (dryckesemballage)
Utskottets hemstéllan bifolls med 280 rdster mot 17 for reservation 5 av
John Andersson.

Mom. 6 a (bilskrotningslagen)
Utskottets hemstiillan bifolls med 237 roster mot S8 fOr reservation 6 av
Einar Larsson m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.
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8 § Foredrogs
Jordbruksutskottets betinkande
1984/85:2 Ritt for kommun att expropriera sjoar och vattendrag

Utskottets hemstallan bifolls.

9 § Djurskyddsfragor

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1984/85:3 om vissa djurskydds-
frégor.

Anf. 80 KERSTIN ANER (fp):

Fru talman! [ detta utskottsbetinkande ir ett antal av mina djurskyddsmo-
tioner behandlade bland flera andra, och de har i stort sett fitt svaret att
arbete dr pa gang i alla dessa frigor. sd jag skall lugna mig och vinta.
Samtidigt har utskottet uttalat sig i positiv mening om andan i mina motioner,
ndmligen att man inte skall plaga slaktdjur, knarkarhundar och travhistar,
utan att djurskyddslagen skall galla dven for dem. Detta kan vi ju alla vara
med om i teorin, men vad jag har framhallit i mina motioner och vad Lars
Ernestam understryker i ett sirskilt yttrande ar att frigan galler vilka medel
som ar effcktiva for att lagen skall gora avsedd verkan.

Nir det giller travsporten dr det uppenbart sa, att det finns regler for hur
man far behandla hastarna, men det iir svart i praktiken fér banveterinirerna
att overvaka att reglerna foljs. Det skulle gl lattare om alla spén méste vara
vita, men det har inte travsporten gatt med pa. Och det r att observera att
det &r travsporten sjialv som sitter upp reglerna for hur man far behandla
héstarna.

Resultatet blir, som en lansveterindr i Arjang skrev forra aret i sin
offentliga dmbetsberittelse: "Drivningen™ - av histarna — "ar alltid otrevlig
att se. Det dr svdrt att under loppet rittvist bedéma vad som skall atgirdas.
Onskar korspoforbud — som i Norge.™

Banveterindrerna namner ofta att de blir placcrade pa stallen vid
travbanan dér de har svart att se vad som verkligen hiander. Att spo anviinds
vid trining pa helt otillatligt sitt framgar ocksa. Jag skulle gérna citera
uttalanden om detta av histiigare, men eftersom de har bonfallit mig om att
f& vara anonyma av ridsla for repressalier kan jag tyvirr inte géra detta.

Min férhoppning. for att inte siga mitt krav, ir alltsa att den pigdende
dversynen av djurskyddslagen verkligen kommer att ta upp dven tivlingshis-
tarnas situation och gora nigot effektivt at den.

Vad betriaffar behandlingen av slaktdjur ar det en fraga som bér
aterkomma inte minst i samband med debatten om hela livsmedelsproduk-
tionen. Hons tvingas springa omkring i sin egen och andras avféring och éta
mat som fallit ned i den. For att de skall éverleva maste de matas med
antibiotika. Grisar tvingas leva hela sitt liv under totalt onaturliga forhallan-
den. vilket gor deras kott billigare att producera men niistan odtligt. Jag anser



att sidana orsakssamband inte far glommas bort nir man diskuterar matens
pris och kvalitet i Sverige. Djurskyddsfrigorna visar sig till slut nistan alltid
ocksa vara fragor om minniskoskydd.

Vidare, fru talman, fir ekonomiska intressen inte blandas in pa stillen dir
de inte har nagot att gora, som nir det géller att bestimma hur djurstallar
skall s¢ ut, eller hur djur skall drivas till kappstrider som de sjalva inte har det
minsta intresse av men som ger oerhdrda vinster at vissa ménniskor — och
driver andra till ruin.

- Med dessa ord vill jag understryka att jag utgdr frin att den nya
djurskyddslagen som vi vintar pd kommer att se till djurens intressen och
gora det pa ett effektivt sitt.

Under detta anforande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 81 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Jag vill till Kerstin Anér bara sga att utskottet varit mycket
positivt till hennes motioner. Det finns ingen vare sig i utskottet eller i denna
Kammare som inte anser att djur hir i landet och dven i andra lander skall
virdas och skotas val. Nir det giller slaktdjur och djur i animalieproduktio-
nen pagdr en standig 6versyn av bestimmelserna i syfte att férbattra djurens
" villkor. Dessa djur betingar ett ckonomiskt viirde. Nir djur mar daligt
himmas tillvixten, och det blir da ett forsdmrat ckonomiskt resultat. Darfor
ar man angelagen om att djur skall ha lampligt utrymme for sin tillviixt.

Jag vill ocksa peka pd att lantbruksstyrelsen nyligen har fattat ett beslut om
svinkontroller som gor att digarna kommer att stimuleras till att forbattra
férhallandena for djuren.

Nar det galler travhistar finns det sirskilda regler. Den som inte foljer
dessa regler blir omedelbart avstiingd antingen fran den aktuella tivlingen
eller fran tivlingar under lang tid framover. Sjilvfallet dr det ett problem
med triningen, dér det dr mycket svart att utéva kontroll — det i4r man
medveten om.

Det gar naturligtvis bra att skriva siirskilda yttranden om att férhallandena
skall forbattras, men det giiller ocksa att komma med konkreta forslag till
atgiirder och till vilka former av kontroll man skall ha. Fér den som driver
djur kan bruk av spd i ménga fall vara nddvindigt for att ge vissa
tillrattavisningar. I annat fall kan foraren kanske skadas. Utskottet har
darfor gatt pa linjen att inte forbjuda anviindandet av spo inom travsporten.

Anf. 82 KERSTIN ANER (fp):

Herr talman! Jag tror — det sade jag ocksa i mitt anforande - att utskottet i
princip stallt sig mycket vilvilligt till mina {orslag. Men nir det géller att driva
tram battre forhillanden for slaktdjur vet Hakan Stromberg lika viil som jag
attdet dr djurskvddsorganisationerna som fatt jobba vildigt hirt for att driva
fram forbittringarna. Det har inte kommit nigra bonder och kritvt detta.

Vad betriffar spodrivning var mitt yrkande att reglerna for travsporten
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skulle utformas av lantbruksstyrelsen, sa att vi kunde ha inflytande pa den -
inte av travsportensjilv. Det tycker jag fortfarande ar ett minimikrav. Omde
reglerna blir ordentligt éversedda, ir det vdl majligt att man ocksa kan gora
nagonting fér triningarna. Att dessa regler sedan inte f6ljs framgér av en stor
mingd rapporter frin banveterinirerna.

Anf. 83 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Det gors mycket for att djuren skall ha drégliga och bra
forhallanden. Jag tycker att Kerstin Anér kanske gér vil hart &t djurigarna
och deras instdllning i dessa fragor. Djurskyddsorganisationerna utfor ett
mycket behjirtansvart arbete och skapar opinion for en battre djurvard, men
vi fir inte glémma att ocksd myndigheterna #@r pd alerten. Man ar
uppmirksam pé alla de omraden som Kerstin Anér tar upp i sina motioner.

Overlaggningen var hirmed avslutad,

Utskottets hemstiillan bifélls.

10 § Kontrollen av hilso- och miljéfarliga varor

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1984/85:4 om kontrollen av
hilso- och miljéfarliga varor.

Anf. 84 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman' I fraga om de tvd motioner som avgivits fran vpk och dir vi
foreslagit en forhandsprévning av vissa kemikalicr dr utskottets skrivning
mycket positiv. Det framgar att iven kemikommissionen har anslutit sig till
vart krav pa en forhandsprévning av vissa varor. Virdknar av det skilet med
en positiv behandling av vara motioner dven i den proposition som kommer
att laggas fram. Darfor har v' i samband med behandlingen av detta
betinkande endast avgett ett sdrskilt yttrande, inte nigon reservation.

Vad galler den motion som har mitt namn som férsta namn och som avser
arscnikbehandling av stolpar och #ven andra traskyddsfoder redovisar
utskottet en rad forslag till dtgirder dels pd importens omrade. dels nir det
galler den framtida kontrollen av sddana hir dmnen. Dokumentationen
betriffande tidigare anviinda dmnen skall goras tidsenlig. Aven i det
avscendet har vi nojt oss med att enbart avge ctt sarskilt vttrande.

Det finns dock vissa brister nir det giller behandlingen av dessa fragor.
Det giller bl. a. i friga om behovet av att attackera de arsenikhidrdar som
tidigare arsenikimpregnering skapat och de deponeringsplatser som finns. I
detta sammanhang ir sliprar och andra rotskyddsbehandlade trivaror
aktuella. Men det problemet far vi tackla i ett annat sammanhang.
Anledningen till att vi inte heller pa denna punkt har reserverat oss dr att vi
tror att man skall kunna komma fram till en losning av dessa fragor.



Jag har inget yrkande att framstilla i den hir debatten.
Overliggningen var harmed avslutad.

Utskottets hemstéillan bifdlls.

11 § Stod till tradgardsnaringen

Foredrogs jordbruksutskottets betdnkande 1984/85:5 om stdd till trad-
gardsniiringen.

Anf. 85 BO ARVIDSON (m):

Herr talman! I jordbruksutskottets betiinkande nr 5 behandlas en moderat
motion om stdd till tridgardsniringen. Tyviirr kom den motionen ej att tas
upp under vérriksdagen i samband med behandlingen av Gvriga motioner
som gillde tradgardsnaringen. 1974 ars triddgardsnéringsutredning avlamna-
de sitt betidnkande i maj 1982. I ett fragesvar i riksdagen den 14 januari 1983
utlovade jordbruksministern en sirskild proposition med forslag till atgarder
for att frimja tridgardsnéringen. Men ingenting hiinde. I ett frigesvar den 6
mars 1984 fick jag klart besked av jordbruksministern att regeringen inte
langre tanker sig ndgra bestimda atgarder i ett samlat paket f6r tradgardsna-
ringen.

I den moderata motion som nu behandias pekar vi motioniirer pa en del av
de problem som tridgardsniringen har. Det giller [insamhetsvariationerna
som kan vara ganska stora mellan olika ar, tullfragorna, skordeskadeskyd-
det, kontrollfrigorna rorande bekdmpningsmedelsrester i frimst importera-
de gronsaker m. m.

Vi motionirer anscr det vara angeldget att regeringen med uppmarksam-
het foljer utvecklingen inom tridgdrdsniiringen och snarast vidtager limpliga
atgirder. I olika framstillningar under aret har man fran Tridgardsniringens
riksforbund, TRF, pckat pa de 16sningar som man anser vara angeligna.
Jordbruksutskottet understryker i sitt enhilliga betinkande vikten av “att
regeringen och berdrda myndigheter med uppméirksamhet f6ljer utveckling-
cn pa omradet och vidtar de atgiirder som kan befinnas erforderliga for att
ytterligare stddja nédringen™.

Det kan finnas skil att ndgot uppehélla sig vid ndgra av de punkter jag
tidigare berdrt. Variationerna i inkomst for den enskilde tridgardsforetaga-
ren kan ha sin grund i olika faktorer. Skérdeskador pa grund av ogynnsam
viderlek &r inte ovanliga i fraga om den filtmissiga odlingen. I ar t. cx. har
svira skador uppstitt pd Gotland. For ctt par r sedan drabbades nordvistra
Skéne. En stor skord hos flertalet odlare eller en stor dumpingimport pressar
ned priserna kraftigt, och det kan leda till mycket ojimn inkomst for vissa
odlarc under olika ar. Det dr darfér mycket angelaget att tridgardsnaringen
panagot siitt kan inlemmas i det nya skdrdeskadeskydd som vi forhoppnings-
vis snart far inom jordbruket.

10 Riksdagens protokoll 1984/85:26-27
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1 en skrivelse till finansdepartementet har TRF hemstillt om att tradgards-
foretagare, i likhet med fiskare, fir utnyttja systemet med allmén investe-
ringsreserv och allmin investeringsfond i inkomstutjamnande syfte. Det
forefaller mig kunna vara en liamplig 16sning pd problemet med stora
inkomstvariationer.

Herr talman'! I varas behandlade riksdagen fragan om tullavgiften pd vissa
tradgardsprodukter, t. ex. snittblommor och vitkal. Riksdagen foljde skatte-
utskottets enhilliga forslag. Man skrev att “utskottet finner det emellertid
motiverat att tillgripa dtgéirder inom tullomradet for att véarna om triadgards-
niringen, t. ex. for att komma till ritta med besvirande lagprisimport med
atfoljande marknadsstorningar. Den urholkning av tullskyddet som inflatio-
nen innebir medfor enligt utskottets uppfattning allvarliga konsckvenser for
den svenska tradgardsodlingen™. Tullsatserna, som dnnu géller, faststilldes
1979.

Jag ser med forviintan fram emot vad regeringen kan komma att gora hir. I
jordbruksutskottets betdnkande sigs att man arbetar med frigan i regerings-
kansliet och att resultatet av undersdkningen skall redovisas under det
instundande vinterhalvarct. Det dr angeldget att ngot hinder snabbt.

Lat mig peka pa négra siffror fran jordbruksnimnden nir det giller import
av vitkal och r6dkél. Hir dr Visttyskland den storste exportdren till Sverige.
Under tiden den 1 januari—den 30 april importerade vi 6 808 ton ar 1983 och
4 989 ton ar 1984, alltsa en viss nedgéng. Men hur var det med priset? Ar 1983
kostade kalen 59 6re per kilo, men i &r kostade den hela 2:24 kr. Med den
form av dumpingpris som forekom 1983 kan man sld ut den svenska odlingen.
1 langden blir konsumenterna lidande pa en sddan politik och far betala ett
hégre pris nédr den egna odlingen &r utslagen. Inom néringen dr man nu orolig
f6r vad som kommer att hinda under viren 1985. Niir varorna dumpas pa det
satt som skett fran Visttyskland fungerar inte tullskyddet. Dirfor miste det
ses over snarast.

I jordbruksutskottets slutklam i detta betiinkande séiger utskottet att man
vill avvakta resultaten av pigdende dverviganden. I dvrigt hiinvisar man till
vad som anférts.

Som motionir i denna fraga kommer jag med intresse att félja regeringens
handliggning av de fragor som ror tridgardsniringen.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstitlan.

Overliaggningen var hiarmed avslutad.

- Utskottets hemstillan bifélls.

12 § Ett sekretariat for vissa statliga styrelserepresentanter

Foredrogs niringsutskottets betinkande 1984/85:1 om ett sekretariat for
vissa statliga styrelserepresentanter.



Anf. 86 JORN SVENSSON (vpk): _

Herr talman! I vissa storre foretag finns sedan nagot &rtionde statliga
styrelserepresentanter. I en motion av tva socialdemokratiska ledamoter —
Jan Bergqvist och Nils Svensson — foreslas att ett centralt sekretariat skall
inrdttas, med uppgift att bitrdda dessa ledaméter i deras verksamhet.

Bakgrunden till motionirernas yrkande ar att det uppenbarligen inte
funnits ndgon verklig samordning mellan dessa olika ledaméters verksamhet
och att en sddan samordning dr 6nskvird.

Jag har 1 nidringsutskottet reserverat mig till forman for de tankar
motionarerna for fram, eftersom jag anser att de ar riktiga.

Andamalet med att utse samhillsrepresentanter i storre foretags styrelser
méste rinligen vara att de skall foretrida andra intressen och synpunkter in
dem som cljest kommer till uttryck i styrelserna. De skall kunna féretrada
andra virderingar och ha en sjilvstindig linje betriffande forctagens
allminna policy. Nir man inférde ordningen med statliga styrclserepresen-
tanter fanns det ott politiskt och tankemdssigt samband mellan detta och
statens ansvar for industripolitiken i stort.

Skall tankar av detta slag kunna forverkligas, maste de statliga represen-
tanterna kunna upptrida gemensamt och samordnat i vissa ligen. Det kriver
naturligtvis att de har en kontinuerlig kontakt med varandra, att de utbyter
informationer och har tillgang till relevant material som grund for sina
uppdrag.

1 dessa stycken har det uppenbarligen brustit. Bara sporadiskt har det fran
regeringshall anordnats kontaktsammantriiden, och nagot samordnat arbete
tycks egentligen inte ha férckommit. Detta ir att 6verge den ursprungliga
tanke som fanns och att inte ge de offentliga ledamdterna stdd i deras uppgift.

Det ar snarast sd att motiven att stiirka de offentliga styrelseledaméternas
roll har okat pa senare ar. Det har att géra med méanga omsténdigheter.
Teknologi- och industripolitiken star infor viktiga vigval. Frdgorna om
multinationellt beroende stiillt mot storre nationell sjilvstandighet dr ocksa
oerhort aktuella. Politiskt starkt kontroversiella stridvanden pd dessa omra-
den liksom pé arbetsorganisationens omrade drivs fran t.ex. Svenska
arbetsgivarcféreningen. Det maste vara sambilleliga styrelseledaméters
uppgift att hiir foretrada samhallets, dvs. de breda skikten medborgares,
intressen med konsckvens och kraft.

For detta behovs sjilvstiandig information och sjilvstandigt handlande. Ett
sckretariat ar darfor nédvéndigt och motiverat. Det ir ocksd oundgiingligen
nodvindigt att férbittra 6vriga kontaktméjligheter mellan styrelseledamo-
terna, t.ex. via regelbundna sammankomster. Det har hédvdats att detta
skulle stéta pd hinder i form av den budgetpolitiska rédpennan, men det skall
di ocksd erinras om att sddana kostnader kan ge mangfaldig utdelning i
annan form, som kommer samhillet och medborgarna till godo. Déarfér har
jag i reservationen hivdat att man atminstone bor ha siktet installt pa att
inritta ett sadant sekretariat som motionirerna har foreslagit.

Jag yrkar bifall till reservationen.
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Anf. 87 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Banker och forsdkringsbolag dr inte vilka foretag som helst.
De har en central roll i det ekonomiska livet, och det giller naturligtvis
speciellt bankerna. De styr ocksa stora penningsummor. Aven om de manga
ganger ir underkastade de regler som giller for penningmarknaden i dess
helhet kan de i viss utstrickning gd med egna vigor Gver havet. De har alltsd
direkt och indirekt ett stort inflytande déver néringslivet, och det r skalet till
att samhillet har en narmare kontroll over banker och férsikringsbolag dn
gver andra foretag inom néringslivet.

Man kan siga att samhillet vid sidan av den allminna lagstiftningen och
den ekonomiska politikens medel utnyttjar tre olika instrument for att
paverka banker och forsdkringsbolag.

Dect forsta instrumentet dr riksbanken, som ér ett centralt instrument for
att genomféra statsmakternas intentioner med avseende pé penningpoli-
tiken.

Dect andra instrurnentet dr bank- och forsikringsinspektionerna, vars
viktigaste arbetsuppgifter &r att dvervaka banker och forsikringsbolag
utifrAn malsittningen att skydda inséttarnas och férsakringstagarnas intres-
sen. Pasenare ar har ocksa dessa inspektioner kommit att spela en roll nér det
giller de etiska regler som alltid méste styra exempelvis en banks in- och
utlaning.

Det tredje instrumentet — inte minst for att markera samhillsintressets
legitimitet — utgdrs av de offentliga ledaméterna i1 affirsbankernas och
forsakringsbolagens styrelser. De har ett mera allmént mandat for att i en
dialog med styrelsen i 6vrigt fora fram samhallsintresset i olika avvignings-
fragor. Nir man ser helhetsbilden kan man alltsd sédga att de offenthiga
styrelscledaméterna ingalunda utgdr det viktigaste instrumentet for samhil-
lets paverkan niir det giller banker och forsikringsbolag, men att de ir en
viktig dcl i helheten.

Moderaternas och folkpartiets representanter i néringsutskottet har nu,
efter att vi har diskuterat frdgan om hur vi skall gi vidare betriffande de
offentliga styrelserepresentanternas roll, skrivit sirskilda yttranden, dir de
markerar att de egentligen har varit och r motstandare till att staten utser
offentliga ledamoéter i affirsbankernas styrelser. Motstandet fran dessa
partiers sida verkar inte vara alltfor intensivt. De skulle sjalvfallet annars ha
forsokt att riva upp beslutet om offentliga styrelseledaméter i banker och
forsikringsbolag under de borgerliga regeringsdren. Hade de kiint starkt i
fragan i dagens lage skulle de ha reserverat sig i stillet for att skriva de
sarskilda yttrandena. Detta var snarast en notering, herr talman.

Vad vi ndrmast diskuterar hir i dag dr en enskild socialdemokratisk motion
med forslag om att inritta ett centralt sckretariat for dessa offentliga
styrelserepresentanter. Vpk har i utskottet reserverat sig till forman for
motionen. medan utskottet i §vrigt férordar ett avslag pa densamma. Jag vill
bara med nigra ord motivera varfor utskottsmajoriteten forordar ett avslag.

Det iir viktigt att finansdepartementet dven fortsittningsvis forblir huvud-
man for de offentliga styrelseledaméterna, att det inom de ramar som



lagstiftningen i Svrigt ger finns en dircktkontakt mellan departementet och
olika offentliga styrelseledaméter. Vi tror att det dr det bésta sittet att
garantera en smidig och bra hantering av olika frigor som kommer upp i
dessa styrelscsammanhang. Vi tror ocksd, uppenbarligen i motsats till
motionirerna, att de offentligt utsedda styrelseledaméterna har tillricklig
erfarenhet och integritet for att kunna fullgbra sin arbetsuppgift — i
forekommande fall, som jag sade, i kontakt med finansdepartementet utan
att for den skull behova ett antal sekreterare till sitt forfogande.

Vidare anser vi att nuvarande ordning i grunden ir smidig och obyrakratisk
och icke alitfor kostnadskriavande. Utskottet har darfor inte ansett att det
finns tillrdckliga skal for att bygga upp c¢n byrikrati kring de offentliga
styrelserepresentanterna. Vi anser att de viirderingar som behover foras fram
utifrin samhallets synpunkt nér dct giller styrelscarbetet i affdrsbanker och
liknande my:ket vil kan komma fram, och bor kunna komma fram, fran
dessa, som jag tror. ganska crfarna offentliga representanters sida utan att
fragorna behdver utredas sirskilt mycket, eftersom det i grunden kanske ar
ganska enkla varderingar som det giller att fora fram och fi med i
diskussionen, pd samma satt som de anstilldas representanter for fram sina
intressen och sina virderingar i diskussionen med agarintressena. Vi tror inte
att det behdvs nagon stor utredningsapparat for detta, utan vi tror att detta i
allt visentligt bér kunna fungera pa ett bra siitt dven framéver.

Herr talman! Jag tror inte att vi fullt ut skall tolka niringsutskottets
yttrande pa den hir punkten som att utskottet skulle vara helt néjt med
nuvarande ordning. Som framgar av betdnkandet uttalar sig utskottet fér en
mer regelbunden och frekvent kontakt mellan de offentliga styrelscledamo-
terna och finansdepartementet, for att man dirigenom skall cffektivisera
styrelseledaméternas arbete. Det bor ocksd vara naturligt, tycker vi, for
offentliga styrelseledamoter att i storre utstrickning dn som nu sker, utan att
for den skull kollidera med gilllande bank- och férsakringsrorelselagstiftning,
ta upp informella diskussioner med riksbank och med bank- och forsiakrings-
inspektion nir man kiinner det behovet. Sjilvfallet méste de sekretessregler
som finns i detta sammanhang alltid respekteras. Men vi tror dnda att mer
kan géras pa denna punkt, och vi tror ocksé att de offentliga styrelseledamo-
terna ar inriktade pa detta, om behov skulle foreligga. Men vi tror dven att
det &r riktigt att utskottet markerar att det ligger i riksdagens intresse att sa
sker.

Som sagt: Inte minst de senare kontakterna med bank- och forsakringsins-
pektionerna kommer att bli viktiga framéver nir de -affarsetiska diskussio-
nerna framstér som alltmer centrala — vi har sett flera konkreta exempel pa
det.

Herr talman! Detta dr de argument som utskottet i sin diskussion kring den
har motionen har fort fram for att inte vilja ga sa 1dngt som motionérerna vill
nér det géller inriattandct av ctt centralt sckretariat. Men vi understryker fran
utskottets sida att det finns utrymme for en utdkad aktivitet och 6kade
kontakter mellan offentliga styrelseledaméter och de huvudmin som finns
for denna verksamhet.
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Herr talman! Med det anférda ber jag att fa yrka bifall till hemstillan i
néringsutskottets betdnkande 1 och avslag pé reservationen.

Anf. 88 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det som Lennart Pettersson sade ar naturligtvis bra. Men
samtidigt ar det en illustration till det berittigade i motioniirernas krav att
riksdagen skall gora en sddan hir pastotning. Det visar att motionirerna har
haft ritt i sin bedomning, ndmligen att detta inte har fungerat pé ctt sidant
sitt som det kanske frdn borjan var avsett och som det skulle géra. om
samhillets och de stora medborgargruppernas intressen effektivt skulle ha
foretratts. Jag skall bara ta upp en enda punkt i det som Lennart Pettersson
sade. Jag vill aterge min reaktion pa hans forsok att framstiilla motionéirernas
krav som nagonting som skulle leda till en omfattande byrakratisk organisa-
tion. Det &r det inte alls friga om. Om man férsoker tinka sig det hela
praktiskt kan man anta att det dr ndgonting som biade ekonomiskt och
organisatoriskt kommer att ha ett ganska blygsamt omfang. Men det behovs
inda nagon som sitter centralt och som kan se till att den information som ges
ute i styrelserna samlas upp och att for dessa styrelseledamdter viktigt
informationsmaterial skickas ut regelmaissigt osv. Vidare bor naturligtvis
sammankomster organiseras.

Det som jag har slagits av ndr jag har forsokt se litet pa dessa ting ar att det
aven pé den tiden nar budgetlaget medgav en generos attityd, fanns ett av allt
att ddma mycket svalt intresse for att gora den hir i och for sig ritt viktiga
gruppen av offentliga styrelseledamoter effektiv och samordnad i sitt sétt att
foretrida de intressen de dr satta att representera.

Anf. 89 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Som jag sade i mitt férsta inlagg har jag den uppfattningen att
det finns behov av mer regelbundna sammankomster bade nar det giller de
styrelserepresentanter som finns i affirsbankerna — dir sammankallar man
till sammantraden vid vissa i och for sig inte alltfér titt dterkommande
tillfallen — och kanske i dnnu storre utstrickning nir det géller dem som sitter
i forsdkringsbolagens styrelser. Det dr viktigt att de da och da kan komma
samman och utbyta erfarenheter. P4 den punkten tror jag att jag och
reservanten ar overens.

Men som jag sade inledningsvis tycker vi inte att det finns anledning att
byrékratisera en ordning som i grunden maste fungera smidigt. Néir man skall
agera i en affarsbanks styrelse r det inte s& mycket friga om att ha vissa
bestaimda utredningar till sitt férfogande utan mer om att man har kurage och
vilja att fora fram virderingar i diskussionen. Jag tror att det dr det viktigaste.

Skall jag géra en bedOmning utifrdn egen erfarenhet tror jag att de
offentliga styrelseledaméterna i olika bankstyrelser har fungerat hyggligti de
industripolitiska och niiringspolitiska diskussioner som har forts i anslutning
till frigor om vilka insatser bankerna kan gora i konkreta strukturomvand-
lingssituationer, nir det giller rekonstruktioner av foretag osv.

Vad som dr nytt dr de etiska fragor som har dykt upp pé senare ar i



anslutning till skatteplanering och liknande, och det ar dar jag har efterlyst
ytterligare informella kontakter. I sddana sammanhang kan ju diskuteras i
vilken ustrickning bankernas affarsmissiga synpunkter skall vara styrande
ochi vilken ustrackning Gvergripande etiska synpunkter — det som kallas god
foretagssed ~ skall komma in i bilden. I den avvégningen behdver vi mer
samspel pa informell basis med exempelvis bankinspektionen.

Jag tror att motionirerna och reservanten i viss utstrickning skjuter mygg
med kanoner. Jag tycker att vi skall ta fasta pid de mojligheter till
forbittringar som finns inom det nuvarande systemets ram och i varje fall inte
f.n. 6verviiga tanken att byrakratisera verksamheten alltfér mycket. Med
detta vill jag 4n en glng yrka bifall till naringsutskottets hemstillan.

Anf. 90 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Jag ar ocksa ridd for att Lennart Pettersson och reservanten
‘ar ganska Overens, som Lennart Pettersson uttryckte det.

Herr talman! Den hér delen av diskussionen, som handlar om pé vilket sétt
samhillets styrelserepresentanter i bl. a. affarsbankerna skulle kunna bli
effektivare, har jag egentligen ingen anledning att ta del i. Skalet till det &r
enkelt. Vi har hela tiden motsatt oss att staten skall utse eller godkinna
representanter i foretagsstyrelser. Vi har heller aldrig sjdlva nominerat nagra
ledaméter till de uppdragen. Det dr naturligtvis ocksa skalet till att vi inte har
sett ndgon anledning att avge reservation i drendet utan ndjt oss med en
markering i form av ett sirskilt yttrande.

Vi anser att det inflytande som staten maste ha dver néringslivet skall
utdvas pa annat sitt 4n genom att utse representanter i olika styrelser.

Det finns flera anledningar till att folkpartiet tar avstand frin statlig
styrelserepresentation.

I en marknadsekonomi ir det med hjilp av generella regler, lika for alla
foretag, som regering och riksdag skall ange spelreglerna for néringslivet.

Vi har ocksi pekat pa att det mandat som ges i regel ir utomordentligt vagt
och att det darfor i praktiken inte later sig kontrolleras.

Det gér inte heller att bortse fran risken att den statliga representanten blir
ett slags gisslan i styrelsen. Nar han eller hon har deltagit i ett beslut kan
statsmakterna anses bundna av det.

Nir det giller affirsbankerna ir det dessutom sa att statsmakterna pé
annat sitt har ett mycket stort inflytande — genom banklagen, genom
bankinspektionen och genom riksbanken, vilket Lennart Pettersson mycket
riktigt har visat pa.

Nu siger socialdemokraterna i utskottet nej till det centrala sekretariat
som motionirerna har krivt — ett forslag som bl.a. skulle innebira en
ytterligare mojlighet for regeringen att styra de offentliga styrelserepresen-
tanterna.

Det ar givetvis bra att motionen inte vinner gehoér. Men det finns en hel del
smolk i gladjebdgaren. Vi vet att forslaget har sitt ursprung i ett socialdemo-
kratiskt kongressbeslut, dar det ingar flera dtgarder som innebér att staten tar
ett alltfastare grepp om néringslivet.
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Ett sadant forslag skall vi snart behandla i riksdagen, nimligen att
regeringen i framtiden ocksd skall godkidnna bankstyrelsernas val av
ordférande. Det forslaget, som man stéllt utan andra motiveringar dn att just
Oka regeringens makt over naringslivet, borde g samma 6de till motes som
det forslag vi behandlar i dag. Men det vagar vi vil knappast hoppas pa.

Under alla omstéindigheter kommer folkpartiet att avvisa ocksi det
forslaget. Vi anser alltsé att den offentliga styrelserepresentationen pa alla
nivier bor avskaffas.

Anf. 91 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! En kommentar i forbifarten.

Det ir ofta som representanter i samtliga partier i politiska tal, inte minst
hir i kammaren, talar hégstamt och vackert om att vi héir i landet har en
grundlag, att denna grundlag som ett av sina viktigaste syften har att se till att
det blir medborgerlig insyn och dppenhet och att denna medborgerliga insyn
och éppenhet — denna offentlighetsprincip — ar central for rittssamhillets
bestand. Men sa fort nigon hiavdar att det allra minsta lilla fragment av denna
grundlags anda skall gilla bland de ekonomiskt miktiga i samhallet stiger
vissa partiers representanter upp och siger: Det skall vi inte ha. Dir skall
fatalsvildet rdda och den bristande insynen for alltid vara helig!

Anf. 92 CHRISTER EIREFELT (fp) replik:

Herr talman! En kommentar till kommentaren.

Det dr just for att undvika fétalsvilde som vi 4r emot den hér typen av
centralisering. Naturligtvis dr vi som liberaler bekymrade éver den utveck-
ling som innebdr att staten och niringslivet mer och mer vavs samman, att fler
och fler ménniskor i ledande stillning sitter inte bara pa tva cller fyra eller sex
utan pa kanske tio stolar samtidigt. Vi staller intc upp pa att det r, som Jorn
Svensson brukar séiga, i samhillets intresse. Jag tror inte att det &r si.

Enligt folkpartiets uppfattning skall politikernas inflytande utdvas genom
att man i stallet satter upp ramar for naringslivet. Nar man har gjort det skall
man vara fri att Gvervaka att de reglerna f6ljs. Man skall inte sugas in och bli
en del av beslutsapparaten i niringslivet, Jérn Svensson. Det skall féras cn
debatt mellan fdretagsintresse och samhillsintresse — visst skall det vara si!
Men den skall foras 6ppet, infér medborgare och massmedia. Den far inte bli
ett slags stilla mummel 6ver sammantridesborden i bankernas direktions-
salar!

Anf, 93 JORN SVENSSON (vpk) replik:
Herr talman! Det var en ny och intressant definition pd demokrati: ju farre
som styr, desto mer demokratiskt.

Anf. 94 JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Lennart Pettersson understrok vikten av att man beaktar de
banketiska frigorna och sade att de pa allvar har dykt upp den senaste tiden.
De banketiska frdgorna har emellertid funnits hela tiden under érens lopp,



men det har varit svirt for offentliga styrelserepresentanter att med kraft
driva dem i styrelserna. Varfor det? Jo, skiillen iir manga. Ert skiil, vagar jag
pastd, dr att ett flertal styrelseledamoter 1 bankerna fram till den stora
offentliga debatten om bankinspektionen och banketiken aldrig hade Liist ett
enda meddelande fran bankinspektionen om etikfragor. Jag har ingen
vetenskaplig grund for detta pastaende, utan jag baserar det pa resultatet av
en personlig enkiit och samtal med ett antal ledaméter. bade privata och
offentliga. Dc har 6ppet deklarerat att de aldrig ndgonsin tidigare, trots flera
ars erfarenhet, list ett enda meddelande fran bankinspektionen om ban-
ketik.

Om vi diremot hade haft ctt litet utredningssekretariat, hade den aspekten
Kunnat beaktas. Det &r inte alls friga om nigon stor byrdkrati, utan ett litet
utredningssckretariat som, om man s vill och anser det vara en foérdel, kan
laggas under finansdepartementet. De forsok som har gjorts frian offentliga
representanter i bankstyrelserna att driva de banketiska frigorna har inte lett
till det genombrott som behovs férrin pd senare tid till f61jd av den offentliga
debatten. Det beror pd att man tidigare inte har Kunnat presentera
genomarbetade forslag.

Det kan finnas skal for en offentlig representant i ett forsikringsbolags
styrelse att driva en lagprispolitik. [Tan kan pavisa att det pa lang sikt &r till
fordel for forctaget. Men det stoter naturligtvis pd patrull, eftersom
majoriteten i styrelsen i férsta hand ser till de kortsiktiga vinstintressena.
Aven om en lagprispolitik vore till férdel for foretagets utveckling pa lingre
sikt, kan det vara svart att Gvertyga styrelsemajoriteten dirom. dels dirfor
att det kanske medfor en kollision mellan olika intressen. dels darfor att det
kan vara svrt for den offehtlige representanten att presentera sitt alternativ
till prispolitik pa ett sd genomarbetat sitt att det kan accepteras som ett
alternativ till de mer genomarbetade forslag som foretagsledningen ligger
fram for styrelsen.

Dect finns alltsa sddana hér problem i ssmmanhanget. Min cgen erfarenhet
som representant 1 bade forsikringsbolag och bank ir att det visst gar att
pdverka styrelsen infor beslut. Det ar inte alls svart att — som Lennart
Pettersson sdger — i de sammanhangen uttala virderingar samt tala om vad
man tycker och tanker. Vad man kan géra ar att l1at mig sdga paverka pa
marginalen med argument som de privata aktieigarna accepterar.

Ibland kan man ha viirderingar som de privata aktieigarna inte accepterar.

Naturligtvis kan man fora fram de virderingarna, men det hjélper ju inte. I

de manga fall dir det finns mer an dessa synpunkter och argument som man
kan fora fram och som kan péverka besluten skulle man girna vilja att
representanterna i banker och forsikringsbolag samlades och gemensamt
redovisade principiella och praktiska crfarenheter for att se om man kunde ta
vara pa dem nir det giller att utveckla nya principer for toretagens skotsel.
Sadana sammankomster anordnas i bésta fall en ging om aret for represen-
tanter i banker. Dessa sammankomster &r mycket bra men loser inte alla
problem, eftersom de inte dr sa frekventa. Representanterna i forsidkringsbo-
lagen har savitt jag kinner till inte nagon gang p4 30 ar samlats for att utbyta
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gemensamma erfarenheter.

Systemet med offentliga styrelserepresentanter r ctt bra system. Det dr
dock synd att vi inte utnyttjar denna mojlighet pa ett effcktivare och biittre
siatt. Hade vi haft en basorganisation, ett litet centralt sekretariat, sasom
stdd. dr jag ganska sidker pa att diskussionen om banketiken varit mycket
effektivare fér mdnga ar sedan och att representanterna i forsiikringsbolagen
med storre kraft och framgang hade kunnat driva en lagprispolitik i
forsdkringsbolagen.

Jag tror att vart forslag har framtiden for sig. Systemet med offentliga
styrelserepresentanter ar sjilvklart. De beslut som de stora bankerna och
forsakringsbolagen samt ndringslivsstiftelserna fattar har konsckvenser pd sa
gott som alla sambillsomraden. De paverkar staten, kommunerna, de
anstéllda, miljon, kommunikationerna och de sociala forhallandena. Dirfor
ar det viktigt att beslut inte fattas enbart ur sniva vinstperspektiv utan att det
kommer in olika beddmningar och erfarenheter.

Vihar framlagt ett forslag som skulle kunna forbittra och starka den sidan.
Eftersom man i reservationen direkt yrkar bifall till motionen, ér det klart att
jag i den forestdende omrostningen kommer att résta fér reservationen.

Anf. 95 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Det var en intressant upplysning som Jan Bergqvist limnade i
denna talarstol, nimligen att savitt han visste hade de offentliga styrelserep-
resentanterna vid forsikringsbolagen inte ndgon géng under hela den tid som
de funnits till sammantraffat och diskuterat gemensamma erfarenheter. Ar
det sa, ar det mycket beklagligt. Det ar just i detta avscende som utskottet vill
f4 andringar till stind. Om det dr sé illa stillt nir det giller de offentliga
representanterna i forsakringsbolagen, ar en dndring viktig att gora. Vi
hoppas livligt att sddana sammankomster kommer till stind. De offentliga
styrelserepresentanterna maste nigon gang fa utbyta erfarenheter.

Jag vill emellertid siga till Jan Bergqvist att det inte behdvs nagot sarskilt
centralt sekretariat fOr att ordna detta. Det réicker med att departementet
skickar ut kallelser.

Jan Bergqvist pastar vidare att de banketiska fragorna ingalunda har
kommit in i diskussionen nér det giller offentliga styrelserepresentanter i
bankerna under senare &r. De har funnits dar hela tiden, men de offentliga
styrelseledaméterna har inte, pa grund av att de inte har haft nagot
sekretariat till sitt forfogande, kunnat ta tag i frigorna. Han hade fragat hur
manga som hade last bankinspektionens meddelanden och fatt ett vildigt
nedslaende svar.

Men, Jan Bergqvist, det finns inget med nuvarande uppléggning som
hindrar att man har kontakter med bankinspektionen pd det hir omridet.
Tvirtom ar det den naturligaste sak i virlden att vi verkligen utnyttjar de
myndighetsresurser som finns och begér information och upplysningar, men
detkan vi gbra som det dr organiserat redan nu. Det behdvs inte heller for det
nagot sarskilt, centralt sekretariat. Bara postgangen organiseras pa ett litet
bittre satt, klarar man den situationen. '



Jan Bergqvist har i viss utstrickning en felaktig uppfattning om vad de
offentliga styrelserepresentanterna kan och skall géra i den hér situationen.
De skall inte vara ndgra extradirektorer 1 affirsbankerna, utan de skail just
sta for de varderingar som kanske inte annars kommer fram s sarskilt klart i
agarkretsens diskussioner. Diir kan vi ocksa luta oss mot de nérbesldktade
varderingar som de anstilldas representanter i styrelsen har. Men til syvende
og sidst dr det naturligtvis dgarintresset som har 6vermakten i styrelserna,
eftersom dess foretridare dr i majoritet. Och enligt de lagar som gilller skall
de ha den 6vervikten i styrelsen; annars hade riksdagen rimligen fattat ett
annat beslut.

Jag tror inte att vi skall uppfatta de offentliga styrelserepresentanternas
roll pa det viset att de skall komma med en massa detaljerade férslag om hur
olika sakfragor konkret skall losas. Den visentliga insats som de offentliga
styrelserepresentanterna kan gora ir att med kraft driva de varderingar som
foretrads av samhillsintresset nédr det giller att tillvarata t. ex. de anstilldas
eller bygdens intressen inom ramen for den industriclla strukturomvandling-
cn, dir bankerna ar inblandade i olika losningar {or att klara ut en branschs
problem i en svar situation.

Darfor tror jag inte att vi skall hoppas att de offentliga styrelserepresentan-
terna kan ha den mycket langtgaende arbetsuppgiften att de sd att siiga pa det
konkreta planet skall kunna driva alternativ till den forda politiken. De skall
st till tjanst med virderingar som de vill féra fram och som bryts i en 6ppen
diskussion i styrelsearbetet. Om de inte far gehor for sina synpunkter, harde i
sista hand riksdag och regering att ta till for att 4ndra pa de spelregler som
finns. Men vi tror 4nda att det dr viktigt att de hir varderingarna kommer
fram redan i styrelscarbetet pd samma sitt som nir det galler de anstélldas
intressen. Representanter for dessa finns alltsd med i de storre foretagens
styrelser, inte i egenskap av majoriteter men som minoriteter, just for att de
skall kunna driva de anstilldas speciella intressen. Pa samma sitt skall det
vara med de offentliga resentanterna i affirsbankernas styrelser, i forsik-
ringsbolagens styrelser och i stiftelserna.

Anf. 96 JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Det ar mojligt att uttrycket centralt sekretariat for tankarna
fel. Uppenbarligen innebér det i Lennart Petterssons forestallningsviirld en
stor, byrdkratisk apparat. Om man laser motionen litet nirmare, tror jag att
det dnda framgér att det inte alls dr det vi tiinker oss. Men det ir 4 andra sidan
négot mer vi tanker oss dn att sekretariatet bara skall ha funktionen att ordna
sammankomster med de offentliga representanterna.

Jag tar fasta pd det som Lennart Pettersson siiger om att det behdvs
sammankomster mera regelbundet. Framfor allt behovs sammankomster for
forsikringsrepresentanterna, eftersom det 6ver huvud taget inte forekom-
mer nigra sddana pd det omridet. Dessutom behovs nagonting darutéver.

Lat mig ge ett litet kanske 16jligt cxempel med anledning av det som
Lennart Pettersson sade om byridkrati. Som ledamot i en bankstyrelse
kontaktade jag bankinspektionen for att héra om man kunde sanda mig de
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banketiska meddelandena per post. Men det gar inte i dag, med nuvarande
ordning. Dessa meddelanden skickas till bankcheferna. Jag kan naturligtvis
f4 dem loss genom ett antal krdngliga vigar, men jag kan alltsd inte
automatiskt & dem med posten allteftersom de kommer ut.

Lennart Pettersson siiger att jag har c¢n felaktig uppfattning om de
offentliga ledamdéternas roll i foretagen. Men det har aldrig foresvivat mig att
de offentliga representanterna skulle agera direktorer och ta stillning till alla
mdjliga detaljer. Jag héiller med Lennart Pettersson om att det 4r principfra-
gorna som man skall koncentrera sig pad. Men ibland, i de stora fragorna,
ricker det inte med att bara framféra virderingar. Man méaste kunna
underbygga sitt resonemang med konkreta uppgifter och argument som man
kan behdva atskillig tid och kraft for att samla ihop. Ofta stills man som
offentlig representant infér alternativet att bara kunna paverka pa margina-
len i kraft av de argument som de privata aktieigarna accepterat; det sker
ofta. Man skulle dessutom kunna ligga fram ett bittre alternativ till
prispolitik eller nigon atgirdi ett viktigt beslut, men dels ar det tekniskt svért
att ta fram underlaget for att presentera ett helgjutet bra alternativ, dels vet
man att ctt sidant alternativ ar domt i f6rvig med tanke pd hur majoriteten i
styrelsen ser pd vissa fragor. Daskulle det vara av viirde om man i nagot annat
sammanhang kunde redovisa sina erfarenheter for att se om de kunskaper
som man har fatt i beslutsprocessen kan tas till vara for att utveckla nya och
bittre principer for foretagens skotsel.

Det vi foreslagit ar i och for sig ingen mirakelmedicin och inte nagonting
konstigt. Det innebir att systemet med offentliga representanter. i grunden
ett bra system, far béttre forutsittningar att verka. Lennart Pettersson var
sjdlv missnéjd med hur det fungerar i dag. Jag 4r med pa de forbittringar
Lennart Pettersson foreslar. Jag tror att man med ganska smé medel och till
ritt smi kostnader kan ga ett steg vidare inom en snar framtid.

Anf. 97 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag vill in en gang understryka att utskottet stillt sig bakom
tanken pé en utdkad scrvice frin finansdepartementets sida, fran bankins-
pektionens och forsakringsinspektionens sida samt fran riksbankens sida till
stod for de offentliga styrelserepresentanternas arbete. Lat det inte rida
nagot tvivel pa den punkten.

Jag miste siiga att jag blev forvinad nir Jan Bergqvist berittade om sina
erfarenheter da han begirde att fi sig banketiska meddelanden tillsdnda frén
bankinspektionen. Den saken har inte kunnat ordnas upp. Detta hor just till
dc omraden dir jag tycker att om inte bankinspektionen sjélv kan dndra sig,
da bor finansdepartementet ta ett initiativ. Jag haller helt med Jan Bergqvist
om att de affiirsetiska diskussionerna méinga génger ar viktiga pé styrelsesam-
mantriden. D& bor man ha det underlag som myndigheterna sander ut till
alla andra berdrda. Hir spelar de offentliga styrelserepresentaterna en viktig
roll, for de etiska reglerna handlar i mangt och mycket just om hur
samhiillsintressen vigs mot andra intressen, i det hir fallet bankernas
affirsmissiga intressen. Det maste ju gd att ordna. Ddr skall vi gemensamt



kunna hjilpas at och fa en forbattring till stand.

An en géng, herr talman, for att avsluta den hiir diskussionen: Styrelse-
arbetet i banker liksom i andra foretag handlar om 6vergripande policyfré-
gor, dir styrelseledaméterna — oavsett om de &r offentligt tillsatta eller
dgarintressenter — redovisar sina viirderingar och sin dvergripande inrikt-
ning. Sedan blir det direktorens uppgift att pa basis av diskussionen utarbeta
de konkreta forslag som blir resultatet.

Jan Bergqvist sade, mihinda med en uppgiven suck, att dven om de
offentliga styrelserepresentanterna med stor moda sjilva skulle utarbeta ett
konkret underiag for handlingsalternativ, vet man ju hurdan styrelsens
sammansittning ar totalt sett, si forslagen skulle bara foras undan om det
inte fanns nagot intresse pa den andra kanten. Ja, sddan @r ju situationen.
Riksdag och regering har mig veterligt inte velat ha ndgon annan situation.
Man har ansett att dgarintresset til syvende og sidst skall ha sista ordet.

Den roll de offentliga styrelserepresentanterna kan spela i sddana hir
sammanhang ér att med kraft fora fram de samhilleliga virderingarna.
Dirmed kan de gora en insats. Jag tror det ir deras viktigaste uppgift. och jag
tycker den skall forbli det.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstéllan bifolls med 276 rdster mot 17 for reservationen av

Jorn Svensson.

13 § Kommunala fragor

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1984/85:6 om kommunala
fragor.

Anf. 98 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! T féreliggande betinkande fran konstitutionsutskottet be-
handlas 15 motioner i vitt skilda kommunala fragor.

Utskottet erinrar om att sedan den nya kommunallagen triddde i kraft 1977
har det forts fram flera forslag och flera utredningar har arbetat och arbetar.
Sedan den kommunaldemokratiska kommittén forra aret avslutade sitt
arbete har regeringen tillsatt tva beredningar, stat-kommun-beredningen
och demokratiberedningen. for att ytterligare penetrera frigor som rér den
kommunala sjilvstyrelsen och demokratin, den kommunala kompetensen
m. m. Flera avde motioner som det nu ror sig om realbehandlas dirfor inte av
utskottct, utan man erinrar i stillet om att dessa beredningar haller pé att
arbeta med frigorna.

Det skulle. herr talman, fora alltfor langt att ga in pa alla detaljer som
redovisas 1 betiinkandet. Jag ber darfor att fa koncentrera mig pd reservatio-
nerna. .

Ett viktigt sitt att stirka den kommunala demokratin ir otvivelaktigt att
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dela kommuner. Ofta har det visat sig att det dr den bésta I6sningen. De
crfarenhcter som vi har hittills torde i allt vasentligt vara positiva. Darfor
finns hir en gemensam borgerlig reservation, och jag ber ledaméterna att
uppmirksamma att det pd grund av ett tekniskt missdéde hade fallit bort att
sdvdl moderaterna som folkpartiet sjalvfallet stoder den reservation for
vilken Bertil Fiskesjé och Sven-Erik Nordin stdr. Dct dr forvisso inte
konstruktivt att som utskottsmajoriteten och regeringen fororda restriktivi-
tet nir det giller kommundelningar.

Jag ber alltsd, herr talman, att fa yrka bifall till reservation 3.

En annan friga som kan tas upp i det har sammanhanget giller direktval till
lokala organ. Hér finns cn reservation av centern och folkpartiet. Vi fran
moderat sida &r inte beredda att g sa langt att vi nu generellt séiger att man
bor tillgripa direktval till de lokala organen. Det dr mojligt att detta ar en
utvig for framtiden, men det &r inte alldeles sidkert att det dr en bra utviig. Vi
ar tvcksamma pé den hiir punkten. Av de erfarenheter som hittills finns och
de forsok som har gjorts med lokala organ ¢ver huvud taget framgar att det
finns klara tendenser till att ett nytt byrakratiskt led samtidigt vixer fram.
Under alla omstandigheter finns det anledning att avvakta erfarenheterna
fran den pagécnde forsoksverksamheten i de s. k. frikommunerna. Men vi
har hir velat markera var tveksamhet. Vi siiger inte nej, men vi vill alltsa
avvakta de erfarenheter som man kan né, och vi har framhallit detta i ett
sérskilt yttrande.

Frigan om den kommunala virdnadsersittningen har aktualiserats i cn
moderat motion. Visserligen har regeringsrittten f6r nigra ar sedan forklarat
att en sddan hir kommunal virdnadsersittning strider mot den kommunala
kompetensen. Men vi vet nu att Lunds kommunfullméktige med stod av
socialtjinstlagen fattat beslut om att kommunal virdnadsersattning fran 1986
skall utgd till barnfamiljer. Beslutet har ¢verklagats, och drendet ligger nu
hos kammarrétten. Frin moderat sida— och ocksé frén centerns sida— har det
emellertid ansetts angeldget att man far till stind en utredning och att denna
lagger fram ett forslag till Andring av kommunallagen, s att det inte kan rda
nigon tvekan i framtiden om kommuncrnas ritt att gc en sadan hir
vardnadsersittning.

Jag ber att fa yrka bifall till rescrvation 5.

Tre motioner handlar om niringspolitiska fragor. Forslagen torde i allt
viisentligt falla inom ramen for stat-kommun-beredningens arbete. Men det
finns inda anledning, menar vi frdn moderat sida, atti anslutning till motion
1387 av Margit Gennser understryka att kompetenslagstiftningen nér det
giller kommuners engagemang i naringslivsfragor for framtiden maste vara
ytterligt restriktiv. '

Jag yrkar bifall till reservation 6.

Nir det giller kommunalbesvir har det vackts tvd motioner. Margit
Gennscr har i den tidigare nimnda motionen ett yrkande. och motion 470 av
Allan Ekstrom tar upp en annan fraga i det har ssmmanhanget.

Demokratiberedningen har tatt tillaggsdirektiv och bor alltsa ha forutsitt-
ningar att sc pa frigan om den modernisering av reglerna fér kommunalbe-



svir som Margit Gennser efterlyser. ]

Allan Ekstrom tar upp en annan fraga: Vad gér man med oefterriittliga
kommuner? Hir har vi det beryktade exemplet fran Sigtuna. dir man frankt
forklarade att man inte var beredd att 4ndra sina beslut.

Vad gor man i en situation dér ett beslut visserligen dndras eller undanréjs
men det finns ett tidigare beslut i samma sakfriga? Hela vart demokratiska
system fOrutsitter att kommunerna foljer spelets regler. Utskottet hinvisar
till civilministerns fragesvar for nagra veckor sedan. Vi anser cmellertid inte
att detta ar tillrackligt. Frin moderat sida efterlyser vi en hardare reaktion.
Vi efterlyser kort och gott forslag frdn rcgeringen om sanktioner mot
kommuner som inte foljer lagen utan sitter sig Over denna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 7.

Nigot skall ocksé sdgas om ndgra sirskilda yttranden. I och f6r sig skulle
det kanske vara 6nskvirt att narmare diskutera och penetrera frgan om
bl. a. den kooperativa verksamheten. Vi moderater menar dock att demo-
kratiberedningen fatt i uppdrag att ta upp dessa frigor och har darfor ansett
det vara cn Overloppsgirning att ansluta oss till den reservation som
centerpartiet har lagt fram.

Nir det géller den kommunala planeringen, som ocksa aktualiseras i
motion 1387, bor det vila pd stat-kommun-bercdningen att i det hir
sammanhanget undanréja den brate av ontdig kommunal planering som
dlaggs av statsmakterna. Vi markerar var syn i ett sirskilt yttrande.

Sa, herr talman, har vi till sist frigan om den kommunala revisionen. Jag
vill hir hanvisa till rattelsebladet. Ett sidrskilt yttrande fran moderata
samlingsparticts representanter hade fallit bort. Vi forutsitter att stat-
kommun-beredningen beaktar det hir problemet och néjer oss ddrfor nu
med ett sdrskilt yttrande. Det ar vasentligt att se dver formerna for och
innehallet i den kommunala revisionen. Utskottet hinvisar till den fackrevi-
sion som ofta férekommer genom bl. a. Kommunforbundets forsorg. Dir-
cmot niimner inte utskottet ndgonting alls om sjédlva sakrevisionen, som 4r
viil sd viktig. Uppenbarligen finns det brister niir det giiller den kommunala
revisionen, och allteftersom styrapparaten intensificras och kommunerna
expanderar finns det anledning att ratta till de brister som finns pa det har
omridet.

Herr talman! Det ar alltsé flera intressanta fragestallningar som tas upp i
det hir utskottsbetinkandet. Vi kan férutsitta att manga av dem kommer
tillbaka till riksdagens bord vid ett senare tillfille. nir de blivit féremal for
beredning av de tillsatta utredningarna.

Under detta anférande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 99 SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Konstitutionsutskottets betinkande prvds av rubriken
Kommunala fragor. Lit mig inledningsvis siga att vi hir moter ett
beslutsomrade av mycket stor betvdelse for det svenska samhillssystemet.
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Kommunerna ér ju den del av vért demokratiska system som alla medborga-
re nistan dagligen kommer i kontakt med.

Kammarledamdéterna har visat sirr tydliga intresse for frigan genom de
totalt 15 motioner som utskottet haft att behandla i dagens betinkande. Jag
skall naturligtvis inte, herr talman, kommentera samtliga motioner — iven
om de alla bir vittnesbérd om tankemdda och innehaller intressanta uppslag.

Utskottet har inte kunnat cnas pé alla punkter — nigot sadant hade varit
konstigt. Jag vill emellertid uttrycka min tillfredsstéllelse 6ver den enighet
som uppndtts sirskilt pd en punkt. Det giller frigan om kommunalt och
kyrkokommunalt partistod.

Under relativt mdnga ar har kommunerna haft ritt att ge ekonomiskt stéd
till de i kommunfullmiktige och landsting representerade partierna. Utan
tvivel har det stddet haft stor betydelse nir det giillt att fora ut information till
medborgarna. Partistodet har ocksd underlattat aterflodet av idéer till de
fortroendevalda — och sa skall ju en demokrati fungera. Fragan om st6dets
konstruktion kan forstds diskuteras. Den konstruktion vi nu har giller ju
sedan ganska lang tid. Man kan ocksa diskutera fragan om det kommunala
partistddet skall ha en koppling till det statliga eller inte.

Nigot kyrkokommunalt partistéd har vi som bekant inte. Men dven nédr
det géller att Oppna denna méjlighet finns det ett behov och ett tryck. Jag vill
hiir peka pa de dndringar som riksdagen gjort betriffande lagstiftningen pa
det kyrkokommunala omradet. Méalsattningen har ju varit att si langt som
mojligt ge kyrkofullmiktige samma beslutsrittigheter som kommunfullmik-
tige redan har. Man bér kunna vandra vidare pa den viigen. Aven
kyrkolagsutskottet vid 1984 drs kyrkomote uttalade sig for att regler om
partistdd borde inforas.

Nu har konstitutionsutskottet enats om att hela partistodsfragan far bli
foremdl for behandling. Regeringen far saledes ta upp 6verlaggningar med
partiledarna. Det dr bra att vi dr eniga si langt.

Aven om kommunerna har stor sjilvbestimmanderitt, regleras mycket av
kommunernas liv av riksdagsbeslut, vilka i sin tur blir ledande for kommu-
nernas beslut i en rad fragor. Aven inriktningen av statens utredningsverk-
samhet spelar en viss roll dirvidlag. Treservation nr 4 har centern darfor tagit
upp fragan om e¢n vidgning av dénwkratibercdningcns uppdrag. Vi anscr
excmpelvis att det nu dr hog tid att finna former for ett frimjandc av cn
utveckling som leder till fungerande lokalsamhiillen. Fragan om den enskilde
kommunmedborgarens trivsel och frigan om utformningen av hans’hennes
narmiljo ar viktiga frigor i det sammanhanget.

I reservation nr 1 har vi tagit upp frigan om arvodesersittningen i
kommunerna. Enligt var mening fattade riksdagen ctt olyckligt beslut néir
man 1983 beslot att kommunerna skulle ge de kommunalt fortroendevalda
ersittning for forlorad arbetsfortjiinst. Diarmed dndrades den gamla ordning-
en om likstillighet. Ett sammantriadesarvode skall sjilvfallet vara lika,
oavsett om deltagaren ar direktor cller studerande. Han eller hon gor ju
samma insats pa sammantridet. Vad finns det for rittvisa i att deltidsanstill-
da. hemarbetande. egenforetagare eller studerande skall ha ligre erséttning



an heltidsanstéllda héglonegrupper? Det 4r ju en helt befingd ordning.
Reglerna for arvodessittning bor darfor omprovas enligt var asikt.

Vad sedan giller frigan om kommunal vardnadsersittning vill jag
framhalla att vi i detta sammanhang méter viixande krav ute i landet. Fran
centerns sida har vi lange havdat att en rejil statlig vardnadsersittning méste
inféras. Vira motioner har dock avslagits hir i kammaren med skilda
motiveringar. Men kraven vixer ute i landet, som jag nyss pdpekade. Kraven
har tagit sig sddana uttryck att man i vissa kommuner fattat beslut om
kommunal virdnadsersittning. De besluten har sttt i strid med kommunal-
lagen, och de har dirfér upphivts. Kommunallagen bor alltsa dndras, sa att
kommunerna fir denna mojlighet.

Men den friheten vill den socialdemokratiska majoriteten i utskottet inte
ge kommunerna. Ngon motivering att tala om kostar majoriteten inte p sig
att ge. Jag kan av detta inte dra ndgon annan slutsats in den att
utskottsmajoriteten pricipiellt sett &r motstindare till vardnadsersittning
over huvud taget. Frigan 4r bara om man verkligen har fullt stod utanfor
riksdagen i det egna partiet.

Jag skulle dirfor vara tacksam om socialdemokraternas representant i
dagens debatt ville kommentera vad som just nu dr pa gang i Linkdping.
Enligt en artikel i novembernumret av Kommunaktucllt foreslar socialdemo-
kraterna, som sitter i majoritet i fullméktige i Linkoping, att dagbarnvérdar-
na skall f& 16n ocksd for varden av egna barn. Tink om man i nista steg
utndmner varje forilder till dagbarnvardare? Har man dé inte i praktiken
infért kommunal vardnadsersittning? Savitt jag vet far socialdemokraterna i
Linkoping fullt stéd for denna nya linje frin bade centern, kds och vpk.

Herr talman! Vi har tva ideologiskt intressanta fragor i utskottsbetinkan-
det: kommundelningar och direkt valda lokala organ. Hir stir klart och
tydligt tvd dskddningar mot varandra— den centralistiska och den decentralis-
tiska.

Jagskall inte géra ndgon lang historieskrivning. Jag vill bara notera att visa
sent som 1951 hade 2 281 kommuner, med en motsvarande storlck pa skaran
av fortroendemiin och fortroendekvinnor och att antalet kommuner sedan
sjonk till 816 genom en tvingsreform. Linge trodde vi alla att de fortsatta
sammanlaggningarna skulle ske frivilligt. men i slutet pd 1960-talet bytte
socialdemokraterna fot, och 1974 iterstod bara 278 kommuner, efter en ny
tvangslag. Men opinionen levde kvar, en ny regering tilltridde, lagen
andrades, och det blev mojligt att dela kommuner. Det fanns flera fall dir
tvangsiiktenskapet var impopulédrt och dar man inte viixte ihop, och den
icke-socialistiska regeringen bifoll darfor flera framstallningar om delning -
totalt sju stycken. Det skedde under hégljudda protester fran socialdemokra-
terna. Man ville t. 0. m. pricka statsradet Boo i dechargedcbatten darfor att
han hade bifallit dessa vildokumenterade framstillningar om delning.

Ar 1983 lades locket pA, och foredragande statsradet i den nya socialdemo-

kratiska regeringen Kritiserade de tidigare besluten. Konklusionen i budget-

propositionen, som vann riksdagens bifall, var att det nu skulle vara slut p
kommundelningarna — darfor att de var fel. Det var da ytterligare delningar

11 Riksdagens protokoll 1984/85:26-27
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pa gang—i varje fall ctt halvt dussin— men de drendena ligger nu i regeringens
byralida.

Hur har det nu gétt i de kommuner som har delats? Har de hemska
spadomarna besannats? Nej, det ir tviartom sa att man dr mycket beldten
med vad som har hidnt. Vi-andan har atervant. Vi var en hel del som var med
om kommunsammanliggningarna 1970-1973, och vi minns hur man dessfor-
innan sade "'vi” om den egna kommunen. Efter sammanldggningen sade
kommunmedborgarna “'de’” om den nya storkommuncn. Men i de nydelade
kommunerna har som sagt vi-andan dtervint. Den kommunala demokratin
har blivit bittre, och ckonomin ar bra. I Salem, for att ta ett niiraliggande
exempel, Gverviiger man att sianka skatten. Jag har ocksd tagit del av
crfarenheterna fran Essunga kommun, dir man ir beliten. Detsamma géller
Norsj6-Mald osv. Jag har en rad tidningsklipp hir som jag skulle kunna
erbjuda socialdemokraterna att ta del av.

Tillhopataget, herr talman: Declning av kommun ar i vissa fall en bra
16sning bade ur ckonomisk synvinkel och for den kommunala demokratin.
Den mojligheten bor alltsd fa anviindas dven i fortséttningen. En bra [6sning
ar forstas ocksa att byta regering i kommande val.

Jag vill sedan helt kort siga ndgot om direktval av lokala organ. Beslutande
lokala organ dr naturligtvis bra nir en storkommun inte Iyckas l9sa de
kommunaldemokratiska problemen. Men sammansattningen av ledamoter-
na i dessa organ aterspeglar ibland inte den politiska opinionen i den
kommundel dir de lokala organen skall verka. Det skulle darfér vara bra om
det blev mojligt med direkta val till dessa lokala organ. Denna mdjlighet
kunde tas med i den forsoksverksamhet som i 6vrigt ar pa gang.

Herr talman! Jag skall sluta med att yrka bifall till reservationerna 1,2, 3, 4
och 5.

Anf. 100 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Efter ett antal &r i Sveriges riksdag far var och en av oss vissa
erfarenheter av arbetet hidr. En av de erfarenheter som jag har fatt efter atta
nio &r dr att det ar lattare att uppfatta och lara sig vad alla, oavsett vilket parti
de tillhér, i tyst enighet tycker om procedurerna fér de reformer vi skall
genomfdra dn vad vi tycker om sjélva reformerna. Proceduren kraver att vi
kraver utredning.

Vi har alla - ibland under protest, ibland med en inre littnad — accepterat
eller tagit for givet att den enskilda motion eller partimoiion fran den
allminna motionstiden som kan leda till omedelbar lagstiftning inte finns.
Oavsett hur vilmotiverad motionen ar och oavsett om den innehéller
konkreta lagforslag eller inte giller det som Sveriges riksdags oskrivna regel
nr 1. Forst méste varje forslag utredas under néigra ar av cn parlamentarisk
kommitté. Fradgan ma vara intressant, forslaget tilltalande t. 0. m. éver parti-
och blockgrinser, men definitiv stillning kan riksdagen inte ta si snabbt.

Utred vidare forst! dr parollen.

Den svenska modellen hir i riksdagen kan sammanfattas i ett uttryck fran
det gamla Rom: Skynda lagom!



Jag skall ocksé girna erkinna att jag i borjan av min riksdagsbana stundom
blev grésligt irriterad Over denna utredningssjuka, och det hiinder fortfaran-
de att jag blir det. Men numera har jag bérjat acceptera spelreglerna, fast jag
emellanat har plenum med mig sjilv om det ar bra eller inte att jag har gjort
det.

Darmed, herr talman, har jag forsokt forklara varfor jag trots allt har
anslutit mig till utskottsmajoriteten i friga om ett antal motioner, som nog
manga som inte sitter i riksdagen har svart att forstd att riksdagen inte
snabbare kunde bifalla direkt cller efter en utredning i utskottet.

Jag syftar i detta fall framst pd motion 929 av Lars Ernestam och mig sjilv
om interpellationsinstitutet i kommunfullmiktige. Detsamma skulle kunna
gilla motioner om debattregler och bordliaggning och jav. Nu lyder den
svenska modellen: Utred forst! Och eftersom vi dr forsikrade om att det
kommer att ske och férvissade om att det blir grundligt ndjer vi oss fran
folkpartiets sida i denna omgéng med detta.

Detsamma giller f. 6., herr talman, den kommunala kompetensen i
naringslivsfragor. I folkpartiet anser vi inte att kommuner skall ge sig in pa
dventyrliga stod till naringslivet, men det forum som vi numera har fatt veta
skall utreda detta och dir denna asikt nu skall framforas 4r stat-kommun-
beredningen, som redan utreder frigan. I enlighet med den svenska
modellen i riksdagen kan riksdagen inte sdga mer just nu.

Utskottsmajoriteten har diaremot inte velat hinvisa till ndgon utredning
nér det galler forslaget om direktvalda lokala organ. Eftersom vi tycker att
det dr en viktig angeldgenhet att stirka den kommunala demokratin yrkar jag
bifall till reservation nr 2.

Vi dr mera positiva till kommundelningar én socialdemokraterna, vilket
medfor att vi star bakom vad som sigs i reservation nr 3. Jag behover inte
orda lingre om detta eftersom rescrvationen redan har tagits upp av andra
reservanter.

Till sist, herr talman. 1 ett sarskilt yttrande har jag redovisat varfoér den
kommunala kompetensen i friga om véirdnadscrsittning inte behover
utredas. Dels prévas frigan f. n. i domstol, vilket redan har namnts, dels har
viifolkpartict redan utrett saken for egen del. Vi 6nskar forst och friamst ett
obeskattat statligt smabarnstilligg, som ocksd kan kallas vardnadsbidrag,
och vi har inom partict t. o. m. utrett hur det skall finansieras. Men det, herr
talman, hor hemma i en annan debatt.

Anf. 101 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Herr talman! Att intresset f6r kommunal demokrati, kommunal kompe-
tens och kommunalrittsliga fragor av skilda slag ir stort hir i riksdagen
bevisas av de 15 motioner som behandlas i det hir betinkandet.

Vikan ocksa glidja oss at att flertalet av de frigor som tas upp i motionerna
redan &r eller har varit foremal for utredning. Sa ar fallet med motionerna
1983/84:929, 932, 934 och 1412, som berdr arbetsformerna i kommunfull-
miktige. Dessa frigor ligger inom ramen for demokratiberedningens
uppdrag, och darfdr riknar utskottet med att de kommer att behandlas dar.
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Nar det giller motion 1353 fran centerpartiet. vari man foreslar ett
riksdagsuttalande om att alla fortroendevalda bor crhélla arvode enligt
enhetliga regler, kan sigas att den fragan &r for tidigt vickt. De nya
bestammelserna om ratt till ersittning for forlorad arbetsfortjanst till
fortroendevalda tradde i kraft forst vid senaste arsskiftet. Darfor 4r det inte
mojligt att redan pa ett si hir tidigt stadium gora klart for sig hur
kommunerna har hanterat frigan. Har man t. ex. begagnat sig av magjlighe-
ten att ge alla grupper i samhallet tillfille att pa sa lika villkor som mojligt
fullgéra kommunala fértroendeuppdrag? Har man i s fall beslutat att utéver

" enhetliga arvoden ge ersattning dven for forlorad arbetsfortjanst, resekost-

nader och andra utgifter som fbranletts av uppdraget, t.ex. barntillsyn?
Utvecklingen pa det hiir omradet foljs av demokratiberedningen. Utskottet
avstyrker darfor reservation 1, och jag vill yrka avslag pa den.

Reservation 2 handlar om att man skall inrétta direktvalda lokala organ.
Detta dr en mycket aktuell friga. Det pagar en omfattande forséksverksam-
het med lokala organ redan nu i kommunerna, och det planeras dnnu fler
forsok. Dessutom beslot riksdagen i varas omde s. k. frikommunerna. Det ir
en fOrsOksverksamhet med 6kat kommunalt sjilvstyre i nio kommuner och
tre landstingskommuner. Verksamheten skall paga under fyra ar.

Utskottet understryker vardet av att olika former provas i syfte att ka
medborgarnas aktiva medverkan och delaktighet i — liksom ansvar for — den
kommunala demokratin for att pd si sitt stirka den. Enligt utskottct bor
erfarenheterna frdn de hir férsdken invintas innan definitiv stillning till
frédgan om direktvalda lokala organ kan tas. Jag yrkar, herr talman, avslag pa
reservation 2.

I reservation 3 yrkas bifall till ett krav att riksdagen skall uttala att
ytterligare kommundelningar kan vara ett medel att stirka den kommunala
demokratin.

Nir utskottet férra dret behandlade samma yrkande. sade vi att det ndgon

ging kan vara motiverat av kommunaldemokratiska skil att dela en
kommun. Men utskottet anférde, att problem med kommunal demokrati bor
kunna l6sas pd annat satt in genom kommundelningar, t.ex. genom
inriattande av lokala organ. Majoriteten i konstitutionsutskottet intar samma
stindpunkt i ar. Jag yrkar avslag pé reservation 3.
" Icenterreservationen 4 pekas pa en rad fragor som bor inga i demokratibe-
redningens utredningsuppdrag. Hér konstaterar utskottsmajoriteten att
fragor som utveckling av kooperativa verksamhetsformer, hur informations-
teknologin och de nya medierna kan anvindas for att vidga och fordjupa den
kommunala demokratin, osv., redan ingar i demokratiberedningens upp-
drag. Jag yrkar darfor avslag pé reservation 4.

Moderaterna och centern har i reservation 5 enats om krav pa bifall till
moderatmotionen 1405, som syftar till att mojliggéra inférande av kommu-
nal vardnadsersattning till forildrar for vard av egna barn. Denna friga har
provats, och det har klarlagts att detta inte 4r en kommunal angelagenhet.
Fragan provas ocksé f. n., som Karin Ahrland sade. '

Sven-Erik Nordin stillde en friga om en artikel i Kommun Aktuellt, som



jag tyvarr inte har hunnit ta del av. Den géllde Linkdping, dir dagbarnvarda-
re skall £ 16n ocksa fér vard av egna barn. Han stillde ocksd frdgan om vii det
socialdemokratiska partiet inte tycker om kommunalt vardnadsbidrag. Jag
skulle, herr talman, girna ge mig in i en debatt om partiets syn pa vardbidrag
6ver huvud taget, men det ingér inte i konstitutionsutskottets kompetensom-
rade. Jag skall darfor avsta. ,

Utskottsmajoriteten avstyrker dven i detta fall motionen, och jag yrkar
avslag pé reservation 5.

Den kommunala kompetensen i naringspolitiska fragor behandlas i tre
motioner. Jag vill pdminna om att utskottet viren 1983 uttalade att en
6versyn av den kommunala kompetensen pa det naringspolitiska omradet
borde komma till stind. Den under 1983 av regeringen tillsatta stat-
kommun-beredningen har enligt sina direktiv i uppgift att ta upp just de
frigor som behandlas i moderatmotionerna. Dessa avstyrks darfor av
utskottsmajoriteten. Jag yrkar ocksd avslag pa reservation 6.

I reservation 7 hemstills om bifall till motion 470, dir det krévs att
kommunallagen skall dndras, sd att kommunalt organ inte skall ha rétt att
sitta sig Gver domstolsutslag genom att fatta nya beslut i samma érendec. I
motionen kriivs vidare att regeringen skall lagga fram forslag till sanktioner
mot kommuner som Gvertrider den lagen. Jag vill i det sammanhanget
hénvisa till civilministerns svar under en frigedebatt den 18 oktober i ar.

Civilministern.understrok, att det dr oacceptabelt att kommunala organ
eller fortroendevalda sétter sig dver givna regler for den kommunala
verksamheten cller trotsar domstolarnas avgoéranden i kommunala be-
svirsmal.

Han sade vidare: ”Den langtgidende frihet som kommunerna har i svenskt
samhiillsskick forutsatter att man fran kommunal sida foljer de lagar som
riksdagen har stiftat. :

Rittsordningen tillhandahaller dessutom ett system med sanktioner mot
oriktiga kommunala forfaranden.”

Utskottet understryker civilministerns uttalande och avstyrker motion
470. Jag yrkar avslag pé reservation 7.

Det hir innebdr att utskottet hemstiiller om avslag pa samtliga motionsyr-

kanden i betinkandet utom tre. De tre jag syftar pa géller alla partistdd - ett,

tar upp det kommunala partistodet, medan tva behandlar det kyrkokommu-
nala. _

T motion 1408 kritiseras den nuvarande utformningen av det kommunala
partistodet. Motioniren begir en dversyn av stodet, s& att det far samma
utformning som partistddet pa statlig nivd. Utskottet hanvisar till att en
undersékning av det kommunala partistodet ingdr i demokratiberedningens
arbetsuppgifter. Men beslut om partistdd brukar dessutom foregds av
partidverlaggningar. Enligt utskottets mening kan det uppkomma behov av
som partiledaréverlaggningar som ett resultat av demokratiberedningens
kartlaggning.

I motionerna 294 och 745 foreslas att kyrkokommunalt partistdd skall
inforas. Tidigare har utskottet avvisat liknande {orslag med hinvisning bl. a.
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till att det i ett stort antal kommuner inte finns kyrkofullmiktige. Men vid
arets kyrkomote bifélls en motion om att méjligheter till ett kyrkokommu-
nalt partistd skulle inforas. Kyrkolagsutskottet havdade dé att férhallande-
na nu har dndrats, eftersom 1982 ars lag om forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter medfor att kyrkofullmiktige kommer att inréttas i langt fler
forsamlingar &n tidigare.

Vi dr inom utskottet 6verens om att det kyrkokommunala partistodet bor
behandlas samtidigt -som &vriga partistdd, nidr det blir aktuellt med
partiledardverliggningar om partistodsfragor. Vad utskottet anfort med
anledning av motionerna 1408, 294 och 745 bor ges regeringen till kinna som
riksdagens mening. '

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan pa
samtliga punkter och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 102 SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:

Herr talman! S& virst mycket besked pd de fragor jag stillde lamnade
Wivi-Anne Cederqvist inte, och det har jag all férstaelse for —hhennes uppgift
iden har debatten ir inte sirskilt munter. Men jag skall i alla fall tacka for en
sak: Hon tréstade mig med att frigan om rittvis arvodesersittning var for
tidigt viickt — jag var ett tag faktiskt radd for att den var f6r sent viickt.

For att ndgot dréja kvar vid det problemet vill jag siiga att det vl dinda ir s&
att kommunerna har lang erfarenhet av att ge riittvis ersattning vid
sammantridena — didremot har man kort erfarenhet av att ge orittvis
ersittning, namligen den som 4r pa ging efter fjolarets riksdagsbeslut.

Jag upprepar den fraga jag stillde: Vad ligger det for rittvisa i att den
hogbetalde direkt6ren far full ersattning for sin forlorade arbetsfértjiinst,
medan den lagavlonade studeranden inte fir mer 4n kanske ett sinkt
kommunalt arvode?

Wivi-Anne Cederqyvist vill inte diskutera den statliga virdnadsersittning-
en - 0O.K., det ma vara hint: det har riksdagen flera ganger beslutat siga nej
till. Men den kommunala di? Ar ni motstandare till kommunal vardnadser-
sdttning? Om ni 4r det, vilket straff tinker ni da utméta &t era partikamrateri
Linképing, som féljer med pid motioner fran centern och kds? Det var ju
upphovet till den hir Linkdpingsaktionen. ’

Vad ar det vidare for fel pa att dela en kommun, om kommundelen sjalv
vill det? Det finns ju ett uttalat krav darpé, som kommit fram genom en stor
majoritet i en folkomrostning,.

Lat mig stilla ytterligare en fraga: Hur skall en storkommun se ut for att
socialdemokraterna skall kunna tinka sig att medge en delning? Det vore
mycket roligt att fi en sdidan kommun utpekad och namngiven.

I slutet av sitt anférande sade Wivi-Anne Cederqvist ndgra ord om
kommunal néringspolitik. Det ger mig anledning att nagot fundera over
fjolarets beslut. Da drev ni igenom att det skulle ske en dversyn av
kommunernas kompetens pad det naringspolitiska omridet. Det ville man
utreda.- Daremot ville man inte utreda frdgan om en vidgning av den



kommunala kompetensen nir det gillde kommunal vardnadsersittning. Ar
inte det en logisk kullerbytta?

Anf. 103 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Jag 4r ledsen, men jag tror att Sven-Erik Nordin aldrig
kommer att fa nigot svar av Wivi-Anne Cederqvist pa fragan om den ideala
storkommunen enligt socialdemokratisk modell. Den som &r storst ar
naturligtvis alltid den basta. Socialdemokraterna lider fortfarande av den tro
man hade pa 1960-talet, att ju stdrre man gdr enheterna desto béttre blir de
ocksd i olika avseenden. Men det ir givetvis totalt fel.

Sjalv har jag haft forménen att kunna kidmpa for delningen av den allra
forsta kommunen som delades, ndmligen Vadstena. Jag kan ocksa konstate-
ra att det skedde under ett samlat motsténd fran socialdemokraterna och vpk
i alla instanser. Det sades naturligtvis att Vadstena inte skulle klara sig ett
ogonblick.

Sven-Erik Nordin har vittnat om hur bra det har gatt f6r andra kommuner.
Vadstena tillh6r nu de stabilaste kommunerna i Ostergdtland. Man har en
ekonomi som skulle géra det mojligt att t. 0. m. séinka skatten, trots att alla
spaddomar forutsatte att vi tvirtom skulle drabbas oerhort hért av denna
delning. Jag kan darfoér inte begripa varfor inte socialdemokraterna tinker
om pa denna punkt.

Lat mig ta upp bara en ytterligare fraga av alla de fragor som hir har
berérts. Wivi-Anne Cederqvist erinrade om att civilministern i ett frigesvar.
vilket ocksd jag var inne pa tidigarc, sagt att det ar oacccptabelt att
kommuner inte rattar sig efter gallande foéreskrifter. Men om de nu inte gor
det, vad vill d& Wivi-Anne Cederqvist och socialdemokraterna géra, om inte
de rittsliga sanktionerna ar tillrickliga? Skall man di bara acceptera en
systemuppldsning, som det i sjalva verket ar frdga om hir, cller 4r man
beredd att ta till hirdare metoder i verkligt grava fall?

Anf. 104 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s) replik:

Herr talman! Jag har fatt manga fragor att besvara, och jag skall gora det i
den mén jag hinner.

Sven-Erik Nordins forsta frdga var om jag ansig det vara en rittvis
arvodesersittning som kommunerna nu har ritt att ge. Han tog exempel med
ersittning till direktorer, deltidsarbetande m. fl. grupper. Jag anser att den
nya lagen, som tradde i kraft vid arsskiftet, ger kommunerna méjlighet att
betala en rattvis ersattning. Den ratten hade de inte tidigare. Vad betyder
inte ersattning for forlorad arbetsfortjinst fér en deltidsarbetande, om han
eller hon maste ga ifran till sammantraden! Kommunerna har numera ratt att
dels ge samma arvode till alla deltagare i sammantridet, dels betala
ersittning for forlorad fortjanst. Dessutom har man ritt att besluta om
ersittning for resor och/eller barnomsorg. Det anser jag vara rattvist. Da kan
man pi sd lika villkor som mojligt delta i det kommunala livet.

Nar det giller virdnadsbidrag 6ver huvud taget vill jag paminna om att
centerledaren i den allménpolitiska debatten hir | kammaren for ett tag
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sedan sade att man inte skulle ha bidrag. Jag kan tyvirr inte redovisa pé
vilken sida i protokollet det stir, men jag vet att han sade sa. Det ingar
emellertid inte i utskottets arbete att avgéra om det skall vara virdnadsbidrag
eller inte. Vad utskottet kan uttala sig om 4r huruvida det skall ingd i den
kommunala kompetensen att ge bidrag. Det ér klart att det inte gor det.

Hur skall en kommun se¢ ut for att en delning skall vara tillaten. frigade
Birger Hagdrd. Hur den ser ut ir inte avgoérande. Det avgorande dr om
ménniskorna i kommuncn vill dela den.

Anf. 105 SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:

Herr talman! P ett stélle gav Wivi-Anne Cederqvist besked. Hon sade att
kommunerna nu har ritt att ge riittvis sammantradesersittning. Men det har
de alltid haft. Det nya, Wivi-Anne Cederqvist, dr att kommunerna efter
fjolarets beslut nu har mojlighcet att ge orittvis ssmmantriidesersattning. Det
tycker vi ar fel.

Jag kan kort och gott uppmana Wivi-Anne Cedergvist att liasa vdra
motioner, bade de enskilda och dem som partiledaren har satt sitt namn
under. Dir star klart och tydligt vilka bidrag som vi dr anhiingare av och vilka
viinte dr anhingare av. Anhingare av vardnadsbidrag har vi varit och forblir
vi, &ven om motstandet dn sa lange tycks vara stort. Sanningen dr pa marsch,
som jag pipekade.

Jag har tydligen inte lyckats f& Wivi-Anne Cederquist med pé ett litet
djupare resonemang om kommunal demokrati. Vad ir det som gor att man
har behov av att tillhéra samma kommun? Jo, att man kinner en viss
samhorighet samt att kommunen bildar ett geografiskt summanhdllet
omrade och inte &r storre an att det finns en god. kontakt mellan den
fortroendevalde och viljaren. Jag vill erinra om att ordet kommun kommer
av det latinska ordet communis, som ritt dversatt betyder gemensam. Jag
och centern anser att en kommun skall bestd av de medborgare, som kiinner
tillrdckligt stor gemensamhet kring vissa samhalleliga uppgifter. Kinner man
framlingskap, ar det ett tecken pa att kommunen har blivit for stor. Detta
frimlingskap var bakgrunden till kraven pd separation i dtskilliga fall. Som
jag papekade i mitt inledningsanférande dr vad som nu sker 1 nybildade
kommuner att man ater. kinner gemensamhet och samhdérighet och att man
har ¢n fungerande kommunaldemokrati.

Anf.. 106 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Jag blev positivt dverraskad av det besked som Wivi-Anne
Cederqvist lamnade pa fragan om nir en kommun bér delas. Det avgérande
ir, sade hon, att manniskorna vill dela kommunen. Nagot sa positivt har jag
hittills aldrig hort frin nagon socialdemokrat. I de kommuner som det varit
fraga om har det funnits kraftiga majoriteter bland méanniskorna fér att fa till
stand en delning. Likafullt har socialdemokraterna i alla instanser dér det
varit mojligt motsatt sig att delningar kommit till stind.

Jag noterar emellertid detta. Ar det att se som en omvindelse hos
socialdemokraterna? Betecknar det nigot nytt? Ger det ett hopp at alla



kommundelar, som gérna vill bli fria och Gverga till tidigare eller nya former?

Till sist bara: Vad gor Wivi-Anne Cederqvist och socialdemokraterna da
de har konstaterat att det visserligen dr oacceptabelt att kommuner sitter sig
Gver vara lagar men sedan inte har nigot ytterligare att komma med? Récker
det att konstatera i all evighet att det &r oacceptabelt? Nir 4r man beredd att
gora nagot ytterligare?

Anf. 107 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s) replik:

Herr talman! Nér Sven-Erik Nordin pastir att det nu dr orittvisa
sammantridescrsattningar som kommunerna har ritt att ge, maste jag
faktiskt sdga att han har fel. Nu far man ett likadant arvode, men vem som
helst kan gé ifrdn sitt arbete utan att bli lidande av det. Nu ges man lika
mojlighet att delta i kommunala uppdrag, och dirmed vidgar vi demokratin.
Nu ir det rittvist, men det giller naturligtvis for kommunerna att ta sddana
beslut.

Det ar detta vi skall f6lja upp. och det gor demokratiberedningen. Vi skall
se hur man klarar saken. Blir det orittvist? Orattvist kan det bli, om man
t.cx. tar bort arvodena — om det dr det centern befarar — eller bara ger
ersattning for forlorad arbetsfortjanst. Nu har kommunerna méjlighet att
sjdlva besluta om detta, s4 att man far det rittvist. Det har de inte haft
tidigare:

Birger Hagérd stillde en fraga om kommundelning. Han blev valdigt glad
over att jag som socialdemokrat sade att alla manniskor skall kriva delning
av en kommun for att den skall ske. Nu talar han om en majoritet. Ja visst,
men om minoriteten i en kommun absolut inte vill ha en delning, eftersom
man far en vildigt svag ekonomi i en egen liten kommun - sddant har vi
mirkt, och det stir ocksd i utskottets beténkande att det blir ekonomiska
svarigheter — ar det lyckligt for minniskorna att dela kommunen? Eller skall
vi bara titta pa den stora majoriteten ndr det giller kommundelning?

Sa till frigan om réttsliga sanktioner. Skall vi n6ja oss med att bara sdga att
det dr oacceptabelt att en kommun inte foljer domstol? Nej, det skall vi inte,
och det menar inte civilministern heller. Men dn sé lange, tack och lov, ér det
ctt mycket litet fital kommuner som handlar s&. Naturligtvis maste vi hélla
Ggonen pd sadant, for sa far det inte vara.

Tredje vice talmannen anmilde att Sven-Erik Nordin och Birger Hagérd
anhéllit att till protokollet f4 antecknat att de inte dgde rétt till ytterligare
repliker.

Anf. 108 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! I bade riksdag och kommuner sker som bekant en viktig del
av arbetet i utskott och nimnder, men alla partier far inte vara med. De smé
partierna maste forst forsoka klara sparren till fullmiktigevalet. Sedan
traffar de pa nya spérrar for att fa delta i jobbet i ndimnder och styrelser.
Enligt vAr mening bér de partier som klarat spirren till fullmaktige pa nagot
sdtt kunna trygga sin insyn i de kommunala nimndernas arbete.
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Som arbetet nu for tiden dr upplagt sdvil i kommuner som i Jandsting blir
det ett villkor med en sadan insyn, om man verkligen skall kunna fullgora sitt
uppdrag.

I'motion 1983/84:1412 har vpk tagit upp denna problematik. Av motionen
framgdr att man ir vial medveten.om det faktum att de som har bestimman-
deti kommunen, dvs. de stdrre partierna, har fullt lagliga méjligheter, om de
vill, att trygga en insyn for de sma partierna genom att ge extra suppleantplat-
ser eller besluta om nirvaroratt enligt 3:15 § kommunallagen. Att en sddan
hir méjlighet finns garanterar dock inte att denna m6jlighet verkligen
anvinds for att bereda de sma partierna insyn. Vi vill alltsd i motion 1412
peka pa att ndgon form av garanti f6r de smé partiernas insynsmdjlighet bor
tryggas genom lagstiftning.

Savil utvecklingen mot allt firre kommunalt fértroendevalda som det
kommunala arbetets mer komplicerade karaktar liksom allméant demokratis-
ka strivanden borde tala for en reform i motionens anda. Det ar 6ver huvud
taget dgnat att skapa en biittre anda och atmosfar i det kommunala arbetet
om sd manga hinder som majligt raseras for 6ppenhet och insyn at alla partier
idet kommunala arbetet. Att stillas utanfor leder icke sillan till en kiinsla av
att vara nonchalerad, vilket i sin tur kan skapa bitterhet. Vi ar inte betjanta av
bitterhet i samhallsarbetet.

Man kan dock notera att utskottets utférliga genomgang av var motion ar
positiv och att utskottet menar att de fragor som tas upp i motionen kan
behandlas av demokratiberedningen. Vihoppas att frigan om smépartiernas
mdjligheter till insyn i ndimndarbetet skall f4 en bra 13sning. Detta betonas
f.6. i det sirskilda yttrande som ledamoten Nils Berndtson fogat till
betinkandet. Vi har inget annat yrkande dn utskottet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. 2 (arvodesersittning)
Utskottets hemstillan bifolls med 250 roster mot 42 for reservation 1 av
Bertil Fiskesjo och Sven-Erik Nordin. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 3 (direkt valda lokala organ)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 2 av Bertil Fiskesjo
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 4 (kommundelningar)
Utskottets hemstillan bifolls med 161 réster mot 132 for reservation 3 av
Bertil Fiskesjo m. fl.

Mom. 5 (demokratiberedningens uppdrag)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Bertil Fiskesjo
och Sven-Erik Nordin — bif6lls med acklamation.



Mom. 7 (kommunal vardnadserséttning)
Utskottets-hemstéillan bifolls med 172 roster mot 119 for reservation S av
Bertil Fiskesjoé m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 8 (naringspolitiska fragor)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 6 av Gunnar Bidrck i
Viarmdo m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 12 (kommunalbesvér)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 7 av Gunnar Biorek i
Viarmdo m. fl. — bifolls med acklamation.

0;-’riga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

14 § Anmildes och bordlades

Propositionerna och skrivelsen

1984/85:61 Overlatelse av vissa offentligrattsliga uppgifter till internationella
organ

1984/85:78 Forbittringar inom foraldraférsdkringen, havandeskapspenning-
en och vissa regler inom sjukpenningférsakringen

1984/85:83 Andring i regeringsformen m. m.

~ 1984/85:86 Fornyelsefonder, m. m.
1984/85:88 Redovisning av verksamheten enligt lagen (1983:1070) om arbete

i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare

15 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1984/85:140 av Bengt Westerberg m. fl. .
1984/85:141 av Ulf Adelsohn m. fl.

1984/85:142 av Stig Josefson m. fl.
Styrelseordforande i affarsbank (prop. 1984/85:35)

16 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstallts

den 14 november

1984/85:65 av Anna Wohlin-Andersson (c) till industriministern om en
sammanhalien skargardspolitik: :

I motion 1983/84:715 tog jag och négra centerpartister upp situationen i
den svenska skirgarden. Flera statliga verk, sdsom tullverket, sjofartsverket,
domanverket, naturvardsverket, SMHI, fortifikationsforvaltningen, bygg-
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nadsstyrelsen, fiskeristyrelsen och vigverket, ar inblandade i de verksamhe-
ter som bedrivs eller borde bedrivas lings Sveriges kuster och pa dess oar.
Men den sektorsvisa uppdelningen av dessa myndigheters funktioner gor att
var och en agerar for sig ndr indragningar eller nedliggningar av verksamhe-
ter diskuteras och genomférs. Foéljden har blivit att arbetstillfillen forsvin-
ner, hus stills dde stora delar av aret, dar vixer igen, sjosikerheten
forsvagas, servicen for de kvarvarande blir dalig och vart svenska forsvar
mister en méngd frivilliga och kunniga stodjepunkter. Dirtill kommer att
uppgifter som borde utféras inte blir utforda, till men for vért land.

Vi har fatt en bestimmelse som siger att de statliga verken maste tala med
sina resp. lansstyrelser innan de vidtar en avveckling inom sitt ansvarsomra-
de. Men utvecklingen visar att detta inte ricker. Linsstyrelserna har inte
medel att sdtta makt bakom orden. Ytterligare atgarder maste till for att
stoppa den scktorsvisa successiva avfolkningen av vira kuster och dar.

Mot denna bakgrund vill jag frdga industriministern:

1. Anser industriministern att Sverige behdver en sammanhallen skargérds-
politik?

2. Om svaret pa denna fraga ar ja, vilka initiativ kan industriministern tinka
sig for att dstadkomma detta?

1984/85:66 av  Margareta  Palmgvist (s) till bostadsministern om
ombyggnadsatgirder for att underlitta fér aldre att bo kvar i sin invanda

. miljo:

I de dldre bostadsomrddena, dar ménga ildre bor, ir det nddvindigt att
bygga om for att gora det mojligt for dessa att bo kvar.

Det finns i dag ca 1 miljon ligenheter i hus med tre vaningar eller hogre
som saknar hiss. Enligt uppgift bor i dessa nirmare 400 000 pensionirer.
Strax fore jul 1983 beslutade riksdagen inom ramen f6r bostadsforbattrings-
programmet att 100 milj. kr. under tre ar skall anslas i statliga medel for
hissinstallationer i trevdningshus och for andra tillginglighetsskapande
atgarder. En forutsattning for de statliga pengarna ar att 4ven kommunerna
betalar en viss del.

Riksdagsbeslutet - kritiserades héftigt, inte minst frin de allmédnnyttiga,
privata och kooperativa bostadsféretagen. Man hivdade att 100 miljoner
endast var en droppe i havet for att dstadkomma behovliga hissinstallationeri
ildre fastigheter. Tyvérr har inte ens det begriansade stodet pa 100 miljoner
utnyttjats. Endast 4 av de 100 miljonerna for r 1984 har anviints under de tre
forsta kvartalen.

Det finns starka skil att efterlysa storre aktivitet hos kommuner,
allménnyttiga, privata och kooperativa bostadsforetag for att underlatta for
dldre minniskor. Institutionsboende kostar ndmligen stora pengar. Att
installera hiss blir darfér fordelaktigt eftersom man spar in pa viardkostnader-
na, samtidigt som de #ldre kan bo kvar i sin invanda milj6. I samband med
ombyggriad ar det ocksé viktigt att géra k6k och badrum littillgingliga och
funktionella.



- Ombyggnadsverksamheten utgdr ett viktigt bidrag till en Okning av
sysselsdttningen inom byggsektorn, vilket dr ett ytterligare skal att 6ka
aktiviteten inom detta omrade.

Mot bakgrund av vad som anforts vill jag fraga bostadsministern:

Vilka atgarder avser bostadsministern vidta for att stimulera kommuner
och bostadsforetag till ombyggnadsatgarder som kan underlitta kvarboendet
for dldre manniskor?

17 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstallts
den 14 november

1984/85:199 av Gunnel Joniing (c) till statsradet Gertrud Sigurdsen om den
gynekologiska lidkarvirden:

Kvinnors mdjligheter och ritt att konsultera gynekologer for speciella
kvinnosjukdomar borde vara sjélvklar.

Vill statsradet mot bakgrund av den pagiende debatten ge sin syn pa
fragan om utbyggnad av gynekologien i landet?

1984/85:200 av Erkki Tammenoksa (s) till statsradet Anita Gradin om en
utredning om invandrares dubbla medborgarskap:

Regeringen har aviserat tillsittandet av en utredning avseende invandrar-
nas dubbla medborgarskap. Med tanke pd de utlindska medborgarnas
rostratt i riksdagsval vill jag fraga statsridet:

Nir kommer utredningen att tillsattas, och enligt vilka tidsplaner kommer
den att arbeta?

1984/85:201 av Sven-Erik Nordin (c) till utbildningsministern om verksam-
heten vid Svensk arkivinformation i Ramsele:

Enligt uppgift dr verksamheten vid Svensk arkivinformation, SVAR, i
Ramsele, Sollefted kommun, allvarligt hotad. Trots riksdagens uttalanden
och regeringens l6ften forefaller det nu bli s&, att endast hilften av
personalstyrkan blir kvar vid kommande arsskifte, eftersom erforderliga
medel inte blivit anslagna. Det skulle betyda, att SVAR inte kan fullfdlja sina
serviceuppgifter. Det betyder ocksa att en redan héart drabbad bygd far sin
sysselsdttningssituation ytterligare forsamrad. -

Med stid av det anforda vill jag stalla foljande fraga till utbildningsminis-
tern:

Ar utbildningsministern beredd att vidta snabba atgarder for att sakerstil-
la verksamheten vid SVAR i nuvarande omfattning?
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1984/85:202 av Agne Hansson (c) till industriministern om regionalpolitiska
insatser i inte Sméaland och sédra Ostergétland:

Pa forslag i centermotioner beslutade riksdagen under varen att hdja
anslagen till regionala utvecklingsinsatser. Riksdagsbeslutet innebar att
ytterligare 100 milj. kr. utéver de medel regeringen foreslagit, avsattes till
regionala utvecklingsinsatser for budgetéret 1984/85. .

I samband hirmed behandlades yrkanden i motion 1983/84:872 av mig
m. fl. om sirskilda regionalpolitiska insatser i inre Smaland och sodra
Ostergotland. Arbetsmarknadsutskottet anforde i sitt betankande (AU
1983/84:23) att utskottets stallningstagande for en hojning av anslaget i
huvudsak tillgodosdg yrkandet i motionen.

Utskottet framholl vidare att det bér ankomma pé regeringen att fordela
anslaget mellan lanen. Utskottet utgick dérvid ifran att regeringen i detta
arbete beaktar de olika forhallanden och skilda problem i resp. lan som
omnamns i motionen, och vilka bér vara avgdrande for medlens férdelning.
Detta blev riksdagens beslut.

Med anledning hirav vill jag frdga industriministern:

Pa vilket sétt har regeringen beaktat de problem och fdrslag betraffande
inre Smaland och sodra Ostergétland som tas upp i motionen?

Avser statsrddet att ta ndgra initiativ for att tillgodose det aktuella
omradets behov av regionalpolitiska insatser vid fordelningen av aterstiende
del av det regionalpolitiska anslaget f6r budgetéret 1984/85?

1984/85:203 av Margareta Persson (s) till statsrddet Gertrud Sigurdsen om
bibehéllande av socialstyrelsens langvardsbyra:

Inom socialstyrelsen diskuteras f. n. ett besparingsforslag som innebar att
langvérdsbyran skall laggas ned. '

1 propositionen om socialstyrelsens uppgifter och organisation (1979/80:6)
slogs fast att det skulle finnas en langvardsbyré.. Riksdagen beslutade i
enlighet med propositionén. '

I dag pagér en stor omstrukturering av langvarden. Enligt "Bo pa egna
villkor” méste de 50 000 l&ngvardsplatserna halveras fram till ar 2 000,
samtidigt som antalet dldre stiger. .

Arbetet med att forandra lAngvarden har av myndigheterna forklarats vara
ett prioriterat omrade. En nedliggning av 1angvardsbyran, vid en tidpunkt da
l&ngvarden stdr infdr en stor omstrukturering, ter sig timligen mérklig.

Med hinvisring till ovanstédende vill jag fraga:

Anser statsradet att en nedlaggning av socialstyrelsens langvardsbyra
skulle std i samklang med riksdagens tidigare fattade beslut om att en
langvardsbyra skall finnas och att 1angvarden ar ett prioriterat omrade?

1984/85:204 av Gunnar Bidérck i Virmdo (m) till férsvarsminisfern om
handlaggningen av drenden om erséttning till varnpliktig personal som
skadats i tjansten: :



I Svenska Dagbladet den 2 november 1984 lamnades en redogorelse for
behandlingen av ett drende rorande en varnpliktig flygnavigatér som skadats
vid ett flyghaveri och som &nnu tre och ett halvt ar efter skadan ej fatt
ersittningsfragan slutgiltigt 16st.

Vilken atgird ar forsvarsministern beredd att vidta for att detta och
liknande fall skall handlaggas med all den skyndsamhet som statens ansvar
for varnpliktig personal bor foranleda?

1984/85:205 av Gullan Lindblad (m) till socialministern om en dversyn av
reglerna om foraldraforsikring:

I pressen har nyligen redogjorts for ett arende, dér en kvinna som uppbar
foraldrapenning fick denna nedsatt med 25 % pé grund av att hon vistats pa
annan ort utan att meddela forsdkringskassan darom.

Det ir viktigt att socialforsiakringsformaner inte uppbars orattmitigt. Det
ar emellertid lika viktigt att férsikringen upplevs som rimlig och rittvis, att
hanterandet inte blir onodigt byrékratiskt'och att bedémningen inte urartar
till "paragrafrytteri”.

Med hinvisning till det anforda ber jag att till socialministern fa stilla
foljande fraga:

Avser socialministern att ge direktiv till en Gversyn av bl. a. 3 kap. 17 §
AFL vad giller foréldraforsakringen eller att ta andra initiativ i denna fraga?

18 § Kammaren atskildes kl. 17.58.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert
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