Utbildningsutskottets betdnkande
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Fristaende skolor

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande 61 motionsyrkanden fran allmédnna
motionstiden 2002.

Motionsyrkandena avser fragor om bl.a. etablering av fristdende skolor,
avgift for Skolverkets provning, hénsyn till kommunens s.k. skolpliktskost-
nader vid bestimmande av bidrag till fristdende skolor, vinst i fristdende
skolor, bidrag for elever i behov av sdrskilt stod, undervisningen i konfessio-
nella skolor, uppf6ljning och utvérdering av fristdende skolor, riksrekrytering
till gymnasieskolan, rétten att vélja skola, etableringsfrihet inom forskole-
verksamheten och fristdende skolor for vuxenutbildning.

Utskottet foreslar med anledning av motionsyrkanden att riksdagen skall
gora uttalanden till regeringen pa fyra punkter. Regeringen bor aterkomma
till riksdagen med forslag till &ndrade lagregler vad avser

— Skolverkets provning av en fristdende skolas ritt till kommunala bidrag,

— inférande av avgift for Skolverkets provning av ansdkningar fran fristden-
de skolor,

— hiénsyn vid bestimmande av bidrag till fristdende skolor till kommunens
ansvar for att bereda utbildning 4t samtliga barn och ungdomar i kommu-
nen samt

— kommunal uppf6ljning och utvirdering av fristdende skolor.

Pa dessa fyra punkter finns gemensamma reservationer fran Moderata sam-
lingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och
Miljopartiet de grona.

Ovriga motionsyrkanden avstyrks av utskottet huvudsakligen med hinvis-
ning till utredningsférslag som bereds inom Regeringskansliet. Aven dessa
stiallningstaganden av utskottet har foranlett reservationer pa flera punkter.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Villkoren for fristiende skolor

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ub205 yrkandena 3 och 4,

2002/03:Ub229 yrkande 18 och 2002/03:Ub244 yrkande 35.
Reservation 1 (m, fp)

Forklaring om ritt till bidrag for fristiende skola
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ub310 yrkande 1
och bifaller delvis motionerna 2002/03:S£336 yrkande 23 och 2002/03:
Ub526.

Reservation 2 (m, fp, kd, ¢, mp)

Betygssittningen i fristiende skola som Kriterium for god-
kinnande
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ub310 yrkande 5.

Avgift for Skolverkets provning

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskottet

anfort. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ub310 yrkande 2.
Reservation 3 (m, fp, kd, ¢, mp)

Hinsyn till kommunens skolpliktskostnader

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskottet

anfort. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ub310 yrkande 3.
Reservation 4 (m, fp, kd, ¢, mp)

Vinst i fristiende skolor
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ub205 yrkandena 1 och 2 och
2002/03:Ub310 yrkande 8.

Reservation 5 (m)

Bidrag for elever i behov av sérskilt stod
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ub208 yrkande 3 och 2002/03:
Ub429 yrkande 11.

Reservation 6 (m, fp, kd, ¢)

Kompensation for mervirdesskatt
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sk365, 2002/03:Ub208 yrkande
5 och 2002/03:Ub279.

Reservation 7 (m)
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11.
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14.

15.

16.
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Inforande av individuella program
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ub416 yrkande 3 och 2002/03:
Ub429 yrkande 12.

Reservation 8 (kd, c)

Undervisningen i konfessionella skolor

Riksdagen avsladr motionerna 2002/03:L318 yrkande 16, 2002/03:

S£226 yrkande 10, 2002/03:Ub253 och 2002/03:Ub310 yrkande 9.
Reservation 9 (m, fp, kd, ¢, mp) — motiv.

Viss 6vrig undervisning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ub208 yrkande 1 och 2002/03:
Ub325 yrkande 7.

Lérare i fristiende skolor
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ub208 yrkande 2 och 2002/03:
Ub429 yrkande 13.

Reservation 10 (m)

Uppfoljning och utvirdering av fristiende skolor
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ub310 yrkande 4
och avslar motion 2002/03:Ub416 yrkande 2.

Reservation 11 (m, fp, kd, ¢, mp)

Insyn i fristiende skolor
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ub310 yrkande 7.

Riksrekrytering till gymnasieskolan m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ub244 yrkande 36, 2002/03:

Ub277 yrkande 2, 2002/03:Ub444 yrkande 22 och 2002/03:Ub511.
Reservation 12 (m, fp, kd)

Riitten att vilja skola
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf226 yrkande 23, 2002/03:
Sf332 yrkande 12, 2002/03:Ub206 yrkandena 4, 5 och 7, 2002/03:
Ub277 yrkande 1, 2002/03:Ub310 yrkande 6, 2002/03:Ub410 yrkande
7 och 2002/03:Ub444 yrkande 21.
Reservation 13 (m, fp, kd)
Reservation 14 (v)
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17.

18.

19.

20.

21.

Inférandet av en nationell skolpeng
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ub206 yrkandena 1-3 och 6,
2002/03:Ub208 yrkande 4, 2002/03:Ub211 yrkande 5 och 2002/03:
N305 yrkande 10.

Reservation 15 (m)

Etableringsfrihet inom forskoleverksamheten
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:Sf376 yrkande 4, 2002/03:
S0250 yrkande 14, 2002/03:Ub261, 2002/03:Ub415 yrkande 6 och
2002/03:A241 yrkande 18.

Reservation 16 (m, fp, kd, c)

Fristaende skolor for vuxenutbildning
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ub416 yrkande 4.
Reservation 17 (m, fp, kd, c)

Riitten till skolskjuts for elev i fristiende skola
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ub271, 2002/03:Ub416 yrkande
1 och 2002/03:Ub417 yrkande 18.

Reservation 18 (m, fp, kd, c)

Inackorderingstilldgg till elev i fristiende skola
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ub374.
Reservation 19 (kd)

Stockholm den 15 maj 2003

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Ulf Nilsson (fp),
Inger Lundberg (s), Gunilla Carlsson i Tyres6é (m), Majléne Westerlund
Panke (s), Agneta Lundberg (s), Inger Davidson (kd), Nils-Erik Séderqvist
(s), Per Bill (m), Louise Malmstrom (s), Ana Maria Narti (fp), Anna Ibrisagic
(m), Mikael Damberg (s), Mikaela Valtersson (mp), Christer Adelsbo (s),
Lennart Gustavsson (v) och Hékan Larsson (c).



Redogorelse for drendet

Under den allménna motionstiden 2002 vicktes ett stort antal motioner med
yrkanden rorande fristdende skolor och ritten att vilja skola. Dessa behand-
las 1 detta betdnkande.

Motionsyrkandena avser fragor om bl.a. etablering av fristdende skolor,
avgift for Skolverkets provning, hinsyn till kommunens s.k. skolpliktskost-
nader vid bestimmande av bidrag till fristdende skolor, vinst i fristdende
skolor, bidrag for elever i behov av sdrskilt stod, undervisningen i konfessio-
nella skolor, uppf6ljning och utvirdering av fristdende skolor, riksrekrytering
till gymnasieskolan, rétten att vilja skola, etableringsfrihet inom foérskole-
verksamheten och fristdende skolor for vuxenutbildning.

Forslagen i motionerna, sammanlagt 61 yrkanden, aterges i bilaga.
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Utskottets overvdaganden

Inledning

Varen 2002 beslutade riksdagen med anledning av propositionen Fristdende
skolor jamte motioner att anta vissa dndringar i skollagens bestimmelser om
fristdende skolor, medan andra forslag till lagéndringar i propositionen av-
slogs (prop. 2001/02:35, bet. UbU7, rskr. 184).

Riksdagen antog regeringens forslag till nya bidragsregler for fristdende
sérskolor och fristdende gymnasieskolor. Vidare antogs regler om att utbild-
ningen vid fristdende sérskolor, gymnasieskolor och gymnasiesérskolor skall
vara avgiftsfri for eleverna, i likhet med vad som giller for skolor inom det
offentliga skolvédsendet och for fristdende grundskolor. Avgifter skall inte
heller fa tas ut i samband med ansodkan till fristdende skola. Riksdagen antog
ocksa lagregler om krav pa behoriga larare i fristdende skolor som Gverens-
stimmer med de krav som finns for offentliga skolor. Likasd beslutades
regler om att huvudmannen for en fristdende skola skall ha forutséttningar att
bedriva verksamheten. Regeringen bemyndigades i skollagen att meddela
foreskrifter om skyldighet for fristdende skolor att 1dmna en ekonomisk re-
dovisning dver sin verksambhet.

Déremot avslog riksdagen regeringens forslag om vissa tilldgg i de lagreg-
ler som géller Skolverkets provning av om en fristaende skola skall ha ratt
till kommunala bidrag. Géllande regler om att skolan inte skall forklaras be-
rattigad till bidrag om utbildningen skulle innebéra patagliga negativa foljder
for den kommunala skolverksamheten ansdgs vara tillrdckliga. Regeringens
forslag om inforande av avgift for Skolverkets provning avslogs. Vidare av-
slog riksdagen foreslagna lagregler om ritt for en kommun att vid berdkning-
en av bidrag till fristdende skolor ta hénsyn till kommunens ansvar for att
bereda utbildning &t samtliga barn och ungdomar i kommunen. En f6reslagen
skdrpning av lagreglerna om kommunal uppf6ljning och utvérdering av fri-
stdende skolor avslogs ocksa.

De antagna dndringarna i skollagen (1985:1100, 4dndr. 2002:159) tradde i
kraft den 1 juli 2002. Bestimmelserna i friga om berdkning av bidrag och
om avgifter tillimpades forsta gangen for kalenderaret 2003.

Utskottet behandlar i det foljande motionsyrkanden fran allmédnna mo-
tionstiden hosten 2002, vilka till stor del tar upp de lagstiftningsfragor som
riksdagen beslutade om véren 2002.
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Etablering av fristdende skolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med anledning av ett motionsyrkande gora ett till-
kénnagivande till regeringen om tydligare lagregler for Skolverkets
provning av ansdkan fran fristiende skola om att bli beréttigad till
kommunala bidrag. Med hénvisning till pagdende arbete med att
infora systematisk uppf6ljning och redovisning av kvaliteten i skol-
visendet avstyrks motionsyrkanden som ror likvirdiga villkor for
fristdende och kommunala skolor och om betygsséttningen i fri-
stdende skolor.

Jamfor reservationerna 1 (m, fp) och 2 (m, fp, kd, ¢, mp).

Motioner och utskottets stdllningstaganden

Folkpartiet framhaller i motion 2002/03:Ub229 om grundskolan betydelsen
av att skapa likvirdiga villkor for fristaende och kommunala skolor (yrkan-
de 18). I Folkpartiets motion 2002/03:Ub244 begirs att etablering av fri-
stdende gymnasieskolor skall underlittas (yrkande 35). I bada motionerna
understryks att en lag for fristdende skolor maste utformas sé att kommunalt
godtycke inte tillats vara avgdrande for om en fristdende skola skall godkén-
nas, och reglerna for ekonomisk erséttning maéste bli si tydliga att skilda
tolkningar i kommunerna inte ar mgjliga.

Enligt motion 2002/03:Ub205 (m) bor endast utbildningens kvalitet spela
roll vid bedéomningen av skolor (yrkande 4). Motiondren hédvdar att det inte
har nagot som helst egenvéirde om skolans huvudman dr kommun eller en-
skild. Inget barn skall tvingas ga i en sdmre skola for att kommunala skolor
skall skyddas fran konkurrens (yrkande 3).

Utskottetanser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I skollagen (1985:1100) regleras i 9 kap. villkoren for att fristdende skolor
skall godkdnnas for skolpliktens fullgdrande och for att de skall ha rétt till
bidrag fran elevernas hemkommuner. Beslut i dessa drenden fattas av Statens
skolverk.

En genomgdaende strdvan under senare tid nér det géller regelforandringar
for fristdende skolor har varit att i gorligaste man anpassa reglerna till dem
som giller for kommunala skolor. Utifrdn det dvergripande synséttet om
likvardiga ekonomiska villkor oavsett huvudman beslutade riksdagen véren
2002 att bidraget till en fristdende gymnasieskola i forsta hand skall svara
mot den kostnad som elevens hemkommun har fér motsvarande nationella
program. Den bakomliggande tanken &r att resursen for eleven och didrmed
kommunens kostnad inte skall paverkas av om en elev gar i en kommunal
eller en fristdende gymnasieskola. For de fristdende grundskolorna har prin-
cipen att fristdende skolor fir bidrag efter samma grunder som kommunala
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skolor funnits sedan den 1 juli 1997. Regler som Overensstimmer med de
kommunala skolornas har nyligen inférts for fristdende skolor i friga om
krav pa behoriga larare och om avgiftsfri utbildning.

Skollagskommittén har i sitt betdnkande Skollag for kvalitet och likviir-
dighet (SOU 2002:121) utformat skollagen sd att samma bestimmelser s
langt mojligt skall gélla bade for offentliga och enskilda (fristdende) skolor,
framfor allt 1 syfte att 6ka utbildningens likvérdighet och elevernas réttssa-
kerhet (s. 99).

Kommittén foreslar att det i skollagen infors en allmén foreskrift om att
varje skolhuvudman och skolenhet, offentlig savél som enskild, systematiskt
skall f6lja upp och utvérdera sin verksamhet och pa basis hirav arligen upp-
ritta skriftliga kvalitetsredovisningar (3 kap. 1 § forsta och andra styckena
forslaget till skollag).

I skriften Alla skolor ska vara bra skolor — regeringens kvalitetsprogram
for skolan anges att kvalitetssédkringen behover stirkas pd kommun- och
skolniva. Kvalitetsredovisningen behdver bli tydligare och ges hogre status.
Den skall vara det centrala dokumentet for att utviardera och rapportera sko-
lans resultat. Den skall pa ett lattillgdngligt och jamforbart sétt visa hur
skolan lyckas med att né de nationella malen och vilka atgérder som behdver
vidtas for att man skall komma till ritta med eventuella brister. Skolans hela
uppdrag som det beskrivs i ldroplan och kursplaner skall ingé i redovisning-
en. Skolverket kommer att f4 rétt att utfarda foreskrifter om kvalitetsredovis-
ning och enhetliga resultatmatt i syfte att underldtta jimforelser av kvaliteten.

Enligt Skolverkets nya instruktion (2002:1160) skall verket genom utbild-
ningsinspektion granska kvaliteten i skolvdsendet. I regleringsbrev for verket
for budgetéaret 2003 foreskrivs att varje kommun skall omfattas av inspektion
vart sjétte ar.

Vinsterpartiet begér i motion 2002/03:Ub310 ett forslag till &ndring av skol-
lagen i fraga om avslag pd ansdkan om etablering av fristdende skolor
(yrkande 1). Enligt motiondrerna skall Skolverkets provning av fristaende
skolas ansokan om forklaring om ritt till bidrag ske utifran en helhetsbe-
domning. Om en sddan bedomning visar att ett bifall skulle f4 patagliga
negativa foljder for elever och skolvdsendet i kommunen skall ansdkan alltid
avslds, dven om kommunen i sitt yttrande till verket tillstyrkt ansdkan. En
motsvarande begéran framstélls i Vénsterpartiets motion 2002/03:S{336 yr-
kande 23. I motionen framhélls att explosionen av privata, s.k. fristdende
skolor maste stoppas. Motiondrerna viander sig emot den nuvarande utveck-
lingen dér skolor tvingas profilera sig for att i konkurrens med andra skolor
locka till sig elever.

I motion 2002/03:Ub526 (s) papekas att kommunerna har ansvaret for att
garantera alla barn en bra utbildning. De har att finansiera och organisera
skolan s att detta mal kan nés. Det dr dérfor enligt motiondren rimligt att
kommunernas inflytande dver etableringen av skolverksamhet i kommunerna
oOkar.
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U tskottetkonstaterar att motionérernas forslag i huvudsak stimmer
overens med det forslag till lagandring som regeringen lade fram for riksda-
gen 1 propositionen Fristaende skolor (prop. 2001/02:35). 1 propositionen
foreslog regeringen att Skolverket inte skall forklara en fristdende skola be-
rattigad till bidrag, om skolans verksamhet vid en helhetsbedomning, varvid
bl.a. skolans storlek och geografiska ldge skall beaktas och — for vissa skol-
former — utbildningens innehall, skulle innebéra pétagliga negativa foljder
for skolvésendet i den kommun déir skolan &r beldgen eller — for vissa skol-
former — i nérliggande kommuner. Riksdagen avslog detta forslag med knapp
majoritet under varen 2002, dvs. under foregdende mandatperiod.

Fragan om en lagéndring har anyo aktualiserats genom de redovisade mo-
tionsyrkandena. Utskottet gor nu foljande bedomning.

En visentlig skillnad mellan kommunalt och enskilt huvudmannaskap for
skolan &r att kommunen alltid har det yttersta ansvaret for att erbjuda alla
barn och ungdomar i kommunen en god och likvérdig utbildning. Enligt ut-
skottets mening maste det darfor finnas en sddan balans mellan offentliga
och fristdende skolor i en kommun att kommunen ges faktiska mojligheter att
ta sitt dvergripande ansvar. Eleverna & sin sida méste ha reella mojligheter att
vilja en kommunal skola. I sammanhanget vill utskottet ocksé erinra om att
kommunen har ett uppdrag att erbjuda ett allsidigt urval av gymnasieutbild-
ning, vilket sjélvklart paverkas av etableringarna av fristdende skolor i
kommunen eller pé nérliggande orter. Det &dr angeldget att Skolverket vid sin
bedomning har ett bra och fullstidndigt beslutsunderlag.

Utskottet stiller sig bakom motionérernas krav pa att fortydliga skollagens
bestimmelser i frdga om vilka kriterier som skall beaktas vid Skolverkets
provning av huruvida en fristdende skola skall forklaras berittigad till bidrag.
Lagtexten bor dverensstimma med den som lades fram i propositionen Fri-
stdende skolor. Vid en helhetsbedomning skall saledes beaktas faktorer som
skolans storlek och geografiska ldge och for vissa skolformer utbildningens
innehall.

Riksdagen bor med bifall till motion 2002/03:Ub310 yrkande 1 och med
delvis bifall till motionerna 2002/03:Sf336 yrkande 23 och 2002/03:Ub526
tillkdnnage for regeringen som sin mening vad utskottet hér har framfort.

Enligt Vénsterpartiet i motion 2002/03:Ub310 yrkande 5 bor det vara ett
naturligt kriterium for godkénnande av en fristdende skola, dir betygssitt-
ning &r aktuell, att huvudmannen redovisar hur man avser att arbeta for att
sakerstilla betygens likvardighet. Regeringen bor ldgga fram forslag till d4nd-
ring av skollagen i fraga om betygssittningen i fristiaende skola i enlighet
med yrkandet.

Utskottet foreslar avslag pa motionsyrkandet.

Enligt 1 a kap. 7 § forordningen (1996:1206) om fristaende skolor — i dess
lydelse fr.o.m. den 1 januari 2001 — &r en fristdende skola som har fitt med-
givande av Skolverket att anordna prévning och utfirda betyg skyldig att
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tillimpa bestimmelserna 1 7 kap. grundskoleférordningen (1994:1194) re-
spektive 7 kap. sdrskoleforordningen (1995:206) om betyg m.m. Samma
regler skall saledes tillimpas for fristdende och offentliga skolor.

Utskottet utgar fran att frigor som ror betygens likvérdighet 6ver landet
och mellan skilda skolor, sdvil kommunala som fristdende, kommer att upp-
mirksammas vid Skolverkets utbildningsinspektion. Genom utbildningsin-
spektion skall verket granska kvaliteten i skolvdsendet.

Avgift for Skolverkets provning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bér med anledning av ett motionsyrkande gora ett till-
kannagivande till regeringen om att det i skollagen bor inforas en
bestimmelse angdende avgift for Skolverkets provning av ansok-
ningar frén fristdende skola.

Jamfor reservation 3 (m, fp, kd, c, mp).

Motion

Vinsterpartiet papekar i motion 2002/03:Ub310 yrkande 2 att ett stort antal
fristdende skolor inte kommer i gang med sin verksamhet som planerat, vil-
ket tyder pa bristfillig eller orealistisk planering fran de blivande huvudmén-
nen. Det bor dérfor inforas en sérskild avgift for Skolverkets provning av
ansokningar, i syfte att bidra till finansieringen av statens merkostnader for
provningen och for att begrinsa méngden mindre seridsa ansékningar. Mo-
tiondrerna vill att regeringen aterkommer med forslag till en sddan bestim-
melse i skollagen.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet erinrar om att riksdagen under foregdende mandatperiod avslog
regeringens forslag i propositionen Fristdende skolor om inforande av avgift
for Skolverkets provning av ansdkningar om godkédnnande av fristidende sko-
lor eller om forklaring om ritt till bidrag till sddana skolor (prop. 2001/02:35,
bet. UbU7, rskr. 184).

I likhet med motiondrerna noterar utskottet att det férekommer att fri-
stadende skolor som godkénts eller forklarats bidragsberittigade av Skolverket
inte startar sin verksamhet enligt planerna. Utskottet anser att motiondrerna
framfort vigande skél for inforande av en sérskild avgift for provning hos
Skolverket av ansdkningar fran fristdende skolor. En sérskild avgift bor dér-
for inforas. Avgiften skall dock inte fa dverstiga myndighetens sjdlvkostna-
der for provningen.

Riksdagen bor sdledes med bifall till motionsyrkandet tillkdnnage for re-
geringen som sin mening att i skollagen bor inféras en ny bestimmelse med
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer att meddela foreskrifter om en séddan avgift for Skolverkets provning.
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Hénsyn till kommunens skolpliktskostnader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med anledning av ett motionsyrkande gora ett till-
kénnagivande till regeringen om att hinsyn skall tas till kommu-
nens s.k. skolpliktskostnader respektive motsvarande kostnader pa
gymnasieniva vid bestimmande av bidrag till fristdende skolor.
Jamfor reservation 4 (m, fp, kd, ¢, mp).

Motion

Enligt Vénsterpartiet i motion 2002/03:Ub310 yrkande 3 méste en kommun i
alla ldgen kunna erbjuda elever plats i sina skolor, till skillnad fran en fri-
stdende skola som kan optimera sin skolorganisation. Kommunen skall ha en
beredskap och en dverkapacitet som medfor hogre kostnader per elev. Dessa
s.k. skolpliktskostnader skall ddrfor inte inkluderas i grunderna for bidraget
per elev i fristdende skolor. Riksdagen bor enligt motiondrerna hos regering-
en begira forslag till sddan dndring i skollagen.

Utskottets stillningstagande

Inledningsvis har ndmnts att riksdagen varen 2002, dvs. under foregéende
mandatperiod, avslog regeringens forslag om att i skollagen skulle inféras
regler om rétt for en kommun att vid berdkningen av bidrag till fristaende
skolor ta hdnsyn till kommunens ansvar for att bereda utbildning &t samtliga
barn och ungdomar i kommunen.

Utskottet vill nu med anledning av motionsyrkandet anfora foljande.

Som utskottet framhéllit i det foregdende har kommunen det yttersta an-
svaret for att vid varje tillfélle erbjuda alla barn och ungdomar i kommunen
en god utbildning. Ett sddant ansvar kan inte ldggas pa enskilda skolhuvud-
min. En kommun maste darfor alltid ha ett visst utrymme reserverat for
elevokningar i samband med skolstarten for nyborjare, men dven for andra
elever som flyttar till kommunen. En kommun méste ocksd kunna erbjuda
plats i sina skolor nir en fristdende skola inte kan starta sin verksamhet som
planerat eller nér en fristdende skola upphor. Den beredskap och dverkapaci-
tet som en kommun ddrmed har kan medféra hogre kostnader per elev. Som
motiondrerna papekat kan kommunen inte, till skillnad fran fristdende skolor,
optimera sin skolorganisation for att begrdnsa kostnaderna. Aktuella under-
sokningar bekriftar tidigare uppgifter om att de fristdende skolorna ar kost-
nadsdrivande f6r kommunerna.

Likasa dr en kommun skyldig att erbjuda utbildning pa gymnasieskolans
nationella program for samtliga ungdomar i kommunen som &r berittigade
till sddan utbildning. Kommunen kan inte pd samma sitt som en fristdende
gymnasieskola optimera sin skolorganisation genom att endast anordna ett
fatal program och ta in det antal elever som ger helt fyllda undervisnings-
grupper. De kostnader kommunen har med anledning av detta ansvar for att
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bereda gymnasieutbildning hinfor sig dels till merkostnader for utbildningen
pé de olika programmen, dels till kostnader for central administration och
forvaltning.

Utskottet delar uppfattningen i motionen att nimnda s.k. skolpliktskostna-
der och motsvarande kostnader pad gymnasieniva inte skall inkluderas i
grunderna for det kommunala bidraget per elev i fristdende grundskolor och
sdrskolor respektive fristdende gymnasieskolor.

Riksdagen bor enligt utskottets mening med bifall till motionsyrkandet
tillkdnnage for regeringen som sin mening vad utskottet hir framfort om
dndringar i bidragsreglerna for fristdende skolor.

Vinst 1 fristdende skolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om vinst i fristdende skolor
med hénvisning till padgédende utredning om icke vinstutdelande
aktiebolag.

Jamfor reservation 5 (m). Jamfor sdrskilt yttrande 1 (fp).

Motioner

Vénsterpartiet betonar i motion 2002/03:Ub310 yrkande 8 att fristdende sko-
lor utan annat mirkbart syfte dn det ekonomiska vinstintresset inte hor
hemma inom det svenska utbildningsvésendet. I de fall en skola gar med
vinst bor denna aterinvesteras i verksamheten och pa det séttet komma ele-
verna till godo. Enligt motionen bor riksdagen hos regeringen begéra forslag
till en ny bestdmmelse i skollagen som innebir att det dverskott som uppstér
i fristdende skolor och forskolor skall ga tillbaka till verksamheten och inte
betalas ut som vinst till huvudmannen.

Enligt motion 2002/03:Ub205 (m) kommer inte ett enda barn att ga ut
skolan med bittre kunskaper genom att fristdende skolor forbjuds att gora
vinst (yrkande 1). Motionédren anser att varje fristdende skola sjélvstindigt
skall kunna besluta om vad ett eventuellt 6verskott skall anvéndas till (yr-
kande 2).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet foreslar avslag pd motionsyrkandena med hénvisning till att fragan
om vinstutdelning i skolverksamhet utreds.

Enligt regeringsbeslut i februari 2002 har en sérskild utredare tillkallats
med uppdrag att utreda fragor om ett nytt slag av aktiebolag for icke vinstut-
delande verksamhet (Ju 2002:06). Kénnetecknande for ett sadant bolag skall
vara att det har ett annat syfte dn att ge aktiefigarna vinst, och att det finns
sdrskilda begrinsningar ndr det giller bolagets ritt att dela ut vinst till d4gare
och andra. Dessa begrdnsningar skall innebédra antingen ett fullstindigt for-
bud mot vinstutdelning eller att aktiefigarna har rétt till endast en pa visst sétt
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begrinsad avkastning pé satsat kapital. Upparbetade 6verskott skall anvéndas
for att utveckla den verksamhet som bolaget bedriver. Enligt direktiven (dir.
2002:30) skall utgéngspunkten for arbetet vara att dstadkomma en bolags-
form som dr dgnad for verksamhet inom barnomsorg, skola, sjukvard och
dldrevard. Uppdraget skall redovisas senast den 15 september 2003 (tillaggs-
dir. 2002:145).

Resultatet av utredningens arbete bor enligt utskottets mening avvaktas.

Bidrag for elever i behov av sirskilt stod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden som ror mottagande i fri-
staende skola av elever i behov av sérskilt stod. Utskottet hanvisar
bla. till forslag som lagts fram av Skollagskommittén (SOU
2002:121) och som bereds inom Regeringskansliet.

Jamfor reservation 6 (m, fp, kd, c).

Motioner

Enligt Centerpartiets motion 2002/03:Ub429 yrkande 11 bor fristdende sko-
lor ges mojlighet att ta emot elever i behov av sérskilt stod pa samma villkor
som en kommunal skola. Motiondrerna vill ha regler eller riktlinjer for be-
domning av vilken typ av stddbehov som skall tilldelas séirskilda resurser.
Dirigenom underléttas provningen av frdgan om erséttning till fristdende
skola for elever i behov av sdrskilt stod.

I motion 2002/03:Ub208 (m) yrkande 3 lyfts fram att tillgngen till fri-
stdende skolor dr bra for barn med sirskilda behov. Fordldrar som anser att
deras barn inte far det stod de behover i den kommunala skolan soker sig
enligt motiondren ofta till fristdende skolor. Fristdende skolor skulle i dn
hogre grad bli ett alternativ for barn med sirskilda behov om man acceptera-
de fristdende skolor for dyslektiker och for barn med funktionshinder samt
ett skolpengssystem som gor det mojligt for sddana skolor att starta.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

Enligt 9 kap. 2, 8 och 8 b §§ skollagen skall en godkind eller bidragsberét-
tigad fristdende skola std 6ppen for alla barn respektive ungdomar som enligt
skollagen har rétt till utbildning inom motsvarande skolform i det offentliga
skolvésendet. Likasa skall en godkénd fristdende forskoleklass sta dppen for
alla barn som har ritt till utbildning inom forskoleklassen (2 b kap. 7 § skol-
lagen). Undantag far endast goras for sddana barn respektive ungdomar
vilkas mottagande skulle medfora att betydande organisatoriska eller ekono-
miska svérigheter uppstar for skolan.
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Mojligheten for en fristdende skola att neka att ta emot en elev under vissa
forutséttningar motsvarar vad som, enligt 4 kap. 6 § skollagen, giller vid
placeringen av elever vid en kommuns olika skolenheter. En skola kan nér
det géller barn med sdrskilda behov ha svart att ta emot barnet som elev. For
att skolan skall fa neka en elev tilltride maste dock svarigheten vara bety-
dande. Det kan vara fraga om att skollokalerna méste fordndras eller att det
behovs extra personal for eleven. Om kommunen &r beredd att betala for det
sdrskilda stodet, kan den fristdende skolan inte dberopa ekonomiska svarighe-
ter som skél for att véigra att ta emot en elev.

Principen om &ppenhet géller for bade fristdende och offentliga skolor.
Overensstimmande regler giller ocksd i friga om mottagande av elever i
behov av sdrskilt stod. Utskottet forutsétter att detta innebér att skolorna far
en lika behandling oavsett huvudman dven nér det géller resursfordelningen
for elever 1 behov av sdrskilt stod.

Skollagskommittén foreslar i sitt betdnkande Skollag for kvalitet och lik-
vdardighet (SOU 2002:121, s. 229) nya bestimmelser som innebér att en
enskild skola (nuvarande fristdende skola) skall kunna specialisera sin verk-
sambet till elever i behov av sérskilt stod eller, enligt foreskrifter som medde-
lats av regeringen, till en sérskild elevgrupp som kréver en sérskilt anpassad
utbildning eller organisation. Som exempel ndmner kommittén klasser for
elever med dyslexi, autism eller horselnedséttning.

I betéinkandet konstaterar kommittén (s. 336) att uppfattningen skiftar om
vad som krévs for att en elev skall anses vara i behov av sdrskilt stod. Att i
lagtext ndrmare definiera vilka forutséttningar som skall foreligga for ratt till
stod dr knappast mojligt. Kommittén anser mot denna bakgrund att en regel
om sarskilt stod med nddvindighet méste bli allmént hallen och knytas till en
skyldighet for skolan att utreda elevens stodbehov. Om utredningen visar att
eleven behover sarskilt stdd for att kunna nd malen har eleven ritt till sddant
stod.

Skollagskommitténs betédnkande remissbehandlas for nérvarande. Utskot-
tet anser att beredningen inom Regeringskansliet av forslagen bor invéntas.

Kompensation for mervérdesskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om erséttning till fristdende
skolor for kostnader for mervéirdesskatt. Utskottet hinvisar till gél-
lande bestdmmelser.

Jamfor reservation 7 (m). JAmfor sarskilt yttrande 2 (fp, kd).

Motioner

I tre motioner, ndmligen motionerna 2002/03:Ub279 (m), 2002/03:Ub208
(m) yrkande 5 och 2002/03:Sk365 (m), efterfragas likvirdiga forutsittningar
for kommunala och fristdende skolor ndr det géller kompensation for mer-
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vérdesskatt. Enligt motionerna fér en organisation som har mervirdesskatte-
pliktig omséttning dra av mervérdesskatt (moms) pa inkép av varor och
tjénster. Verksamheter som dr momsbefriade, t.ex. tjdnsteproduktion i skol-
verksamhet, saknar denna mojlighet. Det innebér att den moms som betalas
vid t.ex. inkdp av material inte kan dras av mot utgdende moms. Sarskilt
drabbade &r fristdende praktiska gymnasieskolor som har investeringstung
verksamhet. Déremot ges kommunala skolor erséttning for dylika moms-
kostnader. Motiondrerna papekar att fristdende skolor inte skall missgynnas i
forhéllande till kommunala skolor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att riksdagen bor avsld motionsyrkandena med hénvisning till
foljande bestammelser.

Enligt forordningen (1996:1206) om fristdende skolor skall en kommun
som lamnar bidrag for en elev i en fristdende grundskola eller forskoleklass
for skolan kunna redovisa hur stor andel av bidraget som &r erséttning for
kostnader for mervérdesskatt. Motsvarande bestimmelse nér det géller gym-
nasieskolan inférdes i forordningen fr.o.m. den 1 juli 2002 (dndr. 2002:395)
med tillimpning forsta gangen i fraga om bidrag for kalenderaret 2003.

Inférande av individuella program

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om att fristdende gymnasie-
skolor skall ges rdtt att anordna individuella program. Utskottet
hénvisar till pagaende beredning inom Regeringskansliet av utred-
ningsforslag.

Jamfor reservation 8 (kd, ¢). Jamfor sérskilt yttrande 3 (m, fp).

Motioner

Kristdemokraterna forordar i motion 2002/03:Ub416 yrkande 3 att fristdende
gymnasieskolor skall ges rétt att starta individuella program. I motionen fas-
ter de uppmaérksamheten pa att manga fristdende skolor drivs med alternativa
och nyskapande pedagogiska metoder. I vissa fall kan det gora skolorna vl
limpade att ta emot elever som av olika anledningar har svart att klara de
nationella gymnasieprogrammen.

Centerpartiet anser likasd, i motion 2002/03:Ub429 yrkande 12, att det
skall vara mojligt att inrétta individuella program vid fristdende gymnasie-
skolor. Det 4r enligt motionédrerna angelédget att ta till vara den kunskap och
det engagemang som finns dven utanfor det offentliga skolvdsendet for att ge
elever ritt stéd och stimulans for vidare studier.
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet foreslar avslag pa motionsyrkandena.

Fordndringar av gymnasieskolans individuella program har foreslagits av
Gymnasiekommittén 2000 i betinkandet Atta vigar till kunskap — en ny
struktur for gymnasieskolan (SOU 2002:120) och av arbetsgruppen for PRIV
i promemorian Okade mdjligheter for elever i gymnasieskolan att folja un-
dervisningen pad ett programinriktat individuellt program (U2003/532/G).
Béde betidnkandet och promemorian &r nu foremal for remissbehandling och
kommer att beredas inom Regeringskansliet.

Enligt utskottets mening bor riksdagen — i avvaktan pa resultatet av denna
beredning — inte gora nigot uttalande om rétt for fristdende gymnasieskolor
att anordna individuella program.

Undervisningen i konfessionella skolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om undervisningen i konfes-
sionella fristdende skolor. Utskottet hdnvisar till géllande bestdm-
melser och uttalanden i forarbetena till dessa samt till planerade
atgdrder fran Skolverkets sida.

Jamfor reservation 9 (m, fp, kd, ¢, mp) — motiveringen.

Jamfor sdrskilda yttranden 4 (m, fp, kd, ¢, mp) och 5 (kd).

Motioner

Folkpartiet framhéller i motion 2002/03:S£226 yrkande 10 att fristdende sko-
lor som inte bedriver undervisning i enlighet med ldroplanens mal och
vérderingar bor fa sina tillstind indragna. I motionen anmirks att religiosa
friskolor dr nagot nytt och darmed ovant i Sverige. Det stiller krav pé tydliga
politiska ramar for vad som é&r tolerans och vad som inte 4r det. Enligt mo-
tiondrerna &r det utomordentligt viktigt att dessa skolor undervisar om
samtliga vérldsreligioner och livsaskddningar. Undervisningen fér inte vara
fargad av konfessionella forbehéll. Det ér ocksa viktigt att skolorna ingéende
undervisar om medborgerliga och politiska fri- och réttigheter i Sverige. Mo-
tiondrerna ser det som angeldget att Skolverket fortsétter sin granskning av
fristdende skolor som drivs pé religios grund.

I motion 2002/03:Ub310 yrkande 9 péapekar Vinsterpartiet att undervis-
ningen 1 skolan enligt ldroplanerna skall vara icke-konfessionell. Detta &r en
mycket viktig princip, sérskilt i ett mangkulturellt samhélle. Grundldggande i
en demokrati dr att undervisningen inte skall ta stdllning for en viss trosupp-
fattning, utan uppmuntra till eget kritiskt sékande efter kunskap och ge stod i
skapandet av en egen vérldsbild. Motionérerna stiller sig fragande till hur de
fristdende skolor som drivs pa konfessionell grund uppfyller detta grundlig-
gande krav. De foreslar att Skolverket far i uppdrag att géra en dversyn av
detta.
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En 6versyn av de konfessionella fristdende skolornas sex- och samlev-
nadsundervisning begérs av Miljopartiet i motion 2002/03:L318 yrkande 16.
Enligt motionérerna dr det i dag oklart pa vilket sitt denna undervisning pa-
verkas av skolornas konfessionella inriktning. Fragor som bor besvaras ar
hur homo- och bisexuella beméts, vilken sexualnorm som foretrdds och in-
stdllningen till preventivmedel och aborter.

Behovet av att granska sex- och samlevnadsundervisningen vid konfessio-
nella skolor understryks d@ven i motion 2002/03:Ub253 (s). Det finns enligt
motiondren anledning att anta att undervisningen haller rimlig kvalitet i vissa
skolor, medan den i andra starkt paverkas av skolornas konfessionella inrikt-
ning. Skolverket maste ges i uppdrag att folja upp hur undervisningen inom
detta omrade bedrivs.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att riksdagen inte bor gora nagot sirskilt uttalande med an-
ledning av motionsyrkandena utan avsléd desamma.

Enligt gillande regler i skollagen (1985:1100) skall fristdende skolor, sé-
vil pa grundskoleniva som pa gymnasieniva, svara mot de allménna mal och
den vérdegrund som géller for utbildning inom det offentliga skolvésendet (9
kap. 2 och 8 §§). I samma lagrum stadgas att en fristdende skola, inom ramen
for den gemensamma vérdegrunden, far ha en konfessionell inriktning.

Utskottet finner det viktigt att hénvisa till foljande uttalanden som rege-
ringen gjorde i forarbetena till dessa bestdmmelser (prop. 1995/96:200 s. 32).

I en fristdende skola med konfessionell profil méste undervisningen i reli-
gionskunskap, men dven utbildningen i dvrigt, bedrivas under iakttagande av
laroplanens krav pa saklighet och allsidighet, 6ppenhet for skilda uppfatt-
ningar, tolerans samt mdjligheter till personliga stillningstaganden. En
fristdende skola skall hdvda de grundldggande virden som anges i skollagen
och ldroplanerna samt klart ta avstand fran det som strider mot dessa vérden.
Undervisningen far inte i ndgot &mne vara indoktrinerande eller tendentids.
Elevens ritt till en saklig och allsidig undervisning av god kvalitet kan aldrig
underordnas fordldrarnas rétt att vélja en undervisning som &verensstimmer
med deras religiosa eller filosofiska dvertygelse.

Vidare understrok regeringen i den ndmnda propositionen att Skolverket i
sin tillsyn av fristdende skolor sdrskilt bor ge akt pd om skolan bedriver sin
verksamhet i enlighet med skollagens och ldroplanernas viardegrund och all-
médnna mal (prop. 1995/96:200 s. 57). Om Skolverket i sin tillsyn finner att
undervisningen i den fristdende skolan inte lever upp till dessa krav, skall
beslutet om godkdnnande aterkallas.

Utskottet noterar att Skolverket i sin tillsynsverksamhet haft att bedoma
om konfessionella skolor lever upp till forfattningens krav pé att skolans
verksamhet skall vara forenlig med de allmidnna maél och den virdegrund
som géller for utbildning inom det offentliga skolvédsendet. Viss oklarhet har
ocksa funnits angéende i vad mén huvudmannen for en konfessionell skola
har skilt pa skolans verksamhet och en forsamlings verksamhet.
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Utskottet ser med stort allvar pa att missférhallanden vid ett antal konfes-
sionella skolor inte varit kéinda av Skolverket alternativt inte lett till atgérder.
Skolverket framhaller i ett pressmeddelande den 8 maj 2003 att man ser
mycket allvarligt pa de forhdllanden som framkommit. Skolverket kommer
att gora en riktad granskning av de skolor och de brister man fatt kinnedom
om den senaste tiden. Skolverket kommer vidare att se Over reglerna for
granskning och tillsyn av skolorna dels mot bakgrund av de aktuella fallen,
dels mot bakgrund av Skolverkets nya uppdrag att prioritera utbildningsin-
spektion.

Skolverket bedomer att granskningen och kontrollen av alla skolor kom-
mer att 6ka vésentligt framover. Utskottet finner att motionédrernas dnskemaél
om stirkt statlig tillsyn och méjlighet till aterkallande av tillstdnd ar tillgodo-
sedda.

I sammanhanget bor ndmnas att Skollagskommittén (SOU 2002:121) i sitt
forslag till ny skollag har tagit in en bestimmelse om att enskilda (nuvarande
fristdende) skolor och forskolor skall kunna ha en konfessionell inriktning
(1 kap. 5 §). Den konfessionella inriktningen skall vara forenlig med skolva-
sendets allmédnna mal och vardegrund samt barnets ritt till undervisning.

Viss 0vrig undervisning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om viss vrig undervisning i
fristdende skolor. Beredningen av Skollagskommitténs betéinkande
(2002:121) bor avvaktas.

Jamfor sdrskilt yttrande 6 (m, fp, kd, ¢).

Motioner

Enligt motion 2002/03:Ub325 (fp) yrkande 7 &ar det rimligt att elever vid
behov skall kunna fa undervisning i svenska som andrasprék och studiehand-
ledning pa sitt modersmal, oavsett vilken skola de viljer. Motiondren anmér-
ker att enbart skolor i kommunal regi i dag &r skyldiga att tillhandahélla
detta. I forordningen om fristdende skolor anges bara skolans skyldighet att
anordna modersmalsundervisning. Denna forordning alternativt skollagen
bor dérfor dndras s att elever i fristdende skolor garanteras undervisning i
svenska som andrasprak och studichandledning.

De fristdende skolornas betydelse for utvecklingen av skolans arbetsfor-
mer lyfts fram i motion 2002/03:Ub208 (m) yrkande 1. Genom mojligheten
for varje skola att bestdmma sitt arbetssitt och sin inriktning kan fristdende
skolor konkret visa hur nya idéer fungerar i verkligheten. Aven kommunala
skolor far ddrmed del av nya idéer.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet foreslar avslag pa motionsyrkandena.
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Skollagskommittén redovisar i sitt betdnkande Skollag for kvalitet och
likvirdighet (SOU 2002:121) att kommittén i sitt arbete med att ta fram en
ny skollag har strivat efter att samma bestimmelser sd langt mojligt skall
gélla for alla offentligt finansierade skolor, oavsett om huvudmannen ar
kommunal, statlig eller enskild.

Enligt kommittén &r det rimligt att ocksé de bestimmelser som kommer att
finnas i skolformsforordningar skall samordnas. Kommittén foreslar saledes
att bestimmelser om skolvésendet pa forordningsniva i huvudsak skall vara
gemensamma for offentliga och enskilda skolor.

Utskottet anser att beredningen av kommittéforslaget bor avvaktas.

Larare 1 fristaende skolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden rérande larare i fristdende
skolor. Utskottet hénvisar till riksdagens stidllningstagande varen
2002.

Jamfor reservation 10 (m).

Motioner

Centerpartiet begér i motion 2002/03:Ub429 yrkande 13 ett tillkdnnagivande
till regeringen om behovet av en kontrollstation for att se om forédndringarna
med behorighetskrav for ldrare i fristdende skolor fungerar som det var tankt.
Det ar dock viktigt, anser motionédrerna, att fristdende skolor med viss peda-
gogisk inriktning, som t.ex. waldorfskolorna, fir géra undantag frén be-
stimmelserna om behdrighet och anstillningsvillkor for att upprétthélla sin
pedagogiska profil.

I motion 2002/03:Ub208 (m) yrkande 2 framhéller motiondren de fri-
stdende skolornas betydelse for att utveckla lararrollen. Lérare maste man
kunna bli genom flera olika sorters utbildningar och erfarenheter, efter kom-
plettering med pedagogisk pabyggnadsutbildning. Om alla ldrare maste ha
likadan utbildning hindrar det ménniskor frdn andra omraden att bli ldrare
och skolor fran att finna ménniskor med erfarenheter som &verensstimmer
med den valda inriktningen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

Genom riksdagens beslut varen 2002 (prop. 2001/02:35, bet. UbU7, rskr.
184) infordes bestdmmelser i skollagens 2 b kap. och 9 kap. om att fristdende
skolor for att godkénnas eller forklaras ha ratt till bidrag skall vara skyldiga
att for undervisningen anvénda larare, forskolldrare eller fritidspedagoger
som har en utbildning avsedd for den undervisning de i huvudsak skall be-
driva. P4 samma sitt som i det offentliga skolvdsendet skall undantag fa
goras endast om personer med sddan utbildning inte finns att tillgé eller det
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finns ndgot annat sérskilt skdl med hénsyn till eleverna. I skollagen intogs
ocksa ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om undantag
for vissa fristdende skolor frén bestimmelserna om behorighet och anstill-
ningsvillkor, sa att exempelvis waldorfskolorna kan uppritthalla sin pedago-
giska profil. Skollagsdndringarna triadde i kraft den 1 juli 2002.

Enligt nya bestimmelser i forordningen (1996:1206, dndr. 2002:395) om
fristdende skolor behover en waldorfskola inte tillimpa reglerna i skollagen
om behorighet och anstillningsvillkor for larare, forskolldrare och fritidspe-
dagoger. Bestimmelserna trddde i kraft samtidigt som skollagsdndringarna,
dvs. den 1 juli 2002.

Utskottet konstaterar att lagreglerna om krav pa behorighet for larare vid
fristdende skolor dverensstimmer med de regler som géller inom det offent-
liga skolvisendet och med motsvarande mdjligheter till undantag fran regler-
na. For en nationellt likvirdig skola &r det viktigt att samma krav pa kvalitet i
utbildningen och pa larares kunskap och kompetens giller for fristdende och
kommunala skolor.

Av dessa skél, nimligen krav pa kvalitet och kompetens, dr det ocksé an-
geldget att folja upp hur de nya reglerna om ldrare tillimpas vid fristaende
skolor. En sadan uppf6ljning skall enligt utskottets mening inga i Skolverkets
fortlopande tillsyn 6ver och kvalitetsgranskning av utbildningen vid fristden-
de skolor. Nagon sérskild kontrollstation, som foreslagits, behdvs darmed
inte.

Uppf6ljning och utvardering av fristdende skolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med anledning av ett motionsyrkande gora ett till-
kénnagivande till regeringen om kommunal uppf6ljning och utvér-
dering av fristdende skolor samt om skyldighet for dessa skolor att
delta i denna uppf6ljning och utvérdering.

Jamfor reservation 11 (m, fp, kd, ¢, mp).

Motioner

Kristdemokraterna anser i motion 2002/03:Ub416 yrkande 2 att uppfoljning
och utvirdering av fristdende skolor skall utforas av Skolverket, men att fri-
stdende skolor skall erbjudas att delta i kommunens uppfoljnings- och
utvirderingssystem. De anmérker att det tycks finnas en vilja hos regeringen
att 1ata kommunerna kontrollera de fristdende skolorna. Det &r en tanke som
Kristdemokraterna vénder sig emot. Ytterst skall det enligt deras mening
vara den fristdende skolan som fattar beslut om den skall delta i de kommu-
nala utvérderingarna och kvalitetsredovisningarna. For de allra flesta fri-
staende skolor dr det ett egenintresse att gora detta.
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En motsatt uppfattning framfoérs av Vinsterpartiet i motion 2002/03:
Ub310 yrkande 4. Enligt denna skall en kommun vara skyldig att inkludera
fristdende skolor i den uppf6ljning och utvirdering som kommunen gor av
sina egna skolor. Det innebér att kommunen maste ha insyn i verksamheten
hos en fristdende skola som fér offentligt bidrag. Det innebdr ocksa att den
fristdende skolan blir skyldig att delta i kommunens uppfdljning och utvirde-
ring. Regeringen bor enligt motiondrerna dterkomma till riksdagen med
forslag till en sddan dndring av skollagen.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet pAminner om att riksdagen under foregaende mandatperiod avslog
regeringens forslag i propositionen Fristdende skolor om att en kommun
skall folja upp och utvérdera verksamheten vid fristdende skolor i kommunen
som far offentligt bidrag samt att skolorna skall vara skyldiga att delta i den-
na uppfoéljning och utvérdering (prop. 2001/02:35, bet. UbU7, rskr. 184).

Fragan har anyo aktualiserats genom motioner. Utskottet gor nu foljande
beddmning och stéllningstagande.

Kommunerna skall ha ett ansvar for den lokala uppf6ljningen och utvérde-
ringen av kvaliteten i den utbildning som ges i skolvdsendet for barn och
ungdom. Ett vixande antal fristdende skolor som uteslutande star under stat-
lig kontroll medfor att kommunernas direkta ansvar for skolvdsendet i
kommunen begrinsas. Utskottet finner det rimligt att kommunen bor ha moj-
lighet att bedoma kvaliteten i all den skolverksamhet som erbjuds barn och
ungdomar i kommunen och som finansieras med offentliga medel. I Sverige
finns 6 500 skolor. Oavsett en kraftig utdkning av verksamheten och en
skérpt statlig tillsyn kan Skolverket inte ha en fullstindig insyn i varje skola
och varje kommun vid varje tillfdlle.

En god kdnnedom om forhallandena i olika skolor nir man bést lokalt.
Genom de kontaktytor som finns i en kommun kan tjanstemén och fortroen-
devalda folja verksamheten mer kontinuerligt &n ett statligt tillsynsverk och
kan dérfor sla larm om verksamheten brister. Det torde ocksa ligga i de seri-
Ost arbetande friskolornas intresse att ingd i det system for uppfoljning och
utvérdering av den samlade skolverksamheten som sker i kommunerna. Den
kommunala uppfoljningen och utvirderingen av fristdende skolor bor alltsa
stirkas.

En kommun bor, till skillnad fran i dag, vara skyldig att inkludera fri-
staende skolor i den uppfoljning och utvéirdering som kommunen gor av sina
egna skolor. Kommunen méste da ocksa ha mdjlighet till insyn i verksamhe-
ten hos en fristdende skola som fér offentligt bidrag. Fristdende skolor som
far offentligt bidrag bor ddrmed vara skyldiga att delta i den uppf6ljning och
utvirdering som en kommun gor av skolvdsendet i kommunen.

2002/03:UbU15

23



2002/03:UbU15

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet foreslar att riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om
att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till dndring av skol-
lagen i enlighet med vad utskottet hér framfort. Darmed bifaller riksdagen
motion 2002/03:Ub310 yrkande 4 och avslar motion 2002/03:Ub416 yrkande
2.

Insyn 1 fristdende skolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld ett motionsyrkande om allménhetens ritt till
insyn i fristdende skolor. Utskottet aberopar att forslag i denna fra-
ga lagts fram av Skollagskommittén (SOU 2002:21) och bereds
inom Regeringskansliet.

Motion

I motion 2002/03:Ub310 yrkande 7 begir Viansterpartiet ett forslag till 4nd-
ring av skollagen nér det géller insyn i fristdende skolas verksamhet. Regler-
na om skyldighet for en fristaende skola att ldmna ekonomisk redovisning
over sin verksamhet bor ersittas med en utvidgad lagregel om skyldighet att
ldmna sédan information om verksamheten som gor det mojligt for allménhe-
ten att fa insyn i denna. Det dr angeléget, anser motiondrerna, att allménhe-
tens rétt till insyn i fristdende skolor inte enbart omfattar skolornas ekonomi.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

Skollagskommittén foreslar i sitt betdnkande Skollag for kvalitet och lik-
virdighet (SOU 2002:121) att huvudmannen for en enskild (nuvarande
fristdende) skola regelbundet skall ldmna sddan information till Skolverket
eller till den kommun dér skolan dr beldgen som behdvs for att ge allménhe-
ten insyn i verksamheten. Enligt forslaget skall regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer enligt bemyndigande i skollagen meddela
nérmare foreskrifter om vilken information och vilka handlingar som en fri-
stdende skola skall vara skyldig att 1dmna (21 kap. 10 § forslaget till skollag).

Enligt utskottets uppfattning &r motionsyrkandet dérmed tillgodosett.
Kommittéforslaget kommer efter remissbehandling att beredas inom
Regeringskansliet.
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Riksrekrytering till gymnasieskolan m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om riksrekrytering och énd-
ring i reglerna for val till gymnasieskolan, med hénvisning bl.a. till
forslag frdn Gymnasiekommittén 2000 (SOU 2002:120). Kom-
mittéforslaget remissbehandlas for ndrvarande.

Jamfor reservation 12 (m, fp, kd).

Motioner

Fragor rérande riksrekrytering till gymnasieskolan och rétten att vilja skola
pa gymnasienivé behandlas i flera motioner.

Folkpartiet foreslar i motion 2002/03:Ub244 yrkande 36 att riksdagen
skall besluta om en sddan &ndring av skollagen att en elevs hemkommun blir
skyldig att betala ersittning for elevens utbildning i en annan kommun ocksa
om utbildningen erbjuds av hemkommunen. Motiondrerna hénvisar till att
manga elever begrénsas i sina val till gymnasieskolan av att de bara far soka
till en skola i hemkommunen.

Ocksé i Kristdemokraternas motion 2002/03:Ub444 yrkande 22 forordas
att elever skall ges valfrihet att soka gymnasieprogram eller enskilda kurser
utanfor sin hemkommun. Den inldsningseffekt som uppstar nidr kommunen
hindrar elever att soka utbildning pa annan ort med argumentet att en liknan-
de utbildning finns i hemkommunen maste snarast upphora, anser Kristde-
mokraterna.

I motion 2002/03:Ub277 (m) yrkande 2 pldderar motiondren for riksrekry-
tering till alla gymnasieskolor. I motionen pekas pé att det i dag finns en
konkurrenshimmande faktor, ndmligen att nigra skolor — som t.ex. fristdende
gymnasieskolor — har riksintag och andra inte.

En annan uppfattning fors fram i motion 2002/03:Ub511 (s). I denna pata-
lar motionérerna att hemkommunens kostnader for elever pa riksrekryterande
gymnasieutbildningar och i fristdende gymnasieskolor inte kan balanseras
med motsvarande kostnadssénkningar for den egna gymnasieskolan. For
gymnasieutbildningen i kommuner med svag ekonomi innebir de ekonomis-
ka konsekvenserna av riksintag av elever pé lingre sikt en kvalitetsméssig
utarmning av den egna verksamheten. Det dr darfor angeldget att regelverket
ses over.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslér avslag pa motionsyrkandena med hénvisning till gédllande
bestdmmelser och till utredningsforslag.

Det finns inte ndgon inskrdnkning i rétten att vélja en fristdende skola. Till
sddana skolor géller riksrekrytering. Om en elev tas in till utbildning vid en
fristdende gymnasieskola d4r hemkommunen alltid skyldig att ldmna bidrag
om Skolverket forklarat skolan bidragsberéttigad.
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Didremot dr hemkommunen inte skyldig att betala interkommunal ersétt-
ning for en elev som vill genomgé en gymnasieutbildning i en annan kom-
muns skola, om hemkommunen kan erbjuda samma program eller nationellt
faststdllda inriktning och eleven inte pa grund av sina personliga forhallan-
den har sérskilda skal att f4 g& i den andra kommunen (5 kap. 8 och 24 §§
skollagen). Nér det géller val, i hemkommunens utbud, mellan olika skolor
som har samma program finns det inga centrala bestimmelser. I samman-
hanget kan nimnas att flera kommuner i Stockholmsregionen sedan nagra &r
later sina elever soka gymnasieutbildningar fritt och &r beredda att betala den
interkommunala ersittningen. Aven i flera andra regioner i landet pagér en
liknande utveckling.

Inom det offentliga skolvédsendet forekommer det dven ett stort antal riks-
rekryterande utbildningar i form av specialutformade program och utbild-
ningar inom nationellt program i gymnasieskolan. Dessa utbildningar
regleras i 2 kap. gymnasieférordningen (1992:394) samt i bilagorna 2 och 3
till forordningen. Om en elev blir intagen pé en riksrekryterande utbildning,
skall ersittning for kostnaderna for elevens utbildning utga fran hemkommu-
nen.

Gymnasiekommittén 2000 har enligt sina direktiv haft i uppdrag att 6ver-
véiga formerna for hur alla studievégar kan goras tillgdngliga for elever i hela
landet och de ekonomiska konsekvenserna av detta.

Enligt Gymnasickommitténs betinkande Atta véigar till kunskap — en ny
struktur for gymnasieskolan (SOU 2002:120) har utgédngspunkten for kom-
mitténs dvervdganden varit att skapa en storre valfrihet for eleverna att fa ga
onskad utbildning utan att detta inkréktar pa andra elevers rétt att fa utbild-
ning. En elev skall enligt kommitténs uppfattning alltid kunna soka utbild-
ning ocksa utanfér hemkommun eller samverkansomrade, dven om utbild-
ningen finns hemma. En saddan s6kande tas emot endast i mén av plats.

Den &kade mojligheten att sdka utbildning i annan kommun, &ven om
utbildningen finns i elevens hemkommun, bér enligt Gymnasiekommittén
foranleda en begrinsning i kostnaden for den kommun vars elev véljer, och
kommer in pd, en utbildning utanfor samverkansomréadet. Begransningen bor
utformas sé att den ersdttning en sddan kommun skall betala till anordnande
kommun hogst uppgar till den kostnad som hemkommunen sjilv har for
motsvarande utbildning.

Gymnasiekommitténs betdnkande dr under beredning inom Regerings-
kansliet och remissbehandlas for ndrvarande.
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Ritten att vélja skola m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om formerna for ritten att
vilja skola och om inférandet av en nationell skolpeng.

Jamfor reservationerna 13 (m, fp, kd), 14 (v) och 15 (m). Jamfor
sarskilt yttrande 7 (fp).

Motioner och utskottets stéillningstaganden

Frigor om rdtten att viilja skola tas upp i ett flertal motioner.

I motion 2002/03:Ub410 yrkande 7 efterfrigar Moderata samlingspartiet
information till medborgarna om valfriheten inom utbildningsvésendet. En-
ligt Moderaterna ar det alltfér ménga fordldrar som lever i villfarelsen att det
kostar att ha sina barn i en fristdende skola. Det dr dven alltfor manga elever
och fordldrar som skulle vilja vélja en annan skola, men inte gor det pa grund
av okunskap. Moderaterna anser att kommunerna bor fa till uppgift att in-
formera om rétten, och i ndgon man skyldigheten, att vélja skola. I motion
2002/03:Ub277 (m) yrkande 1 forordas att begreppet basplacering breddas
till att avse placering i en skola inom kommunen, i stéllet for att styra till en
specifik skola. Darigenom maste alla elever gora ett aktivt val, och olika
skolor kommer att sétta kvaliteten &n mer i fokus for att locka elever.

Likasa betonas i Moderaternas motion 2002/03:Sf332 yrkande 12 att nér-
hetsprincipen inte far vara allenaradande for skolans rekrytering. Alla elever
skall fritt kunna vélja den skola vars profil passar dem bést. Barn kan inte
anvindas som regeringens integrationspolitiska verktyg. I motion 2002/03:
Ub206 (m) pekar motiondren pa det fria skolvalets betydelse for skolor i
socialt utsatta omraden (yrkande 4). En framgéngsrik profilering av sddana
skolor kan locka elever att soka sig dit. Enligt motiondren dr segregations-
problemen i den kommunala skolan knappast skapade av for mycket valfti-
het, utan av for liten (yrkande 5). I motionen lyfts fram barns och fordldrars
ritt att soka sig till goda skolor och vilja bort de déliga (yrkande 7).

Folkpartiet framhéller i motion 2002/03:S£226 yrkande 23 att det ar viktigt
att sla fast att den frihet att vélja skola som friskolorna medfort kan vara ett
sdtt att motverka segregation. Nér elever och foréldrar sjdlva kan vélja skola
behover de inte vilja den skola som ligger nirmast, vilket gor att bostads-
segregationen inte slir igenom pé samma sétt i skolan. Framfor allt handlar
det dock om att ge makt at den enskilde. Aven val av etniska friskolor kan
vara en vag att bryta segregation i form av maktldshet och utanforskap.

Enligt Kristdemokraterna i motion 2002/03:Ub444 yrkande 21 &r rétten att
vilja skola grundldggande i en demokrati. De ser den 6kade konkurrensen
mellan fristdende skolor och kommunala skolor som nagot positivt. I framti-
dens mangfald har sévil vil fungerande kommunala skolor som fristaende
skolor en sjalvklar plats.
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Vinsterpartiet, ddremot, hdvdar i motion 2002/03:Ub310 yrkande 6 att det
fria skolvalet forstirker den redan radande segregationen. Huvudregeln bor
dérfor vara att eleverna erbjuds plats i grundskolan enligt ndrhetsprincipen.
Foréldrar och elever bor dock ges mdjlighet att komma in med alternativa
onskemal, som bor tillgodoses sd langt det d4r mojligt. Motiondrerna begér
forslag till &ndring av skollagen i enlighet med yrkandet.

Utskottetforeslar avslag pd motionsyrkandena om formerna for ritten
att vilja skola.

Enligt utskottets mening finns det en omfattande valfrihet inom skolvé-
sendet. I friga om grundskolan foreskrivs i skollagen (1985:1100) att kom-
munen vid fordelningen av elever pd olika skolor sa ldngt mojligt skall
beakta fordldrarnas onskemadl om att deras barn skall tas emot vid en viss
skola (4 kap. 6 §). Detta géller under forutséttning att inte andra elevers be-
rattigade krav pé placering i en skola nira hemmet asidositts eller betydande
organisatoriska eller ekonomiska svéarigheter uppstar fér kommunen. En
kommun skall i sin grundskola dven ta emot en elev for vars grundutbildning
kommunen inte dr skyldig att svara, om eleven med hénsyn till sina personli-
ga forhallanden har sérskilda skél att fd g& i den kommunens grundskola (4
kap. 8 §). Fordldrarna kan ocksa som alternativ till den kommunala skolan
vilja en fristdende skola.

I sammanhanget noterar utskottet att Skolverket i en rapport Valfrihet och
dess effekter inom skolomrddet (rapport 230, april 2003) redovisar att valfri-
het leder till skolutveckling men ocksa till segregation. Valfrihetens effekter
pé skolomradet ar alltsd bade positiva och negativa. Skolutvecklingen stimu-
leras, sdrskilt genom profilering och pedagogisk fornyelse. Fordldrars enga-
gemang Okar liksom lyhordheten fran skolor och kommuner. Samtidigt pekar
verkets studie pa risker att valfriheten forstarker savél den etniska som den
socioekonomiska och prestationsméssiga segregationen.

Fragan om ritten att vélja skola pd gymnasienivd behandlar utskottet i
avsnittet om riksrekrytering till gymnasieskolan m.m.

I flera motioner forordas inférandet av en nationell skolpeng.

Riksdagen bor enligt motion 2002/03:Ub206 (m) begéra att regeringen
lagger fram forslag om en nationellt finansierad och garanterad mojlighet att
vélja skola for alla barn (yrkande 1). Motiondren framhaller att ett viktigt
skdl for staten att Overta finansieringen av skolan 4r de orimliga skillnaderna
1 elevkostnader mellan landets kommuner (yrkande 2). Det &r inte accepta-
belt att barn skall fa s olika start i livet beroende pa var de véxer upp. En
nationell skolpeng garanterar barnen att deras skola fér tillrickliga resurser
for att moéta just deras behov (yrkande 3). Den enskilda elevens behov skall
namligen styra skolpengens storlek. Motiondren anser ocksa att skolpengen
bo6r kunna vara delbar mellan olika skolor, &ven mellan en kommunal skola
och en fristdende (yrkande 6).
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Enligt motion 2002/03:N305 (m) yrkande 10 maste staten ta ansvaret for
att garantera det fria skolvalet genom inférandet av en nationell skolpeng.
Dérigenom skapas forutsittningar for elever i segregerade omraden att byta
skolmiljo, understryker motionédrerna.

Ett statligt garanterat och finansierat skolval for alla elever kan rddda
landsbygdsskolor fran nedliaggning betonar motiondren i motion 2002/03:
Ub211 (m) yrkande 5. De sma bygdeskolornas &verlevnad blir d& inte en
fréga for stddernas politiker utan for bygdens invanare.

I motion 2002/03:Ub208 (m) yrkande 4 patalar motionéren att med nuva-
rande regler for finansiering av fristdende skolor blir de kommunala bidragen
till dessa skolor ofta féremal for forhandlingar. Dagens irrationella stodfor-
delning bor ersittas med en nationell skolpeng for alla barn som — férutom
att garantera varje barn ritt att vdlja skola — dven ger skolorna forutsebara
arbetsforhallanden.

Utskottet foreslar avslag pa motionsyrkandena.

Motsvarande motionsyrkanden har avstyrkts av utskottet och avslagits av
riksdagen vid ett flertal tillfdllen sévél under foregaende mandatperiod som
under innevarande riksmoéte. Utskottet har ingen annan uppfattning nu. En
nationell skolpeng ger inte de grundliggande forutsittningarna for att kraven
pé en likvirdig skola av hog kvalitet for alla elever skall kunna uppfyllas.
Resurser till skolans verksamhet skall enligt utskottet fordelas med utgangs-
punkt i de behov som enskilda elever, olika grupper av elever och skolor
faktiskt har. Att schablonmaéssigt fordela skolpengen enligt vissa kriterier dr
inte tillrdckligt for den flexibilitet som &r nédvéndig for att skolan skall kun-
na bli likvérdig. Utskottet finner det darfor inte rimligt att infora en central
resursfordelning i enlighet med motionédrernas forslag.

Etableringsfrihet inom forskoleverksamheten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avslda motionsyrkanden om etableringsfrihet inom
forskoleverksamheten, med hénvisning till forslag av Skollags-
kommittén (SOU 2002:121).
Jamfor reservation 16 (m, fp, kd, c). Jimfor sérskilt yttrande 8

(mp).

Motioner

I flera motioner foresprakas en etableringsfrihet inom forskoleverksamheten.

Enligt Folkpartiet i motionerna 2002/03:A241 yrkande 18 och 2002/03:
Sf376 yrkande 4 dr det en stor stressfaktor for smabarnsfordldrar om man
inte tror att barnen trivs pa sitt ”dagis”. Att da kunna byta barnomsorg genom
att det infOrs etableringsfrihet och en barnomsorgspeng som f6ljer med bar-
net dr en viktig del i att skapa mera vardagsmakt for barnfamiljer. I motion
2002/03:Ub261 (fp) begir motioniren att lagstiftningen ses over sé att for-
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skolor som uppfyller gillande krav och som arbetar utifrin ldroplanen far
etableras och ocksa erhalla nddvandiga resurser for att bedriva sin verksam-
het. En etableringsfrihet for forskolor bor jimstéllas med etableringsfriheten
for skolor och salunda tvinga kommunerna att ge medel édven till alternativa
forskolor.

Kristdemokraterna foreslar i motion 2002/03:Ub415 yrkande 6 att alla
forskolor som uppfyller i lag faststdllda villkor skall f3 tillstdnd for sin verk-
samhet och ekonomiskt stdd fran kommunen. Tillstand och tillsyn skall
skdtas av en statlig myndighet, Skolverket, och inte som i dag av kommunen.
Detta &r enligt Kristdemokraterna viktigt, dels for att garantera likvardighet
oberoende av driftsform, dels for att det de facto foreligger en konkurrenssi-
tuation mellan kommuner och fristdende anordnare av forskoleverksamhet.

I Centerpartiets motion 2002/03:S0250 yrkande 14 betonas att en reell
valfrihet forutsitter en mangfald av barnomsorgsformer. En etableringsfrihet
inom barnomsorgsomradet bor darfor inforas. Alla barnomsorgsformer som
uppfyller kraven i skollagen skall ha ritt till kommunala bidrag i proportion
till antalet utférda barnomsorgstimmar. Tillsynen av att verksamheten be-
drivs i enlighet med géllande bestdmmelser skall utféras av Skolverket.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet foreslar avslag pa motionsyrkandena.

Enligt nuvarande bestimmelser i 2 a kap. 13 § skollagen (1985:1100)
krévs tillstind av kommunen for att en enskild eller juridisk person skall fa
yrkesmaissigt driva en forskola. Krav pa kvalitet och sdkerhet maste vara
uppfyllda for att tillstind skall beviljas (2 a kap. 14 §). Bidrag till enskild
verksamhet bor av kommunen ldamnas med ett belopp per barn som inte oska-
ligt avviker frén kostnaden per barn i motsvarande kommunal verksamhet.
En kommun &r dock inte skyldig att ldmna bidrag till enskild forskoleverk-
samhet. Kommunen har tillsynsansvar for verksamheten.

Fran den 1 mars 2003 géller en ny forordning (2002:1160) med instruktion
for Statens skolverk. I denna har verket élagts att utdva tillsyn dver hur
kommunerna fullgor sitt tillsynsansvar i fraga om verksamhet som avses i 2 a
kap. 13 § skollagen.

Skollagskommittén foreslér i sitt betdnkande Skollag for kvalitet och lik-
vardighet (SOU 2002:121) att d&renden om godkénnande av enskild forskola,
liksom hittills, skall provas av den kommun dér verksamheten skall bedrivas.
Vidare foresldr kommittén, som en ny regel, att huvudman f6r enskild for-
skola som uppfyller villkoren for godkédnnande ocksa far ritt till bidrag, efter
provning av att utbildningen inte innebdr patagliga negativa foljder for det
offentliga skolvésendet.

Kommitténs forslag innebér alltsé att enskilda huvudmén som uppfyller
kraven for godkdnnande far anordna forskolor inom skolvdsendet med rétt
till bidrag fran barnens hemkommuner. Enskilda forskolor kommer darmed
att behandlas pd samma sitt som andra enskilda skolor nér det giller rétten
till godkédnnande och bidrag (2 kap. 5 § forslaget till skollag, s. 542). Kom-
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munens bidrag till enskild forskola skall bestimmas med hénsyn till skolans
atagande och barnets behov efter samma grunder som kommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till de egna forskolorna (5 kap. 15 § forslaget till
skollag). Kommittén anser att det dr rimligt att den myndighet som prévar
godkinnande och ritt till bidrag ocksa har tillsyn och kan &terkalla godkén-
nandet vid behov och foreslér darfor att kommunen far detta ansvar.

Enligt kommittén har det ingen principiell betydelse att kommunen och
inte Skolverket &r besluts- och tillsynsmyndighet. Det &r praktiska skl som
ligger till grund for kommitténs forslag. Forekomsten av manga och sma
fordldrakooperativ pa forskoleniva gor att det rimligen &dr betydligt enklare
for en ansdkande huvudman att ta kontakt med kommunen &n med Skolver-
ket.

Utskottet anser att regeringens beredning av Skollagskommitténs forslag
bor avvaktas.

Fristaende skolor for vuxenutbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om ritt att starta fristdende
skolor for vuxenutbildning. Utskottet hénvisar till tidigare stéll-
ningstagande av riksdagen.

Jamfor reservation 17 (m, fp, kd, c).

Motion

Kristdemokraterna forordar i motion 2002/03:Ub416 yrkande 4 att man skall
fa starta fristaende skolor for att bedriva vuxenutbildning pa motsvarande sétt
som giller for grundskolor och gymnasieskolor. De papekar att en fristdende
skola i dagsldget endast kan utfora delar av vuxenutbildning pé entreprenad
at en kommun.

Utskottets stillningstagande

Motionsyrkanden om fristdende skolor inom vuxenutbildningen avstyrktes
senast av utskottet i betdnkande 2002/03:UbU10 Vuxenutbildning och av-
slogs av riksdagen med f6ljande motivering.

Kommunerna har en oinskrinkt skyldighet att ge utbildning i grundsko-
lan, den obligatoriska sdrskolan, gymnasieskolan respektive gymnasie-
sérskolan till alla barn och ungdomar som ar bosatta i kommunen. For
komvux géller en motsvarande skyldighet enbart for grundldggande vux-
enutbildning och d& under forutséttning att den som har rétt till utbild-
ningen ocksd oOnskar delta i den. Kommunen skall ocksd erbjuda
gymnasial vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning och striva efter att
erbjuda utbildning som svarar mot efterfrigan och behov. Idén bakom
den strategi for utveckling av vuxnas larande som riksdagen har stillt sig
bakom é&r att den vuxna individens behov skall styra badde innehéll och
former for kommunens stdd till hans eller hennes ldrande. En ordning
som innebdr att fristdende utbildningsanordnare av Skolverket skulle ges

2002/03:UbU15

31



2002/03:UbU15

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ratt att f4 bidrag fran elevernas hemkommuner — sdsom géller for fri-
stdende skolor pa grundskole- och gymnasienivd — skulle innebiéra att
kommunerna frantogs inflytande &ver verksamhetens omfattning och
inriktning. Detta kan utskottet inte stélla sig bakom.
Med samma motivering avstyrker utskottet det nu aktuella yrkandet i Krist-
demokraternas motion om fristdende skolor.

Ratten till skolskjuts for elev i fristdende skola

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om rétt till skolskjuts for
elev i fristdende skola.

Jamfor reservation 18 (m, fp, kd, c).

Motioner

Kristdemokraterna foreslar i motionerna 2002/03:Ub417 yrkande 18 och
2002/03:Ub416 yrkande 1 att kommuner skall bekosta skolskjuts till fri-
stdende skolor sa lange det inte innebar merkostnader for kommunen. Om en
elev, som t.ex. har busskort for att dka till den ndrmaste kommunala skolan,
borjar pa en fristdende skola dit eleven kan aka pd samma busskort skall kor-
tet inte dras in. Detta sker enligt motionérerna i dag.

Enligt motion 2002/03:Ub271 (kd) bor regeringen lédgga fram forslag som
innebér att sdrskolebarn i fristdende skola fir behalla rétten till skolskjuts.
Motionéren papekar att man kan ifragasétta om det finns en reell valfrihet for
sédrskolefordldrar, nér skolskjutskostnaden ar betydande och de kommunala
alternativen for sérskolebarn &r bristfélliga.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena med hénvisning till
foljande.

Enligt 4 kap. 7 § skollagen har kommunen skyldighet att sorja for att skol-
skjuts anordnas for elever i grundskolan om det behdvs med hénsyn till
fardvdgens ldngd, trafikforhéllandena, funktionshinder hos en elev eller na-
gon annan sérskild omstindighet. Skyldigheten omfattar dock inte elever
som viljer en annan kommunal skola d4n den som kommunen annars skulle
ha placerat dem i. Motsvarande géller dven, enligt 6 kap. 6 § skollagen, vid
val av en annan sérskola &n den som kommunen annars skulle ha placerat
eleven i, om nagot dnskemal om en viss skola inte framstéllts. Kommunen
har heller ingen skyldighet att anordna skolskjuts for elever som véljer en
fristdende skola.

Utskottet vill framhélla att ingenting hindrar en kommun fran att erbjuda
kostnadsfri skolskjuts till en elev om kommunen finner det skiligt och erbju-
dandet inte medfor merkostnader for kommunen.
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Skollagskommittén har i sitt betinkande (SOU 2002:121, s. 525 f.) fram-
hallit vissa fragor dér en fordndring i nuvarande reglering &r angeldgen, men
dér kommittén inte kunnat ldgga fram nagot forslag pa grund av att forslagen
skulle leda till 6kade kostnader. Bland annat pekar kommittén pa nagra situa-
tioner dar rétt till skolskjuts &nyo bor provas. En sadan situation dr nér en
elev skulle ha haft rétt till skolskjuts till sin naturliga skolenhet men aktivt
valt en annan skolenhet i kommunen eller en enskild skola pa jaimforbart
avstand. Kommittén anser i sammanhanget att det r viktigt att grundsarsko-
leelevers frihet att vilja skolenhet inte onddigt begrénsas och att detta ocksa
géller for andra elever med olika funktionshinder. Det dr angeldget att kom-
munen beaktar detta i sina bedémningar, uttalar kommittén.

Inackorderingstillagg till elev 1 fristdende skola

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld en motion om inackorderingstillagg till elev i
fristdende gymnasieskola. Utskottet aberopar ett forslag fran
Studiehjélpsutredningen (SOU 2003:28). Beredningen av forslaget
bor avvaktas.

Jamfor reservation 19 (kd).

Motion

I motion 2002/03:Ub374 (kd) begérs en Oversyn av Centrala studiestdds-
namndens praxis nér det géller inackorderingstilldgg for elever som vill ga pa
fristdende gymnasieskolor. Motiondren papekar att flera av de fristdende
gymnasieskolorna far ett forhallandevis stort antal ansékningar frén ungdo-
mar som bor pa andra orter. Problemet &r att nimnden inte beviljar inackor-
deringstillagg till utifran kommande elever. Denna praxis leder till att bara
elever med vilbdrgade forédldrar har en reell valfrihet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar avslag pa motionen.

Ungdomar som studerar vid andra ldroanstalter och utbildningar &n dem
som ingar i det offentliga skolvdsendet kan fa inackorderingstilligg med stod
av 2 kap. 2 § studiestodsforordningen. Centrala studiestdodsndmnden (CSN)
far meddela narmare foreskrifter om vem som kan fa inackorderingstilldgg.
Inackorderingstilldgg for utbildning vid fristdende skolor beviljas endast om
inte motsvarande utbildning finns i hemkommunen eller dess samverkansom-
rade.

Studiehjélpsutredningen foreslar i sitt betinkande Ekonomiskt stod vid
ungdomsstudier (SOU 2003:28) — som en konsekvens av Gymnasiekom-
mitténs forslag om okad frihet att vilja gymnasieskola — att den som antas till
en utbildning ocksa skall ha ritt till stéd for resor och inackordering, obero-
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ende av om motsvarande utbildning finns i hemkommunen eller inte. Enligt
utredningen kan ett fritt skolval framstd som innehallslost f6r en studerande
om det inte finns ekonomiska forutséttningar for att begagna sig av det.

Beredningen inom Regeringskansliet av ndmnda utredningsforslag bor
enligt utskottet avvaktas.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i reservationen.

1. Villkoren for fristiende skolor, punkt 1 (m, fp)
av UIf Nilsson (fp), Gunilla Carlsson i Tyres6 (m), Per Bill (m), Ana
Maria Narti (fp) och Anna Ibrisagic (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ub205 yrkan-
de 4, 2002/03:Ub229 yrkande 18 och 2002/03:Ub244 yrkande 35 och bifaller
delvis motion 2002/03:Ub205 yrkande 3.

Stdllningstagande

En skola for alla innebér enligt var mening att det finns méngfald och alter-
nativ inom skolvisendet som kan moéta elevers olika behov och intressen. Det
finns ett stort och véxande intresse for fristdende skolor. Vi anser att man bor
ta till vara det engagemang som elever och fordldrar visar nir de aktivt vdljer
nagot annat dn det offentliga systemet. Tillkomsten av alternativ till den
kommunala skolan bor stimuleras. Lagregler for fristdende skolor maste en-
ligt var mening utformas sa att kommunalt godtycke inte tillats vara avgo-
rande for om en fristdende skola skall godkdnnas, och reglerna fér ekono-
misk erséttning méste bli s tydliga att skilda tolkningar i kommunerna inte
dr mojliga. Endast utbildningens kvalitet bor ha betydelse vid beddmningen
av skolor.

2. Forklaring om ritt till bidrag for fristiende skola, punkt 2
(m, fp, kd, ¢, mp)
av Ulf Nilsson (fp), Gunilla Carlsson i Tyresé (m), Inger Davidson
(kd), Per Bill (m), Ana Maria Narti (fp), Anna Ibrisagic (m), Mikaela
Valtersson (mp) och Hékan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande ly-
delse:
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Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf336 yrkande 23, 2002/03:Ub310
yrkande 1 och 2002/03:Ub526.

Stdllningstagande

Vi finner det sjélvfallet vara av vikt att kommuner i yttranden 6ver ansékan
om bidragsritt for fristdende skolor ldamnar ett bra underlag for Skolverkets
bedomning. Av yttrandena bor tydligt framgé vilka konsekvenser, sévél posi-
tiva som negativa, som etablerandet av den nya fristdende skolan kommer att
ha. Sddana konsekvensbeskrivningar kan innehalla en rad olika faktorer, som
varierar mellan kommunerna beroende pa forhéllanden i den enskilda kom-
munen. Dock faller ansvaret for tillstindsgivning och tillsyn pa Skolverket.

Enligt var mening ar det viktigt att lagstiftningen &r klar och enkel och att
dess allménna syfte framgar tydligt. I likhet med majoriteten varen 2002 —
vid behandlingen av motsvarande forslag i propositionen Fristdende skolor —
anser vi att nuvarande formulering av ifrdgavarande lagtext vil fyller dessa
krav.

Mot bakgrund av det anforda foreslar vi att riksdagen avslar motionerna
2002/03:S£336 yrkande 23, 2002/03:Ub310 yrkande 1 och 2002/03:Ub526.

3. Auvgift for Skolverkets provning, punkt 4 (m, fp, kd, ¢, mp)
av UIf Nilsson (fp), Gunilla Carlsson i Tyresé (m), Inger Davidson
(kd), Per Bill (m), Ana Maria Narti (fp), Anna Ibrisagic (m), Mikaela
Valtersson (mp) och Hakan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen avslar motion 2002/03:Ub310 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi finner inte skél att inféra en avgift f6r Skolverkets provning av ansok-
ningar om godkinnande av fristdende skolor eller om forklaring om ritt till
bidrag for fristaende skolor. Handldggningen av sddana drenden é&r enligt var
uppfattning en myndighetsuppgift som &avilar Skolverket. Riksdagen bor
avsla motionsyrkandet.
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4. Hinsyn till kommunens skolpliktskostnader, punkt 5 (m, fp,
kd, ¢, mp)
av Ulf Nilsson (fp), Gunilla Carlsson i Tyresé (m), Inger Davidson
(kd), Per Bill (m), Ana Maria Narti (fp), Anna Ibrisagic (m), Mikaela
Valtersson (mp) och Hékan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen avslar motion 2002/03:Ub310 yrkande 3.

Stdllningstagande

Liksom majoriteten varen 2002 anser vi inte att i skollagen skall inféras reg-
ler om att bidraget till fristdende grundskolor och sérskolor skall bestimmas
med hénsyn till kommunens ansvar for att bereda grundskole- respektive
sarskoleutbildning at samtliga barn i kommunen som har ritt till sddan. En
sddan reglering i lag kan enligt var mening fora med sig att avdrag for s.k.
skolpliktskostnader gors generellt och schablonmaéssigt. En kommuns kost-
nader for att hélla en 6verkapacitet i syfte att kunna bereda elever plats i den
obligatoriska skolan méste preciseras.

Likasa vinder vi oss mot att en lagregel inférs om att bidragen till fri-
stdende gymnasieskolor skall bestimmas med hinsyn till kommunens ansvar
for att bereda gymnasieutbildning &t samtliga ungdomar i kommunen som
har ritt till sddan. Kommunens mdjlighet att reducera bidragsbeloppet skall
baseras pa de faktiska kostnaderna och inte schabloniseras.

Vi foresléar avslag pd motionsyrkandet.

5. Vinst i fristiende skolor, punkt 6 (m)
av Gunilla Carlsson i Tyreso (m), Per Bill (m) och Anna Ibrisagic (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ub205 yrkandena
1 och 2 och avslar motion 2002/03:Ub310 yrkande 8.
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Stdllningstagande

Regeringen vill genom att inféra en ny bolagsform for fristdende skolor hind-
ra dessa frén att generera vinst. Vi hdvdar att en fristdende skola i sin eko-
nomiska verksamhet méste uppnd minst nollresultat, och gérna vinst, for att
sdkra skolans fortlevnad. Varje fristdende skola maste sjélvstdndigt kunna
besluta om vad ett eventuellt dverskott i verksamheten skall anvéndas till.

6. Bidrag for elever i behov av sirskilt stod, punkt 7 (m, fp, kd,
c)
av UIf Nilsson (fp), Gunilla Carlsson i Tyresé (m), Inger Davidson
(kd), Per Bill (m), Ana Maria Narti (fp), Anna Ibrisagic (m) och Hakan
Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ub208 yrkan-
de 3 och 2002/03:Ub429 yrkande 11.

Stdllningstagande

Vi anser att fristdende skolor likavdl som kommunala skolor skall vara skyl-
diga att erbjuda utbildning pa lika villkor for alla elever, dven for elever som
kréver extra ekonomiska resurser sdsom t.ex. funktionshindrade barn. Det &r
dock viktigt att framhélla att fristdende skolor da ocksé maste tillforsdkras
resurser for elever i behov av sdrskilt stod pa samma villkor som kommunala
skolor. Enligt var uppfattning finns det behov av ett regelverk eller riktlinjer
for bedomning av vilken typ av stddbehov som skall tilldelas sérskilda resur-
ser. Darigenom underléttas provningen av frigan om erséttning.

7. Kompensation for mervirdesskatt, punkt 8 (m)
av Gunilla Carlsson i Tyreso (m), Per Bill (m) och Anna Ibrisagic (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Sk365,
2002/03:Ub208 yrkande 5 och 2002/03:Ub279.
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Stdllningstagande

En fristdende skola har till foljd av skillnaden i huvudmannaskap hogre kost-
nader vad géller mervirdesskatt (moms) &dn vad en kommunal skola har.
Sarskilt for fristdende gymnasieskolor med praktiska utbildningar, som kré-
ver omfattande inkdp av material, &r momsreglerna ett stort problem. Enligt
var mening &r det viktigt att likvardiga forutsittningar i skattehdnseende ska-
pas for offentliga och fristdende skolor. Vi anser darfor att det bor foreskri-
vas en skyldighet for kommunen att till en fristdende skola utge ersittning
som fullt ut kompenserar for sddan ingdende mervirdesskatt som skolan sak-
nar avdragsritt for.

8. Inféorande av individuella program, punkt 9 (kd, c)
av Inger Davidson (kd) och Hékan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ub416 yrkan-
de 3 och 2002/03:Ub429 yrkande 12.

Stdllningstagande

Vi forordar att fristdende gymnasieskolor snarast skall fi mdjlighet att erbju-
da undervisning inom ramen for individuellt program. Manga av dessa skolor
drivs med alternativa och nyskapande pedagogiska metoder. I vissa fall kan
det gora skolorna vil ldampade att ta emot elever som av olika anledningar
har svart att klara de nationella gymnasieprogrammen. Det 4r enligt var me-
ning angeléget att ta till vara den kunskap och det engagemang som finns
ocksa utanfor det offentliga skolvésendet for att ge dessa elever ritt stod och
stimulans for vidare studier.

9. Undervisningen i konfessionella skolor, punkt 10, motive-
ringen (m, fp, kd, ¢, mp)
av Ulf Nilsson (fp), Gunilla Carlsson i Tyresé (m), Inger Davidson
(kd), Per Bill (m), Ana Maria Narti (fp), Anna Ibrisagic (m), Mikaela
Valtersson (mp) och Hékan Larsson (c).

Stdllningstagande

Utskottet ser med stort allvar pa de indikationer som férekommit pa att miss-
forhallanden vid ett antal konfessionella skolor inte varit kinda av Skolverket
alternativt inte lett till tgérder. Skolverket framhaller i ett pressmeddelande
den 8 maj 2003 att man ser mycket allvarligt pa de forhéllanden som fram-
kommit. Skolverket kommer att gora en riktad granskning av de skolor och
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de brister man fatt kinnedom om den senaste tiden. Skolverket kommer vida-
re att se dver reglerna for granskning och tillsyn av skolorna dels mot bak-
grund av de aktuella fallen, dels mot bakgrund av Skolverkets nya uppdrag
att prioritera utbildningsinspektion.

Skolverket bedomer att granskningen och kontrollen av alla skolor kom-
mer att oka vésentligt framover. Utskottet finner att motionérernas 6nskemal
om stirkt statlig tillsyn och méjlighet till terkallande av tillstdnd ar tillgodo-
sedda.

10. Lirare i fristdende skolor, punkt 12 (m)
av Gunilla Carlsson i Tyreso (m), Per Bill (m) och Anna Ibrisagic (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ub208 yrkande 2
och avslar motion 2002/03:Ub429 yrkande 13.

Stdllningstagande

Vi vill framhalla att undantag maste kunna goras fran reglerna om krav pa
behorighet for ldrare i fristdende skolor, om personer med sadana kvalifika-
tioner inte finns att tillgé eller om det finns andra sédrskilda skidl med hansyn
till eleverna och undervisningens kvalitet. Det dr exempelvis orimligt att
skolor med en sérskild pedagogisk inriktning inte skall kunna anstélla nagra
larare med den specifika kompetensen beroende pa att inriktningen saknas
vid ldrarutbildningarna. Genom att ”dppna” ldraryrket &ppnar vi for en ut-
veckling av lararrollen och dédrmed for fornyelse av skolan.

11. Uppfoljning och utvirdering av fristiende skolor, punkt 13
(m, fp, kd, ¢, mp)
av UIf Nilsson (fp), Gunilla Carlsson i Tyresé (m), Inger Davidson
(kd), Per Bill (m), Ana Maria Narti (fp), Anna Ibrisagic (m), Mikaela
Valtersson (mp) och Hakan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ub416 yrkande 2
och avslar motion 2002/03:Ub310 yrkande 4.
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Stdllningstagande

Enligt géllande bestimmelser &r fristiende skolor med kommunala bidrag
skyldiga att, i den utstrickning som kommunen bestdmmer, delta i den upp-
foljning och utvérdering som kommunen gor av sina egna skolor. Dérjimte
har den kommun dér den fristdende skolan &r beldgen ritt till insyn i skolans
verksamhet. Véaren 2002 ansag majoriteten att nuvarande lagreglering ar fullt
tillracklig och avslog regeringens forslag i propositionen Fristdende skolor
om att stdrka den kommunala uppf6ljningen och utvirderingen av fristaende
skolor. Vi konstaterar att det finns en vilja hos regeringen att lata kommu-
nerna kontrollera de fristdende skolorna. Detta vander vi oss emot. Enligt vér
mening skall uppf6ljning och utvirdering av fristdende skolor utforas av
Skolverket, men fristdende skolor skall alltid erbjudas att delta i kommunens
uppfoljnings- och utvérderingssystem. For de allra flesta skolor &r det ett
egenintresse att gora detta. En kommun kan da inte heller avsta fran att ha
med skolorna i kvalitetsredovisningen.

Riksdagen bor med bifall till motion 2002/03:Ub416 yrkande 2 och med
avslag pa motion 2002/03:Ub310 yrkande 4 som sin mening ge regeringen
till kénna vad vi hér har framfort.

12. Riksrekrytering till gymnasieskolan m.m., punkt 15 (m, fp,
kd)
av Ulf Nilsson (fp), Gunilla Carlsson i Tyresé (m), Inger Davidson
(kd), Per Bill (m), Ana Maria Narti (fp) och Anna Ibrisagic (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ub277 yrkan-
de 2 och 2002/03:Ub444 yrkande 22, bifaller delvis motion 2002/03:Ub244
yrkande 36 och avslar motion 2002/03:Ub511.

Stdllningstagande

Fristdende gymnasieskolor har riksintag av elever. Vi anser att mojligheter
bor dppnas for elever att soka gymnasieutbildning ocksa i kommunala skolor
utanfor hemkommunen. Det 4r enligt var mening orimligt med en ordning
som medfor att elevens bostadsadress dr avgorande for antagning till en
gymnasieskola. Ett fritt val av program eller inriktning inom gymnasieskolan
bor tillatas savél inom en kommun som mellan olika kommuner. Skollagen
bor dndras sa att en elevs hemkommun blir skyldig att betala erséttning for
elevens gymnasieutbildning i annan kommun, ocksa om utbildningen erbjuds
i hemkommunen. Vi vélkomnar forslaget frin Gymnasiekommittén 2000
(SOU 2002:120), om 6kad mojlighet att soka utbildning i annan kommun,
som ett steg i ratt riktning.
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13. Riitten att vilja skola, punkt 16 (m, fp, kd)
av UIf Nilsson (fp), Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Inger Davidson
(kd), Per Bill (m), Ana Maria Narti (fp) och Anna Ibrisagic (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Sf226 yrkande
23, 2002/03:Sf332 yrkande 12, 2002/03:Ub206 yrkandena 4, 5 och 7,
2002/03:Ub277 yrkande 1, 2002/03:Ub410 yrkande 7 och 2002/03:Ub444
yrkande 21 och avslar motion 2002/03:Ub310 yrkande 6.

Stdllningstagande

Vi anser att det skall vara en sjdlvklar réttighet for fordldrar och elever att
fritt kunna vélja skola, savil en kommunal skola som en fristdende. Foréldrar
och elever skall uppmuntras till ett aktivt val av skola. Det innebér att de
skall ges information om sina mdjligheter och om de alternativ som finns i
bade kommunala och fristdende skolor. Den frihet att vélja skola som frisko-
lorna medfort kan vara ett sétt att motverka segregation. Nar elever och
fordldrar sjdlva kan vilja skola, behover de inte vélja den skola som ligger
ndrmast. Ett fritt skolval kan ocksa ha betydelse for skolor i socialt utsatta
omraden som genom en framgangsrik profilering kan locka elever att soka
sig dit. En 6kad valfrihet inom skolan medfor att det blir viktigt f6r den en-
skilda skolan att kvaliteten sitts i fokus och att fordldrar har insyn och
inflytande.

14. Riitten att vilja skola, punkt 16 (v)
av Lennart Gustavsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ub310 yrkande 6
och avslar motionerna 2002/03:Sf226 yrkande 23, 2002/03:S£332 yrkande
12, 2002/03:Ub206 yrkandena 4, 5 och 7, 2002/03:Ub277 yrkande 1,
2002/03:Ub410 yrkande 7 och 2002/03:Ub444 yrkande 21.
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Stdllningstagande

Var man gér i skola dr hart knutet till klassbakgrund och etnisk bakgrund.
Det fria skolvalet forstarker den redan radande segregationen. Jag anser dér-
for att huvudregeln bor vara att eleverna erbjuds plats i grundskolan enligt
nérhetsprincipen. Foréldrar och elever bor dock ges mdjlighet att komma in
med alternativa 6nskemal, som bor tillgodoses sa langt det dr mojligt. Riks-
dagen bor hos regeringen begira forslag till sédan éndring i skollagen.

15. Inforandet av en nationell skolpeng, punkt 17 (m)
av Gunilla Carlsson i Tyreso (m), Per Bill (m) och Anna Ibrisagic (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ub206 yrkan-
dena 1-3, 2002/03:Ub208 yrkande 4, 2002/03:Ub211 yrkande 5 och
2002/03:N305 yrkande 10 och avslar motion 2002/03:Ub206 yrkande 6.

Stdllningstagande

Utbildningen i grundskolan och gymnasieskolan &r en nationell angeldgen-
het. Vi vill infora ett statligt stdd riktat direkt till skolorna, en nationell
skolpeng, for att alla skolor skall fa resurser pa en nationellt jimforbar niva.
En sddan nationell skolpeng bidrar till att ge skolorna — savdl kommunala
som fristdende — 0kad sjélvstandighet och frihet att forfoga 6ver de ekono-
miska medlen. Den okar mojligheterna att bevara och utveckla skolor pa
landsbygden och i glesbygd. Skolpengen tjénar ocksa till att garantera valfri-
het for eleverna, oavsett i vilken kommun eller i vilket bostadsomrade eleven
bor. Vi vill betona att den enskilda elevens behov skall styra skolpengens
storlek.

16. Etableringsfrihet inom forskoleverksamheten, punkt 18 (m,
fp, kd, ¢)
av Ulf Nilsson (fp), Gunilla Carlsson i Tyresé (m), Inger Davidson
(kd), Per Bill (m), Ana Maria Narti (fp), Anna Ibrisagic (m) och Hékan
Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Sf376 yrkande
4, 2002/03:S0250 yrkande 14, 2002/03:Ub261, 2002/03:Ub415 yrkande 6
och 2002/03:A241 yrkande 18.

Stdllningstagande

For att 6ka kvaliteten och méangfalden inom forskoleverksamheten bor eta-
bleringsfrihet inforas. Alla forskolor som uppfyller i lag faststéllda villkor
och som arbetar utifran ldroplanen bor fa tillstdnd for sin verksamhet. De bor
ocksa garanteras nddvéandiga resurser for att bedriva sin verksamhet. En eta-
bleringsfrihet for forskolor bor jamstillas med etableringsfriheten for skolor
och saledes innebédra en skyldighet for kommunerna att ge bidrag till fri-
stdende anordnare av forskoleverksamhet. Tillsynen av att verksamheten
bedrivs i enlighet med géllande bestimmelser bor utforas av Skolverket. Vi
ser positivt pd den fordndring av lagstiftningen rérande enskilda forskolor
som Skollagskommittén foreslar.

17. Fristiaende skolor for vuxenutbildning, punkt 19 (m, fp, kd,
c)
av UIf Nilsson (fp), Gunilla Carlsson i Tyresé (m), Inger Davidson
(kd), Per Bill (m), Ana Maria Narti (fp), Anna Ibrisagic (m) och Hakan
Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ub416 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi forordar att fristdende skolor skall ha ritt att bedriva vuxenutbildning.
Sadana fristdende vuxenutbildningsenheter skall enligt var uppfattning fa
etableras enligt samma villkor som géller for fristdende gymnasieskolor. I
dag ldgger kommunerna ofta ut vuxenutbildningen pa entreprenad, vilket dr
ett steg pa vigen mot 6kad mangfald, men det 4r ett system som ocksa har
svagheter. Det innebdr att kommunen och inte eleven véljer skola.
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18. Riitten till skolskjuts for elev i fristiende skola, punkt 20 (m,
fp, kd, ¢)
av Ulf Nilsson (fp), Gunilla Carlsson i Tyresé (m), Inger Davidson
(kd), Per Bill (m), Ana Maria Narti (fp), Anna Ibrisagic (m) och Hékan
Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ub416 yrkan-
de 1 och 2002/03:Ub417 yrkande 18 och bifaller delvis motion 2002/03:
Ub271.

Stdllningstagande

En kommun &r inte skyldig att sorja for skolskjuts for elever som viljer en
annan skola dn den som kommunen annars skulle ha placerat dem i. Elever i
fristdende skolor &r alltsd inte berattigade till skolskjuts. Det kan séttas i fra-
ga om det finns en reell valfrihet om valet av en annan skola innebér bety-
dande skolskjutskostnader for den enskilde. Vi anser att bestimmelserna om
ratten till skolskjuts bor ses 6ver. Denna uppfattning har ocksé forts fram av
Skollagskommittén (SOU 2002:121). Enligt var mening boér kommunen be-
kosta skolskjuts dven till en fristdende skola s& linge det inte innebédr mer-
kostnader for kommunen, t.ex. genom att kostnaden for busskort dr densam-
ma.

19. Inackorderingstilléiigg till elev i fristiende skola, punkt 21
(kd)
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ub374.

Stdllningstagande

Centrala studiestddsndmndens praxis nir det giller inackorderingstilldgg for
elever som vill ga pa fristdende skolor innebér en inskrankning i rétten att
vélja skola. Namnden beviljar endast inackorderingstilligg om inte motsva-
rande utbildning finns i hemkommunen eller dess samverkansomrade. Denna
praxis leder till att enbart elever frén vilbirgade hem har en reell valfrihet.
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Jag anser att den som antas till en fristdende skola ocksa skall ha rétt till stod
for inackordering. Ett forslag i denna riktning har lagts fram av Studiehjéilps-
utredningen (SOU 2003:28).
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilda yttranden. I
rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbeslut som be-
handlas i yttrandet.

1. Vinsti fristiende skolor, punkt 6 (fp)
UIf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp) anfor:

Vi anser att det inte finns behov av ndgon utredning om begrinsning av
vinstutdelning i skolor. Enligt en undersdkning som den s.k. Fristkommittén
gjorde och som redovisades i kommitténs betinkande Fristdende gymnasie-
skolor — hot eller tillgang? (SOU 2001:12) gar eventuella overskott i fri-
stdende skolas verksamhet redan i dag tillbaka till verksamheten. Det
verkliga problemet for fristdende skolor &r att skolorna inte har tillrickliga
buffertar for att klara ovéntade utgifter eller minskade intékter.

2. Kompensation for mervirdesskatt, punkt 8 (fp, kd)
UIf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd) och Ana Maria Narti (fp) anfor:

Utgéngspunkten skall vara att fristdende skolor och kommunala skolor skall
ha likvérdiga ekonomiska villkor. En komplicerande faktor &r att kommunala
skolor har avdragsritt for mervéardesskatt, vilket fristdende skolor saknar.
I dag &r inte kommunens skyldighet att utge kompensation klart formulerad.
Vi anser detta forhédllande oacceptabelt. Situationen bor snarast dndras, och
vi anser darfor att denna fraga bor behandlas skyndsamt. Detta kan ske ge-
nom att utredningen om 6versyn av reglerna om reducerade mervardesskatte-
satser m.m. (Fi 2002:11, dir. 2002:141) far tillaggsdirektiv att med fortur
ldgga fram forslag om en dndring eller att fragan utreds i annan ordning och
forslag laggs fram snarast. Malséittningen maste vara att skapa likvérdiga
ekonomiska villkor mellan olika skolhuvudman.

3. Inféorande av individuella program, punkt 9 (m, fp)
UIf Nilsson (fp), Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Per Bill (m), Ana Ma-
ria Narti (fp) och Anna Ibrisagic (m) anfor:

Vi har tidigare, bl.a. vid behandlingen varen 2002 av propositionen Fristden-
de skolor, framfort var uppfattning att fristdende gymnasieskolor skall ges
modjlighet att anordna det individuella programmet. Med hénvisning till att
forslag om fordndringar av detta program bereds inom Regeringskansliet
avstar vi nu frén att reservera oss.
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4. Undervisningen i konfessionella skolor, punkt 10 (m, fp, kd,
¢, mp)
UIf Nilsson (fp), Gunilla Carlsson i Tyresé (m), Inger Davidson (kd),
Per Bill (m), Ana Maria Narti (fp), Anna Ibrisagic (m), Mikaela Val-
tersson (mp) och Hékan Larsson (c) anfor:

Vi anser att Skolverkets tillsyn over alla skolor maste skérpas. Missforhél-
landena 1 vissa skolor far dock inte tas till intdkt for att misskreditera en viss
kategori av skolor. Samtidigt vill vi understryka den positiva roll som de
fristdende skolorna spelar i samhéllet.

5. Undervisningen i konfessionella skolor, punkt 10 (kd)
Inger Davidson (kd) anfor:

Kristdemokraterna slar vakt om fordldrars rétt att fritt vilja en skola som
overensstimmer med Onskad pedagogisk, filosofisk eller livsaskddningsmés-
sig inriktning. Detta dr helt i Overensstimmelse med de internationella
konventioner som Sverige atagit sig att f6lja. Skolor med konfessionell in-
riktning dr dérfor ett viktigt inslag i det svenska skolvésendet. Vi vilkomnar
Skollagskommitténs forslag till fortydliganden i skollagen i detta avseende.

Skolverkets tillsynsverksamhet behover forstirkas for att alla elever, oav-
sett vilken huvudman skolan har, skall garanteras en trygg och kompetent
undervisningssituation i enlighet med gillande lagstiftning och ldroplaner.
Missforhéllanden som anmails eller upptécks i samband med inspektion skall
atgdrdas omgéende.

6. Viss dvrig undervisning, punkt 11 (m, fp, kd, c)
UIf Nilsson (fp), Gunilla Carlsson i Tyresé (m), Inger Davidson (kd),
Per Bill (m), Ana Maria Narti (fp), Anna Ibrisagic (m) och Hékan Lar-
sson (c) anfor:

Vi delar uppfattningen i motion 2002/03:Ub325 yrkande 7 att elever i fri-
stdende skolor, i likhet med elever i den kommunala skolan, vid behov skall
garanteras undervisning i svenska som andrasprdk och ocksé fa studiehand-
ledning pa sitt modersmal. I avvaktan pa beredningen inom Regerings-
kansliet av Skollagskommitténs forslag (SOU 2002:121), som innebér i
huvudsak gemensamma bestdimmelser for offentliga och fristdende skolor,
reserverar vi oss inte till formén for motionsyrkandet.

7. Inforandet av en nationell skolpeng, punkt 17 (fp)
Ulf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp) anfor:



SARSKILDA YTTRANDEN

Ett av den svenska skolans stora problem &r att resurser och insatser inte
fordelas pé ett likvardigt sétt. Det finns avsevdrda skillnader i dag mellan
olika kommuner i frdga om hur mycket resurser som satsas pa skolan. Vi
hénvisar till vad vi framfort om inforandet av en nationell skolpeng for att
skapa oOkad likvdrdighet i var reservation 9 till utskottets betdnkande
2002/03:UbU3 Kvalitetsarbete och planering for skolan. Vart forslag om ett
nationellt ansvar for skolan genom en nationell skolpeng innebér att tilldel-
ningen av resurser sker pd samma sitt 6ver hela landet. Dartill skall en
fjérdedel av resurserna oronmérkas till elever med sirskilda behov och till
skolor i utsatta omraden.

8. Etableringsfrihet inom forskoleverksamheten, punkt 18
(mp)

Mikaela Valtersson (mp) anfor:

Jag anser i likhet med vad som framforts i motioner att forskolor som uppfyl-
ler i lag faststillda villkor och som arbetar utifran laroplanen bor fa tillstdnd
for sin verksamhet. Kommunerna bor ocksa vara skyldiga att utge bidrag till
godkénda enskilda forskolor. Jag vilkomnar det forslag i denna riktning som
lagts fram av Skollagskommittén (SOU 2002:121) och som bereds inom
Regeringskansliet.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03:Sk365 av Peter Danielsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att likviardiga momsregler for friskolor och kommunala skolor bor info-
ras.

2002/03:L318 av Gustav Fridolin m.fl. (mp):

16. Riksdagen begir att regeringen initierar en dversyn av de konfessionel-
la friskolornas sex- och samlevnadsundervisning.

2002/03:5f226 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att friskolor som inte foljer laroplanens mal bor fa sina till-
stand indragna.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att tillata ett fritt val av skola som ett sétt att mot-
verka segregation.

2002/03:5f332 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojlighet for alla barn att vilja skola.

2002/03:5f336 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

23. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av skol-
lagen enligt vad i motionen anfors om avslag pa ansdkan fran fristaen-
de skola.

2002/03:5f376 av Karin Pilsdter m.fl. (fp):

4.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om storre valfrihet och 6kad etableringsfrihet i barnomsorgen.

2002/03:50250 av Maud Olofsson m.fl. (c):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principer for etableringsfrihet och valfrihet i barnomsorgen.
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2002/03:Ub205 av Sten Tolgfors (m):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte ett enda barn kommer att gd ur skolan med béttre
kunskaper genom att friskolor férbjuds att gora vinst.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att varje friskola sjadlvstandigt skall kunna besluta om vad ett
eventuellt Overskott skall anvindas till.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inget barn skall tvingas ga i en sdmre skola for att kom-
munala skolor skall skyddas fran konkurrens.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att endast utbildningens kvalitet och inte skolors huvudman
bor spela roll vid beddmningen av skolor.

2002/03:Ub206 av Sten Tolgfors (m):

L.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om en nationellt
finansierad och garanterad mdjlighet att vilja skola for alla barn, i en-
lighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de orimliga skillnaderna i elevkostnader mellan landets
kommuner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en nationell skolpeng garanterar barnen att deras skola
far tillrackliga resurser for att méta just deras behov.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det fria skolvalets betydelse for skolan i socialt utsatta om-
raden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om segregationsproblemen i den kommunala skolan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skolpengen bor kunna vara delbar mellan olika skolor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barns och foréldrars rétt att soka sig till goda skolor och att
viélja bort déliga skolor.

2002/03:Ub208 av Sten Tolgfors (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om friskolornas betydelse for utvecklingen av skolans arbets-
former.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om friskolornas betydelse for att utveckla ldrarrollen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillgangen till friskolor &r bra for barn med sérskilda be-
hov.
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4.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dagens regler for finansiering av friskolor.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om momsreglerna for friskolor.

2002/03:Ub211 av Sten Tolgfors (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av fritt skolval for att sékerstédlla landsbygdsskolors
overlevnad.

2002/03:Ub229 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa likvdrdiga villkor for fristdende och kommunala
skolor.

2002/03:Ub244 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

35. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om underléttande av etablering av fristdende gymnasieskolor.

36. Riksdagen beslutar om dndring av 5 kap. 24 § 1 skollagen sa att ele-
vens hemkommun blir skyldig att betala erséttning for elevs utbildning
i annan kommun ocksé om utbildningen erbjuds av hemkommunen.

2002/03:Ub253 av Carina Hdgg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att granska sex- och samlevnadsundervisningen pé konfessio-
nella skolor.

2002/03:Ub261 av Anna Grénlund (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att jdmstélla etableringsfriheten for forskolor med etableringsfrihe-
ten for skolor och sdlunda tvinga kommunerna att ge medel dven till alterna-
tiva forskolor.

2002/03:Ub271 av Tuve Skanberg (kd):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag som innebar att sérskole-
barn i friskola féar behalla ritten till skolskjuts.

2002/03:Ub277 av Catharina Elmsdter-Svird (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bredda begreppet basplacering inom skolomradet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riksintag for alla gymnasieskolor.
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2002/03:Ub279 av Cristina Husmark Pehrsson och Cecilia Widegren
(m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om likvérdiga forutséttningar nér det géller mervardesskatt och huvudmanna-
skap for utbildning.

2002/03:Ub310 av Lennart Gustavsson m.fl. (v):

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av skol-
lagen enligt vad i motionen anfors om avslag pa ansdkan om etablering
av fristdende skolor.

2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av skol-
lagen enligt vad i motionen anfors om avgift f6r provning.

3. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till &ndring av skol-
lagen enligt vad i motionen anfors om skolpliktskostnader.

4.  Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av skol-
lagen enligt vad i motionen anfors om uppf6ljning och utvérdering.

5. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till andring av skol-
lagen enligt vad i motionen anfors om betygsséttningen.

6.  Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till andring av skol-
lagen enligt vad i motionen anfors om nérhetsprincipen.

7. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till andring av skol-
lagen enligt vad i motionen anfors om insyn.

8. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till andring av skol-
lagen enligt vad i motionen anfors om vinst.

9.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att ge Skolver-
ket 1 uppdrag att gora en dversyn enligt vad som anfors i motionen om
konfessionella skolor.

2002/03:Ub325 av Birgitta Ohlsson (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samma regler i férordning alternativt lag for fristdende sko-
lor som for kommunala nir det giller undervisning i svenska som
andrasprék och studiehandledning.

2002/03:Ub374 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av CSN:s praxis nér det giller inackorderingstilligg for elever
som vill ga pa fristdende gymnasieskolor.

2002/03:Ub410 av Gunilla Carlsson i Tyreso m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om information till medborgarna om valfriheten inom utbild-
ningsvésendet.
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2002/03:Ub415 av Inger Davidson m.fl. (kd):

6.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora etableringsfrihet for forskolor.

2002/03:Ub416 av Inger Davidson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommuner skall bekosta skolskjuts dven till fristdende
skolor sa ldnge det inte innebdr en merkostnad for kommunen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppfoljning och utvirdering av fristdende skolor skall
utforas av Skolverket, men att fristdende skolor skall erbjudas att delta
1 kommunens uppfoljnings- och utvirderingssystem.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fristdende gymnasiers rétt att starta individuella program.

4.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fristdende skolors rtt att bedriva vuxenutbildning.

2002/03:Ub417 av Alf Svensson m.fl. (kd):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommuner skall bekosta skolskjuts till fristdende skolor
sa ldnge det inte innebér merkostnader for kommunen.

2002/03:Ub429 av Sofia Larsen m.fl. (c):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mo-
tionen anfors om att ge fristdende skolor mgjlighet att ta emot elever i
behov av sarskilt stod pd samma villkor som en kommunal skola.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mo-
tionen anfors om mdjligheten att inrdtta individuella program vid
fristdende gymnasieskolor.

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i mo-
tionen anfors om att ldgga in en kontrollstation for att se om fordnd-
ringarna med behdrighetskrav pa ldrare i fristdende skolor fungerar
som det var tankt.

2002/03:Ub444 av Torsten Lindstréom m.fl. (kd):

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ritten att vélja skola skall vara grundliggande och att
friskolor skall ha samma ersittning som offentliga skolor.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att elever ges valfrihet att soka gymnasieprogram eller en-
skilda kurser utanfor sin hemkommun.
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2002/03:Ub511 av Géran Norlander och Kerstin Kristiansson
Karlstedt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om riksrekryterande gymnasieutbildningar och fristdende gymnasieskolor.

2002/03:Ub526 av Hdkan Juholt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skolans organisation.

2002/03:N305 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att stirka valfriheten i skolan, barnomsorgen och
vérden.

2002/03:4241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om etableringsfrihet inom barnomsorgen.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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