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§ 1 Minnesord over avliden ledamot av kammaren

Herr TALMANNEN yttrade:

I dag pd morgonen niddes vi av budet att vir riksdagskamrat John
Eriksson i Bickmora avlidit.

John Eriksson invaldes i riksdagen ar 1957 och var under hela sin
riksdagstid verksam inom de utskott som handlagt skattefrigor. Med sin
kristna och ideella livssyn kom han att i stor utstriickning intressera sig
dven for riksdagsirenden av religios och etisk natur. I sitt hemlidn
innehade John Eriksson minga fortroendeuppdrag sivil inom det parti
han tillhdrde som i det kommunala livet.

Rittrddighet och plikttrohet prdglade John Erikssons livsgirning.
Genom sitt viinliga, férsynta och humoristiska sitt vann han sina
kamraters aktning och tillgivenhet. Hans tappra strivan att iven under
sjukdomstiden fullgéra anfértrodda arbetsuppgifter vickte beundran.

Vi lyser frid éver hans minne.

Detta anférande 4hordes av kammarens ledaméter stiende.

§ 2 Meddelande ang. grundlagsreformen

Herr taimannen meddelade, att Kungl. Maj:t till riksdagen &verlimnat
en skrivelse nr 36 angiende férordnande av statsridsledamot att upplisa
Kungl. Maj:ts 6ppna brev till riksdagen angiende grundlagsreformen. Av
denna skrivelse, som nu féredrogs och lades till handlingarna, inhim-
tades, atl Kungl. Maj:t férordnat herr justitieministern att i riksdagen
upplisa Kungl. Maj:ts 6ppna brev i imnet.

Med anledning hirav Overlimnade herr talmannen ordet till herr
justitieministern Geijer, som uppliste Kungl. Maj:its Sppna brev till
riksdagen av den 28 februari 1974 angdende grundlagsreformen, si
lydande: .

I skrivelse den 27 februari 1974, nr 19, har riksdagen anmilt, att
riksdagen slutligt antagit féljande forslag, som 1973 ars riksdag antagit
sasom vilande for vidare grundlagsenlig behandling, nimligen

1) med anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:90 forslag till
regeringsform,

2) med anledning av samma proposition térslag till riksdagsordning,

3) med bifall till samma proposition forslag till indring i successions-
ordningen,

4) med bifall till samma proposition forslag till indringar i tryckfri-
hetsférordningen.
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Kungl. Maj:t vill hirmed ge riksdagen till kidnna, atl Kungl. Maj:t
denna dag gillat och antagit forslagen till regeringstorm och riksdagsord-
ning.

Kungl. Maj:t vill vidare meddela riksdagen, att Kungl. Maj:t denna dag
latit genom allminna kungorelser utfirda ny regeringsform, ny riksdags-
ordning sarnt de fdrenimnda beslutade dndringarna i successionsord-
ningen och tryckfrihetsférordningen.

Upplidsningen dhordes av kammarens ledamoter staende.

§ 3 Fyllnadsval till utskott
Foretogs val av en suppleant i utbildningsutskotiet.

Herr SVEN GUSTAFSON i Goteborg (fp) erholl pa begiiran ordet och
anforde:

Herr talman! Det pa féredragningslistan upptagna valet &r féranlett av
onskemalet om att under fru Laags sjukledighet bereda hennes ersittare
plats i utbildningsutskotiet.

For valet har valberedningen enhilligt godkiint en gemensam lista av
det utseende som framgir av till kammarens ledamdter utdelad
promemoria.

I egenskap av ordfdrande i valberedningen ber jag att fi dverlimna
denna lista till herr talmannen.

Den for valet avlimnade listan med partibeteckningen ’’Den
gemensamma listan” upplistes av herr talmannen och godkiindes av
kammaren, varigenom till suppleant i utbildningsutskottet utsigs herr
Forslund (s).

§ 4 Justerades protokollet £6r den 26 februari.
§ S5 Upplistes toljande till kammaren inkomna ansdkan:
Till riksdagens kammare
Jag ber hirmed om kammarens tillstdnd att fa tjinstledigt under tiden

23 april-31 maj for studier och studieresa avseende en bok om
datateknikens sociala effekter.

Stockholm den 12 februari 1974
Kerstin Anér

Kammaren biféH denna ansdkan.
Herr talmannen anmilde att herr Wikstrém fran och med den 23 april
skulle intrdda som ersdttarc for fru Anér under hennes ledighet frin

riksdagsmannauppdraget.

§ 6 Foredrogs och bif6lls interpellationsframstiliningarna nr 43 och 44.



§ 7 Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 13 med anledning Nr 34
av till utskotlet hinvisade framstillningar i propositionen 1974:1 om Onsdagen den
_anslag for budgetiret 1974/75 under huvudtiteln Riksdagen och dess 6 mars 1974

verk m. m.
Virdnaden om

barn utom
dktenskap

Kammaren bif6ll vad utskottel i detta betiinkande hemstillt.

§ 8 Vardnaden om barn utom dktenskap

Foredrogs lagutskottets betinkande nr 1 i anledning av motion
angiende vardnaden om barn utom édktenskap.

I detta betinkande behandlades motionen 1974:200 av herr Svensson
i Malmd m. tl. (vpk) vari hemstillts att riksdagen for sin del beslutade om
sidan indring av 6 kap. 12 § forildrabalken att lagrummet skulle erhélla
av motionirerna foreslagen lydelse, innebdrande att samboende ogifta
fordldrar skulle kunna genom ett anmilningsférfarande fi den rittsliga
virdnaden om sina barn gemensamt.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1974:200.

Reservation hade avgivits av herrar Sjholm (fp) och Israelsson (vpk)
som ansett atl utskotlet bort hemstalla,

att riksdagen i anledning av motionen 1974:200 for sin del skulle anta
av reservanterna framlagt forslag till lag om dndring i forildrabalken,
innebidrande bl. a. alt samboende ogifta forildrar och franskilda forildrar
som dterupptagit samlevnaden skulle kunna fi mdjlighet att gemensamt
handha den riittsliga virdnaden om sina barn.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Vartl fjiirde barn féds numera utom #dktenskap. Antalet
ogifia samlevande har Skat starkt och kan viintas fortsiitta att stiga.
Sociala viirderingar hos den unga generationen utgér grunden. Den tid ir
alltsa f6rbi di lagen kunde betrakta ogifta samlevande och deras barn
som ndgot irrelevant eller marginellt, som stod utanfér den vanliga
samlevnadslagstifiningen. Praktik och ndédviindighet stiller i dag sina
tungt viigande krav pi normalisering av de ogiftas riittsliga forildraroller.

Mot bakgrund. av denna tidens utveckling ir lagutskottets betiinkande
nr 1 dr 1974 synnerligen mirkligt - férmodligen ett av de mirkligare
aktstycken som limnat riksdagens tryckeri. Och det kan vil lyvirr inte
vara annat mot bakgrund av den helt absurda situation som nu rader pi
detta ritisomrade.

Familjerittsreformen i varas skapade formell rittslig likstilldhet
mellan ogifta forildrar, sd snart de separcrade. Men man bevarade den
rittsliga olikheten sd linge forildrarna sammanbodde. Det dr en mirklig
logik. En ogift foriilder kan nckas en rittslig position i forhallande till
sina barn, si linge vederbdrande sammanbor med andra térildern. Men si
snari man separerar uppnir man den jimlikhet man forut vigrats. Si linge



Nr 34

Onsdagen den
6 mars 1974

Vardnaden om
barn utom
dktenskap

gemenskapen varar, kan man aldrig uppnd rittslig sanktion pi det
gemensamma ansvaret. Men nir man bryter gemenskapen upphor den
rittsliga olikhcten, och man kan i fullt mdtt utéva den roll man forut var
diskvalificerad for, dvs. si linge man lever som gift blir man
betraktad som skild. Nir man skiljer sig blir man rittsligt beddmd som
om man var gift. Tror ndgon, allvarligt talat, att sidana juridiska och
praktiska anomalier dr mojliga att i lingden uppritthilla, och tycker
uiskottet — som ju krampaktigt soker forsvara det hela — att dessa smétt
komiska inkonsekvenser skapar nigon respekt {or lagen?

Vidare kan ogifta {oriildrar enligt gillande ritt dverféra viardnaden av
ett barn frin ena till andra forildern. Man kan alltsi i princip lita ett
barn byta virdnadshavare, t. 0. m. upprepade ginger, utan att domstolen
normalt kan motsiitta sig detta. Man har frihet att férfoga Over barnets
rittsliga position efter eget skdn. Men man saknar mojlighet att ge barnet
den rittsliga anknytning (ill bide far och mor vilken svarar mot
samlevnadssituationens faktiska form och behov. Om en ogift mor har
den kloka tanken att ge barnets far del i den riittsliga virdnaden, kan det
ske bara till prisct av att hon sjidlv gor sig kvitt sin rittsliga anknytning till
barnet. Ar det rimligt? Ar det minskligt? Ar det praktiskt och
fornuftigt? Uppenbarligen inte.

Motionen i det hir drendet {Greslir att dessa rittsliga anomalier
avskaffas, Ogifta f6rildrar kan enligt motionen bida bli virdnadshavare,
om de ans6éker hirom hos ritten. Utskottet har i betinkandet i en detalj
felaktigt refererat motionen. Det iir inget anmilningsfdrfarande i stil med
familjelagssakkunnigas férslag i fjol som téreslds i motionen. Man miste
gh till ritten. Ritten far di viss kontroll och kan viigra arrangemanget,
om det uppenbart strider mot barnets biista. En sddan garanti borde ha
varit tillricklig for att utskottet skulle kunna acceptera ett forsdk till
lagreform,

Lika egenartade som giillande ritt &dr utskottets motiveringar for
avstyrkande. Det #r motiveringar som helt strider mot varandra. Pds. 7
siger man att barnets bista kriver att man behéller nuvarande ordning.
Barnets biista bor vara det avgdrande. Men pi nista sida férklarar man att
om gemensam virdnad blir ett mer allmint onskemdl, bdr frigan
omprovas. Férst hdvdar man barnets bista, sedan siiger man att
forildraopinionen bdr ges foretride framfdr barnets biista, sd snart den
blivit tillrdckligt stark. Det som ir huvudmotivet pd s. 7 férvandlas till en
bisak redan pds. 8. En ytterst forvirrande ordning i utskottets tinkande!

Och ytterligare: Pi s. 7 siiger man att motivel for avstyrkande ir
barnets bista. Men Overst pd s. 8 siger man att cn avsikt med den
gillande lagstiftningen dr att dka iktenskapsfrekvensen. Det vill siga:
Medan man officielll hiller upp barnets biista som ledstjiirna, kryper den
verkliga sanningen fram genom alt man sidger sig vilja Oka
iktenskapsfrekvensen. Genom att diskriminera de ogifta vill man pressa
dem till att 1 6kad utstriickning gifta sig. Om nu detta ir huvudmotivet,
vartdr pistdr man dd att huvadmotivet iir barnets bista? Och hur har
utskottet kunnat skriva de beklimmande orden i de tre forsta raderna pa
s. 8 om “iktenskapet som den normala och naturliga formen for
fumiljebildning”? Vill man alltsd siga att ogifta {6riildrars samlevnad iir



nigot mindre naturligt och mindre normalt? Och vill man géra gillande
att ett sddant sdtt att betrakta ogifta foérildrars gemenskap ir till deras
barns biista? Jag stiiller frigan till utskottets talesman: Vad ir det for en
1800-talsbockfot som hir sticker fram? Ar det inte pd tiden att vi i
officiella dokument slipper se sidana skuggor av det synsiitt som en ging
nedklassade en ogift mor och betecknade hennes barn som oiikta? Eller
vill man gynna iktenskapet genom att frambesviirja dessa spdken ur det
forflutna? Och till den socialdemokratiska delen av ulskottet, inklusive
fruarna Asbrink och Nilsson i Sunne, vill jag stiilla frigan: Hur har ni
kunnat skriva under sidana djupt reaktionira formuleringar? Hur kan
sidant framf6ras i nidens ar 19747

Sedan uppkominer frigan om vad som reelll sett i sddana hir fall dr
barnets biista. Utskotiet dr medvetet om att barnet inte vinner pd
forildrarnas riittsliga olikhet. Man erkinner det pd s. 7 i mittstycket. Men
man tror sig veta att denna olikhet saknar betydelse for
familjegemenskapen si linge gemenskapen praktiskt diger bestind.

Den skrivningen visar enligt min mening att utskottsledaméterna nog i
stort sctt saknar ecgen erfarenhet av ati leva och ha barn i en icke
legaliserad gemenskap. De hor ju alla till en generation som vanligen har
mycket liten erfarenhet av sddana ting, och troligen ir det dirfér de inte
vill uppfatta problemet. Annars dr det uppenbart att det medf6r bide
praktiska oldgenheter och stdrningar av gemenskapen att man har riittslig
olikhet mellan f&rildrarna. Det betyder att den ena foriildern aldrig kan
rittsligt foretrida barnet, aldrig upptrida som dess malsman, aldrig
underteckna dokument med riittsverkan, aldrig pd barnets viignar triida i
relation till myndigheter. Det betyder ocksi ett moment av stdrningsrisk
forildrarna emellan. Har bida samma riitt, ir det ett motiv att biligga
eventuella tvister om uppfostran. Har bara den ena riitten, ir det alltid en
viss frestelse att missbruka den, detia till f6rfing f6r den andra férildern
och for balansen i den familjesociologiska miljén. Att ett barn skall
behdva uppleva att den ena férilldern inte av utomstdende accepteras som
dittslig far eller mor kan verkligen inte vara nigot som iir {ill barncts
bista. Tvirtom miste det ge upphov till mycken undran och fdrvirring
hos ett barn att méta sidana samhilleliga attilyder. Utskottel tror viil
inda inte att det iir till barnets biista att forildrarna av omvirlden
behandlas riittsligt olika? Om den foriilder som inte har virdnaden viigras
att i praktiska situationer foretriida barnet, si observeras detta givetvis av
barnet. Barnet frigar sig kanske varfér mor eller far inte betraktas som
mor eller far utan bara som nigon som iir inneboende hos andra fériildern
utan riitt att féretriida barnet. Ar detta till barnets biista? Uppenbarligen
inte. Det ir alldeles tvirtom.

Sedan upprepar utskottet den gamla inviindningen at! gemensam
virdnad fér ogifta skapar problem vid scparation. Domstolen har di
ingen auntomatisk kontroll dver Yiget i virdnadsfrigan. Det ir i princip
riktigt, men invindningen saknar praktisk relevans. Tva fall kan tinkas
gemensam virdnad trots separationen, och i si fall behdver samhiillet inte
bekymra sig sd linge arrangemanget fungerar. Eller ocksd uppfattar ena
forildern det som en oldgenhet, och di inger givetvis vederbdrande
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ansdkan till domstolen. Det sistnimnda kommer att bli det normala. Det
finns niimligen alltid mycket starka motiv f6r den som vid sepdralionen
har fatt den fakliska virdnaden att bli ensam #ven om den riittsliga.
Frigan om underhillsbidrag eller allminna sociala férminer gor veder-
borande forilder praktiskl taget nodsakad att ans6ka om att bli ensam
rittslig virdnadshavare. Ritten fir di avgdra precis som i friga om gifta
forildrar sem separerat. Om forildrarna alltsd inte alldeles speciellt
dnskar behiilla gemensam virdnad, kan man rikna med att 6verféringen
till den cna i prakliken kommer att ske automatiskt.

Gemensam virdnad for ogifta ger barnet siérre trygghet. Det giller
bade si linge familjen halles samman och ifall t. ex. den ena f6rildern
dor. Det #r tryggare fOr barnet att i sddant fall ha en andra
virdnadshavare iin att den efterlevande icke virdnadshavande férildern
skall behova ansdka om virdnaden och vinta pa at{ ansdkan behandlas i
ritten. Det iir oriitl mot ett barn vars virdnadshavare dor, att det skall
behdva uppleva ett flytande och ovissl rittstillstand i ett Jige dir det
redan drabbats av ena forilderns dod. Denna ordning, som utskolitet
forsvarar, strider enligt min mening grovi mot barnets biista. Obalansen
mellan ogifta férildrar strider dver huvud mot barnets biista. Den olika
behandlingen av térildrar pd grund av deras civilstind strider mot siviil
forildrarnas som barnets bista.

For att gynna det legala ktenskapet framfor samvetsiiktenskapet kan
man naturligtvis, som utskottet, prisge barnets biista. Man kan séga att
indamdlet helgar medlen. Men barnets verkliga bista kriiver att man inser
att sidana mandvrer inte hdr hemma i vir tid. Tiden har i stiillet kommit
atl ge de ogifta samlevande samma rittsférhillanden och samma trygghet
som de gifta. Allt annat dr antingen bristande logik eller gengéngare frin
den morka tid di man delade fériildrar och barn i dikta och oiikta.

Herr SVANSTROM (c):

Herr talman! I lagutskotlets foreliggande betiinkande nr 1 behandlas
en motion frin vpk. Motioniiren har nu synnerligen drastiskt utiryckt
sina motiveringar f6r motionen och i del sammanhanget stillt nigra
frdgor till utskottet. Vi blev beskylida for att vara 1800-talsmissigt
rcaktioniira, och en hel del andra ting pidyvlades oss, bl. a. att vi icke
skulle ha tagit hinsyn till barnens bista.

Jag maste siiga 1ill J6rn Svensson att det ir ganska orimligt att komma
med sidana pistaenden. Tviirtom har utskottet allvarligt 6verviigl den hir
frigan bade i fjol och i ir i samband med behandlingen av hithdrande
problem. Vid fjolirets behandling hade vi att ta hiinsyn till den
foreliggande utredningen, som just i den hir detaljen hade [Sreslagit
ungefir det som man i vpk-motionen nu vill ha genomfért. Vi kunde di
konstaters alt remissulfallet var ganska varierande niir det gillde detta
utredningsforslag och att det foredragande statsradet slutligen hade
stannat for atl inte foresla en dndring i friga om virdnaden av barn i vad
Jérn Svensson kallude fér samvetsiiktenskap.

Vid fjolarets grundliga diskussion av frigan utnytijade utskottet
mbjligheterna att gdra en positiv skrivning 6r att till dels tillmdtesgd de



di foreliggande motionskraven. Jag tror alt det férhdllandet att en del av
fjoldrets motionirer inte dterkommit i dr fir ses som ett bevis fér att man
pd den Kanten huvudsakligast var till freds med det lagforslag som
genomfdrdes och som t(ridde i kraft den 1 januari 1974. Att nu i et
sammanhang pd nytt ta upp frigan och omedelbart, innan lagen har
hunnit tillimpas i mer iin ett par mdnader, besluta om foériindringar anser
vi i utskottet inte vara ett riktigt f6rfarande.

Jag vill emellertid pdpeka att sdvil i fjol som i &r har vi i
utskottsskrivningen framhdllit — och jag hoppas att detta ocksd blir
riksdagens beslut -- att skulle det "visa sig att det framtriider ett mer
allmint dnskemal om gemensam vardnad for samboende ogifta forildrar,
bor frigan hiirom — — - tasupp till férnyad prévning”. Vidare skriver vi:
”Utskottet vill dirfér dnyo understryka vad utskottet foregdende ar
uttalade, nimligen att utskottet med hiinsyn till virdnadsfrigornas vikt
forutsiitier att utvecklingen pd omradet f6ljs med uppmirksamhet frin
Kungl. Maj:ts sida.”

Jag tror alt utskoltets socialdemokratiska ledamoter, som hir fick
vissa fragor fran Jorn Svensson, kan tala for sig sjdlva. Lit mig bara
understryka att vi, med undantag av reservanterna, har varit fullstiindigt
eniga om att ldta prévningen av drendet bli beroende av den uppmiirk-
samhet som Kungl. Majt forutsitts ha riktad pd frigornas vidare
utveckling.

Mot bakgrund av vad jag silunda sagt férefaller det egentligen ganska
onddigt att ytterligare upprepa de i fjol framférda synpunkterna som
ligger till grund f6r utskottets betinkande. Men ndr Jérn Svensson
ifrigasatie om utskotlet har haft barnens biista sisom riktpunkt for sitt
stillningstagande vill jag entriget viidja Lill kammaren att bedéma def ena
i forhallande till det andra. Det dr § ena sidan utskottets pistiende atl vi
verkligen har haft barnens biista som riktpunkt f&r vart stillningstagande
och 4 andra sidan motionirens upplatining att vi inte skulle ha haft det.
Négot tvivel torde inte rdda om att det idetta fall kan bli en péfrestning
fo6r barnet, som kan komma j vissa svarigheter, Det giller, som J6rn
Svensson ocksd erkinde, forhillandena i samband med underhdllsbidrag,
bidragsforskott och liknande. Dessutom iir det ju sa att vid en separation
frin ett samboende, som inte inncfaltar dktenskap, bestiims inte utan
parternas egen medverkan hur den framtida vardnaden skall utformas,

Jorn Svensson hade hittat, sade han, det egentliga motivet till attvii
utskottet har torordat att den ordning som faststilldes i fjol skall
fortsidtta att gilla, niimligen att vi den viigen skulle pd nigot sitt tvinga
fram #ktenskap. Det iir inte alls pd det sitiel. Men 4 andra sidan iir det
nog en allmiin uppfattning, inte bara i riksdagens lagutskott utan i
mycket vida kretsar, att de dndringar som vidtogs i fjol nir det giillde att
skapa enklare former vid iikicnskaps ingdende och uppldsning leder (ill
alt den nuvarande trenden — som ir ostridig — till en minskning av
antalet ingingna iktenskap komimer att f6rbytas i en 6kning. Det rider
inget tvivel om att barnets och 1 manga fall dven kvinnans riitl bittre
tillgodoses 1 ett samboendetérhillande av idktenskuaplig innebdrd. Men
det betyder inte nigon virdering av den ena eller den andra formen. Och
jag tror inte att vare sig laguiskotlets ordférande eller de ledaméter som
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fGretrider majoriteten i detta fall kan anklagas f6r att ha 1800-talsmis-
siga synpunkter pad denna friga. Vi dr helt infoérstddda med att det &r
ménniskornas egen beddmning som skall vara avgérande foér om de vill
ingd ett dktenskap eller om de vill sammanbo utan att ingd iktenskap. Vi
har inga sddana virderingar, moraliska eller andra, som J6rn Svensson
antydde.

Nir vi ddremot siger att dktenskapet ir till barnets biista, si menar vi
allvar. Dessutom har vi fOrutsatt att en omprévning kan komma att gbras
niir erfarenhet har vunnits av det nuvarande systemet, och dirfér anser vi
att det finns anledning viinta litet och se den vidare utvecklingen pi detta
omréde.

Herr talman! Utan att niirmare gd in pd utskottets motiveringar, som
sammanfaller med motiven frdn i fjol, ber jag att fi yrka bifall till
lagutskottets hemstillan i betinkandcet nr 1.

Herr SVENSSON i Malmo (vpk) kort genmile:

Herr talman! Detta senaste inligg gjorde inte debatten klarare. Herr
Svanstrom sade att vi férst miste vinna erfarenhet av den nuvarande
tid. Den erfarenheten fr alltsi mycket lang, och dirtér miste vi kunna
bygga pd den.

Herr Svanstrdm idr en smula moraliskt uppbragt &ver ati jag
ifrigasitter huruvida man verkligen har tiinkt pd barnets biista, och han
ber att jag i det fallet skall tro honom pd hans ord. Men jag vill inte tro
nagon pd hans ord, utan jag vill stilla en friga rérande det materiella
innchillet i begreppet barncts bésta i siidanuy hilr fall. Jag frigar dédrfor
ater utskottets talesman: Ar det till barnets bista att vi har denna
bristande rittsliga balans, som obestridligen ocksd kastar en skugga Over
balansen i det familjesociologiska sammanhanget och dver familjegemen-
skapen? Och ir det till barnets biista att det kan uppstd en flytande
rittslig situation om den ena forildern doér, nimligen den som har den
rittsliga virdnaden? Ar det en fordelaktig situation for barnet? Och ir
det siirskilt troligt att det skulle bli till nackdel t6r barnet att ogifta
férildrar separerar, niir det finns si oerhdrt siarka och pitagliga motiv for
den som har den faktiska virdnaden att s6ka bli ensam om den riittsliga?
Jag tinker hir exempelvis pd underhillsbidraget och pi de sociala
fdrmancrna. Om en forilder vill bli ensam om den riittsliga virdnaden
och dtnjuta de forminer som sammanhinger med den, si ir det
fullstindigt orimligt att tiinka sig att vederbdrande skulle avstd frin eller
dréja med att gi till riitten och begiira att bli ensam vardnadshavare och
I6sa fragan pd det sittet — f6r si vitt den inte har I6sts genom
Sverenskommelse mellan fordldrarna, ty da dr ju saken klar.

Eftersom det alltjimt &r oklart vad det egentligen ir f6r motiv som
vigleder utskottet vill jag dn en ging friga herr Svanstrom: Vad iir det
verkliga motivet t6r den diskriminering av de ogifta foriildrarna som man
hir vill &stadkomma? Man anfdér ju som ett argument {6r den
nuvarande ordningen atl man vill gynna de legala dktenskapen framfor
samvetsiktenskapen. Det iir den naturliga och normala familjen for
flertalet minniskor, sade herr Svanstrém. Vad som ir naturligt och



normalt i det fallet fir herr Svanstrom faktiskt férklara f6r mig, om det
nu finns ndgra samlevnadsformer som dr mindre naturliga och mindre
normala, eller vad det iir han egentligen menar. Ar det denna dnskan att
gynna idktenskapet som ir huvudmotivet eller dr det barnets bista? Om
huvudmotivet #r barnets biista, hur kan man d tillita den bristande
rittsliga och familjesociologiska balans som uppstir i samvetsiktenskap?

Jag har inte fatt svar pd mina {rigor, och herr Svansirdms vaga
uttalanden har inle dvertygat mig. Jag yrkar dartor bifall till reserva-
tionen.

Herr SVANSTROM (c) kort genmile:

Herr talman! Jag hade aldrig vagat hoppas atl herr J8rn Svensson
skulle vara till freds med mina stillsamma forklaringar. Med sin avancerade
taleteknik, som jag inte kan ni upp till, har han nu upprepat sina fragor
och péstir att han inte har titt nigot svar. Han efterlyser det materiella
innehallet i stdllei for allménna virderingar.

Vi hiivdar att barnet i dessa sammanhang sjidlvfallet gynnas mest av att
samlevnaden flortsitter, vare sig det sker i iiktenskaplig form eller genom
vanligt sammanboende. Sa linge det rider ett normalt och gott
forhallande i familjen, ir denna familjeenhet ulan tvivel till barnets bista.
Det vi diskuterar nu ir de forhdllanden som intrider om f&rildrarna till
dventyrs skulle separera. Det torde inte rida nigot tvivel om att den
dktenskapliga formen vid en uppldsning av forhillandet bétire gagnar
barnet och barnets biista. Vi dr ridda for att barnets villkor i detta
sammanhang kan forsimras om man genomfor en gemensam virdnad
som inte efter familjens upplésning regleras annat én efter anmilan,
varvid vederbdrande sjilva fGrutsitts ta initiativet for att bestimma vem
av fordldrarna som skall ha virdnaden av barnet. Jag ir inte &vertygad om
att motiondrerna kan tro och hoppas att det regelmissigt kommer att ske
en reglering av dessa férhillanden. Sa linge det iir som det nu ir finns det
regler fér bestimmande av virdnadsansvaret.

Jag tycker inte att man av majoritetens skrivning i lagutskottets
betinkande nr 1 kan fi uppfattningen att vi vill diskriminera den hir
sammanboendeformen, vilket herr Jorn Svensson nu ett par ginger
pdstatt. Jag vigrar att erkinna det., Jag vidhiller siledes mitt {Grut
framférda yrkande om bifall till utskottets hemstillan.

Herr SVENSSON i Malmd (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara stiilla ytterligare tvi korta frigor.

Tror herr Svanstrom pa allvar att det kan uppstd nfigot verkligt
problem med den rittsliga virdnaden om barnen niir ogifta fériildrar
separerar? Tror herr Svanstrém verkligen att den som vill och har behov
av all bli ensam om den rittsliga vardnaden kommer att i minader eller i
aratal avstd fran underhéillsbidrag och frin de sociala fdrmdner som han
eller hon skulle kunna atnjuta som ensamstiende, bara f6r att bibehdlla
en viss rittsordning, rittsordningen atl den andra forildern kvarstir som
rittslig vardnadshavare? Uppenbarligen inte. Han eller hon har alla motiv
i virlden atl snabbt sbka en dndring. Denna ringa inviindning fran herr
Svanstrom och utskottsmajoriteten spelar i praktiken ingen roll.
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Jag har inte pdstitt att ni vill diskriminera de ogifta sammanlevande.
Jag iir inte sdrskilt intresserad av vad ni »i/l. Jag ir mera intresserad av vad
ni faktiskt gér. Herr Svanstrom kan vil iindd inte férneka att det dr en
diskriminering att ha olika regler tor gifta och ogifta nir det giller deras
mojligheter att fi riittslig anknytning till sina gemensamma barn. Den
springande punkten, som herr Svanstrom undviker, iir att man med den
nuvarande ordningen avstdr frin att limna det juridiska stédet till tva
ogifta fdrildrar som vill hilla samman en gemenskap. Ar det herr
Svanstrém frimmande att detta av familjesociologiska skill kan vara
skadligt for gemenskapen som helhet och for barnen? Jag anser att det ir
skadligt, och jag anser att det fir en diskriminering. Dirt6r bor den saken
indras.

Herr SVANSTROM (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Det &r helt klart att herr Jérn Svensson kan stiilla frigor
och upprepa dem. Han stiiller.dem konkret och rejilt. Det iir inget fel
med detta. Han undrar nu om jag' pd allvar tror att det har nigon
betydelse att parterna sjilva méiste vidta dtgiirder for att fa forhallandena
reglerade vid en separation frin ett samboende. Ja, jag tror att det kan
medfdra betydande forlingningar i de stillningstaganden som ir ndd-
vindiga for att reglera virdnadsforhillandena, och jag trotr att det dr till
avgjord nackdel for barnet.

Herr Jorrn Svensson pastar vidare alt han ir ointresserad av vad jag tror
eller av vad utskottet anser sig tro. Han ir mer intresserad av det
konkreta innehdllet niir det giller diskriminering. Jag upprepar mitt
pistiende att vi inte avser att diskriminera sammanboende utan
dktenskap i det hiir ssmmanhanget.

Herr ROMANUS (fp):

Hlerr talman! VAardnadstrigor skall ldsas med utgingspunkt i
barnets bista. Det ir en princip som alla bekiinner sig till, iiven om man
naturligtvis ocksa vill ordna férhéllandena sd att hiinsyn kan tas till andra
faktorer. Men barnets bista skall std i {orsta rammet.

Jag tror f6r min del att utskott{smajoriteten iir i god tro niir den siiger
att den nuvarande ordningen ir till barnets bista. Men tyvirr tror jag
ocksd att herr Jorn Svenssons beskrivning av problemen ir ganska
den nuvarande ordningen — att bara den ena av f&rildrarna ir
virdnadshavare - fororsaka just sidana svirigheter som han gav exempel
pid. Dirfér ansluter jag mig till f6rslagen om en dndring, si att forildrar
skall kunna td gemensam vardnad dven om de inte dr gifta.

Det ir visscrligen sant, om man nu vill ta fasta pi det positiva, att
utskottsmajeriteten siiger i betiinkandet “att det principicllt sett maste
anses innebiira en vinning om relationerna mellan barnet och dess
forialdrar i samma faktiska familjesituation ocksd riittsligt blir dverens-
stimmande, varc sig forildrarna ir gifta eller ¢j™.

Utskottsmajoriteten framhiller vidare ’‘att utskottets stiillnings-
tagande inte inncbiir att forslaget om gemensam virdnad fér samboende
ogifta forildrar definitivt bor avvisas som en mojlig 18sning av virdnads-



problemen”. Det iir bra att det forslaget inte avvisas definitivt, men det
forhdller sig inte sd — som utskottets ordférande fdrmodade — atl de som
motionerade férra dret nu pa nigot sdtt skulle vara till freds med den
18sning som beslutet innebar. Det framgir bl. a. av att det fiven dd fanns
en reservation, som samtade Gver 100 roster hiir i kammaren.

Den hiir fragan ir tillrdckligt utredd fOr att man skall kunna ta det steg
som fdreslds i reservationen och motionen. Det férslaget lades fram av
familjelagssukkunniga, och det tillstyrktes av en rad viktiga remissinstanser
— som inte iir kiinda f6r nigon orovickande radikalism i &vrigt. Det vore
psykologiskt riktigt om man kunde (a detta steg nu, niir ett stort antal
barn lever i den hiir familjesituationen, och det vore praktiskt betydelse-
fullt,

Men enligt min uppfatining b6r man kunna g lingre iin som foreslis i
samboende att ha gemensam virdnad, om de Onskar det och iir dverens
om det. Det ror sig siikert inle om ndgot siirskilt stort antal fall. Men jag
tror att det inda dr realistiskt alt tinka sig bade att f6rildrar, som inte ir
gifta, pd det sittet vill markera att de iir beredda att ta ett gemensamt
ansvar for barnen, fiven om de inte bor ihop, och att forildrar i
skilsmissofall fortfarande kan vilja ha samma relation till barnen pd det
riittsliga planet. Jag tror inte att det skulle leda till nfigra problem. Si fort
den situationen uppstir, att nigon av fordldrarna vill vara ensam
virdnadshavare, kan denne begira att fi bli det, sisom herr Svensson i
Malmd har sagl. Da gor ritten en likadan beddmning med hinsyn till
barnets biista, som ir garanterad di féridldrarna ir gifta med varandra och
skiljer sig. Jag tror diirfdr inte att den ordningen skulle skapa svirigheter.
Diremot skulle man kunna undvika att tvinga fram en kampsituation
mellan forildrar som vill 16sa problemet i godo men som med den
nuvarande ordningen maste ta stiillning till vilken av de biada som skall
vara rittslig virdnadshavare.

Jag anser alltsi att man borde kunna gi lingre, men eftersom det i dag
inte foreligger ndgot utarbetat lagf6rslag, yrkar jag bifall till reservationen
med folkparticts utskotisledamot herr Sjéholm som [drsta namn,

Jag vill papeka att det fdrra iret fanns en reservation i drendet med
dven e¢n socialdemokratisk ledamot som undertecknare. Att detl inte dr
fallet i dr sammanhiinger vl med att utskottet har fiatt en iindrad
sammansiitning. Det finns kanske de som tycker att man kan viinta,
eftersom frigan avgjordes torra drct och en utredning arbetar med deun.
Men jag vill framhalla att eftersom frigan nu sannolikt kommer att gi tifl
omrostning, dr det angeliget f&r dem som vill ha en 1dsning efter de hiir
linjerna att rostsiffrorna fér reservationen inte blir alltfér liga. Diirfor
skulle jag vilja viidja till dem som tillhér andra partier fin folkpartiet och
viansterpartict kommunisterna och som kiinner sympati tor denna tanke
att inte se frendet som cn partifriga utan rdsta pd reservationen, si att
frigan fir en skjuts framit.

Fru LUNDBLAD (s): .
Ierr talman! Foérra dret tillhdrde jag lagutskottet och deltog i en
reservation mycket lik den som har fogats till lagutskottets betinkande
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anr 1 i &r. D4 hade vi torhoppningen att den protest vi framférde skulle
medféra att det under det ar som nu har gitt skulle &tminstone {Bretas
vissa undersdkningar av hur de samboende ¢j gifta forildrarna uppfattar
sin situation i forhéllande till barnen, eftersom det ju pad det omrédet
tyvirr saknas en kartldggning,

Det har inte foretagits ndgon sidan kartliggning, men utskottet siger i
sin skrivning i iir, att om det si sminingom skulle framtrida ett mer
allmiént dnskemdl hos samboende ogifta {6rildrar om att f4 gemensam
virdnad, torde den saken fi tas upp till provning pid nytt. Nu har man
inte frigat de samboende om deras mening, men jag tycker att man bor
ligga mirke Ll att d& riksdagen f6rra iret behandlade frigan réstade en
tredjedel av ledamoterna {or att saken borde omprdvas och alt utskottets
uppfatining inte skulle sid oemotsagd.

Det talas i dessa sammanhang mycket om barnets biista. Hiromdagen
sag jag en film som handlade om barns relationer till foridldrarna och
kanske &nnu mera om idrildrarnas relationer till barnen. I filmen
{Grekom det en liten flicka som uttalade: Det borde inte bara finnas en
foridldraritt, utan det borde ocksi finnas en forildraplikt. Jag tyckie den
lilla flickan hade si riitl: det finns verkligen en plikt {6r forildrar att ta
vil vird om sina barn. Men om foriildrarna tar sin for.sldrdphm pé allvar,
tycker jag att de ocksi bdr ha en forildraritt.

Utskottet sdger i sitt betiinkande att si linge foérhdllandet mellan
forildrarna dr gott skall man inte bry sig om det forinella.

Jag vill protestera mot att man med sanktioner i form av rittsforluster
f6r den ena eller andra av fordldrarna vill forsdka paverka foriildrar att
ingd dktenskap for att dka dktenskapsfrekvensen och for att pad nigot sitt
uppritthilla iiktenskapets renommé. Jag tror inte att man uppritthiller
iiktenskapets renommé med sidana formella juridiska knep.

Utskottet péstdr ocksh att samlevnad utom iiktenskap miste ses som
en mindre stabil familjebildning in samlevnad i dktenskap. Det vet vi
ytterst litet om, och darfor dr det farligt att uttala nigot sidant. Diremot
vet vi att en hel del av dktenskapen uppldses innan de blir tio ar gamla.

Vi dr en del socialdemokrater som fortfarande anser att familjeriitts-
kommitténs majoritet handlade riktigt nir den fdreslog en ritt till
gemensam virdnad om barn utom idktenskapet f6r samboende forildrar
efter viss anmilan frin fordldrarnas sida. Dirfér vill jag yrka bifall till den
reservation som ir fogad till lagutskottets betinkande nr 1.

I detta anférande instimde fru Theorin, tru Bergander och fru Havik,
herrar Bergygvist, Sérenson och Johansson i Amdl, fru Radesjé och fru
Frindds, herrar Gosta Gustafsson i Goteborg, Jansson och Hill, fru
Andersson i Kumla och fru Hjalmarsson, herr Peltersson i Helsingborg
samt fru Ohlin, fru Hansson och fréken Engman (samtliga s).

Froken MATTSON (s):

Herr talman! T samband med den nya lagen om familjerdtt motione-
rade jag tillsammans med nuvarande statsriden Lena Hjelm-Wallén och
Bertil Zachrisson vid fjolarets riksdag om rétt till gemensam vardnad av
barn for forildrar som inte dr gifta med varandra. Herr Romanus kom



ocksd med en liknande motion vid det tillfallet.

Det var inte min avsikt att gd upp i denna debatt, men jag har — direkt
eller indirekt -- blivit uppmanad av herr Svanstrém, som har dragit
slutsatsen att vi som di motionerade och som sitter med i familjelagssak-
kunnigas fortsatta behandling av den kommande definitiva familjerdtten
ir belitna med utgingen av fOrra drets riksdagsbeslut. Jag tycker att det
ir pé sin plats att jag mycket klart siiger ifrdn alt jag dr icke beldten.

Det finns en dsikt i lagutskottets betinkande nr 1 som jag delar,
nimligen den ait det stillningstagande som majoriteten gor icke fir anses
vara definitivt. Utvecklingen kan medfora, siiger utskottet, att stiillnings-
tagandet far bli ett annat. Det dr ocksd den enda Asikt i majoritetens
skrivning som Sverensstimmer med min uppfatining.

Vi har andra vigar in att motionera for att slutgiltigt fa denna fraga
18st: det kan tillsdittas mindre utredningar, familjelagssakkunniga arbetar
vidare etc. Jag hade hoppats att pi den viigen sd sminingom fi frigan
16st. Nu dr vi emellertid i den situationen att det finns en motion och en
reservation till lagutskottets betiinkande som gar i precis samma riktning
som reservationen vid fjolarets riksdagsbehandling och som f6r Svrigt helt
Gverensstimmer med majoritetens uppfattning i det kommitté-
betinkande som lades fram frin familjelagssakkunniga.

Jag har mer och mer blivil 6vertygad om att detta egentligen ir en
strid om pavens skiigg. Jag tycker att man helt kort och klart kan
uttrycka det si att nidr fdriildrar dr dverens ir det inget problem — nér
fordldrar inte ir Overens uppstir problemen. Det giller vare sig
foridldrarna dr gifta med varandra eller inte.

Uttalandet pd s. 7 i betiinkandet “att det principiellt sett miste anses
innebira en vinning om relationerna mellan barnet och dess fordldrar i
samma faktiska familjesituation ocksd rittsligt blir dverensstimmande,
vare sig forildrarna ir gifta eller ¢j”” uttrycker en av grundprinciperna for
virt arbete pi en ny familjeriitt: barnen skall vara jiimstillda oavsett den
rittsliga relationen mellan forildrarna. Dirfor dr situationen inte s svar
att komma till ritta med, vare sig férildrarna separerar eller inte. Skulle
foridldrarna vara oense eller skulle den tdriilder som Gvertagit den faktiska
virdnaden finna fortsatt samvdrdnad opraktisk, kan man utgd frin att
ans6kan om dndring kommer att inliimnas.

Jag tror dirfor att utskottsmajoriteten alltfér mycket kringlat till det
hela nir det giller bade de juridiska och de praktiska aspekterna. Jag har
fér min del icke dndrat dsikt — jag #r inte beliten, herr Svanstrom. I
foreliggande situation ber iiven jag att fi yrka bifall till den reservation
som ir fogad till lagutskottets betinkande nr 1.

Herr HAMMARBERG (s):

Herr talman! Forst nigra ord till herr J6rn Svensson som vill géra
gillande att utskottsmajoriteten diskriminerar den samlevnad som inte
har idktenskapets form. I det fallet ber jag bara att fa hiinvisa till vad
utskottet skriver: ”Sisom utskottet i olika ssmmanhang framhillit, miste
man dock rikna med att det dven i fortsittningen kommer att finnas min
och kvinnor som inte vill ge sin samlevnad iktenskapets form.” Jag tror
att den som noga vill lisa utskottets betinkande skall inse att iven
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utskottsmajoriteten har en vilja att acceptera en annan samlevnadsform.
Det finns ocksd en vilja hos ulskottsmajoriteten att acceptera den
gemensamma virdnadens princip.

Vad vi kanske hesiterat infor iir de praktiska konsekvenser som
uppstdr nir samlevnaden bryts. Jag tror man vigar pisti att iven
majoriteten inom familjelagssakkunniga, som férordade en gemensam
virdnad av barnen ocksd niir dktenskap féreligger, hyste en viss tveksam-
het. Utredningen skriver niimligen i sitt betdnkande att virdnadsfrigan
vil i de flesta fall kommer att kunna losas vid en separation. Vi kanske
har dragit litet lingre giende konsekvenser av vad utredningsmajoriteten
tydligen var inne pd, nimligen att virdnadsfrigan inte vid alla tilltiillen
kommer att kunna ldsas tillfredsstéllande vid en separation mellan tvd
personer som sammanlevt utan att vara gifta. Vi har lagt stérre vikt vid de
praktiska konsekvenserna in vad familjelagssakkunniga och nu reservan-
terna gjort.

Sedan vill jag sfiga att jag inte tror att de som forra aret rostade {6r
reservationen och de som di hade motionerat har dindrat uppfattning och
att de skulle vara ndjda med de férhallanden som rider. De har nog seit
saken ungefidr som utskottsmajoriteten; vi har inte velat motionera i ar,
eftersom vi forutsiitter att denna friga kommer att fa en béttre och mer
praktisk 16sning i familjelagssakkunnigas niista betiinkande.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag skulle bara vilja fiista uppmiirksamheten pi en enda
sak. Av det som herr Hammarberg sade kan man fi intrycket att hiir stir
a ena sidan utskottsmajoriteten, som diskuterar de praktiska konsekven-
serna, och i andra sidan reservanterna, som ser frigan mera ideologiskt
och — kanske underforstitt — litet verklighetsfrimmande. S& ir det inte.
Oavselt vilken viig man viiljer, blir det praktiska konsekvenser.

Jag kan bara hiinvisa till vad herr Svensson i Malmé framhdll i sitt
forsta inligg. Han skildrade just den praktiska situationen i en familj, dir
den ena av forildrarna dr ensam virdnadshavare, niir barnet skall ha med
sig ett intyg till skolan. Om den fdrilder som far skriva under ir sjuk eller
bortrest, kan inte den andra térildern utova ctt fullviirdigt forildraskap i
relation till omgivningen, framfér allt inte till skola, daghem och
liknande. Just sidana praktiska konsekvenscr, vilka ocksi fir psyko-
logiska verkningar, gor det angeliget att fi denna fndring till stind
snabbt.

Herr SVANSTROM (c):

Herr talman! Efter herr Hammarbergs lugna och sansade antérande
nyss kanske man kan hoppas att den till synes nigot demonstrativa
stimningen bland cn del av socialdemokraterna har lagt sig. Fru
Lundblads anférande istadkom en mingd instimmanden, alla frin
socialdemokratiskt hall,

Vad som: har hiint ir ju faktiskt — om jag skall tvingas att berdra den
saken — atl vi f6érra dret friin den socialdemokratiska regeringen fick en
proposition som antogs av riksdagen. De minga som den gingen rdstade
for reservationen siliger sig nu inte ha lindrat uppfatining. Om jag antydde



detta, var det ett missforstind. Eftersom inga motioner viicktes, trodde
jag att man hadc anpassat sig. Herr Hammarbergs forklaring forefaller
rimligare, nimligen att man har anslutit sig till utskottets tanke att alitfor
kort tid gitt sedan det forra beslutet fattades.

Betriffande fréken Mattson ir det mojligt att jag missfdrstod iiven
henne, men jag har ocksi noterat att hon siiger sig ha mojlighet att pa
andra viigar in motionsledes komma fram till ctt yrkande. Jag ir
dvertygad om att lagutskottet och Sveriges riksdag fér tillfille att prova
férslag som kan framféras den viigen. Vi menar att det nu har gitt for
kort tid sedan beslutet fattades. Om (6rslag framkommer via en eller
annan utredning, tror jag att de efter ytterligare granskningar och
Gverviiganden i den ordning som brukar ske kan bli {oreméil fér prévning.

Jag vill till sist understryka att utskottet, som hiir sagts av bl. a. herr
Romanus, inte har definitivt motsatt sig denna iindring. Om vi héller
detta i minnet, tror jag att vi med stOrsta tillforsikt kan ga till den
kommande voteringen och dir rosta pd lagutskottets forslag.

Overliggningen var hirmed stutad.

Propositioner gavs pa bifull (ill dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Sjoholm och Israelsson, och forklarades den férra
propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Svensson i
Malmd begirt votering upplistes och godkiindes fdljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller Jagutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 1 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren Dbifallit reservationen av herrar Sjéholm och
Israelsson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam6ter ha rostat tor ja-propositionen. Da herr Svensson i Malmo
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav tdljande resultat:

Ja — 191
Nej — 116
Avstar — 18

§ 9 Atgirder for att undanrdja ekonomisk diskriminering av ikten-
skapet

Foredrogs lagutskottets betinkande nr 2 i anledning av motion om
atgirder £6r att undanrdja ckonomisk diskriminering av dktenskapet.

I detta betinkande behandlades motionen 1974:388 av herr Bohman
m. fl. (m) vari yrkats att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t anhilla att en
utredningen tillsattes med uppgift att se over lagar och térordningar isyfte
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att undanrdja férekommande ckonomisk diskriminering av dktenskapet i
jimforelse med andra samlevnadsformer.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsla motionen 1974:388.

Reservation hade avgivits av herr Winberg (m) och fru Lindquist (m)
som ansett att utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:388 hos Kungl. Maj:t
begirde atl en utredning tillsattes med uppgift ait se over lagar och
forordningar i syfte att undanrdja ekonomisk diskriminering av dkten-
skapet i jimf6relse med andra samlevnadstormer.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Till f6revarande utskottsbetiinkande har fru Lindquist
och jag fogat en reservation, som jag skall berdra nigot. Bakgrunden till
den 4r en partimotion frin moderata samlingspartict diir det begirs en
utredning med uppgift att se Over lagar och fGrordningar i syfle att
undanrdja férekommande ckonomisk diskriminering av dktenskapet i
jimfdrelse med andra samlevnadsformer.

Utskottsmajoriteten har inte velat gi med pd det hir kravet. Bide
majoriteten och minoriteten hiinvisar i det betinkande som vi nu
behandlar till vad som anfdrdes vid behandlingen av propositionen om
indring i dktenskapslagstiftningen f6rra dret. Frigan diskuterades ganska
utférligt i kammaren vid det tillfillet, och den hade ocksi diskuterats
med anledning av en interpellation av herr Burenstam Linder 1972, Jag
kan diirtér, herr talman, fatta mig ganska kort nu.

"Grundfrigan fér stillningstagandet i dag till det krav som har rests i
motionen och i reservationen ir om man anser att det férekommer
ekonomisk diskriminering av iktenskapet i jimfSrelse med andra
samlevnadsiormer. GOr man inte det, behdvs det ingen utredning. Nu vet
vi i alla fall att gifiermalsfrekvensen under senarc dr har sjunkit mycket
kraftigt. I lagutskottets betinkandc nr 20 f&rra dret {anns det ndgra
uppgifter om detta. 1966 ingicks det i vart land 61 000 dktenskap. Det
antalet hade 1971 sjunkit till 39 900 och 1972 «ill 38 500. Per tusen
invinare var det mellan 1966 och 1971 en minskning av antalet giftermil
varje ar frin 7,8 till 4,9. Nigon motsvarighet till den minskningen kunde
vi under samma tid inte konstatera i d¢ dvriga nordiska linderna. Det
méste finnas nigon speciell orsak till att minskningen sker hos oss och till
att den har blivit si stor.

I forra arets proposition om iiktenskapslagstiftningen uttalade fdre-
dragande statsridet att det borde vara mojligt att bevara dktenskapet som
den normala och naturliga formen {6r tamiljebildning for det helt
Overviigande flertalet miinniskor. Lagutskottet har i dr strukit under
detta,

All erfarcnhet visar att familjebildning inom dktenskapets ram dr den
mest stabila samlevnadsformen och den f#ir, som herr Lidgard och jag
framholl i reservationen till forra fdrets betiinkande, grundad pd ett
regelsystem som byggls genom arhundraden f6r att skapa trygghet dt
parterna.



Nir nu antalet ingingna dktenskap minskar och vi samtidigt vill bygga
pd dktenskapet som normal samlevnadsform, bdr man vidta dtgirder
gentemot vad som orsakar nedgingen, och det dr — till inte ringa del,
menar vi — utformningen av skatte- och sociallagstifiningen. De
studicsociala stodsystemen dr utformade si att de ger simre mojligheter
for personer gifta med varandra. De fOreskriver behovsprévning av
utgdende belopp mot bide egen och makes inkomst och formégenhet.
Del maste vara fel att reducering av studiesocialt stéd skall ske pi grund
av makes inkomst och f6rmdgenhet. Vi har i skattelagstiftningen den s. k.
faktiska sambeskattningen som i hég grad missgynnar gifta som arbetar i
eget foretag, jordbrukare, handlande och andra. Formogenhet och s. k.
B-inkomst beskattas olika beroende pi civilstind. Gifta pensiondrer fir
ligre folkpension. Fler exempel skulle kunna néimnas.

Nu siger ocksa utskotltsmajoriteien att social- och skattelagstiftningen
dr s utformad att i vissa situationer dktenskapet far std tillbaka for
annan samlevnadsform, och med det maste vl fOrstés att gifta personers
ekonomiska stiilining forsdmras i férhillande till om de inte hade varit
gifta. Utskottsmajoriteten siger samtidigt att man pd bide social- och
skattelagstifiningens omréde bor efterstriiva bestimmelser som har sddant
innehill att de inte piverkar kontrahenternas val av samlevnadsform.

Borde di inte konsekvensen av det resonemanget vara att atgarder
vidlas for att undanréja de ekonomiska nackdelar iktenskapet hir kan
innebdra? Jo, herr talman, det menar i varje fall fru Lindquist och jag,
och vi menar i likhet med motionirerna att hiir beh6vs en kartliggning av
nackdelarna for att vi sedermera skall kunna undanrdja detta.

Med det, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till reservationen.

I detla antdrande instimde herrar Lidgard och Schétt, fru Lindquist,
herrar Nordgren, Sdderstrdm och Nilsson i Agniis samt fru Jacobsson
(samtliga m).

Herr QLSSON i Sundsvall (¢):

Herr talman! Nir riksdagen i fjol behandlade propositionen med
forslag till indring i giftermdlsbalken behandlades dven motioner rdrande
frigan om eventuellt {6rekommande diskriminering av iktenskapet i
skalle- och sociallagstiftningen. Liksom en del andra frigor rdérande
dktenskapslagstiftningen som var foremal for beslut i fjol dterkommer
dven i 4r motionsyrkandet om att en siirskild utredning skall tillsiittas
med uppgift att se Gver lagar och férordningar i syfte att undanrgja
forekommande ekonomisk diskriminering av #dktenskapet i jimfGrelse
med andra samlevnadsformer. Utskotiets stiliningsiagande i dr i denna

friga bygger helt pé fjolarets, som liksom Adrets betinkande stéddes av '

samtliga ledaméter i utskottet med undantag av de moderata.

Huruvida aktenskapet som samlevnadsform ir diskriminerat i skatte-
och socialférsikringslagstiftningen har diskuterats vid olika (illfillen, och
uppenbart torde vara att det i vissa situationer dr ekonomiskt fordelaktigt
atl vara gift, i andra fall att enbart vara samboende.

Jag skall hir inte ta {ram excmpel pd bestimmelser som dr gynnsamma
eller ogynnsamma i de olika fallen utan vill enbart hiinvisa till en friga,
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dir de tre icke-socialistiska partierna i flera ir arbetat for att £ till stind
en &ndring, nimligen nidr det giller den faktiska sambeskattningen for
makar som arbetar i gemcnsamt fSretag. Aven f6regdende talare har
berdrt denna fraga.

1 centerns partimotion i fjol i anledning av propositionen tog vi bl. a.
upp de frigor vi nu behandlar och framhéll, att det dr oacceptabelt att
skattesysternct och olika slag av ekonomiskt samhiillsstdd far ha en sidan
utformning att makar i iktenskap kan vara simre stiillda in samboende
ogifta. Men vi framh6ll 1 motionen ocksi att vi inte heller ville {6rorda att
iktenskapet prioriteras i dessa sammanhang. Det fastsfogs i motionen att
skatte- och sociallagstiftningen bodr vara neutral. Utan att niirmare g in
pd fragan om skatte- och sociallagstiftningen betonade vi, att det
framstod som en naturlig och angeliigen uppgift fér familjelagssakkunniga
att i sitt fortsatta arbete klarligga forhallandena i dessa avscenden.
Fjoldrets proposition om indringar i giftermilsbalken byggde ju pa
familjelagssakkunnigas delbetiinkande. De¢ sakkunniga fortsitter sitt
arbete for att utreda frigorna om dktenskapets ekonomiska ritisverk-
ningar, och de kommer enligt uppgift att ta upp spSrsmilen om
neutralitet mellan olika samlevnadsformer i den lagstiftning som hir
diskuteras.

1 fjolarets proposition berérdes iiven dessa frigor, och féredragande
statsradets principiella uppfattning var att man vid utformning av regler
om skatter och sociala fdrminer i mojligaste man borde undvika att ge
reglerna ett sidant innehdll att minniskor forlorar pd att vara gifta eller
vinner pé att skiljas.

1 fjolirets utskotisbetiinkande uttalades alt man inte med fog kunde
hivda att iiktenskapet diskrimineras, men man framholl att dktenskapet i
vissa situationer har {Srsteg, i andra situationer i viss mén far sti tillbaka
f&r annan samlevnadsform. Resultatet forklarades av svirigheterna att for
varje lagstifiningsomrade finna limpliga och ldtt konstaterbara kriterier
for att ange om dktenskapsliknande samlevnad foreligger eller inte i det
enskilda fallet. Utskottet avstyrkte motionen i fjol och utgick frin att
familjelagssakkunniga vid sitt utarbetande av torslag till dndrade regler
f6r dktenskapets ekonomiska riittsverkningar skulle komma att under-
soka hur dessa regler farhdller sig till annan lagstiftning som ekonomiskt
péiverkar dktenskapet,

Denna skrivning i fjolarets betiinkande tillgodosig i stort sett kraven
pd denna punkt i centermotionen. 1 ctt sirskilt yttrande i fjol
poiingterade centerns representanier jiimte utskottets divarande ord-
forande, folkpartisten Daniel Wiklund, nir det giller allminna syn-
punkter pd iktenskapet vikten av att man i dessa frigor férséker uppni
en ncutralitet mellan olika samlevnadsformer.

Herr talman! Vi har nu att ta stillning till en partimotion frin
moderaterna med samma yrkande som i fjol. Utskotismajoriteten, som
alltsi bestir av dc fyra Ovriga parliernas represenianter, hiinvisar till
fjoldrets uttalanden och beslut av riksdagen och finner att inget nytt har
intriffat som nu féranleder indrat stillningstagande.

Jag vill betona vikten av att de frigor som hir har tagits upp verkligen
kommer att 10sas. Alla riksdagspartier synes vara ense om at{ skatle- och
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frigorna. En sidan skulle ju knappast paskynda klarliggandel av de
problem som vi vill ha belysta. 1 stillet bdr vi inviinta resultaten av
familjelagssakkunnigas fortsatta arbete och se den kartliggning av dessa
problem som de kommer att gora.

Med dessa ord, herr talman, yrkar jag bifall till lagutskottets
hemstiillan,

Herr WINBERG (m) kort genmile:

Herr talman! Jag vill berdra tre punkter helt kort.

For det f6rsta: Det hiir pistiendet att dktenskapel diskrimineras dr
inget som moderata samlingspartiet har hittat pa, utan det har framkom-
mit i atskilliga ytiranden. Jag hiinvisar till flera remissinstanser som
yttrade sig 6ver familjelagssakkunnigas betinkande Familj och dktenskap
I.

For det andra: Det sdgs ibland att iktenskapet ndr det giller de
ekonomiska konsekvenscrna har bide f6r- och nackdelar. T och for sig
kan det ligga nagonting i det, men det intressanta hiir ir vil dnda att {6r-
och nackdelar kommer vid olika tider och under olika férhillanden, Man
kan inte giirna begiira att ungdomar skall — och vi vet att de inte gor det
heller — sitta och viga f6r och emot och kanske gifta sig dirfor att vad
som direkt och omedelbart framstar som nigonting negativt eventuellt
skulle kunna bli en fordel i framtiden, om vissa forutsiittningar uppfylls.

For det tredje: Nir det giller familjelagssakkunnigas vidare arbete ir
det vdl dnda sa, att de har till uppgift att utreda iiktenskapets civilriittsliga
verkningar 7 olika sammanhang men inte dess skatteriittsliga och
socialrittsliga verkningar. Just med hiinsyn till de direktiven menar vi att
man inte girna kan férvinta att familjetagssakkunniga kan komma att
foresla nagonting direkt i den hér frigan.

Herr OLSSON i Sundsvall (¢) kort genmiile:

Herr talman! 1 vad giller vikten av att undanrdja ecventuell disk-
riminering i ena eller andra riktningen dr det enighet mellan oss som
foretrider majoriteten och reservanterna i den hiir frigan. Det framgir
tydligt av utskottsskrivningen bide i dr och i fjol. For centerns del visas
det klart och tydligt av den partimotion som vi vicktle i fjol och det
sirskilda yttrande som sedan fogades till utskottsbetdnkandet och som
jag iven berérde nigot i mitt inldgg.

Frigan giller hur vi skall fi de hir problemen kartlagda. I riksdagens
uttalande i fjol, som utskottsmajoriteten ju hinvisar till i ar, {Srutsitts att
familjelagssakkunniga skall kartligga dessa frigor, och enligt uppgift
kommer de att gdra detta. Vi tror att vi biist och snabbast fir de hir
problemen klarlagda genom de dtgidrder som familjelagssakkunniga vidtar.

%]
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Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! Frigan om diskriminering av iktenskapet har ganska
stora mdjligheter att bli en form av féljetong hiir i riksdagen. Mot
bakgrunden av den situation som i dag rider f6r unga ménniskor —
nedgingen i dktenskapsfrekvensen osv. -- har man i cn &nskan att inte
diskriminera de icke gifta i minga fall slagit dver dt andra sidan och
dstadkommit forordningar och lagar som i och fér sig kan uppfatias som
diskriminerande for dktenskapet och de gifta.

Men frigan dr om tiden inle ir mogen att i stillet tala om otillborligt
gynnande av sammanboende, nir man beddmer de hiir fragorna.
Divarande statsridet Odhnoff svarade pd cn interpellation hiir i kam-
maren 1972, och hennes interpellationssvar har blivit nigot av en bibel
for socialdemokraterna i denna friga. Lagutskottet hinvisade till detta
interpellationssvar {6rra dret, och detsamma gor lagutskottet i sitt andra
betinkande i ir. P4 s. 2 i betiinkandet citeras vad utskottet skrivit 1973:
"Det framstdr ocksd 6r utskottel som sjilvklart atl man vid utform-
ningen av regler om skatter och sociala féorméner i mojligaste min bor
undvika att ge reglerna ctt sidant innchall atl minniskorna férlorar pd att
gifta sig eller vinner pd att skiljas eller vice versa.”

Ja visst, men att detta dr svdrt innebiir ju inte att man har, som jag
beddmer det, gjort nigra sirskilt stora anstringningar fér att klara
problemet. Sedan 1973 har vi t. ex. fitt mojlighet till bostadstilligg for
barnlésa hushill. Det innebiir att ensamstiende eller samboende eller
gifta numera har ritt till bostadstilligg. Nir Stockholms stad skickade ut
bestimmelserna for det hir dret konstaterade man — och tog ocksd
stillning till — att det i vissa fall f{6rekom samboende. Som underlag {6r
berikningen for gifta skall givetvis ligga makarnas gemensamma inkomst.
Hir kan man inte ha en rittslig likstillighet mellan samboende och gifta,
eftersom barn saknas., D3 siiger man i stiillet att i fall av samboende skall
den e¢na parten riknas som inneboende.

Ett litet exempel. Tvad makar, av vilka den ena inte tjiinar si mycket
medan den andra har en hog inkomst, har naturliglvis ingen mdjlighet att
fi bostadstilligg niir de ir gifta med varandra. Vi forutsiitter att de i
stillet dr samboende och atl kontraktet {or ligenheten tecknas av den
som har den 1iga inkomsten. Lag inkomst och ganska hdg hyra ger henne
— jag ber om ursiikt att jag anviinder det pronomenet hir — mojlighet till
bostadstilligg. Om hon sammanbor med nigon som har hogre inkomst ir
han innebocende, och det Jir innebiira atl hennes inkomst skall riiknas upp
med omkring 3 000 kronor per dr. Hon far fortfarande bostadstilligg.

Det ir ndgot nytt som har hiint sedan statsridet Odhnoff gav svaret pa
den nidmnda interpellationen. I {riga efter fraiga kommer detta problem
om samboende och #kta makar upp. Det dr kanske riktigt att det
diskuteras i riksdagen. Vi kommer ndmligen att bilda tva ldiger, dir det
ena klart anser att vi skal] sld vaklt om iktenskapet si till vida att man i
alla fall icke skall bli missgynnad genom att gifta sig. Det tycker jag ir en
mycket ansprikslés begidran. Frin moderata samlingspartiets sida miste
viitraga efter frdga konstatera att vi inte kan fa geh6r (Or detta virt krav.

Det har blivit inne att inte gifta sig. Jag vill inte pd nagot sitll ligga
moraliska eller andra aspckter pd frigan om iktenskap eller inte



dktenskap. Men genom mitt arbete i familjelagssakkunniga har det blivit
fullstindigt klart f6r mig, om jag inle visste det av tidigare erfarenhet,
herr talman, att dktenskapet idr tillkommet fOor att underlitta samlev-
naden mellan makarna och for att underldtia deras situation i det stora
samhillet utanfor familjen. Det ir dirf6r en 6nskan hos mig att hjilpa de
unga minniskor, som vill hilla samman f&r livet, att ingd iktenskap. D4
dr det ocksd en del av mitt politiska ansvar att se ill att det inte innebér
att de fir det siimre i nigot avseende.

Herr talman! Jag skall be att fi godra en travestering av vad Hjalmar
Gullberg skrev 1933 isin diktsamling Kéarlek i tjugonde seklet. Han skrev:
”Att gifta sig -- man iir vil inte dum, vi imnar ha var frihet i behall.” Men
eftersom jag hér till dem som menar att trohet och sidant inte ir
beroende av de yttre formerna, si anser jag att det hiir inte lingre ir en
frihetsfriga. 1 stillet plstér vi som dmnar rosta fér reservalionen: "Att
gifta sig - man ir viil inte dum, vi &mnar ha virt viilstdnd i behdll.” Det ér
tyvirr s minga av dagens ungdomar mdste resoncra.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag hade inte tiinkt delta i den hir dverlidggningen, men
ndr jag hor min kamrat i familjelagssakkunniga, fru Sundberg, kan jag
inte 1ata bli alt reagera mot den bild av debatien som hon ger.

Fru Sundberg siger att det hiir kommer att bli en fljetong, och att
det finns tva ldger. Det ena ligret, ddr hon placerar sig sjilv, beskriver hon
si hir: Det 4r vi som vill gynna iiktenskapet sa till vida att man inte skall
missgynnas genom att gifta sig. Detta dr siledes fru Sundbergs liger. Men
vad tycker di det andra ldgret enligt fru Sundberg? Det fick vi inte hora.

Det dr ju ingen som anser att man skall missgynnas genom att gifia sig.
Situationen dr — om jag skall ge min bild av debatten — att i ena sidan
har vi uppfattningen att man varken skall missgynnas eller gynnas genom
atl gifta sig, utan att skatte- och sociallagstiftning si langl det ir praktiskt
mojligt skall utgd frin den faktiska situationen. A andra sidan har vi fru
Sundbergs liiger, som vil egentligen innerst inne haller med om detta,
men som tycker att det ir politiskt matnyttigt att driva en kampanj pa
temat att dktenskapet dr diskriminerat, och som dirfoér kommer att géra
detta till en foljetong. Sa tror jag det verkliga liget ir och s kommer det
nog Lyvirr att vara hir i riksdagen dnnu ett bra tag. Ty det hir omradet ir
snirigt — det dr svirt att skingra missuppfattningarna niir de nu har
uppstatt.

Var och en som har sysslat med detta — och det har ju fru Sundberg
gjort — vet att i vissa avseenden dr de gitta siimre stillda och i andra
avseenden ir de bittre stillda. Om man gor nagot slags ekonomisk
totalbild tror jag att man ndrmast kommer fram till att totalt ckonomiskt
sett dr dktenskapet gynnat, bl. a. pi grund av | 800-kronorsavdraget vid
beskattningen, som slir igenom eftersom det ir si minga som kan
utnyttija det.

Fru Sundberg siger att i sin 6nskan att inte diskriminera de icke gifta
har man slagit dver och pd senare tid genomfért reformer som otillborligt
gynnar de icke gifta. T vilka sammanhang sker det? De tvd exempel som
nimnils hir giiller sidant som vi varit cnsec om tidigarce: den faktiska
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sambeskattningen och studiefinansicringen. Dir ér del ju inte si att man
har infért ndgra bestimmelser pd senare tid for att gynna de icke gifta,
utan det dr gamla saker som man nu successivt hiller pd att rérsdka
komma till ritta med.

Det stir i reservationen att “den sjunkande dktenskapstrekvensen i
helt Sverviigande grad madste ha sin orsak i att ungdomen blivit alltmer
medveten om att skatle- och sociallagstiftningen ir utformad sé, att
dktenskapet i minga fall diskrimineras™. Enligi reservanterna mdste det
alltsd vara av denna orsak som dktenskapsfrekvensen har sjunkit. Om nu
fru Sundberg, som ir sakkunnig pd omradet, tinker rosta fér reserva-
tionen skulle jag vilja veta: Var finns beviset {6r att det dr detta som ir
den domincrande orsaken till att dktenskapsfrekvensen har sjunkit? Jag
har intresserat mig for de hiir fragorna i samma utredning som fru
Sundberg under omkring fyra ir, och jag har innu inte stott pd nigot
sidant bevis.

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! Herr Romanus och jag har gemensamt forsdkt att i var
ulredning fi fram just bakgrunden och orsakerna till den nedging i
ik tenskapsfrekvensen som har konstaterats och som fortsiitter. Men av
politiska eller andra skil har vi dnnu inte fitl fram det materialel.
Diiremot ir det — och det vet herr Romanus — nir det giller . ex. de
studerande helt klart att ett mycket viktigt skil f6r manga av dem att
inte gifta sig ir studiemedlens utformning. Herr Romanus och jag har
dessutom fitt tillging till vittnesbord som klargdr att den saken spelar en
betydelsefuli roll.

Jag vill emellertid personligen deklarera att jag inte ir dvertygad om
att det spelar en avgdrande roll -~ som det stir i reservationen. Och
orsaken ftill att jag inte tror det sammanhinger med mitl svar pd herr
Romanus’ friga: Vilket &dr det andra ligret? Det andra ligret, herr
Romanus, ir alla de som vill riva ner det bestdende samhillet och som ser
iktenskapet och den giflta familjen som ett hot och som en del av
borgerligheten i dess gamla bemiirkelse, dvs. de unga radikala, viinster-
grupperna osv. De utgdr det andra ldgret. Och mellan de bida ligren {6rs
det en kamp om vilken iiktenskapets stillning dr i samhillet i dag. Jag
tror inte att herr Romanus idr omedveten om att det rider en sidan
kamp.

Nir man lyssnade till herr Romanus’ inligg i 6vrigt kunde man fi den
uppfattningen att han ville yrka bifall till reservationen, eftersom han
talade om den snirighet och de svarigheter som finns pd detta omride.
Vad man begir i reservationen ir ju en utredning {or att klarligga dessa
saker. Dirfor tycker jag det dr mirkviirdigt att de som dér klart medvetna
om vilket enormt problem vi hiir rér oss med motsitler sig utredning for
alt klara upp frigorna. Dirfér var jag ndgot {orvinad Over att herr
Romanus inte yrkade bifall till reservationen vid lagutskottets betinkan-
de nr 2.



Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Fru Sundberg sade alldeles riktigt att vi tillsammans har
striivat cfter att ti medel for att underséka orsaken till den neddtgiende
iktenskapsfrekvensen. Jag hoppas ocksi att vi kommer att {3 de medlen.
Och det kan viil vara begripligt frin mina utgingspunkter, cftersom jag
inte vill gbra nigot tvirsiikert uttalande om vad som ir orsaken. Men att
fru Sundberg begir pengar for att gdra en sidan undersékning, om hon
stéder reservationen, forstfir jag inte. Dir iir man ju redan pa det klara
med i6sningen. Reservanterna har redan uttalat att man vet vad som ir
den dominerande orsaken till att #dkienskapsfrckvensen har gitt ned.
Visscrligen sade fru Sundberg att hon inte hell instiimmer med vad som
sigs 1 den meningen, men den ir central for hela reservationen. Det dr ju
den som ni bygger hela er kampanj pa.

Fér de studerande ir studicmedlens utformning en mycket viktig
orsak, sade fru Sundberg. Ja, det kan jag ocksd tinka mig, niir det giiller
miinniskor som dirckt kan se hur mycket de t6rlorar i studiemedel pi att
gifta sig. Men savitt jag vet finns del inga beligg tor den saken. Den
uppsats som har gjorts pd juridiska institutionen i Uppsala stéder inte
denna feori.

Sedan undrade fru Sundberg varfor jag inte stdéder reservationen. Som
jag sade gOr jag inle det, didrfér att den dr ett led i moderata
samlingspartiets osakliga kampanj pd temat att vi hiir har att géra med en
diskriminering av iiktenskapet. Om ni i stiillet hade sagt: Lit oss kartligga
hela denna friga, sd at{ vi kan ta bort bide sidant som innebir en
diskriminering av dktenskapet och sidant som diskriminerar dem som bor
tillsammans wlan atl vara gifta - ja, di hade det inte blivit nigon
reservation. D& hade det inte blivit tvd liger. Dd hade vi sluppit hela
denna fdljetong, och di hade vi siikerligen funnit att vissa problem skall
utredas av familjelagssokkunniga, att t. ex. studiefinansieringen skall 18sas
i sitt sammanhang, att problem som giller skatterna skall 16sas i
skatlteutredningen osv.

GOr inte detta till en fraga om utredningsteknik, fru Sundberg, Hir ir
det frdga om en politisk kampanj, som ni bedriver pi mycket osaklig
grund!

I'ru SUNDBERG (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill inte lata detta sista utlialande av Gabriel
Romanus std oemotsagt. Om herr Romanus kiinde till vart agerande nir
det giller familjelagstiftningen sedan lingt tillbaka i tiden — langt fore
den tid da herr Romanus kom med i riksdagen — skulle herr Romanus
kunna hitta en klar, entydig linje i det. Herr Romanus som sjilv ir
folkpartist — atskilliga folkpartister delar vart synsiitt — beskyller oss for
att i dag gd ut med nigon form av ny politisk aktivitet i dessa frigor.
Denna kampanj ir inte politiskt betingad annat in si till vida att vara
viljare har riitt att fi veta var moderata samlingspartiet stir i dessa fragor,
och det dr vi inte ridda for att tala om, dven om vi dd av Gabriel
Romanus beskylls for politisk osaklighet.
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Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag menar inte alls att ni dr ridda f6r att bedriva den hir
kampanjen. Ni tror naturligtvis att ni har nytta av den. I verkligheten vet
nog alla som har f6ljt den hir politiska debatten att den startade med
herr Burensiam Linders upptickt av den sjunkande gifterméilsfrekvensen
och hans tolkning av den, som nu aterfinns i reservationen, nimligen att
orsaken till att minniskor slutat gifta sig #r att de tror att de férlorar
ekonomiskt pa giftermédl. Man behd6ver inte bedriva nigon historieforsk-
ning for att se att den hiir kampanjen #r en ganska isolerad foreteelse,
som pagitt under en kort tid.

Moderata samlingspartiets stindpunkter i sak i denna fréiga ir flytande
och svira att {4 grepp om. Ena minuten siger ni att det féreligger en
diskriminering av &ktenskapel, andra minuten siger ni att vad ni
egentligen vill ha fr ett gynnande av dktenskapet, men det skall tydligen
bara innebiira atl det inte skall diskrimineras. Om man gir in pd de olika
sakfrigorna tror jag att mdinga folkpartister 4r ense med minga i
moderata samlingspartict. Det jag vinder mig mot ir {6rsdken att gdra
ideologi av det och bara tala om de sammanhang dir dkienskapet &r
diskriminerat och inte om de sammanhang dir iktenskapet dr favoriserat,
t. ex. 1 800-kronorsavdraget.

Fru Sundberg siiger att det andra ligret” utgdrs av ndgra radikala
vinstergrupper som vill riva ned det bestdende sumhillet och som ser
dktenskapet som ett hot mot sin revolutionira strivan. Ja, men det 4r ju
inte dem ni debatterar med hiir i kammaren. Hir ir det friga om partier
som anser att social- och skattelagstiftningen skall utformas si att man
tar hinsyn till den faktiska situationen. Viinder ni er mot dem, maste ni
ocksd ta upp och diskutera sakfrigorna. Vill ni ta bort det siirskilda stdd
som i dag finns t.ex. for ensamstidende forildrar och som, om det
missbrukas, kan uppfattas som en diskriminering av fktenskapct? Ni
maste alltsd ge er in i en konkret debatt om vad ni vill gora. Men det gir
liksom inte riktigt in i den kampanj som herr Burenstam Linder startade.

Fru SUNDBERG (m) kort genmiile:
Herr talman! Det ér just for att klara ut dessa saker som vi vill ha en
utredning.

Herr HAMMARBERG (s):

Herr talman! Jag hade inte tinkt ligga mig i den hir (ritan, men
alldcnstund jag tillhér majoriteten i utskottet fann jag anledning att ta till
orda niir fru Sundberg beskrev >’det andra ldgret”. Jag vill erinra om vad
utskottet siger i sitt betiinkande: ”Enligt utskottets mening borde dock
eftersiriivas att skatteregler och bestimmelser om sociala férminer &ver
huvud taget fir sidant innehdll att de inte piverkar kontrahenternas val
av samlevnadsform.” Det stimmer ritt daligt med den beskrivning fru
Sundberg gav av “’det andra ligret”; hon talade om viinsterelement och
liknande.

Fru Sundberg sade i sitt forsta inligg att vi haller pa att skapa ett
otillbérligt gynnande av de sammanboende. Det ir nog bara i ctt fatal fall
man siitter sig ned och gor en ckonomisk kalkyl och med utgangspunkt



i den beslutar sig for om man skall bli sammanboende eller om man
skall gifta sig. Jag tror att det ir helt andra kriterier som avgdr vilken
stillning man tar till samboende eller iiktenskap. Jag tror att det dr en
samvetsfraga f6r minga minniskor, och vi har anledning att respektera de
minniskornas tankegingar. Om de vill vilja den samlevnadsform som de
tycker stimmer biist 6verens med deras samvete skall de i gdra det. Vi
skall ocksd strdva efter att ordna virt samhiille si att det dr ncutralt i
forhallande till samlevnadsformerna.

Fru SUNDBERG (m) kort genmile:

Herr talman! Jag vill girna instimma i herr Hammarbergs krav pa
neutralitet, Det &dr just det vi vill ha.

Men jag begiirde ordet for att svara pi det herr Hammarberg sade om
det andra ligret. Jag klargjorde att denna kamp, for det kommer att bli
en torm av kamp, kommer att fortsitta i samhillet och ddrmed ocksé
aterspeglas i riksdagen — dirf6r att det frin vissa radikala viinsterelement
drivs en klar propaganda gentemot dktenskap och familj. Jag har inte sagt
att de som hadr inte rostar pa reservationen skulle tillhdéra den
vinsterfalangen.

Fru tredje vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Det finns vissa tillfdllen hir i riksdagen ndr man har
stora svarigheter att résta pd nagot av de alternativ som ligger pd bordet.
Jag maste siga att den debatt som {6rts hiir inte har gjort saken littare.
Sasom herr Hammarberg sade finns det en mening i utskottsbetinkandet
som ir mycket riktig och bra. Dir heter det att man boér efterstriiva “att
skatteregler och bestimmelser om sociala torméaner éver huvud taget far
sidant innehdll att de inte paverkar kontrahenternas val av samlevnads-
form™,

Men det ir samtidigt helt riktigt, som det sagts i debatten, att det —
om man skall komma fram till nigot i den riktningen -- inte ricker att
lita till familjelagssakkunniga, eftersom de inte har ritt enligt sina
dircktiv att ta upp alla de friagor som hiir iir aktuella. Diirfér skulle jag
egentligen vilja stédja utredningskravet som finns i reservationen, men
det som da skapar betinkligheter dr att man diir i stiillet bara talar om
diskriminering av #ktenskapet, nir vi vet att det i all vir lagstiftning
férckommer diskriminering i olika riktning — ibland av dktenskapel och
ibland av icke-iktenskapet. Om man verkligen skall komma framit miste
man fa bort alla slag av diskriminering.

Jag tror att iktenskapet dr och kommer att vara den naturliga
samlevnadsformen. Men de 6vriga samlevnadsformerna ir ocksd tilldtna,
och dii dr det nodviindigt att ordna det si att det inte férekommer
diskriminering i nigon riktning. Nir vi som allra hetast diskuterade
sambeskattning eller icke sambeskattning, intérde vi fran vart hill den
individuella principen. Det blev till slut i varje fall ctt steg pa viig mot
individuell beskattning. Men det skedde forst cfter stor kamp — inte
minst mot sidana som nu finns foretridda i reservationen i dag.

Men det finns mycket kvar att gbra, och det ir omdjligt att t6ra denna
debatt om man inte tar fram de olika diskrimineringar som fortfarande
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finns. Vi skall inte blunda for att t. ex. gifta fortfarande har m&jligheter
att gdra det siirskilda avdrag, som herr Romanus talade om, men ocksi
atl utnytija t. ex. kapitalskatteavdrag, f6rsikringsavdrag och avdrag (or
underskott i férvirvskiilla — som dessulom iir en alldeles ovanligt stor
skatteflykismojlighet sdsom vara regler tillimpas i dag. Sddana avdrags-
mojligheter giller {6r gifta men inte {or ogifta. Om vi gjorde en rensning i
lagstiftningen skulle inte inkepensionen férekomma i fortsiittningen,
eller ocksd skulle den finnas kvar, men vid sidan om den skulle ocksd
ogifta som tar hand om f6rildrar och syskon och sjuka barn fi en
pension motsvarande fnkepensionen. Detta ir anledningen till atf
folkpartiet frin dessa utgdngspunkter har foreslagit en allmiin egenpen-
sion. Folkpensionen skulle inte utgd pd det sitt den gor i dag, utan vi
skulle fa individuell folkpension osv.

Jag delar helt uppfattningen att nigontling behdver goras &t frigan,
men jag fror att man kommer helt snett, om man bara talar om
diskrimincring av iiktenskapet — diskrimineringen gir at olika hdll. Kan
man diremot cnas om att i all lagstiftning gi in fér den individuella
principen, tror jag att man iir pad ritt spér.

Herr SVANSTROM (¢):

Herr talman! Jag begiirde ordet niir debatten mellan herr Romanus
och fru Sundberg: pigick som mest. Det ir klart att det blev litet
forvirrande att hora tvd ledamoter av en statlig utredning drabba samman
pa det sittet.

For utskottets vidkommande vill jag deklarera, som det stir i var text,
att vi fOrutsiitter att familjelagssakkunniga skall ta upp de ekonomiska
spérsmilen. Jag ir visserligen vil medveten om att dir inte kan
framliggas detaljerade fOrslag i alla de forfattningsregler som kommer att
berdras i ett sidant sammanhang, men jag hoppas att det skall vara
mojligt f6r kommittén att berdra samtliga de spdrsmil som hér samman
med idktenskapet och makarnas ekonomiska situation, iven om den av
vissa skil dr térhindrad att framldgga konkreta torslag. | térvissningen
att utredningen kommer att ta upp de hiir spdrsmilen vill utskotts-
majoritelen inviinta den vidare utvecklingen hirvidlag.

For att inte ndgot missférstind skall kvarsti med anledning av
uppdelningen i tva olika liger vill jag till sist siiga att jag personligen
gjdlvfallet tillhdor dem som inser det stora vardet av dktenskapet som
samboendeform. Det ir emecllertid inte detta frigan giiller nu, utan att £
en rittvis ckonomisk utvirdering av de olika samlevnadsformerna.

Jag ber att fa instimma i yrkandet om bifall till lagutskottets
hemstiillan i betinkandet nr 2.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bitall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen av herr Winberg och fru Lindquist, och forklarades den
férra propositionen vara med Jverviigande ja besvarad. Sedan herr
Winberg begirt votering uppldstes och godkiindes féljande voterings-
proposition:



Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 2 rdstar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Winberg och fru
Lindquist.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Winberg begirde
rstrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 263
Nej — S0
Avstar — 9

§ 10 Foredrogs lagutskottets betinkande nr 3 i anledning av motion
angiende inskrinkning i mojligheterna till godtrosforviry.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 11 De homosexuellas familjerittsliga stillning

Foredrogs lagutskottets betdnkande nr 4 i anledning av motion
angdende de homosexuellas familjerdttsliga stillning.

I detta betinkande behandlades motionen 1974:199 av herr Svensson
i Malmo m. fl. (vpk) vari yrkats att riksdagen med understrykande av sitt
beslut frdn juni 1973 skulle uppdra it regeringen att i limplig form avge
en samlad rapport over de homosexuellas situation i samhiillet och
framligga forslag till 16sning av de i sammanhanget aktuella problemen.

Utskottet hemstdllde att riksdagen skulle avstd motionen 1974:199.

Reservation hade avgivits av herr Israelsson (vpk) som ansett att
utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:199 skulle anhalla att
Kungl. Maj:t i limpligt sammanhang avgav en samlad rapport Gver de
homosexuellas situation i samhiillet och framlade forslag till 16sning av de
i sammanhanget aktuella problemen.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Behandlingen av minoriteter dr alltid en miitare pa ett
samhilles karaktir. For auktoritdra krafter har det varit en gammal taktik
att gdra minoriteter till syndabockar. Judar, zigenare, vinsterintellek-
tuella och homosexuella har gjorts till kollektivt objekt fér reaktionens
hets och forfoljelse. Det mirktes inte bara under Hitler och McCarthy.
Det mirktes ocksd under hetsen mot homosexuella i Sverige pi
1950-talet, en hets som sammanfoll med det kalla krigets politiska
stimning.
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Foérdomarna mot de homosexuella sitter djupt. Den allmidnna smi-
borgerliga inskriinktheten och ridslan fér det som ir olika f8renas med
en ménghundrairig sexualfientlighet och moralism, i vilken kyrko-
traditionen spelat en drivande roll. Den sexualsyn som inprintats i alla
dldre generationer har foga av Kristi vidsyn men desto mer av Pauli
intolerans. Sviterna av denna tradition gor sig fortfarande starkt gillande.
Det ir litt att i riksdagen fi diskussion om andra minoritetsproblem.
Ingen betraktar ens undermedvetet samer eller invandrare som ndgot
onaturligt eller skrimmande. Men innu kéinner manga infér homo-
sexualiteten antingen valhiint frimlingskap eller undvikande ovilja. Hade
inte vpk vid vdrens familjerittsreform tagit upp frigan om de homo-
sexuella, skulle den dver huvud inte blivit diskuterad. Lagutskottet hade
da inte fitt tillfille ati gora det toleranta principuttalande som man i dag
med ritta ir stolt dver.

Samhillet har en mycket gammal skuld till de homosexuella. Dessa
fordrar nu sin ritt av oss. Det ir dirfor skil att pd allvar diskutera inte
bara aliminna principuttalanden utan ocksd de mer konkreta former i
vilken skulden skall betalas.

De homosexuella ir ingen liten minoritet. Utlindska undersdkningar
giorda under sociologiska forhallanden som ligger relativt niira de svenska
ger vid handen att det i Sverige finns en kvarts miljon minniskor som ir
uteslutande homosexuella. Hela 10 procent av en befolkning kan
fdrutsittas ha haft homosexuella forbindelser under nigon samman-
hingande period i sitt liv. Och inte mindre dn var tredje ménniska kan
fdrutsittas ha haft tillfilllig sidan férbindelse. Jag misstiinker att sidana
sifferproportioner forvinar bade regering och lagutskott, och jag tror att
man allmint starkt underskattar det antal méanniskor som berdrs av
fragan.

En G6vervildigande majoritet av nutidens vetenskapliga expertis har
bestimda uppfattningar, styrkta av grundliga undcrsdkningar om homo-
sexualitet. Homosexualitet dr inget perverst eller mindervirdigt. Homo-
sexualitet dr ingen egenart, som man medicinskt kan eller bdr behandla.
Den homosexuelle dr annorlunda in den heterosexuelle enbart i friga om
den fysiska sidan av sexualiteten. Homosexualitet dr en avvikelse frin
majoritetsbeteendet endast i en mycket strikt statistisk bemirkelse. Den
befordrar bevisligen inte nigra speciella konflikter eller karaktirsdrag hos
de homosexuella. Den gor inte de homosexuella socialt eller moraliskt
annorlunda. I den min homosexualiteten skapar problem dr det pd grund
av de heterosexuellas férdomar och de hirskande samhiilleliga forhallan-
dena. Praktiskt taget alla forskare ir nu ocksd ense om att orsakerna till
ett homosexuellt beteende absolut inte ligger i att den homosexuelle som
minderérig “férforts” av andra homosexuella. Man kan inte "férfdras”
till homosexualitet. Orsakerna till den ligger vida djupare in si.

Allt detta talar klart i en bestimd riktning: ett kultursamhiille bdr inte
virdera homosexuella annorlunda &n man virderar heterosexuella.
Formen av sexualitet ir socialt och etiskt helt irrelevant.

Riksdagen har forklarat att homosexuell samlevnad ir frin samhillets
synpunkt fullt acceptabel. Det var forsta gingen ett svenskt statsorgan
gjorde en deklaration av denna inneb&rd. Men riksdagen konstaterade



ocksi iviras, att de homosexuellas situation borde uppmirksammas och i
Iimpligt sammanhang bli féremal for utredning.

Det ir riktigt som det i foreliggande betiinkande konstaterats, att
nigon formell begiiran inte riktades i den frigan till regeringen. Men att
riksdagen uttalar en mening fir ju d andra sidan inte tolkas sé, att det star
regeringen fritt att fista avsecende vid den uttalade meningen eller ej. Det
ir emellertid vad regeringen har gjort. Négot nytt har inte sedan maj
1973 hiint frin regeringshall. Redan denna passivitet ir ganska anmirk-
ningsviird. Men regeringen har ocksd direkt desavouerat riksdagen pi
Atminstone en viktig punkt. Riksdagens uttalande frin i viras hinvisade
uttryckligen till de synpunkter som i saken framf&rts av socialstyrelsen.
Och socialstyrelsen hade uttryckligen framfort att de homosexuellas
problem borde tas upp av familjelagssakkunniga i deras fortsatta arbete
pa att reglera samlevandes rittsliga och ekonomiska situation. Riksdagen
har alltsé klart menat, att de sakkunniga skulle utreda dessa problem dven
for de homosexuellas del.

P& denna punkt har regeringen gitt emot riksdagens beslut. I brev till
Riksférbundet for sexuellt likaberéttigande hiinvisar nimligen rittschefen
i justitiedepartementet till statsridet Lidboms uttalande vid regeringens
foredragning, “att familjelagssakkunniga har till uppgift att syssla med de
vanliga iktenskapen och deras problem, att de sakkunniga har ett
besviirligt arbete framfdr sig och att det inte skulle vara siirskilt 1impligt
att anfSrtro it dem att utreda ocksd diverse samlevnadsproblem som rdr
de homosexuella men som har ganska ringa samband med de sakkunnigas
egna huvuduppgifter”.

Enligt riksdagen borde alltsi problemet tas upp av de sakkunniga.
Enligt regeringen bor det inte tas upp — det anses dir alltfor oviktigt for

att blandas in i nigot si ansvarsfullt som de heterosexuella samlevandes

frigor. Enligt regeringens uppfattning har det inget samband hirmed.

Nu upprepar utskottet sin uppfattning i dagens betinkande. Man
“utgir frin att de sakkunniga i detta sammanhang iven beaktar de
homosexuellas problem™. Utskottets yttrande #r pd den punkten
konsekvent, och det dr en vinst av dagens debatt. Men det ir i praktiken
anyo ett uttryck for en annan mening 4n den regeringen uttryckt i det
ndmnda brevet. Man fir nu verkligen {Orviinta sig att regeringen riittar sig
efter riksdagens mening och inte framhirdar i att utesluta de homo-
sexuellas problem ur de sakkunnigas fortsatta arbete.

Utskottet och vpk-reservanten har sedan olika uppfattningar i friga
om sittet att utreda fragan. Utskottet vill sd att siiga ta en friga i sinder.
Risken med detta dr att man aldrig fir nigon samlad Sversikt dver de
homosexuellas allmiinna situation i samhallet, vilket man fatt i Holland.
Man 16ser kanske vissa speciclla problem, t. ex. lagstiftningen rérande
minimidlder for sexuellt umginge. Men den stora och djupa proble-
matiken, dvs. diskrimineringen och diffameringen av de homosexuella
angrips inte. De bida specialfrigor som redan nu ir under utredning
torde inte bli av sirskilt svir eller kontroversiell natur, Svérare ir det att
fran statsmaktens sida motarbeta de forestillningar och den praxis som
drabbar de homosexuella i det sociala livet i allminhet. Detta har icke
tagits upp av regeringen, och nagot grepp pd dessa problem har inte
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aviserals,

Och iindi ir det hir som handling verkligen krivs. Det finns tyvirr ett
rikt material, som speglar bide privata och officiclla attityder till
homosexualitet, vilka ir ddligt férenliga med demokratin.

Sé& betraktas {. ex. homosexuella i militira sammanhang som potentiel-
la siikerhetsrisker. Bevisligen uppmanar militiira tjinstemiin viirnpliktiga
att spana efter homosexuella vid férbanden. Bevisligen sprider SAPO en
folder, som klassar homosexuclla som siikerhetsrisker. Bevisligen har
overbefilhavaren sagt att man inte vill ha homosexuella i befiilsstiillning.
Bevisligen har fall f6érckommit, dir den som tjinstgjort inom civil-
férsvaret blivit avstingd frin utbildning till radiotekniker pd grund av sin
homosexualitet. Bevisligen betecknas homosexualitet i officiella statliga
instruktioner med rubriken sexuell anomali” och beskrivs i vitt spridda
handbécker under huvudrubriken ”mentala rubbningar”. Bevisligen har
arbetsgivarorganisationerna inom sjofartsniringen deklarerat ovilja att
anstilla homosexuella till sjoss - detta i kontrast till Sjotolksforbundets
vida férnuftigare och toleranta attityd. Bevisligen har skolGverstyrelsen s
sent som 1971 i officiclla skrivelser gjort sig till tolk tér tanken att
homosexuella lirare skulle vara en fara for skolungdomarna — detta i
tfullstindig strid mot den internationella expertisens konsekventa avvisan-
de av den s. k. forforelseteorin. Sa sent som i januari 1973 upprepar
skoloverstyrelsen denna sin vanfGrestiillning i ett tjléinstebrev. Bevisligen
har invandrarverket uttalat att sammanboende homosexuella i utkinnings-
drenden icke betraktas som likviirdiga med sammanboende heterosexuel-
la. Risken att i en siimre behandling vid friga om utvisning eller
tillstandsgivning dr alltsi stdrre om man dr homosexuell — och detta
godtas av verket. '

Exemplen kunde mingfaldigas, herr talman! Vad som férekommer
bade i privata och ioffentliga sammanhang innebir ett oefterrittlighetstill-
stind som icke kun accepteras. Det strider mot rikets térfattning och
normal rittssiikerhet. Och dessa missforhillanden kan tyviierr utskottets
majoritet inte komma it genom den viig den anvisar for att utreda de
homosexuellas problem. Uppenburt dr hir ett bredare grepp pd diskri-
minerings{rigan motiverat. I Nederlinderna tog man for ett par r sedan
i samband med specialfrigan om dldersgriins {6r sexuellt umgiinge upp
problematiken i en mer allmiin form. Detta har haft stor betydelse for
den allmiinna sociala attityden. Ett sidant bredare grepp behdvs dven hir.
Det kriivs en rad iindringar i giillande anvisningar och instruktioner. Det
krivs 1 vissa fall direkta forbud mot diskriminering pd grund av
homosexualitel., Det krivs findringar i framstillningssidtt och klassifika-
tioner i handbdcker och undervisningsmateriel. Detta limnas tyvirr i
stort sctt dirhiin av utskottet. Jag yrkar dirfor bifall till reservationen.

Ett par vinster i ulskottets betiinkande skall dock noteras. Nir det
giilller huvudinstillningen till de homosexuetla sammantaller ju utskottets
uppfatining med reservantens. Dels utvecklar man utférligare motive-
ringen bukom  sitt principuttalunde i viras och efterlyser positiva
reaktioner frin bl. a. statsmakternas sida, dels upprepar man nu i direkt
form uppftattningen, att tamiljelagssakkunnigas arbete bdr innefatta en
granskning dven av de homosexuellas familjeritisliga problem. Del dren



forstirkning av betinkandet frin i viras. Vi noterar detta och skall
aterkomma i fragan.

Herr ANDERSSON i Sodertiilje (s):

Herr talman! Jag konslaterar fGrst att herr Svensson i Malmé och
utskottets majoritet dr eniga i minga grunduppfattningar. Vi ir eniga om
att vi inte skall gbra nigra minoriteter till syndabockar, som herr
Svensson uttrycker sig. Vi iir ocksi eniga om att vi inte skall bedriva
nigon hets mot de homosexuella. Nej, i stiillet skall virt arbete hiir i
riksdagen kiinnetecknas av en vilja att hjilpa denna grupp. Men det
beh6vs miingder av upplysning till méinga, minga minniskor {61 att
komma bort frin det som herr Svensson kallar for valhdinthet och
frimlingskap infér de homosexuella. Jag kan ocksd ge herr Svensson
erkiinnandet att det var bra att vpk kom med sin motion nir lagutskottet
térra dret behandlade sumlevnadsfragor. Lagutskottet gjorde ju da, som
ocksa har framhallits, ett mycket langt giende uttalande om de
homosexuellas samboende.

Vad vi diremol inte ir eniga om ir sittet for det fortsatta
utredningsarbetet. Motionirerna &nskar en fullstindig kartliggning av alla
upptinkliga problem tdr den hir gruppen av minniskor och f&rslag till
atgirder. Jag ir inte Svertygad om att det dr det riitta sittet att hjilpa
denna grupp: att halla fram den till en sddan offentlig belysning som det
skulle innebira att gdra en sddan kartliggning. Jag tror att vi med
mélsdttningen att hjilpa dessa miinniskor miste arbeta hir i riksdagen f6r
att pd ett mycket naturligt sitt anpassa dem till samhiillet och fi
majoriteten av medborgarna att inse att det hir dr en grupp som skall
betrakias precis som alla andra minniskor, Det #r utifrin den grundupp-
fattningen som lagutskottet gjorde sitt uttalande forra dret, och vi
betraktar det som en vinst att det redan nu pagir tvi mycket
betydelsefulla utredningar, bl. a. om sexualupplysningen och undervis-
ningen i skolorna och om bestiimmelserna i brottsbalken.

Jag vill dessutom understryka vad utskottet nu siger i slutet av sitt
uttalande i dr, nimligen att familjelagssakkunniga knappast kan undgi att
beakta de homosexuellas familjerittsliga problem. Det dr en ny klar
viljeyttring frin lagutskottets sida att utredningen verkligen skall ta itu
med det hir problemet. Mitt beddmande ir att utredningen knappast kan
undgd att gora det efter vad utskottet nu har skrivit.

Vad vi ocksi bor hiila i minnet dr att lagutskottets uttalande frin
forra dret om utredningar i limpliga sammanhang kvarstar, och utskottet
har ingen anledning att pd nigot sitt ta tillbaka vad det d& yttrade. Och
utskottet kommer mot den bakgrunden att iven i fortsdttningen bevaka
de hiir frigorna. Skulle herr Svensson komma tillbaka med motioner i
olika sammanhang som faller under lagutskottets kompetens, si kommer
vi med mycket stort intresse att behandla dem idven i fortsiittningen och
utifran den principiclla uppfattning jag hir har férsokt aterge. -

Herr talman! Jag ber att {3 yrka bifall till utskottets hemstillan.
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Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag vill korrigera utskottets talesman pi en liten punkt.

Det ir inte sd att vi vill ha en fullstindig kartliggning, en jitteutred-
ning av det traditionella svenska snittet. Jag kan halla med om att det
skulle vara att 13sa hela frigan, kanske under mfnga ar. Vad vi syftar till
ir en bredare sammanfattning av problematiken, en rapport som pd ett
bra sdtt sammanfattar vetenskapens stindpunkt, den sociala situationen
och problematiken pd omridet,

Det finns ett monster for en sidan rapport som ger positiva
erfarenheter. Det kommer frin Nederlinderna som i mingt och mycket
framstir som ett foregingsland just pa det hir omridet. I samband med
att man dir utredde frigan om indringar i straffbestimmelserna 81
sexuellt umginge gjorde man en sammanfattande rapport, diir man
publicerade vetenskapliga — medicinska, psykiatriska och andra —
stdndpunkter i friga om homosexualitet. Denna rapport med sitt material
har haft en mycket stor betydelse bide f6r myndighcter och fér den
allménna opinionen i Nederlinderna, och det f&resviivade oss att man
ocksd i vart land utan alltfor stor tidsutdrikt kunde gdra en sidan mer
allmin och sammanfattande rapport 6ver de homosexuellas situation
med forslag till olika konkreta dtgirder. Dirmed inte sagt att man skulle
ta in alla specialproblem i rapporten, det ir naturligtvis inte nddvindigt.
Men den skulle vara nagot att publiccra och sitta i hinderna pi
allminheten, pa skolfolk, pa tjinste- och imbetsmin osv.

Jag tror det vore en vig att cffektivarc och snabbare fa fram resultat
in den vig som utskottet fdreslar, dven om jag givetvis dr Sverens med
utskottet om den allminna grundinstillningen till problemet. Det finns
anledning alt med siirskild glidje notera den fornyade viljeyttringen fran
riksdagens sida att problemen skall tas upp av familjelagssakkunniga. Det
ir bra, di kan vi kanske i fortsittningen slippa den sortens brev fran
justitiedepartementet som siger atl man inte dr intresserad av att lata
familjelagssakkunniga ta upp dessa frigor.

Herr ANDERSSON i Sédertilje (s) kort genmiile:

Herr talman! Det dr klart att en fullstiindig rapport 8ver alla problem
som dessa minniskor har att brottas med kunde fylla en viss uppgift. Men
problemen ir redan vil kiinda f6r riksdagsledaméterna, £6r utskotten och
for minga andra minniskor, och det ir bittre alt vi pd avsnitt cfter
avsnitt koncentrerar oss pd konkreta dtgirder for att férséka losa dem s
snabbt som mg)jligt.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! F6r tids vinnande skall jag inte t6rdjupa mig i sakfrigan.
Jag kan i stort sett instdmma i vad herr Svensson i Malmo sagt niir det
giller synen pd de homosexuclla. Men jag vill pd en punkt anmila cn
nigot avvikande mening,

Herr Svensson gjorde c¢n anspelning pd det kalla kriget — c¢n
partipolitisk vinkling om man sd vill - som skulle kunna tolkas som att
han hade den uppfattningen, att det i kommuniststaterna skulle rida
stOrre tolerans gentemot homosexuella. Jag undrar om det dr fallet.



Aven om jag anser att det frin liberal ideologisk utgdngspunkt &r
sidrskilt naturligt att vara pa sin vakt mot diskriminering av minoriteter,
tror jag vi maste crkiinna, att det inte heller dr nigon partifriga i den
svenska riksdagen. Frin den tid herr Jorn Svensson och jag har tillhort
riksdagen vill jag minnas, att det forsta initiativet i frigan kom frdn herr
Wennerfors, som dr moderat ledamot frin Stockholms lin. Det kan vi
gott notera -~ som cn liten piminnelse om var dédlighet.

Jag delar herr Svenssons uppfattning att lagutskottets uttalande i varas
var ctt stort framsteg, och att det nu giller att diskutera hur man skall se
till, att den attityden ocksd tringer igenom i det verkliga livet. De
utredningar som utskottet hdr pekar pa anser jag vara virdefulla, och jag
hoppas att de kommer att ge resultat.

Men jag vill ocksd ansluta mig till 6nskemélet att fi en mer samlad
Gversyn av de homosexuellas situation och problem, kanske framfor allt
just en utférlig och vetenskapligt underbyggd presentation av den syn pé
homosexualitet som vi dr ense om. Jag tror precis som herr Svensson i
Malmo att Speijerrapporten har haft en positiv effekt i Holland och att vi
skulle kunna uppné liknande resultat i Sverige med en sidan utredning.
Den skulle heller inte behdva bli sirskilt tidsddande. Darfor kommer jag
att stddja reservationen.

I detta anforande instimde herr Petersson i Rostanga (fp).

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmile:

Herr talman! Till herr R omanus: Jag pipekade bara det kdnda faktum
att hetsen mot homosexuella har ingatt som en integrerande del i olika
fascistiserande rérelser och regimers attacker mot olika minoriteter, som
de har velat gora till syndabockar. Sa gjorde exempelvis bidde Hitler och
McCarthy.

Nir det giller de socialistiska linderna skall det vil Oppet och irligt
konstateras att dir rider ¢n ganska oenhetlig form av lagstifining. Men
det har hint ganska mycket progressivt under de allra senaste dren. Rent
generellt har man dédr kanske inte heller si extrema exempel péd
diskriminerande lagstiftning som i Spanien, dven om jag skall erkinna att
det finns skrimmande exempel ocksd pa den sidan. Tyvirr 4r moralise-
rande byrakrater sig lika virlden déver.

Froken ELIASSON (c¢):

Herr talman! Jag vill helt kort sdga att det nédr det giller samlevnads-
frigorna i stort finns mdanga skidl alt fgna uppmirksamhet 4t de
homosexuellas situation. En sumlad belysning av den frdgan skulle vara av
virde, bade fér den allmidnna upplysningen om homosexualitet och de
homosexuella och for reformarbetet pa olika omradden. Som jag ser det 4r
det orealistiskt att fOr nédrvarande rikna med att ens de visentligare
delfragorna kan komma att beaktas pd ett tillfredsstillande sitt i
pagicende utredningsarbete.

Jag kommer dirfor att stddja reservationen till lagutskottets betdnkan-
de.

Overldggningen var hiirmed slutad.
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Propositioner gavs pi bifall till dels utskottels hemstiillan, dels
reservationen av herr Israelsson, och férklarades den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad, Sedan herr Svensson i Malmé begiirt
votering upplistes och godkédndes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstiillan i betiinkan-
det nr 4 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Israclsson,

Vid omrdstning genom uppresning térklarades tlertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. Da herr Svensson i Malmo
begiirde rosrrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 287
Nej - 29
Avstar - 7

§ 12 Foredrogs forsvarsutskottets betinkanden

Nr § med anledning av motion angdende utbildningen av vapeniria
tjdnstepliktiga i barn- och ungdomsverksamhet

Nr 6 med anledning av motion om avveckling av drivmedelsranso-
neringen

Kammaren bif6éll vad utskottet i dessa betiinkanden hemstiillt.

§ 13 Tjanstgoring i internationellt bistindsarbete som alternativ till
virnpliktstjinstgoring och vapenfri tjinst

Féredrogs forsvarsutskottets betinkande nr 7 med anledning av
motion om tjinstgdring i internationellt bistandsarbete som alternativ till
virnpliktstjinstgéring och vapenfri tjinst.

I detta betinkande behandlades motionen nr 1974:12%6 av herr
Jonsson i Alingsis m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen hos Kungl.
Maj:t begirde forslag angiiende tjinstgoring i internationellt bistands-
arbete som alternativ till virnpliktstjinstgdring och vapenfri tjdnst.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsla motionen 1974:1286,

Herr JONSSON i Alingsis ([p):

Herr tulman! Bara nigra korta meningar i det drende som nu {6r
femte aret i rad behandlas av riksdagen. Vi motioniirer menar att
tjanstgoring i internationclt bistindsarbete skulle kunna bli ett bra
alternativ till virnpliktstjinstg6ring och vapen(ri tjinst hir hemma. Detta
skulle sjilvfallet ske efter prévning och i limpliga former inom av
statsmakterna faststillda ramar. Onskemalet dr av gammalt datum och
synes fa en allt storre uppslutning, framfér allt inom de grupper som



skulle kunna utnyttja denna alternativa tjinstgéringsmojlighet, dvs. de
viarnpliktiga och den unga generationen. Men denna tanke har ett gott
stdd #dven inom véra folkrérelser, och vi kan hinviss till att liknande
system finns i Europa pa flera hall.

Forsvarsutskottet siger nu liksom tidigare nej till detta dnskemadl och
anfor dven i ar att utvecklingslinderna enbart skulle efterfriga kvalifice-
rad bistindspersonal med god skolunderbyggnad och lang yrkeserfaren-
het. Naturligtvis dr det riktigt att bistandslinderna vill ha kvalificerad
personal, men det finns behov ocksa av andrua arbetsinsatser, och vi skulle
kunna pidminna om minga olika bistdndsprojekt. Jag vill erinra om det
som Svenska missionsférbundets ungdom har hillit pd med under nigra
ar i Indien. Man har dédr borrat ungefir 1 000 brunnar, och manga av dem
som deltagit i den uppgiften har inte varit experter 1 stringt formell
mening men de har dnda medverkat till att utfora ett fredskarsarbete av
imponcrande matt,

Det avgdrande i denna friga dar om man Kan och vill tinka sig
acceptera ett undantag frin kravet pa traditionell virnplikistjinstgdring
cller vapenfri tjdnst i Sverige. Utskottet hinvisar till den bistands- och
katastrofutbildning fér vérnpliktiga, vapenfria tjinstepliktiga och kvinnor
som inleddes budgetiret 1972/73 och siger atlt antalet elever for
ndrvarande ir 100 per &r och att man beriiknar en 8kning till 125 nésta ar
och en ytterligarc 6kning aret direfter. Naturligtvis 4r det bra att denna
bistinds- och katastrofutbildning kommit i gang, men térsvarsutskottet
star fast vid den princip som man redovisade 1971 och presenterar i dag
ingen ny grundsyn.

Man kan tycka bra eller illa om detla, men for egen del beklagar jag
utskottets standpunkt. Hir stir tvd principer mot varandra, och jag vill,
herr talman, yrka bifall till motionen 1286.

I detta anférande instimde herr Sven Gustafson i Goteborg (fp).

Herr GUSTAVSSON i Nissjo (s):

Herr talman!  Alltsedan frigan om méjligheter till bistinds- och
katastrofutbildning auktualiscrats har den adterkommit till riksdagen. Den
har di gillt att skapa méjlighet till intcrnationellt bistindsarbete som
alternativ till vapenfri tjinst och viarnpliktstjinstgdring.

Varje ar har det forsvarsutskott som skrivit betiinkandet varit enigt. Pi
ungefdr samma sidtt som skett i d4r har man framhallit att insatserna i
detta avscende bor konccntfcras pd katastrofsidan med hjdlp av den
sirskilda utbildning som bedrivs pd Sunddskolan, Varje ar har detta ocksd
blivit riksdagens beslut.

Jag vill, herr talman, gora ndgra allminna reflexioner kring denna
fréga. 1 grunden ligger att vi i detta fand valt att ha ett militirt forsvar. Vi
har gjort det dirfor att vi har ansett att ett militirt forsvar kan bidra till
att skapa en politisk och militir stabilitet i norra Europa. Vir
sikerhetspolitiska linje dr darfér neutralitetspolitikens. En férutsétining
for att denna politik skall bli framgingsrik — en bred opinion stir bakom
denna tanke - dr att vi bygger det svenska forsvaret pd allmiin viirnplikt.
Som neutralt land har vi inte ndgon annan mak{ att falla tillbaka pa,
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frén vilken vi kan f6rvinta oss ett stdd i form av resurser, utan vi fir helt
lita till vara egna. Virnplikten forutsitter darfér att vi utnyttjar
befolkningen i s stor utstrickning som mdojligt for deltagande i det
svenska forsvaret. Det dr den ena delen av det problem som aktualiscrats.

Den andra delen foranleder fragan: Varfor har vi ett u-landsbistand?
Grundliggande hirvidlag ir -- i varje fall som jag ser saken — tanken pa
en Overgripande solidaritet med de linder i virlden som upplever
problem av en helt annan dimension 4n dem som vi upplever. Vir
grundliggande utgdngspunkt i detta bistindsarbete miste sjidlvklart vara
att det dr u-lindernas egen efterfrdgan, deras egna prioriteringar och egna
behov som skall avgéra inriktningen av de svenska bistindsinsatscrna.

Dirmed ér jag framme vid en tredje fragestdllning, herr talman! Kan vi
trots dessa utgangspunkter — dels i friga om det svenska forsvaret, dels i
friga om svensk bistdndspolitik — aktualiserat fragan huruvida forsvaret
pa nagot sdtt kan hjilpa till? P4 denna fraga har man svarat ja. Det var
detta som var bakgrunden till den bistinds- och katastrofutbildning som
sedan startades pa Sanddskolan.

Denna verksamhet har nu bedrivits sd linge att man lyckats fa en
forsta prelimindr erfarenhet av utbildningsverksamheten. I sitt betdnkan-
de sdger ocksa utskottet att av det totala antalet hittills utbildade e¢lever
— omkring 100 — enbart ett tiotal fatt tjanster som giller bistands- och
katastrofverksamhet. Det dr beklagligt, eftersom det vore Onskvirl att
man i 6kad utstrickning kunde ge flera médnniskor dessa tjinster.

En annan friga i sammanhanget dr u-lindernas behov av personalbi-
stand. Niir man ser hur det dr for fredskarister och experter i det svenska
personalbistindet, dr det ingen Overdrift att pastd att det finns en klar
tendens frian u-lindernas sida att vilja minska personalbistandect i relation
till dvriga bistdndsformer, t. ex. finansielit och tekniskt bistdnd. Vi har
ocksd sett detta ndr det giller insatserna fér exempelvis svenska
fredskarister,

Dirmed stir vi i en siluation dar vi for det forsta minskar
personalbistindet i olika former och {6r det andra tyviirr i ganska liten
utstrickning hittills lyckats placera dem som genomgitt bistands- och
katastrofutbildning. D4 kan man friga sig: Ar det av praktiska skil
sirskilt vilbetinkt att i ett sidant lige bygga ut denna form av
personalbistind? Mitt och utskottets svar idr nej, och dirmed, herr
talman, ber jag att fA yrka bifall till utskottets betdnkande.

Herr JONSSON i Alingsés (fp):

Herr talman! Utskottets fretrddare redovisar att man &dr enig om att
avvisa motionskravet. Jag kan di bara aterigen beklaga att forsvarsut-
skottet icke hade mojlighet att ta stillning pd grundval av nigon
utredning betriffandc detta problemkomplex. Den enmansutredning som
foregick propositionen 162 ar 1970 angdende bistdnds- och kuatastrof-
utbildning hade i sina dircktiv den begrinsningen att inte ta upp
alternativ tjinstgdring i utlandet. Det dr detta jag beklagar.

Jag sade i mitt forsta inldgg att tanken dndé har ett mycket gott stod.
Fackliga organisationer — TCO, LO, SACO —, Svenska missionsridet,
socialstyrelsen och flera politiska ungdomsférbund har visat starka



sympatier for detta.

Vi utbildar fér all del ett antal minniskor for kvalificerad utlands-
tjinst och det visar sig att de har svirt att fi tjinstgéring, men jag tror
man skulle kunna ldgga upp utlandstjinstgéringen i andra former om man
giorde en ordentlig Oversyn. Ytterst dr det, tror jag, cn friga om
viljeinriktningen. Dirfor vidhéller jag mitt yrkande.

Herr GUSTAVSSON i Nissjo (s):

Herr talman! Helt kort: Utgangspunkten for det svenska bistandet, i
detta fall personalbistindect, skall inte vara en Onskan frin Sveriges sida
alt skapa alternativa tjinstgdringsmojligheter fOr vapentria virnpliktiga,
utan utgingspunkten miste vara att vi efter mittet av var forméga skall
mdta den efterfrigan pa stdd i olika former som u-liinderna stiller pé oss.

Herr Jonsson sidger att flera av remissinstanserna var positiva vid
behandiingen av utredningsforslaget, som sa sméningom blev proposition.
Men da dr det ett par faktorer man skall komma ihdg. Framfor allt skall
man komma ihdg att det ar 1970 var en nigot annan situation nir det
gillde personalbistiandet. Den tendens som i dag framtrider som allt
klarare fanns inte vid den tidpunkten.

Huvudfragan ir fortfarande: Om vi som utgdngspunkt fér den svenska
bistdndspolitiken har u-lindernas egna O6nskemadl, och i etl lige med
minskat personalbistind, dr det da klokt att skapa ytterligare efterfrigan
fran svensk sida pa en verksamhet som u-linderna inte dr intresserade av?

Overliiggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstilian, dels
motionen nr 1286 av herr Jonsson i Alingsas m. fl., och férklarades den
forra propositionen vara med Sverviigande ja besvarad.

§ 14 Foredrogs forsvarsutskottets betinkanden

Nr 8 med anledning av propositionen 1974:8 angiende rorlig kredit
for oljckdép, m. m.

Nr 9 med anledning av propositionen 1974:16 om tillimpning av 2 §
lagen (1973:861) om lokal kristidsférvaltning

Nr 10 med aniedning av propositionen 1974:17 med torslag till lag
om ransonering av stadsgas

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstalit.

§ 15 Allmin forsikring m. m.

Foredrogs socialforsikringsutskottets betdnkande nr S i anledning av
dels propositionen 1974:1 i vad avser visst anslag for budgetaret 1974/75
till allmin forsikring m. m., dels propositionen 1974:15 med férslag till
lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring jimie motioner.

[ propositionen 1974:1 bilaga 7, litt. C 3, hzide Kungl. Maj:t
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(socialdepartementet) foreslagit riksdagen att till Bidrag till sjukfdrsik-
ringen for fordldraforsikringen for budgetdret 1974/75 anvisa ett
forslagsanslag av 355 000 000 kronor.

I propositionen 1974:15 hade Kungl. Mujit (socialdepartementet)
foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda férslag till

1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allimin forsikring,

2. lag om dndring i lagen (1973:473) om indring i lagen (1962:381)
om allmiin forsikring.

I propositionen 1974:15 framlagda f6rslag innecbar att ersdttnings-
tiden for forildrapenning i samband med barns fodelse forlingdes frin
180 till 210 dagar sammanlagt £6r bida térildrarna och att i enlighcet
dirmed ritten att disponcra forildrapenningen utstricktes till 270:e
dagen efter barnets fédelse. De nya bestimmelserna avsigs triida i kraft
den 1 januari 1975.

Propositionen innchdll dessutom forslag om ett tilligg till de
Overgingsbestimmelser som gillde for {orildraforsikringen.

I detta ssammanhang hade behandlats

dels den med anledning av propositionen 1974:15 vickta motionen
1974:1597 av herr Carlshamre m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen
skulle

1. anta av motionidrerna framlagt forslag till lag om dndring i lagen
(1962:381) om allmiin forsikring, innebidrande att ersittningstiden {or
fordldrapenning forlingdes till 240 dagar och att ritten att disponera
forildrapenning skulle gilla till 300:e dagen efter barnets fodelse,

2. till Bidrag till sjukférsikringen {or foérildrafdrsikringen fér budget-
aret 1974/75 anvisa ett forslagsanslag av 380 000 000 kronor,

dels de vid riksdagens borjan viickta motionerna
1974:26 av herr Henmark (fp),

1974:27 av herrar Henmark (fp) och Romanus (fp),

1974:207 av fru Marklund (vpk) vari hemstéllts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhdlla om initiativ i syfte att uppnd en snar dversyn
av de nu gillande bestimmelserna for utbetalning av virdbidrag sd att
patalade tréskeleffekter elimincrades samt torslag om kompensation titl
kommunerna for merkostnader i samband med bidrag till fostertdraldrar
t6r vird av handikappat barn,

1974:669 av froken Andersson (¢) och fru Olsson i H816 (¢) vari
hemstillts att riksdagen beslutade

1. att férildrapenning skulle utgd under sammanlagt tolv manader till
endera av forildrarna, dock att dir bada féridldrarna forvirvsarbetade
ingen av dem ensam fick uppbira fordldrapenning mer dn itta ménader,

2. att anstillningsskyddet for forilder utstricktes till dtta manader,



1974:670 av herrar Carlshamre (m) och Ringaby (m) vari hemstiilits  Nr 34
att riksdagen beslutade att lagen om allmiin forsiikring dndrades sa att Onsdagen den
ritten till fordldrapenning medgavs alla svenska medborgare som bodde i 6 mars 1974

Sverige oavsctl bosittningstidens lingd, e
Allmadn for-
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till romldldpcnnmg vid ddoptlon och tosturhemspldurmg,

1974:684 av herrar Nilsson i Trobro {(m) och Komstedt (m) vari
hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhaila om utredning och
torslag syflande till vidgad ersittning for de kostnader som uppstod vid
besdk hos siivil anhdriga barn som adldringar vilka virdades pa sjukhus
respeklive aldringsinstitutioner forhallandevis langt fran hemorten, i
cnlighet med vad i motionen anférts,

1974:691 av herr Ringaby m. fl. (m),

1974:692 av herr Romanus m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen
skulle

i. besluta att 3 kap. 13 § lugen om allmin forsikring skulle erhilla av
motiondrerna foreslagen lydclse., innebidrande att riften att disponera
férildrapenning i de fall fSrdldrarna till f6ljd av barnets sjukdom varit
forhindrade att virda barnet borde gilla utan tidsbegriinsning,

2. besluta om sidan dndring av 3 kap. 12§ lagen om allmin
forsiikring att hemviindande utlandssvenskar gavs mdéjlighet att erhilla
tordldrapenning dven om de iterviint till Sverige senare dn 180 dagar fére
barnets fédelse eller beriknad tid t8r denna,

3. hos kum,l Mdjt lunmalld att den txlleatta u(rcdningcn angﬁende
provning av frigan om fml‘mg.nmé av tiden for toraldxapmmng, OCKsi
Overviga frigan om sddana regler att minnen stimulerades att utnyttja
ritten till ledighet, 1 enlighet med vad som anféris i motionen,

1974:988 av herrar Bengtsson i Goteborg (¢) och Pettersson i Orebro
(c) vari hemstiillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiirde en skyndsam
dversyn av 3 kap. 12 § andra stycket lagen om allmén torsikring isyfte
alt jimstilla hemvindande utlandssvenskar med andra svenska med-
borgare i vad gillde mojligheterna att erhalla forildrapenning,

1974:1295 av fru Fraenkel m. t1. (fp) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begirde utredning

1. angdende en sirskild tilliggssjukpenning {6r hemarbetande med
virduppgifter enligt de riktlinjer som angetts i motionen, :

2, angiende virdnadsbidrag tll personer som virdade sjuka och/eller
dldre anhoriga i hemmet samt
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1974:1308 av fru Sundberg (m) och herr Jonsson i Alingsas (fp) vari
hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde att {6rildrapenning till
adoptividrildrar skulle utga under samma tid som fér andra férildrar och
att tiden skulle rdknas fran dagen for barnets ankomst till adoptiv-
hemmel, om barnet var under sju ar.

Utskottet hemstillde

1. betriaffande 3 kap. 13 § lagen (1962:381) om allmin forsdkring
(biologiska foridldrars och med dem jamstilldas ratt till férildrapenning)

att riksdagen med bifall till propositionen 1974:15 i denna del och
med avslag pd motionerna 1974:669, 1974:692 och 1974:1597, samtliga
i motsvarande del, skulle anta den i propositionen foreslagna lydelsen av
nimnda férfattningsrum,

2. betrdffande 3 kap. 14§ lagen (1962:381) om allmin férsikring
(adoptividrildrars och med dem jamstilldas rétt till fordldrapenning)

att riksdagen med bifall till propositionen 1974:15 i denna del och
med avslag pd motionen 1974:27 sivitt avsig yrkandet om omedelbar
lagstiftning och motionen 1974:1597 i motsvarande del skulle anta den i
propositionen féreslagna lydelsen av nimnda forfattningsrum,

3. betrisfande forfattningsforslagen i Gvrigt

att riksdagen med bifall till propositionen 1974:15 i denna del skulle
anta det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i lagen
(1973:473) om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsdkring,

4. betrdffande forildrars ritt till anstdllningsskydd i samband med
barnsbord

att riksdagen skulle avsld motionen 1974:669 i motsvarande del,

5. betriifande beridkning av ersdttningstid vid adoption m. m.

att riksdagen skulle avsld motionerna 1974:680 och 1974:1308,

6. betritfande utredning angiende ckonomiskt stdd till fordldrar i
samband med adoption

att riksdagen skulle avsla motionen 1974:27 i motsvarande del,

7. betrdifande utlandssvenskars ratt till férdldrapenning

att riksdagen skulle avsla motionerna 1974:670 och 1974:988 samt
motionen 1974:692, den sistnimnda i motsvarande del, samtliga i den
mén de inte kunde anses besvarade genom vad utskottet anfort,

&. betraffande jimstdlldhet mellan biologiska férildrar och foster-
fordldrar i friga om ritten till vardbidrag

att riksdagen skulle avsla motionen 1974:26,

9. betriifande kompensation till kommuncrna

att riksdagen skulle avsla motionen 1974:207 i motsvarande del,

10. betritfande Sversyn av bestimmelserna om vardbidrag

att riksdagen skulle avsla motionerna 1974:691 och 1974:207, den
sistndmnda i motsvarande del,

11. betriffande anslag till fordldraforsikringen

att riksdagen med bifall till propositionen 1974:1 i denna del och med
avslag pa motionen 1974:1597 1 motsvarande del till Bidrag till
sjukforsikringen tor {orildraforsikringen {6r budgetaret 1974/75 anvisa-
de ett forslagsanslag av 355 000 000 kronor,

12. betriffande kostnader for besék hos anhoriga péd sjukhius



att riksdagen skulle avsld motionen 1974:684,

13. betriffande sédrskild tilliggssjukpenning for hemarbetande med
varduppgifter m. m.

att riksdagen skulle avsld motionen 1974:1295.

Reservationer och sirskilda yttranden hade avgivits

betriffande 3 kap. 13 § lagen (1962:381) om allmin forsikring (biolo-
giska forildrars och med dem jimstilldas ritt till fordldrapenning)

1. reservation av herr Hyltander (fp), troken Pehrsson (c) samt herr
Olsson i Stockholm (vpk) vilka ansett att utskottet under 1 bort
hemstiilla,

att riksdagen med anledning av propositionen 1974:15 i denna del,
med bifall till motionen 1974:692 och wmed avslag pi motionerna
1974:669 och 1974:1597, samtliga i motsvarande del, skulle anta det i
motionen 1974:692 framlagda forslaget till lydelse av 3 kap. 13 § lagen
(1962:381) om allmin férsikring,

2. reservation av herrar Fridolfsson {m) och Wachtmeister i Staffans-
torp (m) vilka ansett att utskottet under 1 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till propositionen 1974:15 i denna del samt
med anledning av motionerna 1974:669, 1974:692 och 1974:1597,
samtliga sdvitt nu var i friga, i skrivelse till Kungl. Maj:t begirde tdrslag
till 1974 ars hostriksdag om sddan dndring av 3 kap. 13 § lagen om
kunde utgd under 240 dagar och disponeras till den 300:e dagen efter
barnets fédelse,

3. sirskilt yttrande av herr Hyltander (fp),

betriffande berikning av crsiittningstid vid adoption m. m.

4. reservation av herrar Hyltander (fp), Fridolfsson (m) och Wacht-
meister i Staffanstorp (m) vilka ansett att utskottet under 5 bort
hemstilla,

att riksdagen med anledning av motioncrna 1974:680 och 1974:1308
i skrivelse till Kungl. Maj:t begirde f&rstag till 1974 drs riksdag om sidan
indring av 3 kap. 14 § lagen (1962:381) om allmiin torsikring att
ersiittningstiden for forildrapenning till adoptivforildrar skulle rdknas
frin dagen for barnets ankomst till adoptivhemmet, om barnet var under
7 ir,

betritfande utlandssvenskars ritt till f6rildrapenning

S. reservation av herrar Hyltander (fp), Fridolfsson (m) och Wacht-
meister i Staffanstorp (m) vilka ansett att utskottet under 7 bort
hemistiilla,

att riksdagen med anledning av motionerna 1974:670 och 1974:988
samt motionen 1974:692, sistndmnda motion sdvitt nu var i fraga, i
skrivelse till Kungl. Maj:t begidrde forslag till 1974 irs hostriksdag av
innebdrd att hemvidndande utlandssvenskar skulle ha rdtt att uppbéra
férildrapenning iven i sddana fall dd de e¢j uppfyllde kravet pd 180 dagars
inskrivning i forsikringskassa,
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betriffande jimstilldhet mellan biologiska fdriildrar och fosterforildrar i
fraga om ritten till virdbidrag
6. sdrskilt yttrande av herr Hyltander (fp),

betriiffande kompensation till kommunerna

7. reservation av herr Olsson i Stockholm (vpk) som anscit att
utskottet under 9 bort hemstiilia,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:207 i motsvarande del i
skrivelse till Kungl. Maj:t begirde forslag om kompensation till kommu-
nerna f6r de kostnader de &dsamkades genom att utge bidrag rtill
fosterforilder tor vard av handikappat barn,

betriiffande siirskild tilliggssjukpenning f6r hemarbetande med virdupp-
gifter m. m.

8. reservation av herr Hyltander (fp) som ansett att utskottet under
13 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen [974:1295 hos Kungl. Maj:t
skulle anhdlla om utredning angiende dels en siirskild tilliggssjiukpenning
for hemarbetande med varduppgifter enligt de i motionen angivna
riktlinjerna, dels vardnadsbidrag till personer som virdade sjuka och/eller
ildre anhdriza i hemmet.

lerr HYLTANDER (fp):

Herr talman! [ socialtdrsikringsutskottets betinkande nr 5 behandlas
ett flertal motioner som berdr olika fragor om foéridldrapenningen:
ersiittningstidens Lingd, samband med adoption, utlandssvenskars ritt till
siukpenning for hemarbetande med virduppgifter och virdnadsbidrag till
personer som virdar sjuka anhdriga i hemmet. Det dr speciellt dessa saker
jag skulle vilja vidrdra nagot. De tinns uttérligt redovisade i reservationer-
na 1, 4, 5 och 8 och i de sdrskilda yttrandena 3 och 6. Som bakgrund
ligger motionerna 692, 27, 1308, 26 och 1295,

De trigor som berdrs dr mycket angeligna for dem som i det praktiska
arbetet och ute 1 det vardagliga livet dr direkt berdrda. Det giller alltsa
inte alltid si mycket den mera formalistiska synpunkten som kan Liggas
vid behandlingen frin myndigheternas sida. I stort sett giller det pd alla
dessa punkter medminskliga relationer, det handlar om en minskligare
viard, en miinskligare miljé i vid omfattning.

Reservationen 1 tar upp forildrapenningen och ersiittningstidens lingd
fér barn som vardas pi sjukhus under sin forsta tid efter fédseln. Enligt
majoritetsforslaget, som foljer propositionen, skall man ha ritt till 60
dagars forlingning. Vi reservanter anser att den begriinsningen kan slopas.
Anledningen dr torst och frimst de méinskliga skilen f6r dem det berdr,
men ocksd att det sikerligen inte ror sig om nigra stérre ckonomiska
pifrestningar i detta sammanhang,.

Enligt min och mina medreservanters mening dr det svart att forstd att
det skall vara littare att pd tvd minader klara upp detta med att fa hem
ett barn fran sjukhuset dn att ta hem en normali nyfédd baby. Vi kan ta
exemplet med ett barn som virdats i kuvds pa sjukhusct efter for tidig



fodsel och sikerligen kommer hem i simre kondition och allmintill- Nr 34
stind dn ett nyfott barn om det dr fott friskt. Dd finns det enligt min Onsdagen den
mening ingen anledning att skilja pa den tid under vilken foridldrarna 6 mars 1974
skulle ha riitt till férildrapenning f6r hemmavarden av barnet. Jag anser
att det barn som kommer hem cefter cn sjukhusvistelse ir i precis samma
behov av véird som det nytdédda barnet som kommer hem efter en normal
och lyckad forlossning. Jag tycker det dr en rittvisesak att stryka bort
den dir begrinsningen och bifalla yrkandet i reservationen ] som [éljer
upp motionen 692.

Jag yrkar alltsa bifall till rescrvationen 1.

I det sammanhanget har jag ocksa tagit upp frigan om den tid under
vilken forildrapenning skall kunna utgd. I ett sdrskilt yttrande, nr 3, har
jag motiverat varfor jug tor nirvarande har bojt mig for de ekonomiska
konsekvenser, som kan vara tyngre vigande nir det giller att utstricka
tiden fran de diskuterade atta ménaderna — huvudtorslaget giller sju
ménader — till tolv manader, men anser alt den frdgan bdr komma upp
igen och att den kommitt¢ som sysslar med drendet bér kunna ta upp
den hir fragan till en ingicende provning.

Reservationen 4 avser ersdttningstidens lingd vid adoption. Hir
kommer i stort sett samma miinskliga synpunkter fram. Ett adoptivbarn
som kommer fran ett annat land och skall anpassa sig till en frimmande
miljé och lira sig ett nytt sprik behover tid pd sig for att vixa in i de
familjeférhallanden det kommer till. Det finns dirfor ingen anledning att
inte vara generds dven i detta fall och rikna crséittningstiden till dess

Allmadn for-
sakring m. m.

barnet blir sju ar. Om barnet rakar vara over nio manader vid adoptionen
finns det ju ingen mojlighet alt fa forildrapenning enligt utskottsmajori-
tetens forslag.

Jag yrkar, herr talman, bifall dven till reservationen 4.

Riittvisesynpunkter kommer fram dven i reservationen S, till vilken jag
ocksa yrkar bifall. Misstanken att fordldraforsdkringen i det hir fallet
skulle missbrukas och anviindas otillbdrligt tror jag inte dr sirskilt viil
grundad, och dven om s vore tror juag man skulle kunna komma till ritta
med problemet om man skulle vilja prova att ge utlandssvenskarna ritt
till fordldrapenning. Jag tycker att en svensk medborgare i denna
situation skall ha samma mdjligheter oavsett om han eller hon befinner
sig utomlands eller i Sverige.

I det siirskilda yttrandet nr 6 har jag ansett mig kunna avvakta den
utredning som haller pd med Sversyn av torildraférsikringen, och jag
forutsitter att den tar upp och ingacende provar fragan samt foreslir de
indringar i giillande bestimmelser som innebiir att tosterforildrar skall
jimstiillas med andra forildrar. Det kan inte vara rimligt — som
motioniren framhaller — att de som stiiller upp som fostertérildrar och
tar hand om ett virdbehdvande t6riildralést barn skall vara simre stillda
dn naturliga forildrar. Jag torutsiitter att utredningen i fraga lagger fram
ctt minskligt och velttigt f6rslag pa denna punkt.

Till sist vill jag yrka bifall till reservationen ¥, vari fdreslas att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om utredning angiende dels en
sdrskild tilliggssjukpenning fér hemarbetande med virduppgifter entigt
de 1 motionen angivna riktlinjerna, dels vardnadsbidrag till personer som 47
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virdar sjuka och/feller dldre anhdriga i hemmet. Fru Frienkel kommer att
sirskilt utveckla synpunkterna i den motion som ligger till grund for
reservationen, varfér jag inte skall ta upp kammarens tid med detta.

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Jag kan fatta mig ganska kort, dven om detta idr
betydelsefulla trigor {6r dem det berdr.

Jag skall genast uttala att det dr en klar f6rbittring som foreslis i
propositionen 15 i dr om att utstricka riitten till fordldrapenning frin
nuvarande sex mdnader till sju ménader, varav {6ljer att fGrildrapenning i
vissa fall kan utgd under tid upp till nio manader efter barnets fédelse, Vi
tycker dock att denna férbittring dr otillricklig. Vi har frin moderata
samlingspartiet tidigare foreslagit dtta minaders ersdttningstid, och vi
hiller fast vid det kravet. Det finns ockséd stéd for detta i familjepolitiska
kommitténs utredning. Kravet pd ersiittning under atta manader har
ocksa stotts av LO och av midnga andra remissinstanser.

Anledningen till virl krav ir att det finns kvinnor med mycket tungt
arbete, inte minst inom t. ex. lingtidssjukvirden. Kvinnor med sidana
arbeten maste avbryta tjinstgéringen kanske tre manader fére nedkoms-
ten, vilket gOr att de tir ersiittning frin forildraforsikringen under endast
fyra manader efter nedkomsien. Om man foljer vir linje forlings
ersitttningstiden ¢n minad, och det anser vi vara beriittigat. I konsekvens
hirmed forestar vi ocksd en ersiittningstid p4 tio manader i vissa fall,
t.ex. om barnet cfter fédelsen maste vardas pd sjukhus. Barn kan ju
numera riddas till livet dven om de f6ds upp till tre manader f6re normal
fodelsetid, och de fir da ligga i kuvds i kanske tre manader. Med den av
oss foreslagna ersdtiningstiden tio mdnader kan fordldrapenning i sidana
fall utga under en lingre period efter barnets hemkomst frin sjukhuset.

Reservationen 4 giller cersdttningen till adoptivtoridldrar, Adoptiv-
fordldrar dr i dag jimstdllda med biologiska forildrar, vilket innebiir att
de som adopterar ett nyfott barn far forildrapenning i sju manader. Men
det dr ju mycket sillan detta kan ske. Oftast dr ju barnet nigra minader
gammalt vid adoptionen. Ar barnct nio ménader gammalt vid adoptio-
nen, har adoptiviérildrarna inte ndgon ritt till foridldrapenning. Det
tycker vi dr litet synd, eftersom forsikringen faktiskt dr till for barnens
och inte for torildrarnas skull. Den dr till f6r att férdldrarna skall kunna
vara hemma hos sina barn utan att géra en ckonomisk forlust, om de har
att arbete,

Vi menar att férildrapenningen borde kunna utgd under sju eller helst,
som vi féresprikar, dtta minader oavsett ndr barnet kommer till familjen,
dock forutsatt att det ir ett forskolebarn. Vi har i virt forslag till lagtext
angivit grinsen sju ar. Detta kan synas vara en hog dlder, men det ir ju
mycket sillan man adopterar sd pass gamla barn — oftast dr de ndgra
ménader eller ndgot ar gamla.

Reservalionen 5 giller utlandssvenskarnas ritt till fordldrapenning.
Deras ritt till detta skydd uppmirksammades redan niir familjepolitiska
kommitténs forslag gick ut pa remiss. Bide férsdkringsdomstolen och
invandrarverket pekade da pa att kravet pa inskrivning i f6rsidkringskassa
innebar en {Orsimring for bl a. svenska kvinnor som efter bosidtining



utomlands &tervinder till Sverige for att féda barn. For att forildra-
penning skall utgd krivs att vederbdrande varit inskriven 180 dagar i
forsdkringskassa. Om ett par reser utomlands, t. ex. for u-hjilpsarbete,
och vistas didr ndgra ar, upphor inskrivningen i fOrsidkringskassan.
Om kvinnan blir gravid vill hon kanske inte féda barnet i ett u-land utan
tar hem till Sverige. Hon finner d& att hon har ramlat ur forsikrings-
kassan och inte far ndgon ersdttning fran forildraférsidkringen. Det tycker
vi dr synd. Vi anser att lagen skall dndras si att utlandssvenskar som har
tallit ur forsdkringen skall kunna fa ersdttning frin foréldrafSrsikringen
nir de kommer hem, dven om de inte har 180 dagars inskrivning i kassan.
Det dr ett rdttvisckrav, menar vi,

Med dessa ord, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservatio-
nerna 2, 4 och 5.

I detta anfdrande instimde herr Fridolfsson (m).

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! Tillsammans med ett par medmotionirer har jag i
motionen 207 aktualiserat frigan om att kommuncrna bor fa kompensa-
tion for de merkostnader som de har fitt sedan riksdagen véren 1973
fattade beslut om vissa dndringar i lagen om allmidn f6rsikring. De
indringarna medfdrde nimligen att det numera dr kommunerna som skall
betala ut ersdttning till fosterfdrildrar som tar hand om ett sjukt,
utvecklingsstort eller fysiskt handikappat barn. Eftersom bidraget nume-
ra dr skattepliktigt ror det sig om avsevirda belopp, som kommunerna
maste betala ut for att f4 behdlla de fosterforildrar som har stillt sig till
forfogande for den hir angeligna uppgiften.

Atlt ersittningen har hdojts och gjorts skattepliktig och ddrmed
ATP-grundande ir helt riktigt. De médnniskor som tar sig an sddana barn
som det hir handlar om gor en arbetsinsats som naturligtvis skall erséttas
som allt annat arbete. Men vad som enligt min mening bor rittas till hir
ir att den nya ordningen har inneburit att ytterligare en utgift har
Sverviiltrats fran staten till kommunerna, Kommunerna ir sjilvklart
intresserade av att fa behalla de familjer som har stillt upp tidigare och
di fatt ersittning f6r sina insatser. Och for att d& inte familjer som
kanske far ersiittningen paférd ceventuell annan inkomst skall géra nagon
ekonomisk forlust fir kommunen i fraga ta pa sig en storre utgift.

Utskottets majoritet anser att den hér fragan bor provas inom ramen
fér kommunalekonomiska utredningens arbete. Jag har ett intryck av att
den utredningen har en vildig massa uppgifter att arbeta med. Géang pa
ging hiinvisas olika fragor till den. Det maste innebdra att det kan drdja
linge innan det kommer ndgot resultat av utredningen. Till dess kan det
vil inda inte vara meningen att Gverviltringen av kostnader frin stat till
kommun skall fortsitta och att, nidr sedan sidant pitalas, det skall
hinvisas till utredningen.

Det finns inte heller ndgon anledning att tala om inkomstforstiark-
ningar f6r kommunerna till foljd av att vardbidraget numera é&r
skattepliktigt, cftersom det i samband med 1973 irs reform fOrutsattes
att de skatteintikter, som kan véntas bli resultatet av de nya reglerna om
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skatteplikt for bl. a. vardbidrag, oavkortade skall tillfalla statsverket.
Aven detta forhéllande (alar f6r att kommunerna verkligen fir full
kompensation for de utgifter de har i samband med ersittningen till
fosterfordldrar.

Det kan inte vara rimligt att mylla ner den hiir frigan i en tidskrivande
utredning. Jag yrkar dirfér bifall till reservationen 7 av herr Olsson i
Stockholm, vari begiirs forslag om kompensation till kommunerna for de
kostnader de dsamkas genom att utge bidrag till fosterforildrar for vard
av handikappat barn.

I den nimnda motionen berdrs ocksd en del ogynnsamma effekter i
andra avseenden av de nya bestimmelserna om virdbidrag. Jag dr siker
pa att manga hir i kammaren i likhet med mig har blivit uppmark-
sammade pé sddana fall som att vdrdbidraget, pafért annan inkomst, kan
medféra att grinsen f6r bostadstilligg dverskrids och att kontantstédet
till familjerna pa det sittet blir ligre dn tidigare. Nu har cn nyligen tillsatt
utredning angdende forildratdrsikringen till uppgift att sammanstilla och
beddéma de hir nya reglerna, Dessutom vintas, som utskottet anger, ett
betinkande frin riksforsikringsverket med torslag till betydande forbitt-
ringar av virdbidraget. Forhoppningsvis kommer detta att innebira att
vardbidraget till viss del gors avdragsgillt eller att man finner former {or
en motsvarande justering av bestimmelserna sa att de av oss patalade
troskeleffekterna Gvervinns.

Jag kan i det hir avseendet, i likhet med min partigrupps representant
i utskottet, néja mig med det som redovisas i betiinkandet och har darfor,
herr talman, inget yrkande till den delen i motionen.

Under detta anforande Overtog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Fru FRAENKEL (fp):
Herr talman! Jag har skott mina anhoriga hela livet utan 1on! Jag har

levt i de handikappades viirld och tatt dela deras liv. Det betyder

isolering, ensamhet, fattigdom och nedvirdering.” S& siger i dag en
48-arig hemmadotter, som sedan hon var helt ung i tur och ordning har
fitt skota sin av ledgingsreumatism invalidiserade mor, sin blinde far och
nu — nir térildrarna iir déda -- sin bror, som ir starkt horselskadad och
diabetiker. Sin utkomst far dessa tvd av ett litet lantbruk. "Jag 4r helt
bunden, mitt obetalda arbete dr pa livstid. Vi hemmadottrar vill ha 16n av
samhillet, inte allmosor eller fickpengar™, fortsitter denna hemmadotter.

Dc¢ ménniskor — mén och kvinnor — som offrar sin ungdom, avstir
frin yrkesarbete och virdar anhoériga, gamla cller sjuka dr verkligen viirda
att fd ett rejilt st6d av samhillet. Svensk forfattningssamling nr 698 &r
1963 innchaller Kungl. Maj:ts cirkulir till socialnimnderna och arbetsfor-
medlingsorganen angdende dtgirder till hjilp {6r ensamstdllda hemma-
dottrar, alltsd for dem som befriats fran sitt vardansvar, vilket oftast skett
genom att den anhoriga avlidit. Det giller dd att undersdka forutsitt-
ningarna for dem att 3 limplig anstillning. Kan man inte finna nigon
.s:‘idun, siger cirkuldret, bor {6rtidspension sdkas. S& slutar man: “Ingen
bér pd bristande initiativ eller uppmirksamhet fran samhéllsorganens sida



gd miste om de sociala formaner, som sambhillet stiller till forfogande.”

Nu idr det cgentligen inte sd viirst mycket med de hdr omtalade sociala
térmdnerna. Genom cn allmiin egenpension, som ocksi skulle innebiira
ritt till ATP-poing for alla de viardande dren, skulle man i stillet kunna
16sa pensionsfrigorna for de grupper, dominerade av kvinnor, som linge
virdat sjuka eller dldre anhoriga i hemmet. Jag ir medveten om att detta
miste vara cn lingsiktig reform som bér &vervigas tillsammans med
torslaget om ATP-poiing for barnavardande arbete i hemmet. Lénen for
den virdande verksamheten kunde utgd i form av ett virdnadsbidrag. Jag
ir alldeles dvertygad om att det kunde gdras ganska stort och dndd bli
billigare f6r samhillet dn anstaltvard for den sjuke eller gamle.

Folkpartiet har alltsedan 1960 i riksdagen vickt forslag om en
ckonomisk virdering av det produktiva arbete som utfdrs i hemmet och
alltsedan 1967 f6reslagit en utredning om mojligheterna att inom
socialforsikringssystemet vidta sidana f6rindringar att det till virdare i
hemmet kan utgd dels en ersiittning, dels en sjukpenning med tillrickligt
stort belopp. Som vi vet har dessa fOrslag tyviirr alltid avslagits av
riksdagen. De¢ hemarbetande med vdrdansvar — vare sig omvirdnaden
giller barn, sjuka eller gamla — har inget fullgott skydd genom den
obligatoriska sjukpenningen pd 8 kronor med mdojlighet till frivillig
sjukpenning pd maximalt 12 kronor per dag. Var kan man i dag fi en
fullgod hjidlp som virdar hemma fér 20 kronor om dagen? Nej, jag anser
alt man bor kunna skapa ctt forbittrat skydd inom sjuktdrsikringen.

Vi i folkpartiet upprepar alltsd i ir vart gamla krav att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skall hemstilla om en utredning angiende en sirskild
tilliggssjukpenning f6r hemarbetande med varduppgifter samt om en
utredning angiiende virdnadsbidrag till personer som virdar sjuka cller
dldre unhoriga i hemmet,

Med detta yrkar jag, herr talman, bitall till reservationen 8,

Fru HAVIK (s):

Herr talman! Vi har hiir fatt hora flera motionirer och reservanter
anfora synpunkier pd forbittringar nir det giller torildraforsiikringen.
Jag skulle i detta sammanhang vilja erinra om den debatt som vi forde i
kammaren den 16 maj torra dret, nir vi antog {Orslaget om inférande av
en forildraforsikring. Da fordes principdebatten, di drogs de stora
linjerna upp, och vi kan vil vara helt eniga om att den forildraférsikring
som tridde i kraft den 1 januari i &r har givit Sverige en ganska unik
stdllning i virlden nér det giller stédet i samband med barns {6delse.
Tanken att dven fadern skall ha mdjligheter att delta i virden av det
nyfédda barnet med samma ersittning, pensionsskydd och anstéllnings-
skydd som tidigare endast gillt for modrar r sdvitt jag vet inte
genomfdrd nigon annanstans i viirlden.

Hiar i Sverige dr forslaget hittills det mest konkreta steget till att
torverkliga ctt lika ansvar mellan foridldrarna i arbetet med virden och
fostran av barnen, vilket i sin tur dr en torutsittning fOr jimstélldhet
mellan min och kvinnor. Denna samhillets markering av att modern och
tadern delar ansvarct for barnens omviardnad ir viktig, inte minst {6r
barnens skull,

Nr 34

Onsdagen den
6 mars 1974

Allmin for-
sdkring m. m.

51



Nr 34

Onsdagen den
6 mars 1974

Allman for-
sdkring m. m.

52

Vi antoyg alltsa forslaget om denna f6rildraférsikring, och den tridde i
kraft den | januari i ar. Basen {6r fordldratorsikringen var familjepolitis-
ka kommitténs mycket grundiiga utredningsarbete — ett arbete som vann
stor erkdnsla och respekt av si gott som samtliga remissinstanser. Vi vet
ocksa att familjepolitiska kommitténs fdrslag skulle genomtéras elappvis,
och vi tog ett stort steg pd vigen nir vi fick forildratdrsikringen den 1
januari 1974, Vi fick #dven vérdbidrag som gav pensionsritt for de
fordldrar som virdar handikappade barn i hemmet.

Det har gatt drygt tvd ménader sedan den 1 januari. Under lingre tid
har denna forsikring inte hunnit verka, men redan ligger det en
proposition pé riksdagens bord med forslag om en ytterligare f6rbittring
av denna fordldraférsikring, en forbittring som avses trida i kratt den |
januari 1975, Dessutom har chefen for socialdepartementet tillsatt en
utredning som skall f6lja hur toridldraférsikringen utfaller i hela dess
omfattning och vidd. Utredningen skall vara med hela viigen och samla
erfarenheter samt framldgga de forslag som kan vara erforderliga {0r
utbyggnader av och férbittringar pa denna utomordentliga reform,

Jag vill i sammanhanget siiga att de reservationer som ir fogade till
socialtorsiakringsutskottets betinkande nr 5 ser jag nirmast som en
politisk markering. Jag tror ndmligen att vi nu bér vinta med att ligga
fram cn mingd delférslag till fordldrafdrsikringen, och jag tror att vi inte
kan fa ndgon utredning som bittre foljer upp arbetet dn den som
socialministern nyligen har tillsatt,

Herr Ringaby sade i debatten forra dret ndgonting som jag tycker var
mycket klokt — han dr ju ofta bide férnuftig och sparsam med statens
medel, Herr Ringaby férklarade att man frin moderata samlingspartiet
hade valt att se hur reformerna utfaller i framtiden. Vi skall samla
erfarcnheter, varpa vi med storre sikerhet kan dterkomma och féresla de
dndringar som vi kan finna befogade, sade herr Ringaby. Men jag trodde,
herr Ringaby, att ni behdvde nagot lingre erfarenhet dn ungefir tva
ménader, innan ni var beredda att ldgga fram sd manga dndringsforslag i
forildraférsikringen som ni nu har gjort.

Jag anser detta vara en principicllt mycket stor friga, och jag kommer
inte nu att gd in i detaljer och bemd&ta varje reservation. Mycket haller pd
att hinda inom socialforsikringsomradet i vad géller f6rildrarnas
situation, och dirfoér tycker jag att tidpunkten vore tel vald, om vi frin
utskottet i detalj gick in pa och granskade varje reservation. Utskottets
betinkande dr fylligt, och principdebatten férdes i maj férra aret.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets hemstillan i alla
delar.

Herr RINGABY (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall inte polemisera mot fru Hivik utan vill bara
siga att vid behandlingen i fjol fdreslog vi att forsikringen skulle gilla i
atla manader. Vad det hir giller dr alltsd bara en uppfélining av den
stindpunkt vi dd intog. Det dr inga stdrre avvikelser utan bara ett
fasthallande vid var tidigarc princip.

Utlandssvenskarnas problem blev i fjol inte tillrickligt beaktat, dven
om det uppmirksammades av forsikringsdomstolen. Diremot har det



problemet blivit uppmirksaminat senare. Men ocksa dir dr en mycket
liten dndring foreslagen, som inte fororsakar nagra storre kosinader. Det
giller bara att jimstdlla utlandssvenskar med vanliga svenskar. Det
betraktar jag faktiskt som en marginell dndring, inte som nigon storre
sak.

Herr HENMARK (fp): )

Herr talman! Jag tror att vi alla var tacksamma for férildrapenning-
reformen, nir den genomf6rdes. Fru Havik har hir prisat den reformen,
och det ar kanske befogat. Men 4 andra sidan 4dr det ocksa litet onddigt,
eftersom vi var ganska Sverens om att den i och {8r sig var bra. Det ir ju
pa det sittet att man cfter cn tid hittar smirre felaktigheter eller
svagheter hos en reform, och sd har skett ocksa i detta fall. Men det kan
vil inte siigas vara ett saboterande av reformen i dess helhet om man da
forsoker forbéttra de detaljer som mdjligen kom att framsta som svaga.

1 socialforsdkringsutskottets betinkande nr 5 bcehandlas ett par
motioner som jag har varit med om att vicka. I den ena motionen yrkar
jag i likhet med ndgra andra motiondrer att adoptivforildrar skall fi
fordldrapenning under lika lang tid som forildrarna till ett barn som ar
fott i Sverige under vanliga forhallanden samt att fordldrapenningen skall
riknas fran den dag di adoptivbarnet kommer till det nya hemmet. Vi
har i motionen motiverat forslaget. Aven om adoptivbarnet inte ar nyf{ott
miste det anpassa sig till den nya omgivningen, och det {ar sin tid. Vi
anser dirfor att adoptivforidldrarna bor beredas mojlighet att vara hemma
lika linge som om de sjilva hade f6tt barnet under naturliga forhallan-
den. Detta har beaktats i reservation 4, och jag har endast att yrka bifall
till den reservationen.

Vi har ocksi yrkat att forildrar som vill adoptera ctt barn skall
beredas mojlighet till ekonomiskt stod for att kunna gora det. Detta
yrkande bygger pd en personlig crfarenhet jag har av nagra minniskor
som vint sig till mig. Det giller tvd mycket ordentliga, fina, unga
minniskor, som inte kan {4 nigra egna barn. De ir liginkomsttagare. De
vill villdigt gdrna {4 uppleva den fullkomning av sin hemlycka som det
innebidr att fa ett barn att ta hand om. Mcn att adoptera svenska barn dr
praktiskt taget om&jligt nu. Man far ta utlindska barn, och det kostar
ratt mycket pengar. Det har sagts mig att det ror sig om mellan 3 000 och
8 000 kronor, och att den siffran dr riktig har forra statsradet Odhnoff
bekriftat. Dessa minniskor vill alltsd gdrna ha ett barn, men deras
inkomstforhdllanden medger inte att de adopterar ett barn frin utlandet.
Di vederbdrande tramférde detia till mig framhéll de att samhiillel vid en
vanlig férlossning kostar pid ganska mycket i form av mddrahjilp,
sjukhusvistelse, osv. Varfor skulle samhillet da inte kunna hjilpa ett par
unga minniskor, som girna vill ha ett barn men intc kan fa det sjilva, till
att fa uppleva den férmén som ett barn i familjen 4r?

Detta yrkande har utskottet inte alls behandlat i sitt betdnkande. Man
har bara avstyrkt det. Jag anser att detta dr en jamlikhetsfraga, och jag
tycker inte att forslaget kan fa betraktas som avstyrkt en ging for alla; vi
fir vil 4terkomma med det. Jag anser det ganska meningslost att nu stiilla
ett yrkande om bifall till motionen i denna del och skall dirfor inte gbra
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det, men jag tycker att det bor antecknas till protokollet att denna
angeligenhet kvarstdr. Det dr nddvindigt att problemet 16ses for att vi

»+ Over huvud taget skall kunna tala om jimlikhet i vart land.

Min andra motion i detta drende gilicr ritten till virdnadsbidrag for
vard av handikappade fosterbarn. Fru Marklund har tidigare varit inne pa
detta - 1at vara att hon har sett det hela ur en annan synvinkel; hon
accepterar lagens innchdll men yrkar att kommunerna skall fa ersidttning
for den extra pélaga som de drabbas av di de torsdker 18sa problemet pa
ett riktigt sdtt. Jag tycker att det vore riktigare att dndra Jagen sa ait
fosterbarnen inte blev stillda i siirklass. Det éir dock barnet som kommer i
klim. Ar det handikappade barnet eft adoptivbarn eller ett barn som pa
ett naturligt sitt kommit till familjen, utgar vardnadsbidrag. Men giller
detl ett barn som férutom att dét fr utvecklingsstort, fysiskl handikappat
eller sjukt ocksd har forloral sina {9riildrar, si utsiitts det trots sin
virnioshet ocksa for detta fran statens sida: di finns det ingen garanti 61
att det utgar ett virdnadsbidrag till den somn skéter barnet. Det tycker jag
ar fel. Jag tvcker inte att ett fosterbarn skall ha nagon negativ siirstilining
i jimforelse med andra barn,

Utskottel pipekar att Kommunforbundet har utfirdat en rekommen-
dation. Men det &r vil dndé stor skillnad mellan ett riksduagsbeslut och en
rekommendation till kommunerna! En reckommendation dr ingen garan-
ti, men finns det ett riksdagsheslut sd utgir stodet.Pd det hir sittet
Overviltrar man inte bara onddigtvis pi kommunerna en utgift som
tidigare staten har statt for utan man minskar dven garantin 16r att dessa
barn fir samma férmincr som andra.

Denna friaga har uppmirksammats 1 ctt sirskilt yttrande av herr
Hyltander, och jag ir tacksam for att den har aktualiserats. Herr
Hyltander menar att frigan skulle komma under bedémning av den nya
utredning som #r tillsatt, och man kan kanske hoppas pi att den skall
prova alla dessa saker. Men i s fall dr det referat av utredningsdirektiven
som finns i betdnkandet inte riktigt fullstindigt. Dir heter det:

“Utredningen, som skall géra en forsta sammanstillning och beddm-
ning av crfarenheterna av de nya bestimmelserna™ skall ndmligen prova
“fragan om ersittningstidens Lingd och diirvid underséka mojligheterna
att forlinga crsittningstiden pi ett sidant sitt att {6rsikringen under-
lattar for fordlder att ha anstillning med reducerad arbetstid under en
viss period efter det rétt till hel 1orildrapenning upphort. Utredningen
skall ocksi prova mojligheterna att crhilla sadan anstillning liksom
dterverkningarna av ett system med reducerad arbetstid pd smabarns-
{ordldrarnas stilining p4 arbetsmarknaden.”

Sa star det 1 referatet 1 betinkandet. Jag vel inte om det iir
ofullstiindigl, sd att direktiven skall ha en vidure syftning dn den som
finns angiven i betinkandet, men i betdnkandet star det inte att man skall
prova etl sadant fall som det jag har patalat,

Jag vill silunda framhalla att den hir fragan inte fir vara sluthehand-
lad genom ctt sd negalivt beslut som den sannolikt stér infér, utan nog
skall vi kunna siitta fosterbarn 1 paritet med biologiska barn och
adoptivbarn,



Herr NILSSON i Trobro (m):

Herr talman! 1 motionen 684, som behandlas i detta betinkande, har
jag och herr Komstedt begiirt utredning och forslag syftande till vidgad
ersittning for de kostnader som uppstar vid besdk hos savil anhoriga
barn som dldringar vilka vardas pa sjukhus respektive aldringsvardsinstitu-
tioner férh&landevis ldngt fran hemorten.

Nir ett barn miste lamnas pd sjukhus kinner dd sig naturligtvis
mycket ensamt och olyckligt ibland. Om man dessutom misle 1a prov
och géra obehaglips undersdkningar upplever barnet manga ginger
situationen som fruktansviird. Ju mmdre barnet ir desto mer komplice-
rad blir ¢n siidan situation.

Numera tillimpas mer och mer den principen inom barnsjukvirden att
nagon av fordldrarna fiar 16lja sitt barn s mycket som mojligt, t. cx.
genom obegrinsade besdkstider. Rum invid barnavdelningarna dir ndgon
av tordldrarna kan dvernalta har ocksd vunnit insteg i modern barnsjuk-
vard. Atgirderna har visat sig kunna dimpa den dngest och de psykiska
skador som kan bli foljden av sjukhusvistelsen for ett litet barn.

Nir ett barn vistas pé ctt hemortssjukhus finns det goda mojligheter
att tillimpa de moderna metoderna om {drdldrarna térstar vikien av att
med sin blotta nirvaro hjilpa bide sjukhuspersonal och barn. Qm barnet
méaste behandlas pd specialklinik blir naturliglvis bilden en helt annan.
Jag vet att det nere i Lund finns ¢n barnkirurgisk klinik som har ett
mycket stort upptagningsomride. Det stricker sig upp till norra Smaland
— ett avstind pd over 20 mil. Det dr klarl att det inte r tillrickligt med
en god vilja hos f&rildrarna och med sjukhuspersonalens positiva
instillning, utan for att kunna klara upp svarighcterna behévs det ocksi
en mycket god ckonomi, om {6rildrarna skall kunna hjilpa ett allvarligt
sjukt barn - det dr bara sidana barn som hamnar pa specialkliniker —
som kanske ligger 10-20 mil frin hemorten. Det kriivs da av f6rildrarna
att de skall ta ledigt frin arbetet, att de skall resa, ita ute, ordna tillsynen
for hemmavarande bdrn och hyra rum nira specialkliniken. Om de riknar
med att stanna hos barnet i fyra cller fem dagar, exempelvis vid cn
operation cller i samband med intagningen pd sjukhusct, och scedan
besdka barnet varannan dag beroende pa barnets alder och trméga till
anpassning, forséker vistas hos barnet sa linge som mojligt. blir
kostnaderna naturligivis mycket kidnnbara. Om barnet fir permission
over 10rdag och sdndag, ordnas fri hemtransport en gang var tredje
manad, ifall barnet ligger kvar sa Yinge. Foljden blir att det barn som kan
fd permission vid veckosluten miste himtas pd fredagen och dtertranspor-
teras pa sondag kvall — bara detta dr alltsd tvd tur- och returresor som
kan bli nog si dyrbara. Hir vill jag tilldgga atl permission ges sd ofta som
mojligt, eftersom likare och psykologer anser det viscntligt att barnet
kan vistas i sin normala miljo i sé stor utstrick ning som majligt.

Det ckonomiska liget borde littas f6r den lyckligivis lilla grupp av
férildrar, vilkas barn blir si allvarligt sjuka att de miste virdas pa
specialkliniker lingt ifrin hemorten. Samma 16rhallande kan rada dé det
giller dldre anhoriga som vistas pad dldrings- eller langtidsvirdsinstitu-
tioner. Betydande avstind kan skilja dem frin deras anhdriga. Fkonomin
bor inte heller. tycker jag, i dessa fall fi Ligga hinder i viigen for de
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anhoriga som oftare 6nskar beséka de gamla.

Socialférsdkringsutskottets betiinkande nr 5 har inget positivt svar pa
den av oss framstillda motionen, varfor jag, herr talman, i detta
sammanhang anser mig skyldig att yrka bifall till motionen.

Fru HAVIK (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill f6rst siga till herr Nilsson i Trobro att utskottet
just nir det giller férdldrar med sjuka barn som ligger pa sjukhus har tagit
upp frigan om mdojligheterna att utnyttja fordldrapenningen under tio
dagar. Herr Nilsson i Trobro ir naturligtvis inte ndjd med detia — det
forstar jag mycket vil efter den utférliga motivering som han limnat hir
— men nog maste vil anda herr Nilsson hélla med om att samhiillet har
byggl ut de ekonomiska maojligheterna ganska avsevirt i jimforelse med
hur det varir tidigare. I ovrigt hinvisar jag till vad utskottet har anfért pa
s. 13.

Nir det giller adoption av barn och den ersidttning som utgér i det
sammanhanget, herr Henmark, har vi inte pa ndgot sitt littvindigt
behandlat detta i utskottet. Frigan var uppe till behandling férra aret,
och den har varit uppe till bechandling i utskottet ocksd i &r. Vi har uttalat
som vir mening att vi vill vinna erfarenheter. I térra rets utskottsbe-
tdinkande stod det att utskottet anser att det kunde finnas skil som talar
for en lidngre ersdttningstid, men det vikliga beddmde vi vara att
fordldrarna — adoptivforildrarna i detta fall — fick samma stéllning som
biologiska fordldrar har. Nu har ersdttningstiden byggts ut med ytterliga-
re cn ménad, vilket gor att det finns flera grupper som har mojlighet att
fa ersdttning.

Man har i sina motioner glomt att tala om andra grupper. Vi har
skrivit 1 utskottsbetinkandet “andra dmmande fall”. Jag skulle vilja
utveckla det.

En kvinna féder sitt barn men méste av sociala eller ekonomiska skil
limna bort barnet omedelbart. Efter en tid kan hon ta hem barnet, men
dd har reden den tidpunkt passerat, di hon skulle ha dgt ritt till
fordldrapenring. Jag skulle kunna tinka mig att det barnct nir det
kommer hem till sin biologiska moder kan ha lika stora anpassnings-
problem som ett adoptivbrn har. Darfdr har vi sagt i betiinkandet att
dessa fragor bor 10sas i ett sammanhang. Ingen har ndmnt dessa dmmande
fall i ndgra motioner vare sig forra dret eller i ar. Det har bara varit
adoptivbarnen man har talat {or.

Herr HENMARK (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag vill bara till fru Havik sdga att det naturligtvis dr
mycket dmmande fall nédr ett barn blir sjukt. Jag har full forsticlse 16r att
de problemen ocksa bor klaras ut.

Men det ir faktiskt sa att adoptivfallen dr ganska vanliga, eftersom det
numera praktiskt taget dr otidinkbart att fa ett svenskt adoptivbarn. Man
maste fa det frdn utlandet, och fru Hivik vet lika bra som jag vilka
bekymmer det dr innan en sidan adoption kan genomfdras. Det innebir
att dessa forildrar regelmaissigt icke far en med andra forildrar jimbordig
stidllning. Har kommer alltsd forédldrapenning att utgd under korlare tid.



Om det exempelvis tar ctt halvér, vilket inte dr nigon ovanligt ldng tid
nir det giller adoption, blir det en mycket liten fordldrapenning som den
familjen féar. .

Froken ANDERSSON (c):

Herr talman! [ motionen 669, som har viickts av fru Olsson i H616 och
mig, har vi hemstillt att fordldrapenning skall utgd i tolv ménader i stillet
for, som foreslas i propositionen, sju minader. Men med tanke pa vad
man vet om virdet {6r barnet att ha nira och uppodlade kontakter inte
bara med sin mor, vilket man ofta och girna talar om, utan ocksd med sin
far, vilket inte dr lika uppmirksammat, har vi i motionen sagt att ingen av
forildrarna ensam skulle fa uppbiira fordldrapenning mer dn é&tta
ménader. Fordldrarna skulle alltsd dela pa ledigheten f6r att bada
torildrarnas kontakter med barnet skulle bli lika goda. Undantag skulic
f4 goras betriffande ensamma forildrar eller dd ena maken ir sjuk och
inte kan ha hand om virdnaden.

Som ett {6ljdyrkande har vi hemstdllt att anstdllningsskyddet skall
utstridckas till d4tta manader, si att det sammanfaller med den lingsta tid
Undantaget i detta avscende blir sjilvfallet detsamma som betriffande
tiden for uppbirande av fordldrapenning,

Utskottet har behandlat var motion ritt kallsinnigt, vilket &r forvanan-
de med tanke pd att minga av de remissinstanser som hade att ta stillning
till tamiljepolitiska kommitténs forslag — kommittén f6reslog som
bekant dtta manaders fordldrapenning ~ ansdg att den foreslagna tiden
var for kort och ville ha tiden utstrickt till tolv manader.

Nu har chefen f6r socialdepartementet, sisom han aviserade det i
statsverkspropositionen, tillkallat en utredning for att préva vissa fragor
inom forildraférsikringen, bl. a. ersidttningstidens liingd. Utskottet hianvi-
sar till denna utredning. Det ar rdtt férvinande att utskottet da inte
hiinskjutit motionerna 669 och 692, som har i stort sett samma yrkande,
till denna utredning.

Liksom herr Hyltander utgir jag emellertid ifrdn att utredningen
kommer att ta upp de frdgor som berdrs i de bdda motionerna och att vi
snart fir ett forslag om utstrickt tid for forildrapenning. Jag avstér
dirfor i dag fran nigot yrkande. Jag dr emellertid 6vertygad om att de
krav vi har i vir motion kommer att viixa sig allt starkare och att vi far
anledning dterkomma till dem.

Nir det giller den andra fragan som tagits upp i motionen 692 och
som fbljs upp i reservationen 1 har jag tidigare haft motioner med samma
syfte. Forslaget innebiir att begrinsningsregeln i 3 kap. 13 § lagen om
allmén forsikring skall utgd. Jag har inte nigon sddan motion i 4r men ir
glad att fragan indd kommit under riksdagens prévning.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 1 och i &vrigt till
utskottets hemstillan.

I dettu anforande instimde fru Olsson 1 H516 (¢).
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Herr HYLTANDER (fp):

Herr talman! Jag begirde ordet med anledning av vad fru Havik sade
om de principiclla synpunkterna pd denna reform. Jag har inte — och
efter vad jag kan finna har inte ndgon annan heller — riktat nigon kritik
mot reformen, utan vi dr Overens om att det dr bra att den har kommit.
Den kan dock bli bittre. Vad fru Havik sade om en politisk markering ma
std fér hcnnes egen rakning. Men om man, siasom det foreslds i
propositionen, kan utvidga ersidttningstiden frén sex till sju minader efter
endast tvd méanaders erfarenhet — niir propositionen skrevs hade man inte
ens den erfarenheten — dr det inte ologiskt att det foreslas att andra saker
som befunnits vara onktiga rittas till utan att ytterligare crfarenhet
avvaktas. Det giller framfor allt frigan om begransningstiden for de sjuka
barnen. Lika vil som man i det ena fallet kan f6resld en utvidgning av
tiden med tre méanader, bor man kunna géra det i det andra fallet, s att
fordldrarna till sjuka barn fir samma rdtt som andra foridldrar ndr barnet
kommer hem frin sjukhuset. Ett barn som varit sjukt vid fodscln och
vardats pd sjukhus dr inte i battre kondition nir det kommer hem frén
sjukhuset dn det friska barnet som kommer hem dirckt efter fodelsen.
Jag tycker ddrfor att fru Havik borde kunna instimma i reservationen 1.

I mitt sdrskilda yttrande som har nr 6 forutsiitter jag att den utredning
som tillsatts for att Overse fordldraforsikringen ingaende provar fragan
om fosterfoérildrars ridtt till {0rdldrapenning och foresldr de férandringar
av gillande bestdmmelser som kan finnas pédkallade. Nir vi nu har
socialministern i kammaren skulle jag rakt pa sak vilja friga honom om
jag har ritt nir jag forutsdtter att utredningen kommer att berdra dessa
saker. Det vore limpligt att i dag i ett klarliggande besked pd den
punkten.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talmun! Jag tror att det kan vara virt ndgon minut av kammarens
tid att (6rséka fa ndgorfunda riktiga proportioner pd den friga som tagits
upp dels av fru Marklund och dels av herr Henmark, ndmligen frigan om
de sjuka, handikappade cller utvecklingsstdrda fosterbarnens virdbidrag,
Det skulle kunna synas som om utskottsmajoriteten — och sannolikt
ocksd riksdugsmajoriteten — vore viilldigt kallsinnig till en illa utsatt grupp
av barn. Men det ir faktiskt inte si. Forhallandet dr att denna grupp av
barn — jag holl pd att sigs — nistan intc finns. Den ir sd liten att
problemet knappast existerar.

Totalt utgdr virdnadsbidrag for vérd av svart handikappade barn till
drygt 8 200 barn i hela Sverige. Det dr ett bidrag som utgir endast vid
mycket kvalificerade vardbehov — man kan gott sdga endast i de fall dar
det ir nodviindigt att ndgon hela dygnet finns hos barnet. I lindrigare fall
in sd utgdr inte denna form av stod.

Det giller alltsd inte manga totalt. Hur manga av dessa barn som ir
fosterbarn, dvs. barn som vidrdas i annat hem #n del egna, har jag inte
hunnit ta reda pd, men del ir sannolikare att det dr nagra tiotal d4n nédgra
hundratal i hela Sverige. I manga Kommuner har man inte ett enda sddant
fall. 1 andra kommuner har man nigot enstaka. I en mycket stor
kommun kanske det iir en handfull, ndgot tiotal eller sa.



Nu ir det inie s att barnen limnas utan stdd. Som riktigt pipekats i
rescrvationen av herr Olssson i Stockholm dr kommunerna &lagda att
kompensera foriildrarna t6r merkostnader pd grund av barnens tillstdnd.

Frigan dr alltsi om kommunerna av detta skl skall ha sirskilt bidrag
frin staten. Dir har vi foljt en allmin linje i utredningsarbetet och i
reformarbetet under senare dr, nimligen att man skall undvika att skicka
smépengar mellan olika huvudmin dirfér att ett barn flyttat frin en
institution till en annan eller fran ett hem till ett annat. Det géller for
ringa belopp for att det skall vara ndgon mening med det.

Man kan dock fa intrycket att det giller vildigt stora summor. 1
reservation 7 stir: "Kommunerna har i stillet dlagts att ekonomiskt
kompensera fosterforildrarna fér merkostnader i samband med vard av
sddant barn. D¢ belopp som kommunerna skall utge uppgir till avsevirda
belopp.”

Det kan vara avsevirda belopp om man ser dem individuellt i
forhallande till vad en enstaka minniska far i stdd i olika situationcr, men
f6r kommunerna idr det inga avsevidrda belopp. Jag vagar pastd att de ér
helt férsumbara, och det dr inte nigon mening med att inféra siirskilda
regler {or att kompensera kommunerna.

Herr Henmarks metod att dtergd till att knyta bidraget till barnet och
inte till den virdande forildern dr enligt mitt sidtt att se oantaglig,
eftersom vi di gir miste om den mycket stora fordel som vi vunnit
genom omliggningen, nidmligen att kunna gdéra vardnadsbidraget till
pensionsgrundande inkomst — fru Frasnkel talade om detta i annat
sammanhang. Vi har verkligen vunnit en stor framgdng, nir den som
tillbringar ar efter 4r med att viarda ett sjukt eller handikappat barn
atminstone far sin pensionsritt ndgorlunda tryggad. Denna trygghet
forsvinner, om vi inte ligger bidraget sdsom en inkomst hos den virdande
foridldern. Dirav denna konstruktion.

Inom familjepolitiska kommittén bedrev vi ett lingt utredningsarbete
om detta och kom fram till att det inte enbart av den anledningen att
nagra kommuner far ta pa sig en kostnad pé nédgra tusen kronor — kanskc
nagra tiotusental kronor i mycket stora kommuner -- var virt besviret
att skriva siirskilda regler om kompensation.

Herr HENMARK (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag tycker att herr Carlshamres beddmning av frigans
omfattining dn mer talar for att det dr dumt att ha sirskilda bestimmelser
for fosterbarn. S& blir det ju nu. Hade man tagit fosterforildrar
blivit niigra sirbestimmelser. Men nu blir det sirbestimmelser, vilket vi
skulte ha undvikit. Herr Carlshamre borde verkligen hdlla med mig pa
denna punkt. Sirskilt nir det giller ett sa litet antal, borde man inte ha
dragit sig for att ge dven dem kompensation.

Jag har f6r min del inte yrkat pa att man skall gd tillbaka till att
bidraget skall 10lja barnet. Jag har bara sagt att fosterbarnet inte bér ges
ndgon sirstillning genom att det dr fosterbarn, utan fostertérildrarna bor
fi sddant bidrag att dc kan virda barnet.

Herr Carlshamre pastar att kommunerna dr alagda att hoja ersitt-
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ningen. Han sitter tydligen stérre tilitro till herr Olssons i Stockholm
reservation an till utskottets saklighet. I utskottsbetdnkandet star pds. 12
att "Kommunférbundet i skrivelser i oktober 1973 till barnavérds-
nimnderna och de sociala centralnimnderna uttalat att dessa for tiden
efter den 1 januari 1974, dvs. den tidpunkt dad de nya bestimmelscerna
om virdbidrag tridde i kraft, bér overviiga en justering av ersitiningen till
fosterfordldrar — — =", Jag har tidigare fatt lydelsen att det utfirdats en
rekommendation. Det dr inte detsamma som ett dldggande. Det ir ingen
lag, sdvitt jag kan forstd, utan alltjimt har kommunerna full sjilvbe-
stimmanderiitt. Jag tror lika mycket pd utskottet som jag tror pa
kommunistreservationen.

Fru MARKLUND (vpk) kort genmile:

Herr talman! Det ligger sikert en hel del i resonemanget om att
fosterbarn inte borde placeras i nidgon sdrstillning jimfért med andra
barn, och det 4r antagligen ocksd riktigt att det inte skulle ha uppstatt
problem av det slag som vi har patalat i var motion om inte just
fosterbarnen hade den hir sirstdllningen. Men nu dr vi ju inne i ett
system som for med sig de effekter som vi har pétalat. Dc hir
merkostnaderna har kommunerna alltsd redan, och virt yrkande om
kompensation utgir fran detta faktum.

Hur pass omfattande problemet ir har jag inte tagit reda pa. Jag har
uppmirksammats pid det i min egen hemkommun, och dir bedémer man
indé beloppet som avsevdrt. Man menar att det borde inte vara si att det
som tidigare betalades till fosterférildrarna med statliga medel nu skall
ersittas med kommunala medel. Man anser alltsé att detta dr — och det ar
ocksd vad jag har reagerat mot — ytterligare en bit som Overviltras fran
stat till koramun. Det dr nigot som den pdgdende utredningen skall
férsoka komma till ritta med, men jag tycker inte att man under tiden
som saken utreds bara skall O6ka antalet Overviltringar och diérmed
problemets storlek.

Herr CARLSHAMRE (m) kort genmile:

Herr talman! Vi behdver inte tvista om vad herr Henmark sade i sitt
foregidende inldgg. Det kan han sedermera konstatera i protokollet och
till dventyrs justera om det skulle beh6vas fér att stimma med vad han
verkligen menar. Vi behoéver heller inte tvista om innebdrden i orden
rekommendation, rdd, aliggande osv. Det faktiska forhallandet lir nog
4ndd vara att fosterforildrar fir den kompensation som hér dr avsedd.
Det faktiska forhéllandet dr ocksd, som jag sade, att det handlar om ett
mycket litet antal barn som inte rimligen kan vara nigon ekonomisk

‘belastning. Inte ens om alla barnen skulle ha rakat finnas i samma

kommun — vilket ju nu som bekant inte dr fallet — skulle det ha blivit
fraga om ctt sa forskriickligt stort belopp.

Vidare finns det ju en avgorande skillnad mellan d ena sidan biologiskt
egna barn och adoptivbarn och & andra sidan fosterbarn, nimligen att det
egna barnet och adoptivbarnet blir dir det dr, medan fosterbarnstorhal-
landen kan vara kortvariga ecller langvariga. Ett barn kan placeras i
fosterhem fdr en tid av ndgon mainad likavil som under barnets hela



uppvixttid. Férhallandena vixlar alltsd mycket mer i friga om foster-
barn, och ddrfor har det ansetts mera praktiskt att den huvudman som
har hand om placeringen ocksa tar hand om finansiering av det trots allt
ganska lilla bidrag som det hiir giller.

Vad jag har velat siiga 4r enbarl att det inte 4r barnen som &ir
diskriminerade i jimforelse med andra. Fosterbarnen far sitt st6d, men de
far det i en annan form - av praktiska skil.

Herr HENMARK (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag vill dd bara stdlla tva frgor till herr Carlshamre.
Anser herr Carlshamre det vara fullt naturligt att fosterbarn har en
sirstillning och att de dirtdr alltjimt skall ha det? Och kan herr
Carlshamre siga mig vilken garanti som i dag finns for att fostertorild-
rarna fir den ersittning som motsvaras av virdbidraget?

Herr CARLSHAMRE (m) kort genmiile:

Herr talman! Pd den sista frigan kan svaret vara mycket enkelt. Det dr
sannerligen s pass svart att hitta bra fosterbarnsfamiljer i dag att
kommunen vackert fir lov att betala vad det kostar att fi barnen
placerade. Det dr garanti nog i och for sig. Dir giller lagen om tillging
och cfterfrigan.

Betriffande den fOrsta frigan vill jag sdga att det beror precis pd vad
herr Henmark menar. Nir det giller bidragets konstruktion och vem som
skall svara for det ar jag fortfarande beredd att anse att det kan gdras ¢n
skillnad mellan fosterbarn och andra barn av praktiska skil, helt enkelt
dirfor att fosterbarnsférhillandet inte 4r lika bestiende som t. ex.
adoptioncn.

Fru FRANKEL (fp):

Herr talman! Fru Hdvik nimnde inte ett ord om virt férslag om
utredning angicnde ett sirskilt virdnadsbidrag till personer som véardar
sjuka cller dldre anhoriga i hemmet. Jag vet inte om denna friga t6r fru
Havik dr s ovidkommande att det inte cns finns anledning att ta upp den
hir, F&r mig dr denna friga i alla fall inte ovidkommande. Det idr inte sé
vildigt minga manniskor i dag som tillhdr kategorin hemmadottrar eller
hemmasdner. For &vrigt finns det mest hemmadottrar och darfér kan
man vill sdga att frigan till stor del ocksa dr en kdnsrollsfriga.

Jag tycker att utskottet avfirdar det hir forslaget otroligt nonchalant.
Man sdger bara att eftersom man inte tillstyrkte motionen térra dret har
man inte i r anledning att inta ndgon annan stindpunkt.

Fru Havik tog heller inte upp forslaget om dndring av sjukforsik-
ringen. Det dr klart att fru Havik instimmer i vad som stir i utskotiets
skrivning. Det idr ju alldeles riktigt att vi behandlade detta férslag vid
forra drets riksdag i samband med behandlingen av propositionen 46.
Man avfirdade torslaget da liksom i 4r med att det skulle vara sa svart att
skapa rdttvisande regler i friga om ersidttningen. Man siiger ocksa atl det
kunde tinkas att det skulle behdvas bidrag av statsmedel till forsdkringen
och med hinsyn till det avvisar man torslaget.

Men vi far inte avvisa nigot bara genom att siga att det dr svirt. Ingen
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uppgift far vara £Or svir t3r oss atl forsdka 16sa. Jug tycker heller inte att
det skulle vara nigot fel om man till en sidan hiir sjukpenningforsikring
fick statsbidrag t. o. m. till hela avgiften. Naturligtvis forstir jag att en
reform av det hir slaget inte kan genomféras utan vidare. Den miste noga
utredas, och man maste ta de ckonomiska konsckvenserna som ocksa
maste belysas. Men jag vidhaller, herr talman, mina torslag.

Fru HAVIK (s):

Herr talman! Ja, fru Fraenkel, alldeles uppenbart stiller jag mig
bakom utskottets betiinkande, eftersom min uppgift hir i dag ir att
foretrida utskottsmajoriteten.

Betraffande fru Fraznkels motion rorande sjukpenning till hemarbe-
tande med virduppgifter si finns det faktiskt kommunala virdnadsbidrag
som kan beriittiga till inplacering i sjukpenningklass f6r den som vardar
sjuka eller handikappade i hemmet. Det dr ocksd en kommunal ambition
att hdéja vardnadsbidraget. Personligen upplever jag i Goteborg att
héjningen inte gir alltfdr snabbt, men pd det planet kanske fru Fraenkel
— vi kommer ju frin samma stad -- i nagon min har mojlighet att
medverka till att det sker en utbyggnad av viirdnadsbidraget just £or den
kategori ménniskor som fru Fraenkel hir har talat £6r.

Nir det sadan giller statligt bidrag till avgitten vill jag framhalla att i
den frivilliga sjukpenningférsikringen utgdr ctt statligt bidrag pa 20
procent. Be¢dmningen av hur man skall ge dessa minniskor sjukpenning
inom obligatorisk ram skall naturligtvis vara helt beroende pd arbetsinsat-
sen och dven inkomstbortfallet vid sjukdom. D3 har vi det kommunala
viardnadsbidraget. Minga ir i dagens lige inplacerade i sjukpenningklass
pa grundval av det bidraget.

Fru FR/AENKEL (fp):

Herr talman! Det dr riktigt att fru Hivik och jag har férimdnen att vara
frin cn stad som infort etl virdnadsbidrag som idr ganska stort. Men det
ar inle sd ialla kommuner. Jag kan inte tycka att det dr riittvist att denna
ersittning skall vara beroende pd i vilken kommun man bor.

Betriffunde det cxempel som jag tog upp i mitt férsta anférande och
som gillde en hemmadotter vill jag nimna, att hon sjilv skrivit ctt brev
till statsminister Palme. Statsministern svarade henne atl det visst &r
svirigheter och oriittvisor pd omradet och att man maste komma till riitta
med dem. Men inte heller han gav nigot forslag till 16sning. Jug menar att
vi inte bara fir Kkasta yxan i sjén genom att tala om svdrigheter.
Hemmadottrar skall inte ha olika stillning beroende pa var nigonstans i
Sverige de ber.

Overliiggningen var hirmed slutad.
Punkten !

Herr ANDRE VICE TALMANNEN vyttrade: Propositioner stills forst
i friga om riitten att disponera férildrapenning och direfter rdrande
ersittningstidens lingd.



Propositioner gavs pd bifall till dels utskottels hemstiillan, dels
reservationen nr t av herr Hyltander m. fl. i motsvarande del, och
torklarades den f6rra propositionen vara med dvervigande ja besvarad.

Ersdtiningstidens lingd

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 2 av herrar Fridolfsson och Wachtmeister i Staffanstorp i
motsvarande del, och forklarades den foérra propositionen vara med
Overvigande ja besvarad. Sedan herr Ringaby begiirt votering upplistes
och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialtdrsiikringsutskottets hemstiillan
i betinkandet nr S punkten 1 savitt avser ersittningstidens lingd rostar
ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herrar Fridolfsson
och Wachtmeister i Staffanstorp i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Ringaby begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 273
Nej — 49
Avstar — 4

Punkterna 2—4
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkten 5

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
rescrvationen nr 4 av herr Hyltander m. tl., och torklarades den forra
propositionen vara med &vervigande ja besvarad. Sedan herr Ringaby
begiirt votering upplistes och godkiindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr § punkten 5 rostar ja,

den det ¢ vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Hyltander
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat tor ja-propositionen. Di herr Ringaby begirde
rostriikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rdstning gav féljande resultat:

Ja - 239
Nej — 82
Avstar - 5

Nr 34

Onsdagen den
6 mars 1974

Allmdn for-
sdkring m. m.

63



Nr 34

Onsdagen den
6 mars 1974

Allmién for-
sdkring m. m.

64

Punkter 6
Utskottets hemstédllan bitélls.

Punkten 7

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 5 av herr Hyltander m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Ringaby
begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bitaller socialforsikringsutskottets hemstillan
i betdnkandet nr 5 punkten 7 réstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Hyltander
m. fl.

Vid om:Gstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fOr ja-propositionen. Dia herr Ringaby begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja — 248
Nej — 77
Avstar - 1

Punkten 8
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Punkten 9

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 7 av herr Olsson i Stockholm, och férklarades den f6rra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru Marklund
begirt votering upplistes och godkindes tdljande voteringsproposition:

Den som viil att kammaren bifaller socialférsikringsutskottets hemstidllan
i betiinkandet nr S punkten 9 réstar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Olsson i
Stockholm.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. Da fru Marklund begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrOstningsapparat. Denna om-
rdstning gav féljande resultat:

Ja — 306
Nej — 18

Punkterna 10 och 11
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.



Punkten 12

Propositioner gavs pa bifall till dels utskoltets hemstiillan, dels
motionen nr 684 av herrar Nilsson i Trobro och Komstedt, och
forklarades den f6rra propositionen vara med dvervigande ja besvarad.

Punkten 13

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 8 av herr Hyltander, och foérklarades den tdrra
propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr Hyltander
begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialfOrsiikringsutskottets hemstillan
i betiinkandet nr 5 punkten 13 rostar ja,

den det ej vill rodstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av herr Hyltander.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. Dd herr Hyltander begirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja - 286
Nej — 37
Avstar - 1

§ 16 Foredrogs utbildningsutskottets betinkanden

Nr 4 med anledning av motioner angiende skolhilsovarden

Nr 5 med anledning av motioner om utviirdering av anordningen fritt
valt arbete pd grundskolans hogstadium m. m.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betiinkanden hemstiillt.

§ 17 Overlastavgift

Foredrogs trafikutskottets betinkande nr 4 i anledning av motioner
rorande vissa frigor betriffande lagen (1972:435) om dverlastavgift.

Herr KOMSTEDT (m):

Herr talman! Lagen om Overlastavgift har diskuterats vid ett flertal
tillfdllen i kammaren, och jag skall inte inleda nigon ling debatt i dag
utan bara deklarera att jag fortfarande har den rent principiclla
uppfatining som jag hivdat tidigare. Vi har alla varit dverens om att lagen
om Overlastavgift behdvs for att man skall kunna ingripa mot dem som
med berdtt mod lastar Sverlaster men att vi ocksd skall kunna skydda
dem som kommer i en situation Over vilken de inte kan rdda. Man skall
kurina hiinvisa till att det finns teknisk utrustning tillgéinglig si att de som
vill efterleva lagen ocksa har en rimlig chans att gora det. Med motionen
1436 har jag tillsammans med en kamrat velat deklarera att vi fortfarande
har samma synsitt nir det giller handliggningen av Sverlastavgitten.

5 Riksdagens protokoll 1974. Nr 34-37
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Enighet har ju inte ratt om alla bestiimmelser 1 lagen, och vi har haft
ganska linga diskussioner om detta tidigare. I ar har utskottet skrivit sig
samman. Det dr ndgonting som vi nu upplever ganska mycket — att man
sjunger samskrivningens héga visa. Jag har inte lirt mig den melodin och
har ej heller ndgot intresse av att géra det pa grund av den nya
parlamentariska situationen, utan jag tycker atl jag fortfarande med riitt
kan hidvda en principuppfattning i denna fraga.

Herr SVEN GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Jag for min del vill yrka bifall till utskottets hemstillan,
som innebir att riksdagen begir den findring av lagen om Overlastavgift
som finns omnimnd i utskottets betinkande.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 18 Forsiljningen av pyrotekniska varor

Féredrogs niringsutskottets betinkande nr 3 i anledning av motioner
angiende forsiiljiningen av pyrotekniska varor.

Herr KOMSTEDT (m):

Herr talman! Herr Werner i Malmd och jag har viickt en motion till
arets riksdag, nr 544, dir vi fOreslagit atl Kungl. Maj:t skall utfirda nya
bestimmelser fOr foérsiljningen av pyrotekniska varor — detta i avvaktan
pd att den utredning som handligger dessa frigor skall avge cft
betinkande. Nu vet vi av riksdagsberiittelsen att utredningen avser att
slutfora sill arbete under dret, och vi hoppas verkligen att sa blir fallet.

Vi har tyckt att det varit angeldget att for riksdagen aktualisera fragan
och fa ctt paskjut pid den. Enligt vir mening dr frigan av ganska stor
betydelse, dven om den naturligtvis inte kan betecknas som ndgon stor
politisk friga. Men jag tycker kanske ocksd att utskottet kunde ha skrivit
cit par rader om att diven utskottet anser det vara angeldget att det nu blir
en proposition, allra helst givetvis till hostriksdagen men i varje fall till
virriksdagen 1975,

En del otrevliga saker hiinder med de hiir pyrotekniska varorna. Det
finns viil inte mycket att invinda mot att man firar tolvslagel pi
nyirsaftonens kvill med smillare. men det okynnessmiéllande som vi
upplever eit par veckor tore och ctt par veckor efter sjilva nyarshelgen
borde foranleda atgirder fran lagstifturnas sida. Minga ginger ir det
gamla minniskor som utsiitts fér att ungdomar roar sig med att ligga
smillare i brevlidor, utanfér dorrar o. d. Det kan dirfér inte finnas
anledning utt kiinna sa stor suknad om man avskattar detta med smallare,
som kanske har varit en tradition just pi nyirsaftonens kvilll men som
har blivit en pliga hell enkelt under ¢n lingre tid kring arsskiftet.

Detta dr anledningen till motionen. Det finns naturligtvis ocksd andra



aspekter som man kan ligga pid problemet. Jug erinrar mig att jag pi
nyérsaftonens kvill satt och sig pa@ TV-programmet, dir det visades bilder
fran det mycket svart drabbade Etiopien, med linga rader av underniirda
och svart sviiltande minniskor. Man tycker att det dr litet konstigt att det
i ett land som virt skickas i vig raketer och smillare for hundratals
miljoner samtidigt som en si truktansvird situation som denna dr aktuell.
Pengarna skulle sannerligen kunna anviindas pd ctt betydligt bittre sitt
in genom detta okynnesskjutande, som har patalats i riksdagen tidigare
men som tyvarr dnnu inte foranlett ndgon dtgird.

Vi lugnar oss emellertid med det besked som nu limnats men ber att
fi aterkomma om det inte framliggs nigon proposition foér niista riksdag.

I detta anférande instimde fru Olsson i Helsingborg (¢).

I'roken SANDELL (s):

Herr talman! Den friga som behandlas i f6revarande utskottsbetin-
kande anser jag borde héra hemma inom vir miljovirdslagstiftning, cller
atminstone borde hiilsovardsnimnderna 3 majligheter att ingripa pa
annat sétt 4n nu. Ty visst dr detl en sanitir oliigenhet t6r alla ménniskor
som under en lingre tid blir utsatta for smillare av olika styrkcgrader.
[6r alla som bor 1 min hemprovins ir det piskfirandet som féranleder
den starkaste strémmen av insindare t lokalpressen, och dir vddjar gamla
och sjuka minniskor till myndigheterna att gbéra nagot for alt fi bort
detta elindiga oviisen som astadkoms av s, k. pasksmiillare.

Det ir vil ocksd pa det sittet att allteftersom dren gar och man blir
dldre blir man mer och mer beroende av lugn och ro omkring sig. Fér
cgen del ser jug med (Srskriickelse fram mot varje piskhogtid. Varje kviill
under en hel vecka, med paskafion som kulmen, pagar en fullstindig
terror inom bostadsomradena och pd gator och torg, nir pojkar och dven
vuxng miin roar sig med pyrotekniska dvningar. Jag forsikrar att jug ir
glad varje padsk jag genomlever utan pdtagliga psykiska skador. Minga
stdrda ménniskor vinder sig ocksd till oss politiker. Atskilliga har ringt
till mig och bett mig [Orsdka dstadkomma forbud mot detta ofog. Jag
tycker mig dirfér tala pd dessa minniskors uppdrag, nidr jag nu
understryker hur viktigt det dr att det verkligen g6rs nigonting till skydd
fér alla nervdsa, gamla och Littskrimda minniskor.

Vi har lagstiftat f6r trivsel och trygghet i arbetslivet. Trivsel och
trygghet bdr vi ocksd ha rdtt att krdva i var boendemilid. Och det ir
tydligen endast cn restriktiv lagstiftning som hir kan avhjilpa missfor-
hillandena. Jug viintar pid den lagstiftningen. Jag tycker att jag nu i
tillridckligt méanga ar har fatt hiinvisa klagande medminniskor till alt det
pigir en utredning, och det dr av den anledningen som jag for min del
inte hur motionerat i detta drende tidigare.

Jag dr glad Sver att jag har fatt anvinda dessa minuter till att tala om
hur illa jag tycker om pasksmillare. Kanske kun jag betraktas som en
ropandes rdst i dknen, men jag tyckte att jag maste avlasta mig oviljan
mot smillare av alla slag och pitala den oro som jag vet att manga andra i
dnnu hogre grad in jag sjdlv Kdnner infér den pyrotekniska yra som
bryter loss under piskveckan. Jag tror inte att man 16ser detta problem
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enbart pd det sdtt som motiondrerna hir har foreslagit. Man miste sikert
komplettera en sidan lagstiftning med vidgade mdjligheter £61 hillsovirds-
nimnden att ingripa.

Herr talman! Jag har for dagen inget yrkande.

Herr ANDERSSON i Storfors (s): .

Herr talman! Lat mig 6rst siga att jag har full forstielse f6r de
synpunkter som bade fréken Sandell och herr Komstedt hiir anfort. De
nuvarande rérhallandena dr inte tillfredsstillande. Aven om det inte
framgir av utskottets skrivning ir vi i utskottet iindad pd det klara med att
skidrpningar miste inforas.

Utskotte:r har varit tullt enigt i sitt avstyrkande av motionerna och
har byggl sitt stillningstagande pa att vi inom kort kommer att £i ta del
av utredningsmannens torslag till dtgirder inom ramen tor de direktiv
som uppstillts och som omfattar alla de synpunkter motiondrerna hir
har tagit upp. Utredningen kommer, som ocksa framgir av det
betinkande som vi har framfér oss. att ligga fram sina slutliga
synpunkter under varen 1974, Jag tog tor en kort stund sedan kontukt
med utredningsmannen och fick da beskedet att betinkandet konuner att
aviimnas i april eller allra senast i bdrjan av maj minad. Med hiinsyn
hiirtill har vtskottel kommil fram till att man bdr avvakta utrednings-
forslaget och att Kungl., Maj:t jcke bor vidta ndgra ytlerligare atgirder
térran forslaget foreligger. Jag hemstdller dirfdr om bitall till utskottets
torslag och zvslag pa motionerna 544 och 546.

Overldggningen var hirmed slutad.

Utskotrtets hemstillan bifolls.

§ 19 Markpolitiken m, m.

Foredrogs civiluiskottets betdnkande nr 5 i anledning av motioner
angdende markpolitiken m. m.

! detta betinkande behandiades motionerna

1974:1187 av herr Adoifsson (m) vari hemstillts att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhalla om tilliggsdirektiv till bostadsut-
redningarna med de fdrslag och 6nskemal som framstiillts i motionen
(atgirder {6r att underliitta personlig dganderiitt till bostad),

1974:1189 av herr Adolfsson (m) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:r skulle anhalla om térslag till lagstiftning syttande till att ge
kommunerna skyldighet att tillhandahalla mark for forsdljning.

1974:1578 av herr Clacson m. fl. (vpk) vari foreslagits art riksdagen
uttalade sig for ett successivt dvertdrande av privata flerfamiljshus i
samhiillets fgo samt hos regeringen hemstillde om utarbetandet av en
plan {6r genomfdrande av denna malsittning samt

1974:1582 av herr Hermansson m. fl. (vpk) sivitt avsig forslager
(yrkandet 10 att riksdagen uttalade att till byggnadslagen borde fogus en
bestimmelse att endast samhillsdgd mark fick stadsplaneliggas.
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Reservationer hade avgivits

1. av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (m) som ansett att
utskotiet bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1157, i anledning av
motionen 1974:1159 samt med avslag pd motionerna 1974:1578 och
1582, yrkandet 1, som sin mening gav Kungl. Majit till kiinna vad
reservanterna anfort,

2. av herr Claeson (vpk) som ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1974:1578 och 1582,
yrkandet 1, samt med avslag pd motionerna 1974:1157 och 1159 som sin
mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanten anfort,

Herr ADOLFSSON (m):

Herr talman! Bakom reservationen 11 civilutskottets betinkande nr 5
dterfinns tvd motioner. Den cna innehaller forslag till Atgirder 6r att
frimja personlig iiganderitt till bostad. Den andra tar upp vissa
kommuners bendigenhet att ensidigt tillimpa tomtrittsinstitutet och
viigran att tillhandahalla iomter f6r {6rsiljning,

Nidr det giller den sistnimnda motionen vill jag ndmna att en
undersGkning visar att det av landets sju storsta kommuner bara ar
Uppsala som utbjuder tomter {ill forsiljning. Ovriga tillimpar ensidigt
tomtrétisinstitutet.

Detta strider mot enskilda minniskors énskemadl. Jag vill paminna om
den utredning som atskilliga gnger citerats hdr i kammaren och som visar
att nio av tio bostadssOkande vill bo i villa pa egen tomt. Vad som sirskilt
dr virt att Liggo mirke (il i det summanhanget dr att detta dnskemadl skar
genom partigranser. Nio av tio som uppger sig tilthora socialdemokratiska
partict vill ocksa bo i smahus pi egen tomt,

Den andra motionen tar upp frigan om Overférandet av bostdder i
enskild Ago. Jap vet att jag i stor utstrickning talar {or dova dron. Men
nidr vi samfillt kan konstatera att vir bostadspolitik totalt koért fast,
borde vi di inte kunna prova nya vigar? I andra visteuropeiska linder
soker man 1ésningar som innebir att enskilda minniskor oberocende av
férmdgenhetisstilining kan bli dgare {ill sin bostad, det mé gilla
enfamiijshus eller figenheter 1 stérre hus. Varfor kan den fragan i Sverige
inte ens hinskjutas till en utredning?

Kommuner och myndigheter bdr vara organ som underlittar fér
medbaorgarna all 16rverkliga legitima 6nskemdl dven ndr det giller val av
bostad och dgandeform. Myndigheters agerande verkar ofta i motsatt
riktning och ligger hinder i vigen for minniskor att sjilva ordna sin
bostadsfriga. Det finns dagstirska exempel ute i kommunerna som
bevisar detta,

I ett fall fick en kommun innevarande vinter en tilldelning av dtta
ligenheter som fick byggas utan statliga lan. Det fanns i den kommunen 69
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en ling smihuskd. Trots den kén gick den extra tilldelningen pd Atta
lagenheter till ett flerfumiljshus, trots att det fanns manga tomma
ldgenheter § andra flerfamiljshus i samma kommun. I den kommunen stir
folk som vill bygga smihus utrustade med tomt, monteringsfirdigt hus
och byggnadslov frin kommunen men far inte igdngsattningstillstind fran
ldnsarbetsnimnden, diarfor att kvoten gitt till Magenheter i flerfamiljshus.

Herr talman! Exemplen kunde méngtaldigas. Jag stannar hir och
yrkar bifall till reservation nr I i civilutskottcts betiinkande nr 5.

Fru OLSSON i H616 (¢):

Herr talman! Civilutskottets betdnkande nr S mynnar ut i hemstéllan
om avslag pd fyra motioner — tva motioner av herr Adolfsson och tvi
frin vidnsterpartict kommunisterna. Trots dessa ofdrenliga utgings-
punkter har utskoltsmajoriteten liksom vid 1973 drs riksdag funnit
gemensamma skidl for att avstyrka alla fyra motionerna. De skiilen &r i
huvudsak at! de dsikter som Kom till uttrycek i bdda motionsparen - vart
och ett pd sin kant — ir ofdrenliga med de allminna markpolitiska
uppfattningzr som stéds av en riksdagsmajoritet.

Herr Adolfssons torsta forslag innebir énskemal om utredning av
atgirder foér att underlitta personlig dganderdtt till bostad. 1 den
formuleringen later tanken onckligen bestickande, men om man scr
nirmare pd forslaget innebir det emellertid tvi specifika ting. Det ena idr
atl vi skall ersiitta nyttjanderitten 1 form av hyresritt och bostadsritt
med en dganderitt till ligenhet - cn ny sorts andelsligenheter, Det andra
dr att denna dganderitl skall Overforas till den boende genom att i hyran
ldggs in en amorteringspost. Jag férutsitter att berr Adolfsson inte godtar
att den del av hyran som gir at till dgarens amortering skall ricka — {or i
sa Tall skulle det kanske inte vara s langt ifran att han kunde ti stéd dven
av herr Claeson. Utskottsmujoriteten har inte sett nagra skil till att inte
de bostadskooperativa boendeformerna skulle riicka som komplement 1ill
den vanliga dganderiitten och hyresritten. - En annan sak dr att en
dndrad form av husbyggandet kanske ndgon ging [ framtiden kan pékalla
en Oversyn av fastighetsbegreppet men det dr inte aktuellt just nu.

Herr Adolfssons andra motion syftar till att kommuncerna enligt lag
skall bli skyldiga att sdlja mark och sidlunda inte endast anvinda sig av
tomtrdtt, Jag vill till att bdrin med siga att vi 1 andra sammanhang
f6rsokt hiivda den principen — som jag ocksil trodde att herr Adolfsson
anslot sig till — att kommunerna sjdlva skall bestimma upplatelsefor-
merna, Jug skulle inte girna krilva att bli trodd om jug samfiidigt hiivdade
kommunernas valtrihet och statens ritt att inskriinka valfriheten. Men jag
vill medge att jag 1 annat sammanhang, nir jag talar som kommunalpoli-
tiker, hivdar dsikten att de boende sjilva skall th viilja upplatcelseform.
Men, herr Adolfsson, det dr majoriteten i kommunfullmiiktige som skall
besluta det utan statens inblandning! Jag vill emeliertid, liksom herr
Adolfsson, hiivda att vi vet en hel del om vad ménniskor 6nskar, och da
bdr ocksa kommunerna, ndr de fattar sina beslut, verkligen betinka det.

Herr Claeson har i motionen 1378 hidvdat den socialistiska principen
att privata flerfamiljshus skall £6ras dver | kommunal dgo. Det finns goda
skidl till att kommunerna skall engagera sig som dgarc av hyreshus, och
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det dr ju sd, att det som ir sanning i den ena kommunen inte 8r sanning i
den andra. Dessutom finns det ett viisentligl skdl mot sadana tanke-
gdngar, nimligen behovet av konkurrens ocksid mellan olika forvaltnings-
former,

Till detta resonemang anknyter ocksd vpk-motionen nr 1582. Den
handlar formelll om byggnadslagen, men den dr bara etl annat
uttryckssitt for principen om ctt totalt kommunalt markidgande. |
motionen har den principen dessutom vidgats till atl avse inte bara
hyreshus utan all bebyggelse.,

Herr talman! Vid betinkandet har fogats inbdrdes icke forenliga
reservationer. Den inbérdes uppgérelsen mellan respektive reservant-
grupper ger kanske de bésta argumenten {6r mitt yrkande om bitall till
utskottets hemstiillan. Det finns knappast skil for att i anslutning till
detta begrdnsade betinkande ta upp en mera allmin debatt om
markpolitiken — vi kommer ju om en lilen stund att bchandla
betinkandena 6—8, och de betinkandena ticker sammantaget stora filt
och bor vil sammantaget ocksd ge en bild av de skilda principiella
stindpunkterna, en bild som kanske dr mera konkret dn uppradade
trossatser.

Herr CLAESON (vpk):

Herr talinan! Redan i arbelarrdrelsens efterkrigsprogram for 30 ar
sedan stilldes kraven om att gradvis §verféra hyreshusen i samhiillets dgo
och ati kommunalisera tomtmarken. Del kravet har scdan aktualiserats i
olika sammanhang, bl. a. hiir i riksdagen av kommunisterna.

Vi har dven i dr i motionen 1578 dterkommit och fdreslar att
riksdagen skall uttala sig 1Or ett successivt Overférande av privata
flerfamiljshus i samhillets dgo och att riksdagen hos regeringen skall
hemstdlla om utarbetande av en plan for genomférandet av denna
miélsittning.

Visserligen har under efterkrigstiden andelen kommunala och koope-
rativt dgda och forvaltade bostidder 6kat visentligt och svarar nu for en
allt storre del av nyproduktionen da det giller flerfamiljshus. Det dildre
bostadsbestandet och hyreshusen i de stora titorternas centralare delar ir
emellertid till helt 6verviigande del i privat dgo. Detta innebir ofta hogre
hyror, simre underhill, simre boendemiljé och stérre otrygghet for
hyresgisterna, Dessutom {6r privatiigandet med sig en rad nackdelar {6r
samhillet i form av storre svdrigheter med saneringar och férbittringar av
bostadsmiljon.

Ltt férverkligande av kravet pa overférande av de privata flerfamiljs-
husen i samhillets — kommunernas och bostadskooperationens — dgo
skulle dka mojligheterna fér kommunerna att stoppa kontoriseringen och
aterstiilla kontoriscrade Fgenheter till bostider. Det skulle ocksid verk-
samt kunna bidra till att stoppa hyresstepringarna och pressa ned
boendekostnaderna. 71
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Den successiva avveckling av hyreskontrollen som skett under senare
ar har liksom Overgingen (ill s. k. bruksvirdering bidragit (ill stora
hyreshéjningar. De privata fastighetsiigarna har fortsati atl berika sig pé
hyresbelalarnas bekostnad och liksom tidigare inkasserat vinster av
virdestegringar som skctt till £6ljd av samhiilleliga investeringar. Privata
fastighetsigare engagerar sig 1 bade cxploaterings- och sianeringsomriden
alltmer, ofta med hjilp av statliga lin,

Herr talman! Frin olika hall har det i debatten om de privata
intressena och deras roll bl a. sagts att det inte gir att overfoéra de
privatigda flerfamiljshusen i samhiillets Hgo, eftersom man da skulle
dstadkomma niigot av ett ckonomiskt kaos.

Nu dr det emellertid sd att virt {6rslag inte inncbir att man skall
genom{ora detta Over en natt utun att man skall géra upp en plan {or ctt
successivt Gverforande, lat oss sdga under exempelvis en femarsperiod.
Vad det vidare handlar om ir att dvertaga lanen pé dessa tastigheter, och
den kontanta ersitining det kan bli fraga om att gottgdra fustighetsiigare
med {6r eget kapital uppgiir uppskatiningsvis inte till mera in hiilften av
vad som arligen liggs ned pa militira dndamal.

Det dr klart att vart krav 8r ofdrenligt med den Kapitalistiska
konkurrensen pd bostadsmarknaden, som regeringen tyviirr slagit vakt
om. Men vi anser det vara naivt att tro att man kan tillaita markaftirer,
bostadsbyggande och idgande/forvaltning vara beroende av marknads-
krafterna, om man vill komma till ritta med de stora problem som
hiinger summan med boendet. Det ir bara stora samhilleliga engagemang
som Kan garantera cn tryggad mark- och bostadsforsorining till rimliga
kostnader.

Vinsterpartiet kommunisterna anser att alla flerfamiljshus bor dgas
och fOrvaltas av kommuncrna och bostadskooperationen och alt alla
privata flerfamiljshus successivt skall dverfdras 1 samhillets dgo. Att
bostaden skall vara en social rittighet och int¢ en handelsvara dr vpk:s
grundlinje i bostadspolitiken. Men detta betyder mera dn en god och
rymlig bostad till rimligt pris. Dct maste ocksd innebira att de boende
sjilva fir bestdmma over sina boendevillkor, dver forvaltningen. Boendets
férvaltning miste di inncfatta sjilva Ligenheten, fastigheten och tomt-
marken, Om hyresgisternas intressen pa ett riktigt sdtt skall kunna
tillgodoses maiste samhillet genom kommunerna och bostadskoopera-
tionen iga och foérvalta alla flerfamiljshus.

Herr talman! Under hela tiden efter-det andra varldskriget har friagan
om markspekulation och markviirdestegring inlagit en central roll 1 de
bostadspolitiska diskussionerna.

Markvirdena har under efterkrigstiden stigit pa ett svindlande sitt.
Under perioden 1945—1970 berdknas markviirdena i hela landet ha stigit
med omkring 400 procent och i Stockholm med omkring 700 procent.
Det dr nédvindigt att Kommunerna ges bittre moéjligheter att fora en
aktiv markpolitik, om man skall kunna bedriva en bra samhillsplanering
och en socialt inriktad bostadspolitik. En grundliggande térutsittining
maste dd vara att pd ctt effektivl sdtt kunna disponera dver den murk
som behdvs f6r samhiills- och bostadsbyggande, och det férutsiticr ocksa
langsiktiga mark{orvirv till rimliga priser. 1 motionen 1582 har vi frin



vpk — som ctt led i att hindra privatbyggméstare och andra privatintres-
sen atl gdra sina vinst- och spckulationsintressen gillande -- féreslagit att
endast samhiillsigd mark far studsplanelidgpas.

Den enda effektiva metoden att stoppa markprisstegringen och
kapitalintressena och att férhindra den del av hyresutplundringen som
beror pa markspekulationen dr atl samhillet blir dgare till all mark avsedd
16r samhills- och bostadsbyggande.

De f(orbittringar som under senarc 4r har vidtagits da det giller
kommunernas maojligheter att tillgodose sina markbehov har inte 10st
frigan om kommunernas mdjligheter att driva cn aktiv markpolitik och
tringa tillbaka privatbyggmaistare, byggnadsmaterialproducenter och de
stora affirsbankerna. De privata féretugen har, trots att en allt stdrre
andel allminnyttiga och kooperativa foretag stdr som dgare och forvaltare
av flerfamiljshus, ett alltfor stort inflytande pd markigande, byggnads-
material, byggande och kapital.

Frin vpk:s sida anser vi att det kommunala markmonopolet skall
utdkas si att sumhilleligt/kommunalt dgande av marken dr en forutsitt-
ning {6r atl stadsplaneliiggning skall kunna ske.

Med hinvisning till vad jag nu sagi, till innehillet i motionerna nr
1578 och 1582 och vpk-reservationen i civilutskottets betiinkande nr 5
yrkar jag bifall till reservationen 2.

Herr ADOLFSSON (m):

Herr talman! Lat mig till utskottets ordférande {3 siga att det skulle
vil indi inte hinda nagon sibrre olycka ifall motionen som begiir en
utredning om maénniskors Skade mojligheter att iga sina bostider
hiinvisades till en sittande utredning. Det dr vil inda ett ganska hovsamt
krav som jag kanske hade {Orvintat mig att viara kolleger pa den
borgerliga oppositionssidan skulle kunna villfara.

Sedan delar jag fru ordfdrandens uppfattning atl kommunernas
siilvbestimmanderiitt ir nigonting viisentligl som vi skall virna om. Men
nir kommunerna av doktriniira politiska eller andra skiil bdrjar handla i
strid med kommuninvinarnas intressen, da finns det inget annat forum
in riksdagen som kan och skall reagera. Da dr det vir skyldighet att se
efter hur kommunerna handlar och tala om vilken riksdagens uppfattning
i sainmanhanget ir.

Niir det giiller herr Claeson, som ju dr den ivrigaste talesmannen for en
socialistisk bostadspolitik, vill jag paminna honom om all eti av
riksdagens utskott 16r ndgra dr sedan hade tillfille att besdka ett land pd
andra sidan jirnriddn som scdan 25 ar tillbaka hade konsckvent tillimpat
en socialistisk bostadspolitik. Vi kunde alltsd pa ort och stiille konstatera
vad detta hade lett till. En av de minnesbilder jag har dirifrin giiller ett
enfamiljshus som vi besdkte och dir den tidigare figaren hade botl ensam
med sin familj {6re den socialistiska epoken. Nu bodde en familj pé forsta
viningsplanet och ytterligare en familj pd det andra viningsplanet. Den
gamla figarinnan bodde i ett rum pd vinden, och i killaren hade man fitt
plats med tre pensionirer. En sidan bostadspolitik, herr Claeson, skall vi
be Gud bevara oss fOr i detta Jand.
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Fru OLSSON i Ho6!16 (c¢):

Herr talman! ferr Clacson malade med sin utgingspunkt och sin tro
vildigt vackra bilder av hur bra det skulle vara om samhillet idgde alla
bostidder. Det skulle bli fina miljéer och laga hyror.

Jag med min utgingspunkt tror att det biista f6r hyresgiisierna ir att vi
har konkurrens. Men jag vill naturligtvis instimma — det utgir jag fran att
vi alla gbr — niir herr Claeson siiger att en bra bostad ir en riittighet. Goda
miljéer och vil utformade bostidder nar vi genom att minniskorna far
stérre medinflytande. Jag lycker att fiven herr Claeson skulle vara mer
lyhdrd f6r vad ménniskorna onskar. De vill t. ex. giirna ha smahus, och de
vill i férvinansviirt hog grad figa sin tomt.

Jag hiller med herr Clacson, nir han siger att markspekulation har
forekommit. Visst har sa varit fallet, och markspckulation férekommer
vil dnnu. Men nu finns andra instrument som kan ta udden av den. Vi
skall ocksdi komma ihig kommunernas planmonopol.

Till herr Adolfsson vill jag siiga att liksom vi rikspolitiker ir lyh&rda
{6t vad minniskor vill, utgir jag frin att idven kommunalpolitiker ir
lyhérda. D& beh6ver man inte g omvigen atlt vi rikspolitiker med lag
talar om hur kommunerna skall handla i dessa fragor.

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! Vad herr Adolfsson sade var egentligen en upprepning av
vad fréken Ljungberg anforde forra dret, och det dr ritt typiskt for det
siitt varpd man argumenterar frin moderat hill. Man ger sig ut &ver
landets griinser for att hitta argument. Jag skall inte gdra pd samma siitt.
Liksom jag i fjol gjorde betriiffande fréken Ljungberg skall jag nu erinra
herr Adolfsson om att det i de linder som han i detta sammanhang talar
om har hint en del, som vi dess biittre varit férskonade frin och som
kanske forklarar vissa av de svarigheter som man diir fortfarande dras
med bl. a. pd bostadsomridet.

Fru Olsson i HO616 framholl att vi behdver ha konkurrens. Jag
ifrigasitier detta. Jag betraktlar en bra bostad sisom en social rittighet pd
samma sitt som riitten till sjukvard eller utbildning. Ingen begiir i dag att
sjukvard eller skolvisende skall g med vinst. Jag tycker det ir lika
siilvklart att inte heller bostaden skall vara en marknadsvara, som skall ge
vinst. Jag betraktar alltsd bostaden som en social riitlighet, och nigot
utrymme {Or privatkapitalistiska spekulations- och vinstintressen eller
konkurrens bdr enligt min mening di inte finnas.

Visst skail vi vara lyhorda f6r vad miinniskor vill ha och {or
minniskors forhdllanden. Jag hidller med fru Olsson om detta. Men da
maste vi ocksd vara konsckventa och se pd den utveckling som har skett
framfér allt betriiffande boendckostnaderna och vara lyhorda for
minniskors Onskemdl i den situation som de har hamnat i, da de pi grund
av hoga boendckostnader inte Lingre kan eflerfriga den bostad som de
eljest skulle vilja ha och behdver,

Fru Olsson piminde om planmonopolet som instrument di det giiller
de frigor som vi hir har diskuterat. Visst finns planmonopolet, men
tyvirr har det inte visat sig'lillrﬁckligt for att komma till ritta med
problemen. Det ir ocksd frin den utgingspunkten vi frin vpk har lagt
fram fdrslag till atgirder.



Herr ADOLFSSON (m):

Herr talman! Civilutskottets fru ordtérande siiger att kommunerna ir
lyhoérda for vad riksdagen har sagt. Bevisligen dr sju av de tio sidrsta
kommunerpa i landet inte alls lyhérda. De handlar stick i stiiv mol vad
deras kommuninvinare vill. Det dr viill inemot halva svenska folket som
bor i de sju kommunerna, Det maste i varje fall rora sig om en betydande
del av svenska folket som pi det siittet inte fir en enda mdojlighet att
bygga hus pi sin egen tomt. Detta visar atl det hiir problemet inte ir si
ringa som man i férstone kanske iir beredd att tro.

I'ru OLSSON i Ho16 (c¢):

Herr talman! Jag tycker inte, herr Claeson, att man bor dra paralleller
mellan & ena sidan bostaden och 4 andra sidan sjukviarden och skolan. Om
man skulle dra den parallellen, sd ser jag som en vildigt stor risk att det
ocksd skulle bli en lingt giende enhetlighet. Man skulle di bli tilldelad sin
bostad, och si vill ju vi svenskar inte ha det. Vi vill ha valfrihet i boendet,
och det tror jag att vi biist kan f& med det system vi har och den
konkurrens som sker.

Sedan ctt par ord till herr Adolfsson. Visst vet jag att man hiir och var
inte har varit lyhord utan handlar dver miinniskors huvuden. Men jag tror
dnda att hir haller del pa att ske {6rindringar. Politikerna upptiicker nog
att man mdste vara lyhord t6r inviinarnas dnskemal.

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! Men, fru Olsson i H616, om vi betraktar riitten till
utbildning och ritten till sjukvard som sociala rittigheter och vi ocksi
betraktar riitten till en god och rymlig bostad som en social rittighet, da
miste man vil dndd kunna dra paralleller pd det sitt som jag hir gjorde.
Jag dr helt Overtygad om att vi med det samhiillssystem vi har inte
kommer att f& nagon slutgiltig 6sning pid problemet atl skatfa varje
medborgare en rymlig och bra bostad till en rimlig kostnad. Men vi kan
komma en god bit pi vig, ifall vi iir dverens om att ta itu med de krafter
som nu spekulerar i och tjiinar stora pengar pd att folk miste ha
nigonstans att bo. Och detla sista ir ju dndd grundliggande: Vi kan inte
vara utan en bostad i vart klimat. Darfor bér man inte bara i allmiinna
ordalag tala om riitien till bostad som en social rittighet, utan vi bor
kombinera det talet med dtgérder f6r att befria bostadsmarknaden fran
de spekulations- och vinstintressen som nu finns diir, pd siitt som vi
foreslagit fran vinsterpartiet kommunisterna,

Fru OLSSON i H8I6 (¢):

Herr talman! HMerr Clacson talar ju som om vi inte alls hade tiinkt pa
~ boendet och inte alls kiinde till alla de saker som har beslutats for att ge
minniskorna rittighet till en bra bostad. Jag tycker dndi inte att det ir
riktigt att dra paralleller med sjukvirden och skolan, f6r pd de omridena
kan vi ju ha enhetliga system — jag har inga invindningar mot det — men
i fraga om boendet férordar jag valfrihet, och en sidan tror jag inte gir
att fi med den utformning som herr Claeson talar for.
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Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! Ar det di biittre, fru Olsson, att vi har en valfrihet som
innebir att i stort sett bara de bist stillda i samhiillet har nigon verklig
valfrihet da det giller bostad? Det faktiska {fOrhillandet i dag ir att nigon
verklig valfrihet foreligger inte f&r majoriteten av invdnare vare sig det
giiller boendeform eller bostadens storlek m. m.

Utifrin betraktelscsiittet om bostaden som social riittighet méasie vi vil
indd kunna vara Overcns om att vi skall jimna viigen for att ocksé i
praktiken kunna gbra bostaden till en grundliggande social rittighet. Det
ir det jag menar.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 1 av herrar Wennerfors och Adolfsson samt 3:0)
reservationen nr 2 av herr Claeson, och férklarades den fOrstnimnda
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Di herr Adolfsson
begiirde votering upptogs t6r bestimmande av kontrapropositionen anyo
de bdda aterstaende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna
forklurades ha flertalets mening for sig. Sedan herr Claeson begiirt
votering betriiffande kontrapropositionen upplistes och godkindes fol-
jande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende civilutskottets hemstillan i betiinkandet nr 5 antar reservatio-
nen nr 1 av herrar Wennerfors och Adolfsson réstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i ndmnda votering
antagit reservalionen nr 2 av herr Claeson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. Da herr Clacson begirde
rdstrikning verkstidlldes votcring med omrodstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 78
Nej — 24
Avstir 212

I enlighet hiirmed blev fdljande voteringsproposition upplist och
godkiind:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betiinkan-
det nr 5 rostar ja,

den det ¢j viil rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Wennerfors
och Adolfsson.

Vid omréstning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat tor ja-propositionen. Dd herr Adolfsson begirde



rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljaunde resultat:

Ja — 279

Nej - 48

§ 20 Andring i expropriations- och férképslagstiftningen

Foredrogs civilutskottets betiinkande nr 6 i anledning av motioner om
indring i expropriations- och {drkdpslagstiftningen.

I detta betiinkande behandlades motioncrna

1974:93 av herr Bohman m. fl. (m) vari, sévitt nu var i friga
(yrkandena a- -c och d delvis), hemstiillts att riksdagen beslutade

a. upphiiva {6rkopslagen (1967:868),

b. att 2 kap. 1 § expropriationslagen med bestimmelse om titbe-
byggelseexpropriation skuile erhdlla av motionirerna féreslagen lydelse,

c. upphiiva 4 kap. 3 § expropriationslagen,

d. hos Kungl. Maj:t hemsiiilla om torslag om att aterstilla den fore
den 1 januari 1971 gillande ritten att disponera fastighetsanviindning
genom att i byggnadslagen aterintéra de bestimmelser om riict till
bebyggelse, fastighetsanviindning och ersittning m. m. som gillde i
byggnadslagen fore 1971,

1974:1582 av herr Hermansson m. f1. (vpk) vari, siivitt nu var i fraga
(yrkandena 2 och 3), fdreslagits att forkodpslagen indrades si att
samhiillet gavs riitt till provning av det 6verenskomna markpriset vid
Overtagna koép. samt att riksdagen hos regeringen hemstillde om
utarbetande av forslag hiirom att {Oreliggas riksdagen {6r stillningstagan-
de samt

1974:1584 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari foreslagits att
riksdagen — i syfte att motverka upptrissning av markvirden cnligt i
motionen unférda synpunkter - hos regeringen hemstiillde att frslag
skyndsamt fdrelades riksdagen om dndring av expropriationslagen savitt
avsag 4 kap. 3 § jimfort med dvergangsbestimmelserna punkt 13.

Utskottet hemstiillde

l. betriffande expropriation f{or titbebyggelscindamil m. m. att
riksdagen skulle avsld motionen 1974:93, yrkandet b samt yrkandet d {
hiir behandlad del,

2. betriffande grunderna for beriikning av expropriationsersitining
att riksdagen skulle avsla motionerna 1974:93, yrkandet ¢, och 1584,

3. betriiffande forkOpslagen att riksdagen skulle avsli motionerna
1974:93, yrkandet a, och 1582, yrkandena 2 och 3.

Reservationer hade avgivits
1. betriffande expropriation tor titbebyggelseindamdl m. m. av
herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (m) som ansett att utskottet under
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1 bort hemstiilla,

att riksdagen 1 anledning av motionen 1974:93, yrkandet b samt
yrkandet d i hiir behandlad del, hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om
forslag till indrad lagstiftning enligl vad reservanterna anfort,

2. betriitffande grunderna f6r beriikning av expropriationsersittning
(presumtionsregeln)

a. av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (m) som ansett att
utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 197493, yrkandet ¢, och med
avslag pd motionen 1974:1584 hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om {6rslag
till dndrad lagstiftning enligt vad reservanterna anfort,

b. av herr Clacson (vpk) som ansctt att utskottet under 2 bort
hemstilla,

att riksdagen med avslag pi motionen 1974:93, yrkandet ¢, skulle
bifalla motionen 1974:1584,

3. betritfande forkdpslagen av

a. herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (m) som ansctt att utskottet
under 3 bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1974:93, yrkandet a, och med
avslag pa motionen 1974:1582, yrkandena 2 och 3, hos Kungl. Maj:t
skulle anhalla om f&rslag omfattande ett upphiivande av lagen,

b. av herr Claeson {(vpk) som ansett att utskotiet under 3 bort
hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1974:1582, yrkandena 2 och 3,
samt med avslag pa motionen 1974:93, yrkandet a, som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanten anfdrt,

Till betinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av fru Olsson j H816
(¢) samt herrar Akerfeldt (c¢), Mattsson i Skee (¢), Olof Johansson i
Stockholm (¢} och Stromberg i Botkyrka (Ip).

Herr WENNERFORS (m):

Herr talman! Ett fritt samhille skall bygga pd fria och oberoende
medborgare. Den enskildes mdjligheter att sjilv avgdra sin framtid, ati
siilv triiffa sina val och att sjiilv ta ansvar t&r férvaliningen av egna och
gemensamma tillgdngar dr av avgdrande betydelse Or att siikerstilla den
miéngsidighet i valmdjligheter och beslutsfattande och det oberoende som
ett demokratiskt samhillssystem forutsitter, T ett samhiillssystem diir
medborgarna saknar valfrihet och oberoende ger mingsidigheten vika for
likriktning och oberoendet for totalstyrning. Demokratin térlorar livs-
kraften och innchillet. Socialismen bygger pd strivanden som omsatta i
praktisk politik innebiir att den enskildes valmdjligheter pa sikt begriinsas
eller upphdr. | ett lingre ideologiskt perspektiv kommer socialismens
visioner och demokratins krav pi kollisionskurs.

Vi i moderata samlingspartict vill sturkt understryka att den enskilda
dganderitten iir cn omistlig bestindsdel i en fri demokrati. Denna ger
samhillsmedborgarna mdjlighet att ta ansvar. Den vidgar hans oberoende.



Historien kiinner inga excmpel pd samhiillen som har kunnat forena Nr 34

frinvaron av enskilt digandc med demokrati. Det ir bl. a. dirfér som Onsdagen den
iganderiitten tillhdr de miinskliga fri- och riittigheterna, vilkas bestiind 6 mars 1974
Luroparidets konventioner vill garantera. ——

{ ett samhille dominerat av kollektivt fdgande ersiitts den enskilde Andr[ng.i _
individens ansvarstagande av de anonyma kollektivens beslut. Forvalt- expropriations-
ningens effektivitet nedgdr och dess kostnader dkar. Ju mer samhillet och forkops-
kollektiviseras, desto stérre blir behovet av en vixande byrikrati och av [agstiftningen

for den enskilde ingripande detaljregleringar.

Utifrin sidana principiella synpunkter pd enskild #ganderdtt har
moderata samlingspartiet pi omride efter omride sokt verka f6ér en
avviigning mellan den enskildes och det allméinnas intressen som medger
att idganderitten och alla de samhillsvirden som den foretrider i
mdjligaste min bevaras. Detta giller inte minst pd det markpolitiska
omridet. Utan att dsidosiitta rimliga och ofrinkomliga samhillsbehov har
vi motsatt oss de doktriniirt socialistiska inskrinkningar i dganderiitten
som socialdemokratin har velat t6rverkliga.

For en aktiv politiker innebir det hiir siittet att formulera sig inte si
stora konstigheter, men for en medborgare vars politiska insats begriinsar
sig till ett besok i vallokalen vart tredje ar liter det kanske litet mera
teoretiskt. Ord som samhiilllssystem, totalstyrning, idcologiskt perspektiv
eller socialismens visioner horde jag inte i {Orrgdr, niir jag satt och pratade
med mina kamrater pd jobbet. Jag tror inte heller att kammarkollegerna
brukar hora det siittet att formulera sig. Spriket ir mycket mustigare och
mera rakt pd sak. Det it sd hir: "Hor Du Wennerfors, vad tusan gér Du i
riksdagen egentligen? Kan inte Du och de andra politikerna ordna si att
jag sjilv fir bestimma firgen pd min stuga? Kan Du firklara for mig
varfér politiker och myndigheter skall ligga sig i det hir? Har de inte
tiden till andra och viktigare saker?’’ Ja, ni kiinner siikert igen det.

. Hur ofta méter jag inte minniskor — pd min arbetsplats, hemikring
eller niir jag deltar i torgmoéten och andra politiska arrangemang inte bara
i Stockholms lin, utan runt om i landet — som stiiller den hiir typen av
fragor. Egentligen skulle jag ha kunnat gdra som Nancy Lriksson gjorde
fér en hel del ir sedan i debatten om hoégertrafiken i andra kammaren i
det gamla huset pa Helgecandsholmen. Niir hon gick fram till talarstolen
hade hon med sig en miingd birkassar fyllda med brev {rin minniskor
runt om i landet, och hon liste upp en del av dem. Tiink, om jag hiir
framme skulle ha radat upp alla de tusentals brev som vi i partiet har fitt
under de senaste dren — och som har gillt just markpolitiken och det nya
som har skett pd omridet! Alla dessa muntligt och skriftligt stillda
frigor har gillt orsakerna till det langvariga byggnadsférbudet, till att
man tar till expropriationslagen f&r att tvingsvis inlosa egendom, eller
vad som i samband med ersdttningstrigorna kallas konfiskation, eller till
den Gkande byrikralin. Hur manga ir inte de skiirgdrdsbor i Stockholms
skdrgird som undrar vartdr de inte tir-bygga ett litet hus till sina vuxna
barn pd den egna marken! For dem ir det obegripligt alt det skall behdva
bli ett herrans liv och en enorm papperskvarn for exempelvis ett utedass’
skull. Det madste kiinnas bittert for den gamla skiirgardsbon att se

vilfirden pid fastlandet, att lyssna till politikernas vackra tal om nya 79
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reformkrav och nya 16ften och samtidigt nitt och jimnt klara fastighets-
skatten -- garantiskatten — f6r den mark pa vilken han inte far bygga
ndgra uthyrningsstugor.

Hur manga brev har vi inte fait om det sitt pa vilket lagstiftningen nu
tillimpas! Det kommer en myndig herre frin den kommunala {6rvait-
ningen. Han meddelar — hyggligt och viinligt — att kommunen vill kdpa
huset och tomien. Vi behdver det hiir omridet™, siiger han. Det iir inte
sillan som dgaren tillhér den éldre generationen. Han och hans hustru har
verkligen slitit i sina dagar. Tiink vad de fick avstd frin mycket for atl
klara det hdr huset! Tomten var inte dyr nir de en ging kdpte den —
med virt sitt att se pd pengar. Men for en vanlig jobbare for 30—40 ir
sedan var det annat. Nu ir huset betalt, nu iir bostadskostnaderna laga,
och de trivs bra med det cgna huset, med krusbirsbuskarna och
rabattcrna. Och sd siger de bilda tva till representanten f6r myndigheten:
”Nej, vi vill nog inte flyita hirifran.”

Hur gir det? S3 sminingom forstar de att de inte har nigot val. Det
har stiftats nya lagar. Kommunen kan ta huset med tvang, och
kommunen bestimmer priset. Det blir flera besdk och flera samtal. De
bida gamla ir skakade. De fOrstdr att det inte dr nigon idé att spjirna
emot -- myndigheten har makten.

Herr talman! Det dr ganska ldtt att ta fram statistik pd antalet
Iimnade expropriationstillstind sedan exempelvis ett ar tillbaka. Antalet
iir fdrmodligen inte stort. Men det iir betydligt svirare att 3 statistik pa
alla de fall- dir den nya lagstifiningen pa markpolitikens omride anviinds
som ett hot, dir man inte behdver gi si lingt som att begiira tillstand till
expropriation. Folk uppticker att det inte iir nigon idé att spjirna emot

det dir myndigheterna som har makten. Man har som enskild ingeating
att siitta emot. Men vi fir nu undan {6r undan kinnedom om en del av de
hiir fallen, och det kommer ocksd att mirkas en allt kraftigare opinion
mot detta.

Vad ir det di for folk som kontaktar oss i dessa frigor? Jag kan tiinka
mig att mina socialdemokratiska kolleger i kamaren svarar att det ir
moderater, t6rstis. Och visst far vi brev frin miinniskor som har den
partitillhGrigheten. Men hur manga ér inte de som deklarerar annan
partitillhdrighet cller som inte deklarerar nigon partitillhérighet alls! Ni
kan vara dvertygade om att alla partier dr representerade bland de hir
minniskorna som har tagit kontakt med oss under de senare dren. Manga
av dem har tagit reda pd att det i dag finns endast ell parti i Sveriges
riksdag som klart och konsekvent slir vakt om #ganderittens principer.
Och allt fler minniskor kommer att bli informerade om detta under de
nirmaste &ren, dven om informationsproblemei iir siort. Den hir
lagstifiningen ir svir att forstd, och f6r den som #nnu inte har rakat ut
for konsckvenserna upplevs kanske andra frigor som mer angeligna.

Men bli inte férvinade om moderata samlingspartiel tar ytterligare
nigra mandat i nista val! Orsakerna kan vara ménga. Men att den
markpolitiska synen hos folket dverensstimmer med var, det vet vi. Var
upptattning att de enskilda minniskorna skall ha ritten att fd figa den
markbit som stugan stir pd Overensstiimmer med de flesta svenskars
uppfattning. Tyviirr vet inte det stora flertalet av dessa innu att den



uppfattningen ir moderat. Vi arbetar vidare med denna poliliska friga
lika t3lmodigt som med andra politiska frigor, dir vi stod timligen
ensamma for tre fyra dr sedan och i vilka vi under exempelvis 1973 fick
uppleva hur regeringen gjorde den ena retriitten efter den andra.

Vad vi upplever i dessa dagar #r ju nidrmast historiskt. Den
socialdemokratiska regeringen bdrjar fOra en allt borgerligare politik, si
dven pd markpolitikens omridde kan det kanske si smaningom bli en
retriitt — tminstone en liten sidan. Vi fir vara glada for litet.

Men forst maste vi kanske fi till stind en sinnesférindring hos det
gamla bondepartiet — centerpartiet — och det liberala partiet —
valfrihetens parti, folkpartiet. Folk i allminhet tror faktiskt att de tre
oppositionspartierna stir pd samma linje i friga om markpolitiken.
Tyviirr far folk den uppfattningen genom massmedia och annat. Jag fick
f6r nigra dagar sedan en bok i min hand, forfattad av en lirare vid
socialhdgskolan, fastighetsjuristen Torsten Bjerkén, och utgiven av
Wahlstrom & Widstrand. [ inledningen, s. 9, finner man f8ljande:

"I samband med att regeringen lade fram sitt forslag om samhdllets
markpolitik i allminhet, férelades 1972 ars h&striksdag ett forslag till
helt ny expropriationslag -- — —. 1971 ars strid upprepades nu, och
férstaget kunde genomfdras enbart med stdd av socialdemokraternas och
Viinsterpartiet Kommunisternas réster. De borgerliga partierna rdstade
emot.”

S4 var det ju faktiskt inte — tyvirr var det inte si.

Vi inom moderata samlingsparticts riksdagsgrupp vill med vér parti-
motion nr 93 markera vir Konsekventa politik pd det markpolitiska
omridet. Herr Adolfsson och jag har f61jt upp yrkandena i partimotionen
genom reservationerna 1, 2 a och 3 a vid civilutskottets betiinkande nr 6.
Mitt yrkande och bifall till dessa reservationer som jag, herr talman,
formellt framstiller nu &r déirjimte en uppféljning av virt partis agerande
1971 och 1972, da vi si gott som ensamma protcsterade mot ytterligare
kliv i marksocialistisk riktning.

Genom den nya expropriationslagen fir kommunerna ett medel att
styra {Oretagens planering. [ forarbetena till den hiir lagen Klargdrs
nimligen att kommunerna skall ha en, som det heter, obetingad
foretridesritt till mark, och i regeringsuttalandena sidgs det uttryckligen
att expropriation skall kunna tillgripas #iven i andra fall iin di det behdvs
for att bryta cnskilda markmonopol”. Vidare heter det: “Det skall
ankomma pd kommunen sjilv att avgdra, om och i vilken utstriickning
kommunen skall vara fgare till den mark som bebyggs.”” Markiigarens
egna planer tillmits alltsd inte nigon vikt i sammanhanget. Regeringen
har ocksd deklarerat detta helt klart, bl a. genom {6ljande uttalande:
”Aven om denne” — dvs. markiigaren — “ir beredd att sjilv cxploatera
marken pd avsett sitt bor alltsi kommunen ges tillstand till exprop-
riation. Detta framgar av den frin férkopslagen himtade regeln.”

Om detta skriver Ulf Brunfelter, férfattare till en nyligen utkommen
skrift, ’Méste planering bli planhushillning?”, att genom de hir reglerna
fir alltsd kommunerna i realiteten en lokal etableringskontroll Gver
foretagsamhet med fastighetsanknytning, om de si Onskar. Reglerna
giller nimligen inte bara bostadsbebyggelse, pipekar denne Brunfelter,
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utan alla slags fastighetsinvesteringar, dvs. ocksd niiringslivets utbyggnad.

Herr talman! Det finns minga {rigor och minga detalier inom
betinkandets omrdde som kunde berdras, (. ex. de vidgade expropria-
tionsreglerna eller hur forkdpslagen har fungerat sedan den kom till. De
nya ersittningsregler som tridde i kraft férra aret, och som jag betraktar
som i det nirmaste konfiskatoriska, kunde idgnas en egen genomgripande
debatt. Jag skall emellertid inte initicra nigon sidan Lingre debatt utan
begrinsar mig till att stilla en friga till regeringspartiets féretridare: Vad
skall hinda hirnist pa det hir omriddet? Vad ir niista marksocialistiska
steg?

Kammarens ledamdter fOrstir siikert att jag hiir tinker pd vad som
skall hinda med byggkonkurrensutredningen, som vil just nu ligger i
nigon skrivbordsldda i bostadsdepartementet. Férverkligas detta f&rslag
overtar ju kommunerna helt alla byggherreuppgifter, siledes fiven enskild
bostadbebyggelse. Omkring 90 procent av bostadsbyggandet behirskas i
dag av den statligt kontrollerade bostadslingivningen. Utredningen
foreslir att lingivningen skall styras si att statslin bara kan komma i
friga for bostadsbebyggelse pd kommunigd mark. Och detta skulle i
praktiken totalt hindra enskildas medverkan i bebyggelseutvecklingen.
Och vad innebir det? Den marknadsmiissiga konkurrensen har alltmer
forlorat sin betydelse inom bostadsbyggandet. Vi har kunnat studera
resultaten. Bostadspolitiken har gitt snett. Det har byggts fel hiir i landet,
for hogt, for dyrt och for trangt. Hur vill d regeringspartiet gd vidare?
Tinker ni forverkliga byggkonkurrensutredningens férstag? Ténker ni
trots de gingna arens bostadspolitiska misstag siitta konkurrensen helt ur
spel?

Avslutningsvis vill jag understryka att moderata samlingspartiet
kommer att fortsdtta att verka for den enskildes riitt att iiga mark och
fastighet, hus och hem. Vi anser att samhiillets mark- och bostadspolitik
bor inriktas pd att underlitta sidant iigande for alla medborgare. Men
finns det da inte tillfdllen di den enskildes intressen maste underordnas
det allmiinnas? Mitt svar ir: Sjilvfallet finns del sidana situationer! Men
denna principiella uppfattning stir inte i motsatsstillning till vir syn pa
dganderitten. Enskilda minniskor som dger sitt hus och den markbit som
stugan stir pd kinner inte bara sitt ansvar f&r det han sjilv eller
tillsammans med familjen eller andra férvaltar. Dessa miinniskor vet och
kidnner inte minst sitt ansvar som medborgare i ett litet eller i ett stort
samhille. De vet alt samhiillet miste kunna forviirva mark iven tviangsvis,
for bebyggelseplanering och andra viktiga gemensamma dndamdl. Men
dessa krav fir inte tas till intikt fér en konfiskatorisk politik och inte
heller leda till ett kommunalt totalt markmonopol. Tvangsvis inldsen ir
ett extraordinirt ingrepp och fir enligt vir mening endast tillgripas niir
det ir av avgdrande betydelse for den aktuella samhillsutbyggnaden och
endast under absoluta riittssikerhetsgarantier.

Under detta anforande Overtog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar,



Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! I det betinkande vi nu behandlar tas frigor om
expropriations- och férkdpslagstiftning upp. En del av den diskussionen
som fbrdes och de argument som anfordes vid behandlingen av
foregdende betinkande ir sikert tillimpliga dven pd dessa frigor utan att
dirfor nu behdva upprepas.

I vpk-motionen 1582 foreslas att forkopslagen iindras sd, att samhiillet
ges riitt till prévning av det Overenskomna markpriset vid dvertagande av
kép. Motionen ir frimst motiverad av erfarenheter av den nuvarande
ordningen. Det har visat sig att kommunerna i mycket liten utstrickning
anviinder sig av den forkopsriitt som foreligger. I klart uttalade meningar
anges att den frimsta orsaken till detta dr att man tvingas att betala det
pris som Overenskommits mellan kdpare och siljare.

i foreliggande betinkande siigs att det inom justitiedepartementet
pigir en oOversyn av forutsittningarna tor tillimpning av férkdpslagen.
Vinsterpartiet kommunisterna menar att riksdagen bdr begiira att denna
Gversyn iven fir avse metoderna f6r prisprovning did férkopslagens
inlésenférutsittningar uppfyllts. Dirvid bér nigon form av enkel
markprisprovning vid férkopsirenden Overviigas, sisom vpk redan i
tidigare riksdagsmotioner fOreslagit.

I motionen 1584 har vi foreslagit en forindring i expropriationslag-
stiftningen, som enligt vir mening skulle fa stor betydelse for kom-
munernas mdjligheter att bedriva en i verklig mening aktiv markpolitik.
De viirdebkningar som beror av samhiillsinsatser skall inte ersittas till
privata markiigare utan komma samhillet till godo — ddrom ir de flesta
miinniskor numera &verens. Men man méste di ocksd se till att skapa
tillrickliga garantier for att eliminera markviirdesvinster.

De forbittrade mojligheter att expropriera mark som inférts under
senare ar och det forenklade expropriationsférfarandet har inneburit
storre mojligheter for kommunerna att tillgodose sitt markbehov.

Vi har i &r liksom tidigare ar terkommit till vad vi anser vara nigot av
en kirnfriga i detta sammanhang, nimligen frigan om den s. k.
presumtionsregeln och ersittningsberikningarna enligt denna.

Niir det giiller den typ av itgirder mot ofdrtjint markvirdestegring
som expropriationslagen representerar dr det viktigt att innehéllet ir
sidant att man effektivt kan motverka markprisernas piverkan av
spekulativa forvintningar och de s. k. marknadskrafternas spel.

Skall man uppnd delta miste man bestimma en fast tidpunkt efter
vilken den virdestegring som beror av samhiillets utbyggnad inte skall
ersiittas. Och denna tidpunkt maste siittas si lingt bakit i tiden att man
kommer 4t de stora markviirdestegringar som skedde i bdrjan av
1960-talet. Sdsom anférs i reservationen 2 b bor de utredningssvirigheter
som d&beropas mot forslaget inte dverdrivas di det redan enligt gillande
ordning kan krivas utredning om upp till 15 ir gamla virden. Om man
knyter ingdngsvirdet till liget den 1 januari 1960, som vi féreslir frin
vpk, kan det inte annat iin i undantagsfall uppstd nagra stérre problem
betriffande utredningar.

Markkostnadernas stora betydelse for samhillsplanering, goda bostads-
miljder och ligre hyror gér det nédviindigt att genom lagstiftning se till
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att den markvirdestegring som skett, framf6r allt under 1960-talet, inte
slir igenom 1 priserna pd den mark samhiillet i dag férvirvar for bostads-
och samhiillsbyggande.

Herr taiman! Jag yrkar bifali till reservationerna 2 b och 3b vid
civilutskottets betiinkande nr 6,

Liat mig sedan siga nigra ord med anledning av det som herr
Wennerfors berdrde i sitt inligg.” Han refererade intryck fran sin
arbetsplats och frin umginget med andra minniskor. Jag vill giirna siga
att jag inte kan vitsorda herr Wennerfors’ tal om att firgsittningen pa det
egenigda smihuset skulle vara en friga av den typ som dominerar bland
aliminheten. Min erfarenhet dr att de helt dominerande problemen for
minniskorna giller hur pengarna skall ticka till mat och hyra, nir
riksdagen tinker besluta om att ta bort momsen pid maten och vidta
atgirder for att sinka hyrorna osv. Det ir de problemen jag frimst har
mott bland ménniskor som jag triffar ute och som jag umgéis med.

Jag iir Overens med herr Wennerfors pd en punkt i det han mycket
uppeholl sig vid, nimligen rdtten att dga hus och hem. Jag ir diremot
inte Gverens med honom om rédtten fér den enskilde att dga mark som
behévs for samhillsbyggandet och inte heller om riitten att iiga
flerfamiljshus och gdra slora vinster pd att minniskorna maiste ha
nagonstans att bo.

Fru OLSSON i H316 (¢):

Herr talman! Som f6retridare for utskottsmajoriteten yrkar jag redan
nu bifall till civilutskottets betinkande nr 6 och diirmed ocksi avslag pd
reservationerna.

Jag skall till att borja med forsdka utveckla utskottsmajoritetens
synpunkter i frigan. Den moderata reservationen ! till forméin f6r den
dldre utformningen av forutsittningarna for tdtbebyggelseexpropriation
stiills mot majoritetens avslagsyrkande. Detta innebir varken mer eller
mindre in att majoriteten inte vill iterinféra 1971 ars regler. Detta bor
noteras.

Reservanternas argumeniation utgir i allt visentligt frin en sak: alla
férindringar pd markpolitikens omride dr en fullféljd av vad man kallar
f5r dogmatiska teser. Reservanterna utgér ocksi frin att dessa teser till
éverviigande del har socialistiskt ideologisk karaktir. Slutsatsen blir da att
alla reformer som genomfdrts under senare ar miste brytas upp i sina
grundliggande delar.

Ar det nu si? Har ocksi mittenpartierna féngats in av de hir
socialistiska teserna och medverkar till den skrickmilning som herr
Wennerfors stker gora? Jag tror vi fir det bista svaret om vi sakligt
granskar det yrkande som utskottet har haft att behandla. Yrkandet
innebir i huvudsak féljande.

Reservanterna vill byta ut beskrivningen av fOrutsiitiningarna fo6r
titbebyggelseexpropriation mot en sidan som anses ge minskade ex-
propriationsmdjligheter. Reservanterna vill vidare byta ut en utformning
av grunderna fOr tomtrittsexpropriationen mot en annan. Sisom
yrkandet i motionen utformats - kanske litet obetiinksamt — kommer
sakfrigan att gilla, om vi skall halla fast vid kommunernas riitt att avgéra



om de behdver iganderiitlen till viss mark for att kunna fullfdlja sina
bostadspolitiska uppgifter. Det giller silunda inte frigan, huruvida
kommunerna skall dga ell mark — den frigan har vi tagit stillning till
genom att nyss avsld vpk-motionen i det dmnet. Det giller inte heller
frigan, om kommunerna skall siilja mark eller upplata den med tomtriitt
— diir har vi nyss bekriftat kommunernas valfrihet. Kvar stir frigan, om
vi skall erbjuda kommunerna ctt redskap som ir anvindbart for att de
efter en demokratisk, politisk prévning skall kunna fullfélja sina
respektive syfien.

Vill vi inte ge kommunerna det fortroendet, far vi sjilvfallet rosta pd
reservationen. Reservationen minskar pi ett kinnbart sitt kommunernas
mojligheter i denna del. Jag skulle vilja ga si ldngl att jag pastdr att
t. 0. m. kommuner med avgdrande moderat inflytande d& och di mdste
finna det limpligt att falla tillbaka pd 1972 ars expropriationslag i den
delen, men jag har inte alls nagra féorhoppningar om att jag skall kunna
Svertyga herrar Wennerfors och Adolfsson om att en aktiv kommunal-
politik pd det hir omridet kriver limpliga redskap i lagstiftningen, och
kanske dnnu mindre forhoppningar om att kunna dvertyga dem om att
det behdvs en aktiv kommunal politik pd samhillsbyggandets omride.

For den fortsatta debatten vore det en vinning om vi kunde enas om
atl skilinaden mellan utskottsmajoriteten och reservanierna inte beror pa
socialistiska respektive icke-socialistiska virderingar.

Som jag tidigare sagt innebir reservationen | ocksi att man vill byta
ut en grund f6r tomtrittscxpropriation mot en annan. Skillnaden ir
harfin, Det faktum alt mittenpartierna och regeringspartiet kunnat enas
hiir innebér inga findringar frin deras sida. De som sviingt i frigan ir
moderaterna, som forra fret ville ta bort regeln men nu vill ha den kvar,
fastiin i en annan, snarlik tappning. Jag vet inte riktigt hur jag skall tyda
det, men kanske ocksi moderaterna borjar nirma sig de socialistiska
virderingarna eller den socialistiska linjen. Hur som helst: majoriteten
kan inte ansluta sig till motionen. Socialdemokraterna vill ha kvar regeln
— kanske finns det dir vissa prestigeskidl — och mittenpartierna vill ha
bort den. Men cftersom reservationen inte fir gd utdver yrkandets ram,
finns det bara ett siirgkilt yttrande pi den hir punktien, som jag skall
aterkomma till niir jag har slutat att féra utskottets talan.

Om jag sedan gir 6ver till presumtionsregeln, maste vi ocksi hir goéra
klart for oss vad frigan egentligen giller. Den modcrata reservationen iir
ett ohdljt ja — jag tar till s starka ord att jag siger oholjt -- till
markprisstegring, och majoritetens standpunkt dr ett nej. Presumtions-
regelns utformning 4r en sak, det bakomliggande syftel ett annat. Nir
moderaterna viljer att ta avstind frin sjilva principen att nya férvint-
ningsviirden inte skall ersittas blir de sjilvklart ensamma. Det innebiir
inte att mittenpartierna godtar regelns utformning, och det framgir klart
av det sirskilda yttrandet som jag skall iterkomma till si smaningom.

Herr Wennerfors tog upp ménga saker i sitt anfdrande alltifrin sidant
som f{irgen pd husen — och dir kan jag ocksi sdga att det finns mycket
kringel pi detta omrdde — till iganderitten. Han talar niistan gritmilt om
den lille dgaren till det lilla smahuset som kommunen vill mota bort, om
inte utan ersittning si inda, som herr Wennerfors uttryckte sig, till det
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pris som kommunen vill betala. Men detta ir inte sant. Vad giiller digaren
till smihuset sd skall han ha fullgod ersiitining. Han skall inte lida
ekonomiskl. Naturligtvis ir jag viil medveten om att det finns nigot man
inte kan ersitta, niimligen riitten att fi Zga just det hir huset som
familjen geraensamt lagt ner hela sin sjil pd att bygga upp, virda och
forbiittra. Det kan man inte erséita med pengar — jag vill klart siiga detta.

Jag har svart att forstd hur herr Wennerfors kan framstilla kom-
munerna som busar som hotar med eller tar till expropriation nistan som
daglig foreteelse. Expropriation tar man naturligtvis till bara niir man ir
tvungen for ett bostadsbyggande eller nigot annat som man maste ordna
for de minga minniskorna.

Jag vet ccksd att herr Wennerfors i manga olika sammanhang ir ute
och skrimmer méinniskorna, skiirgirdsbor och andra med att om vi
fortsitter si hiir med markpolitiken och inte f6ljer moderaterna kommer
det ailt fora med sig att staten och kommunerna skall iiga allting., Herr
Wennerfors inser mycket vil att det inte iir si, men jag vetl ati herr
Wennerfors ofta {or den debaiten.

Jag ir litet férvdnad Gver att herr Wennerfors slutar s§ 6dmjukt. Han
sdger: Ja, naturligtvis maste kommunen ha mark f6r sin planering. Med
den avslutningen faller ju herr Wennerfors’ hela argumentering platt till
marken.

Sedan till herr Clacsons variant av presumtionsregeln, reservationen
2 b, som ianebdr krav pd tva térindringar som redan provats av
riksdagen. Ett bifall till rescrvationen skulle innebira att man fick tvista
om decenniers markprisutveckling och att man rctroaktivt drog in
virdeSkning fére 1971. Bada sakerna faller pd sin cgen orimlighet. Jag
konstaterar emellertid att herr Claeson i reservationen i ir ocksa tar upp
de svarigheter som skulle kunna uppsta.

Moderaterna vill avskaffa f{drkdpsregeln enligt reservationen 3 a.
Varfoér? Ja, sidger man ndgot troskyldiglt i motionen, markprisniviin siinks
inte, den hojs. Hur denna oro rimmar med viljan att sliippa markpriserna
16sa kan jag inte {Orstd. I reservationen gir man emellertid tillbaka (ill
den principiella oviljan mot att slippa in de kommunala besluten.
Dirmed blir reservationen bara en ytterligare upprepning av trossatser.

I friga om forkdpslagen siger herr Claeson i reservation 3 b niigot som
kan tyda pa att han vill underlitta expropriation i férképsfallen t6r att 3
markpriset provat. Aven med en sidan utgingspunkt dr det svirt att se
skdl till ett bifall. Expropriationsforfarandet har ju férenklats helt
nyligen, och jag undrar om detl inte mdjligen dr si alt reservationen
bygger pa ildre erfarenheter, som inte lingre iir aktuella.

Jag Overgdr nu frin att tala f6r utskottet till att nigot berdra det
sirskilda yitrandet.

Som jag redan sagt innebiir den moderata partimotioncn i friga om
tomtrittsexpropriation atl man i praktiken inte vill ha nigon t6riindring
- moderaterna har alltsd hiir hamnat vildigt niira statsridet Lidbom.
Miltenpartierna anser som {orut att regeln om tomtriittsex propriation ir
ologisk och onddig. Regelns avsedda men inte bokstavliga syfte ticks av
huvudregeln. Jag kan for min del bara se socialdemokratisk prestige
bakom kravet att vi skall behdlla den. Mittenpartierna kommer att i



Eimpligt sammanhang pd nytt vicka fragan om att ta bort regeln. Nu
finns det inte nigot yrkande i den riktningen och sdledes ingen
reservationsriitt,

1 friga om presumtionsregeln har jag nyss sagt att majoriteten tycks
vara cnse om huvudsyfiet, nimligen att motverka nya férviintnings-
virden. Vi i mittenpartierna ir inte Overens med regeringspartiet om
presumtionsregelns innehdll. Bevisbordan har helt lagts pd markiigaren
betriiffande virdestegringens orsaker, och det kan ju vara effektivt. Det
kan t. o. m. vara sd effektivi att markigaren mister den ersiittning som
han egentligen iir berittigad till, och det vill vi verkligen undvika. Skulle
vi fdlja moderaterna och ta borl regeln skulle vi inte kunna fullfélja
huvudsyftct. Dirfor méste vi tinka oss en ny utformning. Det kan vara
att ligga till en regel om virderingen av markigarens bevisning niir han
inte har sidana fdrutsiittningar att prestera fakta som kommunen kanske
har. Man kan ocksd tinka sig att féra in en regel om skilighetsprévning. 1
sista hand skulle man kunna dtergd till allminna regler om bevis-
skyldighet. DA skulle en viss sannolikhet fér markiigarens péstiende
kunna motverka sokandens bevisning. Men det hiir 4r juridiskt finsnickeri
som maste utredas i vanlig ordning.

Det som sammanfattningsvis ir syflet med det siirskilda yttrandet ir
att sl fast att markigaren inte skall g miste om nigon riitt bara pa grund
av tekniska bevissvirigheter. D4 ir ett skiilighetsavgdrande bittre.

Herr talman! Vi kommer frin mittenpartierna att vid limpligt tillfdlle
pé nytt ta upp den hir fragan.

Herr WENNERFORS (m) korl genmiile:

Herr talman! Kvar stir, siiger fru Olsson i Holo, att det giiller att
erbjuda kommunerna ett redskap for att bygga vidare, att férviirva mark
for gemensamma indamdl. Jag tycker att jag klart framholl i mitt {Grsta
inldgg att samhiillet méste ha den riitten. Men jag anser samtidigt att den
lagstiftning vi hade pé det hir omridet fére 1971 och 1972 riickte vil till.
Jag sade ocksi i avslutningen, niir jag tydligen var en smula 6dmjuk, att
det hir inda ir friga om extraordiniira ingrepp som miste ske under
absoluta rittssiikerhetsgarantier.

Fru ordféranden i civilutskottet anser att moderata samlingspartiet
siger ohdljl ja till markprisstegring. Nej, vad vi viinder oss mot ir att
ersiittningen grundas pd 10- 15 dr gamla priser och att det dr den enskilde
som skall bevisa att viirdeutvecklingen varil en annan iin vad kommunen i
detta sammanhang anser. Detta méste ju vara svart for det stora flertalet
markiigare. Det dr minsann inte si litt fOr den enskilde att skaffa fram
uppegifter om markvirdeutvecklingen.

Men fru Olsson i HO16 antydde, att det i lagen finns en garanti mot
detta, och jag féormodar att hon avsig den s. k. villagarantin. Jag ber att {3
citera denna frin kap. 4 3 §: Avser expropriationen bebyggd fastighet
som innchas i huvudsakligt syfle att bereda bostad it dgaren och honom
nirstiende, giller den begriinsning for tillimpningen av férsta stycket att
16seskillingen ej i nagot fall far bestimmas till kigre belopp dn som
fordras {Or anskaffning av annan likviirdig bostadsfastighet.”

Ja, i och for sig kan det hiir naturligtvis tas som ett argument mot den
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uppfattning jag for fram. Men nir tillstind till expropriation icke
inhiimtas, vilket man heller inte beh&ver géra, anviindes denna bestim-
melse som ett hot. DA ir frigan: Vad menas i realiteten med uttrycket
"likvirdig bostadsfastighet?

Man siiger hir, herr talman, att jag dr ute och skrimmer skirgiards-
borna. Jag inbjuder fru Olsson i H616 och alla Ovriga intresserade i
centerpartiet att komma med ut i skirgirden och gemensamt med
skiirgirdsborna diskutera denna sak.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp):

Herr talman! De grundliggande regler som giller {6r expropriations-
lagstiftningen och fdrkopslagen som ger kommunerna forkdpsriitt till
mark har folkpartiet i princip accepterat. Vid tidigare riksdagsbehand-
lingar har vi dock i vissa detaljfrigor anf6rt avvikande mening, och dessa
fragor har uiskottets ordférande nu utvecklat hir.

Folkpariiets principiella instillning grundar sig pa asikten ail kom-
munerna maste ta sitt ansvar fér mark- och bostadspolitiken. Detta
ansvar kan inte inskrénka sig till ett mer eller mindre passivt planarbete.
Det ir helt rimligt alt de kommunala organen pd olika silt styr
utvecklingen inom kommunen. Men di dr det nddvindigt att man kan
komma 4t olika markomriden. Forkopslagen dr ett sitt — och ett enkelt
sidant — att pd ett tidigt stadium kopa den mark som behévs {6r
samhillsutvecklingen. Expropriationslagen dr ett annat, ofta mer kom-
plicerat, sdtt att fa tillging till dnskvirda markomriden.

En god kommunal markberedskap dr en viktig forutsittning for att
rationellt kunna bygga och dirmed fa ligre boendekostnader. Kom-
munerna bor dirfor dga mark i tillriicklig omfattning for att effektivt
kunna férhindra markspckulation och underkitta planliggning. Det ir
diiremot viktligt att kommunerna i planerings- och byggnadsskedet dels
later olika intressen och idéer komma fram, dels ser till att man far
konkurrens bidde i byggande och forvaltande av bostider. Genom en
vidsynt och Oppen planering och upphandling kan méngfalden komma
fram, nya idéer provas och olika forslag viigas mot varandra. Vi stirien
situation diir anvindningen av marken ir cn allt viktigarc problem-
stallning.

Den moderata motionen har enligt min uppfatining en alltfér negativ
och inskrinkt syn pd bdde expropriationslagstiftningen och kom-
munernas forkopsritt. Den synen fOrstirks nidr man hiir har lyssnat till
herr Wennerfors. Herr Wennerfors stiiller sin motion mot ett helt
socialistiskt samhiille. Det dr en svartmilning av de atgiirder samhiéllet kan
vidta for att fi rimliga mojligheter att paverka utvecklingen.

Jag mdste ta ctt exempel hiir, iven om herr Wennerfors nyss sjilv var
inne pd det. Det giller smahusen. Det 4r klart utsagl i lagstifiningen dels
att man inte skall expropriera smahus annat én i starkt triingande fall,
dels att om man cxproprierar ett smahus som bebos av dgaren, skall
man betala fullt marknadspris sd att dgaren kan kOpa ett likviirdigl hus.
Det ir denna lagstiftning som herr Wennerfors nu kallar konfiskatorisk.

Herr Wennerfors anfér dndra exempel som han tar frin ett omrade,
dir han tydligen ofta ror sig, Stockholms skirgird. Om man sGker skydda



Stockholms skirgird frin en hell ohimmad exploatering och ett
ohimmat byggande, ir det ju inte for att hindra valfriheten, utan for att
fa fram en skirgird dit alla mdnniskor har mojlighet att komma och fa
rekreation, och inte en skirgird som ger valfrihet for bara nigra fi, de
som har mojligheter att k6pa mark diir. 1 det fallet f6retrider herr
Wennerfors i sitt resonemang valfrihetslinjen endast {6r dem som har gott
om pengar.

Expropriationslagen och férképslagen inrymmer mojligheter att mot-
verka oskiliga markpriser och bittre styra utvecklingen pa markomradet.
Det ir inget hot mot vare sig enskilt dgande eller ridttssikerhet att stiirka
samhillets stiillning.

Lika vdl som motionidren riiknar upp exempel dir han anser att
enskilda kommit i klim, kan jag anfdra exempel dir ohdljd mark-
spekulation lett till betydande svirigheter f6r en kommun och férsimrat
bostadsmiljén fér méinga tusen minniskor och lett till hégre hyror
samtidigt som kommunen {att stora svirigheter att planera de¢ hiir nya
bostadsomridena.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Herr WENNERFORS (m) kort genmile:

Herr talman! Jag inbjod {6rut centerpartiets foretridare hir att folja
med ut i skiirgdrden och tala med skiirgdrdsborna. Nu skall jag inbjuda
ocksi folkpartiets foretridare att komma med ut och prata med
skirgirdsborna. Jag vet att herr Strémberg varit dir en gang eller kanske
tvd, men herr Stromberg borde dka ut oftare. Ak girna tillsammans med
mig, si skall vi tala markpolitik med skirgirdsborna.

Det ir en friga jag skulle vilja stilla bide till herr Strdmberg som .

foretridare for folkpartiet i dag och till fru Olsson i H616 som foretriidare
for centerpartiet: Vill ni vara sniilla och nimna en enda situation da
samhillet inte kunde f6rvirva mark enligt den gamla lagstiftningen.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall med glidje dka ut i Stockholms skirgiard och
diskutera markfragor. Jag vill klart siiga ifrin att jag anser att Stockholms
skiirgird och liknande omriden i andra delar av virt land ir omriden som
bér vara till f6r en stor grupp minniskor och inte bara for nigra fa. Det
ir ctt exempel pd omridden dir man kan tvingas gdra inskriinkningar i den
enskildes handlande till férman f6r den stora gruppen minniskor som
inte har si stora ekonomiska mdjligheter. Aven dessa miinniskor skall
kunna fi njuta av en sirpriiglad och vacker natur. Det var det ena.

Det andra ir en friga till herr Wennerfors. Hur ser herr Wennerfors pé
den sitluation som intrdtt i min hemkommun, Botkyrka? Jag syftiar pa
det markkodp som fdgde rum nir man planerade en av de st6rsta samlade
bostadsbebyggelser som dgt rum i virt land pd de senare dren, nimligen
norra Botkyrka. Den lilla kommunen, med 16 000 invinare, skulle bygga
ut det hir omridet och stilldes infér enormt stora ekonomiska
svirigheter — storre in nigon annan kommun nigon ging i detta land
upplevt. D& gick enskilda markexploatdrer in och kdpte upp ett stort
omride i Fittja till markpriser som inte hade ndgon tidigare motsvarighet
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hiir i Storstockholm. Kommunen stilldes helt vid sidan om. Herr
Wennerfors kan aka ut till Botkyrka och dir ute ta del av hela detta
drende. Han fir di se hur illa en kommun kan hamna och hur illa de
minniskor som bor dir ute har hamnat — det ir i sista hand de som har
drabbats.

Herr WENNERFORS (m) kort genmile:

Herr talman! Jag ber att fi upprepa min inbjudan att vi gemensamt
skall resa ut i Stockholms skiirgird. Vi skall di ha med oss det anférande
som herr Strdmberg i Botkyrka nu holl, sd fir vi se vad skiirgirdsborna
siiger om def.

Sedan tror jag att herr Stromberg har fatt for sig att jag skulle vara
nigon foérsvarare av markspekulation. Det ir jag di rakt inte! 1 varje fall
forsvarar jag inte det som hinde ute i Botkyrka och icke heller den
markspekulation som jag som sollentunabo och tidigare som sundby-
bergsbo har fitt uppleva ute pd Jirvafiitet. Det var markspekulation det
— och det var samhiillet som stod f6r den.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Wennerfors bad mig om exempel pd fall dir en
kommun kommit i klim. Jag limnade det exemplet! Det visar att det
finns situationer dir kommunens stillning behover stérkas.

Herr LINDKVIST (s):
Herr talman! [ friga om betinkandet nr 6 fran civilutskottet ir
mittenparticrna och regeringspartiet helt ense om bdde motivering och

. hemstillan. Utanfér den del vi skall besluta om i dag ligger ett sdrskilt

yttrande frin mittenpartierna. For ordningens skull vill jag kommentera
detla nagot iiven om det inte paverkar dagens voteringar.

Tomtrittsexpropriation dr den ena frigan som berérs. Det sidrskilda
yttrandet inncbir i sak att mittenparticrna markerar en avsikt att i annat
sammanhang aterkomma med ett yrkande. Det yrkandet skulle innebira
att tomtritisexpropriation togs bort som sjilvstindig expropriations-
grund. Den hir frigan har vi grundligt diskuterat bide 1971 och 1972.
Kanske det rent av gatt troll i orden. Det tycks vara sd att frimsta skiilet
till att man vill fi bort den hir expropriationsgrunden dr att den ir
onddig. Jag vill inte bestrida att huvudregeln ger samma slutresultat. Det
sigs ocksd att den strider mot kommunernas valridtt. Det tycker jag
diremot inte. Regeln innebir inget tving f6r kommunerna, Statsmakter-
na har ibland uttalat sig for tomtriittsinstitutet, intec som en plikt men
som ¢n upplysning om statsmakternas instdlining. Det 4r inte konstigare
nu. Vi pad virt hall vill markera tomtritten i det hidr sammanhanget. Vi
tycker att detta ir ett limpligt siitt att gbra det pa.

I friga om presumtionsregeln 4dr det litet mer komplicerat. Det
sirskilda yttrandet preciserar ju inte nagot klart alternativ, och det ér vil
inte heller att begira i det hiir sammanhanget. Vi tycks ocksd vara helt
ense om vad regeln skulle syfta till. F&r min del har jag i denna inte lagt
in nigon avsikt att ta bort berittigad ersittning. Jag har bara sett det som
en praktisk regel for att skilja ut det ena fran det andra. Bevisbdrderegler



anvinds ju i minga liknande sammanhang. Lagradet hade ingen invind-
ning mot metoden som sidan.

Sedan vill jag peka pi att de som stir bakom det sirskilda yttrandet
bara ror sig med antaganden. De kan inte peka pa nagot som hint.

Det ir klart att svirigheterna visat sig forst en lingre tid efter 1971, da
det har blivit litet mera att tvista om. Jag ir siiker pad att utvecklingen hos
domstolarna bevakas. Den dag man kan pavisa nagot missférhallande, att
nagon inte fitt sin skiliga ritt enligt regelns syfte, da fir vi se pa regeln
igen. Till dess tycker jag att den bdr fa std kvar. Den idr dnda det klaraste
uttryck for vart gemensammau sy fte som hittills har presenterats.

Jag hade, herr talman, fran bérjan tinkt ndja mig med denna
kommentar till mitt partis sirskilda yttrande, men sjdlvklart kan jag inte
lata herr Wennerfors’ inldgg std oemotsagt. Jag har under drens lopp hért
mycket egendomligt i riksdagen om svensk bostadspolitik, men fragan dr
om inte herr Wennerfors nu dndé har satt nigot av ett rekord i osaklighet,
i generella bedémningar och i svepande antaganden, som cgentligen inte
hér hemma i en sakdebatt om den svenska bostadspolitiken.

Lit mig, herr talman, ndja mig med att Aaterge ndgra av herr
Wennerfors’ grovsta antaganden, Han framhall att i ett lingre perspektiv
kommer socialismen och demokratin pd kollisionskurs. Han 6vergick
omedelbart direfter till att ge en skildring av hur det kollektiva dgandet
fungerar, hur byrakratin viixer och hur det ersiitier det personliga
engagemanget. Far jag tala om f6r herr Wennerfors att jag i snart 15 ar
har haft min verksamhet inom den svenska bostadskooperationen. HSB
har byggt ungefir 350 000 ligenheter. Aven Riksbyggen tillhor den
reguljira bostadskooperationen,

Denna boendeform péd féreningsnivi ger de boende medlemskap,
insyn, inflytande och medansvar. Kan denna torm av boendedemokrati
verkligen stad i ett motsatsforhdllande till demokratin? De som bor i
kommunaligda hus fir sina bostadsfrigor hanterade genom parlamenta-
riska beslut. De kan félja stéllningstaganden, beslut och atgirder, och de
kan pd den politiska viigen delta i och paverka utformningen av
bostadsbyggandet. Rdider dir nidgon motsats mellan det kollektiva
dgandet och demokratin? Eller dr det inte Sverige som herr Wennerfors
talar om? Ar det nigot annat land som sidr i centrum fdr hans
anforanden i den svenska riksdagen?

Den enda grupp, herr Wennerfors, som saknar inflytande pd sitt
boende ir de minniskor som bor i flertalet privatforvaltade fastigheter.
En utredning arbetar nu fram fdrslag om hur denna grupp hyresgister
skall fa ett reellt inflytande. Jag tycker att man skall vara litet férsiktig,
nidr man viidrar demokratin i den politiska debatten.

Herr Wennerfors fir enligt egen uppgift tusentals brev. Inte alla som
skriver till herr Wennerfors talar om var de har sin politiska hemvist, Men
de vidnder sig till herr Wennerfors didrfér att de har en viss tilltro till
modecrata samlingspartiet. Ja, tyvirr sysslar herr Wennerfors med upplys-
ningsverksamhet niir det géller expropriationslagen och forképslagen och
gor det pa ett siitt som ofta fir mig att undra om herr Wennerfors inte
borde ta tillfdllet i akt att lira sig litet grand om forkdpsiag och
expropriationslag. Sedan herr Wennerfors har dragit fram med sin s. k.
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upplysningsverksamhet maste vi inom det socialdemokratiska partiet ga
ut for att riitta till de virsta felaktigheterna i den predikan som herr
Wennerfors — liksom flera andra i moderata samlingspartiet — svarar for.

Herr Wennerfors anférde hir ett exempel. Han nimnde villadgarna,
som skulle vara i en alldeles speciellt dalig situation med avseende pa
expropriationslagen. Han drog upp del resonemanget genom att siga att
kommunen tar éver” och kommunen “faststiller priset”. Herr Wenner-
fors vet mycket vl att det ar fastighetsdomstolarna som faststiller priset.
Det gor inte kommunen. Kommunen 4r bunden av forkopslag och
expropriationslag, och jag héller med herr Strémberg om att nir det
giller villaipgarna sa dr expropriationslagen synnerligen gynnsam, diarfor
att villadgarna 4r den enda dgargrupp pa fastighetsmarknaden som ir
garanterad full ersdttning for den hindelse en expropriation skulle
forekomma. Och dirtill kommer vad som star i lagen, ndmligen att man
inte skall tillgripa expropriation forrin alla andra édtgirder har vidtagits.
Expropriation av smihus &r alltsd den sista dtgird som samhillet enligt
expropriationsiagen skall vidta.

S4d sdger herr Wennerfors att han ir ingen advokat for privata
spekulationsintressen. Jag vet inte vems uppdrag herr Wennerfors har,
men hans uttalanden kan mycket vil tolkas sd atl han dr anhiingare av
spekulationsintressena pa fastighetsmarknaden. Man kan inte dra nigon
annan slutsats av hans mycket spontana inlidgg i debatten. Och varje {or
hog ersittning till jordigare, pd vars mark det skall byggas bostider,
alerkommer s sminingom pa hyrorna f0r de bostadskonsumenter som
skall bebo de blivande bostiderna. .

Det har stillts fragor hir (ill hoger och vinster. Jag kanske skulle
kunna friga herr Wennerfors vad han tycker om Skédnska Cements
markforviry i Nacka. Forvirvet har skett i spekulationssyfte, och marken
ir avsedd att bebyggas av Skdnska Cement pd Skdnska Cements villkor.
Nir det sd sker en stadsplaneéindring sd att marken inte far det centrala
lige man tidigare tdnkt sig, gir Skdnska Cement till domstol och tar ut
stimning pi Nacka kommun. Ar det, herr Wennerfors, ett affidrsintresse
som passar ihop med resonemanget om demokrati pd bostadsmarknaden?

Herr Wennerfors har frigat mig nir nista socialisering skall komma.
Han tinkte di pd byggkonkurrensutredningen. Herr Wennerfors, det star
i &rcts statsverksproposition, som alla riksdagsledam&terna torde ha fatt
och som sikert atskilliga har list, att byggkonkurrensutredningens forslag
bereds i samband med det kommande bostadspolitiska paketel. Det vet i
varje fall vi som sitter i utskottet att det blir under oktober mdnad som
bostadsministern kommer att presentera sin bostadsproposition f{or
riksdagen. 1 det férslaget kommer ocksi att dterfinnas synpunkter pd
byggkonkurrensutredningens forslag.

Herr talman! Herr Wennerfors har bjudit in nagra ledamdter av
kammaren att f6lja med honom ut i skdrgirden. Fér att jag nu inte skall
raka ut for samma fatalitet vill jag sdga att jag kéinner ingen lust att £6lja
med herr Wennerfors ut i skiirgirden, eftersom jag redan rakar ha en liten
stuga dir ute. Men jag kommer att i fortséitiningen dgna en mycket stor
del av min verksamhet &t att ritta till det som herr Wennerfors
istadkommer, nimligen att ge minniskorna ofta en helt felaktig,



konstruerad bild av verkligheten. Det dr inte si, herr Wennerfors, att
kommunen tar och bestimmer och ordnar och fixar och donar, utan
kommunen dr bunden av lagregler och de lagreglerna har riksdagen
bestdmt. Att pésti ndgot annat ir inte att tala sanning.

Fru OLSSON i Holo (¢):

Herr talman! Herr Lindkvist har inte pd négot sitt kunnat Svertyga
mig om att vi skulle ha en sdrskild expropriationsgrund fér tomtritts-
expropriering. Den ir, som jag férut sade, badde onddig och ologisk och
den faller inom huvudregeln.

Vad sedan giller presumtionsregeln vill jag dnnu en ging upprepa att vi
har en ging for alla godiagit den. Men vi kan inte godta att bevisbordan
ir sd ensidig. Vi tycker inte att det faller inom den rittssikerhet som man
kan kréva. Herr Lindkvist siger att vi inte har hort nagot om att det inte
gitt bra med tillimpningen av regeln. Tacka for det. Sadana erfarenheter
kan vi ju inte ha dnnu. Dct hir dr ju sd nytt. Men darfor anser vi det vara
av stor vikt att vi kan komma fram till nagot annat system. Men scdan
sdger herr Lindkvist ocksa att vi fir vdl se Over det hir igen, och jag
tackar for det.

Jag skall girna aka med herr Wennerfors till skirgidrden. Vi tillh6r ju
samma lin. Jag har varit dir ute mianga ginger, ibland kanske bara ett par
dagar efter herr Wennerfors. Jag har funnit att det gir viildigt bra att tala
centerpolitik med dem som bor dir. De har vildigt stor férstdelse for vira
stillningstaganden i marktrigorna. Det vore ju praktiskt att vi dkte pd
samma ging — sidrskilt fér skdrgidrdsborna som dé inte bchéver offra
alltfér mycken tid pa oss politiker i olika sammanhang.

Dérefter till villadigarna. Nidr man, som herr Wennerfors uttrycker det,
tar husen ifran dem si sdger herr Wennerfors: De skall ha riitt att fa nagot
likviardigt i stillet. Men det dr ju det det dr friga om. Det ir de ju
tillférsikrade.

Herr Strombergs exempel tycker jag ricker som beldgg for att vi
behdver den hidr nya expropriationslagen. Jag skall inte bem&ta herr
Wennerfors' inlidgg f6r ovrigt. En hel del av det, miste jag tyvirr
konstatera, dr mig helt frimmande.

Herr WENNERFORS (m):

Herr talman! Jag hade ingen replik kvar ndr herr Stromberg i
Botkyrka gjorde sitt senaste inligg. Det exempel som herr Stromberg
férde fram i debatten gillde sdvitt jag frstar spekulation, men det var ju
inte ndgot svar pd min fraga om han kunde ndmna en enda situation da
samhillet inte kunnat forvdarva mark enligt den gamla lagstiftningen. Det
ir den frégan jag skulle vilja ha svar pa.

Herr talman! Nu har herr Lindkvist fillt sin dom, en tung,
olycksbidande dom, &ver denne Wennerfors. Jag ir tacksam Over att det
finns andra inflytandefaktorer i tillvaron. Jag dr tacksam mot vir Herre
f6r att jag dr si pass tjockhudad som jag ir.

Herr Lindkvist har ocksa féllt sin dom dver mitt kunnande. Jag vill
erkdnna tor Oskar Lindkvist att den lagstiftning det géller faktiskt ér svar.
Men herr Lindkvist kan vara dvertygad om att jag lir mig en bit i taget.
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Jag ger mig inte. Jag kommer igen. Och jag ér ritt siker pa att dven om

jag lir mig s& pass mycket att ocksad en neutral domare skulle sidga, att jag

kan litet mer, skulle herr Lindkvist dnda ta till detta gamla knep som
politiker anviinder sig av sinsemellan, niimligen att sdga att motstindaren
inte kan ndgonting. Men jag skall inte anviinda det knepet, herr Lindkvist,
det tycker jag inte riktigt hor till spelet.

Vad sedan giller det sakliga innehallet i herr Lindkvists anfSrande ir
det vil inte mycket att siiga ytterligare, eftersom vi har sd helt olika
utgangspunkter. Jag tinker t.ex. pd den smaihusfilosofi som herr
Lindkvist har. Den iir nog inte riktigt densamma som vi har i moderata
samlingspartiet. Det sitt pi vilket man skdtt byggnadsverksamheten de
senaste drtiondena har inneburit att inte minga smihus uppforts, och det
férstdr jag dr helt i 6verensstimmelse med herr Lindkvists filosofi.

Niir det giller byggkonkurrensutredningen ir jag helt pa det klara med
att det finns ett uttalande i statsverkspropositionen om denna. Jag har
fragat ocksi andra t6retridare for regeringspartiet, och dven de hinvisar
till vad som stir i propositionen och understryker att de inte vet nigot,
eftersom regeringen inte sagt sitt. Darfor kan de inte sdga vad de tycker
rent personligt. Men lit mig fa stilla fragan till herr Lindkvist sjilv: Vad
tycker herr Lindkvist personligen att man bor géra med byggkonkurrens-
utredningen? Det kunde vil vara intressant att féra en liten diskussion
om detta, iiven om Ni inte fran regeringen fatt veta vad Ni skall tycka.
Det sker som sagt inte f6rriin i oktober.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp): .

Herr talman! Jag svarade ju pad herr Wennerfors® friga tidigare, men
herr Wennerfors ville uppenbarligen inte hora pd vad jag sade. Den regel
som gilide vid det tillfille jag dberopade gav kommunen mdjligheter att
kopa det mycket stora markomrade det gillde, men kommuncn hade inte
rad att betala det mycket hégt upptrissade priset, som lig ett gott stycke
ovanfér de markpriser som vid den tiden riddde inom Stockholms
fororter. Den nuvarande lagstiftningen, som iir avseviart mycket biittre,
skulle ha givit en verklig mojlighet att férvirva detta markomride. Det
var helt omdjligt med den gamla lagstiftningen.

Herr LINDKVIST (s):

Herr talman! Vad jag frapperades av i herr Wennerfors’ stora
anférande i kammaren var att han inte alls berdrde det drende vi nu
behandlar, civilutskottets betdnkande nr6, i vilkket dndd moderata
samlingspartict borde ha ndgra intressen intér den férestiende votering-
en. Herr Wennerfors féredrog i stiillet att géra en svepande exposé Over
alla olyckor som intriffat i den svenska bostadspolitiken. Jag anser inte
att herr Wennerfors dr si sukkunnig och representativ att hans uttalanden
bor std ocmotsagda i riksdagens protokoll. Jag tfattade det som en
hederssak fér mig som socialdemokrat och verksam inom bostadskoope-
rationen | minga ar att ligga till riitta ndgra av de virsta av de dverdrifter
som bevisligen térekom i herr Wennerfors’ mycket stora anfdrande.

Herr Wennerfors vill nu ha svar frdn mig pa frigan vad som skall ske i
anledning av byggkonkurrensutredningens betiinkande. Det vet jag dnnu



inte, herr Wennerfors. Jag kan inte ge ett tillfredsstéillande svar. Jag skall
svara nir jag studerat frigan och sett vilka argument som anfors fOr
utredningens forslag och om de passar in i min syn pd hur bostadspoliti-
ken skall utformas. Det idr jag inte beredd att géra i dag.

Om jag nu iir mycket artig och hoppar 6ver de sma krav som jag
stillde pd herr Wennerfors i mitt anfdrande, kan det viil ind4 konstateras
att han inte gjort ndgon ansats att besvara ndgon av de frigor som jag
stillde. Jag klandrar honom inte, ty om man har gatt ut for hirt i den
politiska debatten och skall géra en retritt, bdr man kanske gora den i
enrum och inte infoér offentligheten. Jag har darfor stor forsticlse for
herr Wennerfors nir han nu befinner sig i den situationen.

Jag har inte pastatt att herr Wennerfors skulle vara alldeles speciellt
okunnig, men nu siger han sjilv att han kan for litet, att han lir sig en bit
i taget. Da skulle jag mojligen kunna undra varfér de bitar som herr
Wennerfors dnnu inte har 1drt sig n8dvindigtvis skall fdrekomma i den
upplysningskampanj om forkdpslag och expropriationsrdtt som herr
Wennerfors sysslar med ute i skirgdrden. Kan inte de bitarna av
bostadspolitiken fa vara till dess att herr Wennerfors har hunnit i fatt?
Det tjidnar ju hela den stora bostadspolitiska debatten pa.

Herr Wennerfors sade i bérjan av sitt anfdrande att socialdemokrater-
na var pa retritt; om inte annat, sade han, var det en liten retritt. Vi skall
om ndgon stund hir diskutera civilutskottets betéinkande nr 8; da skall vi
fd vara med om en retritt, och inte en liten sidan utan - jag garanterar
det — en stor retritt.

Herr WENNERFORS (m):

Herr talman! Nu kriver herr Lindkvist svar av mig. Jag har krivt ett
svar av honom betriffande byggkonkurrensutredningen, och di siiger han
som ménga brukar: ”Jag kan inte svara p3 det i dag. Vi skall se vad det
blir for stiillningstagande s& sméiningom framit hoésten.” Jag tycker
faktiskt att med den erfarenhet och den ocrhérda kunnighet som herr
Oskar Lindkvist besitter och efter det att han nu har talat om hur
okunniga alla andra eller Atminstone jag dr, borde han dndd kunna siiga
nagonting om vad han anser nir det giller byggkonkurrensutredningen -
t. ex. om totalt markmonopol, dvs. att ingen enskild skulle kunna bygga i
fortsdttningen, vilket det hir fOrslaget innebir. Herr Lindkvist borde viil
ha ndgonting att siga om det, iven om intc regeringen iinnu har sagt sitt.

Jag skall inte inbjuda herr Lindkvist att dka med ut i skdrgirden.
Egentligen @r det ju han som borde bjuda ut oss, eftersom han nu
berdttar att han har en egen liten stuga dir. Men nog vore det ritt
trevligt, om vi tillsammans — herr Lindkvist, herr Stromberg i Botkyrka,
fru Olsson i Ho18 och jag — kundc fa tala med skirgirdsborna. DA fick vi
héra vad de siger om cr syn pd markpolitiken.

Herr LINDKVIST (s):

Herr talman! Jag skall avsluta mitt deltagande i den hiir debatten med
att siiga, att den slutsats som herr Wennerfors drar i friga om
byggkonkurrensutredningen — att ingen enskild skulle kunna bygga — ir
herr Wennerfors® slutsats och inte utredningens forslag.

Overlidggningen var hiirmed siutad.
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Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herrar Wennerfors och Adolfsson, och térklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Wennerfors begiirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammmaren bifailer civilutskottets hemstiillan i betdnkan-
det nr 6 punkten | rostar ja,

den det ¢j vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Wennerfors
och Adolfsson.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Wenncrfors begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav f&ljande resultat:

Ja — 275
Nej — 46

Punkten 2

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 2 a av herrar Wennerfors och Adolfsson samt 3:0)
reservationen nr 2 b av herr Claeson, och térklarades den forstnimnda
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. DA herr Wennerfors
begiirde votering upplogs for bestimmande av kontrapropositionen dnyo
de bdda aterstiende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna
forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan herr Claeson begirt
votering betriffande kontrapropositionen upplistes och godkindes fol-
jande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende civilutskottets hemstiillan i betinkandet nr 6 punkten 2 antar
reservationea nr 2 a av herrar Wennerfors och Adolfsson rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i ndmnda votering
antagit reservationen nr 2 b av herr Claeson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fOr ja-propositionen. DA herr Claeson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rOstning gav tdljande resultat:

Ja — 49
. Nej - 21
Avstar — 251

I enlighet hidrmed blev f6ljande voleringsproposition upplist och
godkiind:



Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstéllan i betinkan-
det nr 6 punkten 2 rostar ja,

den det ¢j vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 a av herrar
Wennerfors och Adolfsson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Wennerfors begirde
rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja — 275
Nej — 46

Punkten 3

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 3 a av herrar Wennerfors och Adolfsson samt 3:0)
reservationen nr 3 b av herr Claeson, och forklarades den férstnimnda
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Di herr Wennerfors
begirde votering upptogs fér bestimmande av kontrapropositionen dnyo
de bida iterstiende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna
forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan herr Claeson begirt
votering dven betriffande kontrapropositionen upplistes och godkindes
féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angiende civilutskottets hemstillan i betinkandet nr 6 punkten 3 antar
reservationen nr 3 a av herrar Wennerfors och Adolfsson réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering
antagit reservationen nr 3 b av herr Claeson.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. Da herr Claeson begirde
rdstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 48
Nej - 21
Avstir — 249

[ enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition upplist och
godkiind:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstéllan i betdnkan-
det nr 6 punkten 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 a av herrar
Wennerfors och Adolfsson.
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Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. DA herr Wennerfors begirde
rdstrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rdstning gav féljande resultat:

Ja — 274
Nej — 46

§ 21 Planeringskrav for glesbebyggelse, m, m,

Foredrogs civilutskottets betinkande nr 7 i anledning av motion
angdende planeringskrav for glesbebyggelse, m. m.

I detta betinkande behandlades motionen 1974:93 av herr Bohman
m. fl. (m) vari, sdvitt nu var i friga (yrkandet d, delvis), hemstiillts att
riksdagen bestutade att hos Kungl. Maj:t anhdlla att Kungl. Maj:t till
innevarande 4rs hostriksdag framlade forslag om att dterstiilla den fore
den 1 januari 1971 géllande glesbebyggelseritten och ritten att disponcera
fastighetsanviindning i dvrigt genom att i byggnadslagen och naturvirds-
lagen &terinféra de bestimimelser om rdti till bebyggelse, fastighetsan-
vindning cch ersittning m. m. som gillde i byggnadslagen och natur-

“vardslagen tore 1971 samt upphiva de ir 1971 och 1972 nyinférda

bestimmelserna i dessa hinseenden.
Savitt yrkandet i motionen avsig 18senregler i byggnadstagen hade det
behandlats i civilutskottets betinkande nr 6.

Utskottet hemstillde
att riksdagen skulle avsld motionen 1974:93, yrkandet d, i vad det inte
behandlats i utskottets betinkande nr 6.

Reservation hade avgivits av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (m)
som ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen skulle bifalla motionen 1974:93, yrkandet d, i vad det
inte behandlats i utskottets betinkande nr 6.

Herr ADOLFSSON (m):

Herr talman! Reservationen i civilutskottets betinkande nr7 ir
foranledd av en partimotion frin moderata samlingspartiet, som kriver
dterstdllande av regler och lagstiftning vad giller glesbebyggelseritt till
vad som gillde fére den 1 januari 1971. For att undanrdja de
missférstind som kan uppstd i vad giller vira stillningstaganden i
markpolitiska sammanhang och att enskilds rétt inte gar fore samhillets i
alla situationer vill jag citera ur reservationen, dir det stér:

“Det dr stillt Gver varje tvivel att planmiissiga overviganden miste ske
fér att fa en hushdlining med mark och vatten som tillgodoser langsiktiga,
vitala intressen. En siddan planering miste sjilvfallet ocksd kunna
fullfdljas i strid med dven enskilda intressen. Dessa nédviindiga ingrepp
miste emellertid begrinsas att avse endast skyddet av viisentliga allmiinna
intressen och inte tillitas vixa ut till ett fullfdljande av den doktrindra



uppfatiningen att samhillets avgdranden alltid dr bittre dn den enskildes.
De madste ocksd férenas med regler som ger full kbmpensation at dem
som uppoffrar egna intressen for det allménnas bista. De inskrinkningar i
dgarens forfoganderitt till mark som skett de senaste dren maste anses till
stor del tjiina annat dn rena planeringssyften och kan forviintas nyttjas
fér att frimja dunkla s. k. férdelningspolitiska motiv. Med hinsyn diirtill
bor, pi motsvarande sitt som forordades i motion redan da 1972 éirs
lagstiftning genomfdrdes, en Sversyn ske som mojliggdr att fdrslag till
indrad lagstiftning kan foreldggas 1974 &rs hostriksdag.”

Vi som tillhér riksdagen har i dag orsak att stalla fragan till oss sjilva:
Haller det starka samhiillet pa att vixa oss 6ver huvudet? Den djungel av
paragrafer och det kringel som omger oss, framfor allt nir det giller
bostads- och markpolitik, innebir att den enskilda midnniskan har svart
att hitta ritt och ofta kinner sig underligsen den byrakrati som styr.
Exemplen av sidant slag dr for manga f6r att man skall kunna tala om
olycksfall i arbetet. Det ir snarare det socialistiska tinkesdtt som under
en foljd av &r har avsatt spar i lagstiftningen som nu kommer till praktiskt
uttryck och som minniskor konfronteras med. _

Riksdagen, som skapar de regler vi minniskor har att anpassa oss till
ute i samhillet, borde tdnka litet oftare pa att samhillet ir till for
minniskorna och att inte ménniskorna ir till f6r samhillet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen i civilutskottets
betdnkande nr 7.

Fru OLSSON i H616 (c):

Herr talman! Civilutskottets forevarande betinkande nr 7 beskriver
ytterligare en motsatsstillning mellan moderaterna och dvriga partier i
markfrigan. Denna motsiittning giller i sjdlva verket samma sak som vi
har behandlat i de bada tidigare betinkandena, nimligen frigan om nir
och pd vilka villkor ett markigarintresse méste vika for de allminna
intressena.

[ reservationen sdgs att ingrepp skall fa goras till skydd for visentliga
allmiinna intressen, och det dr ju precis vad vi i majoriteten vill.
Kirnfrigan dr da ytterst vilka intressen som #r viisentliga. Ar det
visentligt att hindra miljopiverkande industri pa olimplig plats? Ar det
viisentligt att hindra fritidsbebyggelse i vissa omraden? Ar det visentligt
att skydda dkerjorden? Planering innebir alltid att 16sa konflikter meHan
motstridiga intressen, Krav stills dven frin moderat hill pd att den eller
den utvecklingen inte bor tillatas. Men skall den hindras méaste samhillet
ocksa fa redskap for detta i form av lagar. Till dessa redskap skall hora en
bruksanvisning som anger hur de skall anvindas i olika konfliktsituatio-
ner. Vi har en provkarta pa siddana i den fysiska riksplaneringen.

Nir moderaterna ena dagen diskuterar riktlinjer och andra dagen vill
ta bort mdjligheterna att fullfélja dem, kan man - dven om man inte vill
det — borja tvivla pd att de har det intresse som de i andra sammanhang
talar om att de har f6r naturvird och miljé i stort.

Herr Adolfsson sade att samhillet dr till f6r minniskorna och inte
tvdartom. Jag vill till fullo instimma i dct. Men samhillet ir till for de
manga minniskorna och inte for de fa. '
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Jag vill ocksd pAminna om att riksdagen nir det giller glesbebyggelse-
ritten, som nu dr borta, har uttalat att glesbebyggelse som sadan inte
skall motverkas. P4 ménga platser dr det tvirtom den naturliga
bebyggelsen. Vi skall dd inte heller stilla alltfor stora krav pa plan. Jag
vill hér verkligen podngtera kommunernas stora mojligheter. Jag forutsit-
ter ocksd att kommunerna ir beredda att axla det 6kade ansvar som de
pa denna punkt fatt,

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan.

Herr ADOLFSSON (m):

Herr talman! Efter civilutskottets ordférandes sista inldgg har jag litet
svart att uppticka vari skillnaden mellan hennes och mina staindpunkter
ligger. Kanske bestir den i att vi frin moderata samlingspartiets sida
hidvdar att enskilda ménniskor skall ha ridtt att fritt bebygga sin cgen
mark sa linge detta inte kolliderar med samhillets intressen. Jag tror att
det dr ett vitalt intresse som vi pid det sittet forsvarar, ndmligen
minniskors mojlighet att bygga sig ctt litet fritidshus p4 en tomt som de
kanske har skaffat sig lingt tillbaka i tiden. Nir vi tar bort den rdtten
miéste vi — det skall vi komma ihdg — sdtta in atgiirder av samhillet i
stallet. D& madste vi bilda stiftelser med landstingen och kommunerna som
igare, som kan bygga fritidsbyar och diir bjuda ut smahus med tomtriitt.
Skapar vi pi det siittet verkligen en fritidsmiljé som enskilda minniskor
vill ha och tillgodoser vi dirmed de behov som de innerst inne vill ha
tillgodosedda?

Vi skall inte gldmma bort att Sverige ir ett stort land med mycket
mark, med langa kuster och manga Gar. De ir till for alla minniskor hir i
landet, och jag vill pistd att de ocksa ricker till for alla, Ett exempel pa
hur det inte skall vara upplevde vi nir civilutskottet for ett par ar sedan
gjorde en resa i Norrland. Pi en ldsstyrelses nyinrdttade planerings-
enhet beskrev man med stor fortjusning fér oss att man lagt byggnadsfér-
bud utefter hela kustlinjen lings Bottenhavet i vintan pd att komma
underfund med hur man verkligen ville ha det. Det dr inte sidant som
tillgodoser enskilda minniskors intressen i dessa sammanhang,

Fru OLSSON i HS16 (¢):

Herr talman! Jag kan forsiikra herr Adolfsson att jag inte tillhdr dem
som tycker att hus dr fula nir de dr placerade ute i glesbygden. Tvirtom!
Vi skall inte heller ha restriktioner frin kommunernas sida, om méanniskor
vill bygga pa platser dir det inte stor allminna intressen. Men jag har cn
helt annan uppfattning dn herr Adolfsson nir det giller att halla vara
strinder och kuster fria frin bebyggelse. Trots att vi har ldng kuststricka
ligger pd manga platser hir i landet alltfor manga sommarhus och annan
bebyggelse vid vatten — vilket gor att ménniskor som inte har férmanen
att ha hus just vid vatten inte har stora mdjligheter att utdva ritten att
komma ned till strinderna. Jag tycker att vi skall vara mycket restriktiva
just nir det giller utbyggnad vid strinderna.

Overlidggningen var hirmed slutad.



Propositioner gavs pad bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Wennerfors och Adolfsson, och forklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Adolfsson begirt votering upplisies och godkindes féljande voterings-
proposition:

Dcen som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 7 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Wennerfors och
Adolfsson.

Vid omr6stning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. Di herr Adolfsson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 265
Nej — 47
Avstar — 4

§ 22 Tillstand till vissa industrietableringar

Foredrogs civilutskottets betinkande nr 8 i anledning av motion
angiendc tillstand enligt byggnadslagen och miljoskyddslagen till vissa
industrietableringar.

I detta betinkande behandlades motionen 1974:1160 av herr Adolfs-
son m. fl. (m) vari yrkats

1. att riksdagen skulle upphiiva 136 a § byggnadslagen,

2. att riksdagen hos Kungl. Maj:it hemstillde om bestimmelser som
giorde det mdjligt att i okomplicerade fall meddela verkstillighetstitl-
stdnd for toretag som provats enligt miljoskyddslagen.

Utskottet hemstillde
1. att riksdagen skulle avsld motionen 1974:1160, yrkandet 1,
2. att riksdagen skulle avsla motionen 1974:1160, yrkandet 2.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande samordnad prévning enligt byggnadslagen och miljé-
skyddslagen av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (m) som ansett att
utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1974:1160, yrkandet 1, skulle
anhdlla om {orslag till lagstiftning om upphivande av reglerna om en hos
Kungl. Maj:t samordnad lokaliseringsprévning enligt byggnadslagen och
miljoskyddslagen,

2. betriffande vissa verkstillighetstillstind i vad avsdg hemstillan av
herrar Bergnun i1 Goteborg, Lindkvist, Henrikson, Hogstrom, Jadestig
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och Hiill sarnt fru Lundberg (samtliga s) som ansett att utskottet under 2
bort hemstilla,

att riksdagen skulle bifalla motionen 1974:1160, yrkandet 2,

3. betriiffande vissa verkstillighetstillstind i vad avsig motiveringen

a. av herrar Bergman i Gdéteborg, Lindkvist, Henrikson, Hogstrom,
Jadestig och Hill samt fru Landberg (samtliga s) som — under
forutsittning av bifall till reservationen nr 2 .- ansett att viss del av
utskottets yttrande skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

b. av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (m) som -- under
forutsittning av bifall till utskottets hemstillan under 2 — ansett att viss
del av utskoitets yttrande skulle ha av reservanterna angiven lydelse.

Herr WENNERFORS (m):

Herr talman! Det hir drendet gir tillbaka till behandlingen i riksdagen
ar 1972 av propositionen 111 betriffande hushallningen med mark och
vatten. Regeringen ansiig di att det var regeringen som skulle besluta om
lokaliseringen i drenden av miljopolitisk karaktidr. Vi ansidg att detta
innebar en partipolitisk préovning, och vi framhdll att det borde vara
koncessionsnimnden som skulle besluta i dessa #drenden. Vi har nu
kommit igen med det kravet i viir motion 1160, yrkandet 1, som vi har
foljt upp med reservationen 1 till civilutskottets betdankande nr 8.

Motionens syfte vad giller yrkandet 2 var — sdsom framhalles i
reservationen 3 b — att frimja en snabbare tillstandsprovning i okompli-
cerade fall. Avsikten var, att om yrkandet 1 inte skulle bifallas, hindra att
politiska beddmningar leder till att i sak okomplicerade miljéskyddsiren-
den behandlas enligt 136 a § i byggnadslagen med didrav foljande
politiska virderingar som fven innebir oskiligt drojsmél. Dessa farhigor
har bl. a. grundats pi att handliggningen hos Kungl. Maj:t har féreskrivits
skola ske betriffande vissa angivna verksamheter — oavsett den avsedda
dtgirdens omfattning — och att det lagts i Kungl. Maj:ts egen hand att
avgdra om undantag frin denna provningsskyldighet skall medges. Hiirtill
kommer sjilvfallet énskemal om att myndigheterna skall organiseras sa,
att tillstindsprovning kan ske sd snabbt som mojligt. Det dr alltsd enligt
var mening en fraga om resurserna.

Med hinsyn emellertid till att motionens syfte fiven i denna del bist
frimjas genom ett bifall till yrkandet 1 och till att yrkandet 2 mdjligen
kan uppfattas ha en annan innebdrd in som avsetts bdr motionen inte nu
bifallas i den delen.

Under detta anférande 6vertog fru tredje vice talmannen ledningen av
kammarens {0rhandlingar.

Herr STROMBERG i Botkyrka (tp):

Fru talman! Sikert vill alla hédr i riksdagen medverka till att miljén
skyddas och att de lagar som samhillet did anviinder skall respekteras,
Men di bor inte heller riksdagen pa niagot vis medverka till att lagar pa
sadant satt urholkas, att vi far kryphdl fér dem som siitter ckonomiska
intressen fore miljéaspekterna.



Den moderatmotion som ligger till grund for utskottets betinkande
foreslar en uppmjukning av miljdskyddslagen och byggnadslagen. Beklag-
ligt nog har moderaterna nu anslutit sig till de tankegangar som fanns i
regeringens proposition forra aret.

Miljén dr utsatt for faror fran manga hall. En fara dr en alltfor
riddhagad och tveksam lagstiftning, dir man kortsynt sneglar pé
ekonomiska intressen och glédmmer att miljéfrigor méste ses ur storre
och mera vidstrickt perspektiv.

Bide moderatmotjonen och utskottets socialdemokrater har slagit in
pa en linje dir man ger efter for kortsynta ekonomiska krav. Det ir
vilkidnt f6r bidde denna kammare och svenska folket att féretag satt i
ging miljofarliga anldggningar utan att invinta tillstand. De regler som nu
giller vid ifrdgavarande industrietableringar har bl. a. den fordelen att en
grundlig tillstindsprévning kan innebdra att nya vésentliga synpunkter
kommer fram.

Vi kan inte heller stdlla oss i en situation didr de tillstindsgivande
myndighetcrna riskerar att i praktiken vid den slutliga prévningen bli
lasta av att stora investeringsbelopp redan dr nedlagda. Resultatet kan i si
fall bli att anliggningar, vilka vid en férhandsprévning skulle ha
underkiints, i vissa fall kan tiinkas komma att vara i drift under drtionden
med allvarliga miljéskador som féljd.

Miljoskyddslagen har utsatts for pafrestningar. Att i detta lige 6ppna
ett kryphdl kan inte vara riitt vdg att gd. Om ndgon skada skulle ha
uppkommit genom att miljofarliga anliggningar inte fatt pibdrjas i tid
finns det andra sdtt att rdtta till detta. I sd fall kan moderater och
socialdemokrater férena sig i ett forslag att de myndigheter som skall
handldgga dessa drenden snabbare skall utfdra sina uppdrag.

En av miljéskyddslagens grundlidggande principer dr att innan iging-
sdttningstillstind limnas f6r vissa industrietableringar skall miljovards-
aspekterna vara helt klarlagda. Civilutskottets betiinkande visar att 1angt
ifrin alla har forstaelse for dessa grundliggande tankegingar. Om man
skulle fdlja de synpunkter som moderater och socialdemokrater gemen-
samt stdr for, skulle man 4 acceptera bristande planering hos féretagen
och otillriicklig kapacitet hos myndigheterna. Det idr dessa missférhatlan-
den som bor dndras. Det dr inte miljoskyddslagen som skall urholkas.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr LINDKVIST (s):

Fru talman! Det andra yrkandet i herr Adolfssons m. fl. motion
tycker vi dr bra. Det triiffar prick i den avsikt som regeringen forsokte
fora fram i december 1973, ndmligen att det ibland kan vara bra att
komma i ging snabbt med arbeten ocksd om de kriver tillstind enligt
miljéskyddslagen. En férutsiittning — och en mycket viktig sddan — ir att
miljoskyddsintressena inte far vika. Motionens andra yrkande tillstyrks
alltsd i reservationen. Majoritctens uppfattning tycks vara densamma som
i fjol: Motionsyrkandet avstyrks med hénsyn till miljéskyddsintresset.

Jag sade nyss, och jag upprepar det girna, att reservanterna inte heller
vill inkridkta pa miljéskyddet. Om man genomfor forslaget pd de nidrmare
villkor som foreslogs i propositionen 141 ar 1973 blir det inte heller
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ndgot intrang i miljéprévningen. Igingsittningstilistindet 4r inte bindan-
de. Det skall gdras en fullstindig prévning precis som nu. Skillnaden mot
vad som giller nu 4r den atl man kan tillita att vissa arbeten paborjas
under vissa speciella forutsattningar. En f{Orutsittning dr att det ir
uppenbart att tillstand kommer att ges. Det ir alltsd villkoren som
beh6ver redas ut nirmare. Om det inte dr uppenbart att slutligt tillstand
skall ges, blir det inte heller nagot igingsittningstillstind.

En annan sak dr att igangsittningstillstdndet bara skall gilla férbere-
dande och inte definitiva arbeten, t. ex. anldggningsarbeten, dvs. sidana
arbeten som inte paverkas av de ndrmare villkoren. Det skall ocksa finnas
sirskilda skidl. Da det giller en anldggning som forbéttrar miljon ar det ju
bra att denna blir fortare firdig. Det kan ocksa vara si att det giller att
skaffa fram sysselsdttning sd snart som mdjligt och att arbetena bor
utforas vid en viss tidpunkt. Och @n en géng: Den fullstindiga prévningen
sker precis som nu. Har sokanden gjort négot som han inte far nytta av
pa grund av villkoren, si gir detta pa hans egen risk. Miljoskyddsprov-
ningen dr helt oféridndrad. Jag ir angeldgen att siga detta till herr
Stromberg i Botkyrka som talade om ett kryphdl. Men det &r inget
kryphal i frdga om miljon, herr Strdmberg. Diremot ir huvudsyftet en
snabbare handldggning i okomplicerade fall.

Den stora fragan ar nu varfér inte herrar Adolfsson och Wennerfors
star kvar. Motionen kan knappast vara ett olycksfall i arbetet. Propositio-
nen nr 141 ar 1973 ndmns i texten och kan séledes inte ha glomts bort.
Forklaringen till avslagsyrkandet pid den egna motionen, moderaternas
reservation 3 b, anbefalls verkligen till studium. Reservationen dr pa sitt
sitt en unik hantering av logiska sammanhang. 1 klartext fir den vl anses
innebira en bon till den moderata partiledningen: Forlit oss, vi visste inte
vad vi gjorde! En staindpunkt den 4 december 1973, en helt annan
standpunkt den 23 januari 1974, och si ater rittning i ledet. Nir
civilutskottet behandlar motionen om en snabbare handliggning av
tillstindsgivaingen i okomplicerade fall reserverar sig de motionerande
moderaterna mot sin cgen motion.

Pa Karl XI:s tid lir det ha statt pa milstolparna:

Vad goras skall dr allaredan gjort.

I herredagsmiin, reser icke sé fort! ™

For att gbéra en travestering kan man anta att det frin hogsta
partimyndigheten under tiden frin det motionen vicktes och fram till
behandlingen i utskottet till herrar Adolfsson och Wennerfors har utgitt
ett pabud ungefir si lydande:

1 moderata riksdagsmiin, reser icke sa fort!

Vad I imnen besluta har partiledningen redan gjort.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen 2 och - vid bifall till
denna — dven till reservationen 3 a.

Fru OLSSON i H316 (¢):

Fru talman! I civilutskottets betinkande nr 8 har moderaterna blivit
reservanter i friga om samordnad provning enligt byggnadslagen och
miljoskyddslagen. Skilen till den stindpunkten &r att man dr rddd for
regeringens provningsmakt.



Jag kan vil siiga att ndr vi forst diskuterade den foreslagna dndringen
var dven vi betdnksamma och litet dngsliga for vad den skulle leda till.
Men nu finner vi inte niagon anledning att férena oss med reservanterna i
deras misstro. Reservanterna har ndmligen inte kunnat adberopa nagra
konkreta exempel péd att regeringen utdvat sin makt péd ett otillbdrligt
sdtt.

Vi skall komma ihdg att denna reglering bara dr temporir och att vi sd
smaningom far ta stillning till nya forslag. Vi skall inte heller glomma
turerna kring Brofjorden och de oefterrittliga dubbleringar som dér blev
aktuella. Utskottsmajoriteten har betonat det visentliga, nimligen att
miljoskyddsintressena inte far ges en andrarangsplats utan maste med sin
fulla tyngd in i beddmningarna.

I friga om forslaget i motionen betriffande verkstillighetstillstind
enligt miljoskyddslagen har mittenpartierna och vpk & den ena sidan och
socialdemokraterna 4 den andra kvar sina stindpunkter fran i fjol. Vi ir
alltsd ocnse i sak. Vad vi 4r oense om skall jag inte gi in pd. Dir har
herrar Strbmber'g i Botkyrka och Lindkvist utvecklat var sin asikt. Men
pd en punkt dr vi ense: Vi uppfattar motionsforslaget som ett bifall till
fjoldrspropositionen. Jag skall inte nirmare kommentera de turer som
moderaterna sedan har varit ute pa.

Jag yrkar, fru talman, bifall till utskottets hemstillan i alla delar.

Overldggningen var hiirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstﬁlla'n, dels
reservationen nr 1 av herrar Wennerfors och Adolfsson, och forklarades
den fdrra propositioncn vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Wennerfors begiirt votering upplastes och godkindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 8 punkten [ réstar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Wennerfors
och Adoltsson.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. DA herr Wennerfors begirde
rostrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 268
Nej — 45
Avstar — 3

Punkten 2

Fru TREDJE VICE TALMANNEN yttrade:

Propositioner stills forst betriffande utskottets hemstidllan och
direfter i friga om motiveringen.
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Hemstidllan

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
hemstéllan 1 reservationen nr 2 av herr Bergman i Goteborg m. fl., och
forklarades den fOrra propositionen vara med Overvidgande ja besvarad.
Sedan herr Lindkvist begirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betdnkan-
det nr 8 punkten 2 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit hemstdllan i reservationen nr 2 av herr
Bergman i Goteborg m. fl.

Vid omrésining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamo&ter ha rostat f6r ja-propositionen.

Motiveringen

Propositioner gavs pa godkinnande av dels utskottets motivering, dels
den i reservationen nr 3 b av herrar Wennerfors och Adolfsson anférda
moliveringen, och forklarades den forra propositionen vara med Svervi-
gande ja besvarad. Sedan herr Wennerfors begirt votering upplistes och
godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren godkiinner civilutskottets motivering i
betinkandet nr 8 punkten 2 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren godkint den i reservationen nr 3 b av herrar
Wennerfors och Adolfsson anférda motiveringen.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalel av kaummarens
ledamoter ha rdstat tor ja-propositionen. D herr Wennerfors begirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdsiningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 227
Nej — 43
Avstar — 31

§ 23 Den ekologiska sakkunskapen i byggnadsniamnd, m. m,

Foredrogs civilutskottets betdnkande nr 9 i anledning av motioner
angaende den ekologiska sakkunskapen i byggnadsnimnd samt om dkade
madjligheter 16r enskilda personer att paverka planfrdgor m. m.

Herr WENNERFORS (m):

Fru talmun! I motionen 260 har fru Mogdrd och jag behandlat frigan
om den ckologiska sakkunskapen i planprocesserna och menat att
byggnadsnimnderna borde ha tillgang till ekologisk sakkunskap och att
denna sakkunskap skulle ha en sjilvstindig stédllning och vill kunna hivda



sina stindpunkter vid ritt tidpunkt och pé ritt niva i planeringsproces-
sen.

Jag skulle vilja visa en bild f6r kammarens ledamoter. Tyvirr dr bilden
i firg och passar inte riktigt till apparaturen, men vi kan indé se ett
bostadsomrade som man borjat skiva upp i tartbitar. Det morka partiet dr
ett skogsomrade. Hir har man borjat meja ner skogen. Av nista bild
borde framgd hur man har mejat ner ytterligare skog. Om jag skulle visa
fler bilder skulle kammarens ledamoter sc hur det knappt finns nagon
som helst skogsmark kvar nir bostadsomradet ir firdigplanerat.

Pa senare ar har man dock bdrjat fA upp 6gonen for detta problem.
Expansionen av vara stdder och tétorter har regelmissigt skett i férut
orérd natur eller pd jordbruksmark. Bebyggelsens utbredning borde
visserligen ha forpliktat de ansvariga, kommuner och byggnadsfdretag, att
varda den natur som de tar i ansprak fér sin verksamhet. Men s& har
tyvirr sillan skett. Det ser ofta ut som pd de hir bilderna. Ofta uppvisas
exempel pd ren naturférstdrelse i samband med bebyggelse. Man har
alltsd planerat och byggt utan tanke pi konsekvenserna i naturen.

Resultatet skulle, menar vi motioniirer, ha blivit annorlunda om
ekologisk sakkunskap, som kan bedéma samspelet mecllan de levande
organismerna och mellan dessa och deras omgivning, hade tillatits
medverka i planprojekten.

Nu skall jag inte orda sd mycket mer i dag om detta ddrfor att
utskottet har dnda uttalat sig timligen positivt om syftet med den hir
motionen. Pa s.29 i betdnkandet skriver utskottet att man i allt
visentligt kan ansluta sig till motiondrcrnas allmdnna utgdngspunkt.
Darfor vill jag ndja mig med det anférda och bara hoppas att vi under
kommande riksdagar skall fi en &dnnu stérre fOrstielse fér de hir
tankarna.

Herr JOHANSSON i Vixjo (¢):

Fru talman! Det batar féga att argumentera fér en motion som ett
enigt utskott har avstyrkt, men det &r ju sd med oss motionirer att vi tror
att vissa synpunkter inte beaktats i tillricklig omfattning vid behand-
lingen av viara motioner, Visserligen anser jag sdsom herr Wennerfors att
utskottet dndd har skrivit ridtt positivt om var motion nr 1166. Man har
forstitt att de aspekier som har tagits upp behdver prévas, men man har
inte gatt med pé att frigan skulle 6verlimnas till bygglagutredningen och
att kontakt skulle tas med utredningen om den kommunala demokratin,

Samtidigt vill jag emellertid pasta att utskottet i sin argumentering i
visentliga delar gdr vid sidan om kraven i motionen. Dct dr bra att i
bygglagstiftningen finns foreskrifter om samrid och information och att
denna friga under scnare ar har dgnats Okande uppmairksamhet. |
verkligheten vet vi dock att detta samrad inte fungerar sdrskilt bra. Men
det ar inte heller detta den hir motionen handlar om. Den handlar om
enskilda ménniskors mojlighet att hidvda sin riitt dven nir detta samrad
fungerar som det skall.

Bygglagstifiningen dr mycket komplicerad och planeringsproceduren
mycket omstindlig. Det dr inte ldtt for cnskilda minniskor som
sommarstugcﬁgar'c och lantbrukare cller f6r representanter for t. ex.
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villadgarfOreningar att hitta ritt i denna djungel av paragrafer eller veta
ndr man Kkan ingripa i en komplicerad planeringsprocedur. Saken
forenklas minsann inte av att den som ndrmast skall tillhandahalla den
information som den enskilde behdver ofta dr motparten i den
intressekonflikt man befinner sig i, ndmligen plancringsorganet. Verklig-
heten ir inte s bra att det hidr fungerar friktionsfritt,

Vi framhaller i borjan av var motion att den réttshjilpsinstitution som
nu finns ir betydelsefull men inte till fyllest. Den kan inte tillimpas i
dessa fall. Vi framhaller bl. a.:

”Rittstrygghet och rittsskydd dr emellertid inte enbart en friga om
mojligheter att vid uppkomna rittstvister fa sakkunnig hjilp till skiliga
priser,

1 rittsskyddsbegreppet méste ocksd inbegripas eit tillgodoseendc av
medborgarnas naturliga behov av information om och inflytande &ver
forestdende samhilleliga atgirder, vilkas konsekvenser i olika avseenden
paverkar den enskildes réattsstillning. — — —

Upprittande av stadsplaner, utformning av kommundversikter eller
utliggning av olika sorters forordnanden sker ofta pa ett sadant sitt att
aliminhet och siirskilt de dirav berdrda far kinnedom om atgirdernas
konsekvenser forst pa cti stadium d4 mojligheterna till paverkan 4r starkt
begriinsade.”

Den enskilde kidnner sig i sidana hir frigor mycket hjilplds och far
litt en kiinsla av rittsosikerhet.

Ett sitt att 16sa dessa problem skulle vara att man stdllde sakigar-
ombud ti}l allmidnhetens férfogande. Det kunde t. ex. ske inom ramen {or
den allmidnna rédtishjdlpen. Genom sitt juridiska kunnande och sin
obundna stillning skulle de kunna tillférsikra enskilda medborgare ctt
bittre inflvtande i skilda planeringsaktiviteter och dérigenom skapa
forutsitiningar for en okad ritissikerhet.

Utskottet hidnvisar i sin skrivning till att dessa fragor skall bechandlas av
bygglugutredningen, och jag skall givetvis ta del av de resultat den
kommer fram till. Jag finner inda att det hade varit motiverat att sinda
over motionen till denna utredning. Men det finns ju moéjlighet att nar
utredningens forslag framlagts och proposition skall skrivas med anled-
ning ddrav ta upp dessa problem, om de dé inte redan blivit uppmirk-
sammade.

Fru OLSSON i H616 (¢):

Fru talman! I motionen 260 limnas en dramatisk beskrivning av hur
det kan bli nidr ett markomrdde exploateras fér bebyggelse, och det har
naturligtvis forekommit manga skrimmande sddana cxempel frimst i
omriaden kring de storre stiderna. Det har varit bostadsbrist, och
plancringen har genomforts under tidsnéd. Byggfretagen har ofta haft
fria hinder vid byggandet, och det har sjilvfallet varit enklare fér dem att
anvinda de stora maskinerna i byggnadsverksamheten och di forst ta
bort alla tréd inom byggomridet. Den som bygger behover ju inte tinka
pa de framtida konsekvenserna. Ibland behdver vederbdrande inte heller
medverka till att, som ofta sker, med konstlade medel dstadkomma en ny
gronska,



Om detta riader inte alls nigra delade meningar i utskottet. Jug tycker
ocksé, herr Wennerfors, att vi i utskottet mycket positivt uttalat oss for
att det inte skall vara pd detta sidtt. Naturligtvis kan man ocksi ge
kommunerna underbetyg nidr sidant hir sker. Men steget dr dndé, herr
Wennerfors, ganska langt till att genom nya lagregler fOreskriva vilken
sakkunskap byggnadsnimnderna skall ha.

Herr Wennerfors talar litet svepande om ekologi, men ekologin ir en
sammanfattning av kunskaper inom e¢n mangfald vetenskapliga speciali-
teter, och man kan knappast ha foretridarc {or alla dem inom den
kommunla organisationen. Utskottet tar dndd for givet att byggnads-
nimnderna numera anlitar den sakkunskap som dr nddvindig pa
planeringsstadict. Jag tror ocksa att om politikerna eftersitter kraven pa
den hidr punkten, kommer minniskorna i grannskapet till de nya
bostadsomradena att dvervaka att man inte gor sidana Gvergrepp mot
naturen som beskrivs i motionen,

Hir kommer jag automatiskt in pa motionen 1166 av herr Johansson i
Vixjd m. fl., som giller den enskilda personcns mdjligheter att f6lja och
paverka arbetet i planfragor inom kommunerna. Situationen ir svar for
den enskilde, och det dr ocksd svart for kommunerna att finna ritta
vigar. Jag kan inte hdlla med motiondrerna om att har en plan varit
utstilld fére antagandet har man haft tilifille till anmirkningar, och da
har man ocksa haft mdjligheter att paverka som kan anses tillrickliga. Jag
anser inte att detta dr tillrickligt. Att lisa stadsplancr dr besvirligt, och
kan man det dr det dnd4 i det sena skedet mycket svirt att f3 till stdnd
ndgra storre dndringar. Medinflytande och mojligheten till paverkan vid
planeringen maste komma in mycket tidigare.

Statens planverk har i olika sammanhang f6r kommunerna pekat pé
behovet av vidgad insyn i planarbetcel. Jag dr dvertygad om att de allra
flesta kommuner, for att inte siga alla, numera ar positiva till detta. Det
giller da att hitta de riatta formerna.,

‘Motionens yrkande dr att bygglagutredningen skall fa tillaggsdirektiv
som gér ut pd att enskilda personer skall kunna medverka i planfrigor. Vi
har inte kunnat tillmoétesgd det kravet, eftersom det redan ir tillgodosett
i de dircktiv som bygglagutredningen har. Om jag inte idr fel underrittad
kommer det ocksa forslag fran bygglagutredningen i den hidr delen ganska
snart, troligtvis {6re sommaren.

Motiondrerna pekar dven pa det underlige som den enskilde — t. ex.
cn sommarstugedgare eller jordbrukare — kan hamna i nir kommunen gor
upp planer. De har inget yrkande som visar vad de cgentligen 6nskar pa
den punkten, men i motionens text ndmner de bl a. térslaget om
kommunala sakdgarombud. Jag vill understryka att detta kan vara en
mojlig vag.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr JOHANSSON i Vixjo (¢):

Fru talman! Jag uppfattar det som mycket positivt nir civilutskottets
virderade ordfdrande siger att det inte dr tillrickligt med att cn plan ir
utstilld for att man skall vara beldten med insynen. Det kan vara riktigt
att vi har tagit litet ldtt pd den saken, men det ér just innan planen ir
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utstilld som vi vill ha insyn och mdjlighet att pdverka den. Den
mdjligheten har man inte i dag, utan ofta star vederbdérande infor
fullbordat faktum den dag d& planen &r utstilld, Naturligtvis kan di
ersittning for mark och t. o. m. rittshjilp komma i fraga, men just i
forberedelscarbetet dr — som ocksi civilutskottets ordférande papekade
— mdjligheten till paverkan minimal.

Jag hoppas verkligen att bygglagutredningen skall se till, att dven de
hiir problemen blir 19sta. Kanske fir jag stiilla en friga till fru Olsson i
Hol16. Utskottet siger i sitt betinkande att det hoppas att bygglagutred-
ningens férslag skall ge mojligheter att eliminera de hédr oligenheterna.
Vidare siger utskottet: ”Vad motionirerna sirskilt anfért om kommu-
nala sakdgarombud far dirvid beddmas bland andra mdjliga alternativ och
med hinsyn tagen dven till i vilken omfattning den allminna rdttshjilpen
kan tillgodose motionidrernas syften.”

Jag begir naturligtvis inte att fru Olsson i H616 nu skall veta vilka
Atgirder som betinkandet kan innehdlla, men man har kanske i utskottet
négot resonerat om vad man skulle tinka sig i stdllet for sakdgarombud.

Fru OLSSON i H&16 (c):

Fru talinan! Motiondrerna har ju anvisat nagra vigar som man kan gi.
Vi har helt naturligt, nir detta dr foremal f6r utredning, inte diskuterat
mojliga vigar. Men utredningarna kan givetvis ha flera forslag, och dirfér
har vi den hir skrivningen.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifdlls.

§ 24 Andring i byggnadsstadgan, m. m,

Foredrogs civilutskottets betinkande nr 10 i anledning av motioner '
om indring i byggnadsstadgan, m. m.

Herr NILSSON 1 Kristianstad (s):

Fru talman! Motionen 910, som jag har att svara tor, innehaller tvd
yrkanden. I det forsta foreslar vi att foreskriften i 42 a § byggnadsstad-
gan om bl. a. offentliga lokalers tillgdnglighet for handikappade skall vara
bindande och inte som fOr nidrvarande inskriinkas av en intagen
hinvisning till skilighetsprovning. Efter vad jag har kunnat utlisa ur
betinkandet dr utskottet av samma uppfattning, sa jag skall inte orda mer
om den frigan.

Det andra yrkandet i vdr motion, som syftar till att bostider generellt
skall anpassas {or handikappade, har didremot inte accepterats av
utskottet, och det beklagas.

Vi menar att den handikappades férflyttningsmajlighcter méste sittas
in i ctt storre sammanhang och omfatta samhillet i dess helhet. En
allvarlig begriinsning i mélsittningen i dag dr att pcrsoner som anvinder
rullstol endast kan komma in i porten till ctt flerfamiljshus samt torflytta



sig fram till cn hiss, dir sidan finns, och det dr som alla fOrstdr inte Nr 34
tillrdckligt. Onsdagen den
Den handikappades integrering i den allmdnna gemenskapen ir bl. a. 6 mars 1974
beroende av bostidernas tillginglighet. Byggnadsstadgan bor dirfér —
dndras till att omfatta inte bara entrén utan ocksd bostadshuset i dvrigt. Andring i byggnuds-
Handikapputredningen har ocksi tidigare stillt ett sidant krav i samband stadgan, m. m.
med ett betdnkande om anpassningsbidrag.
Utskottet har inte nirmare motiverat sitt stillningstagande pd den hér
punkten. Jag antar att man bygger sitt avstyrkande pd tron att cn
byggnation efter den hiir mélsittningen skulle bli alltfér kostsam, D3 vill
jag ta utskottet ur den villfarelsen och aberopa ett sakkunnigutldtande
frdn bostadsstyrelsens tekniska byrd, som menar att en anpassning av
bostidernas utformning till handikappades grundkrav, ndmligen att
kunna besdka andras bostider, icke kommer att medfdra nigon
kostnadsférdyring av betydelse fO6r hyressittningen. Snarare dr det s att
de allminna standardkraven frin konsumenthdll pa t. ex. rymligare vat-
och forvaringsutrymmen sammanfaller med handikappades krav.
Jag fir for dagen néja mig med den halva segern och ber att fé
aterkomma till den senare fragan.
Men 14t mig ocksd sdga ndgra ord om motionen 1577, som Jan
Bergqvist och jag har undertecknat, Den tar upp krav om att enskild
handikappad och vissa intresseorganisationer, sisom handikapptorening
och fackfdérening, skall ges besvirsritt dé det giller 42 a § byggnadsstad-
gan. Dect finns i dag fdarska exempel pé att handikappnormerna inte alltid
t6ljs, och i sddana fall bér en recaktion fa komma fram. Besvirsritten dr i
allt visentligt fOrbehillen markigare och grannar, Nir det giller
offentliga byggnader finns det alltsd ingen mojlighet f6r enskilda
minniskor eller foreningar att klaga, ddrest kommunen inte foljer
bestimmelserna.
Jag hoppas att man i det pagdende utredningsarbetet, som utskottet
har dberopat, tar upp frigan och dven 16ser den pa det sdtt som utskottet
forordar i sitt yttrande.

I detta anférande instimde herrar GOransson och Bergqvist samt
froken Sandell (samtliga s).

Fru OLSSON i H616 (¢):

Fru talman! Det ir ju alldeles uppenbart att vi inom utskottet funnit
att dagens bestimmelser pd detta omrade inte dr tillrickliga, och det ir
dirfér som vi toresldr att riksdagen skall ge Kungl. Maj:t till kiinna att
man bor Ligga fast cn hogre ambitionsniva.

Herr Nilsson i Kristianstad tog upp kraven pd en vidgning av
handikappanpassningen. Vi har skrivit att detta fir prévas l16pande, och vi
har dé dven haft kostnadsaspekten med. Det dr ju glidjande att nu hdra
att en sidan anpassning inte skulle kosta mer. Ar det pd det siittet miste
det vara genska enkelt att dstadkomma en lGsning.

Vad betridffar frigan om Overklaganderdtt har vi sett saken s, att det
priméra dr det 6kade inflytandet och den Skade insynen — nagot som det
ir mycket angeliget att fi till stind. Overklagande tar tid och bor 111



Nr 34

Onsdagen den
6 mars 1974

112

ddrfér komma i andra hand, men naturligtvis miste man ocksd kunna
tinka sig detta, om det inte gir att na det man vill nd med den &kade
insynen och det dkade inflytandet.

Overlaggningen var hirmed slutad.

Utskottels hemstéillan bifélls.

§ 25 Interpellation nr 45 om férbud mot utforsel av ildre kulturforemal
Ordet limnades pa begiran till

Herr SVANSTROM (c), som yttrade:

Fru talman! Enligt samstimmiga uppgifter fran flera héall synes
exporten av antikviteter frin Sverige Oka i orovickande grad. Bl. a. ldr
exporien av antika mobler till Syd- och Mellaneuropa av svenskt 1600-,
1700- och tidigt 1800-tal ske efter organiscrade uppkdpsturnéer av vissa
smarta uppkopare. Det rér sig i minga fall om produkter som
huvudsakligast skapats genom skraimbetenas fint utvecklade yrkeskun-
skaper till en svensk mobelkonst speglande svensk kultur och hantverks-
tradition.

Det anses att denna kultur bor bevaras for var nuvarande gencration
och for vara efterkommande hir i landet. Gillande bestimmelser, som ir
avsedda att hindra icke onskvird utf6rsel av hir ifrigavarande antikvite-
ter, aterfinnes i kungl. kungdrelse den 6 maj 1927 angiende f6rbud mot
utforsel fran riket av vissa dldre kulturféremal (dndrad 1948, 1949 och
1960). Av intyg frin moébelbranschen och frin enskilda personer, av
framstiliningar till myndigheter och av ett stort antal artiklar i pressen
framgar att man pd manga hall dr orolig Gver att dessa bestimmelser lika
litet som straffbestimmelserna enligt lagen om straff for varusmuggling
kan anses hindra en stindigt dkande icke Onskvird utf6rsel av dldre
mobler och husgerdd av stort kulturhistoriskt virde.

Nigon aktuell utredning om idndrade bestimmelser 1 friga om
antikvitetsutforsel finns ¢j. En sidan utredning var emellertid, verksam i
mitten pd 1960-talet. Hirom kan anf&ras:

Regeringsrddet E. L. Eckerberg fick den 15 februari 1963 Kungl.
Maj:ts uppdrag att som sirskild utredningsman verkstilla utredning
rorande férbud mot utforsel ur riket av virdefulla konst- och kulturfére-
mil och dirmed sammanhingande frigor. Eckerberg, bitridd av experter,
avgav i maj 1964 ett betinkande, Férbud mot utférsel av kulturféremal
(SOU 1964:22).

I nimnda betinkande foreslogs en férordning om forbud i vissa fall
mot utférsel fran riket av virdefulla kulturféremal. Férordningen, som
skulle ersitta 1927 irs kungdrelse, avsig alster av bildkonst, konsthant-
verk och konstindustri, vissa skrifter och andra féremal av allmént
person- eller kulturhistoriskt intresse. Tekniskt sett var forslaget utformat
pé sddant sitt att alla kulturféremal som nétt en viss alder, i regel 100 ér,
skulle belidggas med exportférbud. Frian detta exportférbud skulle gdras



vissa generella undantag. Agare till kulturféremal som ej fick utforas
foreslogs fa ritt att fi foremalet inldst.

Utredningsmannen understrok att det var av vital betydelse for
exportforbudets effektivitet att tillrickliga ekonomiska resurser stilldes
till férfogande for att mojliggdra inldsen av kulturfdremal som inte fick
utféras. En siirskild fond borde dirfor skapas f6r dndamalet.

Under remissbehandlingen av betinkandet godtogs genomgiende
utredningsmannens synpunkt att ett 6kat samhillsskydd var pékallat f6r
att minska risken for att virdefulla kulturféremal férdes ut ur landet.
Frin generaltullstyrelsens sida framfordes dock starka betidnkligheter
rérande de praktiska méjligheterna att kontrollera férbudet. Tullmyndig-
heterna skulle ndmligen 1 sa fall vid tullbehandlingen regelbundet behdva
kriva bevis eller intyg rérande en mycket vid krets av konst- och
kulturféoremal, vilket skulle leda till avsevirda hinder och besvir for
varuutfdrseln och allménheten.

[ den av betiinkandet foranledda propositionen 1965:58 angiende
inkdp av vissa kulturforemal uttalade departementschefen att remissbe-
handlingen av betinkandet — och framfor allt de synpunkter som
tullmyndigheterna anfért — visat att ett generellt f6rbud mot utfdrsel av
vissa kulturforeméal som f&reslagits i betinkandet inte utgjorde en
tillfredsstillande 16sning och att han dirforivid det tillfillet inte var
beredd att ligga fOrslaget till grund for nya bestimmelser i dmnet. |
avvaktan pa slutligt stdllningstagande i cxportfragan féreslog han i stillet
att medel skulle stillas till férfogande “f6r att anvindas till inkép av
sddana kulturfdremal betriaffande vilka risk foreligger att de kommer att
utforas”. Inkép borde kunna beslutas endast i den mén det var friga om
kulturféremil som hade sddant konstnirligt, historiskt eller vetenskapligt
virde att deras behillande inom landet var av synnerlig vikt.

Det foreslagna anslaget 100 000 kronor borde vidare enligt departe-
mentschefen fi merbelastas om behov skulle uppkomma av storre
inkdpsverksamhet idn anslagsbeloppet medgav. Kungl. Maj:t borde i
efterhand f6r riksdagen anmila den medelsférbrukning som erfordrats.

Statsutskottet tillstyrkte bifall till departementschefens f6rslag (SU
1965:76), och ett belopp av 100 000 kronor anslogs direfter av 1965 ars
riksdag. Anslaget aterfinns i 4r under littera B 21 pd attonde huvudtiteln.

De betiinkligheter som regering och riksdag tydligen hade 1965 emot
ett generellt forbud f6r utférsel av hir berdrda varor och den oro, som
under remissbehandlingen frin generaltullstyrelsens sida uttalats betréf-
fande svarigheterna att effektivt Overvaka forbudet, kan inte rimligen
lingre fi hindra en vilbehovlig skirpning av hir gillande bestimmelser,

Kravet pa effektiva dtgidrder mot kommersiellt betingad icke 6nskvird
utférsel av  dldre kulturféremdl viixer sig allt starkare bland alla
intresserade parter, diaribland hembygdsrérelsens folk. Vi fordrar att
statsmakterna vidtar snabba och effektiva atgirder fér att stoppa all
odnskad export av ifrigavarande kulturféremal.

Mecd anledning av det anférda hemstiilles om kammarens tillstind att
till herr utbildningsministern fa framstilla foljande fraga:
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Ar herr statsridet beredd att vidtaga snara dtgirder for att eftektivt
hindra icke 6nskad utfdrsel av dldre kulturfdremal?

Denna anhallan bordlades.

§ 26 Interpellation nr 46 ang. tillimpningen av offertsystemet inom
Statsforetag AB

Ordet limnades pa begiiran till

Herr STRIDSMAN (¢), som yttrade:

Fru talman! 1 propositionen 1969:121 angdende bildandet av ett
statligt forvaltningsbolag anférde foredragande departementschefen att
bolaget i princip skulle drivas med krav pa 16nsamhet och med
malsidttningen att Oka den statliga foretagssektorns effektivitet, konkur-
renskraft och dirmed dess inneboende expansionsfOrmaga. Pa sa sitt
skulle forussittningar kunna skapas for den ldngsiktiga (ryggheten i
anstillningen. Foérvaltningsbolaget skulle emellertid dessutom ha en
positiv grundinstillning till att ldsa sysselsdtinings-, beredskaps- eller
andra av dgaren angivna speciella uppgifter,

Féretagsdelegationen hade i sitt betinkande med forslag till samord-
ning (Ds 1 1969:1) anvisat en teknik for att forena det foretagsekono-
miska intresset med det samhillsckonomiska genom att fdérorda att
forvaltningsholaget skulle dliggas skyldighet att limna offert till dgaren
fér fullgérande av siddana speciella krav om denne si begirde. Kostna-
derna for att uppfylla dessa krav skulle enligt férslagel i princip redovisas
sirskilt och bestridas av dgaren.

Departementschefen tillmitte denna maéjlighet for staten/igaren att av
sina fOretag ta in offerter stor betydelse. Hur denna metod praktiskt
borde utformas skulle f4 provas i varje sarskilt fall.

Som jag ser det bor offertsystemet vid en aktiv tillimpning kunna
medverka till att i till stind Onskviirda lokaliseringspolitiska engage-
mang.

Sedan beslutet fattades i riksdagen hosten 1969 har drygt fyra ar
forflutit. Enligt min mening bor det didrfor nu finnas tillrickligt underlag
for att gora en utvirdering av erfarenheterna av offertsystemets tillamp-
ning utifrin lokaliserings- och arbetsmarknadspolitiska synpunkter.

Med hidnvisning till vad jag anfért anhiller jag om kammarens tillstand
att till herr industriministern fa rikta foljande fraga:

Ar statstidet beredd att gbra en utvidrdering av erfarenheterna av
offertsystemets tilliimpning utifrin lokaliserings- och arbetsmarknads-
politiska synpunkter?

Denna anhallan bordlades.



§ 27 Interpellation nr 47 ang. tillimpningsforeskrifterna for statliga
bostadslan

Ordet limnades pa begiran til

Herr ASLING (c), som yttrade:

Fru talman! Bostadspolitiken berdr skilda delar av samhillslivet.
Samhiillets socialpolitik, arbetsmarknadspolitik, regionalpolitik och cko-
nomiska politik viivs samman inom bostadspolitikens ram pi ett sitt som
det inte finns motsvarighet till inom nidgon annan samhillssektor. Det ir
mot denna bakgrund ganska naturligt att bostadspolitiken befinner sig i
forgrunden for intresset och att minniskors férindrade vdrderingar nar
det giller valet av bostad fatt mycket pitagliga konsekvenser for hela
samhallsutvecklingen.

Den starka koncentration av bostadsbyggandet som priglade 1960-
talet har sett sina bista dagar. Minniskors dndrade virderingar och
regionalpolitiska hiinsyn motiverar en nyorientering i bostadspolitiken
allmint men kanske forst och frimst i synen pd lokaliseringen av
bostadsbyggandet.

Tyvirr forefaller det som om man fortfarande bland de myndigheter
som har huvudansvaret for bostadsforsdrjningen lever kvar i 1960-talets
forutsittningar. Under fjolaret avslog linsbostadsnimnden i Jimtlands
lan ansOGkningar om statliga bostadslan pa ett par platser i linet med
hinvisning till att de aktuella fastigheternas kreditvarde med hinsyn till
lokaliseringen var tvivelaktigt och att sirskilda skil att bevilja bostadslin
saknades. Frigan dr av stor principiell betydelse for utvecklingen i
Jimtlands 1dn, och det kan med fog ifrdgasdttas om inte de tillimpnings-
téreskrifter for statliga bostadslan som nu reglerar bostadslingivningen pé
landsbygden miste omarbetas med hinsyn savil till regionalpolitiken som
till minniskors virderingar ndr det giller val av bostadsform och
bostadsort. Detta understryks ytterligare av att nir de tre drenden det hir
nirmast giller 6verklagades har sedermera Kungl. Maj:t beslutat Jimna
besviren utan bifall,

De orter som det hédr dr friga om dr samhillen pa bekvimt
pendlingsavstdnd till bl. a. Ostersund och andra orter med en tillfreds-
stillande arbetsmarknad. Det dr orter med nagra hundratal invanare och
med en god servicestandard men med en begriinsad lokal arbetsmarknad.
Orter av denna karaktdr har under senare dr visat sig attraktiva som
bostadsorter. Minniskor 4r i viixande antal beredda att viirdera den typen
av samhaillsmiljé hogre dn tidigare, och mot den bakgrunden dr de dven
beredda att ta ett 6kat pendlingsavstand till arbetet.

Denna utveckling tillmits av samtliga kommuner i Jimtlands l&n den
allra stérsta betydelse. Ostersund #r den utan jimfdrelse dominerande
centralorten i linet, och denna centralorts starka attraktionsférméga har
framfor allt under 1960-talet satt sin prigel pa utvecklingen i ldnet for
Ovrigt. Dc¢ mindre orterna har kommit att utarmas nir det giller
servicefunktioner, vilket dr dgnat att oroa.

Den nya synen pa bostadsmiljén ger emellertid underlag att 6ka dessa
mindre titorters livskraft och férméga att bira upp elt visst matt av
samhiillsservice. Det finns anledning att betona att det hir inte rér sig om
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nigon egentlig nettoinflyttning. Det bostadsbyggande det hir kan bli
friga om ir till betydande del ctt bostadsbyggande som ersitter det
boende i dessa mindre titorters omgivningar som genom den fortgiende
rationaliseringen i jord- och skogsbruk upphdrt och dir ofta dldre
bostadshus f6rsvunnit eller forvandlats till fritidsbostidder. Ur kommunal
synpunkt har frigan bl. a. gillt att sikra ctt of6rindrat befolkningsunder-
lag i dessa mindre orter f6r att ocksa kunna uppritthilla nddig
samhillsservice for pa platsen redan boende befolkning. Det finns alltsa
pd dessa och andra liknande orter i Jimtlands lin ett “'varaktigt bchov av
bostider” i bostadskungérelsens anda. Det foreligger ocksd behov av
fornyelse av befintligt bostadsbestind, och med hiinsyn till befolknings-
utvecklingen #dr det angeliget att denna typ av bostadsbyggande far
komma till stind. Det ror sig genomgiende ocksd om orter dir
kreditrisken rimligen inte kan vara stor, eftersom det dr orter som i den
kommunala planeringen betraktats som bestiende stddjepunkter for
samhillets service.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till andra befintliga fastighcter
pid orten ir det ett mycket tungt ansvar, och jag skulle vilja siiga obefogat,
som de bostadslineférmedlande myndigheterna pitagit sig nir de under
hinvisning till fastigheternas kreditvirde avslagit de aktuella linedren-
dena. Besluiten strider dessutom uppenbart mot det uttalande statsutskot-
tet pa sin tid gjorde i friga om smahusbyggandet pd landsbygden. 1
utlitandet 1964:42 siigs bl. a. att ”den provning som sker inte far bli s
sniiv att bostadsbyggandet pd landsbygden systematiskt missgynnas™.
Konsekvenserna {or ett ldn av Jimtlands karaktir blir 0desdigra om
beslut i denna anda far vara vigledande. Genom en omotiverad styrning
av bostadsbyggandet fortsitter dd utarmningen av glesbygden pa ett siitt
som inte kan tolereras och som inte bara star i uppenbart motsatsfdrhil-
lande till minniskors virderingar av miljé och samhillsutveckling utan
ocksa star i motsatsstiillning till sambhiillets regionalpolitiska strivanden.

Med hinvisning till det anférda hemstéller jag om kammarens tillstdnd
att till herr bostadsministern fa framstilla féljande fraga:

Ar statsrddet beredd utfirda sddana tillimpningsforeskrifter for
statliga bostadslan att intc bostadsbyggandet pa landsbygden fortsitt-
ningsvis missgynnas och Svergripande regionalpolitiska mal ifragasitis?

Denna anhillan bordlades.
§ 28 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts proposition nr 38 med
forslag till lag om dndring i atomansvarighetslagen (1968:45).
§ 29 Meddelande ang. enkla frigor

Meddelades att féljande enkla frigor denna dag framstiillts, nimligen
av

Nr 97 Herr Molin (fp) till herr jordbruksministern angiende inférande
av ett s. k. riksspel:



Vilken instillning har jordbruksministern till inférande av ett s. k.
riksspel och till utformningen av detta riksspel?

Nr 98 Herr Andersson i Orebro (fp) till herr utbildningsministern om
remissbehandling av reklamutredningens forslag rérande TV-reklam:
Avser utbildningsministern att sinda ut reklamutredningens férslag
rorande TV-reklam pa remiss?

Nr 99 Herr Lindeh! 1 Hamburgsund (fp) till herr kommunikationsmi-
nistern om slopande av tidtabeller for farjtrafik:
Anser statsridet det motiverat att lita fiarjor gi efter tidtabell i
stillet for efter anrop dven nir det orsakar oldgenheter for trafikanter-
na och ytterligt smé besparingar for statsverket?

Nr 100 Fru Johansson i Uddevalla (s) till herr arbetsmarknadsministern
om vidgad rift till kontant arbetsmarknadsstod:
Ar statsriddet beredd att prova mojligheterna till en sddan dndring i
lagen om kontant arbetsmarknadsstdd att den tid varmed virnplikts-
tjdnstgoring jimstilles med forvirvsarbete f6rlings?

Nr 101 Herr Takman (vpk) till herr utrikesministern angiende Republi-
ken Sydvictnams provisoriska revolutionidra regerings deltagande i viss
internationell konferens:

Varfor rostade inte Sverige for Republiken Sydvietnams proviso-
riska revolutiondra regerings deltagande i den internationella konferen-
sen for bekriftande och utveckling av folkrattens regler o humanitet
i krig?

Nr 102 Herr Westberg i Ljusdal (fp) till herr utbildningsministern
angdende kontrollen av studiemedel:
Anser uibildningsministern att kontrollen vid beviljande och
utbetalande av studiemedel 4r tillfredsstdllande?

Nr 103 Herr Hernelius (m) till herr utrikesministern angdende svenska
diplomaters utfirdande av legitimationshandlingar:
Har utrikesministern nagra kommentarer att gdra till ambassaddr
Edelstams uppgifter om att han under sin tjinstgéring i Chile utfirdat
falska legitimationshandlingar?

Nr 104 Herr Olsson i Stockholm (vpk) till herr jordbruksministern om
forbud mot anvindning av epoximaterial:
Ar statsridet beredd att ta initiativ till f6rbud mot anvindning av
epoxymaterial?

§ 30 Kammaren atskildes kl. 17.40.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert

Nr 34

Onsdagen den
6 mars 1974
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