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Vissa handelspolitiska fragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet 25 motionsyrkanden om olika handelspo-
litiska fragor. Samtliga yrkanden avstyrks av utskottet. Stillningstagandena
fran utskottet har foranlett sex reservationer.

Utskottet ser positivt pa att forhandlingarna inom den s.k. Doharundan
inom Viérldshandelsorganisationen (WTO) har aterupptagits. Nér det géller
WTO-fragor anser utskottet att de olika former av kontakt, insyn och infly-
tande som riksdagen har &r tillfredsstéllande. Enligt utskottet dr det angela-
get med kontinuerliga utvédrderingar av WTO:s tjénsteavtal. 1 en
reservation (v, mp) hdvdas att effekterna av WTO-avtalen maste utvérde-
ras béttre utifran sociala, miljoméssiga och ekonomiska aspekter.

Avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialrdtter (TRIPs) tas
upp i samband med motionsyrkanden om fattiga ldnders tillgdng pa like-
medel. Enligt utskottets uppfattning kan och bor avtalet tillimpas péa ett
sitt som stoder WTO-medlemmars, sérskilt fattiga lédnders, rétt att skydda
folkhélsan och att frimja tillgdngen pa ldkemedel. Sammanfattningsvis kon-
staterar utskottet att utvecklingen gar framat nér det géller att anpassa WTO-
avtalen till utvecklingsldndernas behov. Vidare har Kommerskollegium
péborjat en utvirdering av tvangslicensieringsforfarandet. Reservanterna (v,
mp) anser att TRIPs-systemet maste reformeras ytterligare eftersom malsétt-
ningen om fattigas ldnders tillgéng till likemedel inte har kunnat uppnas.

Utskottet vilkomnar att frdgan om handel i samband med milj6- och
etikfrdgor samt sociala fragor har kommit upp i olika organ och i skilda
sammanhang. Med hénvisning till att stora anstrdngningar pagéir pa olika
nivéer for att hdvda milj6- och etikfrdgor samt sociala fragor i samband
med handel avstyrker utskottet motionsyrkanden rérande dessa fragor. I en
reservation (mp) hévdas att det finns ett behov av internationellt bindande
regler for transnationella foretag.

De anstringningar som gors for att frimja miljohdnsyn vid statsstodd
exportfinansiering &r positiva, redovisar utskottet. Kritiken i tvé reservatio-
ner (v; mp) inriktas bl.a. pa att nuvarande miljopolicy inte tacker alla projekt.
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I fraga om exportkrediter for sma och medelstora foretag anser utskottet
att de atgdrder som vidtagits betrdffande garantier och krediter till denna
grupp ar vilkomna och att erfarenheter bor vinnas av dessa atgirder innan
eventuella fordndringar gors. I en reservation (s, v, mp) framfors uppfatt-
ningen att ytterligare satsningar &r nddvéndiga.

Nar det giller fradgan om tull pa etanol anser ett enigt utskott att det ar
positivt att regeringen kraftfullt driver frigan om minskning eller bortta-
gande av tullarna pé etanol inom EU-kretsen i syfte att ett sidant upplagg
ocksa far gehor inom WTO-forhandlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

WTO-fragor utom immaterialritt
Riksdagen avsldr motion 2006/07:N201 yrkandena 1-4 och 8.

Reservation 1 (v, mp)

Immaterialritt

Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U214 yrkande 1, 2006/07:

N201 yrkandena 6 och 7, 2006/07:N299 och 2006/07:N300.
Reservation 2 (v, mp)

Handel i samband med miljo- och etikfragor samt sociala
fragor
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:C317 yrkande 3, 2006/07:
N203 yrkandena 1 och 2, 2006/07:N216 och 2006/07:A237 yrkande
2.

Reservation 3 (mp)

Miljofragor vid exportkreditgivning
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:N293 yrkandena 1-4 och
2006/07:N304.
Reservation 4 (v)
Reservation 5 (mp)

Exportkrediter for sma och medelstora foretag
Riksdagen avsldr motion 2006/07:N235.

Reservation 6 (s, v, mp)

Tull pa etanol
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Sk246 yrkandena 10 och 11
samt 2006/07:MJ266 yrkandena 13 och 14.

Stockholm den 27 mars 2007

P& ndringsutskottets vagnar

Karin Pilsdter



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Thomas
Ostros (s), Anne-Marie Palsson (m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Hans
Rothenberg (m), Alf Eriksson (s), Krister Ornfjdder (s), Maria Plass (m),
Berit Hogman (s), Mikael Oscarsson (kd), Marie Weibull Kornias (m),
Kent Persson (v), Karin Astrém (s), Karin Granbom (fp), Per Bolund
(mp), Staffan Anger (m) och Ake Sandstrém (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betidnkande behandlas 13 motioner fran den allménna motionstiden
2006/07 om vissa handelspolitiska fragor.

Upplysningar och synpunkter i drendet har infor utskottet ldmnats av
handelsminister Sten Tolgfors med medarbetare fran Utrikesdepartementet.



Utskottets 0verviaganden

Inledning

Virldshandelsorganisationen (World Trade Organization, WTO) bildades
ar 1995. Antalet medlemslédnder uppgick i borjan av ar 2007 till 150 och
dérutdver finns ytterligare ett 30-tal linder som forhandlar om medlem-
skap. Organisationen har sitt site i Genéve med 635 anstéllda. Uppgifter
som avilar WTO é&r bl.a. att svara for WTO-avtalen, vara ett forum for
handelsforhandlingar, hantera tvistlosningsmekanismen, ha tillsyn Over
nationella handelsprinciper, ge teknisk hjilp och utbildning till utvecklings-
linder samt att samverka med andra internationella organisationer. Varje
land har en rost i WTO och besluten fattas med konsensus. Mer informa-
tion om WTO och den s.k. Doharundan finns i utskottets betéinkande
2005/06:NU7.

Under senare ar har en diskussion pabdrjats om oOnskvirdheten av ett
parlamentariskt inflytande i WTO och flera konferenser i dessa fragor har
agt rum. Bland annat anordnades i december 2006 i Genéve en parlamen-
tarisk konferens, organiserad av Interparlamentariska unionen (IPU) och EU-
parlamentet, om WTO-frdgor. Fran den svenska riksdagen deltog fyra
ledamoter, varav tvd frén néringsutskottet. Pa konferensen diskuterades
bl.a. parlamentens mdjligheter att fa overblick 6ver och insyn i WTO-for-
handlingarna med sérskilt fokus pd Doharundan. Vidare debatterades fra-
gor om multilaterala och bilaterala handelsférhandlingar samt jordbruksfra-
gOr.

Utskottet behandlade under hdosten 2005 en skrivelse om WTO:s
Doharunda jamte motioner (skr. 2005/06:9, bet. 2005/06:NU7). Darvid
framholl ett enigt utskott vikten av frihandel som bade ett svenskt och ett
globalt intresse.

Doharundan suspenderades sommaren 2006 eftersom forhandlingarna
hade strandat. Informella diskussioner inleddes fore arsskiftet 2006/07, och
i borjan av ar 2007 aterupptogs forhandlingarna. I samband med det arli-
gen aterkommande toppmoétet for virldens makthavare inom néringsliv,
kultur och politik i Davos, Schweiz, (World Economic Forum) mdttes i
januari 2007 handelsministrar frén flera WTO-ldnder och antydde att de
var redo att borja forhandla igen. Tiden dr dock knapp eftersom den ameri-
kanske presidentens forhandlingsmandat 16per ut till sommaren 2007. For
att president Bush ska fa forhandlingsmandatet forlingt av kongressen
behovs ett genombrott i Doharundan under véren. Enligt kommissiondr
Peter Mandelsons uttalande i februari 2007 finns det béttre forutsdttningar
n tidigare att slutfora Doharundan.

Slutsatserna efter Europeiska radets toppmoéte i Bryssel den 8 och 9
mars 2007 innefattade bl.a. ett avsnitt om att det dr av yttersta vikt for
utveckling och for den europeiska ekonomins tillvdxt- och sysselsittnings-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utsikter att det WTO-baserade multilaterala handelssystemet behalls och
forstarks. Nodvindigheten av en ambitids, balanserad och Overgripande
overenskommelse i Doharundan betonades. Alla viktiga parter uppmanades
att agera i samma anda av konstruktivt engagemang for att forhandling-
arna ska kunna slutféras med framgéang. Samtidigt bor — med WTO-platt-
formen som utgéngspunkt — de bilaterala och regionala frihandelsavtalen
drivas framat, klargjordes det.

Nulédget dr foljande. Inom jordbruksforhandlingarna har inga konkreta
resultat uppnétts. I mitten av mars 2007 arrangerade WTO-sekretariatet ett
hognivamoéte om bomull. En slutsats var att Dohaforhandlingarna inte kom-
mer att kunna slutforas utan ett resultat i bomullsfradgan. I industrivarufor-
handlingarna vill Europeiska kommissionen, med stdd av Sverige,
genomfora generella tullsdnkningar och ser sektorslosningar som ett kom-
plement. Tjénster dr den tredje huvudkomponenten vid en uppgorelse i
Doharundan. Betrdffande forenklade handelsprocedurer finns ett stort antal
forslag pd bordet. Tva viktiga utestdende fragor &r hur utvecklingsrelate-
rade aspekter ska formuleras samt hur den foreslagna mekanismen for
informationsutbyte mellan olika ldnders tullmyndigheter ska se ut.

Inom Kommerskollegium har gjorts simuleringar av effekterna av mgj-
liga utfall av Doharundan (Economic implications of the Doha round,
september 2006). Studien utgéar fran tre mojliga utfall: ett kdrnscenario och
tva scenarier som innebdr mindre respektive mer omfattande liberalisering.
Resultaten fran simuleringarna indikerar att alla regioner i studien skulle
vinna pad Doharundans genomforande, i form av 6kad nationalinkomst. Det
giller savél EU-ldnderna och gruppen andra industrialiserade linder som
de minst utvecklade landerna och Ovriga utvecklingsldnder. De tva sist-
nidmnda grupperna tagna tillsammans vinner mest, och det &r forenklade
handelsprocedurer som framst bidrar till deras vinster. Simuleringsresulta-
ten pekar pa att Sverige vinner avsevirt mer dn genomsnittet for industri-
landerna. For Sverige finns de storsta vinsterna att hdmta i sdnkta tullar
for industrivaror. Det kan ocksd uttryckas sé att svenska hushall vinner
1 200 kr—2 800 kr per ér, beroende pa hur omfattande liberalisering som
sker.

WTO-fragor utom immaterialritt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar hiar behandlade motionsyrkanden om WTO-fra-
gor med hédnvisning till att motionsdnskemalen ligger i linje med
pagéende strivanden for att tillgodose krav pa 6ppenhet och kon-
tinuerliga utvirderingar 1 handelssystemet.

Jamfor reservation 1 (v, mp).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

I motion 2006/07:N201 (v) sdgs att avskaffande av tullar och handelshin-
der fortfarande &r ett réttesnore inom WTO utan att skillnaderna mellan
industrilédnder och utvecklingsldander beaktas. Enligt motionérerna visar erfa-
renheterna att avregleringar inte leder till minskade inkomstskillnader mel-
lan lidnder. Varje land bor sjdlvt bestimma vilka verktyg som ska
anvéndas i utvecklingspolitiken. Sverige bor darfor verka for att en utvér-
dering genomfors av de ekonomiska och miljoméssiga effekterna av en
avreglering av tjinstehandeln.

Enligt motiondrerna bor regeringen arligen rapportera till riksdagen om
utvecklingen inom den internationella handeln och Sveriges stéllningsta-
gande 1 frdgor som rér WTO och handel. Bade Sveriges och EU:s
”positionspapper” kring EU:s handelspolitik bor revideras och uppdateras
offentligt allteftersom nya analyser gors. For att ge allmédnheten och frivil-
ligorganisationerna insyn i de internationella handelsfragorna bor reger-
ingen &rligen anordna en offentlig hearing, dar bl.a. Sveriges agerande
inom EU och WTO tas upp.

I motionen hdvdas att alkohol &r ett omrade som berdrs av WTO:s all-
ménna tjdnstehandelsavtal (GATS) och att alkohol i avtalet betraktas som
vilken handelsvara som helst. Motiondrerna anser att alkoholens negativa
och hélsomissiga konsekvenser underordnas krav pé ekonomisk tillvixt
och att detta ar ett felaktigt synsitt. Darfor efterstravar de att alkohol inte
ska inga i multilaterala handelsavtal.

Vissa kompletterande uppgifter

Som medlem i EU omfattas Sverige av EU:s gemensamma handelspolitik.
EG-kommissionen for gemenskapens talan i savél bilaterala som regionala
och multilaterala handelsforhandlingar. Detta sker i ndra samrdd med med-
lemsstaterna och utifran sirskilda forhandlingsmandat.

Som redovisats inledningsvis dverlimnade regeringen i september 2005
en skrivelse till riksdagen om handelspolitiken. I skrivelsen informerades
om forhandlingsldget i Doharundan och om regeringens prioriteringar infor
WTO:s ministermdte som skulle 4ga rum i Hongkong i december 2005.

Regeringen ger 16pande information till riksdagen dels i kammaren, dels
i olika berdrda utskott pa ett sddant sitt att utvecklingen vad géller Sve-
riges och EU:s stillningstaganden i WTO-foérhandlingarna och andra han-
delspolitiska fragor kunnat foljas och synpunkter kunnat 1dmnas. Samrad
med EU-ndmnden sker nér olika handelspolitiska fragor &r aktuella i radet
for allménna fragor och yttre forbindelser. Vidare brukar ett antal riksdags-
ledamoéter ingd i regeringens delegationer vid viktiga handelspolitiska
moéten. S& har skett vid de senaste ministermdtena i WTO. Den nya riks-
dagsordningen nér det géller hantering av EU-drenden i riksdagen kommer
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att medfora ytterligare mojligheter till kontakter och informationsutbyte
mellan riksdagen och Regeringskansliet rérande EU-fragor som exempel-
vis handelspolitiska fragor.

Vidare anordnas regelbundet inom Utrikesdepartementet moten med
regeringens referensgrupp for WTO-fragor, déir foretrddare for fackfore-
ningar, néiringslivsorganisationer och enskilda organisationer samt berdrda
utskottskanslier kan delta. Vid métena informeras om olika sakfrdgor inom
WTO-omradet och ges mdjlighet att stilla fragor. Dessutom ldmnas
16pande information pé sdrskild plats p4 UD:s hemsida.

Som redovisas inledningsvis pagér ocksd en utveckling mot en stdrre
parlamentarisk insyn i WTO-forhandlingarna genom de moéten som bl.a.
organiseras av Interparlamentariska unionen och EU-parlamentet.

WTO:s allménna tjénsteavtal, GATS, skapades ar 1994 for att frimja
okad oppenhet for den internationella handeln med privata tjdnster. Avtalet
byggde pa en insikt om att tjinstehandeln far allt storre betydelse for till-
vixt och utveckling i alla linder och att det behdvdes ett gemensamt
regelverk. Analyser av konsekvenserna av de sociala, ekonomiska och mil-
joméssiga effekterna av forhandlingsbud gors kontinuerligt bade av EG-
kommissionen och av enskilda medlemsstater.

Utgangspunkten var att WTO:s medlemmar inte ska diskriminera mellan
privata tjansteleverantorer fran olika lédnder eller behandla utldndska tjéns-
televerantdrer simre dn de egna. Avtalet tar inte sikte pd balansen mellan
privat och offentligt utan handlar om icke-diskriminering pa privata mark-
nader. Vilken verksamhet som ska bedrivas i offentlig respektive privat
regi avgors inte av WTO utan av lidnderna sjdlva. For en detaljerad infor-
mation om WTO:s tjdnsteavtal hénvisas till utskottets betdnkande 2005/06:
NU7 (s. 40).

Redan i GATS-avtalets inledande text bekrdftas medlemsléndernas ritt
att infora nya regleringar for att tillgodose nationella maélséttningar. Sve-
riges mojligheter att lagstifta eller infora regler for att skydda ménniskors
hilsa paverkas saledes inte av GATS. Det stér varje land fritt att undanta
forsdljning av alkoholhaltiga drycker fran avtalet.

Den tjanstesektor i GATS som berdrs vid forsdljning av alkohol &r dis-
tributionssektorn. Niar GATS forhandlades fram i boérjan av 1990-talet
gjordes ett undantag for detaljistforsdljning i Sverige av alkoholhaltiga dryc-
ker. Detta undantag finns ocksa i det forhandlingsbud som EU har lagt pa
bordet i de nu pagdende forhandlingarna i Doharundan.

Med hénsyn till att andra EU-ldnder har olika specifika intressen betréf-
fande alkoholdistribution (i EU-kretsen har vissa lander offensiva och
andra defensiva intressen) har Sverige i Dohaférhandlingarna inte motsatt
sig att EU har riktat 6nskemél om liberaliseringar (dvs. att diskriminering
inte ska ske pa grund av nationalitet) gentemot andra WTO-medlemmars
privata tjanstemarknader for alkoholdistribution. Det &r upp till varje for-
handlingspart i WTO att forhélla sig till dessa onskemél i de pagéende
férhandlingarna.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet ser mycket positivt pa att forhandlingarna inom Doharundan har
aterupptagits och forvéntar sig att alla parter gor sitt yttersta for att det
nodvindiga genombrottet ska kunna ske under véren 2007. Som beskrivits
i det inledande avsnittet innebédr beddmningen att alla de studerade ldnder-
grupperna har att vinna pa Doharundans genomf6rande, utvecklingslin-
derna allra mest. Aven for svensk del #r ett lyckosamt resultat av rundan
av stor ekonomisk betydelse.

Med anledning av motiondrernas onskemal om 6kad Oppenhet i sam-
band med WTO vill utskottet understryka att en regelbunden rapportering
kring WTO-frdgorna i riksdagen, sdsom ocksa sker, dr angeldgen for att
sikerstdlla riksdagens inflytande och mojlighet till insyn. Den nya hanter-
ingen av EU-fragor i riksdagen &r ocksa dgnad att ge ytterligare informa-
tion och mojligheter att i ett tidigt skede bilda sig en uppfattning om olika
fragor, bl.a. inom handelsomradet. Nagon form av parlamentariskt infly-
tande i WTO, t.ex. via Internationella parlamentariska unionens moéten, ar
ett annat sitt att mota kraven pa Oppenhet. Ytterligare atgarder for att oka
Oppenheten ndmns ovan i avsnittet med de kompletterande uppgifterna.
Sammantaget anser utskottet att de olika former av kontakt, insyn och infly-
tande som riksdagen har nir det giller WTO-fragor &r tillfredsstéllande.

En Oppnare handel for privata tjdnster dr av betydande vikt for Sverige,
som &r ett av vérldens 20 storsta tjansteexporterande ldnder. En fri och
oppen handel med 6verenskomna spelregler inom tjanstesektorn kan effek-
tivisera ekonomin, frimja utvecklingen inom manga omraden och mot-
verka korruption. Utskottet anser — delvis i linje med uppfattningen i
motion 2006/07:N201 (v) — att det ar angeldget att kontinuerliga utvérde-
ringar gors av effekterna av WTO:s tjénsteavtal.

Nér det géller motionsyrkandet om alkohol som handelsvara vill utskot-
tet klargora att alkoholpolitiska atgirder och atgérder mot missbruk bereds
av socialutskottet. Som utskottet tidigare framhallit — senast i betédnkande
2005/06:NU14 — &r det viktigt att WTO:s allmidnna tjansteavtal, GATS,
erbjuder forutsdgbarhet i friga om ett lands tjanstemarknad, nir landet vél
har valt att gora ataganden i nagon sektor. Sverige har, som redan beskri-
vits 1 det foregaende, gjort ett generellt undantag for detaljistforsdljning av
alkoholhaltiga drycker i distributionssektorn. Detta undantag ingar i EU:s
forhandlingsbud i Doharundan. Ytterligare atgérder &r inte pakallade enligt
utskottets mening.

Med det anforda avstyrks den behandlade motionen i aktuella delar.
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Immaterialratt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr olika motionsyrkanden om fordndringar i de
immaterialrittsliga reglerna inom handelssystemet med hénvis-
ning till att utvecklingen gér framit ndr det géller att anpassa
WTO-avtalen till utvecklingslindernas behov och att Kommers-
kollegium har paborjat en utvérdering.

Jamfor reservation 2 (v, mp).

Motionerna

Fattiga lander maste fa tillgang till hivlikemedel till rimligt pris. Detta ar
utgangspunkten for motion 2006/07:U214 (fp). Det gors gillande att pri-
serna pd hivldkemedel har méngdubblats bl.a. beroende pa att alla utveck-
lingsldnder fran ar 2005 maéste tillimpa avtalet om handelsrelaterade
aspekter av immaterialritter (Trade Related Aspects of Intellectual Pro-
perty Rights, TRIPs-avtalet) fullt ut. I motionen beskrivs den komplicerade
handldggningen av s.k. tvangslicensiering av ldkemedel. Motiondren anser
att Sverige bor driva pa for att dndra TRIPs sé& att utvecklingsldnderna
sjélva far avgora i vilka sektorer och i vilken takt de vill infoéra produktpa-
tent. Vidare bor Sverige arbeta for att TRIPs-avtalet dndras sa att ménni-
skor i de fattigaste ldnderna far tillgang till livsnédvindiga ldkemedel.

I motion 2006/07:N299 (kd) framhéller motionéren att en forsta forutsétt-
ning for att méanniskor ska ha en god hilsa 4r en minskad fattigdom. Bade
nédr det giller forskning och utveckling och prisséttningen pa likemedel
madste rika ldnder och internationella organisationer ta ett storre ansvar, hév-
das det. Ett hinder &r TRIPs-avtalet inom WTO-systemet. Sverige bor
verka for att det gors en utvirdering och revision av TRIPs for att nd séker-
het om att avtalet inte star i konflikt med FN:s konventioner. Vidare bor
Sverige inom EU:s ram verka for att EU:s forordning om tvangslicensie-
ring av ldkemedel ses Over.

Aven om WTO-linderna bestimt att reglerna inom TRIPs-systemet
skulle bli mindre krdvande for fattiga ldnder har mélsittningen inte upp-
nétts, uppges det i motion 2006/07:N300 (kd). Sverige bor driva pé sa att
TRIPs 4ndras i linje med rekommendationen frdn FN:s samordnare for mil-
lenniemalen, ndmligen att utvecklingsldnderna sjdlva far avgora i vilka
sektorer och i vilken takt de vill inféra produktpatent.

I motion 2006/07:N201 (v) betonas vikten av att Sverige inom WTO
agerar for att fa till stand en 16sning pa fragan om fattiga ldnders tillgdng
pa likemedel. Overenskommelsen inom WTO &r 2003 rérande mdjligheten
for ldnder att producera och exportera billiga likemedel har inte medfort
littnader i praktiken, hivdar motiondrerna. Aven de fattigaste utvecklings-
lainderna maste kunna sékerstéilla en god tillgdng till likemedel; dérfor
maste reglerna kring tvéngslicensieringen &ndras, menar motionérerna.
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Vissa kompletterande uppgifter

Doharundan inleddes ar 2001. I Doha antogs en sirskild deklaration om
avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialrdtter (TRIPs) och
hidlsa dir det konstaterades att immaterialritt dr viktigt for att frimja ny
utveckling av mediciner, samtidigt som TRIPs-avtalet méste implementeras
pé ett sétt som kan Oka fattiga ldnders tillgang till likemedel. Det fastslogs
ocksé att TRIPs-avtalet inte skulle kunna anvéndas for att hindra lander att
vidta atgarder for att frimja den nationella hidlsan. Deklarationen klar-
gjorde TRIPs-avtalets flexibilitet ndr det giller mdjligheterna till s.k.
tvangslicensiering, huvudsakligen for landets egna behov. Med tvangsli-
cens avses licens utan patenthavarens samtycke for att kunna producera
den patentskyddade produkten.

I augusti 2003 enades WTO-medlemmarna om att tvingslicenser under
vissa forutsdttningar ska kunna utfirdas for tillverkning av lakemedel for
export till 1dnder utan egen produktionskapacitet for ldkemedel (eller med
en otillracklig kapacitet). Dirmed mojliggjordes for sddana lander att —
utan patenthavarens samtycke — importera billiga kopior av patentbelagda
lakemedel i situationer med folkhélsoproblem. I Dohadeklarationen ndmns
hiv/aids, tuberkulos, malaria och andra epidemier som exempel pa folkhil-
soproblem.

Ar 2005 inarbetades WTO-beslutet fran ar 2003 i TRIPs-avtalet. Detta
innebér att det numera &r sjilva avtalet som mojliggor export av ldkeme-
delsprodukter, tillverkade under tvangslicens. Sverige var drivande i fragan
om tvéangslicenser for export till lander utan egen produktionskapacitet,
bade infor 6verenskommelsen i augusti 2003 och ndr det géller beslutet i
WTO ar 2005 om en revidering av TRIPs for att implementera verens-
kommelsen.

For att genomfora WTO-beslutet fran ar 2003 inom EU har Sverige
aktivt tillsammans med andra EU-ldnder arbetat med att ta fram en forord-
ning i fragan. Detta ledde till att Europaparlamentets och radets forordning
om tvéangslicensiering av patent for tillverkning av ldkemedelsprodukter
for export till linder med folkhélsoproblem (EG/2006/816) antogs i maj
2006.

Genom forordningen har EU fatt till stand en reglering som tillimpas
direkt i alla medlemsstater. Forordningen innehaller bestimmelser om hur
det i praktiken ska gé till nir en tvangslicens utfardas eller upphévs och
innebér att tvangslicensiering sker pa ett réttssdkert sitt, vilket dr av stor
vikt for alla inblandade parter, fraimst det behdvande landet, lakemedelstill-
verkaren och patenthavaren.

TRIPs-avtalet, med dess regler om tvangslicensiering, dr dock endast en
liten pusselbit i den stora internationella insats som krivs for att fattiga
lander ska fa tillgang till ldkemedel. TRIPs-avtalet utgér en handelspolitisk
aspekt pa 16sningen av ett mycket storre fattigdomsproblem.
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Enligt uppgift studerar Kommerskollegium pa eget initiativ fragor kring
utnyttjandet och effekterna av den mojlighet till tvangslicensiering for
export som nu foreligger. Studien ska enligt planerna avslutas till somma-
ren 2007.

Antalet ménniskor i utvecklingslinderna som faktiskt far tillgdng till
bromsmediciner mot aids har okat vésentligt. Cirka 1,6 miljoner ménni-
skor i de minst utvecklade linderna och i andra ldnder med laga medelin-
komster far i dag bromsmediciner, vilket kan jamfoéras med ca 240 000
personer ar 2001. En viktig orsak till denna utveckling dr Vérldshélsoorga-
nisationens (WHO) och FN-organet Unaids (The Joint United Nations
Programme on HIV/AIDS) initiativ, som innebar att 3 miljoner ménniskor
vid utgangen av ar 2005 skulle ha bromsmediciner mot aids. Aven om det
hogt stdllda malet inte uppnaddes, ledde initiativet tillsammans med de
starkt 6kade finansieringsmojligheterna, dels fran Globala fonden mot aids,
tuberkulos och malaria, dels frén Forenta staterna, dnda till en kraftig
okning av antalet méanniskor som far bromsmediciner. (Antalet ménniskor
i vérlden som lever med hiv eller aids uppskattas till omkring 40 miljoner.)

Fram till ar 2005 gillde enligt TRIPs-avtalet att vissa utvecklingslédnder
kunde avstd fran att skydda liakemedelsprodukter genom patent. Tillverk-
ningsmetoderna maste emellertid kunna skyddas. Ett land som Indien
kunde mot denna bakgrund och baserat pa det ldga kostnadsldget i landet
producera kopior av mediciner for behandling av exempelvis hiv och aids
till 1agre kostnader 4n industrildnderna. Fran och med ar 2005 har undanta-
get fran skyldigheten att tillhandahalla s.k. produktpatent for likemedel
upphort for Indien m.fl. ldnder. Innebérden av detta dr foljande. Nar det
giller nya likemedel som patenteras fr.o.m. ar 2005 kan det bli nddvén-
digt for en indisk tillverkare att skaffa en licens for produkt/metod-patentet
frén en utldndsk patentinnehavare for att kunna producera kopior av det
patentskyddade ldkemedlet. Forstirkningen av patentskyddet innebér samti-
digt okade incitament for utvecklingen av nya ldkemedel i exempelvis
Indien. Vilken betydelse fordndringen pa sikt kommer att fa for priserna
pa och tillgangen till ldkemedel kan inte beddmas i nuldget.

De minst utvecklade ldnderna har emellertid enligt Dohadeklarationen
fatt forlaingda overgangstider for att inféra TRIPs fullt ut, bl.a. patentskydd
for lakemedelsprodukter, till ar 2016.

Naringsutskottet har tidigare, bl.a. i betdnkande 2003/04:NU12, redovi-
sat uppfattningen att utvecklingen av biotekniska produkter krdver stora
investeringar i forskning och utveckling och att det immaterialréttsliga skyd-
det mot denna bakgrund &r av avgdrande betydelse for verksamheten.
Samtidigt 4r det av stort vérde att utvecklingsldndernas tillgang till lakeme-
del underlittas, ansag utskottet. I en reservation (v, mp) redovisas uppfatt-
ningen att overenskommelsen i WTO ar 2003 for att mojliggora fattiga
ldnders tillgdng pé viktiga mediciner till rimliga priser av manga anses allt-
for snév.
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Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets uppfattning &r det positivt att dverenskommelser har kun-
nat nds inom WTO:s ram med syfte att utvecklingslinderna ska kunna
skaffa mediciner for att kunna bekdmpa nationella hilsokriser som t.ex. hiv/
aids-epidemin orsakar i manga lander.

TRIPs-avtalet kan och bor tillimpas pé ett sitt som stodjer WTO-med-
lemmars, sérskilt fattiga landers, rétt att skydda folkhélsan och att frimja
tillgdngen pa likemedel. TRIPs-avtalet ger t.ex. mdjlighet till tvangslicens
som innebdr att ndgon mot patenthavarens vilja far rétt att tillverka kopior
av exempelvis ldkemedel. Tidigare har det varit svart for fattiga ldnder
som saknar mdjligheter att tillverka likemedel sjdlva att utnyttja tvangsli-
censsystemet. Med de dndringar som har gjorts i TRIPs-avtalet har det
blivit mojligt att exportera ldkemedel till behdvande linder som star infor
nationella hélsokriser och inte har tillricklig egen produktionskapacitet.

For Sveriges del ar dverenskommelserna en framgéng eftersom Sverige
har drivit dessa frdgor inom EU:s ram. Som redovisats ovan har TRIPs-
avtalet dndrats, vilket innebdr en okad tydlighet kring mdjligheterna att
tillverka ldkemedel med hjélp av tvangslicens. Fattiga linder med allvar-
liga folkhédlsoproblem kan notifiera behov hos WTO och vinda sig till
andra lidnders ldkemedelsindustrier for att fa till stand tillverkning av ldke-
medel med stod av tvangslicens. Vidare har Sverige inom EU aktivt
verkat for tillkomsten av den forordning som har antagits for att genom-
fora 2003 éars Gverenskommelse om tvangslicenser. Enligt uppgift innebar
forordningen sé pass enkla och snabba mdjligheter till tvangslicenser som
TRIPs-avtalet tillater.

Med hénvisning till den tveksamhet som motiondrerna redovisar i fraga
om TRIPs-systemets och tvangslicensieringens funktionssdtt m.m. anser
utskottet att det d4r mycket vardefullt att Kommerskollegium gor en utvér-
dering kring utnyttjandet och effekterna av den mojlighet till tvangslicen-
siering som foreligger.

Utskottet har — liksom tidigare — uppfattningen att utvecklingen av bio-
tekniska produkter krdver stora investeringar i forskning och utveckling
och att det immaterialrittsliga skyddet mot denna bakgrund &r av avgo-
rande betydelse for verksamheten. Darfor dr det av stort virde att politiska
I6sningar har kommit fram som underldttar utvecklingslédndernas tillgdng
till 1akemedel utan att underminera patentsystemet. Samtidigt som patent-
skyddet genererar teknisk utveckling och forskning om framtida mediciner
maste det finnas utrymme for en flexibel och human tillimpning av reg-
lerna i syfte att dven fattiga ménniskor i vérldens fattigaste linder ska ha
tillgdng till medicin. Det bor dock aterigen framhallas att ldndernas hélso-
problem inte 18ses enbart med billiga mediciner. Atgirder som utbildning,
forskning, satsning pa jamstélldhet, stirkande av nationella hédlsosystem
och byggande av infrastruktur i utvecklingsldnderna &r ocksé vésentliga.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att utvecklingen, vilken ligger i
linje med motiondrernas Onskemél, gar framéat nédr det giller att anpassa
WTO-avtalen till utvecklingsldndernas behov.

Didrmed avstyrks samtliga hér aktuella motionsyrkanden.

Handel 1 samband med mil;j6- och etikfragor samt
sociala fragor

Utskottets forslag i korthet
Med hénvisning till att stora anstrdngningar pdgdr pd olika
nivaer for att hdvda miljo- och etikfragor samt sociala fragor i
samband med handel avslar riksdagen motionsyrkanden om
dessa fragor.

Jamfor reservation 3 (mp).

Motionerna

I motion 2006/07:N216 (s) pldderas for att svenska foretag i sin verksam-
het utomlands maste visa hur de respekterar méanskliga réttigheter &dven i
sadana lander som inte aktivt arbetar mot barnarbete och prostitution. Motio-
néren beklagar att det svenska néringslivet inte har tagit samma ansvar nér
det giller prostitution som i friga om skadligt barnarbete. Det dr angeldget
att regeringen har en dialog med néringslivets foretrddare om denna fraga,
hévdas det.

EU ska bedriva en rattvis handelspolitik, begérs det i motion 2006/07:
A237 (s). Detta innebdr enligt motionéren att det ska krivas att de foretag
som exporterar till EU-ldnderna ska kunna garantera att varorna har produ-
cerats med hénsyn till att villkoren &r acceptabla for ménniskor, djur och
miljo. Motiondren ser stora problem med att europeiska foretag flyttar sin
produktion till lander utanfor EU for att fa billig arbetskraft — i vérsta fall
genom barnarbete — for att sedan sélja sina produkter till EU-ldnderna.
Den europeiska marknaden bor dérfor stingas for den typen av foretag,
anser motiondren.

I motion 2006/07:C317 (fp) hdvdas att i en vérld dér ldnder befinner sig
pa olika niva, ndr det géller vélstand, demokrati och utveckling, kriavs det
tydliga regler for att den “’svagare” parten inte ska bli utnyttjad i internatio-
nell handel. Nar politiken och regelverken saknas i fattiga utvecklingslin-
der kan transnationella foretag bryta mot regler om minskliga réttigheter
och arbetsrdtt m.m. Inom FN pagar ett arbete for att skapa héllbara regel-
verk for transnationella foretag. Denna process bor Sverige stddja, anser
motiondren.
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Det behdvs statlig uppmuntran av olika ideella organisationer som fram-
jar demokrati och rittvisa, sidgs det i motion 2006/07:N203 (fp). Bland
annat ndmns Foreningen for Réttvisemérkt i Sverige, som é&r en ideell orga-
nisation med syfte att vicka opinion om rdttvis handel. Genom att motar-
beta diskriminering och garantera att arbetare och odlare far skéligt betalt
for sin arbetsinsats stimuleras till rttvisa handelsvillkor for tredje vérlden.
Vidare frimjas en langsiktigt hallbar produktion, menar motionérerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Regler for transnationella foretag

Okad frihandel och forbittrade kommunikationer har dppnat nya méjlighe-
ter for det svenska néringslivet att verka internationellt. Detta innebér bl.a.
tilltrade till nya marknader i lander dér den politiska utvecklingen inte all-
tid har hunnit med i samma takt som den ekonomiska. P4 dessa markna-
der stdlls svenska fOretag infér utmaningar, bade i form av osékra
marknadsvillkor och etiska dilemman. Svenska foretag férvintas folja natio-
nella lagar och forordningar i ldnder dér de ar verksamma. Regeringen ar
positiv till att ndringslivet frivilligt tar ett socialt och miljomaéssigt ansvar
dérutdver, inte minst i ldnder dér den nationella lagstiftningen ar bristfal-
lig. Regeringen har genom Globalt ansvar (se vidare nedan) en dialog med
det svenska néringslivet kring de utmaningar som svenska foretag stills
infor ndr de dr verksamma utomlands. Dessutom har de multinationella
foretagen ett eget nitverk (Corporate Social Responsibility, CSR) dér de
arbetar med etiska och sociala fragor, vilket noterades under utskottets stu-
dieresa till Kina 4r 2006. Aven Amnesty och foreningen Swedwatch m.fl.
ar aktiva internationellt i dessa fragor.

Internationella regler avseende ménskliga réttigheter, grundliggande
arbetsvillkor, korruption och miljéhénsyn finns i dag genom mellanstatliga
avtal och konventioner, t.ex. FN:s deklaration om de ménskliga réttighe-
terna och Internationella arbetsorganisationens (ILO) konventioner inom
arbetslivsomradet.

Beddmningen &r att arbetet med frdgor om foretags sociala ansvar inte
far anvdndas som ett protektionistiskt redskap. I stéllet bor arbetet inriktas
pé att utveckla processer som framjar bade tillvixt och en héllbar utveckling.

Genom FN:s initiativ Global Compact och OECD:s riktlinjer for multi-
nationella foretag finns riktlinjer for de transnationella foretagens verksam-
het.

FN:s Global Compact dr ett FN-initiativ som lanserades av FN:s general-
sekreterare Kofi Annan ar 1999. Syftet ar att frimja ett ansvarskénnande
foretagandeskap sé att néringslivet kan vara delaktigt i 16sningarna nér det
géller globaliseringens utmaningar. Global Compact bygger pa tio princi-
per inom omraden som minskliga rittigheter, arbetsliv, miljo och antikor-
ruption. Individuella foretag tar sjélva initiativ till att bli medlemmar i
nitverket, som bl.a. diskuterar policyfragor och driver projekt. Global Com-
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pact innebér inte regelverk och kontroll utan vilar pd ansvarskdnnande,
Oppenhet, foretagens egna intressen och samhillets initiativ. Sekretariatet
finansieras genom frivilliga bidrag fran medlemsldnderna, varvid Sverige
ar den storsta bidragsgivaren.

OECD:s riktlinjer, vilka bygger pa existerande internationella instrument
som t.ex. ILO:s kédrnkonventioner, dr gemensamma rekommendationer till
foretag fran 39 regeringar. De reviderade riktlinjerna antogs av OECD:s
ministerméte 1 juni 2000. I riktlinjerna sdgs bl.a. att foretagen dels bor
bidra till ekonomisk, social och miljomaéssig utveckling i syfte att uppna
en hallbar utveckling, dels respektera de ménskliga réttigheterna for de indi-
vider som péverkas av foretagsverksamheten och dels medverka till avskaf-
fande av barnarbete. Riktlinjerna innehaller en uppfoljningsmekanism som
innebér att misstanke om Overtrddelse av riktlinjerna kan anmdélas till en
nationell kontaktpunkt (i Sverige en trepartskommitté bestdende av foretré-
dare for néringslivsorganisationer, fackliga organisationer och Regerings-
kansliet med ordférande frdn Globalt ansvar). Den nationella kontaktpunk-
ten dr i sin tur skyldig att underséka fragan och — om fallet ligger inom
den nationella kontaktpunktens mandat — genom diskussion forsdka forma
foretaget i fraga att f6lja riktlinjerna.

Regeringen arbetar enligt uppgift med att stirka den internationella pro-
cessen for de nationella kontaktpunkterna, bl.a. genom ett storre utbyte av
bista praxis. En uppdatering av den svenska handboken om OECD:s rikt-
linjer har nyligen gjorts.

Globalt ansvar

Att stodja foretags arbete med socialt och miljomaéssigt ansvar &r en kom-
ponent i regeringens utrikes- och handelspolitik. Globalt ansvar (Swedish
Partnership for Global Responsibility) initierades av den davarande reger-
ingen i borjan av ar 2002. Det &r ett initiativ for att frimja svenska
foretags arbete for ménskliga réttigheter, grundliggande arbetsvillkor och
en béttre milj6 samt bekdmpande av korruption. Syftet ar att genom ett
konstruktivt samarbete med foretag och andra delar av samhillet ta till
vara de positiva bidrag som néringslivet kan tillféra globaliseringen.
Utgangspunkten dr OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och Glo-
bal Compacts tio principer.

De tre mélséttningarna inom Globalt ansvar &r att bidra till forverkligan-
det av minskliga rdttigheter och hallbar utveckling, att stirka svenska
foretags konkurrenskraft och att 6ka kunskapen om de multilaterala regel-
verken. Den kunskaps- och informationsspridande verksamheten som
utfors av Globalt ansvar &r riktad till en bred krets av foretag, det civila
samhillet och akademin.
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Globalt ansvar dr en integrerad del av Regeringskansliets verksamhet
(inom Utrikesdepartementet) och utgdr dér en plattform for kunskapssprid-
ning och erfarenhetsutbyte. En viktig del i Globalt ansvars arbete dr att
underlétta for foretag att hitta verktyg for hur de kan arbeta med dessa
fragor. Vidare hélls seminarier och workshoppar kring olika frégestillningar.

Pa plats, genom utlandsmyndigheterna, samarbetar Globalt ansvar med
svenska foretag kring fragor som rdr sociala och miljomaéssiga ansvarsfra-
gor. Genom nationella och lokala arrangemang kan foretagen dela med sig
av sina egna erfarenheter. Verksamheten ger ocksa mojlighet for foretagen
att visa upp bista praxis, ndgot som ofta vicker stort intresse bland natio-
nella myndigheter och organisationer. Svenska foretag som anvénder inter-
nationella konventioner som ledstjarnor stirker det svenska varumérket
genom sin konkurrenskraft och okar trovirdigheten for Sveriges internatio-
nella engagemang.

For att uppforandekoder och etiska riktlinjer ska fa effekt ar det vésent-
ligt med uppfoljning och rapportering. Ett verktyg som ménga storre
foretag anvinder sig av dr mallar framtagna genom ett globalt rapporte-
ringsinitiativ (Global Reporting Initiative), som Sverige tidigare ldmnat
stod till.

Ett exempel pa bilaterala samarbeten géller svenska foretag som ar verk-
samma i Kina. Globalt ansvar har tillsammans med den svenska ambassa-
den arrangerat och medverkat vid ett antal seminarier, bl.a. under det
svenska statsbesoket sommaren 2006. Vid seminarierna har myndigheter,
lokala foretag och organisationer medverkat, och svenska foretag har upp-
mérksammats som bra exempel pa ansvarsfullt foretagande. Ett brett besoks-
program till Sverige pa hogsta tjdnstemannanivd har genomforts i
samarbete med svenska foretag och Regeringskansliet.

Forutom de insatser som gors av Global Compact, Globalt ansvar, CSR-
nitverket och Amnesty m.fl. och som riktas mot storforetag stoder den
svenska regeringen dven satsningarna pa att smaforetag i utvecklingsldnder
ska fa bittre etiska och sociala villkor i sina respektive verksamheter.
Detta sker genom att savél den foregdende som den nuvarande regeringen
har lamnat stdd (ca 1,6 miljoner kronor per ar) for opinionsbildning i sam-
band med rittvisemérkta varor. Den internationella rorelsen for rittvis
handel hjélper i dag 6ver 5 miljoner smaproducenter i utvecklingslander.
Forsdljningen 1 Sverige av produkter frdn dessa foretag dkade med 63 %
ar 2006 jamfort med aret innan.

EU

Sverige och EU har aktivt arbetat for att fa upp frdgan om grundliggande
arbetsvillkor pa den internationella handelsagendan bl.a. genom att stirka
dialogen mellan ILO och WTO. I arbetet med EU:s tullpreferenssystem
(GSP) har Sverige ocksd drivit frigan om att extra tulldttnader skulle
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kunna ges till ldnder som striavar efter att folja ILO:s grundldggande kon-
ventioner. Fran svensk sida stods ILO:s arbete med globaliseringens soci-
ala dimension.

Sveriges och EU:s ataganden vad giller den gemensamma handelspoliti-
ken inom ramen for WTO ér inte forenliga med att stinga EU:s markna-
der genom ensidiga beslut. WTO-atagandet handlar bl.a. om att EU inte
pé egen hand kan sdrbehandla import frén vissa ldnder eller producenter
utan erkdnda grunder fran FN. Bland annat har 6ppen handel bidragit till
att ldnder har lyckats att hoja sin standard vad giller just arbetsvillkor och
miljo.

I ett meddelande fran EG-kommissionen ar 2006 (KOM/2006/136) redo-
visas kommissionens dvervidganden om hur Europa ska kunna goras till ett
kompetenscentrum for foretagens sociala ansvar. Kommissionen kommer
aven fortsittningsvis att verka for kunskapsspridning och forverkligande av
bl.a. OECD:s riktlinjer f6r multinationella foretag och FN:s initiativ Glo-
bal Compact. I detta syfte stoder kommissionen inrdttandet av en europe-
isk allians for foretagens sociala ansvar. I en bilaga till meddelandet
beskrivs att alliansen ska anvidnda sig av befintliga foretagsstrukturer for
socialt ansvarstagande och att bedomningar av resultatet ska goras pa hogni-
vamoten.

Meddelandet mottes av bred kritik fran flertalet medlemsstater da det
inte ansags ge vigledning kring hur ansvarsfragorna kan hanteras inom
EU. Ansvaret for genomforandet har lagts pa en nybildad extern grupp,
och nagon radsbehandling kan inte férvintas. Sverige ar liksom andra med-
lemsstater starkt kritiskt till processen och ifragasitter ocksa om ett forverk-
ligande av forslagen kan ge foretagen négot mervirde. Kommissionens
undersokning visar att i princip alla medlemsstater har skapat funktioner
pa regeringsniva for att frimja socialt ansvarstagande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser positivt pa att frigan om handel i samband med milj6- och
etikfragor samt sociala fragor har kommit upp i olika organ och i skilda
sammanhang. Initiativ har tagits pa flera hall. Utskottet har férhoppningen
att dessa initiativ speglar ett brett och djupt engagemang savél i Sverige
som internationellt. Det ar enligt utskottets mening viktigt att visa pd de
positiva effekterna av globaliseringen for att 6ka fortroendet for frihandel.
Respekt for mianskliga réttigheter, rittvisa och social utveckling maste i
forsta hand dstadkommas nationellt. Men WTO-avtalen bor understodja de
bredare utvecklingsmalen. Utskottet stdder inriktningen att EU 1 WTO-for-
handlingarna medverkar till att nd ett ambitidst slutresultat med Oppnare
och mer rittvisa handelsregler. Frdgan om handel och milj6 &r kénslig i
forhdllandet mellan industrilinder och utvecklingsldnder. Manga utveck-
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lingslédnder ser de krav som reses fran industrilindernas sida betriffande
milj6hdnsyn mer som fortdckta protektionistiska strdvanden &dn som verklig
omsorg om miljovérdena. Det giller séledes att hitta en balanserad 19sning.

En utgangspunkt &r att handelspolitiken ska medverka till att stirka
respekten for grundliggande arbetsvillkor och att sdvdl WTO som bilate-
rala och regionala handelsavtal ska bidra till att Internationella arbetsorga-
nisationens (ILO) rittighetskonventioner genomfors och efterlevs.

Globaliseringen innebdr att foretag far ett allt storre inflytande Over
vérldsutvecklingen. Utskottet anser att det &r naturligt och nddvéndigt att
detta inflytande foljs av ett moraliskt ansvar. I framtiden maste stater, fri-
villigorganisationer och foretag samarbeta i de stora globala fragorna
sdsom kampen for minskliga rittigheter och arbetet mot miljoforstoring
och korruption. P4 nationell niva bor regeringen och det svenska néringsli-
vet ha en dialog om hur foretagen ska agera i andra linder och om
utformningen av etiska uppforandekoder.

Det ir enligt utskottets mening viktigt att bidra till att de fattiga ldn-
derna kan dra nytta av alla de mojligheter som ges genom globalisering
och internationell handel da detta bidrar till tillvixt som kan anvéndas for
fattigdomsbekdmpning och standardhgjning i dessa lander.

FN:s Global Compact, OECD:s riktlinjer fér multinationella foretag och
Globalt ansvar m.fl. organisationer dr av stor vikt for att fasta uppmarksam-
heten pa problemen i skdrningspunkten mellan handel och miljo respektive
handel och minskliga réttigheter. Forhoppningen &r att dessa organisatio-
ner ska dra till sig alltfler foretag. Foretagens engagemang &r glddjande
men det sagda innebér inte att frivillighet kan ersétta vil fungerande lagar
och regler.

Till skillnad fran uppfattningen i motion 2006/07:A237 (s) anser utskot-
tet att det dr regelstridigt att stinga den europeiska marknaden for foretag
i Europa som flyttar sin produktion till l&nder med billig arbetskraft och
sedan siéljer produkterna till EU-ldnder. Problemen med barnarbete maéste
attackeras pa annat sétt.

Aven konsumenterna kan genom sina krav och inkdp styrka foretagens
agerande i Onskad riktning. Konsumentorganisationer och frivilligorganisa-
tioner har ett huvudansvar att informera i samhéllet. Konsumentkraven i
industrilinderna kan fungera som ett instrument for att driva fram béttre
arbetsvillkor i foretag som har verksamhet i utvecklingsldnderna. Som redo-
visats ovan har regeringen bidragit med ca 1,6 miljoner kronor per ar for
opinionsbildning i samband med rittvisemérkta varor. Detta ger konsumen-
terna bittre forutsdttningar att halla sig informerade och underlag for att
kunna agera.

Som framgér ovan har motionerna lovvidrda ambitioner, samtidigt som
stora anstrdngningar pagar pa olika nivaer for att hivda miljo- och etikfra-
gor samt sociala frdgor i samband med handel.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrks samtliga hir behandlade
motioner i aktuella delar.
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Miljofragor vid exportkreditgivning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslir motionsyrkanden rérande miljofragor vid export-
kreditgivning. De anstrdngningar som gors for att frimja miljo-
hiansyn vid statsstddd exportfinansiering &r positiva, anser
utskottet.

Jamfor reservationerna 4 (v) och 5 (mp).

Motionerna

I motion 2006/07:N304 (kd) foreslas att en obligatorisk miljoprovning ska
foregé alla beslut om exportkrediter och exportgarantier. Motivet &r att und-
vika att Exportkreditndmnden (EKN) stdder projekt som innebédr negativ
miljopaverkan.

Motiondrerna bakom motion 2006/07:N293(v) redovisar att EKN:s obli-
gatoriska miljogranskning omfattar samtliga projekt som kan fi negativa
konsekvenser pd miljon i den man projekten uppgér till minst 100 miljo-
ner kronor. Dock bor dven projekt under 100 miljoner kronor omfattas,
anser motiondrerna.

Enligt dagens regler ska ett projekt som har starkt negativ miljopaver-
kan avslas, men det finns enligt motiondrerna inte klara regler for vad som
dr en starkt negativ miljopaverkan. Det behdvs darfor tydliga riktlinjer for
vilken miljopaverkan som &r acceptabel, och vad som inte ryms inom den
ramen. Regeringen bor initiera en Oversyn av EKN:s miljopolicy med
syfte att tydliggdra vad som &dr en acceptabel miljopaverkan. Vidare bor
regeringen se till att det blir en process dir det ar EKN och inte det
enskilda foretaget som ska svara for att miljokonsekvensbeskrivningar
genomfors. Sverige har skrivit under ILO-konventionen, barnkonventionen
och konventionen om ménskliga réttigheter. Enligt motiondrerna bor fore-
tag som erhaller statliga garantier for sin export kunna avkrdvas att de
foljer dessa regler. Forslaget ér att regeringen ska se till att EKN i sina
beslut slar vakt om grundldggande regler inom arbetsritten och de nimnda
konventionerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Inom OECD har arbetet med fragan om miljéhidnsyn vid statsstodd export-
finansiering (krediter och garantier) pagatt under ett antal ar. Aven andra
etiska regler som sociala fragor, antikorruption och héinsyn till fattiga 14n-
der har behandlats inom OECD.

P& en skriftlig fraga (fr. 2006/07:407) av Per Bolund (mp) informerade
statsrddet Sten Tolgfors om OECD:s arbete pa detta omrade. Statsradet
meddelande att frigan om OECD:s miljéhdnsyn var under forhandling.
Vidare tog han upp OECD:s nya handlingsplan mot korruption.
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OECD faststillde ar 2003 vissa miljoriktlinjer for exportgarantiinstitu-
tens verksamhet. Flertalet ldnder ansag inte att alla affarer skulle granskas.
Av konkurrensneutralitetsskdl bedomdes det viktigt att infora jimforbara
nivder och regler for att kunna garantera att miljofarliga projekt skulle
behandlas lika av alla garantiinstitut. Det ska med andra ord inte vara moj-
ligt att “vinna” ett projekt genom att erbjuda mindre strikta miljoregler.
Nu har flertalet OECD-ldnder infort likartade system for miljokrav vid stats-
stodd exportfinansiering.

Sedan ar 2006 pagar forhandling om nya miljoriktlinjer. En ny forhand-
lingsomgéang kommer att d4ga rum under varen 2007. Enligt uppgift driver
Sverige pa for att fa till stdnd en skérpning av de aktuella riktlinjerna for
milj6hdnsyn; dock sitter sig ett flertal ldnder emot storre fordndringar.

Handlingsplanen mot korruption géller frdn januari 2007. Bland annat
stills krav pa exportkreditinstituten att de méste sikerstélla att exportéren
inte stir pd ndgon “’svart lista” eller att exportdren inte dr foremal for brotts-
undersokning pad grund av korruption. Om de misstdnker att det finns
korruption i en affir méste de anmila detta till polis eller aklagare. Expor-
torerna maste lova att de inte dr inblandade i korruption, och om det
skulle visa sig att de &r det, blir garantin ogiltig.

Exportkreditndmnden har till uppgift att frimja svensk export genom att
utfdrda garantier. Det finns inga vinstkrav pa verksamheten, men totalt sett
ska verksamheten vara sjdlvbirande Over tiden. Vidare finns det krav att
EKN ska se till att villkoren for garantierna stir i dverensstimmelse med
de internationella dverenskommelser som Sverige har ingatt om statsstodd
exportkreditgivning. EKN fo6ljer OECD:s rekommendationer.

I april 2000 inférde EKN en miljopolicy for sin garantigivning, vilket
innebar att storre exportprojekt inom miljoméssigt kdnsliga branscher
skulle miljogranskas. Miljopolicyn har reviderats flera ganger sedan dess,
bl.a. som en f6ljd av utvecklingen inom OECD.

Givetvis ska importlandets miljostandarder f6ljas, men om det finns inter-
nationella miljostandarder som ar striktare dn importlandets ska de strik-
tare reglerna iakttas.

Miljoprévningens syfte dr att motverka negativa konsekvenser for mil-
jon. Projekten delas in i olika klasser beroende pé vilken typ av projekt
som avses. Ett projekt som anses kunna ha starkt negativ miljopaverkan
placeras i kategori A. For sadana projekt kraver EKN en miljékonsekvens-
beskrivning enligt internationell standard. Miljokonsekvensbeskrivningen,
eller en sammanfattning av denna, ska offentliggéras av EKN 30 dagar
innan ndmnden utfardar garantiférbindelse. Syftet med offentliggdrandet &r
att ge mojlighet for utomstdende att ldmna synpunkter. Om ett projekt
antas ge upphov till ndgot mindre miljopaverkan klassificeras det som kate-
gori B. Alla projekt som klassificerats som kategori A eller B miljograns-
kas av EKN samt redovisas till OECD.

Vid granskningen av A- och B-projekt lagger EKN sirskild vikt vid kli-
matpéverkan.
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EKN miljogranskar ocksd sadana projekt dar ansdkan avser minst 100
miljoner kronor och dir kredittiden &r minst 2 ar. Om det finns sédrskilda
skdl kan dven andra affirer komma att miljogranskas, t.ex. nir lokalise-
ringen anses kénslig. EKN f6ljer ddrmed OECD:s rekommendation.

Vid vissa storre projekt gor EKN besok pa plats for att bilda sig en
egen uppfattning om i forsta hand miljopaverkande faktorer.

Aven nir det giller miljokonsekvensbeskrivningar finns det beskrivet i
OECD-riktlinjerna vilka krav som géller. EKN har som intern regel att i
normalfallet ska exportéren ta fram det material som behdvs for att
bedoma om en garanti ska ges eller ej. Det giller 4ven miljorelaterad infor-
mation sdsom miljokonsekvensbeskrivningar. I méanga fall har exportéren
redan gjort en miljokonsekvensbeskrivning nir affiren har kommit sa langt
att EKN kommer in i bilden.

I och med att en miljokonsekvensbeskrivning tas fram i enlighet med
internationell standard goérs ocksd en bedémning av de ménskliga réttighe-
terna (s.k. MR-frdgor). Lokalbefolkningen ska alltid tillfrdgas nir det ar
friga om projekt med risk for negativ miljopaverkan. I OECD-landernas
miljoriktlinjer bevakas sdrskilt tre aspekter inom MR-omradet, ndmligen
frigor om folkomflyttningar, paverkan pa kulturellt virdefulla omraden
samt konsekvenser for ursprungsbefolkningar. Riktlinjer &r bl.a. Virldsban-
kens standarder. EKN bedomer dérefter om tillrickliga atgérder vidtas, och
om EKN beddmer att sa inte &r fallet stills ytterligare krav.

Resultatet av arbetet med etiska hdnsyn i verksamheten, inklusive utar-
betande av etiska riktlinjer, ska redovisas av EKN till regeringen i en
separat rapport senast i juli 2007.

Utskottets stillningstagande

De anstrangningar som gors for att frimja miljohansyn vid statsstodd export-
finansiering &r positiva, anser utskottet. For nédrvarande pagar en omfor-
handling av OECD:s miljoriktlinjer fran &r 2003, och Sverige driver pa for
att fa till stind en skdrpning.

EKN f6ljer OECD:s rekommendationer for sin garantigivning och har
sedan ar 2000, d& miljopolicyn infordes, reviderat den flera génger. I de
kompletterande uppgifterna ovan redovisas hur miljogranskningen hanteras
vid alla exportprojekt med risk for negativ miljopaverkan. Myndighetens
arbetssdtt nir det géller hantering av miljofragor anpassas och utvecklas
med hénsyn till vunna erfarenheter, internationella normer och nya under-
sokningsmetoder.

Inom OECD och EU pégar ett langsiktigt samarbete med att harmoni-
sera de nationella systemen for exportfinansiering. EKN medverkar i detta
samarbete. Enligt utskottet dr det positivt att EKN arbetar vidare med bl.a.
miljofrdgorna, inte minst i samarbete med OECD.
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En eventuell diskussion om fragestillningen kring nya bindande regler i
friga om milj6hdnsyn bor enligt utskottets mening féras pa internationell
niva, sa att inte enbart de svenska foretagens konkurrenskraft paverkas.

Utskottet vill erinra om att EKN har regeringens uppdrag att informera
sina kunder om OECD:s riktlinjer for multinationella foéretag och om det
svenska initiativet Globalt ansvar, vilket bl.a. bygger pad FN:s Global Com-
pact.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrker utskottet hdr behandlade
motioner i aktuella delar.

Exportkrediter for sméd och medelstora foretag

Utskottets forslag i korthet
Med hinvisning till att erfarenheter bor vinnas av de étgérder
som redan vidtagits betrdffande garantier och krediter till smé
och medelstora foretag avslar riksdagen en motion om ytterli-
gare satsningar pa exportkrediter for denna grupp.

Jamfor reservation 6 (s, v, mp).

Motionen

I motion 2006/07:N235 (m) begérs en dversyn av mojligheterna att utdka
exportkrediterna for sma och medelstora foretag. Sarskilt de sma foretagen
behover inte bara kompetens for att sdlja sina produkter utomlands utan
ocksé exportgarantier p4 marknader som kan vara svéra att nd och fa avsitt-
ning pa, hdvdar motiondren. Han anser dérfor att en analys bor goéras av
intressanta marknader for sma foretag.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt regleringsbrevet for EKN ska nimnden satsa ytterligare pa garantier
till smd och medelstora foretag med mélet att f& minst 250 nya kunder
under ar 2007. EKN genomf6r nu en stor satsning for att nd dessa foretag
och ge dem ett stod i deras exportsatsningar. I nira samarbete med Almi
Foretagspartner AB gors under aret en sdrskild kampanj for att nd de sméa
och medelstora foretagen.

Svensk Exportkredit AB (SEK) frdmjar sm& och medelstora foretag
genom att sékerstélla tillgang till finansiella 16sningar for export och infra-
struktur. Sedan ldnge har SEK ett samarbete med banker dir SEK:s
utlaning till bankerna bl.a. ska bidra till bankernas krediter till mindre fore-
tag. Inom ramen for detta samarbete finns ocksé ett forenklat finansierings-
forfarande diar SEK direkt refinansierar enskilda mindre exporttransaktio-
ner. | samma syfte etablerade SEK i slutet av ar 2006 ett samarbete med
tva sparbanker i s6dra Sverige.
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Vidare kan informeras om att regeringen i december 2006 beslutade att
ge ett stod pa fyra miljoner kronor till Sveriges exportrdd for verksamhe-
ten med regionala exportradgivare for smé och medelstora foretag. Person-
lig radgivning erbjuds till foretag med farre &n 50 anstillda. Under &r
2007 ska 22 regionala exportradgivare finnas pa plats och ticka samtliga
svenska ldn.

Utskottets stillningstagande

De étgdrder som nu vidtagits betrdffande garantier och krediter till sma
och medelstora foretag, vilka redovisats ovan, dr vidlkomna enligt utskot-
tets uppfattning. Sévil uppdraget till EKN att satsa ytterligare pad garantier
till smd och medelstora foretag med mélet att f& minst 250 nya kunder
under ar 2007 som verksamheten inom Svensk Exportkredit AB och Sve-
riges exportrdd gentemot sma& och medelstora foretag ar vérdefulla. I
enlighet med 6nskemalet i motion 2006/07:N235 (m) pagar saledes en for-
starkning av stodet vad giller exportgarantier, exportkrediter och radgiv-
ningsverksamhet till sm& och medelstora foretag. Enligt utskottets mening
ar det viktigt att vinna erfarenheter av dessa atgirder i syfte att frimja de
sma och medelstora foretagens exportaktiviteter for att — vid behov — ytter-
ligare kunna “védssa” verksamheten.
Med det sagda avstyrks motionen.

Tull pé etanol

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden rorande borttagande av etanol-
tullar med hénvisning till att regeringen kraftfullt driver frdgan
om minskning eller borttagande av tullarna pa etanol inom EU-
kretsen.

Jamfor sarskilt yttrande (v, mp).

Motionen

Vinsterpartiet tar i motion 2006/07:Sk246 upp tullkostnaderna i samband
med import av etanol for fordonsdrift i Sverige. Enligt motiondrerna ar det
inte rimligt att det finns sdrskilda tullar pa (brasiliansk) etanol nér det inte
finns tullar pé raolja, som utgdr grund till bensin och diesel. Tullarna syf-
tar till att forsvara den sydeuropeiska etanolen, som &r baserad pd vin,
formodar motiondrerna.

Dirfor bor riksdagen begira att regeringen aterkommer med ett lagfor-
slag med innebord att tullavgiften tas bort. Inom EU bor regeringen
kraftfullt verka for att tullavgifterna for etanol som kommer fran lédnder
utanfér EU elimineras.
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Aven i Vinsterpartiets motion 2006/07:MJ266 tas frigan om tull pa eta-
nol upp. Enligt motiondrerna bér Sverige dels ta bort tullavgiften pa
importerad etanol, dels i EU kraftfullt verka for att tullavgifterna for eta-
nol utanfér EU tas bort.

Vissa kompletterande uppgifter

Kommerskollegium publicerade i januari 2007 rapporten Handelsaspekter
pé biodrivmedelsomradet (119-0109-2007). Biodrivmedel — liksom andra
varor — bor produceras och exporteras av de ldnder som har de bésta forut-
sittningarna for detta, sidgs det i rapporten. Om linder hindras fran att
kunna anvénda sig av sina komparativa fordelar genom tullar, leder detta
till hogre kostnader for samhillet i sin helhet och for konsumenterna.
Vidare drabbas producenterna, inte minst i utvecklingsldnderna. I rappor-
ten refereras till en OECD-studie som visar att det inte dr fysiskt mojligt
att inom EU producera tillrdckligt med energigrodor for att na upp till
malet i det s.k. biodrivmedelsdirektivet (2003/30/EG). Aven om det vore
fysiskt mojligt skulle det inte vara samhéllsekonomiskt hallbart. Kommers-
kollegiums slutsats dr att EU genom import av biodrivmedel kan reducera
utsldppen av véxthusgaser pa ett mer kostnadseffektivt sitt 4n genom att
anvinda inhemskt producerade drivmedel. Mot denna positiva effekt av
import maste dock végas eventuella negativa effekter i exportlandet, t.ex.
pa den biologiska méangfalden och miljon samt arbetsvillkoren i produktio-
nen. Handelsrestriktioner som tullar &r dock ett mycket trubbigt instrument
for att minska dessa negativa effekter av produktionen, sdgs det. Handel
kan i stéllet bidra till ekonomisk tillvixt som kan 6ka ménniskors vélfard
och skapa en hallbar produktion. Enligt Kommerskollegium bor malet ur
ett samhéllsekonomiskt héllbarhetsperspektiv vara att verka for en elimine-
ring eller kraftig reducering av tullen pa etanol.

Handelsminister Sten Tolgfors, miljominister Andreas Carlgren och jord-
bruksminister Eskil Erlandsson publicerade den 30 januari 2007 en debattar-
tikel i Dagens Industri med grundtanken att EU borde slopa den hdga
tullen pa etanol. En sadan atgdrd skulle gynna bade miljon och utvecklings-
landerna. Bakgrunden é&r att etanol i EU klassificeras som en jordbrukspro-
dukt och ddrmed étnjuter ett relativt hogt tullskydd pa ca 1,80 kr per liter.
Foljden dr att etanol fran Brasilien missgynnas jamfort med produktion
inom EU trots att Brasilien har goda produktionsforutsittningar. Etanolim-
port frén Brasilien skulle enligt statsrdden vara fordelaktig fran energisyn-
punkt och ge ligre koldioxidutsldpp samt ge konsumenterna ett ldgre pris.

Att avskaffa eller dndra de tullar som giller vid import till Sverige ar
dock en fraga som beslutas pa EU-niva, papekas det. Sverige kan darfor
inte sjdlvt vare sig avskaffa eller dndra tullarna. Etanoltullarna motiverades
tidigare med att uppbyggnaden av EU:s etanolindustri var i en utvecklings-
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fas. Detta motiv blir allt svagare vartefter etanolindustrin utvecklas till att
bli konkurrenskraftig i ett internationellt perspektiv. Forfattarna anser dér-
for att Sverige 1 EU bor verka for ett avskaffande av etanoltullarna.

Vidare kan ndmnas att referensgruppen for WTO-fragor i februari 2007
fick information om bakgrunden till ovanndmnda debattartikel. Bland
motets deltagare fanns ett generellt stod for forslaget att ta bort tullarna pa
etanol. Emellertid redovisades fran Utrikesdepartementets sida en viss osé-
kerhet om hur andra medlemsldnder inom EU kommer att stélla sig i fragan.

Tullfragan kommer enligt uppgift ocksd att drivas som en del av den
bredare energidiskussionen som pégéar inom EU och inte enbart i samband
med handelsfragorna.

Fragan om borttagande av etanoltullar ingar i de pdgdende WTO-forhand-
lingarna. Vidare kommer tullfrigan att tas upp inom ramen for aterupp-
tagna forhandlingar mellan EU och Mercosur (den sddra gemensamma
marknaden, dvs. ett ekonomiskt block som utgdrs av Argentina, Brasilien,
Paraguay, Uruguay och Venezuela).

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening &r det positivt att regeringen kraftfullt driver fra-
gan om minskning eller borttagande av tullarna pa etanol inom EU-kretsen
i syfte att ett sddant upplédgg ocksa far ett vidare gehdr inom WTO-forhand-
lingarna. Som redovisats ovan finns det vinster att gora savil for industri-
landerna i Europa som for utvecklingsldnderna. Det framgér att Brasilien
har goda forutséttningar for produktion av etanol. En eliminering av etanol-
tullen skulle innebdra dels ett effektivare sétt att uppnd malen om mins-
kade utsldpp av vixthusgaser, dels mdjligheter till en okad vélfard i
utvecklingslédnder. En samlad bedomning bor samtidigt vdga in eventuella
negativa effekter i produktionsldnderna. Konsumentintresset i Europa dr en
annan faktor som bor beaktas liksom dven konsekvenserna for de europe-
iska producenterna av energigrodor.

Motionerna 2006/07:Sk246 (v) och 2006/07:MJ266 (v) &r delvis pa
samma linje som utskottet, dvs. att regeringen i EU bor driva frdgan om
att minska eller ta bort tullavgifterna for importerad etanol. Mot den bak-
grunden bor de aktuella motionsyrkandena inte foranleda nagon étgird av
riksdagen.

Béda de nimnda motionerna har dessutom krav pa att regeringen ska
lagga fram forslag med innebdrd att Sverige ska ta bort tullavgiften. Att
Sverige, som dr medlem i EU, ensidigt skulle avveckla tullen pé etanol &r
emellertid inte mdjligt. Skilet dr att gemenskapen grundar sig pa en tullu-
nion och att tullsatser i den gemensamma tulltaxan ska faststillas av
Europeiska radet.

Dérmed avstyrks de héir upptagna motionerna i aktuella delar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. WTO-fragor utom immaterialritt, punkt 1 (v, mp)
av Kent Persson (v) och Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:N201 yrkandena
1—4 och 8.

Stdllningstagande

Vi dr positiva till att férhandlingarna inom Doharundan har aterupptagits
men anser att fattigdoms- och rattighetsperspektivet maste fa ett storre
genomslag 1 den globala handelspolitiken.

Liksom tidigare menar vi att WTO-avtalens effekter maste utvdrderas
bittre, sdvél ur social som ur miljomaéssig och ekonomisk synvinkel. Sve-
rige bor séledes verka for att utvarderingar och konsekvensanalyser utifran
sociala, ekonomiska och miljoméssiga effekter av avreglering av handel
genomfors.

I likhet med uppfattningen i motion 2006/07:N201 (v) anser vi vidare
att regeringen arligen bor rapportera till riksdagen om utvecklingen inom
den internationella handeln och Sveriges stéllningstagande i frdgor som ror
WTO och handel. Den svenska linjen nér det giller WTO-fragor lades fast
ar 1999 (skr. 1998/99:58, bet. 1998/99:NU13), och positionsdokumentet
har inte reviderats sedan dess trots nya bedémningar. Inte heller EU har
dndrat sin position. Vi anser att savdl Sveriges som EU:s stéllningstagande
bor revideras och uppdateras samt att denna process ska ske offentligt.
Vidare &r det viktigt att ge mdjlighet for allménhet och frivilligorganisatio-
ner att fa ta del av och diskutera regeringens stdndpunkter i internationella
handelsfragor. Regeringen bor dérfor éarligen anordna en offentlig utfrag-
ning med inriktning pa Sveriges agerande i EU och andra internationella
sammanhang ndr det giller WTO och handel.

Enligt var mening bor folkhdlsan vara ett prioriterat mal inom de multi-
laterala forhandlingarna. Alkoholfragan fortjanar extra stor forsiktighet i
WTO-férhandlingarna.
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Riksdagen bor genom ett uttalande stilla sig bakom vad vi hdr har
anfort. Dérmed tillstyrks den ndmnda motionen i berdrda delar.

2. Immaterialritt, punkt 2 (v, mp)
av Kent Persson (v) och Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed Dbifaller riksdagen motionerna 2006/07:U214
yrkande 1, 2006/07:N201 yrkandena 6 och 7, 2006/07:N299 och 2006/07:
N300.

Stdllningstagande

TRIPs-systemet maste reformeras ytterligare. Trots att mélséttningen ar att
fattiga lander ska fa tillgang till ldkemedel har detta inte kunnat uppnds av
olika skal.

En orsak &r att alla linder utom de minst utvecklade numera maéste
tillimpa TRIPs-reglerna fullt ut, dvs. det ricker inte att betala for licenser
for patent pa tillverkningsmetoden som tidigare. Nu maéste de ldnder som
ska producera likemedel utverka licenser dven pa produktpatenten, vilket
blir mer kostsamt. En annan orsak dr de kréngliga reglerna i processen att
skaffa billiga ldkemedel med hjédlp av TRIPs-reglerna. Det behdvande lan-
det, som inte sjdlvt kan tillverka ett nddvindigt ldkemedel, maste forst
informera WTO om sitt behov. Om det inte géller offentlig icke-kommersi-
ell anviandning eller en nodsituation, maste landet ocksa forsoka fa till
stind en licens fran patenthavaren for det fall att lakemedlet omfattas av
patent i det egna landet. Darefter maste en tinkbar tillverkare i ett expor-
torsland identifieras. Denne maste sedan soka och erhélla en tvangslicens
fran myndigheterna i sitt land. Tillverkaren producerar produkten och beta-
lar ersattning till patentinnehavaren.

TRIPs-avtalet bor sjdlvfallet utformas si att den avsedda effekten — att
manniskor i de fattigaste linderna fér tillgéng till livsnddvéndiga likeme-
del — uppnas. Sverige bor darfor driva pa for att TRIPs ska dndras, bl.a. s
att utvecklingslidnderna sjdlva far avgora i vilka sektorer och i vilken takt
de vill inféra produktpatent. Vidare bor Sverige arbeta for en revidering
av EU:s forordning om tvangslicensiering av likemedel med syfte att den
ska tillgodose behovet av enkla och snabba mgjligheter till tvngslicensie-
ring.

Den nu pagdende utvérderingen av Kommerskollegium &r vérdefull for
att se var de storsta hindren och de frémsta mdjligheterna till forbéattringar
foreligger. 1 likhet med uppfattningen i motionerna 2006/07:U214 (fp),
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2006/07:N299 (kd), 2006/07:N300 (kd) och 2006/07:N201 (v) utgér vi

fran att Sverige driver pa for att TRIPs-reglerna och deras tillimpning dnd-

ras sa att utvecklingsldnderna kan sékerstilla en god tillging pa likemedel.
Dirmed tillstyrks samtliga hér aktuella motionsyrkanden.

3. Handel i samband med miljo- och etikfrigor samt sociala
fragor, punkt 3 (mp)
av Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:C317
yrkande 3, 2006/07:N203 yrkandena 1 och 2 samt 2006/07:N216 och bifal-
ler delvis motion 2006/07:A237 yrkande 2.

Stdllningstagande

De nuvarande internationella handelsavtalen aterspeglar framst den rika
vérldens prioriteringar och &r inriktade pa ekonomisk tillvaxt. Det faktum
att vissa ldnder forsoker vinna konkurrensfordelar pa den globala markna-
den genom att ha en obefintlig eller dalig lagstiftning for miljoskydd och
arbetarskydd har inte uppméirksammats tillrdckligt. I svaga statsbildningar
och outvecklade demokratier dr barnarbete, extremt laga I6ner, forbud mot
facklig organisering m.m. inte ovanliga foreteelser.

I manga lander dr det svart att halla transnationella foretag ansvariga for
brott beroende pa begransningar i lagstiftningen eller brist pa finansiella
resurser att driva rdttsprocesser m.m. I dag kan det vara svért att begira
skadestdnd fran ett transnationellt foretag, vars dotterbolag har stillt till
stora miljoskador i ett fattigt land. For att slippa betala skadestdnd kan
moderbolaget 14ta dotterbolaget gd i konkurs. Enligt min uppfattning bor
det vara mojligt att rikta skadestdndskrav direkt mot moderbolaget, dven
om de skadelidande finns i ett annat land.

De frivilliga initiativen, exempelvis OECD:s riktlinjer, FN:s Global Com-
pact eller det svenska Globalt ansvar, ér inte tillrickliga for att komma till
ritta med oansvariga foretag. Dérfor anser jag att det finns ett behov av
internationellt bindande regler for transnationella foretag. I enlighet med
uppfattningen i motion 2006/07:C317 (fp) bor Sverige stddja den process
som pédgér inom FN:s ram for att skapa héllbara regelverk for transnatio-
nella foretag.
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Det &r rimligt att inféra en bindande uppférandekod som ger bestimda
riktlinjer ndr det giller miljohénsyn, respekt f6r méinskliga réttigheter m.m.
for foretags verksamhet. Sverige bor, 1 linje med uppfattningen i motio-
nerna 2006/07:N203 (fp) och 2006/07:N216 (s), vara ett gott foredome
och verka padrivande bade inom FN och EU i dessa fragor.

Det ér ocksd virt att notera att konsumentkraven i industrilinderna kan
fungera som ett instrument for att driva fram béttre arbetsvillkor i de mul-
tinationella foretag som har verksamhet i utvecklingsldnderna. Ovan har
redovisats att rittvisemirkning erhaller visst stod, vilket &r positivt. Detta
ger konsumenterna béttre forutséttningar att halla sig informerade och under-
lag for att kunna agera.

Jag har sympati for det goda syftet i motion 2006/07:A237 (s) angéende
en rattvis handelspolitik men &r inte dvertygad om att den foreslagna meto-
den ar den ritta.

Riksdagen bor genom ett uttalande stélla sig bakom vad jag har anfort
rorande handel i samband med milj6- och etikfragor samt sociala fragor.

Déarmed tillstyrks motionerna 2006/07:C317 (fp), 2006/07:N203 (fp) och
2006/07:N216 (s) och tillstyrks delvis motion 2006/07:A237, alla i aktu-
ella delar.

4. Miljofragor vid exportkreditgivning, punkt 4 (v)
av Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:N293 yrkan-
dena 1-4 och 2006/07:N304.

Stdllningstagande

Jag anser att manga lander i vést bidrar till en ohéllbar utveckling i utveck-
lingsldnderna genom att de nationella exportkreditnimnderna ger finansi-
ellt stod till miljoskadliga investeringar i fattiga ldnder. Néar svenska
entreprendrer dr verksamma utomlands dr det inte ovanligt att projektens
finansiering stods av statliga exportgarantier och exportkrediter. Projekt —
dven sddana som har en negativ miljopaverkan — far visst statligt stod dar-
igenom att Exportkreditndimnden (EKN) inte har samma vinstkrav som
vinstdrivande forsékringsbolag.

EKN:s miljopolicy ér inte heltickande. I likhet med vad som anfors i
motionerna 2006/07:N293 (v) och 2006/07:N304 (kd) bor samtliga projekt,
dvs. dven projekt som understiger 100 miljoner kronor, omfattas av en obli-
gatorisk miljoprovning. Vidare bor tydliga riktlinjer utarbetas for vilka
negativa miljoeffekter som inte kan accepteras.



RESERVATIONER

Jag stiller mig bakom uppfattningen i motion 2006/07:N293 (v) i fraga
om ansvaret for miljokonsekvensbeskrivningarna. I dag dlagger EKN det
enskilda foretaget att utfora en miljokonsekvensbeskrivning, ndr EKN bedo-
mer att en sddan behovs, utan att ge direktiv for uppldgg och inriktning.
Det vore en bittre ordning att EKN ansvarar for att en miljokonsekvensbe-
skrivning tas fram infor en provning av exportgaranti till ett foretag 4n att
foretaget sjalvt ska styra arbetet.

Sverige har skrivit pd ILO-konventionen, den s.k. barnkonventionen och
konventionen om ménskliga rattigheter. EKN bor begira att foretagen upp-
fyller kraven i dessa konventioner i samband med kredit- och garantigiv-
ning. Sverige bor vara ett foregangsland pa detta omrade.

Riksdagen bor genom ett uttalande stélla sig bakom vad som ovan har
anforts angdende miljofrdgor vid exportkreditgivning. Dérmed tillstyrks de
behandlade yrkandena i motionerna 2006/07:N293 och 2006/07:N304.

5. Miljofragor vid exportkreditgivning, punkt 4 (mp)
av Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:N293 yrkan-
dena 1, 2 och 4 samt 2006/07:N304 och avslar motion 2006/07:N293
yrkande 3.

Stdllningstagande

Jag anser att manga lander i vést bidrar till en ohéllbar utveckling i utveck-
lingsldnderna genom att de nationella exportkreditndmnderna ger finansi-
ellt stod till miljoskadliga investeringar i fattiga ldnder. Nir svenska
entreprendrer dr verksamma utomlands &r det inte ovanligt att projektens
finansiering stods av statliga exportgarantier och exportkrediter. Projekt —
dven sadana som har en negativ miljopaverkan — far visst statligt stod dar-
igenom att Exportkreditnimnden (EKN) inte har samma vinstkrav som
vinstdrivande forsékringsbolag.

EKN:s miljopolicy ér inte heltickande. I likhet med vad som anfors i
motionerna 2006/07:N293 (v) och 2006/07:N304 (kd) boér samtliga projekt,
dvs. dven projekt som understiger 100 miljoner kronor, omfattas av en obli-
gatorisk miljoprovning. Vidare bor tydliga riktlinjer utarbetas for vilka
negativa miljoeffekter som inte kan accepteras.

Till skillnad frén uppfattningen i motion 2006/07:N293 (v) anser jag
inte att det bor vara EKN som ska svara for att miljokonsekvensbeskriv-
ningar gors infor en provning av exportgaranti.
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Sverige har skrivit pd ILO-konventionen, den s.k. barnkonventionen och
konventionen om ménskliga rattigheter. EKN bor begira att foretagen upp-
fyller kraven i dessa konventioner i samband med kredit- och garantigiv-
ning. Sverige bor vara ett foregangsland pa detta omréde.

Riksdagen bor genom ett uttalande stélla sig bakom vad som ovan har
anforts angdende miljofragor vid exportkreditgivning. Dédrmed tillstyrks
motionerna 2006/07:N293 i berdr del (tre yrkanden) och 2006/07:N304.
Ett ytterligare yrkande i motion 2006/07:N293 avstyrks.

6. Exportkrediter for sma och medelstora foretag, punkt 5 (s,
v, mp)
av Thomas Ostros (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson
(s), Krister Ornfjider (s), Berit Hogman (s), Kent Persson (v), Karin
Astrém (s) och Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:N235.

Stdllningstagande

De éatgirder som nu vidtagits betrdffande garantier och krediter till sma
och medelstora foretag, vilka redovisats ovan, dr vilkomna. Savil uppdra-
get till EKN att satsa ytterligare pa garantier till sma och medelstora
foretag med malet att f4 minst 250 nya kunder under ar 2007 som verksam-
heten inom Svensk Exportkredit AB och Sveriges exportrad gentemot sma
och medelstora foretag dr virdefulla.

Dessa atgarder &r dock inte tillrdckliga. Det fordras ocksé riktade bransch-
satsningar pa strategiska branscher for att projektexporten inom omraden
dar Sverige ligger ldngt framme ska kunna gora ytterligare framsteg. Sma
och medelstora foretag bor erbjudas ett fordjupat kunskapsunderlag i form
av bransch- och marknadsanalyser av vissa branscher och marknader.
Genom en sddan atgird blir foretagen bittre forberedda infor sina kom-
mande exportsatsningar.

Riksdagen bor genom ett uttalande stilla sig bakom vad som hédr har
anforts. Darmed tillstyrks motion 2006/07:N235 (m).



Sarskilt yttrande

Tull pa etanol, punkt 6 (v, mp)
Kent Persson (v) och Per Bolund (mp) anfor:

Vi stoder utskottets uppfattning om att regeringen i EU bor driva fragan
om att minska eller ta bort tullavgifterna for importerad etanol. Det finns
en stark svensk opinion for att ta bort etanoltullarna. Att tullarna trots
detta finns kvar speglar det orimliga i att Sverige har dverldmnat besluts-
makten i dessa fragor till EU.

Vidare dr det obegripligt att EU i det s.k. biodrivmedelsdirektivet har
infort ett mél om att 5,75 % av fordonsbrinslen ska utgdras av fornybara
brénslen ar 2010 och samtidigt tvingar medlemslénderna att tillimpa hoga
tullar pa biodrivmedel. Sitter EU ambitiosa mal maste medlen ses 6ver.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07.:5k246 av Lars Ohly m.fl. (v):

10.  Riksdagen begir att regeringen aterkommer med lagférslag som
innebér att tullavgiften pa importerad etanol tas bort.

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen i EU kraftfullt bor verka for att
tullavgifterna for etanol utanfoér EU tas bort.

2006/07:C317 av Birgitta Ohlsson (fp):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den svenska regeringen ska stddja FN i arbetet
for att skapa ett internationellt regelverk for transnationella foretag.

2006/07:U214 av Barbro Westerholm (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fordndring av TRIPs-avtalet.

2006/07:MJ266 av Lars Ohly m.fl. (v):

13.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige ska ta bort tullavgiften pa importerad
etanol.

14.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen i EU kraftfullt bor verka for att
tullavgifterna for etanol utanfoér EU tas bort.

2006/07:N201 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige bor verka for att utvdrderingar och
konsekvensanalyser av sociala, ekonomiska och miljoméssiga effek-
ter av en avreglering av handeln med tjanster utfors innan ytterli-
gare krav pa avregleringar genomfors.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen arligen bor rapportera till riksdagen
om utvecklingen inom den internationella handeln och om Sveriges
stallningstaganden i fragor som rér WTO och handel.
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Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor verka for att bade Sveriges och
EU:s “positionspapper” kring internationella handelsregler revideras
och uppdateras samt att denna process sker offentligt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen arligen bor anordna en offentlig
“hearing” med anledning av hur Sverige agerat och kommer att
agera i EU och i andra internationella sammanhang nér det géller
WTO och handel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen ska verka for att WTO-avtalen och
deras genomforande inte far std i konflikt med eller motverka fram-
jandet av fattiga ménniskors tillgang till lakemedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att problemet kring begréns-
ningen med “tvingslicensieringen” far en 10sning som innebdr att
dven de fattigaste utvecklingslinderna kan sdkerstdlla en god till-
gang till lakemedel.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att Sverige i WTO och i EU bor verka for att
alkohol inte ska ingéd i multilaterala handelsavtal.

2006/07:N203 av Anita Brodén och Agneta Berliner (bdda fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om statlig uppmuntran av olika ideella organisationer
som frdmjar demokrati och rittvisa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av verksamheter som motarbetar all typ av
diskriminering, uppmuntrar till rdttvisa handelsvillkor med tredje
vérlden samt frimjar en langsiktigt héllbar produktion.

2006/07:N216 av Carina Hdigg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om svenska foretags moraliska ansvar utomlands.

2006/07:N235 av Staffan Anger (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av mdjligheterna till en forstarkning av exportkredi-
terna for sméa och medelstora foretag.

2006/07:N293 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att miljopolicyn dven ska omfatta projekt under 100
miljoner kronor.
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FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor initiera en Oversyn av EKN:s
miljopolicy sé att det framgér vad som &r en acceptabel miljopéaver-
kan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor se till att det &r EKN som har
ansvaret for att miljokonsekvensbeskrivningar genomfors och inte
det enskilda foretaget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor se till att EKN vid beslut om
krediter ska folja grundliggande regler for arbetsritt, barnkonven-
tion och konvention om maénskliga réttigheter.

2006/07:N299 av Rosita Runegrund (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fattigdomssjukdomar och behov av en 6versyn av TRIPs-avtalet.

2006/07:N300 av Inger Davidson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fordndring av det s.k. TRIPs-avtalet.

2006/07:N304 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatorisk miljoprovning.

2006/07:4237 av Hillevi Larsson (s):

2.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av att EU driver en rittvis handelspolitik.
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