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Miljofarligt avfall

Manniskans avfallshantering har fram till vara dagar fungerat pa ett enkelt
och funktionellt sdtt. Man lade sitt avskrdde 1 en hog pa visst avstdnd fran
boplatsen och ldt naturcn bryta ner det. Innchélleti avskrddet var till storsta
delen organiskt matcrial av naturligt ursprung sdsom matrester. En mindre
del av avfallet bestod av resterna av tillverkade produkter. t.ex. lergods.

Avfallet har till storsta del snabbt brutits ner och dess bestdndsdelar har
atergatt tll det naturliga kretsloppet av dmnen 1 naturen.

Denna metod att ta hand om avfallet — 1 dag kallad deponering eller
dumpning — brukas till stor del fortfarande runt om i vérlden. Tyvarr funge-
rar denna metod lika déligt idag som den fungerade bra pa stendldern.

Tva huvudorsaker gor att deponering fungerar daligt i dag. Den ena ar att
“byarnas” invanarantal har vaxt och att mangden avfall per invanare kraftigt
Okat. Storsta "byarna™ idag rymmer mer dn 10) miljoner invdnare. Den andra
ar att avfallet vi producerar idag till storsta del bestar av konstgjorda. icke
naturliga material. som darmed dr mer eller mindre svarnedbrytbara i na-
turen.Manga av dessa konstgjorda dmnen har svirbedombara. negativa mil-
j6- och hilsoeftekter.

Dcenna fordndring av avfallsmangderna och av avfallets innehdll har
snabbt blivit ett stort problem under industrialismen for att under de senaste
aren ha utvecklats till akuta kriser. | vért land producerar vi totalt mer dn 50
miljoner ton avfall varje ar. En del av detta avfall dteranvdnds redan idag.
men det mesta deponcras eller forbranns. Vi producerar ca 300 kg hushélls-
sopor per dr och person.

I denna motion tar vi upp den del av avfallet som kallas "miljofarligt av-
fall”. Fordndringarna av samhdllets produktionssystem har lett till att en allt
storre och vidxande del av avfallet dr miljofarhigt.

Miljofarligt avfall kallas det avfall som kan ge skador eller innebdr risk
for minniska eller miljo. Manga dmnen som vi producerar idag dr extremt
miljofarliga och manga ackumuleras i ndringskedjorna, dvs. de lagras i le-
vande vdvnad och koncentreras fOr varje steg 1 ndringskedjorna. Den art
som dr sist 1 ndringskedjan far da i sig hogst halter av de skadliga substan-
serna. Exempel pd detta dr rovfaglar, sdlar och mdnniskor. Nér dessa uppvi-
sar tecken pa skador av miljogifter dr det en tydlig signal att ndgot ar galet.
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Klassiska exempel p&4 @mnen man har uppmérksammat och som det fortfa-
rande dr problem med ér kvicksilver. bly. kadmium. PCB.

Under senare ar har insikten 6kat om att avfallet inte kan klumpas ihop
och behandlas pa ctt sdtt. Avfallshanteringen maste bli mer mangsidig och
anpassad till innehdllet i avfallet.

Internationellt perspektiv

Framtiden ser dyster ut. Midngderna miljofarligt avfall 6kar men ldndernas
formdaga och vilja att vidta lampliga dtgdrder ar lag. |-varldens rika foretag
lagrar sitt miljofarliga avfall 1 u-linder med l&g utbildningsniva och brist p&
demokratiska beslutsrutiner. Enskilda foretag hanterar och dumpar avfall i
haven och starkt miljostorande kemikalieférbranning sker pa internationellt
vatten. da det ur foretagsekonomisk synpunkt ter sig mycket I6nsamt.
Forra &ret slots ett globalt avtal i Basel om skérpt kontroll 6ver den inter-
nationella handeln med miljofarligt avfall. Avtalet inneholl tre huvudpunk-
ter:
- Rattforvarje land att vigra inforsel och genomfart av miljofarligt avfall.
— Varje transport av miljofarligt avfall mellan lander som undertecknat Ba-
sel-dverenskommelsen maste anmalas till det internationella avtalssekre-
tariatet och till mottagarlandets myndigheter innan transport paborjas.
— De industnialiserade linderna ska stodja utvecklingslandernas uppbygg-
nad av modern teknik.

Kritik riktades mot avtalet for att det inte gick tillrackligt ldngt. Avtaletinne-
héller inget uttryckligt forbud for i-linder att dumpa avfall i utvecklingsldn-
der. Formuleringarna om stod frén i-landerna var synnerligen vaga och pre-
cisering av ekonomiska &taganden saknas.

Det svenska arbetet for skérpta internationella avtal méste intensifieras.
I-linderna skall uttryckligen férbjudas att dumpa avfall i utvecklingsldander.

Regeringen bor ocks& dterkomma till riksdagen med en rapport 6ver den
hittilisvarande exporten av svenskt miljofarligt avfall. Rapporten bor avse
aven sddan export som inte skett i SAKAB:s regi.

I samhéllen med en ohimmad marknadsekonomi har miljéutsldappen och
avfallsproblemen visat sig 6ka lavinartat. eftersom enskilda féretag kan gora
stora vinster pa att forstora miljon. De f.d. kommandostyrda planekono-
mierna i Osteuropa har ocksa visat sig oférmdgna att begriinsa miljofarliga
utsldpp.De har inte formétt att utveckla en modern och pé ekologiska grun-
der baserad energi-, produktions- och avfallsteknik. Denna moderna tekno-
logi dr nddviandig for att I6sa dagens avfallsproblematik. Den i dessa ldnder
allt starkare opinionen for att rddda miljon har inte tilltits komma till ut-
tryck.

Vpk kréver gencrellt forbud av deponering och forbrianning av svenskt
miljofarligt avfall utomlands. Fran detta forbud ska i speciella fall dispens
kunna beviljas. Det kan gilla om ett annat land har en battre metod att ta
hand om ett visst avfall och transporterna av avfallet dr acceptabla av sdker-
hetsskal.

Fortfarande forekommer dumpning av avfall till havs i stor skala, liksom
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forbrinning av avfall. Storbritannicn har t ex begirt att fa dumpa 49 000 ton
avfalli Nordsjon. Den svenska regeringen bor pa ett kraftfullt sett tainitiativ
sa att havsdumpning och forbrinning av avfall pa haven upphor.

Sveriges miljotarliga avfall

I dag saknas i Sverige ansvarig instans for det miljofarliga avfallet. Kommu-
nerna ansvarar for hushallssoporna. Industrin tar hand om storre delen av
sitt avfall. Statliga SAKAB har monopol pa omhindertagandet av det miljo-
farliga avfallet men kan ge andra foretag ritt att behandla det. | dagsliget
finns ingen Overblick dver det miljofarliga avfallet. Detir bra att regeringen
nu begir att kommunerna gor en inventering av allt avfall och att de skaupp-
riatta avfallsplaner. Statens naturvardsverk ska ha det overgripande ansvaret.

Vi foreslar dessutom att kommunerna fullt ut ges ansvaret for allt avfall
fran och med | januari 1993. Sjilvtallet maste staten bira en del av de sam-
hilleliga kostnaderna for denna nya uppgift som liggs pa de redan hartbelas-
tade kommuncrna.

1 Sverige tror man att det produceras 490 (000 ton miljofarligt avfall perar.
Naturvardsverket gjorde sin senaste inventering 1980. Den totala méingden
som produceras nu dr troligtvis storre. Hittills har man inriktat sig pa de stora
foretagens avfall. Uppmirksamheten borde ocksa vindas mot sma foretag
och miljofarligt avfall som inte utsorteras fran vanligt industriavfall. Ocksa
sadant som inte klassas som miljofarligt avfall. t.ex. spillolja. och miljofarligt
avfall som ingar i hushallsavfall borde uppmirksammas. Detta kommer att
underlittas med ctt totalt kommunalt ansvar.

Ett stort problem ir att omkring 70 (00 olika kemikalicr anviinds dagligen
i virlden utan att man riktigt vet vilka skadeverkningar de har. Det finns
55 000 kemikalier registrerade i kemikalieinspektionens register. Formindre
in en tiondel av dem finns information som ger mojlighet till riskanalys. |
Sverige anviinds 10 000 - 20 000 kemiska dmnen. i huvudsak inom industrin.
Man har otillrickliga kunskaper om vilka kemikalier som tillsitts i olika in-
dustriprocesser cller vilka kemikalier som slapps ut i miljon.

[ dagsliget vet viinget om materialflodet i tillverkning. produkthantering
och avfallshantering. Produktionen maste styras att anvinda mindre kemi-
kaliemiéngder och byta ut farliga kemikalier mot mindre farliga.

Ekologiskt fungerande produktion

Det mest angeligna for att minska méngden miljofarligt avfall ar att for-
indra produktionen. Energi- och materialbalanserna maste redan vid pro-
duktionen vara instillda pa cykliska forlopp dir forlusterna (avfallet) mini-
meras. Forlusterna kan aldrig bli noll. men kan reduceras avsevirt jamfort
med dagens situation. Materialbalanser ska bl.a. redovisa in- och utflode av
amnen. Produktanalyser ska visa hur produkten paverkar miljo och hilsa
bade hos de arbetare som tillverkar produkten och utanfor fabriken. Kvitt-
blivningsspecifikationer ska visa hur den slutligen omhindertas som avfall.
Aven tillverkningsprocessens cffekter skall redovisas och analyseras.

Stora delar av det miljofariiga avfall som produceras kan elimineras ge-
nom produktionstckniska atgirder och genom att analysera produktion/kon-
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sumtion med hjiilp iy materialbalanser som identificrar forekomst och moj-
ligheter till forindringar Detta ér ett av vpk:s huvudkrav i anstriingningarna
att minska niskerna med riskerna med miljofarhgt avfall.

Aven om det 1 foretagsekonomiska termer inte ar lonsamt att Atervinna
t.ex. metallinnehallet 1 slipmassorna. kan ekonomiska incitament skapas ge-
nom att — med utgangspunkt fran analvser — produktionen aliggs miljoavgif-
ter pa ctt sadant satt att atervinning premieras. Dessa miljoavgifter skall ba-
seras pa cnergi- och materialbalanser. produktanalyser och kvittblivnings-
specifikationer.

Vpk anscr att materialbalanser. produktanalyser och kvittblivningsspecifi-
kationer ska redovisas drligen av foretag verksamma i Sverige. Av redovis-
ningen skall framga hur produkternas eventuellt negativa cffckt pd miljon
skall minskas.

Lagar och kontrollorgan

Lagar och férordningar som styr hanteringen av avfall iir flera. Lag om ke-
miska produkter. Hilsoskvddslagen. Renhéllningslagen. Miljoskyddslagen.
Lag om transport av farligt gods. m.m. Granserna mellan miljofarligt avfall.
ovrigt avfall och restprodukter som inte ar avfall dr oklara.

Lagstiftningen ar splittrad och inkonsekvent. Vpk kréver att lagstiftningen
ses Over sd att konsekvens och tydlighet uppnés. Och sé att producentansva-
ret kan utkrdvas. Sanktionsmojligheterna skall skérpas.

Vimenar ocksd att koncessiontillstdnd for anlaggningar som hanterar mil-
jofarligt avfall bor galla i hogst tre &r eftersom den tekniska utvecklingenoch
miljokraven dndras fort.

| provning av miljofarlig verksanhet enligt Miljoskyddslagen tas som regel
inte avfallshantering upp. Vi anser att dct omedelbart méste fastslas att dven
hantering av avfall skall provas och villkoras.

Det finns enligt regeringens proposition stora mojligheter att begransa
uppkomsten och forbittra hanteringen av miljofarligt avfall. med befintlig
lagstiftning. Problem uppstdr dock nar lokala myndigheter satter olika regler
pé olika hélli landet. Risken finns dé att foretag kan spela ut olika kommu-
ner mot varandra. Lokala myndigheter har inte heller mojlighet att besluta
om generella restriktioner. Varje arende mastc provas enskilt. vilket leder
till en orimlig arbetsborda.Skédrpningar av regler bor darfor sattas lika for
hela landet. men givetvis med mojlighet for lokala myndigheter och valda
forsamlingar att skarpa ( inte lindra) tillampningen.

Ombhéndertagande av det miljofarliga avfallet

SAKARB i Norrtorp tog under 1988 emot 40 913 ton miljofarligt avfall. Det
motsvarar mindre an 10 7% av det miljofarliga avfall som producerasi Sve-
rige. SAKARB dr en tekniskt sett gammal (12 &r) anliggning. Trots forbiitt-
ringar scdan starten har den fortfarande ménga brister. Stérningar i drift och
inmatning. dalig kontroll pd vad som brdnns. for hoga utsidppsmangder,
manga gdnger hogre dn vid konventionell avfallsforbranning. Man mater
inte utsldppen kontinuerligt utan beriknar dem. Avfallsdeponierna ér brist-
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falliga. asfalt med presseningar dver. De haller hogst 10 ar. diirefter uppstar
problem med lickage.

Omhindertagandet vid SAKAB iir pa flera sitt bristfilligt. Det gailer
t.ex. forbrinningen av PCB-haltigt avfall. Forbrinningen av PCB bor darfor
stoppas tills en tillfredsstiillande hantering kan ske.

Bristerna vid SAKAB-anlaggningen. konstaterade i utredningar. maste
atgiirdas.

SAKAB nr 2

Aven om de forstag vi har genomfors for att minimera sopmingden och spe-
ciellt da det miljofarliga avfallet. sa kommer vi under overskadlig tid att ha
en stor miingd miljofarligtavfall, som maste hanteras. Om kommunerna fir
ansvarct och de resurser som vpk vill kommer mangden mitjofarligt avfall att
oka kraftigt de forsta aren ( da kontrollen blir battre). for att sedan minska
drastiskt. Vi accepterar inte att Sverige sinder miljofarligt avfall utom-
lands. Vi anser dirfor att det behovs en vtterligare anlaggning for omhander-
tagande av miljofarligt avfall.

Den anliiggningen ska kunna ta hand om det avfall som trots allt maste
brinnas. SAKAB 2 skall succesivt ta dver sddant som man klarar daligt pa
SAKAB 1. I samband med att en ny anliiggning byggs. maste ocksa arbetet
for att utveckla andra metoder for hantering av miljofarligt avfall utvecklas.

Anliggandcet av ett nytt SAKAB maste foregas av genomtrangande miljo-
Konsekvensanalyser. Det racker inte med garantier att basta kinda teknik
ska anviindas. Plats for anlaggningen maste bestimmas med utgangspunkt)
miljokvalitetsnormer. Vi anser att riksdagen skall fatta beslut om tokalisc-
ring och villkor for ctt nytt SAKAB.

Agande och inflytande

Staten kan minska sin dgarandel av SAKAB genom viss forsiljning av aktier.
Statens andel skall dock ej understiga 58 % . Diirigenom tillgodoses kommu-
ners och industriers behov av okat inflytande. Lagen om kemiska produkter
13 § bor ej slopas.

Styrmedel

For att erhalla miljovanligare produkter. reducera mangden mitjofarligt av-
fall och forbiittra mitjon krivs cffecktiva och genomtinkta styrmedel fran
samhiillets sida. Det kriivs en kombination av administrativa och ekono-
miska styrmedel. De miljoavgifter som tas in skall anviindas for att utveckla
avfallshanteringen. Det behovs okade resurser till forsknings- och utveck-
lingsarbete. ny teknik och mer information.

Vpk strivar efter ctt socialistiskt produktionssystem diir de som arbetari
produktionen och konsumenterna har ett avgorande inflytande - bascerat pa
ekologiska kunskaper - pa investeringar och produktion.
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Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begiir ett intensificrat arbete for
skiirpta internationella avtal mot handel med miljofarligt avfall,

2. att riksdagen hos regeringen begiir en redogorelse over hittitlsva-
rande export fran Sverige av miljofarligt avfall,

3. att riksdagen hos regeringen begir ett intensifierat arbete i syfte
att stoppa dumpning och férbranning av avfall tili havs,

4. att riksdagen som sin mening ger regenngen till kinna vad i mo-
tionen anforts om nodviindigheten av 0kad kontroll av forckomsten
av miljofarligt avfall hos sma foretag och i industriavtall,

5. att riksdagen som sin mening ger regenngen till Kinna att pro-
duktion, konsumtion och atervinning skall kiinnetecknas av krav pa
utslipp av sadan grad att naturen tal det.

6. att riksdagen hos regeringen begir en 6versyn 6ver de lagar som
reglerar hanteringen av miljofarligt avfall i enlighet med vad i motio-
nen anforts.

7. att riksdagen beslutar att koncession for anlaggningar, som han-
terar miljofarligt avfall. skall galla hogst tre ar.

8. att riksdagen beslutar att i provning av tillstdnd enligt miljo-
skyddslagen dven avfallshanteringen skall provas och villkoras.

9. att riksdagen beslutar om ett omedelbart stopp av PCB-forbran-
ningen vid SAKAB.

1. att riksdagen begiir att regeringen atgirdar bristerna vid SA-
KAB.

11. att riksdagen hos regeringen begir att naturvardsverket far i
uppdrag att utreda alternativa metoder for omhiindertagande av mil-
jofarligt avfall.

12. att riksdagen beslutar att en miljokonsckvensutredning foregar
lokaliseringen av ett nytt SAKAB.

13. att riksdagen beslutar att staten skall behalla kontrollen 6ver
dgandet i SAKAB men att kommunernas och industrins iigandedel
och ansvar skall oka.

Stockholm den 22 januari 1990

Lars Werner (vpk)

Berith Eriksson (vpk) Lars-Ove Hagberg (vpk)
Bo Hammar (vpk) Muargo Ingvardsson (vpk)
Yiva Johansson (vpk) Bertil Mdbrink (vpk)

Annika Ahnberg (vpk)
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