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Sammanfattning

Som en del av forslaget till unionens nya langtidsbudget for perioden 2007-
2013 foreslar Kommissionen att flera av de instrument, som idag anvinds for
att stodja kandidatlander och potentiella kandidatldnder, slas samman till ett
enda instrument i syfte att forenkla forfarandet, att gora stodet mer effektivt
och att underltta for stodmottagarlénderna.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Som en del av Kommissionens forslag till ny langtidsbudget (se FaktaPM
2003/2004:76 och 2005/2005:39) foreslas inom kategori 4 (EU som global
partner) ett nytt instrument for foranslutningsstéd (Instrument for Pre-
Accession). Det nya instrumentet ska ersdtta de idag existerande
instrumenten Phare (stdd till kandidatldnder och nya medlemslénder for att
anpassa sig till acquin), det grinsdverskridande samarbetet inom grénsen for
Phare, ISPA (anpassning till regionalstdd for kandidatlinder) och Sapard
(anpassning till jordbruksstdd for kandidatlénder),
Samordningsfoérordningen, forordningarna om Turkiet och Cards (stod till
lander pa Vistra Balkan). Syftet med forslaget &r att forenkla forfarandet, att
gora stodet mer effektivt och att underldtta for stddmottagarldnderna.
Forandringen &r ett led i en process for att i mojligaste médn harmonisera
gemenskapens instrument for bistand till tredjeldnder. Stdd infor anslutning
beviljas dock redan idag inom synnerligen specifika ramar: stod styrs av
anslutningsprocessen, ges pd medellang sikt och har en Overbryggande
funktion. Det nya instrumentet foreslds bli en ramforordning. Till stod for



forordningen kommer omfattande genomforandebestimmelser att inforas, i
vilka de verksamhetsomraden som faststills i ramforordningen nédrmare
definieras.

Mottagarldnderna kommer att delas upp i tva kategorier, dels kandidatlénder,
dels potentiella kandidatlinder. De potentiella kandidatldnderna fortecknas i
bilaga I och kandidatlinderna i bilaga II till forordningen. Ett land kan
overforas frén bilaga I till bilaga II endast efter beslut av rddet enligt vilket
landet ges status som kandidatland.

De potentiella kandidatlinderna kommer dven framledes att erhalla stod
enligt de principer som faststills i Cardsforordningen, nédmligen till
forstarkning av institutioner och demokratisering, ekonomisk och social
utveckling, regionalt och grédnsdverskridande samarbete, samt viss
anpassning till gemenskapens regelverk, i synnerhet néir detta ligger i EU:s
och det stodmottagande landets gemensamma intresse. Kandidatlainderna
kommer att erhélla samma typ av stod som de potentiella kandidatldnderna,
men dessutom stod for forberedelserna for att genomfora struktur- och
landsbygdsutvecklingsfonderna efter anslutningen, stéd for det fullstindiga
genomforandet av gemenskapens regelverk, samt utveckling av ménskliga
resurser. Malet &r att reglerna och principerna for forvaltningen av
strukturfonderna och landsbygdsutvecklingsfonderna stegvis skall antas i
dessa lander. Reglerna for strukturfonderna och
landsbygdsutvecklingsfonderna, inbegripet den institutionella ramen for
dessa (t.ex. kommittéforfarandet), skall f6ljas s noga som mdojligt, samtidigt
som grunden skall ldggas for en nationell ram for frimjande av ekonomisk
och social sammanhallning, samt livskraftiga jordbruksstrukturer. Allt detta
skall ske pa ett enhetligt sdtt med tanke pa ett framtida medlemskap i
Europeiska unionen..

Systemet for struktur- och landsbygdsutvecklingsfonderna for perioden efter
2007 ar fortfarande foremal for diskussion. Av denna anledning definieras de
delar som avser strukturfonderna och den del som avser fonden for
landsbygdsutveckling huvudsakligen genom en dynamisk héanvisning till
forordningarna om  strukturfonderna och férordningen om fonden for
landsbygdens utveckling. Kommissionen ges befogenhet att anta
genomforandebestdmmelser for dessa delar och faststilla ramen for stodet
inom varje enskild del sa snart de nya reglerna for strukturfonderna och
fonden f6r landsbygdens utveckling har faststallts.

I korthet bygger forordningen pé de erfarenheter som gjorts under den
pagéende foranslutningsprocessen, sirskilt i friga om foljande:

Stodet infor anslutningen rationaliseras genom en béttre samordning av de
olika delarna och wupprittandet av en enhetlig ram for stddet.
Phare/ISPA/Sapard-strukturen kommer att inforlivas i denna ram, som
kompletteras med andra delar som &r knutna till strukturfonderna och fonden
for landsbygdens utveckling. Avsikten &r att genomforandebestimmelserna
skall harmoniseras, i man av mdjlighet med hdnsyn till sdrdragen i
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forordningarna om strukturfonderna och forordningen om landsbygdens
utveckling, och att ett system for kommittéforfarande upprittas for att
sékerstilla att instrumentets delar samordnas pa basta mdojliga sitt.

Mélet 4r en bittre forberedelse for genomférandet av strukturfonderna och
fonden for landsbygdens utveckling efter anslutningen, genom att det 14ggs
storre vikt vid den institutionella uppbyggnaden och att det sker en stegvis
anpassning till reglerna for strukturfonderna under perioden infor
anslutningen

Den foreslagna dtagandenivén pa IPA-stddet anges bli 14 653 miljoner euro
for perioden 2007-2013, vilket ryms inom Kommissionens forslag for
utgiftsomréde 4 i forslaget till langtidsbudget.

1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget paverkar inte svenska regler.

1.3 Budgetira konsekvenser

De budgetira konsekvenserna kommer att paverkas av resultatet av
forhandlingarna om unionens léngtidsbudget, men kan i dagsldget inte
forutses.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar principerna i forslaget till det nya instrumentet for
stdd infor anslutningen, men behdver analysera frigan ytterligare.
Atagandenivin pi stodet kommer att faststillas i forhandlingarna om
unionens langtidsbudget. Regeringen avvisar fortsatt den mycket kraftiga
samlade expansion av unionens budget som kommissionens forslag innebér.
Regeringens bestdmda uppfattning dr fortsatt att en budget pa hogst 1,00 %
av EU:s BNI (Kommissionens forslag uppgér till 1,26%) vél rymmer utgifter
for de uppgifter gemenskapen finner angeligna inom den kommande
perioden, inklusive kostnaderna for utvidgningen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna analyserar f n forslaget.

2.3 Institutionernas standpunkter
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2.4  Remissinstansernas standpunkter

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer behandlas i rddsarbetsgruppen for utvidgning. Nivén pa
det totala stodet kommer att forhandlas inom ramen for forhandlingarna om
langtidsbudgeten (Agenda 2007).

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Art 181a i Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen.

3.3 Fackuttryck/termer
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