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Regeringens proposition
1984/85: 62

om indring i lagen (1982:80) om anstillningsskydd, m. m.;

beslutad den 23 oktober 1984.

Regeringen foreslir riksdagen att anta de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pi regeringens vignar
OLOF PALME

ANNA-GRETA LLEIJON

Propositionens huvudsakliga innehall

Under 4ret har Svenska arbetsgivareféreningen (SAF) och Landsorgani-
sationen i Sverige (LO) tréffat en preliminar 6verenskommelse om permit-
teringslon och om inrittande av en s. k. permitteringsléoneanordning SAF—
LO. Overenskommelsen forutsitter statlig medverkan i friga om finansi-
eringen. Den nya ordningen innebdr att en arbetstagare som pcrmitieras
skall fa full l16n av arbetsgivaren under hela permitteringstiden. Kostna-
derna for detta skall baras av den permitterande arbetsgivaren med bidrag
frin en pcrmitteringsloneanordning, som i sin tur finansieras dels kollek-
tivt av arbetsgivarna genom en avialad avgift, dels genom bidrag frin
staten.

Liknande ¢verenskommelser kan forvintas komma att ingas ocksd pa
andra delar av arbetsmarknaden dér permitteringar ér tilltna.

I propositionen foreslas att 21§ anstillningsskyddslagen dndras sa att
bestammelsen ger uttryck for en grundsats om full 16n under hela permit-
teringstiden. Avsteg frin regeln skall kunna goras genom kollektivavial
som triffats pa forbundsniva. Aven icke kollektivavialsbundna arbetsgiva-
re med permitteringsrétt skall i forhallande till sina arbetstagare kunna
folja de villkor som giller enligt kollcktivavtal i branschen. Vidare foreslas
nagra foljdandringar i bl. a. anstillningsskyddslagen.

Statens bidrag till permitteringsloneanordningar, som foreslas bli 300 kr.
f6r varje hel permitteringsdag, avses att finansieras pA samma sitt som
bl. a. arbetsloshetsforsikringen f. n. finansieras.

Lagforsiagen foreslas trada i kraft den 1 januari 1985.

1 Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 62
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

[

Lag om dndring i lagen (1982: 80) om anstillningsskydd

Hiirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1982:80) om anstilllningsskydd

dels att 24 § skall upphora att gilla,

dels att 2,12, 21, 22 och 338§ samt rubriken nirmast fore 22§ skall ha

nedan angiviu lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Forestagen Ivdelse

Finns det i annan lag eller 1 forordning som har meddelats med st6d av
lag sarskilda foreskrifter som avviker fran denna lag. giller de foreskrifter-

nd.

Avtal dr ogiltiga 1 den min de
upphiiver eller inskrianker arbetsta-
garnas rittigheter enligt denna lag.
Genom kollektivavial som har slu-
tits eller godkiants av en central ar-
betstagarorganisation far dock go-
ras avvikelser fran S, 6. 11, 15, 21,
22, 24-28, 32,33, 40 och 41 §§. Den
nirmare beriikningen av forminer
som avses i 12§ samt avvikelser
fran bestimmelserna i 30§, sivitt
giller besked enligt 15§, liksom be-
stammelserna i 30 och 31 §§. siiviu
giller den lokala arbetstagarorgani-
sationens rittigheter. far ocksi be-
stammas pa det sittet.

Avial dir ogiltiga i den man de
upphiiver eller inskriinker arbetsta-
garnas riittigheter enhgt denna lag.
Genom kollektivavtal som har slu-
tits eller godkiints av en central ar-
betstagarorganisation fir dock go-
ras avvikelser frin 5, 6. 11, 15, 24,
23,25-28, 32, 33, 40 och 41 §§. Den
nirmare beriikningen av {ormaner
som avses 1 12§ samt avvikelser
frin bestiimmelserna i 30§, sivitl
gilller besked enligt 13§, hiksom be-
stimmelserna 1 30 och 318§, siwvitt
géller den lokala arbetstagarorgani-
sationens rittigheter, fir ocksia be-
stimmas pa det siittet.

Avial om avvikelser fran reglerna
i 21§ far vaffas aven utanfor hol-
lektivavtalstorhallunden, om avia-
let innebdr ant hollektivavial som
med stod av andra styceket har trif-

fats for verksamhetsomrdder skall

tillimpas.

Nir efter bemyndigande av en central arbetstagarorganisation ett lokalt
kollektivavtal har triffats om avvikelser frin 22§ far avtalet tillimpas i
friga om uppsiigning av arbetstagare som vid uppsiigningstidens slut ir
aldre dn 57 och ett halvi ir bara om arbetsgivaren fir den centraka arbetsta-
garorganisationens medgivande till varje enskild uppsigning.

En arbetsgivare som ir bunden av ett kollcktivavtal enligt andra stycket
far tillampa avtalet dven pa arbetstagare som inte {r medlemmar av den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen men sysselsitts i arbete som
avses med avtalet.

! Senaste lydelse 1984:510.



Prop. 1984/85: 62 a 3

Foreslagen lydelse
12§

En arbetstagare som har blivit uppsagd har riitt att under uppsigningsti-
den behilla sin 16n och andra anstillningsforméiner dven om arbetstagaren
inte fir nigra arbetsuppgifter alls cller fir andra arbetsuppgifter 4n tidi-

Nuvarande Ivdelse

gare.

Om vissa anstéillningsformdner
enligt lag utgdr endast for arbetad
tid, skall med sddan tid jimstiillas
tid under vilken arbetstagaren upp-
bér formdner enligt forsta stycket.

i

r'4

En arbetstagare som wnder an-
stéillningstiden har varit permitte-
rad mer dn tvd veckor i foljd eller
sammanlagt mer in 30 dagar under
samma kalenderdr har ritt till lon
och andra anstillningsforméaner for
viterligare  permitteringstid.  Fér-
mdnerna fdr inte understiga vad
som normalt skulle ha wtgdtt om
arbetstagaren hade fan behdlla
sina arbetsuppgifter.

Hur en arbetstagare varit permit-
terad fore ett sddant byte av an-
stillning som avses { 3§ forsta
stvcket, skall permitteringen rik-
nas med ndr det avgdrs om arbets-
tagaren har ritt till formdner enligt
Jorsta stycket. Om vissa anstdll-
ningsformaner enligt lag utgdr en-
dast fir arbetad tid, skall med sd-
dan tid jimstillas tid under vilken
arbetstagaren uppbir formaner en-
ligt forsta stycket.

Riitten till lon och andra anstdll-
ningsformdner géller ej, om permit-
teringen dr en folid uv att arbetet dr
séisongbetonat eller av andra skl
inte dr saummanhédngande till sin
natur.

Turordning vid uppsigning och
permittering

22

Vid uppsigning pa grund av ar-
betsbrist och vid permittering skall
arbetsgivaren iaktta foljande tur-
ordmngsregler.

1§

En arbetstagare som permitteras
har ritt tll samma lon och andra
anstéllningsforméner som om ar-
betstagaren hade fdtt behdlla sina
arbetsuppgifter. Detta giller dock
inte om permitteringen dr en foljd
av att arbetet ir sisongbetonat el-
ler av andra skdl inte dir samman-
hdngande till sin natur.

Turordning vid uppsigning

§

Vid uppsagning pa grund av ar-
betsbrist skall arbetsgivaren iaktta
foljande turordningsregler.

Arbetstagarnas plats i turordningen bestims med utgdngspunkt i varje
arbetstagares sammanlagda anstéllningstid hos arbetsgivaren. Arbetstaga-
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

re med Lingre anstillningstid har toretciide framtor arbetstagare med korta-
re anstiliningstid. Vid lika anstdllningstid ger hogre alder foretriide. Kan
en arbetstagare endast efter omplacering beredas fortsatt arbete hos ar-
betsgivaren, giller som forutsitining for foretride enligt turordningen att
arbetstagaren har tilfrickliga kvalifikationer for det fortsatta arbetet.

Har arbetsgivaren flera driftsenheter, taststills turordningen 16r varje
enhet {or sig. Om arbetsgivaren ir eller brukar vara bunden av Kollektiviv-
tal, faststills en sirskild wrordning {or varje avtalsomride. Finns det i ett
sidant fall flera driftsenheter pi samma ort. skall inom en arbetstagarorga-
nisations avialsomride faststillus en gemensam turordning for samtliga
enheter pd orten. om organisationen begir det senast vid forhandlingar
enligt 298§.

Vid en permittering som dr av
enstaka och kortvarig natir och
som inte har hunnat forutses fir ar-
betsgivaren, utan hinder av regler-
na i andra och tredje styckena, per-
mittera de arberstagare som ndr-
mast berors av driftsavbrottet.

338

En arbetsgivare. som vill att en arbetstagare skall imna sin anstiillning
nér arbetstagaren uppnir den dlder som medfor skyldighet att avgi med
Alderspension ¢ller. om' nigon sidan avgingsskyldighet inte finns, vid
fyllda 65 ir, skall skriftligen ge arbetstagaren besked om detta minst ¢n
manad i forvag.

Om en arbetsgivare vill att en arbetstagare skall imna sin anstillning i
samband med att arbetstagaren fir riitt till hel fortidspension enligt lagen
(1962:381) om allniiin {orsiikring. skall arbetsgivaren skriftligen ge arbets-
tagaren besked om detta sit snart arbetsgivaren har titt kinnedom om
pensionsbesiutet.

En arbetstagare som éir anstilld
tills vidare och har uppnatt den il-
der som anges i forsta stycket har
inte ratt till langre uppsigningstid
in en manad och har inte heller {6-
retridesratt enligt 22-25 §§.

En arbetstugare som ér anstiilld
tills vidare och har uppnatt den al-
der som anges 1 {0rsta stycket har
inte rit tll tingre uppsigningstid
in en manad och har inte heller 16-
retradesritt enligt 22, 23 och 25 §§.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1985. Avtal om permittering. som
har ingdtts fore lagens ikrafttriidande, dr utan verkan i den min avialet
innefattar avvikelse fran den nya lagen.
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2 Forslag till
Lag om beslutanderitt for bolag eller annan juridisk person med
uppgift att limna permitteringsloneersittning

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Enligt de nirmare foreskrifter som bestutas av regeringen cller myn-
dighet som regeringen bestiimmer i bolag cller annan juridisk person med
uppgift att Eimna ersiittning Gl arbetsgivare som har betalat permitterings-
10n besluta i frigor om statsbidrag till sidan 16n.

2§ Lagen (1969:93) om begritnsning av samhiillsstod vid arbetskonflikt
skall tifliimipas pa bidrag som avses i denna lag.

3§ Beslut som avses i 1§ fir av en arbetsgivare dverklagas hos arbets-
marknadsstyrelsen. Styrelsens beslut § ett sidant éirende fir inte dverkla-
gas. om inte annat foljer av fagen (1969: 93y om begriinsning av samhiills-
stod vid arbetskonflikt,

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985,

3 Forslag till
Lag om andring i lagen (1981: 691) om socialavgifter

Hiirigenom foreskrivs att 4 kap. 7§ lagen (1981:691) om socialavgifter
skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse
4 kap.

7%

Arbetsmarknadsavegifter fors till
staten {Or finansiering av arbetslos-
hetsersittning enligt lagen
(1973: 370) om arbetsloshetsforsiik-
ring och lagen (1973:371) om kon-
tant arbetsmarknadsstéd samt ut-
bildningsbidrag vid arbetsmark-
nadsutbildning och vrkesinriktad
rehabilitering.

Arbetsmarknadsavegifter fors titl
staten for finansiering av

I. arbetsloshetsersiittning enligt
lagen (1973:370) om arbetsloshets-
forsitkring och lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstéd,

2. utbildningsbidrag vid arbets-
marknadsutbildning och yrkesinrik-
tad rehabilitering.

3. bidrag till permitterinesioneer-
sdtning.

Denna lag triider i kraft den | januari 1985,
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-09-27

Nirvarande: statsridet I. Carlsson, ordférande, och statsraden Lundkvist,
Sigurdsen. Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson. Andersson, Go-
ransson, Gradin, R. Carlsson, Holmberg. Hellstrom, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Leijon

Lagradsremiss med forslag till dndring i lagen (1982:80) om anstiillnings-
skydd

1 Inledning

Den 12 april 1984 triffade Svenska arbetsgivareféreningen (SAF) och
Landsorganisationen i Sverige (LO) en preliminir dvercnskommelse om
permitierings!on och om inrittande av en s. k. permitteringsloneanordning
SAF-LO. Overenskommelsen ar avsedd att trada i kraft den 1 januari
1985 och ersiitter di 6verenskommelsen om permitteringsién mellan SAF
och LO av den 7 april 1964 med andringar av den 17 juni 1969. Samtidigt
med den nya SAF-LO-6vercnskommelsen avses i anslutning dartill traf-
fade forbundsavtal trida i kraft.

SAF-LO-overenskommelsen forutsitter statlig medverkan i friga om
finansicringen och ar preliminir i avvaktan pa att statsmakterna fattar
beslut om statsbidrag.

Overenskommelsen bor fogas till detta protokoll som bilaga 1.

Mellan arbetsgivareforeningen for samfiillt &gda foretag och organisatio-
ner (SFO) och LO triffades den 26 april 1984 en preliminir dverenskom-
melse med motsvarande innehdll och under samma forutsittning som
SAF—~LO-6vercnskommelsen. For de kooperativa och folkrorelsesigda fo-
rctagens del pdghr for niirvarande forhandlingar om ett nytt permitterings-
loneavtal meltan Kooperationens férhandlingsorganisation (KFO) och LO.

Jag har fortidpande hillits informerad om parternas forhandlingar om
nya permitteringslonedverenskommelser. Avsikten med de nya avtalsreg-
lerna #r att arbetstagare som permitteras skall fa full 16n av arbetsgivaren
och sta till dennes forfogande under hela permitteringstiden. Dirmed kom-
mer arbetstagarna inte lingre att under permitteringstiden behdva falla -
tillbaka pa arbetsloshetsforsikring eller kontant arbetsmarknadsstod och
inte heller behéva vara anmilda hos arbetsformedlingen sidsom arbetsso-
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kande. Kostnaderna for loner under permittering kommer enligt den preli-
miniira overenskommelsen att biiras av de permitterande arbetsgivarna
med bidrag fran permitteringsloneanordningen. Denna finansieras i sin tur
dels Kollektivt av arbetsgivarna genom en avtalad avgift, dels genom
bidrag friin staten. Statens bidrag har 1 samrad med expertis frin regerings-
kansliet beriiknats med utgdngspunkt i de kostnader som staten nu har {or
arbetsloshetsforsiikring och kontant arbetsmarknadsstod vid permittering-
ar.

Jag kommer senare § host att foresli regeringen att Figga fram forslag for
riksdagen i friga om finansieringen av en stitlig medverkan i ett nytt
permitteringslonesystem i enlighet med de mellan parterna pretiminéirt
avtalade nya regierna.

Som framgir av de preliminara éverenskommelserna om inriittande av
permitteringsloneanordningar SAF-LO och SFO-LO fortsiitter arbetet
pd de organisatoriska och administrativa frigor som foranleds av den nya
ordningen. Till de huvudfrigor som behandlas i det arbetet hor valet av
organisationsform for permitteringsloneanordningarna och niirmare regler
{61 verksamheten i anordningarna och for forfarandet vid eventucella tvis-
ter. For statens del idgnas arbetet it att finna limpliga former for insvn och
inflytande i verksamheten i syfte att sitkerstiilla nddviindig kontroll dver
den statliga insatsen. Vidare behandlas fragan om anslutning till det nya
systemet dven av arbetsgivare som inte tillhor SAF celler SFO men som
enligt giingse arbetsriittsligt synsiitt far anses ha permitteringsritt.,

Enligt de planer som nu foreligger kommer organisationen av permitte-
ringsléneanordningarna att i stora drag utformas pa foljande siitt.

Mellan berorda huvudorganisationer kommer att triffas avtal om inrit-
tande av stiftelser. vilkas huvudsakliga uppgift blir att uppbiira i kollektiv-
avtal bestimda avgifter for permitteringsloneersiittning fran de anslutna
arbetsgivarna samt besluta om hur dessa avgifter skall anviindas. Den
arbetsgivare som blir bunden av en permitteringslénedverenskommelse
kommer automatiskt att bli ansluten till en sidan stiftelse. En kollektivav-
talslos arbetsgivare, som har ritt att permittera, blir ansluten forst sedan
han triiffat avtal med stiftelsen om att betala avgift. 1 de forhandlingar som
for nitrvarande fors mellan SAF och LO iir parterna ensc om att Arbels-
marknadens forsikringsaktiebolag (AFA) skall handha forvaltningen av
parternas stiftelse. Till ett av AFA sirskilt tillskapat dotterbolag for utbe-
talning av permitteringsloneersittningen skall stiftelsen resp. staten skjuta
till bidrag. Avsikteniir. som jag tidigare har nimnt. att staten skall ha insyn
i verksamheten.

En Gverging till en grundsats om full 16n under hela permitteringstiden
har bedomts béra foranleda dndringar i reglerna om lon och andra forma-
ner under permittering i 21§ lagen (1982: 80) om anstillningsskydd och en
dversyn iiven i ovrigt av berdrda regler i arbetsmarknadslagstiftningen. 1
en promemoria, som har utarbetats inom arbetsmarknadsdepartecmentets
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rittssekretariat, har redovisats resultatct av en sidan éversyn. Promemo-
rian bor fogas till protokoltet som bilaga 2.

Efter remiss har yttranden éver promemorian avgetts av statens arbets-
givarverk (SAV). statens vattenfallsverk, riksforsikringsverket, arbets-
domstolen (AD), Svea hovriitt, arbetsmarknadsstyrclsen (AMS). arbets-
livscentrum, universitets- och hogskoleimbetet genom juridiska fakultets-
nimnden vid Stockholms universitet, Svenska kommunforbundet, Lands-
tingsforbundet, SAF, KFO, SFO, SHIO-Familjeforetagen. LO, Tjinste-
miinnens Centralorganisation (T'CO), Centralorganisationen SACQ/SR
och Arbetsldshetskassornas samorganisation.

LO har bifogat ¢tt yttrande fran Svenska byggnadsarbetareférbundet.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till detta protokolt
som bilaga 3.

2 Allmin motivering

2.1 Bakgrund

En arbetsgivares ritt att ensidigt besluta om permittering kan frin en
synpunkt betraktas som ett utflode av rétten att leda foretaget, vilken ger
mdojlighet att ytterst bestimma om verksamhetens omfattning. Pi de av-
talsomraden dir permitteringsriitt foreligger anses den riittsliga grunden
for mojligheten att tillgripa permittering ligga i det enskilda anstiliningsav-
talet och i kollektivavtalet. Négra lagregler rorande permitteringsritten
som sadan finns inte. I anstiillningsskyddslagen finns ddremot regler om
16n under permittering.

Aven om begreppet permittering inte nirmare har definicrats i lag synes
det bland parterna pé arbetsmarknaden inte rdda nigra delade meningar
om begreppets huvudsakliga innebord. Med permittering forstis att en
arbetsgivare pd grund av tillfillig arbetsbrist, driftsstérning eller annan
liknande omstiindighet inte kan tillhandahélla en arbetstagare ndgot arbete
och att han i samband dirmed befriar arbetstagaren frin skyldigheten att
nirvara pd arbetsplatsen. Permittering medfor inte att arbetstagarens an-
stallning upphor. Tviirtom anses arbetstagaren vara skyldig att under per-
mitteringstiden std till arbetsgivarens forfogande och att med kort varsel
kunna dteruppta arbetet si snart det hinder som foranledde permitteringen
har bortfallit.

Den praktiskt viktiga frigan i samband med permittering giller arbetsta-
garens ritt till 16n. P4 de avtalsomriden dér permittering forckommer gér
arbetstagaren miste om 16n och andra anstillningsformaner under permit-
teringstiden. sdvida inte annat siirskilt har avtalats eller foreskrivits i lag.
Hari ligger en skillnad i jamforelse med vad som giller pi de avtalsomra-
den dir permittering inte forekommer. bl. a. inom giinstemannasektorn.
Kollektivavtalen pd dessa senare omraden anses i princip innefatta en
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skyldighet for arbetsgivaren att betala full 16n till arbetstagaren dven om
arbetsgivaren inte kan tillhandahélla nagot arbete. Riittslidget brukar hir,
mahiinda ndgot oegentligt, beskrivas si att arbetsgivaren saknar permitte-
ringsriitt. Att en arbetsgivare dven pd dessa omraden kan komma i cn
situation dir han pd grund av arbetsbrist cller driftsstérning inte kan
erbjuda arbetstagare arbete ir emellertid oomtvistligt och det ar regelmiis-
sigt ocksd Klart att arbetsgivaren dé kan befria arbetstagaren fran skyldig-
het att vara pil arbetet, it vara att arbetstagarens ratt till 16n kvarstar.

Den riittsliga utgingspunkten vid permittering ar sdledes att en permitte-
rad arbetstagare inte ér beriittigad till 16n och andra anstéliningsférmaner
under permitteringstiden. Denna princip har dock efterhand genombrutits
pa sd sitt att permitteringslon under vissa forutsittningar betalas enligt
bestimmelser i permitteringsioneavtal och i anstiliningsskyddslagen. En
permitterad arbetstagare som ir ansluten till en arbetsloshetskassa har
ocksd maojlighet att fi ersattning frén kassan. De flesta arbetstagare pd
SAF-1.0 omridet uppbar numera Ion elier annan ersittning under hela
permitteringstiden. Denna erséttning motsvarar dock inte till fullo in-
komstbortfallet. Summariskt och nigot férenklat kan féljande siigas gilla
for dessa arbetstagare. De forsta fem dagarna. dvs. under karenstiden for
arbetsloshetsforsiikringen, betalar arbetsgivaren permitteringslon enligt
bestammelser i permitteringsloneavtal. Direfter far arbetstagaren dagpen-
ning frin arbetsloshetskassan fram till dess att permitteringslonereglerna i
anstillningsskyddslagen blir tillimpliga. Fran den dagen betalar arbetsgi-
varen full [on.

En arbetstagares inkomstbortfall i samband med permittering kompen-
seras siledes enligt regler i skilda regelsystem. I vilken utstrickning det
sker ir emcllertid beroendc av flera omstandigheter, bl. a. anstillningsti-
dens lingd i foretaget, om arbetstagaren ir ansluten till en arbetsldshets-
kassa och om upparbetad ersittningsritt foreligger. Fér en niarmare be-
skrivning av permitteringsreglerna och av arbetsdomstolens réttspraxis pa
omradet hiinvisas till promemorian (bilaga 2).

De nya permitteringslonedverenskommelserna innebir, som jag inled-
ningsvis nimnde. att cn arbetstagare som omfattas av en sadan éverens-
kommetse kommer att vara bibehdllen vid sin 16n dven om arbetsgivaren
tillfilligt inte tillhandahdller nagot arbete. 1 praktiken far dirmed de per-
mitteringsbara arbetstagargrupperna pi SAF—LO- och SFO-LO-omré-
dena ett loneskydd vid permittering som motsvarar vad som giller for de
s.k. icke-permitteringsbara arbetstagarkollektiven, bl. a. tjinsteménnen.
Riitt for arbetsgivare att permittera arbetstagare utan 16n kommer dirmed
att saknas over i princip hela arbetsmarknaden.

2.2 Principen om ett fullt loneskydd vid permittering

I promemorian féreslas att anstillningsskyddslagens permitteringsléne-
regler skall anpassas till de forhdllanden som i permitteringslénehinseende
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kommer att giilla pi arbetsmarknaden framéver. Den lagiindring som fére-
spriikas gir ut pa att en arbetstagare skall vara tillforsidkrad 1on och andra
anstillningsforméner dven nér arbetsgivaren inte kan tillhandahdlla nigot
arbete och diarfor befriar arbetstagaren frian skyldigheten att vara pi ar-
betsplatsen. I promemorian anférs att den foreslagna nya lagregeln. liksom
21§ anstiillningsskyddslagen i géllande lydelse, tar sikte pa permittering
med den innebord som detta begrepp har i den praktiska tillimpningen pa
arbetsmarknaden. Enligt promemorian beror lagregeln emellertid inte per-
mitteringsritten som sadan utan bestimmelsen knyter enbart an till 16ne-
skyddet vid permittering. Medan detta cnligt gillande lag intrader efter
viss tid. foreskriver den nya regeln att arbetstagaren har ritt till fuil 16n och
andra anstillningsforméner under hela permitieringstiden.

Flertalet remissinstanser. bl.a. SAV, AD, Svea hovrditt, AMS, arbets-
livscentrian,  juridiska  fakidtetsnamnden vid Stockholms  universitet.
Sveriska kommunforbundet, SAF, KFO, SFO, LO och Arbetslishetskas-
sornas samorganisation har tillstyrkt forslaget cller limnat det utan erin-
ran. Aven om de grundliggande tankarna i forslaget silunda har métt ett
pa det hela taget positivt gensvar bland remissinstanserna har forslaget inte
gétt helt fritt frin inviindningar. Kritiska synpunkiter har bl.a. framférts pa
dess, sdsom det har uppfattats pi vissa hall. alitfor sniiva avgriinsning
gentemot vissa typer av anstiliningar och pa delar av den lagtekniska
utformningen. Jag aterkommer i det féljande till den kritiken. 7CO,
SACOISR och Landstingsfirbundet har inte tagit stallning till forslaget. De
har i remissvaren hinvisat till att det inte beror deras verksamhetsomra-
den. Endast SHIQO--Familjeforetagen har stillt sig helt negativ till férsla-
get. Enligt organisationen ar det oklart pa vilket satt foretag utan kollektiv-
avtal resp. foretag som ér bundna av kollektivavtal utan att vara med i SAF
skall anslutas till permitteringsloncanordningen. SHIO-Familjeféretagen
anscr mot den bakgrunden att dndringar i anstillningsskyddslagen bér
genomforas forst nar erfarenhet erhillits frin verksamheten i permitte-
ringsloneanordningarna.

Eniigt min mening ar det fulla loneskyddet vid permittering en angeligen
reform pit anstillningsskyddets omrade. inte minst friin synpunkten att den
nuvarande ordningen i permitteringslonehéinseende gor dtskillnad mellan
olika arbetstagarkategorier pd arbetsmarknaden. Jag tinker di frimst pi
skillnaden mellan arbetare ach ginsteman. Den utjimning i arbetsvillko-
ren som under aren har igt rum mellan arbetar— och tjanstemannakollekti-
ven har gett styrka 8t kraven pa att denna kvardréjande oriittvisa skall
undanréjas. Nér nu arbetsmarknadsparterna sjilva har tagit det viktiga
steget att genomféra en reform som {rin arbetstagarnas synpunkt i realite-
ten innebiir ett avskaffande av permitteringar och didrmed en likabehand-
ling av alla arbetstagare. ir det naturligt att lagstiftaren vidtar de atgirder
som behdvs for att reformen skall fi full genomslagskraft.

SHIO - Familjeforetagens tanke att tills vidare lita kollektivavtalslosa
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arbetsgivare permittera cnligt nu gillande regler kan jag inte bitrada. Som
jJag inledningsvis nimnde ges dessa arbetsgivare mdjlighet att ansluta sig
till permitteringsléoneanordningen under fullt jamforbara villkor med dem
som giiller for de organiserade arbetsgivarna. De kan dirmed pd motsva-
rande sitt som évriga anslutna arbetsgivare fi statligt bidrag i samband
med permitteringar. 1 forhandlingarna med SAF och LO har frin arbets-
marknadsdepartementets sida lagts stor vikt vid att permitteringslonean-
ordningens bestimmelser dven i dvrigt utformas sa att nagon diskrimine-
ring gentemot de oorganiserade arbetsgivarna inte skall dga rum. Forslaget
om indringar i anstiillningsskyddslagen féreter ocksi ett sidant niira sak-
ligt samband med dc nya permitteringsléncavtalen atl det inte heller av det
skilet ar mdjligt att dréja med genomforandet. Mitt forslag ar alltsi att
lagiindringen om full 16n under permittering skall genomforas samtidigt
med att de nya permitteringsloneavtalen trider i kraft.

2.3 Olika delfragor

Som jag nyss namnde har en del av den kritik som riktats mot forslaget
tagit sikte p& dess avgriinsning gentemot vissa kategorier av arbetstagare.
Det giller sidana arbetstagare som har anvisats beredskapsarbete och
arbetstagare med siasongbcetonat arbete cller arbete som av andra skél intc
ir sammanhiangande till sin natur.

Nar det giiller beredskapsarbetare har bl. a. LO framhaliit att det inte ér
ovanligt att saddana arbetstagare permitteras, framforallt inom byggnads-
branschen dir korttidspermitteringar till foljd av otjinlig vaderlek fore-
kommer. Eftersom beredskapsarbetare overhuvud inte omfattas av an-
stillningsskyddslagens regler. kommer det foreslagna permitteringslone-
skyddet enligt 21§ inte att gélla for dem. Enligt LO:s mening ir det inte
rimligt att pa det sittet gora dtskilinad mellan arbetstagare som ar anstiilda
i beredskapsarbete och sidana som ir anstiillda enligt sedvanliga normer
pa arbetsmarknaden.

Jag har forstielse foér den kritiken. Det nu giillande undantaget i anstill-
ningsskyddsiagen for beredskapsarbete har motiverats av att arbetstagare i
sidant arbete utan drojsmél bor kunna limna arbetet om de fir ett annat
arbete pit den dppna arbetsmarknaden. Av den anledningen har det inte
ansetts lampligt att anstillningsskyddslagens bestimmelser om uppsag-
ningstid m. m. skall vara tillimpliga pd dessa arbetstagare. Annorlunda
forhiller det sig enligt min mening niir det giiller 16nen. Ett léneskydd vid
permittering kan inte sidgas minska eller {orsvira rorligheten for dessa
arbetstagare vid dverglng till den éppna arbetsmarknaden. Jag forordar
darfor att anstiillda i beredskapsarbete i permitteringslonehinseende jam-
stillls med de arbetstagarkategorier som omfatias av anstiallningsskyddsla-
gen. Enligt min mening bér emellertid en sidan ordning enklast kunna
genomforas genom ett tilligg i arbetsmarknadskungorelsen(1966: 368), dir
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det kan anges som villkor for beredskapsarbete att avtalsenlig 16n betalas
till arbetstagaren dven vid permittering. Jag vill tilliigga att dven om en
sddan regel utformas gencrellt och silledes triffar alla typer av permitte-
ringar. ar syftet i forsta hand att bereda beredskapsarbetare inom bygg-
nadsindustrin ett loneskvdd vid s.k. vaderpermitteringar. Férckommer
permittering av beredskapsarbetare av andra skiil dn otjiinlig viderlek.
exempelvis p. g. 4. en konjunktursvacka. ir det enligt min mening naturligt
att beredskapsarbetet upphor.

Aven det i promemorian foreslagna undantaget for sisongbetonat arbete
och annat arbete som inte dr sammanhidngande till sin natur har satts i friga
av ett par remissinstanser pa arbetstagarsidan. LQ har i sitt remissvar
uttalat att undantagsbestimmelsen har en alltfor vag och alimin utform-
ning och att den déiirigenom motverkar det skyddssyfte som upphiir permit-
teringsionercglerna. 1.O menar att undantagsbestimmelsen helt kan utg.
Enligt [.O:s uppfattning bir behovet av undantag pa detta omride biittre
kunna tillgodoses genom centrala kollektivavtal.

Aven jag anser att ett kollektivavtal battre in en lag kan tillgodose de
skiftande behov av undantag for sisongsarbete som kan forekomma inom
skilda branscher. I de nva permitteringsdéverenskommelserna ges ocksi
uttryck for att parterna pid SAF—LO- resp. SFO—LO-omridet niirmare
kommer att reglera frigan i forbundsavial pa de skilda avtalsomridena.
Med hinsyn till att frigan om undantag for sisongsarbete dven har bety-
delsc utanfor den organiserade delen av arbetsmarknaden, menar jag dock
att undantaget liksom hittills dven bor finnas inskrivet i lagen. I den min de
nya permitteringslonercglerna skulie leda till ett dvecrutnyttjande av undan-
tagsbestimmelsen ir detta, som jag ser det. i forsta hand en fraga for
riittstillimpningen. Den allmiinna utgingspunkten ar. liksom enligt giillan-
de ratt, att undantagsregeln skall tolkas restriktivt, s& att inte permitte-
ringsléonebestimmeclsens karaktiar av skyddsregel urholkas. Jag forestiller
mig att kollektivavtalen pd jamforbara omraden kan komma att f betydel-
se for hur en sidan grinsdragning nirmare kommer att géras i domstolar-
na.

I anslutning till den nu niimnda kritiken har niigra remissinstanser berért
skilda problem som i en mera vidstrickt mening ror skyddet vid permitte-
ringar. Gemensam for den typ av resonemang som fors i dessa delar ér
tanken att arbetsgivarna pa grund av de nya permitteringslonereglerna i
dkad utstrickning kan komma att begagna sig av anstéiliningsformer. ar-
rangemang i samband med uppsigningar eller dylikt. som majliggor ett
kringgiiende av permitteringsiéncbestimmelserna.

LO har exempelvis patalat att det pi tlera avtalsomriden. bl.a. inom
handelns omrade, numera forekommer tillsvidareanstillningar med arbets-
uppehdll. s. k. flextidsanstallningar. Det enskilda arbetsavtalet anger vid
den typen av anstillning endast en genomsnittlig arbetstid per vecka eller
manad under vilken arbetstagaren skall arbeta, Foretaget anser sig sedan
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ha maojlighet att efter eget gottfinnande variera antalet arbetstimmar over
den givaa tidsperioden. Enligt 1.O torekommer dven flextidsanstillningar
som helt saknar arbetstidsgarantier. Flextidsanstillningarna utgor. enligt
L.O:s uppfattning, ett sitt {or arbetsgivarna att kringga permitteringsione-
skyddet.

Liknande synpunkter har framforts av Svenska byvggnadsarbetarefor-
bundet vad giller majligheterna for arbetsgivarna inom byggnadsindustrin
att anviinda korttidsanstiliningar i syfte att undga permitteringslonekost-
nader. Byggnadsarbetaretorbundet tar i sammanhanget ocksa upp mojlig-
heten {Or en arbetsgivare att istéillet for att tillgripa permittering lita de
anstillda vara kvar pa arbetsplatsen och betata viintetidsersittning enligt
regler harom i kollektivavtalen. Eftersom vintetidsersitiningen inom
branscher dir ackordsarbete forckommer ligger pa en viisentligt ligre niva
an permitteringslonen har man, enligt férbundets uppfattning, anledning
befara att arbetsgivarna kommer att utnyttja denna mojlighet.

Arbctslivscentruny ar i sitt remissvar ocksi inne pa kringgiendeproblem
i samband med permitteringar, om én delvis friin en annan utgingspunkt.
Enligt arbetslivscentrums uppfattning kommer permitteringsionereformen
pi de omriden dir permittering forekommer formodligen att 6ka benigen-
heten hos arbetsgivarna att istidlet for att permiuera tillgripa uppsagoing.
Vissa undersokningar tyder, piapekar arbetslivscentrum, pi att arbetsgi-
varna redan nu inte sillan har mojligheter att manovrera driftsforhillan-
dena sit att en arbetsbristsituation synes uppsta i foretaget. varefter upp-
signing kan iga rum. Enligt arbetslivscentrums mening kan det ifrigasit-
tas om inte utvecklingen pi arbetsmarknaden numera har gjort det pékallat
med en allmiin dversyn av villkoren for uppsiigning vid arbetsbrist.

Jag ir medveten om att risken for ett Kringgiende av permitteringslone-
bestimmelserna kan komma att 0ka med den nya regeln om full 10n vid
permittering. De problem som hilr har tagits upp av remissinstanserna
ligger emellertid vid sidun av det egentliga lagstifiningsirendet och berdr
endast indirekt permitteringsionctrigan som sidan. Som jug bedomer sa-
ken far det betriffande flera av dessa problem i forsta hand bli en friga for
ritstilimpningen att soka forhindra kringgaendeforfaranden av har angi-
vet slag. Skulle det visa sig att frigorna éir av den art att de inte Kan losas i
rittstlliimpningen och purterna inte heller genom avialsreglering kan finna
tilltredsstillande [0sningar pa problemen, fir fragan om ett lagstitftningsin-
gripande givetvis Overviigas pa nvit,

Den foreslagna 21 § forutsitts bli dispositiv i den mening som asyftas |
2§ anstillningsskyddslagen, dvs. kollektivavial om avvikelser kan triiftus
pa forbundsniva pd arbetstagarsidan. De torbundsavial som triiffas pa
grundval av SAF-LO-~ och SFO-LO~- overenskommelserna kommer
att utgora sadana kollektivavial.

[ promemoriiin har foreslagits (se 21§ andra stycket i promemorians
lagtforslag) en ull sin rittsliga innebdrd ny regel om ratt {6r oorganiserade
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arbetsgivare inom ett verksamhetsomrade att tillimpa det pd omridet
gillande Kkollektivavtalet i friiga om permittering. Enligt promemorian far
konstruktionen ses mot bakgrund av bl. a. féljande forhillanden.

En radande uppfattning pa arbetsmarknaden ér att det i vissa speciella
permitieringssituationer inte ar rimligt att en arbetsgivare skall vara skyl-
dig att betala fuli 16n under permitteringstiden. SAF, SFO och LO har i de
nya permitteringsloncoverenskommelserna gjort undantag frin skyldighe-
ten att betala permitteringsion i fyra sadana fall. Eut undantag giller det
fullet att arbetstagaren genom eget villande har foranlett permitteringen.
Arbetsgivaren dr dd inte skyldig att betala permitteringsion till arbetstaga-
ren. Inte heller betalas permitteringsléon om permitteringen ér en féljd av
olovlig konflikt inom LO:s omride eller en {6ljd av en offentlig myndighets
beslut som arbetsgivaren inte bort rikna med. Slutligen ar arbetsgivaren
inte skyldig att betala permitteringsion vid sddan permittering som toran-
letts av semesterstingming i samband med huvudsemestern, dock hogst
under de tio forsta dagarna.

I promemorian anfors att det dven for arbetsgivare, som inte blir bundna
av niigot forbundsavtal inom ramen {6r de nya permitteringsloneéverens-
kommelserna wtan har att tilliimpa lagen, dr rimligt att frin huvudregeln om
full 16n vid permittering gora vissa undantag av nu angiven art.

Med hiinvisning bl a. tll att de hiir behandlade undantagsreglernas
utformning och omfattning i grunden ir en intressefriiga som i hog grad ar
agnad att losas genom forhandlingar och Kollektivavtal bedéms det i pro-
memorian inte vara lampligt att direkt i lagen ange vilka undantag som
skall gitla. 1 stillet foresprikas dea losning som namndes i det foregaende,
niimligen att de oorganiserade arbetsgivarna ges méjlighet att i torhillande
till sina arbetstagare tillimpa permitteringsioneavtalens bestimmelser.

Med undantag tor juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms vniversi-
tet har samtliga remissinstanser godtagit den principlosning pi problemet
som foreslagits i promemorian. AD papekar att den valda ordalydelsen,
enligt vilken branschavtalet far’” tillimpas, synes kunna ge upphov till
viss tveksamhet. AD har emellertid uppfatiat bestimmelsen s, att majlig-
heten att tilldmpa ett branschavial utanfor dess tilampningsomrade forut-
sitts vila pa avtalsritislig grund. Dirmed anser sig domstolen kunra till-
styrka forslaget.

Juridiska fakultetsnémnden vid Stockholms universitet, som har av-
styrkt forslaget i denna del. anser att undantag fran regein om skyldighet
for arbetsgivaren att betala full 16n under permittering bor anges direkt i
lagen. Det finns emellertid enligt min mening viigande skil i sak {or att inte
genomlora en sadan ordning. Avgorande for fragans bedémning ar att
arbetsmarknadens parter ir overens om att de hir ifrigavarande undan-
tagsreglernas omfattning och narmare utformning ir en forhandlingsfriga
mellan parterna, som vil lampar sig (or kollektivavtalsreglering inom
skilda branscher. Det synes inte heller rada delade meningar om att lagstif-
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taren i det tige som nu foreligger bor avhilla sig fran att direkt i lagen soka
faststillla undantag av detta slag som skall gilla f6r arbetsmarknaden i dess
hethet. Liget ar hir inte detsumma som i iriga om det tidigare behandiade
undantaget for permittering som ir en foljd av att arbetet ér siisongbetonat
clier av andra skil inte sammanhiingande tll sin natur. Som jag ser det
ligger 16sningen pia problemet diirmed inte 1 att finna en {6r hela arbets-
marknaden gemensam norm for undantagens bestimmande. Uppliggning-
en bor 1 stallet vara att vidga den mojlighet till undantag frin lagens
huvudrege! som redan finns i 2§, si att dven arbetsgivare som inte sjilva ir
bundna av nilgot kollektivavtal om permittering kan knyta an sina anstill-
ningstorhillanden ull de permitteringslonebestimmelser som giller i bran-
schen. Spilvfatlet skall en arbetsgivare inte ensidigt kunna infora kollektiv-
avtalens bestimmelser om permitteringsion 1 avtalen med sina arbetstaga-
re. Siasom AD framhiller skall mojligheten att tullimpa ett sidant avtal i
stillet vila pa avialsritislig grund. Det blir med andra ord en tolkning av
det enskilda anstiliningsavtalet som blir avgorande for om lagens regler
cller villkoren 1 briunschen skall gilla i {raga om permittering.

Jag anser att den lagtext som i promemorian har foreslagits i denna del i
ach for sig ir vil dgnad att higga aull grund for lagindring. For att tydligare
markera regelns syfte att utgéra en kompletterande majlighet att triffa
avtal om avvikelse fran lagens huvudregel om permitteringslon i 21§, bor
bestammelsen dock inforas som ett sirskilt stycke i 2§ och redigeras om
nagot. Jag dterkommer till detta i specialmotiveringen.

Med den nya grundsatsen om 16n under hela permitteringstiden. och
med den [0sning som permitteringsléoneoverenskommelserna representerar
i fraga bl.a. om tiden {or permitiering, bedomer jag det indamilsenligt att
ur anstiliningsskyddslagen stryka reglerna om turordning vid permitiering
1228 liksom reglerna i 24§ om toretradesrint till arbete (6r permitterade
arbetstagare. Daremot menar jag att 29§ med dess hanvisning til medbe-
stummandelagens forhandlingsregler bor fa sta Kvar oférindrad. En per-
mittering bor liksom nu betraktas som en forhandlingsfraga enligt 11§
medbestimmandelagen. trots att arbetstagarna far- {60 under permitie-
ringstiden. Detta giller ofOriindrat fragan om sjilva driftsinskrinkningen
men bor fortfara att gilla dven fran synpunkten alt permitteringen éir en
viktigare forindring av arbetsforhillandena (Gr de enskilda arbetstagarna.
Liksom enligt gallande vitt (fr. prop. 1981/82: 71 s. 143) bor i vissa undan-
tagstall forhandhingsskyldighet enligt 11§ medbestimmandelagen dock
inte anses toreligga. Pa motsvarande siice kommer forhandlingsreglerna i
medbestimmandelagen att 1 vissa situationer bli ulliimpliga vid aterintagn-
ing efter permittering. Den nya huvudregeln i lagen medfor ocksi vissa
andra foljdindnngar av redakuonell natur.

I promemorian diskuteras huruvida arbetsgivarnas varselskyldighet i
forhallande ull linsarbetsniimnden enligt lagen (1974: 13) om vissa anstall-
ningstramjande atgirder (frimjandelagen) skall tas bort nir nu arbetstagar-
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na far full Ion under hela permitteringstiden och nir de inte Eingre skall sti
till arbetsmarknadens forfogande i samband med permittering. Av remiss-
instanserna har SAF foresprakat ett upphivande av varselskyldigheten.
AMS har i sitt remissvar tillstyrkt promemorians forslag att varselreglerna
skall kvarsti ofdrindrade. Aven jag anser att det ar angeliaget att arbets-
marknadsmyndigheterna inte berévas den majlighet som varslen ger att
nira folja utvecklingen pa arbetsmarknaden, inte minst som ett led i
statens uppfoljning av verksamheten i permitteringsloneanordningarna.
Jag forordar darfor att varselskyldigheten enligt framjandelagen limnas

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1985. Med hinsyn till
att ersattningsnivan med det nya lagforslaget kommer att ligga hogre én
vad som giller enligt de nu [6pande permitteringsloneavtalen, bor de
avialen genom en siirskild foreskrift i 6vergingsbestimmelserna forklaras
upphora att gilla i berdérda delar samtidigt med att den nya lagen trider i
kraft. Det bor for tydlighetens skull pdpekas att den nya lagens regler skall
tillampas pd permitteringsdagar som intriffar efter ikrafttridandet, aven
om sjilva beslutet om permittering har fattats dessfoérinnan eller om per-
mitteringsperioden i vilken dessa dagar ingar borjade fore ikrafttradandet.

3 Upprittat lagforslag

1 enlighet med det anforda har inom arbetsmarknadsdepartementet upp-
rittats forslag till lag om dndring i lagen (1982: 80) om anstéllningsskydd.
Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4'.

4 Specialmotivering
Férslaget till lag om dndring 1 lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

2 § Finns det i annan lag eller i férordning som har meddelats med stod
av lag sarskilda foreskrifter som avviker frin denna lag, géller de foreskrif-
terna.

Avtal ir ogiltiga i den man de upphiver eller inskriinker arbetstagarnas
rattigheter enligt denna lag. Genom kollektivavtal som har slutits eller
godkiints av en central arbetstagarorganisation fir dock géras avvikelser
fran 5. 6, 11, 15, 21, 22, 25--28, 32, 33, 40 och 41§§. Den narmare
berikningen av forméaner som avses i 12§ samt avvikelser friin bestammel-
serna i 30§, savitt géller besked enligt 15 §. liksom bestimmelserna i 30 och
3188, saviu giller den lokala arbetstagarorganisationens rittigheter, fir
ocksd bestimmas pa det sittet.

! Bilugan har uteslutits hiir. Forslaget i bilagan ar 1 allt visentligt likulydande med
det forslag som ir fogat till propositionen.
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Avtal om avvikelser fran reglerna i 21§ far triffas dven utanfor kolleh-
tivavtalsforhdllunden, om det sker pa villkor som giller enligt kollektivay-
tal som med stod av andra stycket har traffats for verksamhetsomrddet.

Niir efter bemyndigande av en central arbetstagarorganisation ctt lokalt
koliektivavtal har triffats om avvikelser fran 22§ far avtalet tillimpas i
friga om uppsigning av arbetstagare som vid uppségningstidens slut dr
ildre dn 57 och ett halvt ar bara om arbetsgivaren fir den centrala arbetsta-
garorganisationens medgivande till varje enskild uppsigning.

En arbetsgivare som ar bunden av ett kollektivavtal enligt andra stycket
far tillampa avtalet Aven pad arbetstagare som inte ir medlemmar av den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen men sysselsitts i arbete som
avses med avtalet.

I denna paragraf ges. liksom i nuvarande lydelse. bl.a. regler om vilka
bestimmelser i lagen som ar tvingande till arbetstagarnas forman och vilka
bestimmelser som tillater att avsteg gors genom kollektivavtal som triffas
clier godkinns av central arbetstagarorganisation. Av andra stycket foljer
att reglerna om permitteringslon i 21§ ar dispositiva i den meningen att
avsteg fran lagens regler kan goras genom kollektivavtal som triffas pa
forbundsniva. Som framgar av den allminna motiveringen har paragrafen
1illférts en ny regel i tredje stycket som ger icke kollektivavtalsbundna
arbetsgivare med permitteringsritt en moéjlighet att genom avtal med sina
anstillda gora avsteg fran lagens regler om permitteringsién i 21§, under
forutsattning att det sker pa villkor som giller enligt kollektivavtal i bran-
schen. I den allmdnna motiveringen har redogjorts for den niarmare bak-
grunden tili bestammelsen. Ett avtal mellan en arbetsgivare och en anstalld
rorande permittering som utan att ha sin motsvarighet i ett kollektivavtal
for branschen upphéver eller inskranker arbetstagarens rittigheter enligt
lagen ar sdledes ogiltigt.

Négra problem for parterna i det enskilda anstillningsavtalet att faststal-
la vad som #r branschens villkor i friga om permittering torde inte forelig-
ga. De avtalsslutande organisationerna har i allmidnhet dragit upp sddana
granser for sina resp. avtalsomraden att ndgra oklarheter betriffande vilket
avtal som skall gilla inte behdéver uppstid. I den man det skulle finnas
avtalsomraden som s.a.s. gir in i varandra, har parterna i det enskilda
anstallningsforhallandet givetvis majlighet att sjialva vilja vilket kollektiv-
avtal som skall ligga till grund for regleringen dem emellan. Négra pitag-
liga skillnader i friga om permitteringsvillkor mellan olika kollektivavtal
kommer dock knappast att foreligga. De centrala uppgoérelserna mellan
SAF., SFO och LO blir i allt visentligt styrande for de forbundsvisa
uppgorelserna 6ver hela den del av arbetsmarknaden dir permittering
forekommer.

Den omstindigheten att det tillfalligt rader avtalslost tillstand mellan de
kollektivavtalsbirande organisationerna i en bransch bér inte paverka
bedémningen av vad som skall anses gilla i friga om permittering { bran-
schen. I enlighet med vad som eljest giller vid avtaislost tillstdnd pa
2 Riksdagen 1984185. 1 saml. Nr 62 '
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anstillningsskyddslagens omrade bor ett forutvarande avtal kunna ligga till
grund f6r bedomningen av branschvillkoren innan det nya avialet har trit i
kraft. Det finns for Ovrigt knappast anledning riikna med nigra storre
villkoren i de kollektivavtal om 16ner och allmiinna anstillningsvillkor som
dterkommande triiffas pa skilda avtalsomriden. De grundlaggande bestim-
melserna om permittering kommer med stor sannolikhet att forbhi de-
samma under dverskadlig ud framover.

Syftet med den nya bestimmelsen ér alltsi att ge parterna i anstillnings-
forhdllanden, som inte regleras av kollektivavtal men diir permitteringsriitt
andd fir anses foreligga, en mojlighet att gora avsteg frin lagens regler
genom att avtala om att de permitteringsvillkor som giiller enligt kollektiv-
avial i branschen ocksa skall gilla i avtalstorhallandet mellan dem. Som
har framhallits i den allmiinna motiveringen kan en arbetsgivare inte ensi-
digt inféra kollektivavtalens bestimmelser om permitteringslon 1 avtalen
med sina arbetstagare. Mdjligheten att tlliimpa ett siadant avtal beror i
stillet av avial mellan arbetsgivare och arbetstagare. 1 sista hand fiar det bli
en tolkning av anstillningsavtalet i varje enskilt fall som blir avgérande 16r
om lagens regler eller villkoren i branschen skall anses giilla ifriiga om
permittering. 1 brist pii annan uttrycklig Overenskommelse synes atskilligt
tala for att en arbetsgivare som har anslutit sig till en permitteringslonean-
ordning ocksa far anses ha avtalat om ritt att tilimpa branschens villkor i
varje fall i férhillunde till arbetstagare som pibdrjat sin anstiillning hos
arbetsgivaren direfter.

218  En arbetstagare som permitteras har it tll samma lon och andra
anstéillningsformdner som om arbetstagaren hade fare behdlla sina arbets-
uppgifter. Detta giiller dock inte om permitteringen dr en folid av att
arbetet dir siisongbetonat celler av andra skl inte dr sammanhdngande till
sin natur.

Denna paragraf tar liksom 21§ anstillningsskyddslagen i gillande ly-
delse sikte pd permittering med den innebord som detta begrepp har i den
praktiska avtalstillimpningen pa arbetsmarknaden. 1 vissa kollektivavtal
framgar uttryckligen vad som menas med permittering. Av § 12 i byggnads-
avtalet framgér t. ex. att s. K. viderpermittering uppfattas som permittering
i rattslig mening. Om arbetet avbryts tilifélligt till fohid av en driftsstorning
eller annan liknande omstéindighet utan att arbetstagarna befrias fran skyl-
digheten att nirvara pd arbetsplatsen, ar det inte friga om permittering i
den p# arbetsmarknaden vedertagna meningen. D3 utgir siledes inte 1on
och andra anstéiliningsformaner enligt den nya regeln. Pi flera avialsomri-
den innehéller kollektivavtalen regler om s.k. véntetidsersittning, vilka
blir tillimpliga i sidana situationer. Aven om avtalen inte innehiller s-
dana regler torde en arbetstagare ha ritt till 16n om arbetsgivaren inte har
befriat honom fran skyldigheten att vara pa arbetsplatsen. Det bor tillaggas
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ait kollektivavtalens regler om vintetid och vantetidsersittning 1 regel
bygger pd bestimda fOrutsittningar i friga om i vilka situationer och i
vilken omfattning de fir tillimpas. Dirmed torde en arbetsgivare inte
kunna ensidigt dndra tillimpningen i syfte att undga skyldighet att betala
permitteringslon utan att riskera att dirmed anses bryta mot kollektivavia-
let.

Bestimmelsen anknyter vidare principiellt nira till nu gillande regler i
anstillningsskyddslagen, sétillvida som lagregeln tar sikte enbart pa lone-
skyddet. Medan detta enligt gallande lag intrider efter viss tid féreskriver
den nya regeln att arbetstagaren har ritt till full 16n och andra anstéllnings-
formaner under hela permitteringstiden.

Hur permitteringslonen niarmare skall beriknas kommer forbundspar-
terna att faststilla for respektive avtalsomrade. 1 friga om forfallodag,
utbetalningssitt m. m. far permitteringslonen jamstillas med vanlig 16n.

I dverensstimmelse med hittillsvarande bestimmelser innehaller den
foreslagna nya paragrafen ingen regel om avriikning for 1on som arbetsta-
garen under permitteringstiden har uppburit frin annat hall. Det har inte
beddmts bora inforas en sadan regel med hinsyn till att permittering enbart
skall tillgripas vid tillfilliga avbrott i arbetet och att arbetstagaren ar
skyldig att under permitteringstiden sta till arbetsgivarens forfogande och
med kort varsel kunna atergd i arbete. 1 permitteringslonedverenskommel-
sen mellan SAF och LO resp. SFO och LO finns inte heller ndgon regel om
avriakningsskyldighet.

Undantag fran regeln att en arbetsgivare skall betala full 16n vid permit-
tering har i forslaget gjorts for det fall att arbetet ir sisongbetonat eller av
andra skél inte sammanhéngande till sin natur och permitteringen beror
dirav. Redan enligt nuvarande bestimmelser i 21§ anstéllningsskyddsla-
gen giller ett sidant undantag och nagon dndring av rittslaget dsyftas inte.
I den allménna motiveringen har understrukits att undantagsregeln, liksom
enligt gillande ratt, skall tolkas restriktivt sa att inte permitteringsiénebe-
stammelsens karaktar av skyddsregel urholkas.

Den nuvarande regeln i 21 § andra stycket andra meningen anstélinings-
skyddslagen har strukits utan att ndgon rittsforiandring dsyftas. Regeln har
sitt ursprung i en motsvarande regel i 1974 ars anstillningsskyddslag som
hade till indamal att reglera fragan om semesterrittigheter belopande pa
permitteringstid. Med tillkomsten av den nya semesterlagen behovs regeln
inte lingre for detta dndaméal och den fyller numera inte heller i ovrigt
nigon funktion. En motsvarande strykning har gjorts i 12 § andra stycket.
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5 Hemstillan

Jag hemstiller att lagridets yuitrande inhiimtas over torslaget till lag om
indring i lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstiillan.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriide

1984-10-15

Nirvarande: {. d. justiticriddet Petrén, regeringsriidet Mueller, justitieridet
Jermsten,

Enligt protokoll vid regeringssammantriide den 27 september 1984 har
regeringen pd hemstiillan av statsriddet Anaa-Greta Leijon besiutat inhiim-
ta lagridets yttrande over torslag till fag om éndring i lagen (1982: 80) om
anstéillningsskydd.

Férslaget har infor lagridet foredragits av hovriittsfiskalen Hikan La-
vén,

Forslaget foranleder foljande ytirande av
lagrddet:

Lagridet limnar firslaget utan erinran,
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-10-23

Narvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Lcijon, Peterson, Andersson,
Bostrom, Bodstrom. Gradin. R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Wick-
bom

Foredragande: statsridet Leijon

Proposition om indring i lagen (1982: 80) om anstallningsskydd, m. m.

1 Anmiilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiiler lagridets yttrande' over forslag till lag om énd-
ring i lagen (1982: 80) om anstillningsskydd och anfor.

I det forslag till Andringar i anstillningsskyddslagen som jag har forordat
i lagridsremissen har jag pd en punkt funnit skil att géra en mindre
spraklig justering. Det giller utformningen av bestammelsen i 2§ tredje
stycket. Avsikten har inte varit att dstadkomma nigon saklig férindring,
utan endast att tydligare markera att ett sddant avtal som utanfor kollektiv-
avtalsforhéllanden far triffas om avvikelser frin reglerna i 21§ skall inne-
bira att ett kollektivavtal som avses i paragrafens andra stycke skall
tillimpas.

2 Ytterligare évervaganden och forslag

2.1 Finansiering av statlig medverkan i ett nytt permitteringslonesystem
m.m.’

Som jag namnde redan i lagridsremissen r avsikten att det mecllan
berorda huvudorganisationer skall triffas dverenskommelser om inriittan-
de av stiftelser, vilkas huvudsakliga uppgift blir att uppbira i kollektivavtal
bestimda avgifter fér permitteringsloneersittning fran de anslutna arbets-
givarna samt besluta om hur dessa avgifter skall anvindas. Den arbetsgiva-
re som blir bunden av en permitteringslonedverenskommelse kommer
automatiskt att bli anstuten till stiftelsen. En kollektivavtalslds arbetsgiva-
re, som har rétt att permittera. blir ansluten forst sedan han har triffat

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriide den 27 september 1984,
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avtal med stiftelsen om att betala avgift. 1 de forhandlingar som har forts
mellan SAF och LO har parterna varit éverens om att AFA skall skota
forvaltningen av stiftelsen. Till ett av AFA sirskilt tillskapat dotterbolag
for utbetalning av permitteringsloneersittning till arbetsgivarna skall stif-
telsen resp. staten skjuta till medel. Avsikten {ir att staten skall ha insyn i
bolagets verksamhet bl a. genom att vara representerad i styrelsen. Det
kan formodas att motsvarande arrangemang for utbetalning av permitte-
ringsloneersiittning till arbetsgivare kommer att tillskapas inom SFO:s och
KFO:s omriden.

De villkor som boér giillla for statsbidrag till permitteringsloneersiittning
kommer jag senare att ligga fram forslag om. Villkoren kommer att i stor
utstriickning folja vad arbetsmarknadens parter har kommit dverens om
vid sina forhandlingar. Den myndighet som administrerar bidraget, och det
bor enligt min mening var AMS. bir sjilvfallet ocksa utfora erforderlig
tillsyn Over verksamheten. Det bor ankomma pd regeringen att faststiilla
de nirmare regler som skall giilla for bidraget.

Staten svarar redan idag for en betydande del av kostnaderna {6r permit-
teringarna genom de statsbidrag som limnas till de erkiinda arbetslishets-
kassorna. Flertalet permitterade far ju arbetsloshetsersiittning for de ar-
betstésa dagar som inte ersiitts med avtalsenlig permitteringslon eller ge-
nom reglerna i anstiillningsskyddslagen. Det statsbidrag som jag nu fore-
slar skall lamnas till permitteringsioneersittning bor finansieras i samma
ordning som statsbidraget till arbetsloshetskassorna.

Detta statshidrag finansieras till 65% genom en arbetsgivaravgift, den
s. k. arbetsmarknadsavgiften. som f. n. ir 1.39 och som enligt riksdagens
bestut (prop. 1983/84: 150 bil. 4. AU 24, rskr 385) hajs till 1.6% fr.o.m.
den 1 januari 1985, Resterande 35% av statsbidraget tiicks genom medel
frin anslaget B 3. Bidrag till arbetslgshetsersiittning och utbildningsbidrag.

Statsbidraget till permitteringsidneersiittning bér limnas med ett fast
belopp per bidragsberittigad dag. For varje hel permitteringsdag foreslar
jag som en huvudregel att 300 kr. liimnas i statsbidrag. Vid permittering av
deltidsanstillda bor beloppet minskas i forhdllande till arbetstagarens ar-
betstid jaimfort med arbetstiden for dem som iir anstiillda pé heitid.

Behovet av medel for det totala statshidraget till permitteringslonecr-
siittning dr sviirt att beriikna med hénsyn till att omfattningen av permitte-
ringar varierar kraftigt ar fran ar. En utredning som LO och SAF har gjort
visar att ett “'lagpermitteringsar’” omfattar ca 250000 dagar och ett "hog-
pcrmilteringéi’lr" ca 900000 dagar. For egen del gor jag den bedomningen
att ett normalpermitteringsir omfattar ca 350000 statsbidragsberiittigade
dagar. Kostnaden for detta antal dagar med ett bidragsbelopp pa 300 kr.
per dag blir 105 milj. kr. Kostnaden for statsbidrag till de erkiinda arbets-
loshetskassorna for samma antal ersittningsdagar kan uppskattas till ca 85
milj. kr. Statsbidragen till permitteringsloneersittning kostar siledes nigot
mer for staten. Man skall dock hilla i minnet att sociala avgifter skall
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erlaggas dven {or den del av ldnen som ersiitts genom statsbidraget. For
ersittning frin en erkiind arbetsloshetskassa erliggs idag inte nagra sociala
avgifter. Nettokostnaden for staten blir darfor ligre for statsbidrag till
permitteringsioneersittning dn for motsvarande statsbidrag till arbetsios-
hetskassorna.

Nigot statsbidrag till kostnaderna for administrationen av utbetalnings-
anordningarna skall inte liimnas. Dessa kostnader far tickas av den avgift
som de anslutna arbetsgivarna kommer att betala.

For perioden den | januari — den 30 juni 1985 beriknar jag medelsbeho-
vet for statsbidrag till permitteringsloneersiittning till 52,5 milj. kr., varav
18,4 milj. kr. utgor anslagsmedel. Dessa senare medel bor tas ifran de
medel som {or innevarande &r har anvisats for statsbidrag till arbetslés-
hetskassorna under anslaget B 3. Bidrag till arbetsloshetsersittning och
uthildningsbidrag och foéras upp pa cn egen anslagspost. I likhet med dvriga
medel under anslaget bor de disponeras av riksforsikringsverket for utbe-
talning till AMS.

Slutligen vill jag nimna att det finns anledning att noga folja tilliimpning-
en av de nya permitteringslonereglerna. Arbetsmarknadens parter ar ocksa
inforstddda med att en utvirdering av hur reglerna har fungerat skall ske
senast sedan de har varit i kraft under tva ar.

2.2 Behovet av ytterligare lagstiftning

Vad jag har foreslagit i avsnitt 2.1 ger bl. a. anledning till en dndring i 4
kap. 7§ lagen (1981:691) om socialavgifter. Andringen innebir att arbets-
marknadsavgifterna fors till staten for finansiering diven av statens bidrag
till verksamheten for att limna permitteringsiéneersittning.

Vissa av de uppgifter som inriittningarna kommer att syssla med innefat-
tar enligt min mening myndighetsutdvning. Jag tinker da framst pa uppgif-
ten att sjilvstindigt fatta beslut om statsbidrag till arbetsgivare. Enligt 11
kap. 6§ regeringsformen krivs det stéd av lag for att overlimna forvalt-
ningsuppgift som innefattar myndighetsutovning till bolag, férening, sam-
fillighet, stiftelse eller enskild individ. Med hiinsyn hartill ligger jag fram
forslag till en lag som ger inréttningarna ratt att besluta i dessa iirenden. 1
detta sammanhang &r det naturligt att folja huvudregeln att ett samhills-
stod inte betalas ut nir mottagaren &r indragen i en arbetskonflikt (jfr.
lagen (1969:93) om begransning av samhélisstod vid arbetskonflikt). Lag-
forslaget ger uttryck for denna princip och innehdller ocksi en regel om
ritten att overklaga besluten.

De regler som jag i detta avsnitt har forordat rér i och for sig sidan
lagstiftning 6ver vilken lagridets yttrande bor inhamtas. Med hinsyn till
att andringen i lagen om socialavgifter dr av teknisk natur och forslaget till
lag om beslutanderitt for bolag eller annan juridisk person med uppgift att
lamna permitteringsioneerséttning ar av enkel beskaffenhet har jag funnit
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V.3

att lagradets horande i forevarande fragor skulle sakna betydelse. Remiss
till lagrédet i dessa delar av drendet bér darfor inte ske innan regeringen
fattar beslut om proposition till riksdagen.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom arbetsmarknadsdeparte-
mentet upprittats forslag till
1. lag om beslutanderitt for bolag eller annan juridisk person med
uppgift att lamna permitteringsloneersattning,
2. lag om éndring i lagen (1981:691) om socialavgifter.
Det under 2 angivna forslaget har upprittats i samrad med chefen for
socialdepartementet.

4 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
dels att anta forslagen till
1. lag om indring i lagen (1982: 80) om anstaillningsskydd,
2. lag om beslutanderitt for bolag eller annan juridisk person med
uppgift att lamna permitteringsloneersittning,
3. lag om andring i lagen (1981:; 691) om socialavgifter,
dels att
4. godkinna de av mig forordade grunderna for statsbidrag till
permitteringsloneerséttning,
5. godkénna att anslaget B 3. Bidrag till arbetsloshetsersittning och
utbildningsbidrag anvénds {or det &ndamal som jag har férordat.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens doverviaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga 1

OVERENSKOMMELSE

metlan

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF)
och

Landsorganisationen i Sverige (LO)

om permitteringsion och om inrittande av permiticringsioneanordning
SAF-LO

I Permitteringsion

§ 1 Da arbetsgivare, utan att anstillningen upphor, pd grund av arbets-
brist, driftstorning eller annan sidan omstindighet inte tillhandahailer
arbetstagaren nagot arbete samt befriar arbetstagaren fran hans narvaro-
skyldighet (permittering) utges erséttning (permitteringslon) i enlighet med
§§ 7-9 nedan.

§ 2 Permittering kan vidtas oavsett regler om turordning.

§ 3 Arbetstagaren ir skyldig att inom skalig tid aterga i arbete nir det
hinder, som foranledde permitteringen, upphort.

§ 4 [ permitteringsfragor skall lagstadgad forhandlingsskyldighet iakttas.
Vid dessa forhandlingar skall parterna efterstriva enighet om omfattning
och forliggning av permitteringen. Parterna bor dévid ta hiansyn till foreta-
gets produktions- och marknadsforhillanden samt efterstriva losningar
som medfor minsta mojliga olagenhet for berorda arbetstagare.

§ 5 Permitteringstid riknas i hela dagar (arbetsdagar). Permittering som
foranleds av oférutsedda driftsavbrott, t. ex. stromavbrott och som beslu-
tas inom en timme efter ordinaric arbetstidens bérjan riknas som en
permitteringsdag enligt detta avtal.

§ 6 Permittering enligt detta avtal far fér en arbetstagare omfatta hogst
30 arbetsdagar per kalenderar.

§ 7 For permitteringstid utbetalar arbetsgivaren permitteringsién. Per-
mitteringslonen motsvarar vad arbetstagaren skulle ha erhillit om han
arbetat under permitteringstiden. Hur permitteringslonen nirmare skall
beriknas faststills av forbundsparterna inom respektive avtalsomrade.

Permitteringslonen beriknas med hinsyn till det antal timmar pd arbets-
tagarens ordinarie arbetstid, varunder han eljest skulle ha arbetat.

Permitteringslon ingdr i underlaget for berdkning av lagstadgade arbets-
givaravgifter och semesterlon.

§ 8 Permitteringslon utges inte vid permittering som foranleds av

a) arbetstagarens eget vallande

b) olovlig konflikt inom LOs omrade

¢) semesterstdngning i samband med huvudsemestern dock hogst under
de forsta 10 permitteringsdagarna

d) offentlig myndighets beslut som arbetsgivaren inte bort rikna med
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§ 9 Fragan om huruvida permitteringslon skall utges vid driftsavbrott
som ar en foljd av att arbetet dr sdsongbetonat eller av andra skil inte dr
sammanhingande till sin natur och frigan om huruvida permitteringslén
skall utges till arbetstagare som utfér arbete i sitt hem regleras i avtal
mellan berorda féorbundsparter.

Dirvid skall riktpunkten vara att arbetstagare, som enligt hittilis gillan-
de regler vid permittering under pigiende sisong eller motsvarande atnju-
ter arbetsloshetsersattning, ges fortsatt skydd.

- 11 Inrattande av permitteringsloneanordning SAF—LO

§ 1 SAF och LO ar ense om att for bestridande av viss del av foretagens
kostnader for permitteringsion enligt detta avtal inrdtta en sdrskild permit-
teringsloneanordning SAF—LO. Till anordningen ansluts féretag inom
avtalsomriaden som omfattas av permitteringsionedverenskommelsen mel-
lan SAF och LO.

§ 2 For finansiering av permitteringsloneanordningen disponeras ett ut-
rymme motsvarande 0,05% av |6nesumman for arbetare vid foretag an-
slutna till anordningen. For 1984 &r dock utrymmet 0,09 %.

§ 3 Parterna har i sina forhandlingar utgétt ifran att permitteringslone-
anordningen tilifors statsmedel om 300 kronor per permitteringsdag for
vilken permitteringslon utgivits med undantag for forsta, andra, tredje,
elfte, tolfte, tjugoférsta och tjugoandra permitteringsdagen for en arbets-
tagare under ett kalenderar. Statsmedel utgér for hogst tjugotre dagar for
en arbetstagare under ett kalenderér.

§ 4 Arbetsgivare, som r ansluten till permitteringsloneanordningen iger
fran denna uppbira ett visst krontalsbelopp per permitteringsdag for vilken
permitteringslén utgivits med undantag fér forsta, andra, tredje, elfte,
tolfte, tjugoforsta och tjugoandra permitteringsdagen for en arbetstagare
under ett kalenderar.

Storleken pa krontalsbelopp till arbetsgivare faststills av permitterings-
léneanordningen.

§ § Huvudmiin for permitteringsloneanordningen ar SAF och LO. Per-
mitteringsloneanordningens verksamhet leds av en styrelse med foretrida-
re for SAF. L.O och statsmakterna.

SAF och LO tillsitter en gemensam arbetsgrupp med uppgift att, efter
samrid med statsmakterna, uppratta forslag till organisationsform fér per-
mitteringsiéneanordningen samt om nirmare regler for verksamheten och
om forfarandet vid eventuella tvister. Arbetet skall bedrivas si. att par-
terna kan triffa fullstindigt avtal om permitteringsloneanordningen att
trida i kraft den | september 1984.

§ 6 Det forutsitts att till permitteringsloneanordningen kan anslutas fo-
retag inom sadana omriden utanfor SAF—1.0-omréadet dir permitterings-
ritt finns. Undantagna omriden kan, om parterna pa respekive omrade
enas hirom och med statsmakternas godkannande, anslutas till anordning-
en.
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§ 7 SAF och LO ér ense om att, sedan avtalet varit i kraft under tva ar,
mot bakgrund av forekomst och finansiering av permitteringar under den-
na period, mellan parterna och statsmakterna uppta overliggningar roran-
de de fragor som regleras i § 3 ovan.



Prop. 1984/85: 62 29

Bilaga 2

ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET
Riittssekretariatet

Lon under permittering

Sammanfattning av promemorian

I april 1984 har mellan Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) och
Landsorganisationen i Sverige (LO) och mellan Arbetsgivareforeningen
for samfillt agda foretag och organisationer (SFO) och LO triffats prelimi-
niira nya dverenskommelser om permitteringslon och om inrittande av
s. k. permitteringsloneanordningar for finansiering av permitteringar enligt
de nya permitteringsionereglerna.

Med de nya reglerna kommer arbetstagare som permitteras att vara
berittigade till full I6n under hela permitteringstiden. Arbetstagarna skall
under den tiden sta till arbetsgivarens forfogande och behover inte vara
anmilda hos arbetsformedlingen sdsom arbetssokande och inte anlita ar-
betsloshetskassa eller kontant arbetsmarknadsstéd. Arbetsgivarna kom-
mer att sjilva std kostnaderna for en andel av permitteringslonerna och far
i Ovrigt bidrag fran permitteringsloneanordningen. Denna finansieras dels
kollektivt av foretagen genom avtalade avgifter, dels genom statsbidrag.
Statens motsvarande kostnader for arbetsloshetsforsiakringen och det kon-
tanta arbetsmarknadsstodet kommer i gengiild att inbesparas.

Arbetsmarknadsdepartementet har fortlopande héllits informerat om
parternas forhandlingar. Det ir regeringens avsikt att i host ligga fram
torslag for riksdagen om statlig medverkan i det nya permitteringsione-
systemet.

I denna promemoria liaggs fram forslag om dndringar i reglerna om 16n
och andra formaner under permittering i 21 § lagen (1982: 80) om anstill-
ningsskydd. Vidare behandlas ett antal andra fragor om arbetsmarknads-
lagstiftningens regler med anknytning till permitteringar.

Promemorians lagforslag

Forslag till
Lag om andring i lagen (1982: 80) om anstallningsskydd

Hiirigenom foreskrivs i friga om lagen (1982: 80) om anstéiillningsskydd

dels att 24 § skall upphora att gilla,

dels att 12, 21 och 22 §§ samt rubriken niarmast fore 22 § skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
12 8
En arbetstagare som har blivit uppsagd har riitt att under uppsiignings-
tiden behilla sin 16n och andra anstillningsforminer 4ven om arbetstaga-

ren inte far nagra arbetsuppgitier alls eller far andra arbetsuppgifter dn
tidigare,
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Nuvarande lydelse

Om vissa anstdllningsférmdner
enligt lug utgdr endast for arbetad
tid, skall med sddan tid jamstallas
tid under vilken arbetstagaren upp-
bdr formdner enligt forsta stycket.

30

Foreslagen lydelse

21 8

En arbetstagare som wunder an-
stéillningstiden har varit permitte-
rad mer dan tvd veckor i folid eller
sammanlagt mer in 30 dagar under
samma kalanderdr har ritt till lon
och andra anstallningsformaner for
ytterligare permitteringstid. For-
mdnerna far inte understiga vad
som normalt skulle ha urgdrr om
arberstagaren hade fdtt behdlla
sina arbetsuppgiftrer.

Har en arbetstagare varit permit-
terad fore ett sadant byte av an-
stillning som avses i 3§ forsta
stycket, skall permitteringen rik-
nas med niir det avgdors om arbets-
tagaren har rdtt till formdaner enligt
forsta stycket. Om vissa anstdll-
ningsformaner enligt lag utgdr en-
dast for arbetad tid, skall med sd-
dan tid jamstdllas tid under vilken
arbetstagaren uppbér formdaner en-
ligt forsta stycket.

Ratten till lon och andra anstall-
ningsformaner galler ¢j, om permit-
teringen ér en foljd av art arbetet ir
sdasongbetonat eller av andra skl
inte dr sammanhingande till sin
natur.

En arbetstagare som permitteras
har ratt till saumma lon och andra
anstillningsformdner som om ar-
betstagaren hade fitt behdlla sina
arbetsuppgifter. Detta giiller dock
inte om permitteringen dr en foljd
av att arbetet dr sisongbetonat el-
ler av andra skal inte dr samman-
hingande till sin natur.

Enr kollektivavtal om permitte-
ring som trdffas med stid av 2 § far
tillimpas dven av andra arbetsgi-
vare inom det verksamhetsomrade
som avses med avialet idn de som
dr bundna av avialet.

28
s

Turordning vid uppsagning och
permittering

Vid uppsigning pa grund av ar-
betsbrist och vid permittering skall
arbetsgivaren iaktta foljande tur-
ordningsregier.

Turordning vid uppségning

Vid uppsigning pa grund av ar-
betsbrist skall arbetsgivaren iaktta
foljande turordningsregier.

Arbetstagarnas plats i turordningen bestims med uigangspunkt i varje
arbetstagares sammanlagda anstéllningstid hos arbetsgivaren. Arbetstaga-
re med lingre anstillningstid har foretrade framf6r arbetstagare med korta-
re anstillningstid. Vid lika anstillningstid ger hogre alder foretride. Kan
en arbetstagare endast efter omplacering beredas fortsatt arbete hos ar-
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

betsgivaren, giller som forutsittning for {oretrade enligt turordningen att
arbetstagaren har tillrickliga kvalifikationer for det fortsatta arbetet.

Har arbetsgivaren flera driftsenheter, fasistills turordningen for varje
enhet for sig. Om arbetsgivaren'ir eller brukar vara bunden av kollektivav-
tal. faststills en sarskild turordning for varje avtalsomrade. Finns det i ett
sidunt fall flera driftsenheter pa samma ort, skall inom en arbetstagarorga-
nisations avtalsomrade faststillas en gemensam turordning fér samtliga
enheter pé orten, om organisationen begir det senast vid forhandlingar
enligt 29 §.

Vid en permittering som dr av
enstaka och kortvarig natur och
som inte har kunnat forutses far ar-
betsgivaren, utan hinder av regler-
na i andra och tredje styckena, per-
mitiera de arbetstagare som nir-
mast berars av driftsavbrotrer.

Denna lag trider i kraft den | januari 1985,

1 Inledning

Den 12 april 1984 triffade Svenska arbetsgivareféreningen (SAF) och
Landsorganisationen i Sverige (LO) en preliminidr éverenskommelse om
permitteringslion och om inrittande av en s. k. permitteringsloneanordning
SAF-LO. Overenskommelsen ér avsedd att triida i kraft den 1 januari
1985 och ersiitter dd dverenskommelsen om permitieringsion mellan SAF
och LO av den 7 april 1964 med dndringar av den 17 juni 1969. Samtidigt
med den nya SAF—LO-6verenskommelsen avses i anslutning dirtill trif-
fade térbundsavial trida i kraft.

SAF-LO-0verenskommelsen forutsiitter statlig medverkan i friga om
finansieringen och dr preliminir i avvaktan pd att statsmakterna fattar
beslut om statsbidrag.

Mellan Arbetsgivareforeningen for samfillt dgda foretag och organisa-
tioner (SFO) och LO triitfades den 26 april 1984 en preliminir $verenskom-
melse med samma innehill och under samma torutsiittning som SAF~LO-
doverenskommelsen.

Arbetsmarknadsdepartementet har under hand hillits informerat om
parternas forhandlingar om en ny permitteringsionedverenskommelse. Av-
sikten med de nya avtalsreglerna dr att arbetstagare som permitteras skatll
fi full 16n av arbetsgivaren och sta till dennes forfogande under hela
permitteringstiden. Darmed kommer arbetstagarna inte lingre att behova
falla tillbaka pi arbetsloshetstorsikring eller kontant arbetsmarknadsstod
och inte heller behdva vara anmiilda hos arbetsférmedlingen sisom sokan-
de av arbete under permitteringstiden. Kostnaderna for toner under per-
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mittering kommer enligt den prelimindra Overenskommelsen att baras av
de permitterande arbetsgivarna med bidrag frdn permitteringsléneanord-
ningen. Denna finansieras i sin tur dels kollektivt av arbetsgivarna genom
en avialad avgift, dels genom statsbidrag. Statens bidrag har i samrad med
expertis fran regeringskansliet beridknats med utgangspunkt i de kostnader
som staten nu har for arbetsloshetsforsdkring och kontant arbetsmark-
nadsstod vid permitteringar.

Det ar regeringens avsikt att i host lidgga fram forslag for riksdagen i
friga om finansieringen av en statlig medverkan i ett nytt permitterings-
Ionesystem i enlighet med de mellan parterna preliminirt avtalade nya
reglerna.

Som framgar av de prelimindra dverenskommelserna om inrdttande av
permitteringsloneanordningar SAF—LO och SFO—LO fortsitter arbetet
pa de organisatoriska och administrativa frigor som foranleds av den nya
ordningen. Till de huvudfragor som behandlas i det arbetet hor valet av
organisationsform for permitteringsloneanordningarna och nérmare regler
for verksamheten i anordningarna och for forfarandet vid eventuella tvis-
ter. For statens del syftar arbetet till att finna lampliga former for insyn i
och inflytande 6ver verksamheten jimte ndédvindig kontroll 6ver utanord-
nandet av de statliga bidragen. Vidare dvervigs frigan om anslutning till
det nya systemet dven av arbetsgivare som inte tillhor SAF eller SFO men
som enligt gingse arbetsrittsligt synsitt far anses ha permitteringsratt.

En 6vergang till en grundsats om full 16n under hela permitteringstiden
har bedomts bora féranleda andringar i reglerna om 16n och andra férma-
ner under permittering i 21 § lagen (1982: 80) om anstiliningsskydd och en
oversyn dven i 6vrigt av berorda regler i arbetsmarknadslagstiftningen. 1
denna promemoria, som har utarbetats inom arbetsmarknadsdepartemen-
tets rattssekretariat, redovisas resultatet av en sidan 6versyn.

Promemorian ir avsedd att remissbehandlas for att darefter kunna lag-
gas till grund for forslag till riksdagen i samband med de tidigare namnda
forslagen savitt giller statens medverkan till finansieringen av ett nytt
permitteringsionesystem.

2 Bakgrund

En arbetsgivares ritt att ensidigt besluta om permittering kan frin en
synpunkt betraktas som ett utflode av ritten att leda foretaget, vilken ger
méjlighet att ytterst bestimma om verksamhetens omfattning. Pa de av-
talsomrdden dar permitteringsritt foreligger anses den rattsliga grunden
for mojligheten att tiligripa permittering ligga i det enskilda anstaliningsav-
talet och i kollektivavtalet. Nagra lagregler rérande permitteringsriitten
som sidan finns inte. I anstillningsskyddslagen finns diremot regler om
permitteringslon som nirmare kommer att beréras i det féljande.
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Aven om begreppet permittering inte nirmare har definierats i lag synes
det bland parterna pa arbetsmarknaden inte rdda nagra delade meningar
om begreppets huvudsakliga innebord. Med permittering forstas att en
arbetsgivare pa grund av tillfillig arbetsbrist, driftsstérning eller annan
liknande omstandighet inte kan tillhandahélla en arbetstagare nagot arbete
och att han i samband dirmed befriar arbetstagaren fran skyldigheten att
narvara pa arbetsplatsen. Permittering medfor inte att arbetstagarens an-
stilining upphér. Tviartom anses arbetstagaren vara skyldig att under per-
mitteringstiden sta till arbetsgivarens forfogande och att med kort varsel
kunna iteruppta arbetet sé snart det hinder som féranledde permitteringen
har bortfallit.

Den praktiskt viktiga fragan i samband med permittering giller arbetsta-
garens ritt till 16n. Pa de avtalsomraden dir permittering forekommer gér
arbetstagaren miste om l6n och andra anstillningsformaner under permit-
teringstiden, savida inte annat sirskilt har avtalats eller foreskrivits i lag.
Detta till skillnad fran vad som giller pa de avtalsomraden dér permittering
inte forekommer. bl. a. inom tjinstemannasektorn, dir utgéngspunkten ar
den motsatta. Kollektivavtalen pa dessa senare omraden anses i princip
innefatta en skyldighet for arbetsgivaren att betala full 16n till arbetstaga-
ren dven om arbetsgivaren inte kan tillhandahaila nagot arbete. Rittsliget
brukar hiar, mahiinda nigot oegentligt, beskrivas sé att arbetsgivaren sak-
nar permitteringsritt. Att en arbetsgivare dven pd dessa omriden kan
komma i en situation dir han p. g. a. arbetsbrist eller driftsstorning inte kan
erbjuda arbetstagare arbete ar emellertid oomtvistligt och det ar regelmais-
sigt ocksa klart att arbetsgivaren da kan befria fran skyldighet att vara pa
arbetet, 1t vara att arbetstagarens ritt till 16n star kvar.

Pa de avtalsomriden dir det inte klart framgar av avtalen vad som giller
i friga om permittering blir Ioneformen av stor betydelse vid beddmningen
av om permitteringsritt foreligger i bemirkelsen ritt att permittera utan
16n. Betydelsefullt ar vidare om det ar friga om privat eller offentlig
anstillning. I grova drag kan det i denna mening permitteringsbara omra-
det pd arbetsmarknaden avgrinsas enligt foljande. Allmént anses att en
arbetsgivare §ver huvud saknar ratt att ensidigt besluta om permittering pa
hela tjanstemannascktorn och sannolikt ocksd p4 de kommunala och
landstingskommunala omradena dven utanfor tjinstemannaomradet. For
privatanstidllda arbetare, varmed jamstalls arbetare i statliga bolag, ir
huvudregeln att minadsavlonade arbetstagare inte ar skyldiga att under-
kasta sig permittering. Daremot foreligger traditionellt en vidstrackt per-
mitteringsritt betriffande timanstillda och for veckoavlonade, om permit-
teringen inte galler for endast del av vecka. Aven for ackordsavidnade och
arbetstagare som uppbdar betingslon ar permittering i allminhet tillaten. |
praktiken har det visat sig att det framst ar arbetare inom verkstads-, tra-
och metallvaruindustrin som berérs av permitteringar. Inom byggnadsin-

3 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 62
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dustrin utgors en betydande del av permitteringarna av s. k. viderpermit-
teringar.

En permittering kan genomforas p& olika sitt. Den kan avse en p&
forhand bestamd tidsperiod, sdsom ett visst antal dagar eller veckor eller
endast nagra timmar. Men den kan ocksa gilla tills vidare, antingen fort-
16pande eller intermittent. En numera vanlig form av permittering ar info-
rande av s. k. korttidsvecka. Permitteringen gélter d dterkommande under
en eller flera veckodagar under en viss tidsperiod.

Arbetsdomstolen har i sin rittspraxis under ren utbildat vissa begriins-
ningar i arbetsgivarens ratt att cnsidigt permittera. Dessa begrinsningar
har bl.a. gallt permitteringarnas omfattning och de omstindigheter pa
vilka permitteringsatgarderna har grundat sig. Daremot har arbetsdomsto-
len utgltt frAn att ndgon rattslig provning inte kan géras av det frin
foretagsekonomiska eller arbetsmarknadspolitiska utgdngspunkter anda-
mélsenliga i att i en given situation éver huvud tillgripa permittering.

En av de begrinsningar som har uppstallts i rittspraxis giller arbetsgiva-
rens ritt att tillgripa permittering nir en uppkommen arbetsbrist kan vin-
tas bli langvarig eller om arbetstagaren inte vidare skall anvandas i arbets-
givarens tjinst. Domstolen har med avseende pd sddana situationer vid
flera tillfillen uttalat att permittering inte far tillgripas dir en uppsagning
framstar som den naturliga och riktiga atgirden. Rittsfallet AD 1976 nr 2
avsig en intermittent permittering tvad arbetsdagar i veckan som med
sikerhet skulle pagd i tre manader och kunde komma att fortsitta lingre.
Domstolen fann att denna atgérd utgjorde en sadan permittering for lingre
tid som arbetsgivaren inte har ritt att ensidigt besluta om. I rittsfallet AD
1978 nr 76 var det friga om en permittering som hade pagitt under en
ittaveckorsperiod med avbrott for arbete under den andra, fjirde och
sjatte veckan. Permitteringen avsig tjugofem dagar. I det fallet blev ut-
gingen den motsatta. Domstolen fann att arbetsgivaren hade ritt att beslu-
ta om permitteringen utan hinder av att arbetstagarsidan motsatte sig
atgirden. P4 motsvarande sitt bedomdes i AD 1982 nr 16 en permittering
som pagatt dels under en sammanhingande tid av tio arbetsdagar i anslut-
ning till juluppehdllet, dels i form av fyradagarsvecka under en period av
tio veckor motsvarande tio arbetsdagar.

Domstolen har emellertid ocksd papekat att synvinkeln skulle bli alltfor
snidv om den rittsliga provningen enbart har som utgingspunkt vilken
omfattning en viss permittering har. Aven arbetsbristens karaktir och
omfattning bor kunna vagas in vid provningen av en permitteringsatgird
som grundas pd en sddan omstindighet. I rattsfallet AD 1978 nr 76, dir
saken fordes pa tal, anférde domstolen nagra exempel till klarliggande av
detta. Domstolen uttalade bl. a. foljande.

"Intermittent permittering, dvs. regelbundet dterkommande permittering
exempelvis en eller flera dagar varje vecka (korttidsvecka), torde nir man
provar permitteringens tillatlighet bora jamstillas med sammanhingande
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permittering under samma tid. fastin sammanlagda antalet permitterings-
dagar kan vura avsevirt mindre (jfr AD 1976 ar 2). Blir arbetstagaren forst
permitterad pa grund av arbetsbrist och direfter uppsagd frén sin anstall-
ning av samma anledning och har arbetsgivaren vid den tidpunkt da per-
mitteringen inteddes bort inse att den anstiillde inte kan beredas fortsatt
syssclsiittning, ter sig permitteringen obefogad dven om den ar helt kortva-
rig. Foljs en permitteringsperiod inom kort tid av ny permittering och kan
det begiras av arbetsgivaren att denne redan fran bdrjan bort inse att den
forsta permitteringen inte var tillricklig for att Iosa foreliggande sysselsitt-
ningsproblem, bér naturligen bada permitteringarna ses i ett sammanhang.
Omfattningen och varaktigheten av den vid tidpunkten fér permitteringen
forutsebara arbetsbristen kan alltsd fi betydelse vid provningen av om
arbetsgivaren har ratt att ensidigt vidtaga permitteringsatgird. Vad som
dirvid skall beaktas ar dock arbetsbristens aktuella verkningar pa syssel-
sittningen. Om exempevis en ofrinkomlig produktionsbegriinsning ge-
nomfors forst genom permittering och direfter genom annan &tgird, exem-
pelvis utbildning. som inte paverkar de anstélldas sysselsattning. bor inte
tillmitas nigon sarskild betydelse att arbetsbristen kvarstar vid permitte-
ringsperiodens slut.™

En annan begriinsning som har uppstallts i rittspraxis ligger i att permit-
tering inte far tillgripas annat dn da objekivt godtagbara omstindigheter
foreligger for en sidan atgird. dvs. arbetsbrist, driftsstorning eller liknan-
de. En arbetsgivare far inte ensidigt permittera sina anstallda av helt
ovidkommande skil. Det skall inte heller vara moéjligt att kringga exempel-
vis lagreglerna om uppsigning eller uppsigningsion genom att missbruka
permitteringsratten. Permitteringen méste med andra ord grunda sig pa
nagon omstindighet som gor det sakligt motiverat att tillfalligt inte hélla
verksamheten i gang i normal omfattning.

Som tidigare namnts ir den rittsliga utgingspunkten att en permitterad
arbetstagare inte ar berittigad till l1on och andra anstillningsférmaner
under permitteringstiden. Denna princip har dock efterhand genombrutits
pi sa satt att permitteringslon under vissa forutsittningar betalas ut enligt
bestammelser i permitteringsloneavtalen och anstillningsskyddsiagen. En
arbetstagare ansluten till en arbetsloshetskassa har ocksa mojlighet att fa
ersittning fran kassan. De flesta arbetstagare pdA SAF—LO-omréidet upp-
bir numera 16n eller annan ersittning under hela permitteringstiden, 13t
vara att denna ersittning inte till fullo motsvarar inkomstbortfaliet. Sum-
mariskt och nigot forenklat kan foljande sigas gilla for dessa arbetstagare.
De forsta fem dagarna. dvs. under karenstiden for arbetsloshetsforsakring-
en. betalar arbetsgivaren permitteringslon enligt bestimmelser i permitte-
ringsiéneavtal. Direfter far arbetstagaren dagpenning fran arbetslgshets-
kassan fram till dess att permitteringslonereglerna i anstallningsskydds-
lagen blir tillimpliga. Fran den dagen betalar arbetsgivaren full l6n.

En arbetstagares inkomstbortfali i samband med permittering kompen-
seras saledes av skilda regelsystem. I vilken utstrackning det sker ar
emellertid beroende av flera omstandigheter. bl. a. anstillningstidens lingd
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i foretaget, om arbetstagaren ar ansluten till en arbetsloshetskassa och om
upparbetad ersattningsritt foreligger. I det foljande limnas en kortfattad
redogorelse for de olika regelsystemen.

Enligt 2i § anstillningsskyddslagen &r en arbetstagare som har varit
permitterad mer 4n tvd veckor i foljd eller sammanlagt mer an 30 dagar
under samma kalenderar berattigad till I6n och andra anstillningsforméaner
(permitteringslon) for éverskjutande permitteringstid. Lonen far inte un-
derstiga vad som vanligen betalas till arbetstagaren. Vid beriikningen av
karenstiderna om tva veckor respektive 30 dagar medriknas i samman-
hingande permitteringsperioder ingende arbetsfria dagar. Arbetsfria da-
gar fore cller efter en permitteringsperiod medriknas daremot inte. En
arbetstagare som overgér till annan anstéllning inom samma koncern eller
som byter arbetsgivare i samband med en foretagsoverlatelse kan aberopa
tidigare permitteringstid vid beridkning av permitteringslon. Permitterings-
lonereglerna ar enligt en undantagsbestammeise i lagen inte tillimpliga om
permitteringen ar en foljd av att arbetet ar sisongbetonat eller av andra
skil inte sammanhingande till sin natur. De permitteringar som da asyftas
ar sddana som sker inom ramen for en tilisvidareanstilining. Nar det giller
arbetstagare med tidsbegrinsade anstillningar i form av sisonganstill-
ningar uppkommer 6ver huvud inte friga om permitteringsion, eftersom
dessa arbetstagare inte ar att betrakta som permitterade under tiden mellan
tva sdsonger.

En arbetstagare som ar medlem i en arbetsloshetskassa kan for permit-
teringstid d 16n inte betalas fran arbetsgivaren fa ersittning frin arbetslos-
hetskassan. Enligt lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsakring kravs att
arbetstagaren varit medlem i kassan viss tid, medlemsvillkoret, och utfort
arbete viss tid fore arbetsloshetens borjan, arbetsvillkoret. Arbetstagaren
maste ocksa vara anmild som arbetssokande hos arbetsformedlingen och
vara beredd att anta ett erbjudande om lampligt arbete. Ersittningen fran
arbetsloshetskassan, den s. k. dagpenningen, betalas ut efter en karenstid
pa fem dagar. Dagpenningen, som i regel motsvarar ca 85—-90 procent av
lonen, bestims av kassan inom viss i lagen nirmare angiven ram. Om det
inte har forflutit mer tid dn tolv sammanhingande manader sedan den
forsiakrade senast uppbar ersittning, foreligger enligt lagen ritt till ersatt-
ning utan foregadende karenstid. De som inte tillhor en arbetsloshetskassa
kan under permitteringstid fa ersattning enligt lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod.

Enligt 1964 ars overenskommeise om permitteringslon meilan SAF och
LO. vilken har antagits som kollektivavtal pa de flesta avtalsomraden inom
SAF~-L0O-omridet, ir en arbetsgivare skyldig att betala permitteringslon
till permitterade arbetstagare under hogst 10 dagar per s. k. forsakringsar.
For arbetstagare som ar anslutna till en arbetsloshetskassa och som har
upparbetad ersittningsratt betalas permitteringslonen under karenstiden
for arbetsloshetsforsikringen. dvs. som regel de fem forsta dagarna av
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permitteringstiden. For ritt till permitteringslon giiller dock att arbetstaga-
ren skall ha en sammanlagd anstillningstid hos arbetsgivaren av minst tre
méanader under de senaste 24 ménaderna och ha varit anstilld att utféra
arbete under i1 genomsnitt lagst 18 timmar per vecka. Permitteringsionen
betalas med ett belopp motsvarande tidlon under de arbetstimmar som

permitteringen avser.

3 De fackliga kraven och de nya permitteringsléneavtalen

Arbetsgivarnas ritt att ensidigt besluta om permittering utan l6n har
ldnge Kritiserats av framst industriarbetargrupperna inom LO. Sarskilt
padrivande i frigan har Svenska Metallindustriarbetareforbundet varit,
vilket ir naturligt mot bakgrund av att verkstadsindustrins arbetare i storre
utstriickning 4n andra arbetarkategorier har drabbats av permitteringar.
LO har vid flera tilifillen hemstillt att ritten att permittera utan lon skall
avskaffas.

De fackliga argumenten for att avskaffa permitteringsritten kan i huvud-
sak sammanfattas enligt foljande. Det ar inte riittvist att arbetsgivaren
ensidigt skall kunna besluta om permittering av arbetarna vid ett foretag
medan tjansteménnen i samma foretag ir skyddade mot permittering. Foér
de enskilda arbetstagarna innebir arbetsloshetsforsdkringen och permit-
teringsloneavtalen inte nigon fullgod kompensation for 16nebortfallet vid
permittering. Det ar principiellt inte heller riktigt att arbetsloshetsforsik-
ringen skall behdva bira en visentlig del av kostnaderna for foretagens
permitteringar. Ett avskaffande av permitteringsritten skulle bidra till en
bittre planering av foretagens verksamhet och en stérre akisamhet vad
giller arbetstagarnas férhillanden.

For det fall andringar skulle 6vervigas i lagstiftningen har LLO:s mening
varit att de nuvarande reglerna i 21 § anstiliningsskyddslagen bor ersittas
av en bestimmelse om att arbetstagarna har ritt till 16n och andra anstill-
ningsférméaner dven for tid da arbetsgivaren inte kan tilthandahalla arbete.
Undantag kan dock enligt LO:s uppfattning goras for arbete som #r si-
songbetonat eller annars till sin natur inte sammanhingande. LO kan
ocksa tinka sig att bestimmelsen gors dispositiv si att en central arbetsta-
garorganisation for sirskilda fall kan medge permittering utan 16n.

Fran arbetsgivarsidan har & andra sidan i skilda sammanhang riktats
kritik mot lagens nu gillande regler om permitteringslon och begirts latt-
nader, bl.a. i fraga om skyldigheten att betala 16n vid permittering i
samband med arbetskonflikt och vid s. k. force majeure.

Permitteringsritten omfattades av direktiven for anstillningsskydds-
kommittén (A 1977:01) men den kommitiéns arbete lades ned innan fragan
hade hunnit utredas (jfr Ds A 1981: 6 Anstillningsskydd s. 6).

Som inledningsvis namndes har SAF och LO respektive SFO och LO i

4  Riksdugen 1984/85. | saml. Nr 62
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april 1984 triiffut dverenskommelser om permitteringslon samt om inrit-
tande av en s. k. permitteringsloneanordning (or parternas respektive om-
riden.

Overenskommelserna foreskriver att permittering enligt 6verenskom-
melserna fir for en arbetstagare omfatta hogst 30 arbetsdagar per Kalen-
derar. Permitteringstid riitknas i hela dagar (arbetsdagar).

Permittering som foranleds av oforutsedda driftsavbrott, t. ex. stromav-
brott. och som beslutas inom en timme efter den ordinarie arbetstidens
borjan riknas som en permitteringsdag. FOr permitteringstid utbetalar
arbetsgivaren permitteringslon. Denna motsvarar vad arbetstagaren skulle
ha erhiilit om han arbetat under permitteringstiden. Hur permitterings-
jonen nirmare skall beriknas skall faststiillas av féorbundsparterna inom
respektive avtalsomriade. Permitteringslonen beriiknas med hiinsyn till det
antal timmar pa arbetstagarens ordinarie arbetstid, varunder han eljest
skulle ha arbetat. Permitteringslon ingir i underlaget for berikning av
lagstadgade arbetsgivaravgifter och semesterlén. Frin skyldigheten att
betala permitteringslon gors vissa undantag. Permitteringslon skall silunda
inte betalas vid permittering som foranleds av arbetstagarens eget vil-
lande. oloviig konflikt inom LO:s omrade, semesterstiingning i samband
med huvudsemestern, dock hogst under de forsta tio permitteringsda-
garna, eller offentlig myndighets beslut som arbetsgivaren inte bort riikna
med. Vidare forutsiitts forbundsavialen Kunna innehilla sirskilda regler
om permittering som dr en foljd av att arbetet ir siisongbetonat och vid
hemarbete.

Parterna ar vidare ense om aft inriitta en sirskild permitteringslonean-
ordning som skall svara tor viss del av foretagens kostnader tor permitte-
ringslon. Permitteringsioneanordningens verksamhet skall ledas av en sty-
relse med foretridare for SAF (SFQO), LO och staten. Till anordningen
skall anslutas foretag inom avtalsomriden som omfattas av permitterings-
|6nedverenskommelsen. Det (Srutsitts dock att iiven foretag utanfor
SAF-LO-omradet (SFO—LO-omradet) dir permitteringsriitt finns skall
kunna anslutas till anordningen. En arbetsgivare som har betalat permitte-
ringslon till en arbetstagare skall ha ritt aut fran permitteringsioneanord-
ningen uppbiira ett visst krontalsbelopp per permitteringsdag med undan-
tag for forsia. andra, tredje, elfte, tolfte. tjugofGrsta och tjugoandra
permitteringsdagen under ett kalenderdr. Storleken pd krontalsbeloppet
skall faststillas av permitteringsioneanordningen. Parterna har i sina tor-
handlingar utgitt fran att permitteringsloneanordningen med undantag for
de nyss angivna karensdagarna skall tillforas statsmedel om 300 kr. per
permitteringsdag under vilken permitteringslon betalats ut.

I overenskommelsen mellan SAF och LO respektive SFO och LO har
gjorts undantag for vissa forbundsomréaden dar permitteringsritt inte anses
foreligga. Diarjamte har gjorts ett preliminirt undantag for byggnadsindu-
strin, dock med forbehallet att ett slutligt stallningstagande skall ske fore
utgingen av maj 1984.
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4 Lagindringar

De enskilda arbetstagarnas ekonomiska skydd vid permitteringar har
successivt forstirkts under arens lopp.Bade 1964 érs permitteringsloneav-
tal mellan SAF och LO och anstillningsskyddslagens regler om permitte-
ringslon har inneburit forbattringar for arbetstagarna i forhallandestill vad
som tidigare gillde. Den nya permitteringslonedverenskommelsen innebir
att en arbetstagare som omfattas av 6verenskommelsen kommer att vara
bibehalien vid sin lon dven om arbetsgivaren tillfilligt inte kan tillhandahal-
la niigot arbete. 1 praktiken har dirmed de pA SAF—-LO- och SFO-LO-
omridena permitteringsbara arbetargrupperna fatt ett loneskydd vid per-
mitteringar som motsvarar vad som galler for de s. k. icke-permitterings-
bara arbetstagarkollektiven, bl. a. tjinsteminnen. Ritt for arbetsgivare att
permittera arbetstagare utan 16n saknas dirmed 6ver i princip hela arbets-
marknaden.

Mot bakgrund av den rattsutveckling som har dgt rum pa permitterings-
Ioneomridet bor anstillningsskyddslagens permitteringsloneregler anpas-
sas till de forhdllanden som kommer att giilla pi arbetsmarknaden fram-
over. Den lagindring som foreslas i denna promemoria gar ut pa att en
arbetstagare skall vara tillforsidkrad 16n och andra anstillningstérméaner
dven nar arbetsgivaren inte kan tillhandahilla nigot arbete och darfér
befriar arbetstagaren fran skyldighet att vara pa arbetsplatsen.

Den foreslagna nya lagregeln tar liksom 21 § anstillningsskyddslagen i
gilllande lydelse sikte pa permittering med den innebord som detta begrepp
har i den praktiska avtalstilldimpningen pé arbetsmarknaden. I vissa kollek-
tivavtal framgir uttryckligen vad som menas med permittering. Av § 12 i
byggnadsavtalet framgdr t. ex. att s. k. viiderpermittering uppfattas som en
permittering i rattslig mening. Om arbetet avbryts tilifilligt till foljd av en
driftsstérning cller annan liknande omstindighet utan att arbetstagarna
befrias frin skyldigheten att nirvara pa arbetsplatsen ar det inte friga om
permittering i den pd arbetsmarknaden vedertagna meningen. DA utgér
siledes inte 16n och andra anstéillningsformaner enligt den nya regeln. Pa
flera avtalsomraden innehdller kollektivavtalen regler om s. k. viintetidser-
sattning, vilka blir tillimpliga i sddana situationer. Aven om avtalen inte
innehdller sidana regler torde en arbetstagare ha ritt till 16n om arbetsgiva-
ren inte har befriat honom fran skyldigheten att vara pa arbetsplatsen.

Den féreslagna I6sningen anknyter vidare principiellt nira till nu géillan-
de regler i anstillningsskyddslagen, sétillvida som lagregeln tar sikte en-
bart pa loneskyddet. Medan detta enligt gillande lag intrader efter viss tid
foreskriver den nya regeln att arbetstagaren har ratt till full 16n och andra
anstéllningsforméner under hela permitteringstiden.

Lagrcgeln berér alltsa inte permitteringsritten som saddan. Det {orutsitts
i lagen att permittering forekommer p4 arbetsmarknaden och att begreppet
permittering har en viss rittslig innebrd, lat vara att denna innebord i viss
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mening har forskjutits med inforandet av den nya grundsatsen om full lon
under permitteringstiden. Med denna losning ar det inte nadvandigt att
narmare gi in pa {rigan hur Lex. gianstemannaavtalen skall tolkas och
vitken betydelse som skalt tllmiitas arbetsgivarens ritt enligt de avtalen att
befria arbetstagarna fran arbetsuppgifter | samband med arbetsbrist under
forutsiittning att tull fon betalas. Inte heller finns det anledning att ga
nirmare in pi gransdragningen tll ledigheter av andra skiill idn sadana som
har att gora med tillgiingen pa arbete, t.ex. ginstledigheter och ledighet for
sjukdom m. m. I de avseendena kommer att gilla detsamma som nu.

Undantag friin regeln att en arbetsgivare skall betala tull 1on vid permit-
tering har i {orslaget gjorts for det fall att arbetet ar siisongbetonat eller av
andra skil inte sammanhiingande ll sin natur och permitteringen beror
diirav. Redan enligt nuvarande bestimmuelser i 21 § anstallningsskyddsla-
gen giller ett sadant undantag. Det kan visserligen tragasittas om det
finns behov av undentaget nir [agen fakuskt ger strymme for sisongsan-
stillning. 1 vissa branscher har man emelertid inviittat sig efter den befint-
liga regleringen pit sit sitt att man anstiller personal tills vidare och
permitterar nir arbete inte kan utforas. trots att det i och (Or sig hade varit
mojligt att 1 stillet anvinda sisongsanstillning.  Arbetstagarna har vid
ingdendet av siadana anstillningsavtul 1 allminhet klart (or sig forutsiit-
ningarna for arbetets bedrivande och frin anstillningsskyddssynpunkt
finns det déidrfor knappast anledning att stalli sig kritisk dll tortaringssiittet.
Undantaget i lagen tor arbete som iir sisongbetonat cller annars till sin
natur inte sammanhiingande har av dessa skil ansetts bora kvarsta ofor-
dAndrat.

Den foreslagna 21 § forutsitts bl dispositiv 1 den mening som asyftas i
2 § anstillningsskvddslagen, dvs. kollektivivial om avvikelser kan wiittas
ph forbundsnivi ph arbetstagarsidan. De {Grbundsavial som wittas pi
grundval av SAF-LO- och SFO-LO-overenskomnmelserna kommer att ut-
gora sidana kollektivavtal.

121 § andra stycket har foreslugits en ull sin riittsliga innebord ny repel
om ratt for oorganiserade arbetsgivare inom ett verksamhetsomriade att
tilimpa det pi omridet gallande Kollektivavtalet i friga om permittering.
Konstruktionen bor ses mot bakgrund av bl. a. foljande torhallanden.

En riddande uppfattning pd arbetsmarknaden dr att det i vissa speciella
permitteringssituationer inte ar rimligt att en arbetsgivare skall vara skyl-
dig att betala full 16n under permitteringstiden. SAF. SFO och LO har i de
nya permitteringsionedverenskommelserna gjort unduntag frian skyldighe-
ten att betala permitteringslon i fyra sddana tall. Ett undantag giiler det
fallet att arbetstagaren genom eget villande har toranlett permitteringen.
Arbetsgivaren édr da inte skyldig att betala permitteringsion till arbetstaga-
ren. Inte heller betalas permitteringsldon om permitteringen ar en foljd av
olovlig konflikt inom LO:s omrade eller en {6ljd av en offentlig myndighets
beslut som arbetsgivaren inte bort rikna med. Slutligen iir arbetsgivaren
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inte skyldig att betala permitteringslon vid sidan permittering som foran-
letts av semesterstitngning 1+ samband med huvudsemesterm. dock hogst
under de tio torsta dagarna.

Aven for arbetsgivare som inte blir bundna av nigot forbundsavtal inom
ramen for de nva permitteringsléoncoverenskommelserna utan har att till-
lampa lagen dr det rimligt att frin huvudregeln om full 1on vid permittering
gora vissa undantag av nu angiven art. Det kunde i och {6r sig synas
naturligt att direkt 1 lagen ange vilka undantag som skall giilla och utforma
dessa i huvudsaklig dverensstimmelse med vad som giiller enligt permit-
teringsléncdverenskommelserna. Undantagsreglernas uttormning och om-
fattning ir emellertid i grunden en intressefriga. vilker enligt sakens natur
ir foremal for fordanderliga viiederingar och dessutom priglad av de forhil-
landen som giiller inom varje bransch pi arbetsmarknaden. Den ir divefor i
hog grad édgnad att losas genom forhandlingar och kollektivavtal. Mot
denna bakgrund och da rittsutvecklingen diven i Ovrigt i realiteten kommer
att styras av kollektivavtalens regler. har den foreslagna losningen i 21§
andra stycket bedomts limplig.

Vidare bar piipekas att dven en utanforstiiende arbetsgivare avses av
likstiillighetsskil fi ratt att enligt vissa niirmare hestimda regler ansluta sig
till permitteringsloneanordningen och dirmed komma i ditnjutande av
statshidragen pi de for anordningen gillande vilikoren. Det kan da vara
naturligt att en sidan arbetsgivare ocksd tillimpar det 6r avialsomridet
gillande permitteringsléneavtalet.

Principiellt sett skulle man kunna inviinda mot att den anvisade 16sning-
en utan vidare jimstiller den oorganiserade delen av arbetsmarknaden
med den organiserade och dirmed ger fordelar for oorganiserade arbetsgi-
vare som de organiserade forst genom forhandlingar har kunnat erhilla.
Det skulle kunna hiivdas att en sadan 1dsning som princip betraktat riktar
sig mot organiserad fackhg verksamhet och att man dirigenom motverkar
samhiillsintresset av att partsumgiinget pa arbetsmarknaden sker i organi-
serade former. Som tidigare har framhallits ir den foreslagna regeln emel-
lertid avsedd att 19sa det speciella problem som ligger i att undantag frin
regeln om full 16n savitt giller den hett dominerande. organiserade delen av
arbetsmarknaden inte har bedémts bora inforas 1 lagen utan att rittsut-
vecklingen bor ske genom avtal. Mot den bakgrunden har det ansetts
forsvarligt att ge de oorganiserade arbetsgivarna mojlighet att i forhillan-
det till sina arbetstagare tillimpa permitteringsiéncavtalen.

Den sakliga huvudregeln i den forestagna 21 § dr att en arbetstagare har
rittt Uil samma 16n och andra anstillningsférmaner under permitteringsti-
den som om arbetstagaren hade fitt behdila sina arbetsuppgifter. Hur
permitteringslonen nirmare skall beritknas kommer forbundsparterna att
faststilla for respektive avialsomride. I friga om forfatlodag. utbetalnings-
sitt m. m. far permitteringslonen jimstilias med vanlig [6n.

I overensstimmelse med hittillsvarande bestimmelser innehaller den
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foreslagna nya lagen ingen regel om avriikning for l6n som arbetstagaren
under permitteringstiden har uppburit frin annat hall. Det har inte bedoémts
bara inféras en sddan regel med hiinsyn till att permittering enbart skall
tillgripas vid tillfalliga avbrott i arbetet och att arbetstagarcen ar skyldig att
under permitteringstiden sta till arbetsgivarens forfogande och med kort
varsel kunna atergi i arbete. | permitteringslonedverenskommelsen mellan
SAF och LO resp. SFO och LO finns inte heller nagon regel om avrik-
ningsskyldighet.

Den nuvarande regelni 21 § andra stycket andra meningen anstéllnings-
skyddslagen hade strukits utan att nagon rittsforindring asyftas. Regeln
har sitt ursprung i en motsvarande regel i 1974 ars anstiillningsskyddslag
som hade till indamil att reglera frigan om semesterriittigheter belépande
pi permitteringstid. Med tillkomsten av den nya scmesterlagen behovs
regeln inte lingre for detta findamél och den fyller numera intc heller i
ovrigt nigon sjilvstindig funktion. En motsvarande strykning har gjorts i
12 § andra stycket.

Med den nya grundsatsen om 16n under hela permitteringstiden, och
med den 10sning som permitteringslonedverenskommelsen representerar i
friga bl.a. om tiden for permittering, har det bedomts dndamadlsenligt att
ur anstiliningsskyddslagen stryka reglerna om turordning vid permittering
i 22 § liksom reglerna i 24 § om foretradesriitt till arbete for permitterade
arbetstagare. Diremot har 29 § med dess hinvisning till medbestimman-
delagens forhandlingsregler fatt sta kvar oforindrad. En permittering bor
liksom nu betraktas som en forhandlingsfriga enligt 11 § medbestimman-
delagen, trots att arbetstagarna far l6n under permitteringstiden. Detta
giller oférindrat frigan om sjilva driftsinskrinkningen men bor fortfara
att gilla dven fran synpunkten att permitteringen ar en viktigare fordndring
av arbetsforhallandena for de enskilda arbetstagarna. Liksom enligt giillan-
de riitt (jfr. prop. 1981/82: 71 s. 143) bor i vissa undantagsfall forhandlings-
skyldighet enligt 11 § medbestimmandelagen dock inte anses foreligga.

Nigon dndring i 8 § fortroendemannalagen i friga om foretridesritt for
facklig fortroendeman till arbete vid bl.a. permittering har inte ansetts
bora goras. Inte heller synes nigon éndring behdva goras i 7 och 134§
semesterlagen.

I lagen (1974: 13) om vissa anstillningsfrimjande dtgirder (frimjandela-
gen) foreskrivs att arbetsgivarna skall minst en ménad i forvig varsla
lansarbetsnimnden om driftsinskrinkningar som kan medféra permitte-
ring, nar driftsinskrinkningen berér minst fem arbetstagare (1 och 3 §§).
Har arbetsgivaren inte kunnat {érutse de omstindigheter som foranleder
driftsinskrinkningen sd lang tid i forvig, skall varsel limnas si snart det
kan ske (4 §). Lagen innehdller ocksé bestammelser om vilka uppgifter ett
varsel skall innehdlla (5 §) och om riitt for arbetsgivaren att byta ut varslet
mot en underrittelse om forhandlingar enligt 11 § medbestimmandelagen
(69).
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Med dcn éindring som sker genom att arbetstagarna fir full 16n under
hela permitteringstiden och di inte skall std till arbetsmarknadens {orfo-
gande, kan med visst fog hiivdas att varselskyldigheten kan tas bort. Det éir
i andra sidan viktigt att arbetsmarknadsmyndigheterna inte berdvas en
maojlighet att niira félja utvecklingen pit arbetsmarknaden och i det sam-
manhanget spelar varslen om permitteringar en viktig rolf. Det kan ocksi
vara viirdefullt att liinsarbetsniimnden fir ett medel att folja permitteringar-
na som ett led i statens uppféljning av verksamheten i permitteringsténcan-
ordningarna och av de statliga bidragsbetalningarna enligt det féreslagna
nya systemet. Mot denna bakgrund har inte foreslagits att varselskvldighe-
ten skall tas bort.

Inte heller foreslds nigot ingrepp i lagen (1973: 370) om arbetsloshetsfor-
siikring eller lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstdd. Arbetsta-
gare som permitteras med full 16n betraktas inte som arbetslésa i dessa
lagars mening (jfr. prop. 1973: 56 s. 174) och kan alltsd inte i kassaersiitt-
ning eller kontant arbetsmarknadsstéd under permitteringen. 1 de fall
permittering sker utan permitteringslon. niigot som cnligt den nya Gverens-
kcmmelsen kommer att vara mdéjligt i vissa fall, kan diircmot ersiittning
cnligt de bada lagarna komma ifriga. om de foreskrivna villkoren i dvrigl
ar uppfyllda.
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Bilaga 3
Sammanstallning av remissyttrandena

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian Lén under permittering
avgetts av statens arbetsgivarverk (SAV), statens vattenfallsverk, riksfor-
sakringsverket, arbetsdomstolen (AD), Svea hovriitt, arbetsmarknadssty-
relsen (AMS), arbetslivscentrum, universitets- och hégskoleimbetet ge-
nom juridiska fakultetetsnimnden vid Stockholms universitet, Svenska
kommunférbundet, Landstingsférbundet, Svenska arbetsgivareforeningen
(SAF), Kooperationens forhandlingsorganisation (KFQO), Arbetsgivarefor-
eningen for samfillt 4gda foretag och organisationer (SFQ), SHIO-Familje-
foretagen. Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens Central-
organisation (TCO), Centralorganisationen SACQ/SR och Arbetsloshets-
kassornas samorganisation. .

LO har bifogat ett yttrande frén Svenska byggnadsarbetareférbundet.

Promemorians forslag att utgingspunkten i anstillningsskyddslagen bor
vara att full lon skall utgd under hela permitteringstiden har tillstyrkts eller
limnats utan erinran av SAV, statens vattenfallsverk, riksforsikringsver-
ket, AD. Svea hovrdtt, AMS, arbetslivscentrum, juridiska fakultetsnimn-
den vid Stockholms universitet, Kommunfirbundet, SAF, KFO, SFO, LO
och Arbetsloshetskassornas samorganisation. LO framhaller det visent-
liga i att alla arbetstagare omfattas av en riitt till bibehilina anstiliningsfor-
méaner i samband med permittering.

TCO, SACO/SR och Landstingsforbundet har inte tagit stillning tll
forslaget. De hanvisar till att forslaget inte berér deras verksamhetsomra-
den.

Endast SHIO-Familjeféretagen har stillt sig helr negativ till forslaget.
Organisationen papekar att promemorian inte tillrackligt klart visar hur
den mycket stora andelen arbetsgivarc som inte ir kollektivavtalsbundna
skall anslutas till permitteringsiéneanordningen. SH10-Familjeforetagen
framhdller bl. a. foljande.

Utifrin denna beskrivning ar det inte mojligt att beddoma om nagra
praktiska svarigheter kan uppsta vid anslutningen av icke organiserade
foretag till anordningen.

Mot denna bakgrund anser SHIO-Familjeforetagen det olampligt att for
niarvarande gora forindringar i anstillningsskyddslagen si att permitte-
ringsritten utan 16n i huvudsak slopas. Ifragavarandc 6verenskommelser
kan genomféras utan dessa dndringar.

Det synes motiverat att samma ritt till permittering giiller oberoende om
foretag ar bundna av kollektivavtal eller inte. De indringar i anstiillnings-
skyddslagen som detta ger upphov till bor dock genomforas forst nir
erfarenhet erhillits av de av parterna féreslagna reglerna om permitterings-
l6neanordning. Organisationen foreslar dirfor att en fornyad beredning av
lagférslagen inklusive remissbehandling sker sedan avtalet varit i kraft
under forslagsvis tva r.
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AMS och Arbertslishetskassornas samorganisation framhaller att forsla-
get medfor administrativa vinster. Séledes anfor AMS:

Arbetsmarknadsstyrelsen ser med tillfredsstillelse att friga om ersitt-
ning till permitterade I6ses genom ett avtal om permitteringslon i stillet for
dver arbetsloshetsforsakringen och det kontanta arbetsmarknadsstodet.
Forutom de fordelar detta medfor {or arbetstagarna har det dven positiva
effekter for arbetsformedlingarna, som avlastas administrativa uppgifter i
samband med hanteringen av arbetsloshetsforsikrigen m m. Aven for
arbetsloshetskassorna och liansarbetsnimnderna medfér forslaget admini-
strativa lattnader.

Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO) vander sig mot forslaget
att lita kollektivavtalsldsa arbetsgivare tillimpa undantag fran skyldighe-
ten att utge permitteringslon som kan gilla enligt kollektivavtal och anfér:

LO. SAF och SFO har i 6verecnskommelserna gjort undantag fran skyl-
digheten att betala permitteringslon i fyra fall, bl.a. vid semesterstingning.
Det féreslas i promemorian att undantagen skall gilla dven for arbetsgivare
som inte iir bundna av nigot kollektivavtal. Fran SOs sida vill vi uttala stor
tveksamhet till detta forslag p.g.a. foljande. Kontrollen av att reglerna foljs
kan inte utovas av de fackliga organisationerna utan kommer, i de fall den
permitterande ansOker om ersittning, att falla pd arbetsloshetskassan.
Kassan kommer att ha smi eller obefintliga méjligheter att utféra denna
kontroll med foljd av att arbetsloshetserséttning felaktigt kan komma att
utbetalas. SO anser darfor att for arbetsgivare som inte dr bundna av
kollektivavtal bor endast lagen gilla.

En kritik som fors fram dr att forslaget inte kommer att omfatta bered-
skapsarbetare. Kritiken framfors av LO, byggnadsarbetarférbundet och
Arbetsloshetskassornas samorganisation som menar att LAS far tillforas
en sirskild regel som garanterar att dven dessa far ett loneskydd vid
permittering.

LO anfor:

Aven beredskapsarbetare permitteras. Eftersom dessa inte omfattas av
anstillningsskyddslagens regler kommer inte det foreslagna permitterings-
loneskyddet enligt 21 § att gilla denna kategori arbetstagare. Diremot
drabbas dessa arbetstagare av I6neavdrag. LO anser det inte vara rimligt
att dtskillnad gores i permitteringslonehinseende mellan arbetstagare be-
roende pd om de ar anstillda cnligt sedvanliga normer och villkor pa
arbetsmarknaden. LO foreslar darfor att en sarskild regel utformas for
beredskapsarbetare som jamstiller dessa i permitteringslonehiinseende
med 6vriga anstillda pa arbetsmarknden.

Arbetslishetskassorns samorganisation och LO menar vidare att undan-
taget i 21 & tredje stycket LAS for sdsongsarbetare bor tas bort. Bida
organisationerna anser att behovet av undantag istiillet kan l6sas genom
kollektivavtal pa central niva. LO anfér:
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Nuvarande tredje stycket i 21 § anstillningsskyddslagen foreslas bl
overflyttat till forsta stycket, andra punkten, 21 § i forslaget. Det ror ett
undantag fran ritten till permitteringsléneskydd vid sisongsbetonat arbete
eller arbete som till sin natur inte ir sammanhingande. Det redovisade
motivet for att behdlla detta undantag anges vara att vissa branscher har
“inrdttat sig efter den befintliga regleringen pd si sitt att man anstiller
personal tills vidare och permitterar nir arbete inte kan utforas, trots att
det i och for sig hade varit mgjligt att istillet anvanda sdsongsanstéllning’".
Denna utveckling har emecllertid dgt rum i strid med arbetstagarparternas
vilja. En bidragande omstindighet har ocksd varit undantagsbestimmel-
sens vaga och allminna utformning. LO vill diremot instimma i prome-
morians uppfattning att det kan "ifragasittas om det finns behov av undan-
taget nir lagen ger utrymme for sdsongsanstiillning’’. Vidare kan tilliggas
att permitteringsioneskyddet ar en social skyddsregel. Eventuella undan-
tag far darfor goras snidva for att inte skyddssyftet ska urholkas alltfor
mycket. LO anser att den nimnda undantagsbestammelsen i 21 § ska utgi.
Istillet far behovet av undantag tillgodoses genom centrala kollektivavtal.

I detta sammanhang tar LO upp ett nirliggande problem och anfér:

Annorlunda stéller det sig med "tillsvidare anstallningar med arbetsup-
pehdll’’, som bérjat utbreda sig inom framforallt handelns omride eller
flextidsanstillningar’’, dvs ett enskilt arbetsavtal med en genomsnittlig
arbetstid per vecka eller manad men déir antalet arbetstimmar varierar per
tidsenhet efter foretagets 6nskemdl. Exempel finns dven pa flextidsanstill-
ningar utan arbetstidsgaranti. Det giiller exempelvis fiskfiléarbetarna. 1
bada fallen uppkommer problem. Arbetsavtal med arbetsuppehall medfor
att en permitteringssituation inte anses foreligga. Istéllet intrider arbets-
16shet i allmanhet under arbetsuppehéllen. Arbetsloshetskassan far ta den
kostnad, som arbetsuppehéllet medfor i form av arbetsloshet. Samtidigt
gor den enskilde en ekonomisk forlust. *'Flextidsanstillningarna®™ medfor
en oregelbunden inkomst. Ej heller i detta fall ir en permitteringssituation
for handen. Utnyttja arbetsloshetsforsakringen gér i princip inte, eftersom
den anstillde star till arbetsgivarens forfogande for att med kort varsel
rycka in i arbete, nir sddant behov bedoms foreligga. Vederborande per-
son kan da inte samtidigt st till arbetsmarknadens forfogande.

Dessa anstillningsformer medfor att arbetskraften blir det dragspel var-
pa arbetsgivaren spelar, Detta stimulerar inte till god planering och om-
vardnad av arbetskraften. En annan effekt ar att foretradesritt till ny
anstillning inte foreligger, eftersom anstéllning redan innchas.

Sirskilt flextidsanstillningarna™ star i mindre god 6verensstimmelse
med god sed pa arbetsmarknaden. Den enskilde ska pa forhand veta vilka
timmar och dagar han ska utfora arbete. Visserligen reglerar inte lagen om
anstillningsskydd omfattning och forlaggning av arbetet. Men niir nu ett
principiellt permitteringsloneskydd infors bor. enligt LO, ocksa dvervigas
vilka konsekvenser detta bor medfira for synen pa vissa speciella anstill-
ningsformer. Syfiet ar att minska utrymmet for kringgiende av det inforda
skyddet. LO forordar darvid att flextidsanstiilningar och anstillningar
med arbetsuppehill medges forst efter Gverenskommelser i centrala kol-
lektivavtal.
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Vissa remissinstanser har lagt réttstekniska synpunkter pa lagforslaget.
Juridiska fakultetsnimnden i Stockholm anfoir:

Den nya regeln om arbetsgivares plikt att betala full 16n vid all permitte-
ring forestas inford i 21 § 1 st. lagen om anstéllningsskydd (LAS). Regeln
skall enligt 2 & 2 st. LAS vara dispositiv pa det sittet att den skall kunna
frangds genom kollektivavtal i viss ordning. De i april 1984 traffade cen-
trala 6verenskommelserna om permittcringsion uppstéller i linje hirmed
viktiga undantag fran den angivna nya regeln, se [ § 8, dér fyra undantags-
situationer anges. Sdsom framgir av promemorian (s. 19) dterspeglar dessa
undantagsbestimmelser en rddande uppfattning pd arbetsmarknaden av
innehdll, att det i vissa situationer inte ir rimligt att en arbetsgivare skall
vara skyldig att betala full 16n under permitteringstiden. — — —

Regleringen kan siigas ge uttryck for vad som anses vara en rimlig och
skilig riskfordelning mellan parterna. — — —

Genom kollektivavtalsreglering 10ses emellertid problemen om behov-
liga undantag frin den nya permitteringsloneregeln endast for anstilinings-
avtal som lyder under kollektivavtalen. Kvar stir motsvarande problem
for anstillningsférhallanden, som inte regleras av kollektivavtal eller i vart
fall inte av kollektivavtal som innehaller hir asyftade undantagsregler.
Dessa problem har forfattarna till promemorian forsokt 16sa genom en
bestimmelse i 21 § 2 st. av {orslaget. vilket ger ocksd utomstaende arbets-
givare riitt att tillimpa ett av andra parter inom branschen triffat kollektiv-
avtal om permittering. Meningen tycks vara att en utomstiende arbetsgi-
vare genom vad som inom obligationsriitten brukar bendmnas ett pabud,
dvs en cnsidig riattshandling. skall kunna infora bestimmelser om permit-
teringslén, vilka motsvarar kollektivavtalsregleringen, i avtalen med sina
arbetare. P det sittet skulle dstadkommas att utomstiende arbetsgivare
kunde undgi plikten att utge permitteringslon enligt lagens bokstav i si-
dana undantagssituationer da det inte kunde anses rimligt att full 16n utgér.

Att en utomstaende arbetsgivare kan pa det sittet ansluta sina anstill-
ningsforhéllanden till en kollektivavtalsreglering syncs cgenartat vid inter-
nationell jamforelse (§fr institutet “'adhésion 4 la convention collective™ i
fransk ritt som dock giller fackforenings ritt att astadkomma koppling till
ett kollektivavtal) och skulle i vart fall innebira en helt ny princip for
svensk ritt. Det ar alltsd friga om en nymodighet som framstir som
frimmande for svensk rittstradition. — — —

Redan vad som sagts i det foregaende talar emot den foreslagna l6sning-
eni2l § 2 st. Den motivering som anférs for l6sningen i promemorian (s.
20) gar i huvudsak ut pd att det dr svirt att i lagtext formulera undantags-
regler, eftersom dessa reglers utformning och omfattning i grunden ir en
intressefriga, vilken enligt sakens natur ir foremal for forinderliga virde-
ringar och dessutom praglad av de forhdllanden som giller inom varje
bransch pi arbetsmarknaden. Motiveringen dr knappast overtygande. — —

Sjalvfallet finns det ett starkt allmiint intresse av att det direkt i lagen
anges vilka undantag som skall gélla frn regeln om arbetsgivarens plikt att
utge permitteringslon. och i promemorian medges {or dvrigt (s. 20) att det
vore naturligt att sa skedde.
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Man kan tinka sig foljande ungefiirliga formulering av 21 § | st. andra
meningen:

Detta giller dock ej om permitteringen foranletts av arbetstagarens eget
véllande eller om omstindigheterna eljest ir sidana att det ¢j framstar som
forenligt med skilig niskfordelning mellan parterna att 16n skall utga.
Bedomningen av vad som dérvid ar skiligt skall i anstallningsforhdllanden,
f6r vilka ritten till permitteringslon ej dr bestimd i kollektivavtal enligt 2 §
andra stycket, goras med beaktande av kollektivavial i jamforbara forhal-
landen.

Med en sddan utformning av lagtexten bor innehillet i 21 § 1 st. andra
meningen i det framlagda forslaget (avseende undantag betriaffande si-
songbetonat arbete ctc.) flyttas till paragrafens andra stycke och dir ersit-
ta forslagets ovan behandlade bestimmelse avseende utomstiende arbets-
givare. Formuleringen i 21 § 3 st. av nu gillande lag synes i sa fall kunna
anvindas.

AD anfor:

121§ andra stycket foreslis en bestimmelse av innebord att arbetsgiva-
re som inte blir bunden av nigot forbundsavtal rérande permittering dnda
skall fa tillimpa sidant avtal. Denna konstruktion syftar till att bereda
oorganiserad arbetsgivarc mojlighet att géra motsvarande undantag fréin
den i forsta stycket intagna regeln om full 16n vid permittering som genom
kollektivavtalsreglering tillkommer organiserade arbetsgivare.

Den valda ordalydelsen enligt vilken branschavtalet '“far’" tillimpas
synes kunna ge upphov till viss tveksamhet. Arbetsdomstolen har uppfat-
tat bestimmelsen pé det sitt att mgjligheten att tillimpa ett branschavtal
utanfor dess tillimpningsomrade férutsitts vila pi avtalsenlig grund. Skul-
le emellertid bestimmelsen avses innefatta en riitt for organiserad arbetsgi-
vare att ensidigt bestimma om branschavtalets tillamplighet innebér for-
slaget i denna del en betydande nyordning vars forutsittningar och konse-
kvenser nirmare torde bora belysas.

SAF anmirker.

Pi sid 20 i promemorian berors maéjligheten att sjilva lagen skulle kunna
innehdlla undantagsregler i huvudsaklig dverensstiimmelse med vad som
giller enligt permitteringslonedvercnskommelserna. Foreningen har inget
yrkande i ifrigavarande hiinseeende men vill framhdlla att dverviganden
av denna art givetvis kan fa fornyad aktualitet beroende pa utformningen
av den framtida avtalsregleringen.

Svea hovrditt gor foljande papekanden i frigor av mera redaktionell
natur.

I och med att reglerna i 24§ om iterintagning efter permittering slopas.
bor genomforas ¢n motsvarande justering av lagtexten i 2 § andra stvcket
och 29§. Det bar ocksi klargoras. om medbestimmandeférhandlingar bor
inledas i en dterintagningssituation, nir nigon turordning inte lingre beho-
ver foljas (§fr det staliningstagande som har kommit till uttryck i 32 §).
Majligen bor ocksa hinvisningen i 33 § tredje stycket justeras. nir 24 §
faller bort.
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Bland de ovriga fragor som tas upp av remissinstanserna kan féljande
nimnas:

SAF riktar kriuk mot forslaget att varselskyldigheten till liinsarbets-
nimnden enligt frimjandelagen vid forestaende permitteringur skall bibe-
hallas och anfor:

Det giiller forslaget att de nuvarande reglerna i frimjandelagen om varsel
till linsarbetsnimnden skall bibehdllas trots att det £6r framtiden rér sig om
en ordning dir arbetstagarna fir full 16n under hela permitteringstiden och
diirunder inte skall std till arbetsmarknadens forfogande. De skidl som
redovisas i promemorian {6r bibehillunde av reglerna synes inte dverty-
gande; onskemilen om en dverblick av utvecklingen pé arbetsmarknaden
och om det allmiinnas uppféljning av verksamheten i permitteringslonean-
ordningarna kan och bor tillgodoses pi ett annat och mera adekvat sétt én
genom de berdrda varselreglerna. Foreningen foreslar salunda att dessa
upphiivs.

Byggnadsarbetareforbundet beror frigan om visstidsanstillningar och
anfor:

Slutligen vill forbundet piipeka att det finns en annan risk betriffande
spekulation trian arbetsgivarens sida. For att i sd stor utstrickning som
mojligt undgd att betala vt permitteringslon kan arbetsgivarna frestas att
borja korttidsanstilla folk 1 storre utstriickning {n tidigare. Det kan dven
uppsta en tendens till att man torsoker undvika anstillningar nir risken for
viiderstorningar ir stor.

Det ér enhigt forbundets mening av stor vikt att nuvarande praxis betrif-
fande anstillningstormer inte fuckras upp. Forbundet anser att det vore
virdefullt om detta synsiitt kom till vttryck i promemorian.

Liknande synpunkter tors fram av Arberslaoshershassornas saumorganisa-
tion,

LO beror loneberdkningen under en évergingsperiod och antor:

Siutligen vill LO peka pa att 16nenivin i promemorieforstaget skiljer sig
niagot frin vad som hittills har giillt enligt siirskilda permitteringsloneavital.
For siikkerhets skull och 6r att undvika dispyter om vilken 1onenivii som
ska giilla tor den tid det didre permitteringsloneavtalet giller parallellit med
lagforslaget och for den hiindelse inte parterna inom ett férbundsomride
kan enas om ett nytt forbundsavial anser LO att 21 § | stycket | lagtorsla-
get gors indispositivt eller att erforderliga dvergangsbestimmelser infors
om torklarar att lagforslagets 16neniva giiller.

Svenska byggnadsarbetareforbundet och Arbetsiishetskassornas sam-
organisation anser att det frimst i familjetoretag finns en risk for au
arbetstagarna hellre uppbiir arbersloshetsundersiid in permitteringslon.
Byggnadsarbetarefaorbundet anfor:
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Det framhalls i promemorian att det inte finns behov av nigot ingrepp i
vare sig Lagen om arbetsloshetsforsékring eller Lagen om kontant arbets-
marknadsstod. I de fall permittering sker utan permitteringslon. vilket kan
bli mojligt i vissa fall, blir ersattning aktuell enligt de bida lagarna om
villkoren i 6vrigt ar uppfyllda. Forbundet vill hir pipeka att det kan
foreligga en risk for missbruk i mindre foretag. Det maste klart framgi att
ersittning fran arbetsloshetskassan inte skall kunna betalas ut i de fall dar
nigon avstar frin permitteringslén. Situationen kan uppsta i foretag dar
exempelvis anstillda star i ndra sliaktskap till arbetsgivaren.

Samorganisationen anfor:

Det forkommer att permitterade, framforallt i mindre foretag, vill avstd
fran ratten till permitteringslon enligt LAS och i stéllet vill uppbiira ersitt-
ning frin arbetsloshetskassan. Risken finns att detta kan férekomma dven
fortsattningsvis. Det bor darfor i forarbetena till lagandringarna klart anges
att den som avstar fran permitteringslén inte kan anses sta till arbetsmark-
nadens forfogande och dirmed inte kan uppbira arbetsloshetsersattning.

Byggnadsarbetareforbundet anser ocksa:

Gillande avtalsregler om exempelvis vintetidsersittning ger en viisent-
ligt 1agre niva pa ersittning in om permitteringsion skulle betalas ut. Detta
forhillande torde vara vanligt dven inom andra branscher dir ackordsar-
bete forekommer. Dirfor méaste det klart anges bade i férarbeten och
lagtext att lI6nen ej far bli lagre 1 permitteringssituationer dar arbetsgivaren
viiljer att lata de anstillda vara kvar pd arbetsplatsen. I annat fall behélls en
av orittvisorna i ekonomiskt hiinseende mellan arbetare och tjanstemén.

Arbetslivscentrum pekar i sin remiss péa ett helt annat problem, den fria
uppsdgningsrditen vid arbetsbrist. Arbetslivscentrum menar att nir man
nu ser over permitteringsreglerna kan det vara lampligt att dven égna
uppsigningsritten ett visst intresse. Man péapekar:

Vid ett upphivande av ritten att permittera utan 16n riktas emellertid
enligt arbetslivscentrums mening uppmirksamheten mot en néarliggande
fraga, namligen den om arbetsgivarens ritt att saga upp personal pi grund
av arbetsbrist. Det kan formodas att reformen pa de omraden dir permitte-
ring férekommer kommer att 6ka beniigenheten att i stillet for att permitte-
ra tillgripa uppsigning. Men dven bortsett fran denna konsekvens kan det
ifrdgasittas om inte utvecklingen pd arbetsmarknaden numera gjort det
pékallat men en Gversyn av villkoren for uppsigning vid arbetsbrist. Bland
de fackliga organisationerna torde den instillningen ha blivit alltmer ut-
bredd att rétten att siga upp pa denna grund dr alltfor vidstrickt och
lamnar stort utrymme for godtycklighet jamfort med de restriktioner som
omgirdar uppsigning av personliga skil. I den programutredning for ar-
betsrittslig forskning som inletts av arbetarskyddsfonden i samarbete med
arbetslivscentrum har foretagits intervjuer bl a med foretradare for flertalet
forbund inom LO som vittnar om detta. Bland annat har man pekat pa de
mojligheter som inte ovaniigt erbjuder sig for arbetsgivare att manévrera
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drifisférhillanden si, att en uppsigningsmotiverande arbetsbristsituation
synes foreligga, utan att ndgra verksamma korrektiv star till buds ens i
efterhand niir det blivit uppenbart att nigon reell arbetsbrist inte forelegat.
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