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Regeringens proposition oy
1986/87: 150 &y

med forslag till slutlig reglering av Prop
statsbudgeten for budgetaret 1987/88, m. m. 1986/87: 150
(Kompletteringspropositionen)

Regeringen forelagger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag ur
regeringsprotokollet den 23 april 1987 for de atgiarder och de dndamil som
framgéir av foredragandenas hemstiillan.

Pa regeringens vignar

Kjell-Olof Feldt
Bengt K. A. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

Det forslag till statsbudget tor budgetaret 1987/88 som lades fram i drets
budgetproposition kompletteras med hdnsyn till senare intraffade forand-
ringar rorande sdvil inkomst- som utgiftssidan av budgeten. 1 samband
darmed redovisas en fornyad berikning av budgetutfallet for innevarande
budgetar. Denna ger vid handen att budgetunderskottet f6r budgetdret
1986/87 skulle bli 6,9 miljarder kr. liagre dn berikningarna till arets bud-
getproposition. Salunda forutses nu ett underskott om ca 33.6 miljarder kr.

For budgetdret 1987/88 berdaknades i budgetpropositionen ett underskott
om ca 36,9 miljarder kr. De nya beriikningarna visar ett underskott om ca
30,5 miljarder Kkr.

1 propositionen redovisar regeringen i en reviderad finansplan sin be-
domning av hur den ekonomiska politiken bor utformas. 1 sirskilda bilagor
till denna redovisas bl. a. en reviderad nationalbudget for ar 1987 samt en
lingtidsbudget for budgetiren 1987/88—1991/92.

Propositionen innchaller dven forslag till utokat partistéd. vissa dndring-
ar i skattelagstiftningen och villkoren for allemanssparandet samt vissa
indringar av tulldeklareringsavgiften, vissa atgirder inom utbildningsde-
partementets verksamhetsomride, vissa Kostnader i samband med Tjerno-
bylolyckan, vissa arbetsmarknadspolitiska atgirder, atgirder i fastighets-
skattesystemet med anledning av nya taxeringsviarden samt hdjningar av
bostadsbidragen.

1 Riksdugen 1986/87. | saml. Nr 150



Utdrag ur protokol! vid regeringssammantriide den 23 april 1987 Prop. 1986/87: 150

Niirvarande: statsradet Feldt, ordférande, och statsraden Sigurdsen, Gus-
tafsson, Leijon. Hjelm-Wallén, Bodstrom, Goéransson, Gradin, Dahl.
Holmberg, Hellstrom, Wickbom. Johansson, Lindqvist. G. Andersson,
Lonngvist

Foredragande: statsraden Feldt, Johansson, Wickbom. Bodstrém, Hell-
strom, Leijon, Gustafsson

Proposition med forslag till slutlig reglering av
statsbudgeten for budgetaret 1987/88, m. m.
(Kompletteringspropositionen)

Statsriidet Feldt anfér: Regeringen har i drets budgetproposition
(1986/87: 100) forelagt riksdagen ett forslag till statsbudget f6r budgetiret
1987/88. Pi de punkter dir forslagen upptlog endast beritknade belopp har
regeringens forslag redovisats 1 sirskilda propaositioncer.

Enligt bestimmelserna i 3 kap. 2 § riksdagsordningen skall regeringen —
forutom forslaget till statsbudget i budgetpropositionen — avge ctt sarskilt
forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for det kommande budgetéret i
den s. k. kompletteringspropositionen. Detta forslag bor nu lamnas till
riksdagen. T samband darmed bor regeringen redovisa sin bedomning av
den ekonomiska politiken i en reviderad finansplan. Likasé bor en revide-
rad nationalbudget tillstillas riksdagen. I kompletteringspropositionen bér
ocksd tas med vissa arbetsmarknadspolitiska atgiarder och vissa andra
frigor som har samband med den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken m. m. och bor behandlas av riksdagen under innevarande riksmoéte.
Saledes bor riksdagen bl. a. foreliaggas forslag i friga om vissa dndringar i
skattelagstiftningen. hushallens sparandc, atgirder i fastighetsskattesyste-
met med anledning av nya taxeringsvirden, hdjningar av bostadsbidraget
m. m.

Anfdrandena redovisas 1 underprotokollen for resp. departement.

Statsraden Feldt, Johansson, Wickbom, Bodstrom, Hellstrom, Leijon
och Gustafsson foredrar de ifrigavarande torslagen under finans-, justitie-,
utbildnings-, jordbruks-, arbetsmarknads-. bostads- och industrideparte-
mentens verksamhetsomraden. Anfoérandena redovisas i underprotokoll
for resp. departement.

Statsridet Feldt hemstiller att regeringen i en gemensam proposition
forelagger riksdagen vad féredragandena har anfort f6r de étgirder och de
indamal som de har hemstillt om.

Forslagen bor behandlas under innevarande riksméte.
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Regeringen ansluter sig till foredragandenas dverviaganden och beslutar att
genom proposition forelédgga riksdagen vad foredragandena har anfért for
de atgarder och de dndamal som féredragandena har hemstéllt om.
Regeringen forordnar att de anforanden och forslag som har upptagits i
underprotokollen skall bifogas propositionen enligt féijande:

Reviderad finansplan m. m.
Justitiedepartementet
Finansdepartementet
Utbildningsdepartementet
Jordbruksdepartementet
Arbetsmarknadsdepartementet
Bostadsdepartementet
Industridepartementet

Norstedts Tryckeri, Stockhotm 1987

Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 4
Bilaga 5
Bilaga 6
Bilaga 7
Bilaga 8
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kompletteringspropositionen Prop.
1987 1986/87: 150

Bil. 1
Reviderad finansplan

Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 23 april 1987

Foredragande: statsridet Feldt sivitt avser den reviderade finansplanen
och siarskilda fragor avsnitten 1—7 och statsradet Johansson sérskilda
fragor avsnitten 8—10

Anmilan till proposition med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetaret 1987/88
m. m. (kompletteringsproposition)

Reviderad finansplan

1 Den ekonomisk-politiska strategin

Sedan den tredje vagens ekonomisk-politiska strategi borjade tillampas
hosten 1982, har den svenska ekonomin gjort anméarkningsvirda framsteg.
Obalanserna har i vasentliga avseenden kunnat minskas.

Emellertid ligger den svenska pris- och kostnadsstegringen kvar pa en
niva betydligt 6ver den i vara viktigaste konkurrentiinder. En allt{or stor
del av tillvdxten har de senaste d&ren kommit att ga till konsumtion och en
alltfor liten del till kapitalbildning. Skulle denna utveckling bli bestiende,
riskerar de hittills vunna framgdngarna att ga férlorade.

Den frimsta uppgiften nu ar darfoér att pressa tillbaka pris- och kost-
nadsstegringen. I manga andra linder har detta dstadkommits genom en
okad arbetsloshet. Den svenska regeringen vill inte anvinda den metoden
utan vill 1 stallet finna andra vagar att forbittra ekonomins funktionssatt,
oka sparandet och bryta inflationsforvintningarna. Detta ir utgingspunk-
ten for den ekonomiska politik som presenteras i det foljande.

1.1 Den tredje vagens ekonomiska politik

Huvudtanken i den tredje végens strategi ar att férena minskade under-
skott i ekonomin med en stark efterfrigan, som kan generera investeringar

1 Riksdagen 1986/87. 1 sumi. Nr 150



och sysselsiitining. Detta forutsitter att efterfragan till stor del bygger pa
investeringar och nettoexport. Detta krdver i sin tur en god konkurrens-
kraft.

For att spabbt forstirka konkurrenskraften vidtogs i oktober 1982 en
stor devalvering. Den méjliggjorde en radikal omldggning av industripoliti-
ken och byggdes under av en rad riktade atgéarder i syfte att skynda pa
investeringsuppgingen och underlitta Overféringen av resurser till den
konkurrensutsatta sektorn. For att motverka de inflationsimpulser som
gavs av devalveringen och for att minska de finansiella obalanserna i
ckonomin stramades budgetpolitiken och penningpolitiken &t.

Krispolitiken innebar emellertid ocksé att reallénerna pressades tillba-
ka, samtidigt som vinstnivéan i niringslivet steg. For att mildra de negativa
fordelningsmassiga effekterna av detta, samt for att minska risken for en
snabb kostnadsstegring, har en rad atgirder genomforts i syfte att fordela
krisens bordor efter birkraft. Aktiebeskattningen har skirpts och med
hiilp av lontagarfonder och fornyelsefonder har lontagarnas delaktighet i
kapitalbildning och industriell utveckling fordjupats. De sociala trygghets-
systemen har virnats och i en del fall ytierligare byggts ut. Det giller bl. a.
barnbidragen, sjukfoérsiakringen och pensionerna.

Den ckonomiska politiken har siledes arbetat lings tva linjer. A ena
sidan strivan att fa till stdnd en dynamisk industriell omvandling och
utveckling. A andra sidan strivan att hivda den fulla sysselsittningen och
den sociala rattvisan.

Den svenska erfarenheten ar att full sysselsittning, en generell valfiards-
politik och en politik for réttvis férdelning befordrar industriell tillvaxt och
utveckling. Erfarenheter fran méinga linder under senare ar visar att struk-
turomvandlingen blockeras, om alternativet féor dem som arbetar i tillbaka-
gaende foretag ar arbetsloshet och utslagning. En aktiv arbetsmarknadspo-
litik, en offensiv industripolitik och en ambitiés regionalpolitik ar darfor
centrala inslag i den tredje vagens politik. En solidarisk lonepolitik, med
lika 16n for lika arbete, paskyndar strukturomvandlingen genom att 6ka
lonsamheten for hégproduktiv verksamhet och minska den for lagproduk-
tiv. En generell vilfirdspolitik. som innebdr att intjinade férméner foljer
den lontagare som byter arbete, underlattar rorlighet och flexibilitet pa
arbetsmarknaden. Internationella jimforelser tyder pd att den svenska
arbetsmarknaden uppvisar en hog grad av flexibilitet.

Resultaten av den tredje vigens politik blev inledningsvis mycket goda.
Budgetunderskottet borjade reduceras omedelbart och redan 1984 uppvi-
sade bytesbalansen ett gverskott. En snabb omstrukturering av den svens-
ka industrin dgde rum. Nyféretagandet 0kade kraftigt. Lonsamheten och
soliditeten forbéttrades. Sparandet dkade, om én fran en lag niva. Investe-
ringarna steg snabbt och liaget pé arbetsmarknaden forbittrades.

1.2 Inflationsbekdmpningen

Samtidigt som den reala utvecklingen har varit positiv de senaste aren, har
timlonedkningarna i svensk industri varit betydligt storre dn i konkurrent-
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linderna. Dessutom har féretagen okat sina marginaler. Resultatet har
blivit att konkurrenskraften gradvis borjat forsvagas igen.

Produktiviteten dkade snabbt 1983 och 1984 till f6lid av det héjda kapa-
citetsutnyttjande i niringslivet som devalveringen utléste. Under 1985
borjade emellertid de forsta effekterna av den snabba pris- och kostnads-
stegringen att visa sig i form av en forsvagad bytesbalans och stagnerande
investeringar. I fjol forbitirades liget i och med att inflationen foll kraftigt,
samtidigt som den externa balansen forbittrades igen. Detta var dock
huvudsakligen en foljd av sinkta oljepriser och fallande dollarkurs. Den
inhemskt genererade inflationstakten var under 1986 allyamt betydligt
hogre an i de viktigare konkurrentlinderna. Ocksd i ar forutses att pris-
och ldnekostnadsékningarna i Sverige blir hogre dn i omvéarlden.

Denna utveckling har inneburit att saneringen av den svenska ekonomin
har forlorat tempo. P3 grund av urholkad konkurrenskraft har nettoexpor-
tens bidrag till BNP-tillviixten minskat. Den 1 férhéllande till konkurrent-
linderna hoga inflationen héller pa lang sikt uppe rinteliget. samtidigt som
den gor investeringar 1 kapacitetsutvidgningar mera osikra. Dérigenom
halls dven investeringsutvecklingen tillbaka. Resultatet dr att kapitalbild-
ningens bidrag till BNP-tillvixten de 1va senaste iren varit ligre ian vad
som ar forenligt med en utveckling mot samhillsekonomisk balans. Den
alltfor hoga inflationens effekter pa externbalansen gor ocksa den svenska
ekonomin kanslig for storningar utifrin, exempelvis i form av nya oljepris-
hojningar.

Inflationen &ar ocksé ett hot mot saviil reallénerna som sysselsittningen.
En fortsatt hog inflation skulle medféra ytterligare marknadsandelsforlus-
ter, savil pd exportmarknaderna som pa hemmamarknaden. Dirigenom
forsvaras en expansion av sysselsittningen.

I arets langtidsutredning (LU 87) belyses betydelsen av pris- och kost-
nadsstegringstakien. En fortsatt viag mot samhiillsekonomisk balans, med
full sysselsittning och 6verskott i bytesbalansen, ar enligt langtidsutred-
ningens kalkyler méjlig endast vid laga pris- och kostnadsokningar. Redan
1988 bor timlonedkningarna enligt LU 87 sdledes begriinsas till 3% och
inflationen till 2,5 %.

1987 ars langtidsbudget understryker detta ytterligare. Enligt den inne-
bir de statsfinansiella konsekvenserna av fattade beslut och gjorda atagan-
den att budgetunderskottet, dven vid fallande inflation, inte minskar i den
takt som LU:s balansalternativ kraver. Vid fortsatt hog inflation kommer
budgetunderskottet att ¢ka. Léngtidsutredningen och langtidsbudgeten
pekar didrmed. bada tva, pa behovet av en fortsatt stram finanspolitik och
pa det nodvandiga i att bringa ned inflationen.

En orsak till den snabba pris- och kostnadsstegringen ir det hoga kapaci-
tetsutnyttjandet och den laga arbetslésheten i Sverige. Regeringen drar
emellertid inte av detta slutsatsen att inflationen bor bekampas med okad
arbetsidshet. Full sysselsittning ar den ekonomiska politikens viktigaste
mal. och arbetslosheten kan darfor inte anvindas som en hivsting for att
né andra mal.

Prop. 1986/87: 150
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1.3 Atgéirder

Ambitionen for den ekonomiska politiken méste sittas hogt. Uppgiften ar
att gora cn lagre inflation mdjlig vid den radande sysselsittningsnivéin.

I budgetforsiaget i januari i &r drevs den tredje viigens strategi vidare,
med sirskild inriktning pa atgarder for att forstirka tillvaxten och fordela
dess frukter mer rattvist.
¢ Omfattande insatser kommer under den narmaste tredrsperioden att

goras for forskningen. Resurserna forstarks i syfte att 6ka forskningens

omfattning och hoja dess kvalitet.
® En rad insatser gors for att minska regionala obalanser i tillvixten:

Forbattrade kommunikationer, hojd teknisk kompetens samt resurstill-

skott till regionala hogskolor stédjer utvecklingen i de delar av landet

som fatt se en svagare ckonomisk utveckling. Storstadsomradena har
undantagits fran det fortsatta frislappet av investeringsfonder fér bygg-
nadsinvesteringar. Samtidigt har regeringen foreslagit att det kommuna-
la skatteutjamningssystemet ges en klarare regionalpolitisk inriktning.

¢ Den sociala vilfirden byggs ut genom en avsevard forbittring av sjuk-
forsidkringen. vilken likstéller olika arbetstagarkollektiv och eliminerar
orittvisa och forlegade klasskillnader i sjukforsidkringen. Pensionidrerna
far en sdrskild forbéttring av sin standard genom en extra basbelopps-
hojning den 1 juli samt genom en kraftig forbattring av det kommunala
bostadstillagget den 1 januari 1988. Barnbidragen har hojts den 1 januari
iar.

Sedan budgetforsiaget i januari har behovet av en fast ekonomisk politik
ytierligare bekréftats. I budgetfdrslaget redovisades en finanspolitik, som
resulterade i ett budgetunderskott for budgetaret 1987/88 pa 36,9 miljarder
kr. Nu tycks emellertid den internationella tillvixten bli nagot svagare éin
vad som tidigare antagits, inte minst i de for Sverige viktiga nordiska
granniinderna. Bytesbalansen vantas ocksd utvecklas sidmre dn enligt
tidigare prognoser. Riknas engangseffekten pd oljehandeln pd grund av
den senaste forsvarsuppgorelsen bort, visar nu prognosen for 1987 ett
underskott i bytesbalansen. Bytesbalansen exklusive handeln med riolja
och med petroleumprodukter forsvagas till yttermera visso med ca 9 mil-
jarder kr. mellan 1986 och 1987. Samtidigt har den privata konsumtionen
fortsatt att vixa snabbt dven under det forsta kvartalet i r och kapacitets-
utnyttjandet ligger kvar pd en hog nivid. Med hinsyn till att bytesbalanssal-
dot forsamras och investeringsuppgangen nu synes bli starkare in vad som
tidigare antagits, finns det skal att dampa den privata konsumtionens
okningstakt.

Budgetunderskottet har minskat snabbt det senaste aret. Emellertid
beror denna minskning till stor del pa att den nominella l6nestegringen och
den privata konsumtionsutvecklingen varit sd starka. Detta har medfort
snabbt stigande statsinkomster fran bl.a. inkomstskatter och mervérde-
skatt. Till viss del iar saledes nedgingen av budgetunderskottet det senaste
aret inte ett uttryck for en stram finanspolitik utan fastmer fér en kostnads-
utveckling som i ett langre perspektiv riskerar att forsvaga den svenska
ekonomins styrka och darmed dven urholka statsfinanserna.
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Vidare har riksdagsbehandlingen av budgetforslaget medfort en viss
forsvagning av budgetpolitiken. Bl. a. har besparingar pé skolans omride
stoppats av en majoritet i riksdagen. Mot denna bakgrund foreslas att
ersattningen till kommunerna for avskaffandet av den kémmunala fore-
tagsbeskattningen fr.o. m. 1988 dras ned med 45 kr. per invanare, vilket

motsvarar ca 360 milj. kr.
Enligt tidigare beslut sker fastighetstaxering for hyreshus m. m. 1988, for

sméhus 1990 och for lantbruk 1992. Eftersom taxeringsvirdena for hyres-
hus beriknas hojas med i genomsnitt ca 80 % 1988, skulle detta leda till
kraftigt hojd fastighetsskatt for hyreshus, medan fastighetsskatten for 6vri-
ga slag av fastigheter ej skulle paverkas de nirmaste aren. Regeringen
foreslar mot denna bakgrund dels att genomslaget av hojda taxeringsvir-
den for hyreshus mildras, dels att en motsvarandc hdjning av fastighets-
skatten for ovriga fastighetstyper genomfdrs 1988. Harigenom kan hyres-
héjningarna 1988 begrinsas, samtidigt som neutraliteten upprétthalls vad
galler fastighetsskattens fordelning melian olika fastighetstyper. Samman-
taget leder dessa atgarder till att statsinkomsterna av fastighetsskatten
efter fullt genomslag 6kar med ca 2,7 miljarder kr.

For att motverka kostnadsokningarna for vissa utsatta hushéll och for
att stédja nyproduktionen av bostider foreslar regeringen dels att bostads-
bidragen for barnfamiljer hojs. dels att den lagsta garanterade rantan i
nyproduktionen sinks. Dessa atgirder beriknas vid fullt genomslag kosta
drygt 300 milj.kr. for staten och 100 milj.kr. for kommunerna.

En viktig komponent i konsumtionsokningen har varit den kraftiga upp-
gangen av forsiliningen av nya bilar. Nu foreslas att bilaccisen héjs med
1,60 kr. per kg fr.o.m. den 15 juni i ar. Statsinkomsterna torde till f6ljd
hédrav oka med knappt 500 milj. kr.

De finansiella marknaderna har utvecklats mycket snabbt under de
senaste aren. En rad nya finansiella instrument har uppstatt. For att dven
de som dr verksamma pé dessa marknader skall bidra till saneringen av
vart lands ekonomi. foreslds att basen for omsittningsskatten pa aktier
fr.o.m. den 1 juli 1987 utvidgas till att omfatta s. k. indexoptioner samt
terminskontrakt som avser aktier, aktieindex och konvertibla skuldebrev.

Sammantaget beriaknas budgetunderskottet for budgetaret 1987/88 efter
dessa atgirder uppga till 30,5 miljarder kr. Finanspolitiken vintas dirmed
fa en aterhallande effekt pa den samhillsekonomiska utvecklingen i ar.

For att stimulera hushéllens sparande bor extrainsattningar om 5000 kr.
tilliitas i vinst- resp. allemanssparandet under det {jarde kvartalet i ar resp.
det forsta kvartalet 1988. Vidare foreslas att det hogsta tillatna sparbelop-
pet i allemanssparandet hojs till 60000 kr. Spardelegationen kommer inom
kort att fa i uppdrag att utreda hushéllens sparande och ange méjligheter
att inom olika omraden stimulera till ett 6kat hushallssparande.

Enligt regeringens beddmning ar utrymmet for den tolala lonekostnads-
okningen, dvs. 6kningen av 16ner och arbetsgivaravgifter, under loppet av
1988 mycket begrinsat. Mot bakgrund av loneutvecklingen de senaste
aren, och i synnerhet den omtfattande I6neglidningen, ter sig utgingsliget
for den instundande avtalsrorelsen mycket besvirligt. Regeringen ar dér-
for beredd att medverka till att det totala uttaget av arbetsgivaravgifter inte
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hojs genom att foresla en reduktion av den allménna 16neavgiften. Forut-
sittningen {or detta &r att parterna pa saval den privata som den offentliga
arbetsmarknaden sluter loneavtal som innebdir att 1onenivan inklusive 16-
neglidning stiger mycket mattligt under [988. Regeringen ir idag inte
beredd att ange exakt vilken nivahojning som ir férenlig med en balansc-
rad utveckling. Lingtidsutredningen har for sin del beddmt att I6nekost-
nadsokningen ej bor Overstiga 3 % de nidrmaste &ren.

Setti ett langre perspektiv talar starka skal for att det samlade uttaget av
arbetsgivaravgifter inte far hojas ytterligare. 1 annat fall blir risken stor att
de totala lonekostnadsokningarna dverstiger det samhillsekonomiska ut-
rymmet med resultatet att var konkurrenskraft férsiamras, bytesbalansen
forsvagas och arbetslosheten stiger.

Flertalet av de olika arbetsgivaravgifterna finansierar dock utgiftspro-
gram som tenderar att expandera kraftigt enligt automatiskt verkande
regler. Om denna utveckling far bestd. blir det likval ofrankomligt att
successivt hoja arbetsgivaravgifterna. For att undvika sddana hdjningar ar
det darfor nodvandigt att dverviaga atgirder, som leder till ligre utgiftsok-
ningar. Regeringen kommer att initiera ett sidant (versynsarbete och
kommer ocksé att inbjuda arbetsmarknadens parter till dverliggningar om
den framtida avvigningen mellan hédjda realléner och expanderande ut-
giftsprogram, som finansieras med arbetsgivaravgifter.

Under senare ar har l16nekostnadsokningen varit mycket snabb i den
offentliga sektorn. Skulle den utvecklingen fortsitta, kommer skattehdj-
ningar eller nedskarningar av den offentliga verksamheten att tvingas fram.
For att undvika detta ar det noédviandigt att begrinsa den nominella 16ne-
stegringen i den offentliga sektorn samt att stimulera till 6kad produktivi-
tet.

Inom den statliga sektorn kommer regeringen infér avtalsrorelserna i
framtiden att klargora vilket totalt lonekostnadsutrymme den anser {orelig-
ga. Loneanslagen bor riknas upp endast med det belopp som angivits som
samhiilisekonomiskt férsvarbart. Kostnadsokningar som gir utéver denna
ram skall motas med effektivitets- och produktivitetshojande dtgirder eller
andra slag av besparingar. Motsvarande handlande bor stimuleras dven i
kommuner och landsting. Vidare bor fordndringar i 16nerelationerna mei-
lan olika grupper av offentligt anstillda i hogre grad an hittills baseras pa
behoven av personal i olika verksambheter.

Regeringen foreslar ocksa en rad &tgarder for att bryta flaskhalsar pa
arbetsmarknaden, for att minska ungdomsarbetslosheten och langtidsar-
betslosheten. Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning foreslas fa dkade
resurser. liksom bidrag till arbetsiosa for att starta egen verksamhet.
Vidare foreslds regelindringar som medger att tiden i ungdomslag i 6kad
utstriackning anvinds till s. K. jobbsokaraktiviteter. Arbetsférmedlingarna
foreslas fa okad frihet att anviinda avsatta medel for att sitta ldngtidsar-
betslosa i arbete. Samtidigt foreslds att mojligheterna till ersattning vid
deltidsarbetsloshet begransas. Vidare avsdtts sarskilda resurser (or att
underlitta for deltidsarbetsltsa att fa heltidsarbete.

Riksdagen har nyligen (prop. 1986/87: 122) forelagts forslag till andringar
i jordférvirvslagen. De nya reglerna for férvirv av jordbruks- och skogs-
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fastigheter bor bidra till 6kad omséattning av fastigheter, vilket bl. a. stimu-
lerar virkesavverkningen och bidrar till en forbattring av dgarstrukturen.

De nya reglerna far emellertid inte tillatas leda till att jordbruks- och
skogsfastigheter framstar som l6nsamma kapitalplaceringsobjekt. Jamfort
med andra tillgingar ar férmogenhetsbeskattningen av sidana fastigheter
mycket gynnsam. De s. k. lattnadsreglerna innebir namligen att jordbruks-
och skogsfastigheters formdgenhetsvirde endast utgdr 30% av det med
utgangspunkt i taxeringsvardet berdknade substansvardet. For att motver-
ka passivt dgande och forvirv av enbart kapitalplaceringsskil r det enligt
min mening pakallat att begrinsa den nuvarande forménsbehandlingen av
jordbruks- och skogsfastigheter vid kapitalbeskattningen. Jag avser att
senare aterkomma till riksdagen med forslag till begransningar av lattnads-
reglernas tillimpningsomrade med den nu antydda inriktningen.

Sammantaget innebar mina forslag, som redovisas mer i detalj i det
foljande, att den tredje vagens ekonomiska politik drivs vidare. En grund
laggs for samforstdnd om en didmpad 10nekostnadsutveckling, samtidigt
som satsningen pi forskning, social vilfird, regionalpolitik och arbets-
marknadspolitik fullfoljs. Konsumtionsokningen hills tillbaka, medan sa-
neringen av statsfinanserna fortsétter. Inriktningen att Sverige skall arbeta
och spara sig ur krisen ligger fast.

2 Ekonomiska utsikter 1987
2.1 Den internationella utvecklingen

Utsikterna f6r den internationella ekonomiska utvecklingen har férsamrats
i forhallande till den bedomning som redovisades i regeringens finansplan.
Den ekonomiska aktiviteten i industrilinderna, i synnerhet i Japan och
Forbundsrepubliken Tyskland, har de senaste mdnaderna mattats av mer
an forutsett och produktionstillvixten i OECD-omradet under 1987 torde
bli nagot lagre dn vad som tidigare antagits.

Viktiga faktorer som paverkade utvecklingen i virldsekonomin under
1986 var gdet mycket kraftiga fall i priset pé olja som dgde rum, de fortsatt
sjunkande priserna for andra rdvaror och den ytierligare nedging som
intriffade i dollarns virde gentemot andra storre valutor. 1 industriléinder-
na ledde de ldgre olje- och ravarupriserna till en ytterligare dimpning av
inflationen. Den genomsnittliga inflationen i OECD-omradet uppgick un-
der 1986 till mindre dn 3 %. Diaremot stimulerades inte den ekonomiska
aktiviteten i den utstrackning som antagits. Trots den sjunkande inflatio-
nen och en omliggning av penningpolitiken i de storre linderna i expansiv
riktning med atfoljande l4gre ranteniva avtog tillvixten i industrilinderna.
For aret i sin helhet 6kade bruttonationalprodukten i OECD-omridet med
bara 212 %.

Flera u-linder. i synnerhet de olje- och ravaruproducerande u-landerna,
tvingades att snabbt anpassa sig till det férsamrade bytesforhillande som
olje- och rdvaruprisutvecklingen medférde. En kraftig neddragning av
importen dgde rum i minga u-linder.

En betydande anpassning har nu skett av vixelkurserna for de storre
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valutorna. Praktiskt taget hela den Kursstegring som #gde rum for dollarn
under perioden 1980— 1985 har eliminerats. Detta till trots har obalanserna
mellan de storre ekonomierna fortsatt att vixa. Forenta staternas bytesba-
lans uppvisade 1986 ett underskott om drygt 140 miljarder dollar, medan
Japan och Forbundsrepubliken Tyskland 4 sin sida hade bytesbalansover-
skott om 85 resp. 35 miljarder dollar.

Ett centralt problem i virldsekonomin de narmaste aren ir hur dessa
obalanser skall kunna reduceras utan att tillvaxten i viarldsekonomin dven-
tyras. De flesta berdakningar som gjorts visar att de till stor del kvarstir om
den nuvarande inriktningen av den ekonomiska politiken i de storre linder-
na bestar. Obalanser i den storleksordning som f. n. rider ter sig emellertid
inte hallbara pé sikt. 1 avsaknad av ekonomisk- politiska kursiindringar i de
storre linderna kommer obalansen att tvinga fram ytterligare vaxelkursfor-
dndringar.

Flertalet bedomare anser emellertid inte en ytterligare vixelkursforind-
ring motiverad med hénsyn till underliggande konkurrensférhillanden. Ett
ytterligare stort fall i dollarkursen beddoms leda till minskad tillvixt i
virldsekonomin utan att obalanserna elimineras. En stabilisering av vixel-
kurserna pi nuvarande niva tycks nu darfér allmént efterstrivas. De
storsta industrilinderna har gjort sdrskilda anstrangningar for att genom
samordnat upptriadande dstadkomma en dylik stabilisering. Vid ett mote i
Paris i februari kom de stérre industrilinderna Gverens om ett néira
samarbete for att befordra en stabilisering av vaxelkurserna kring nuvaran-
de nivder’. Denna Overenskommelse bekriftades vid ett mote mellan
dessa lander i Washington i april.

En sadan stabilisering torde emellertid knappast kunna realiseras, om
den inte understdds av mer langtgdende omliggningar av den ekonomiska
politiken dn vad de stérre linderna hittitls visat sig beredda till. Framforallt
torde finanspolitiken behéva komma till stérre anvindning i syfte att
astadkomma de skillnader i efterfrigetillvaxt mellan linderna som kan
bidra till en utjamning av nuvarande Over- resp. underskott i bytesbalan-
serna.

Inte minst 4r det av vikt att det i Forenta staterna bedrivs en fast och
konsekvent budgetpolitik, som tar sikte pa att nedbringa det stora under-
skottet i den federala budgeten. Budgetunderskottet kommer av allt att
déma att reduceras for 1987 men stor osidkerhet omger den fortsatta
budgetkonsolideringen under aren darefter. I Forbundsrepubliken Tysk-
land och i Japan synes motstandet alljamt vara stort nir det géller att
anvinda finanspolitiken for att understddja en mera dynamisk utveckling
av den inhemska efterfrigan under de narmaste aren,

Detta inger desto storre oro som tillvaxtutsikterna just i dessa tva lander
nu hdller pd att revideras ned. [ Forbundsrepubliken har den dampning av
exportutvecklingen som &gt rum till {6ljd av D-markens appreciering resul-
terat i att ménga foretag skurit ned sina investeringsplaner. Aven med den
relativt kraftiga 6kning av privatkonsumtionen som férutses for 1987 torde
darfor bruttonationalprodukten i den visttyska ekonomin knappast oka
med mera dn omkring 1.5 %.

Aven i Japan revideras bedémningarna av tillvixten nu ned for 1987.
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Den japanska regeringen har stillt i utsikt ekonomisk-politiska stimulans-
atgarder inom den nirmaste framtiden, men det ar likvil tveksamt om man
i ar kommer att kunna nd en tillviixt om mer 4n 2 %z,

For den amerikanska ekonomin piiglas utsikterna alltjiit av stor osi-
kerhet. Den privata konsumtionen tycks nu dimpas nigot. Men exporten
torde under loppet av dret successivt skjuta fart under inverkan av dollarns
depreciering. En BNP-tillvixt under 1987 om 2 1/2 % ter sig trolig, men en
samre wtveckling kan inte uteslutas.

For industrilinderna sammantagna torde detta innebira en BNP- tillviixt
1987 om 21/4%. Inflationen kan vintas Oka ndgot. till omkring 3% i
genomsnitt for aret. Trots en forutsedd sysselsiittningsokning ir det inte
realistiskt att rilkna med nagon namnvard minskning av arbetslésheten,
som torde ligga kvar pi i genomsnitt ca 8 % i OECD-omréidet.

Som en konsekvens av den dimpade tillvaxten i industrilinderna kan en
svagare utveckling forutses fér virldshandeln. En volymitillvixt i storleks-
ordningen 3—4% ter sig realistisk. Handeln med bearbetade varor torde
oka nigot mer, men till foljd av den svaga efterfrigeutvecklingen i vara
nordiska grannldnder beriknas marknadstillvixten for den svenska expor-
ten av bearbetade varor bli endast ca 3 %.

Osikerheten om virldsekonomins utveckling ar stor. Flertalet u-linder
kommer att tvingas till fortsatta anpassningsitgarder. 1 den utstrickning
sadana tar formen av importnedskarningar kan varldshandelns utveckling
paverkas negativt. Samtidigt kan sddana nedskidrningar underminera moj-
ligheterna {or skuldtyngda u-linder att genomféra den tillvixtorienterade
anpassning som nu efterstrivas. Forvarrade skuldproblem och péfrest-
ningar pa det internationella finansiella systemet skulle liksom protektio-
nistiskt motiverade ingrepp i det fria varuutbytet aterverka negativt pa
tillvaxten av produktion och handel. De protektionistiska atgirder, som &r
pa vig att genomforas i flera linder, ter sig mot denna bakgrund mycket
orovickande.

Betvdande osikerhet omger vixelkursernas och oljeprisets fortsatta
utveckling, och dessa faktorer kan pa ett avgérande satt fordndra betingel-
serna for tillvaxt och inflation det ndrmaste aret.

2.2 Den svenska ekonomin

Den svenska ekonomin utvecklades enligt statistiska centralbyréns preli-
mindra nationalrikenskaper nigot samre under 1986 éin vad som foérutségs i
finansplancn i januari. Konsumtionen, bade den privata och den offentliga,
okade nagot mer in beriknat, medan Kapitalbildningen blev svagare.
BNP-tillvixten blev bara 1,3 %, att jamf6ra med beriknade 1,7 %.

Det finns emellertid skil att vara forsiktig vid tolkningen av dessa
preliminira nationalriikenskaper. Nir det giller BNP visar berikningarna
fran produktionssidan en hégre tillvixt dn beridkningarna frén anvind-
ningssidan, vilket tyder pa att BNP-tilivixien kan vara underskattad. Den
statliga konsumtionen tkade starkt till foljd av tillfalligt stora materielin-
kop. Den statliga sysselsatiningen fortsatte diremot att minska 1986, vilket
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har storre betydelse for den statliga resursférbrukningen pi lingre sikt.  Prop. 1986/87: 150
Aven med hinsyn till sddana faktorer kvarstdr att utfallet 1986 i flera Bilaga 1
avseenden blev simre 4n vad som hade varit onskvirt.

Tillvéixten och dess sammansdtining

Efter en viss forsvagning av tillvixten i den svenska ekonomin i fjol viintas
produktionen 6ka i ndgot snabbare takt i ir. Enligt de prognoser som
redovisas 1 den reviderade nationalbudgeten (bilaga 1.1) beriknas BNP
Oka med 2,1 % 1987, se tabell 1.

Tabell 1 Forsorjningsbalans 1985—1987

Miljarder Procentuell volymforandring
kr. 1986

1985 1986 1987
BNP 936,1 2.2 1.3 2,1
Import av varor och tjanster 271.§ 7.7 .6 3.2
Tillgdng 12076 3,5 1.9 24
Privat konsumtion 478.1 2.7 4.1 3.0
Offentlig konsumtion 258.3 1.9 1.7 0,8
Stat 70.4 0.4 1.7 -0.5
Kommuner 188,0 2.5 1.7 1.3
Bruttoinvesteringar 171,3 6.3 -0.8 4,0
Lagerinvesteringar’ -73 0.6 ~0.6 -0,3
Export av varor och tjinster 307.1 2.3 2.1 2.6
Anvandning 1207,6 35 1,9 24
Inhemsk efterfragan " 900,5 39 1.8 23
Nettoexport! 35,6 -1.5 -0.4 -0,1

! Foriandring i procent av foregiende ars BNP.

BNP-tillviixten har de senaste ren i ailt hégre utstrackning kommit att
baras upp av en kraftig okning av den privata konsumtionen. Efter en
6kning med ndarmare 3 % 1985 6kade den privata konsumtionen med drygt
4% 1986. Till storsta delen har konsumtionsokningen sin grund i att hus-
héllens realt disponibla inkomster de senaste aren har 6kat relativt kraftigt.
Loéner och pensioner m. m. har sdledes Okat avsevart mer édn priserna.
Efter den svaga inkomstutvecklingen i borjan av 1980-talet har det funnits
ett betvdande uppdamt képbehov, vilket nu har kunnat tillgodoses genom
hushéillens forbattrade ekonomi. Hushdllens realt disponibla inkomster
minskade med ca 5% mellan 1980 och 1983, medan de mellan 1983 och
1987 beriiknas 6ka med ca 9 %.

Till den starka konsumtionstillvixten i fiol bidrog troligen Zven forbitt-
rade mojligheter att IAna samt virdestegringar pa finansiella tillgngar och
fastigheter. Trots att realrdntan har stigit och trots att det blivit mer
lonsamt att spara innebdr den redovisade utvecklingen, att hushéallens
sparkvot sjunkit de senaste dren. Om hénsyn tas dven till kollektivt forsak-
ringssparande och virdestegring pa aktier och sméahus, vilka inte ingér i
hushallens sparkvot sésom den redovisas i nationalrakenskaperna, ar hus-
hallens sparande betydande och uppvisar inte samma negativa tendens. 10



Kreditgivningen till hushillen har expanderat kraftigt sedan slutet av
1985. Efter en lang tid med begrinsad kredittillging var en uppdiamd
laneefterfragan inte ovintad. Denna stimulerades ytterligare av att rantor-
na sjonk markant fram till senare déler av 1986. Forutom et allmént okad
skuldsittning genomférde hushallen ocksd en betydande omliggning av
sina lan s att mer langfristiga lan, framfor allt i bostadsinstituten, 6kade pa
bekostnad av mindre fordelaktiga. kortare krediter. Mot slutet av 1986 steg
marknadsrintorna kraftigt. delvis till foljd av en stramare penningpolitik.
Bostadsinstitutens utldningsrantor hajdes frin ca 119% i november till ca
13% i januari. De har darefter ater sinkts.

Expansionen av privatkonsumtionen forutses fortsitta det nidrmaste
aret. men i mattligare takt. Hushéllens realt disponibla inkomster beriknas
6ka med drygt 2% 1987. En viss fortsatt nedgdng i sparkvoten ir sannolik,
varfor den privata konsumtionen beridknas dka med 3 %.

Den offentliga konsumtionen berdknas 6ka med 0.8% 1987. Den kom-
munala konsumtionen férutses 6ka med 1.3 % och den statliga konsum-
tionen minska med 0,5%. De senaste aren har utgifterna i kommunerna
okat mer an inkomsterna. Det finansiella sparandet i kommunsektorn
beriknas dirigenom visa ett underskott p& 3.4 miljarder kr. 1987, vilket
véntas ha en aterhéllande inverkan pé den fortsatta utbyggnadstakten i den
kommunala sektorn. Minskningen av den statliga konsumtionen ar en f6ljd
av stram budgetpolitik samt fortsatta rationaliseringar och produktivitets-
forbattringar vid de statliga myndigheterna.

Bruttoinvesteringarna vantas 6ka med 4 % 1987. Under senare ir har en
pataglig hojning skett av investeringsnivan i den svenska ekonomin. Brut-
toinvesteringarna 6kade med 13 1/2 9% mellan 1982 och 1985 och niringsli-
vets investeringar med hela 21%. En viss forsvagning av investerings-
konjunkturen intriffade emellertid 1986, framst till foljd av en tillfillig
nedgéng i industrins maskininvesteringar och en svacka i bostadsbyggan-
det. Kapacitetsutnyttjandet i industrin ir emellertid hogt och foretagens
investeringsplaner tyder pa en fortsatt dkning av naringslivets investering-
ar. I delar av landet har investeringsaktiviteten i niringslivet varit s& hég
att produktionskapaciteten inom byggnadsverksamheten inte har rackt till.
vilket har lett till att vissa investeringar trangts ut, samtidigt som en kraftig
pris- och kostnadsokning skett. Lagerinvesteringarna beriknas ge ett ne-
gativt bidrag till den inhemska efterfrigeférandringen 1987.

Sammanlagt berdknas den inhemska efterfrigan 6ka med 2,3% 1987.
Till foljd av ett vintat negativt bidrag frin nettoexporten beriiknas
BNP-tillvixten, som redan nimnts, stanna vid 2,1 % 1987.

Bytesbalans

Handelsbalansen har i borjan av 1987 visat ett overskott av nistan samma
storlek som under motsvarande manader féregiende ar. Vidare ar foreta-
gens cgna beddmningar av exportutvecklingen i r relativt optimistiska.
Nedrevideringen av prognoserna for tillvaxten i omvirlden och den svaga
utvecklingen av exporten under det senaste &ret motiverar emellertid en
forsiktig bedomning av exporttilivixten under aterstoden av innevarande
ar. Exporten av varor och tjanster beriknas 6ka med 2.6 % 1987. Importen
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av varor och janster beriknas till foljd av den relativt starka inhemska
efterfrigeutvecklingen 6ka kraftigt 1987, nimligen med 3,2 %. De svenska
foretagen vintas fortsatta att forlora marknadsandelar pa hemmamarkna-
den.

Byiesbalunsen uppvisade ett dverskott pd knappt 7 miljarder kr. 1986.
En kraftig forsamring forutses i ar till foljd av den svagare utvecklingen av
vara exportmarknader och den starka ékningen av inhemsk efterfrigan.
Forsimringen motverkas emellertid tillfélligt av att oljelagren viintas mins-
ka, som foljd av att forsvarsuppgoreisen i riksdagen mildrat kraven pi
beredskapslagring. Aven i ar forutses dirmed ett éverskott, men av mindre
storlek, I miljard kr.

Tabell 2 Bytesbalans 19841987
Milarder kr., 16pande priser

1984 1985 1986 1987
Export av varor 242.8 260,5 265.0 1799
Import av varor 218.4 244.6 231.8 2498
Korrigeringspost -1.1 -1.3 -1,5 -1,7
Handelsbalans 23,2 14,5 32,0 28,4
Tjianstebalans 7.0 5.5 3,7 2.2
Transfereringsnetto -274 -30.7 -29.0 -29.6
Bytesbalans 2,8 -10,6 6,7 1,0

Nettoimporten av raolja och petroleumprodukter varierar kraftigt dver
iren frimst pa grund av att oljepriserna dndras, men dven pa grund av
lagerforandringar. Utan den minskning av oljelagren som forutses skulle
bytesbalansen uppvisa ett underskott pa ca 2 miljarder kr. Forsimringen
av bytesbalansen exkl. nettoimport av riolja och petroleumprodukter ér av
samma storleksordning 1987 som 1983, vilket framgéar av f6ljande tabla:

Forandring av bytesbalansen exkl. nettoimport av riolja och petroleumprodukter
Miljarder kr., lopande priser

1983 1984 1985 1986 1987
+14.3 +6.0 -9,2 +2,3 -9.0

Prognoser av bytesbalansen ar alltid behiftade med en betydande osi-
kerhet. Prognosen for 1987 basecras bl. a. pa antaganden om ofdriandrade
valutakurser (6,32 kr. per dollar) och oférandrat oljepris ca 18 dollar per
fat) under aterstoden av dret jamfort med nivan i mitten av april. Skulie
dollarn falla med ytterligare 25 6re beriiknas bytesbalansen forbittras med
knappt | miljard kr. och skulle oljepriset stiga med 1 dollar per fat beriknas
den forsamras med knappt 1 miljard kr. for helar.

Inflation och léner

Inflationen ddmpades markant 1986. Under loppet av aret steg konsu-
mentprisindex med drygt 3 %, vilket kan jamforas med prisOkningar pa 9 2
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10% per &r i borjan av 1980-talet, ca 89 1984 och ca 6 % 1985. Nedgingen Prop. 1986/87: 150
var framst en f6ljd av sdnkta oljepriser. Bilaga 1

Under loppet av 1987 beriknas priserna stiga med 4 %6. Laga internatio-
nella prisdkningar och ligre timlonedkningar dn tidigare &r vintas hilla
nere inflationen. Dirutover [orutsatts att foretagen visar aterhallsamhet i
prissittningen och inte okar sina marginaler. Det prisstopp som giller
fr. 0. m. slutet av januari i ar forutsitts efter hand erséttas med ndgon form
av prisovervakning.

Timlonerna 6kade enligt nationalrikenskaperna med 8 1/2% 1986. Sar-
skilt i branscher, som ir skyddade frin internationell konkurrens, har
loneglidningen varit stark. Prognoserna for 1987 utgdr fran de loneavtal
som har slutits pd arbetsmarknaden. De innebir en pataglig dimpning av
loneokningarna i &r. Dampningen ar en foljd av flera faktorer. Avtalsramen
for 1987 ir 4 % att jamfora med 5% for 1986. Det s. k. 6verhinget, som
visentligt hojde drsgenomsnittet for Ionerna 1986, ar litet 1987, Vidare sker
en viss avrikning av den avtalsmiissiga 16nedkningen 1987 till foljd av att
léneglidningen 1986 i vissa branscher blev hogre dn vad som hade forut-
satts i Ioneavtalen. For 1987 forutsitts 1oneglidningen bli ligre. Timloneok-
ningen beriaknas dirmed sammantaget bli drygt 5% i ar.

Likval innebér inte heller en sddan dimpning av pris- och lonestegrings-
takten att en anpassning sker till utvecklingen i vara viktigare konkurrent-
lander. Konsumentpriserna i OECD-omridet berdknas i ar 6ka med ca
3%. | Forenta staterna vintas inflationen i ar bli 3 %, i Forbundsrepubli-
ken Tyskland och i Japan 0—1 9. Timlonerna i industrin beriknas 6ka med
41/2% i OECD-omradet och i Forbundsrepubliken Tyskland, Forenta
staterna och Japan med 4.3 resp. | %. Diagram 1 visar att timlonerna i den
svenska industrin stigit snabbare én i den visttyska industrin sedan borjan
av 1970-talet.

Diagram I Timlén i industrin, Sverige och Forbundsrepubliken Tyskland
Arlig procentuell forindring i nationell valuta

—— SYERIGE
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Killor: QECD, konjunkturinstitutet och finunsdepartementet.
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Sysselsittningen

Laget pa arbetsmarknaden fortsatte att forbiittras 1986. Antalet sysselsatta
6kade med ca 30000 personer, samtidigt som antalet sysselsatta i arbets-
marknadspolitiska &tgirder kunde reduceras med 16 000 personer. Arbets-
I6sheten minskade till 2,29. Det bor observeras att mitmetoderna i ar-
betskraftsundersokningarna (AKU) har dndrats. Detta medfor att den re-
dovisade arbetsldsheten nu 4r ca 1/2 procentenhet ligre én enligt tidigare
miitmetoder. Arbetsloshetstalet for 1986 ar omriknat till denna nya niva.

De prognoser som gors i den reviderade nationalbudgeten for den svens-
ka ekonomin tyder pa en fortsatt sysselsattningsékning med 25—30000
personer 1987. Arbetskraftsutbudet beriknas 6ka i niistan samma omfatt-
ning som sysselsattningen, vilket skulle innebiéra en i stort sett of¢randrad
arbetsloshet.

Aven om arbetsmarknadsliget allmént sett vintas forbli relativt gott
1987, sé finns betydande variationer dver landet. Arbetslosheten ir pitag-
ligt hégre 1 skogslianen an i 6vriga landet, medan Stockholms- och Gote-
borgsomridena har brist pd arbetskraft inom flera sektorer. Likasd ar
arbetslosheten hogre bland ungdomar och dldre dn i dvriga aldersgrupper.

Vid en internationell jamforelse dr arbetslosheten i Sverige mycket lag. I
genomsnitt for OECD-omrédet var arbetslosheten drygt 8% 1986 och
forviintas ligga kvar pa den nivan det niarmaste iret. I Viisteuropa var
arbetslosheten ndra 11 % 1986 och vintas forbli lika hog det narmaste aret.

3 Langtidsutredningen 1987

Langtidsutredningen 1987 publicerades i mars. Den har utarbetats av jans-
temén i finansdepartementet. Dess huvudbudskap ar att Sverige under
vissa forutsittningar kan fi en god ckonomisk utveckling under den nir-
maste tiodrsperioden. For detta kravs emellertid liga nominella pris- och
16nedkningar och en fortsatt forbatiring av den offentliga sektorns sparan-
de. Med en snabb produktivitetsokning och god tillvixt i ckonomin blir
vagen mot balans ldttare och utrymmet for reallonestegringar och konsum-
tionstillvaxt stérre. En sadan utveckling forutsatter enligt utredningen att
anpassningsformagan i den svenska ekonomin fdrbittras.

Behovet av dampad kostnadsutveckling

Utredningen hivdar att pris- och lonebildningen under de nirmaste aren
avgor om den svenska ekonomin skall kunna fortsitta att rora sig mot
balans.

Slutsatsen av langtidsutredningens s. k. kravkalkyler dr att de totala
l6nekostnadsékningarna under de nirmaste tre aren 1988 — 1990 maste ned
i nivi med dem i omvirlden, dvs. ca 3% per 4r. Aven reallénerna kan i s
fall 6ka, eftersom ocksa inflationen da minskar. till knappt 2 % per ar.

Denna balanserade utvecklingsvag far en rad gynnsamma effekter: till-
viixten i ekonomin blir god (ca 29 per ar), arbetslésheten minskar och
utrikesbetalningarna ir i balans. Samtidigt sker en kontinuerlig utbyggnad
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av produktionskapaciteten, vilken behévs for att trygga framtida tillvaxt
och syssclsittning. o

Skulle pris- och loncbildningen félja historiska ménster i avtalsrorelsen
1988 och framéver blir emellertid resultatet patagligt simre. Tillviixten
minskar dé till knappt 1% per ar, samtidigt som arbetslosheten stiger till
uppemot 4 $¢. Industriinvesteringarna faller och realldnerna utvecklas ef-
ter nigot Ar svagare an i alternativet med liga pris- och kostnadsstegringar.

Offentligt sparande

Enligt langtidsutredningen méste den offentliga sektorns sparande 6ka.
Huvudskalet ér att utredningen rdknar med att niringslivets investeringar
behover 6ka med 3.5 % per ar fram till 1995. For att finansiera investering-
arna behdvs ett okat sparande i den svenska ekonomin. Lingtidsutred-
ningen utgir namligen frin att det svenska folkhushéllet inte skall sitta sig
i ytterligare skuld till utlandet utan fortsitta att betala tillbaka pa utlands-
skulden. Bytesbalansen forutsatts 1995 uppvisa ett dverskott om 10 miljar-
der kr. Aven om hushéllen kan férvintas dka sitt sparande ir detta inte
tillriackligt. Darfér méste ocksé den offentliga sektorns sparande oka.

Det ir enligt utredningen mdjligt att forbétira det offentliga sparandet i
tillracklig omfattning, om utgifterna begrinsas till vad som foljer av hittills
gjorda dtaganden samtidigt som skattetrycket (métt som skatters och avgif-
ters andel av den totala produktionen) ar ofordndrat. Detta innebir att de
offentliga utgifterna maste oka i visentligt lingsammare takt 4n vad som
varit fallet under de senaste decennierna.

Okad produktivitet

I utredningen framhalls betydelsen av en god produktivitetsutveckling i
ekonomin. Stérre produktivitetsstegringar innebir en snabbare tillvixt i
ekonomin som helhet. Darutéver underlittar det strivandena att 6ka den
offentliga sektorns sparande, eftersom skatteintikterna vid givna skatte-
satser Okar nar tillvaxien stiger.

Av den tillvixt pa drygt 2% per ar som utredningen menar ir mojlig att
uppnd — om Ovriga krav uppfylls — svarar produktivitetsstegringen for 1,7
procentenheter. Det innebér att produktiviteten bedéms 6ka bara margi-
nellt snabbare in under de senaste 10— 15 dren och visentligt laingsammare
an under 1960-talct. Denna svaga produktivitetsstegringstakt ar inte unik
for Sverige. Anda finns det all anledning att 6verviga hur produktiviteten
kan forbattras.

I utredningens huvudrapport diskuteras bl. a. skattesystemets effekter.
produktiviteten i offentlig sektor och arbetsmarknadens funktionssitt. I ett
stort antal olika bilagor till lingtidsutredningen analyseras ocksé produk-
tivitets- och effektivitetsproblem. Regeringen avser att till hosten efter
remissbehandling av utredningen ldgga en proposition till riksdagen med
forslag om inriktningen av den ekonomiska politiken fér de kommande
aren.
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4 Den ekonomiska politikens inriktning

Den ekonomiska politikens mal dr hog ekonomisk tillvixt, full sysselsitt-
ning. fast penningviirde, en stark utrikesbalans samt en jamn férdelning —
bade mellan hushall och olika regioner — av den ekonomiska tillviixten.

FFor att den fulla sysselsittningen skall kunna hivdas krivs att Sverige
har god konkurrenskraft. innebiarande bl. a. ctt stabilt dverskott i bytesba-
lansen som gor det mojligt att nettoamortera utlandsskulden. En god
sysselsittningstillvaxt kriaver en tillracklig efterfrigan pa svenska varor.
Da krivs ocksd att konsumtionen — den storsta komponenten i efterfrigan
— vixer. Forutsattningen for att en god konsumtionstillviixt skall kunna
forenas med Overskott i bytesbalansen ir en stark konkurrenskraft och en
lag inflation.

Under de senaste aren har emellertid inflationstakten i Sverige varit
hogre dn vad som langsiktigt ar forenligt med en utveckling mot samhills-
ekonomisk baluns. Orsakerna har varit savil stora lonekostnadsékningar
som marginalhdjningar och slentrianmissiga prispaslag frin foretagens
sida. Huvuduppgiften for den ekonomiska politiken under det kommande
aret dr att bryta denna utveckling och ldgga grunden foér en utveckling som
innebir lingsammare pris- och kostnadsékningar. Detta kriiver insatser
over ett brett filt.

4.1 Finanspolitikens inriktning

Ett centralt inslag i de senaste irens ekonomiska politik har varit att
finanspolitiken givits en stram inriktning. Genom en restriktiv utgifisprov-
ning och en god tillvixt har de finansiella obalanserna inom den offentliga
sektorn reducerats i betydande utstrickning. Den finansiella kris for den
offentliga sektorn som var hotande néra i borjan av detta decennium har
avvirjts, vilket verksamt har bidragit till den pigiende saneringen av den
svenska ekonomin.

For att de langsiktiga ekonomiska malen skall nis mdste den strama
finanspolitiken ligga fast. Avgdrande toér vara mojligheter att ytterligare
forbittra sysselsittningslaget ar att vi nedbringar inflationstakten till hogst
samma niva som i vara viktigaste konkurrentlinder. Det nodviandiggdr att
finanspolitiken dven fortsittningsvis ar tillrackligt stram for att understod-
ja kampen mot inflationen.

Under de senaste tvd dren har den reala utrikesbalansen utvecklats
negativt, nigot som emellertid mer &n uppvagts av den férminliga utveck-
lingen av vart bytesforhallande gentemot utlandet. framst till folid av
oljeprissiinkningen. Vi kan inte utgd [rdn att vi kommer att fi nigon
ytterligare draghjilp av detta slag. Darfor krivs att finanspolitiken &r sa
stram att utrikeshandeln dven framgent bidrar till ett 6verskott i bytesba-
lansen.

For den langsiktiga tillviixten i ekonomin dr investeringsnivan av storsta
betvdelse. Investeringarna piverkas av efterfragelaget och kapacitetsut-
nyttjandet, men ocksé av forhdllandet mellan rintenivén och avkastningen
pi reala investeringar. Realrintan bor visserligen vara positiv {or att stimu-
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lera sparandet i ekonomin. Men den bor inte langsiktigt vara si hog att den  Prop. 1986/87: 150
konkurrerar ut produktiva investeringar eller driver upp kravet pé l6nsam- Bilaga |
het pa dessa till orimligt hoga nivier. For att skapa forutsittningar for en
rantenivd som underlittar en fortsatt investeringsuppging krivs darfor
bl. a. att finanspolitiken leder till en fortsatt {6rbiittring av sparandet inom
den offentliga sektorn.

Som beriikningarna i LU 87 visar kommer den forutsedda siamre utveck-
lingen av sparandet inom socialférsikringssektorn under kommande ér att
medfora att kravet pa en fortsatt minskning av det statliga budgetsaldot
kvarstir. Som framgar av arets langtidsbudget kan visserligen en god
ekonomisk tillvixt medfora en ytterligare reducering av budgetunderskot-
tet fram till 1990-talets borjan. Likvil kvarstar vid periodens slut (budget-
dret 1991/92) ett budgetunderskott motsvarande ca 1,7% av BNP. For att
uppna detta och for att pa sikt na ett positivt finansiellt sparande i den
totala offentliga sektorn, krivs en stram finanspolitik. Detta forutsitter
bl. a. att eventuella reformer under denna period totalfinansieras.

En viktig riktlinje for de senaste arens finanspolitik har varit att skattc-
trycket maste héllas i stort sett oférindrat. Denna restriktion for den
ekonomiska politiken miste iakttas. I annat fall blir det inte méjligt att hija
realldnerna. Nir skattetrycket inte kan hojas och den offentliga sektorns
finansiella sparande maste Okas, blir slutsatsen siledes att den offentliga
utgiftsokningen maste héllas tillbaka.

Riksdagen har flera ganger slagit fast de principer som skall vara viégle-
dande for utgiftspolitiken (FiU 1985/86: 30):

— Endast de allra mest angeligna reformerna bor genomforas. Omfatt-
ningen av sadana utgiftsokningar maste hillas nere, samtidigt som de
finansieras genom att andra utgifter minskas.

Utgiftsbegrinsningar maste astadkommas pa vissa omriden.

Arbetet med att begrinsa utgiftsautomatiken miste fortsitta.

— Atgirder maste vidtas for att effektivisera den offentliga verksamheten
och 1 vissa fall forandra dess organisations- och finansieringsformer.
En fortgdende omprovning av existerande utgiftsprogram maste géras.

1

Utvecklingen av utgiftsprovningen

Under tidigare decennier 0kade statsinkomsterna mycket snabbt, beroen-
de pa savil en snabb allméin ekonomisk tillvixt som ett stigande skatte-
tryck. En rad angeldgna och omfattande reformer kunde da genomforas i
stort sett under bevarad samhillsekonomisk balans. Den hoga takten i
reformarbetet gjorde att uppmirksamheten koncentrerades pd de nytill-
kommandec reformernas utformning. Budgetarbetet kom att i hog grad
inriktas pi de finansiella tillskott som kunde avsittas till olika dndamal,
medan verkningarna av och kostnaderna for existerande program inte
utvirderades i tillridcklig utstriackning.

Utrymmet {or nya reformer i form av 6kade statliga utgiftsitaganden ar
mvcket begrinsat. Samtidigt stéller den fortgdende samhalleliga utveck-
lingen successivt nya krav pa den offentliga sektorn, medan andra sedan
linge existerande system och program gradvis kan ha blivit mindre ange- 17
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lagna eller nédviindiga for att den offentliga sektorn skall svara mot ut-
vecklingens och medborgarnas krav. Det ar dirfor nédvindigt med en
successiv anpassning och fornyelse av verksamheterna. Detta méste ske
genom omférdelning inom befintliga finansiella ramar.,

[ detta perspektiv och for att uppfylla riksdagens rnkdinjer for utgiftspoli-
tiken krivs en véasentlig ambitionshojning nir det giiller att systematiskt
utvirdera effektiviteten i resursutnyttjandet och hittills uppnidda resultat
av satsade resurser. I detta arbete miste ocksii ingé att analysera alterna-
tiva medel for att uppna uppsatta mal.

Under senare ar har inom riksrevisionsverket (RRV), statskontoret och
genom expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) gjorts en rad
utvirderingar av detta slag. Det ar noédvandigt att sidana utvirderingar i
hogre grad an hittills blir foremél for en konstruktiv och systematisk
diskussion mellan regeringskansliet, RRV, statskontoret och berérda myn-
digheter.

Den strama finanspolitiken maéste dven fi verkningar pd det viktiga
utgiftsomrade som statens Idnekostnader utgdr. Jag dterkommer till detta i
det fljande.

4.2 Penningpolitiken

Sedan lang tid har penningpolitiken frimst styrts av hdnsyn till yttre
balansmail. Syftet har varit att uppna dnskade effekter pa valutafloden och
kapitalbalans. Sedan 1984 har dérvid mélet varit att statens utlandsskuld
inte far 6ka. Denna norm ligger fast.

Forbittringen av den yttre balansen och det atervunna fértroendet for
den svenska kronan har medfort att valutaflodet pd kort sikt inte dr lika
styrande for penningpolitiken som fallet varit tidigare. Det har darfor blivit
méjligt att i viss utstrackning, d& sd synes befogat, ta hinsyn tiil interna
faktorer.

Sedan liberaliseringen av den svenska kreditmarknaden genomforts,
arbetar penningpolitiken i huvudsak genom att paverka marknadsrantorna.
Den starka kreditexpansioncn och den snabbt vixande privata konsum-
tionen motiverade att riksbanken inte motverkade den tendens till stigande
rantor som kinnetecknade marknaden mot slutet av 1986. 1 borjan av
november var marknadsriantan péd femiriga obligationer drygt 9% men har
under de forsta manaderna 1987 legat kring 11 %. Rantan pa scxmanaders
statsskuldviixlar steg fran ca 8,59 till som hogst 11% i mars.

Med tanke pd att bytesbalansens éverskott nu synes vara pd viig att
forsvinna och att efterfrageldget allmint sett 4r hogt har penningpolitiken
pd scnare tid varit inriktad pa att bevara ett relativt hogt rintelage pa
langfristiga obligationer. Hojningen av de kortfristiga riintorna medférde
en dkad rintemarginal mot utlandet och ett betydande valutainfldde. Un-
der perioden januari-mars uppgick det till 9,5 miljarder kr., vilket dock bor
ses mot bakgrund av ett valutautflode om 5,1 miljarder kr. under det sista
kvartalet 1986. Med hansyn till det kraftiga valutainflodet under det forsta
kvartalet i ar har riksbanken medverkat till en nedgiing av de kortare
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rintorna pa senare tid, vilket ocksda har avspeglats i en didmpning av
valutainflodet.

Hushilissparandet har utvecklats mycket svagt sedan borjan av 1980-ta-
let. Samtidigt har sparandets betydelse for den cnskiides trygghet bekriif-
tats av undersékningar om utvecklingen av socialhjilpen. Avsaknaden av
den ekonomiska reserv som ett sparkapital utgoér ar en starkt bidragande
orsak till varfor minniskor kan tvingas séka socialhjalp dven vid endast
tillfilliga forsamringar av sin privata ekonomi. Aven samhillsekonomiska
skl talar for att hushillens sparande bor oka.

Hushéllssparandets svaga utveckling har bestdtt trots att sparviilkoren
forbitirats i en rad avscenden under de senaste aren. Nedgingen av
inflationstakten, rcalrdntans uppgéng. begrinsningen av avdragsritten.
sankningen av marginalskatterna, introduktionen av allemanssparandet
och det héjda sparavdraget ir faktorer som dkat sparandets avkastning.
Regeringen kommer mot denna bakgrund inom kort att ge spardelega-
tionen 1 uppdrag att utreda hushéllens sparbeteende och forutsittningarna
for ett forbittrat hushallssparande.

For att stimulera sparandet redan nu foreslds att extra insittningar om
5000 kr. tillats i vinstsparandet resp. allemanssparandet under det fjiarde
kvartalet i ir resp. det forsta kvartalet 1988. Vidare foreslas att det totala
sparbeloppet (insittningar minus uttag) i allemanssparandet hojs frén
50000 till 60000 kr.

Vidare kommer bostadsministern senare att foresla dndringar i nybygg-
nadslaneférordningen, sé att rintebidrag endast lamnas om krediter bevil-
jats av kreditaktiebolag eller stadshypoteksforening.

4.3 Pris- och lonebildningen

1 det balansalternativ som LU 87 redovisar uppnas malen for den ekono-
miska politiken endast om prisokningarna pa varor och janster producera-
de i Sverige ér ligre dn i omvirlden. Detta kriver i sin tur att takten i de
nominella lonekostnadsokningarna i Sverige ar langsam.

Det nominella l6nedkningsutrymme som arbetsmarknadens parter har
att forhandla om under de nirmaste aren ar saledes mycket begriinsat. Det
minskar ytterligare av att en del av utrymmet for 1988 tas i ansprik av
héjda arbetsgivaravgifter.

Enligt regeringens bedémning ar utrymmet for nivahGjningar av lone-
kostnaderna (dvs. 16ner inkl. l6neglidning samt arbetsgivaravgifter) starkt
begriansat 1988. Cirka en procents kostnadsstegring dr redan intecknad
genom de avgiftshdjningar som tidigare foreslagits. Skulle dessutom lone-
glidningen bli av samma storleksordning som under 1986, skulle det sam-
hilisekonomiska utrymmet for lonekostnadsstegringar Overskridas med
bred marginal.

Det finns emellertid. enligt regeringens bedémning, en mdjlighet att
neutralisera 6kningen av arbetsgivaravgifterna. Regeringen dr (or sin del
beredd att dverviiga detta penom en sidnkning av den allmiinna léneavgif-
ten. Forutsittningen ar emellertid att arbetsmarknadens parter, inom sivil
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den privata som den offentliga sektorn, sluter avtal, som ger en mycket
mattlig total 6kning av {énenivan inkl. 10neglidning under 1988.

Om l6neékningutrymmet inte skall intecknas av ytterligare 6kade ar-
betsgivaravgifter under aren efter 1988, maste beslut om kostnadskrivan-
de reformer inom de omriden som finansieras med siddana avgifter undvi-
kas och den nuvarande kraftiga automatiska utgiftskningen begriansas.
Vidare bor mojligheterna att till en del finansiera de nodvindiga utgifterna
pa annat satt provas.

Regeringen avser att initiera ett arbete med dessa utgangspunkter. 1
anslutning till detta kommer arbetsmarknadens parter att inbjudas till
overlaggningar om dessa fragor och om vilken fordelning av 16nekost-
nadsutrymmet p# loner resp. arbetsgivaravgifter som ar énskvird under
kommande ér.

Léneutvecklingen i privat sektor

En viktig forklaring till den alltfor snabba 16neékningstakten under senarc
ar har varit samspelet mellan en stor 1oneglidning och féljsamhetskrav som
bl. a. tagit sig uttryck i automatiska klausuler i avtalen.

I de centrala ramavtal som sl6ts pd den privata arbetsmarknaden for
1986 och 1987 aterfanns sirskilda bestimmelser, som syftade till att be-
gransa lonedkningarna 1987 om lonedkningarna for 1986, inkl. loneglid-
ningen. Oversteg den Gverenskomna ramen. Denna avrikningsmodell ar
ett viktigt steg mot en balanserad 6kningstakt av 16nekostnaderna. Det ar
angeliget att parterna arbetar vidare pa en utveckling av denna modell. En
snabb léncglidning leder till krav pd kompensation och till ytterligare
lonekostnadsstegringar.

Insikten om viardet av laga l1onekostnadsdkningar miste fa genomslag i
de avtalade kostnadsokningarna. Den I6nekostnadsékning som de centrala
parterna avtalade om for 1986 och 1987 Gverskred vad som ar forenligt med
en balanscrad samhiillsekonomisk utveckling. Till detta kommer att de
faktiska kostnadsékningarna hittills inte hdllit sig inom de dverenskomna
ramarna. Trots att parterna var dverens om att vidta atgirder for att
begrinsa lIoneglidningen. blev denna stor 1986.

1 avtalen for 1986—1987 finns inga automatiskt verkande foljsamhets-
klausuler. Det ir viktigt att sidana klausuler undviks dven i fortsittningen.
Detta torde i sin tur forutsatta aktiva dtgirder mot den higa l6neglidning-
en.

Det édr av vttersta vikt att parterna i 1988 ars avtalsrorelse ytterligare
begrinsar lonckostnadsokningarna. Ansvaret for detta dvilar bade de cen-
tralt avtalsslutande parterna och de lokala parterna.

Den ytterligare minskning av inflationstakten som nu ir ndédvandig kan
inte uppnis enbart genom ligre lonekostnadsokningar. Skidrpta krav maste
ocksi stillas pit att arbetsgivarna vid sin prissattning inte lingre hiller fast
vid ett prissittningsbeteende som var motiverat under tidigare ar nir
Kostnadsokningarna var storre.

Den okade efterfrigan innebiir ocksé att foretagens vinstmarginaler kan
bibehallas utan stora pristkningar. Det ar diarfor inte acceptabelt att ar-
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betsgivarna omotiverat soker 0ka sina marginaler genom att ta ut hogre
priser pé sina varor.

Lonebildningen inom den ()ffeniiiga sektorn

Sambhilisutvecklingen under efterkrigsperioden har inneburit en kraftig
Okning av vilfirden i Sverige. Ett centralt inslag i vilfirdspolitiken har
varit uppbyggnaden av den gemensamma scktorn. Den har varit en forut-
sattning for att ge alla grupper i samhillet del av vilfarden. Den allminna
vérden, utbildningen, omsorgen, de sociala skvddsniten och servicen i den
offentliga sekiorns regi dr omistliga delar i den generella valfardspolitiken.

Under efterkrigstiden fram till slutet av 1970-talet kunde en expansion
av den offentliga produktionen finansieras med 6kade skatter. Denna viig
ar inte langre framkomlig. Om realldnerna efter skatt skall kunna stiga, far
skattetrycket inte 6ka ytterligare. Detta innebir en évergang frén en period
da nya resurser stindigt tillférdes samhillets vilfirdspolitik till en period
da det framfor allt ir nodvindigt att utnyttja de befintliga resurserna pi ett
effektivare sétt.

Det giller diarmed att finna produktionsformer, arbetsorganisation. styr-
system etc. som utvecklar verksamheten och héjer produktiviteten. Strik-
ta beslutshierarkier och sniva kompetensgranser mellan olika personalka-
tegorier maste brytas upp fér att limna plats 4t en organisation som tilldter
och uppmuntrar initativkraft, ansvarstagande och mangkunnighet hos de
anstillda. Mélet bér vara en arbetsorganisation som tar tillvara medarbe-
tarnas vilja och forméga till kreativitet och fornyelse. En sddan arbetsorga-
nisation medfor ett intressantare och mer givande arbetsinnehll foér de
anstillda.

I en ordning diir arbetstagarna bidrar till att forbitira och effektivisera
verksamheten dr det ocksa rimligt att de far del i de effektivitetsvinster
som girs. Om lénesystemen utformas sé att de tillater sddana premiering-
ar, kan de anstéllda mer aktivt och direkt paverka sin utkomst.

Den grundliggande forutsattningen for en real inkomstokning i samhil-
let ar att produkiiviteten 6kar. Loneokningar som overstiger produktivi-
tetsokningen leder till inflation. Forutsattningarna for att 6ka produktivite-
ten varierar dock mellan olika sektorer i samhillsekonomin. Inom indu-
strin har man haft en snabbare produktivitetsutveckling 4n inom saviil den
privata som den offentliga tjainstesektorn. Samtidigt rider ett icke ovisent-
ligt samband mellan de olika sektorerna. S har t. ex. utbildning, kommu-
nikationer och sjukvard i offentlig regi stor betydelse for industrins méjlig-
het att Gka sin produktivitet. Darfor bor alla lontagare fa del i samhillets
totala produktivitetsoékning.

Mot denna bakgrund bor inte skilinader i den uppmitta produktivitetsut-
vecklingen mellan de olika sektorerna mekaniskt aterspeglas i motsvaran-
de skillnader i l6neutveckling. Det &r dock rimligt med en viss koppling
mellan utkomsten och i vilken utstrickning arbetstagarna bidragit till att
forbittra produktivitetsutvecklingen.

En tredjedel av landets lontagare ir verksamma inom den offentliga
sektorn. Produktivitctsutvecklingen inom denna sektor har stor betydelse
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for tillviixten 1 hela ekonomin och for villfiarden 1 samhillet. Det dr darfor
nodviindigt att mojligheterna till 8kad produktivitet i den offentliga scktorn
tas till vara.

Vissa atgirder har redan vidtagits i detta syfte. Inom det statliga omri-
det tillampas sedan linge ett s. k. huvudforslag vid budgeteringen av myn-
digheternas forvaltningskostnader. Detta skall ses som ett uttryck for en
lopande produktivitets- och effektivitetsforbittring inom den statliga sek-
torn. Pi det kommunala omradet forekommer, frimst inom den tekniska
verksamheten, olika former av resultatberoende loneformer. Aven pé den
landstingskommunala sidan forekommer liknande system. Pa det statliga
omradet har dessutom parterna i avtalen for 1984—85 och 198687 over-
enskommit om lokala forsék med sirskilda atgirder for att 6ka produktivi-
tet. kvalitet och service. De konkreta resultaten har hittills varit begriinsa-
de. Statens arbetsgivarverk (SAV) har dock inlett ett arbete som syftar till
att i samrad med personalorganisationerna fa till stind betydligt mer om-
fattande atgarder pd detta omride.

Detta arbete ar visentligt, inte minst eftersom lénekostnadsokningar
som Overstiger tillviixtutrymmet annars kommer att sk ut i 6kade skatter
och avgifter. Detta far i sin tur, direkt och indirekt, inverkan pa inflationen
och den svenska ekonomins konkurrenskraft. Indirekta skatter, liksom
hojda avgifter i statlig och kommunal verksambhet, slr direkt pa prisnivan.
En Okning av de direkta skatterna leder till krav pa stérre Iéonedkningar for
att trygga kopkraften, vilket i sin tur ytterligare driver upp inflationen.

For att friamja en effektiv offentlig verksamhet bér ocksi forandringar i
l6nerelationerna mellan olika grupper av anstéllda i hogre grad in hittills
baseras pa personalférsorjningsbehoven. En fungerande arbetsmarknad
forutsitier att I1énerna anpassas till behoven av arbetskraft i olika verksam-
heter. Historiskt betingade 16nerelationer, som inte star i éverensstimmel-
se med forindringar pd arbetsmarknaden. méste kunna dndras. Dirfor
méste ocksa automatiskt verkande foljsamhetsklausuler undvikas till for-
man fér akwuella och framtidsinriktade beddmningar.

Lonespridningen har under lang tid minskat pd hela arbetsmarknaden. 1
den offentliga sektorn har loneutjamningen gatt langre an inom O6vriga
sektorer. Darigenom har obalanser uppstitt. med betydande personalfor-
sorjningsproblem som foljd. P& vissa omraden har det varit mycket svart
att rekrytera erfaren och kvalificerad personal. Det dr nddvindigt att
anpassa lonerelationerna si att de medger en effektiv personalforsérjning i
den offentliga verksamheten.

Aven olikheter i de allminna anstillningsvillkoren i férhallande till 6vrig
arbetsmarknad har betydelse for personalférsérjningen. Det kan gilla se-
mestervillkor, pensionsdldrar, tjanstledighetsbestimmelser m. m. Det &r
darfor onskviart att dessa villkor blir mer likartade pa hela arbetsmarkna-
den.

Forbittrad pris- och lonestatistik

En gemensam, allsidig och 6ppen redovisning av utvecklingen av I6ner,
l6nekostnader och anstillningsvillkor ar ett ndédvandigt instrument for att

Prop. 1986/87: 150

Bilaga |



arbetsmarknaden skall fungera rationellt. Det 4r ocksé ett dvergripande
samhiillsintresse att ha tillgdng till en sadan redovisning.

Den 10nestatistik som i dag produceras dr normalt av hog kvalitet och
ticker stora delar uv svensk arbetsmarknad. Insamlingen och bearbetning-
en av denna statistik sker i forsta hiind av arbetsmarknadéns parter. Den
Jonestatistik som produceras av statistiska centralbyriin (SCB) bascras i
huvudsak pi uppgifter fran parterna. Det finns dock problem med den
nuvarande ordningen. I forsta hand giller det bristen pi samordning och
att uppgifter {0r vissa delar av arbetsmarknaden saknas.

Det dr naturligt att arbetsmarknadens parter sjilva star for sadan stati-
stikproduktion som behévs for forhandlingsverksamheten. Ett problem i
sammanhanget ir dock att statistikmaterialet limnar utrymme {6r olika
tolkningar. Det vore virdefullt om parterna kunde enas kring gemensam-
ma tolkningar av lonestatistiken. Ett samarbete mellan parterna med detta
svfte pagér.

For nirvarande stills inte statistik samman for skilda delar av arbets-
marknaden pé ett dverskadligt och meningsfullt sdtt. Det &r ett allmint
intresse att s sker. Det bor uppdras ét en sirskild utredningsman att infér
kommande avtalsrérelse publicera en allsidig redovisning av utvecklingen
av loner, lonekostnader och anstillningsvillkor for olika delar av den
svenska arbetsmarknaden. Arbetsmarknadens parter bor inbjudas att delta
i detta arbete. Diirigenom kan uppgiftsskyldighet for foretag och organisa-
tioner undvikas, samtidigt som parterna ges mdjlighet till medverkan i
utredningsmannens arbete. 1 uppdraget bor ingd att bedéma i vilken ut-
strickning den lopande statistiken om léner m. m. kan behéva férandras
och kompletteras. Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet bor
bidra med underlag for utredningsmannens arbete. Statsradet Johansson
avser att iterkomma till regeringen med forslag i denna fraga.

Det ar viktigt att den officiella statistiken 6ver prisutvecklingen har en
oberoende stallning och hog kvalitet. Efter samrad med chefen for civilde-
partementet férordas att sammansittningen av nimnden for konsument-
prisindex dndras genom att partsrepresentantionen utgir och den veten-
skapliga representationen Okar. Vidare bor statistiska centralbyrins och
statens pris- och kartellnamnds prismitningar samordnas ytterligare ge-
nom att gemensamma méatmetoder och mitningar sa Iangt mojligt tiliimpas
och genom att publiceringen sker gemensamt en ging per méanad.

4.4 Arbetsmarknadspolitik

Den ekonomiska politiken har de senaste aren varit inriktad pé att starka
konkurrenskraften, skapa tillvixt och aterstilla den finansiella balansen i
den svenska ekonomin. Endast hdrigenom iir det mojligt att uppna den
ckonomiska politikens viktigaste mal. namligen den fulla sysselsittningen.

Efter devalveringen hosten 1982 gjordes betydande arbetsmarknadspoli-
tiska insatser for att forhindra en fortsatt 6kning av arbetslosheten. Dessa
insatser gjordes i avvaktan pd att den ekonomiska tillviixten skulle ge
utslag i 6kad sysselsiattning och en allmin forbittring av liget pd arbets-
marknaden. Antalet beredskapsarbeten okade kraftigt. Nar dven ung-
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domslag och rekryteringsstéd hade introducerats 1984 hade antalet syssel-
satta i dessa tre typer av arbetsmarknadspolitiska atgiirder férdubblats till
sammanlagt dver 90000 personer.

I takt med att efterfragan pa arbetsmarknaden har stirkts har antalet
sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska atgiarder kunnat reduceras. Mellan
1984 och 1986 var nedgiingen hela 40 000 personer och en liten ytterligare
minskning forutses i ar. Diarmed dr omfattningen av dessa insatser i r i
stort sett nere pa 1982 drs nivé. Hela den beridknade sysselsittningsokning-
en pa over 150000 personer mellan 1982 och 1987 har siledes édgt rum pa
den reguljira marknaden. Merparten av sysselsittningsokningen har skett
i niringslivet.

Arbetsmarknadspolitiken har de senaste aren forskjutits fran syssclsatt-
ningsskapande atgirder till stérre insatser for att forbittra arbetsmarkna-
dens funktionssitt och for att héja Kunskapsnivan hos ménniskor i arbets-
livet.

Arbetsmarknadsverket har gjort stora insatser for att effektivisera ar-
betsformedlingen. I allt stdrre utstrackning sker formedlingsarbetet i nira
kontakt med féretagen. I budgetpropositionen foreslog regeringen att anta-
let arbetsformedlare 6kas med 250 ganster.
rats. Lansarbetsnimndernas mdjligheter att anpassa arbetsmarknadsut-
bildningen till avnimarnas krav och de arbetssokandes behov har forbatt-
rats. Utdver utbildning for dem som ar eller riskerar att bli arbetsldsa har
den s. k. flaskhalsutbildningen {6r anstiallda inom industrin fatt 6kad om-
fattning. Antalet utbildningsplatser har 6kat och utbildningsbidragen har
forbattrats. I budgetpropositionen foreslogs att medlen for upphandling av
arbetsmarknadsutbildning skulle utdékas med motsvarande 5000 personer.

Arbetslosheten har de senaste dren reducerats patagligt. Ar 1983 var ca
150000 personer oppet arbetslosa cnligt statistiska centralbyrins arbets-
kraftsundersokningar. Det motsvarade 3.5% av arbetskraften. Forsta
kvartalet 1987 var 94 000 personer arbetslésa. motsvarande 2.2% av ar-
betskraften. Ungefiir en tredjede! av denna nedgéng beror emellertid pé att
statistiska centralbyran har andrat sina matmetoder. Trots att arbetsloshe-
ten allmint sett har gitt ned kvarstar betydande problem {6r vissa grupper
av arbetsldsa. Chefen for arbetsmarknadsdepartementet kommer darfor
att senare [ dag foresla okade insatser {or att ytterligare minska ungdoms-
arbetslosheten och langtidsarbetslosheten.

Omfattande insatser har gjorts de senaste aren for att forbittra ungdo-
marnas situation pa arbetsmarknaden. Arbetslosheten bland ungdomar i
aldern 16—19 &r har reducerats fran dver 109% 1982 till ca 4% 1986.
Utvecklingen for ungdomar i aldern 20—-24 ar har varit mer ogynnsam.
Arbetslosheten i denna grupp 1ag 1986 kvar pa ungefir samma nivd som
1982, dvs. drygt 6 %. De atgirder som nu foreslés ir inriktade pé de dldre
ungdomarna. Det giller dels 6kade resurser for yrkesinriktad arbetsmark-
nadsutbildning med praktikinslag, dels en ny sarskild arbetsmarknadsut-
bildning, ocksd den med praktikinslag. Vidare foreslds vissa regeldndring-
ar som medger att tiden i ungdomslag i 6kad utstrickning anvinds till s. k.
jobbsokaraktiviteter.
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Antalet personer. som har varit arbetslosa en lingre tid, har minskat den
senaste tiden. Antalet personer som varit arbetslosa under liang tid minska-
de fran 34 000 personer 1985 till 26 000 personer 1986. Under forsta kvarta-
let 1987 var 21000 personer lingtidsarbetslosa (omliggningen av arbets-
kraftsundersokningarna gor dock att minskningen friin féregiende &r dver-
drivs). Trots minskningen ar det ett stort socialt och samhillsckonomiskt
problem att s méanga dr arbetslosa under sé ling tid. Diirfar foreslas okade
resurser till arbetsférmedlingen och stérre handlingsfrihet for formedling-
en att kombinera olika atgérder for att det skall vara mojligt att pé ett biittre
siitt an f. n. aterfora langtidsarbetslosa personer 1 arbete.

Utgifterna for kontantstdd vid arbetsldshet har 6kat snabbt under senare
ar, trots att arbetsldsheten har reducerats. Det sammanhinger bl. a. med
hojda ersattningsnivaer, 6kad anslutning till arbetsldshetskassorna och
dndrad tilliimpning av reglerna inom arbetsloshetsforsikringen. Chefen for
arbetsmarknadsdepartementet kommer senarc i dag att dels foresla atgir-
der som framjar mojligheterna for deltidsarbetslosa att fa 0kad arbetstid,
dels foresla andringar av tillimpningsforeskrifterna till lagen om arbetslés-
hetsforsikring i syfte att begrinsa mojligheterna till ersittning vid deltids-
arbetsldshet.

Slutligen foreslas utokade resurser till bidrag till arbetslosa for att starta
egen verksamhet samt fortsatt forsdksverksamhet med sirskilda insatser i
ostra Norrbotten.

De bedomningar som nu kan goras tyder. som redan nimnts, pa att
arbetsmarknadsliget forblir relativt gott under 1987. Situationen ir dock
nagot olika i skilda delar av landet. Regeringen foljer utvecklingen och har
en hog beredskap for att vid behov 6ka de arbetsmarknadspolitiska insat-
serna.

5 Budgetpolitiken
5.1 Budgetaret 1986/87

I statsbudgeten for budgetiret 1986/87 angavs saldot till 44,9 miljarder kr.
och i arets budgetproposition till 40,5 mijarder kr. Med utgiangspunkt i
RRV:s senaste budgetprognos berdknar jag nu saldot till 33,6 miljarder kr.
Den framsta orsaken till denna forbittring ar att inkomsterna 6kat med
5600 milj. kr. jamfort med beriikningen i drets budgetproposition. Den
storsta enskilda forindringen av skatteinkomsterna forklaras av den okade
vinstnivan i naringslivet, vilken 6kar inkomsterna frin juridiska personer
med 1700 milj. kr. Vidare beriknas den nominella |6neutvecklingen samt
den privata konsumtionens tillvixt nu ske snabbare dn vad som antagits i
tidigare berikningar. Detta medfor okade skatte- och momsintikter pa
sammanlagt 2 500 milj. kr. Samtidigt som inkomsterna sdledes blivit hogre
an beridknat berdknas nu utgifterna minska med 1700 milj. kr. sedan
budgetpropositionen.
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Tabell 3 Budgetsaldot for budgetiret 1986/87
Miljarder kr., 16pande priser

Statsbudget Budgetprop. Nuv,

juni 1986 jan. 1987 berikning
Inkomster 292.5 299.5 305.1
Utgifter exk]. statsskuldrintor 2694 275.0 2733
Statsskuldrintor 68.0 65.0 65.4
Redovisat budgetsaldo -449 -40.5 -33.6

Den forbiittring av saldot som framkommer av nuvarande berikningar
forklaras saledes till storsta delen av att inflationen och diarmed skattein-
tikterna vid oférindrade regler blivit hogre. Pa kort sikt leder denna hogre
inflation till en forbéttring av statsfinanserna. Till en del ar forbattringen av
statsfinanserna skenbar eftersom avrikningen mot kommunalskattemedel
sker med viss efterslipning. Samtidigt forséamras tillviaxtforutsittningarna i
stort genom att inflationen forsamrar konkurrenskraften. Dirmed forsiam-
ras ocksa det statsfinansiella liget pa nagot lingre sikt. Med hiinsyn till att
saldoforbittringen i si hog grad {orklaras av en hogre inflation an forutsett,
kvarstér och snarast skirps kravet p fortsatt stramhet i budgetpolitiken.

5.2 Budgetaret 1987/88

I budgetpropositionen i januari berdknades budgetunderskottet f6r 1987/88
till 36,9 miljarder kr. Jag riknar nu med att budgetunderskottet kommer att
bli ca 6,4 miljarder kr. ligre, se tabell 4. Detta beror framfor allt pa att
inkomsterna har ritknats upp till f6ljd av en snabbarc l6neutveckling dn vad
som lag till grund f6ér beridkningarna i budgetpropositionen. Dessutom
innebir hojningen av fastighetsskatten att inkomsterna stiger med 500 milj.
kr. under budgetaret. For helir riaknat beriiknas hdjningen ge 2,7 miljarder
kr.

Kostnaderna for statsskulden beriknas nu uppgé till 62 miljarder kr..
vilket ar 1.0 miljarder kr. ligre én berdkningen i budgetpropositionen.
Detta forklaras i huvudsak av minskade valutafdrluster. Rintorna for
statsskulden utgdr den storsta enskilda posten pa statsbudgetens utgiftssi-
da. Utvecklingen av ranteutgifterna ar beroende av, forutom av uppla-
ningsbehovet, dven den framtida riinte- och valutakursutvecklingen. Det
kan noteras att en forindring av rintenivan med 1 procentenhet for in-
hemska lan skulle pAverka ranteutgifterna for budgetaret 1987/88 med ca
1,5 miljarder kr.

Ovriga utgifter har reviderats upp bl. a. till foljd av forsvarsuppgérelsen
samt justeringar for dndrade lOneantaganden.
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Tabell 4 Statsbudgeten f6r budgetiret 1987/88
Miljarder kr.

Eniigt Nuvarande

budgetprop. berikning
Inkomster 3089 318.1
Utgifter exkl, statsskuldriintor 282.8 286.,6
Statsskuldrantor 63.0 62.0
Budgetsaldo -36,9 -30.5

I det underliggande budgetsaldot ingar inte olika engingseffekter som
paverkar det redovisade budgetsaldot. Man kan Konstatera att dven det
underliggande budgetsaldot minskar mellan budgetiren 1986/87 och
1987/88. bide nominellt och som andel av BNP (1abell 5).

Tabell 5§ Budgetutvecklingen 1986/87—1987/88 med olika mitt
Miljarder kr.

1986/87 Forand- 1987/88
ring
Redovisat budgetsaldo -33.6 +3.1 —30.5
— som andel av BNP j & 35 - 3.0
Underliggande -333 +1,5 ~-31.8
— som andel av BNP i % 34 - 3,1

Med den nu férutsedda budgetutvecklingen och den utveckling av den
kommunala ekonomin som jag aterkommer till i det fdljande., kommer den
offentliga scktorns finansiclla sparande att fortsdtta att forbéttras i ar och
under 1988. Som framgér av diagram 2 har en markant forbittring av den
offentliga scktorns finansiella sparande skett sedan 1982: frin —6,3 till
+1,6% av BNP.

Diagram 2 Budgetsaldo och offentliga scktorns finansiella sparande
Procent av BNP

BUDGETSALDO
N OFFENTLIGT FINANSIELLT SPARANDE
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-10 4
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Kdllor: Statistiska centralbyrén, riksrevisionsverket och finansdepartementet
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5.3 Finansieringen av statens lanebehov

Samtidigt som statens lancbehov under de senaste &ren minskat vasentligt
i omfattning har kreditmarknaden utvecklats i snabb takt. Dirigenom har
finansieringen av linebehovet underlittats. Behovet att tvinga fram efter-
frgan pa statspapper med stod av administrativa regleringar har bortfallit
och statsupplaningen sker nu till marknadsmissiga vilikor.

Lanebehovet kommer édven under 1987 att reduceras markant. Till stor
del ar detta en folid av att den tllfalliga formogenhetsskatien pa liviorsak-
ringsbolag m. fl. inbringar betydande belopp. men dven budgetsaldot férut-
ses fortsdtta att forbéttras. Under dret beriknas lanebehovet komma att
begrinsas till 16 miljarder kr., en minskning med 75 % sedan 1984 och det
lagsta sedan 1976. ’

Nettoupplaningen motsvarar numera endast en mindre del av den totala
statsupplaningen. 1987 utgérs omkring 90 % av den samlade nyupplaning-
en av omsiittning av lan som forfaller. Aven med en begrinsad ¢kning av
statsskulden kan dess sammansittning darfér paverkas i betydande grad.
Under 1987 kommer den andel av statsskulden som &r placerad i hush3lls-
sektorn att okas, dels genom det sparlan som emitterades i februari, dels
genom den extra inséttning i allemanssparandet om 5000 kr. som medges
under april—juni. Diarmed reduceras risken att hushallens dkade likviditet
ytterligare stimulerar den privata konsumtioncn.

Enbart uppliningen i hushillssektorn beriknas motsvara hela det statli-
ga nyupplaningsbehovet. Riksobligationer och statsskuldvixlar kan likvl
fortsiitta att emitteras i former som ger stabilitet pAd penningmarknaden.
Detta kan ske genom att en betydande amortering sker av prioriterade
obligationer. Ett positivt valutafldde kan ocksa skapa utrymme for en viss
nettoamortering av den statliga utlandsskulden.

Som framgar av tabell 6 gir uppldaningen i riksbanken i ar kraftigt
tillbaka, efter en uppgéng under fjolaret. Orsaken till den stora finansi-
eringen i riksbanken 1986 var att sival foretags och kommuners inséttning-
ar pa skilda konton liksom kassakravsmedlen 6kade kraftigt. 1 ar sker ett
rejilt omslag till £61jd av att en del av kommunernas och féretagens medel i
riksbanken slipps fria, och till foljd av att kassakravsmedlen endast vaxeri
takt med att bankernas utlaning okar. Det ir ocksi dessa foriandringar som
ar huvudforklaringen till de stora svingningarnai “"évrig”’-posterna i tabelt
6.
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Tabell 6 Finansicring av statens lanebchov 1985—1987 Prop. 1986/87: 150

Nettobelopp. miljarder kr. Bilaga |
1985 1986 1987
Statens budgetunderskott! - 61 15 2
Valutaférluster pa statliga utlandslin 3 3 |
Engiingsskatt 0 0 1S
Statens lanebchov 53 32 16
Finansiering:
1 Riksbanken 3 28 -5
dirav: Foretags- och kommuners
inséttningar i riksbanken 15 8 -10
Kassakravsmedel 0 8 1
Ovrigt -12 12 4
2 Inhemsk marknad 39 10 21-26
dirav: Allemanssparande 9 IS 13
Premie- och sparobligationer 9 12 4
Ovrigt 21 =17 4-9
3 Utlandet 1 -6 -5-0
Summa finansiering 53 32 16

' Budgetunderskottet anges har enligt riksgéildskontorets kassamissiga principer
och skiljer sig nfigot fran det budgetunderskott som riksrevisionsverket redovisar.

5.4 Langtidsbudgeten

Svttet med lingtidsbudgeten (bilaga 1.2) ar att klarligga de statsfinansiella
konsekvenserna pa fem érs sikt med utgingspunkt i fattade beslut och
gjorda ataganden. I langtidsbudgeten gors siledes inte ndgra beddémningar
av vilka budgetpolitiska forindringar som bor genomféras varc sig pi
utgiftssidan eller av skatte- och avgiftsreglerna.

I rets langtidsbudget baseras berdkningarna pa tva olika alternativ fér
den ekonomiska utvecklingen. Lagalternativet — med liga nominella 16ne-
dkningar, lig inflation. sjunkande réinta, god BNP- och realldnetillvixt
samt sjunkande arbetsloshet — dverensstimmer till stor del med det s. k.
balansalternativet i I.U 87. Hagalternativetr ansluter till referensalterna-
tivet i lingtidsutredningen. i vilket forutsitts en snabbare pris- och l6ne-
okningstakt.

Tabell 7 Langtidshudgeten for perioden 1987/88—1991/92
a. Inkomster och utgifter (Ibpande priser)

Genomsnittlig 1987/88 Genomsnittlig procentuell
procentuell miljarder  forindring 1987/88—1991/92
forandring kr.
1981/82— 1985/86 Liigalternativ - Hogalternativ
Inkomster 13.3 318.1 29 4.3
Utgifter exkl.
statsskuldriintor 5.4 286.6 28 5.1
Statsskuldriintor 24.5 62.0 -0.8 6.2

b. Budgetsaldor tmiljarder kr., 10pande priser)

1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1991/92

-17.9 -199

Ligalternativet -30.5 —32.0 -27.1
—-38.8 —42.5 -51.2

Hogalternativet —-30.5 -36.9




Resultatet av langtidsbudgetberikningarna dterfinns i tabell 7. 1 lagalter-
nativet erhills en gradvis forbittring av budgetsaldot. I hogalternativet blir
resultatet i stiillet en successiv Okning av budgetunderskottet. Skillnaden
mellan alternativen beror i huvudsak ph tvi faktorer. Den h6ga riantenivin
och de stora budgetunderskotten i hogalternativet driver upp statsskuld-
riantorna under perioden. Kostnaderna for sysselsdttningsskapande atgir-
der blir ocksd markant hogre i detta alternativ till {6ljd av den siimre
ekonomiska utvecklingen.

Av diagram 3 framgér den avgorande betydelse som den allminna cko-
nomiska utvecklingen har {or statsfinansernas utveckling. 1 realiteten ir
den allminekonomiska utvecklingen in mer betydelsefull. Lingtidsbudge-
ten 4r cn mekanisk konsckvensberdkning, som inte tar hinsyn till det
dynamiska samspclet mellan budgeten och samhillsekonomin i stort. Sal-
dofdrsiamringen 1 hogalternativet skulle, till foljd av minskande inkomster
ningarna utvisar.

En central fraga dr hur pass Konsistenta lingtidsbudgetberikningarna ir
med LU:s balansalternativ och dess krav pa fortsatt forbitiring av det
offentliga sparandet.

For staten och socialférsikringssektorn sammantaget crhills en viss
farbittring av det finansiella sparandet i en kalky! grundad pi langtidsbud-
getens antaganden. Det forbittrade finansiella sparandet for staten i lagal-
ternativet motverkas emellertid av ett forsvagat finansiellt sparande i
fraimst AP-fonden. Under perioden 6kar ATP-utgifterna avsevirt snabbare
in inkomsterna fran avgifter och fondavkastning.

Diagram 3 Utvecklingen av budgetsaldot 1986/87—1991/92 enligt langtidsbudgetens
hog- och ligalternativ
Miljarder kr., l16pande priser
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Forutsatt att den arliga volymokningen i kommunsektorn inte éverstiger  Prop. 1986/87: 150
drygt | %. pekar lingtidsutredningens kalkyler pi att sektorn i férhiallande  Bilaga 1
under perioden.

Mot denna bakgrund kan man dra slutsatsen att lagalternativet i langtids-
budgeten i stort sett uppvisar den forbittring av den offentliga sektorns
finansiella sparande som forutsatts i langtidsutredningens balansalternativ.
Det bor dock observeras att den trendmiissiga forbéattringen av det finansi-
ella sparandct bryts i slutet av perioden. Utvecklingen avviker diirmed frin
den positiva trend for den offentliga scktorns sparande som antas i LU:s
balansalternativ. Vidare bor man halla i minnet vissa av de forutsiitiningar
som langtidsbudgetmetodiken bygger pi:
® | berikningarna antagna volymer far inte 6verskridas for s. k. volym-

styrda uppgifter. Det innebir bl. a. att sjuktalet, som stigit under separe

ar, inte fir Overstiga nuvarande niva. Statsbidraget till skolan méste
anpassas till det sjunkande elevunderlaget.

® Urgiftsokningar pa statsbudgeten och i socialforsikringssektorn utdéver
dem som beaktas i langtidsbudgeten antas bli finansierade genom mot-
svarande minskning av andra utgifter.

® Den kommunala volymexpansionen far inte 6verstiga drygt | %. Expan-
sionstakten miste siledes mirkbart sakta av.

Den slutsats som miste dras av arets lingtidsbudget &r att en 13g 16ne-
och prisstegringstakt dr en forutsittning ocksa for att statsbudgeten skall
utvecklas pa ett onskviirt satt. Behovet av en stram finanspolitik kvarstér.
De strama riktlinjer for utgiftspolitiken som tillampats pa senare r maste
darfor gilla dven fortsittningsvis.

5.5 Statsfinanstella restriktioner for lone6kningar

Den fastlagda budgetpolitiken far bl. a. till {6ljd dels att staten inte kan
tillata en lonekostnadsokning pd hogre nivi an vad som giller fOr arbets-
marknaden i ovrigt, dels att for hoga lonekostnadsékningar méste fa Ater-
verkningar p& verksamhetens omfattning.

1 drets finansplan (prop. 1986/87: 100) framholl regeringen att de grund-
liggande forutsattningarna for 1oncbildningen inom den privata och den
offentliga sektorn av arbetsmarknaden bor bli mer likartade. En stor majo-
ritet i riksdagen har anslutit sig till finansutskottets betinkande (FiU
1986/87: 10), vari framhalls att om de offentliganstillda i fortsiattningen
skall ha en I6neutveckling som i stora drag 6verensstimmer med de privat-
anstilldas, maste ocksé skillnaderna i anstillningsvillkor i dvrigt jimnas
ut. Givet att det totala skattetrycket, enligt riksdagens riktlinjer for finans-
politiken. bor héllas i stort sett ofrindrat. innebiir detta bl. a. att 1onefér-
bittringar i 6kad utstrickning maste ha sin grund i hdjd produktivitet.
Skulle detta visa sig omajligt, Aterstiir pd minga omraden endast att siinka
ambitionsnivan eller att genomf6ra verksamhetsinskriankningar for att
undvika skatte- eller avgiftshdjningar.
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De offentliga lénekostnaderna

Berikningen av 16nemedel for statligt reglerade tjéinster bor dirfér refor-

meras enligt foljande:

1 Infor varje avtalsrorelse klargdr regeringen vilket totalt utrymme or
lonekostnadsokningar som regeringen anser foreligga f6r den statliga
sektorn.

+2

Varje kostnadsdkning som gar utéver denna utgiftsram mots med effek-
tivitets- och produktivitetshijande atgirder eller besparingar. 1 detta
sammanhang maste dven hansyn tas till det generella rationaliserings-
krav i form av s. k. huvudférslag som hela den statliga sektorn iir alagd.

3 Lonecanslagen raknas upp med belopp som svarar mot vad som angivits
som samhillsekonomiskt forsvarbart. Skulle en skillnad uppsté mellan
lonckostnader enligt avtal resp. budgeterade medel. leder denna till ett
extra produktivitetskrav pid myndigheterna.

4 For vissa bidragsanslag — t. ex. statsbidragen till den kommunala under-

visningen i grundskola och gymnasium — bor pa motsvarande siitt [dne-

Okningar utover den av regeringen angivna ramen inte kompensecras.

Detta bor beaktas vid beriikningen av statsbidragen.

Pa motsvarande satt bor statliga taxor som faststdlls av regeringen

riknas upp endast for att kompensera for idnedkningar som ligger inom

den av regeringen fastlagda ramen.

6 Verksledningarna bor i 6kad utstrackning fa ansvar och skyldighet att
vidta de atgarder som behovs for att genom omorganisation. omstruktu-
rering och rationalisering halla l6nekostnaderna inom budgeterade
ramar.

7 Motsvarande handlande bor stimuleras dven i kommuner och landsting.
Vid statsmakternas arliga avvigning av det finansiella utrymmet for den
kommunala sektorn bor hiinsyn tas till i vilken utstrickning l0nedkning-
arna ligger inom den samhillsekonomiska ramen.

Infor 1988 ars forhandlingar maste utgingspunkten vara de sumhallseko-
nomiska forutsattningar som regeringen har angivit i denna proposition.

Om 1988 ars forhandlingar pa det statliga omradet kommer att inncbira
16nehojningar under férsta halviret 1988 kan en begriinsning av 1oneutgif-
terna bli aktuell redan fér nasta budgetar.

Trygghetsavtalen for statligt reglerade tjinster forutsétter att arbetsgi-
varna vidtar atgiarder under en 9-manadersperiod utdver uppsigningspe-
rioden for dvertalig personal. Arbetsgivarna miste darfor sa snart som
mojligt sedan avtal har traffats vidta de atgirder som avtalen kan foranle-
da.

N

5.6 Kommunsektorn

I drets budgetproposition gjorde regeringen en samlad bedémning av kom-
munernas och landstingens ekonomiska situation infor 1988. De atgirder
som dir foreslogs var avvigda sé att de skulle kunna genomfGras inom
ramen for ett i stort sett oférindrat kommunalt skattetryck och med en
kraftigt skatteutjimnande profil. Utgingspunkten var att underlitta for
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den kommunala verksamheten och sysselsiittningen att utvecklas inom det
givna samhillsekonomiska utrymmet. Riksdagen anslot sig tidigare i vér
till de mer évergripande utgangspunkterna {or regeringens avvigningar,

Den reala volymékningen i den kommunala verksamheten och de nomi-
nellu pris- och lonedkningarna miste begré‘insus. 1 annat fall leder de hoga
kostnadsokningarna kombinerade med en lig tillvixttakt i samhéllsekono-
min till betydande underskott i de kommunala finanserna. Dessa under-
skott kan inte neutraliseras genom dkade kommunalskatter. Séidana skulle
leda till kompensationskrav som ytterligare 6kar pa pris- och l6ncokning-
arna. Anstringningarna maste i stéllet inriktas pé att hélla nere den totala
skattekvoten.

Under véren har regeringens forslag i budgetpropositionen infor 1988 till
vissa delar behandlats av riksdagen. Till foljd bl. a. harav har en relativt
kraftig paspiadning skett av de statliga bidragen till kommunerna.

Nir det giller skatteutjamningen har riksdagen inte fattat nagot beslut. 1
friga om ersittningen till sjukvardshuvudminnen frin sjukférsikringen
har 6verliggningar inletts for tiden efter 1987.

Mot bakgrund av vad jag har anfért och vad som anfors i finansutskot-
tets betinkande (1986/87:20) om kommunalekonomiska frigor bedomer
jag att det i detta sammanhang bor foreslas kompletterande atgirder for att
infor 1988 bringa utvecklingen av den kommunala ekonomin i linje med de
samhillsekonomiska kraven. Jag foreslar som c¢n kompensation for de
uteblivna besparingarna pa skolans omrade och till skilinad frin forslaget i
budgetpropositionen, att kompensationen till kommunerna fér avskaffan-
det av den kommunala foretagsbeskattningen fr. 0. m. 1988 dras ned med
45 kr. per invanare, vilket motsvarar ca 360 milj. kr.

3 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 150
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Statsbudgeten och sirskilda
fragor
1 Statsbudgeten budgetiren 1986/87 och 1987/88

1.1 Berdkningsforutsittningar

Vid en beriikning av statsinkomsternas utveckling ar de antaganden som
gors om inkomstutvecklingen i samhillet av stor betydelse. Riksrevi-
sionsverket (RRV) har lamnat en berikning av statsbudgetens inkomster.
En sammanfattning av berikningen bifogas Gll protokollet i detta drende
som bilaga 1.3. RRV:s beridkningar grundas pd antagandet att [d6nesumman
mellan dren 1985 och 1986 har 6kat med 9.5 % samt mellan dren 1986 och
1987 Okar med 6.7 9. For ar 1988 har RRV schablonmiissigt riknat med en
dkning av lonesumman pa 3,59%. RRV riknar med att det genomsnittliga
konsumentpriset har 6kat med 4.2 % mellan &ren 1985 och 1986 samt Okat
med 3.9 9% mellan aren 1986 och 1987. Vidare riaknar RRV med c¢n 6kning
av utgifterna i l6pande priser fér privat konsumtion med 7% mellan 1986
och 1987 samt med 3.5 % mellan dren 1987 och 1988.

Under arbetet med den reviderade nationalbudgeten har bedémningen
av den ekonomiska utvecklingen reviderats. Med anledning hirav riknar
jag med att den utbetalda 16nesumman har 6kat med 9,6 % mellan aren
1985 och 1986. For &r 1987 riknar jag med att den privata konsumtionen
kommer att 6ka med 7.5 % i l6pande priser. Jag riknar vidare med att det
genomsnittliga konsumentpriset kommer att 6ka med 3,7 % under 1987.

For ar 1988 har jag inte gjort nidgon egen beddmning av pris — och
lonecutvecklingen. Det finns darfor ingen anledning att avvika frin RRV:s
berikningsforutsittningar i detta avseende.

1 RRV:s berdkningar avseende budgetiret 1986/87 (statsbudgeiens in-
komster och utgifter) och 1987/88 (statsbudgetens inkomster) har verket
tagit hansyn till beslut som riksdagen fattat fére den 16 mars 1987. RRV
har dven beaktat forslag frin regeringen fore denna tidpunkt. Jag har for
egen del beaktat dven de riksdagsbeslut som fattats under aterstoden av
mars samt de forslag fran regeringen som lagts fram under denna period. I
nagra fall har jag dven beaktat forslag som lagts fram efter den 31 mars. Det
far ankomma pa riksdagens finansutskott att gora justeringar for ytterligare
forindringar som ej kunnat beaktas.

1.2 Statsbudgetens inkomster och utgifter under budgetaret
1986/87

RRV:s senaste berikning av budgetutfallet for budgetaret 1986/87 utgors
av verkets budgetprognos nr 5 frin den 6 april 1987. Berikningarna av
inkomsterna for budgetéret 1986/87 har gjorts av RRV i verkets reviderade
inkomstberikning.

Inkomster

1 sin inkomstberdkning har RRV {6r budgetiret 1986/87 beriknat inkoms-
terna till 304 290 milj. kr.

Prop. 1986/87: 150

Bilaga 1

34



I enlighet med vad jag har anfort om Ionesummans utveckling for ar 1986
sé riknar jag upp inkomsttiteln Fysiska personers skatt pd inkomst, reali-
sationsvinst och rérelse med 150 milj. kr. Med hinsyn till de nya antagan-
dena om Idnesummans utveckling for ar 1986 riknar jag vidare upp in-
komsttiteln Folkpensionsavgifter med 40 milj. kr.. inkomsttiteln Sjukfor-
sikringsavgift, netto med 23 milj. kr.. inkomsttiteln Barnomsorgsavgift
med 9 milj. kr.. Vuxenuthildningsavgift med 1 milj. kr.. inkomsttiteln
Ovrigu socialavgifter. netro med 9 milj. kr., samt inkomsttiteln Allmdn
Ioneavgift med 8 milj. kr.

Med anledning av vad jag anfort om den privata konsumtionen i lépande
priser under ar 1987 tar jag upp statsinkomsterna pa inkomsttiteln Mervér-
deskart med 500 milj. kr. mer in vad RRV gjort.

Vidare har jag erfarit att statsinkomsterna pa inkomsttiteln Utféorsdlining
av beredskapslager kommer att uppgd till 8469 milj. kr. Av den anledning-
en Okar jag berikningen av denna inkomsttitel med 61,2 milj. kr.

Tabell 1 Andringar i RRV:s herikningar av statshudgetens inkomster budgetaret
1986/87

1 000-tal kr.

RRV:s be- Forindring
rikning enligt fore-
draganden
tt Fysiska personers skatt
pa inkomst, realisations-
vinst och rorelse 49421000 + 150 000
1211 Folkpensionsavgift 39140000 + 40000
1221 Sjukforsiikringsavgift, netto —857000 + 23000
1231 Barnomsorgsavgift 9041000 + 9000
1241 Vuxenutbildningsavgift 1061000 + 1000
1251 Ovriga socialavgifter, netto 747000 + 9000
1281 Allmin loneavgift 8522000 + 8000
1411 Mervirdeskatt 67 500000 + 500000
2625 Utférsiljning av beredskapslager 785700 + 61200
Summa inkomster 304289 982
Summa foriandringar
enligt foredraganden +801 200

RRV:s berikningar téranleder i1 dvrigt inte nigon erinran {frin min sida.
Sammantaget medfdr mina justeringar av RRV:s berikningar for budget-
aret 1986/87 en beriiknad 6kning av inkomsterna med 801,2 milj. kr. till
305091 milj. kr.

Utgifter

I statsbudgeten for innevarande ar uppgdr utgifterna till 336 392 milj. kr.
Dirutéver har RRV beaktat beslut om och forslag till anslag pi tilliggsbud-
get samt finansfullmakt om sammanlagt 2961 milj. kr. RRV beriiknar
dirmed utgifisanstagen exkl. statsskuldsrintor till 267353 milj. kr. och
merbelastningen pa forslagsanslag cxkl. statsskuldsrantor till 2017 milj. kr.
Sammantaget innebir detta att RRV beriknar utgiftsanstagen exkl. stats-
skuldsriintor till 269 370 mil;. kr.
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Tabell 2 Statsutgifterna budgetiret 1986/87

Prop. 1986/87; 150

milj. kr. Bilaga 1
Ny beriikning
Statsbudget RRV Foredraganden

Utgiftsanslag exkl. statsskuldriantor 264 392 267278 267278
Finanstullmaktsutnytyande - 75 75
Beriknad merbelastning pé

forslagsanslug exkl. stats-

skuldridntor - 2017 2017
Statsskuldrintor 65000 65 600 65 400
Forindring i anslagsbehallningar 1500 1645 1 645
Andrad dispostion av rorliga krediter SO0 290 290
Beriiknat tillkommande utgifts-

behov, netto 5000 3000 2000
Summa statsutgifter 336392 339905 338705

RRYV har beriiknat utgifterna for statsskuldrantorna titl 65,6 miljarder kr.
for budgetaret 1986/87. Efter samrid med riksgildskontoret beriknar jag

utgifterna for statsskuldrintorna till 65.4 miljarder kr.

Tabell 3 Rintor pa statsskulden budgetéiret 1986/87

Miljarder kr.

Budgetar 1986/87
Budget- Nuv. be- Forandring
proposition rikning
Rintor pd inhemska 1an m. m. 2.5 531 +0.6
Riintor pa utldndska lan 10,5 10, -0,3
Valutaforluster 2,0 2.1 +0.1
Summa 65.0 65,4 +0,4

Enligt RRV kommer de totala anslagsbehéliningarna pa reservationsan-
slag under innevarande budgetir att minska med 1645 milj. kr. for att
uppga till 22344 milj. kr. Bedomningen ir sjilvfallet osiker. men jag kan
tills vidare acceptera RRV:s berakning som baseras pd uppgifter frin de
ansvariga myndigheterna. 1 tabell 4 redovisas utvecklingen av anslagsbe-
hallningarna mellan budgetaren 1985/86 och 1986/87.

Tabell 4 Anslagsbehallningarna vid utgingen av budgetaren 1985/86 och 1986/87

Miljarder kr.

Huvudtitel 1985/86 1986/87
Utrikesdepartementet 5.8 6.8
Kommunikationsdepartementet 49 4.4
Arbetsmarknadsdepartementet 3.1 1,7
Industridepartementet 7.8 7.0
Ovriga huvudtitlar 2.4 2.4
Summa 24,0 2.3

Enligt RRV kommer utnyttjandet av rirliga krediter att 6ka med 290

milj. kr. under budgetéret 1986/87.
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Jag vill ocksé namna att RRV for tillkommande utgiftsbehov, netro tar
upp 3 miljarder kr. Jag beriknar behovet till 2 miljarder kr. 1 6vrigt har jag
inga invandingar mot RRV:s beriikning.

Sammantaget beriknar jug dirmed utgifterna under budgetiaret 1986/87
till 338 705 milj. kr. Jag terkommer till statsbudgetens saldo for budgetaret
1986/87 under avsnitt 1.4 1 det foljande.

1.3 Statsbudgetens inkomster och utgifter under budgetaret
1987/88
Inkomster

RRV berdknar statsbudgetens totala inkomster till 313842 milj. kr. for
budgetiret 1987/88. 1 forslaget till statsbudget for nasta budgetdr ingér ett
antal forslag som paverkar statsbudgetens inkomster. 1 det {éljande re-
dovisar jag de forindringar av RRV:s berikningar som jag funnit nédvin-
diga.

1 enlighet med vad jag har anfért om l6nesummans utveckling for r 1986
riknar jag upp inkomsttiteln Fysiska personers skatt pd inkomst, realisa-
tionsvinst och rarelse med 150 milj. kr. Med hinsyn till de nya antagande-
na om lonesummans utveckling fér ar 1986 reviderar jag vidare upp berik-
ningen av inkomsttiteln Folkpensionsavgifter med 60 milj. kr., inkomstti-
teln Sjukforsdikringsavgift, netto med 25 milj. kr., inkomsttiteln Barnom-
sorgsavgift med 12 milj. kr.. Vixenutbildningsavgift med 1 milj. kr.. in-
komsttiteln Ovriga sociulavgifter, netro med 10 milj. kr.. samt inkomstti-
teln Allmdn loneavgift med 12 milj. kr.

Med anledning av vad jag anfort om den privata konsumtionen i I6pande
priser under ar 1987 riknar jag upp inkomstuteln Mervirdeskatt med 500
milj. kr. i férhéllande till RRV:s beriikning.

RRV har beriknat de totala utgifterna for arbetsloshetsforsakringen
m.m. pd inkomsttiteln Ovriga socialavgifter, netto till 10900 milj. kr.
varav 65 % belastar inkomsttiteln. Detta dr en 0kning med 700 milj. Kr.
jamfort med verkets berikning av dessa utgifter i december 1986. Eftersom
chefen for arbetsmarknadsdepartementet och jag inte bedémer arbets-
marknadslaget som forindrat sedan budgetpropositionen forelades riksda-
gen, samt att arbetsmarknadsministern senare idag avser att foresla ett
antal aktiva atgirder. tar jag upp verkets beriikning pd inkomsttiteln med
455 milj. kr. i forhdllande till RRV:s berikning.

I enlighet med vad chefen for bostadsdepartementet kommer att framfo-
ra i det foljande om atgirder i fastighetsskatiesystemet med anledning av
nya taxeringsviirden, riknar jag upp inkomsttiteln Fastighetsskart med 500
milj. kr. budgetiret 1987/88.

Med anledning av det forslag som lagts fram 1 prop. 1986/87: 139 om
hajningar av skatten pd bensin riknar jag upp inkomsterna pi inkomstti-
teln Bensinskart med 1386 milj. kr. Vidare riknar jag mot bakgrund av
Ovriga forslag i den nidmnda propositionen upp inkomsterna pa inkomstti-
teln Energiskart med 427 milj. kr.

1 enlighet med de forslag som jag senare denna dag Kommer att framféra

4 Riksdagen 1986187, 1 saml. Nr 150
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om forsiljningsskatten pid motorfordon riknar jag upp inkomsttiteln Fér-
siljningsskart pa motorfordon med 400 milj. kr. Vidare riknar jag med
anledning av nimnda férslag upp inkomsterna pi inkomsttiteln Mervirde-
skatt med 100 milj. kr.

I enlighet med vad jag kommer att foresla senare denna dag om inforan-
de av en tullklareringsavgift rdknar jag upp inkomstiiteln Avygifter vid
tullverket med 50 mily. kr.

Med anledning av de forslag som jag kommer att framféra senare idag
om omsittningsskatten pa vardepapper riknar jug upp inkomsttiteln Skatt
pd virdepapper med 200 milj. kr.

Vissa bidrag fran Sverige till stod for internationell utveckling i Portugal
kommer troligen att iterbetalas under niista budgetir. Av den anledningen
tar jag, efter samrad med statsradet Hjelm-Wallén, upp en ny inkomsttitel,
Aterberalning frén portugalfonden, med 18 milj. kr. RRV:s berdkningar i
Svrigt foranleder inte nagon erinran frian min eller andra berérda statsrads
sida. Sammanlagt innebir de férordade avvikelserna frin verkets berik-
ningar en uppriakning av inkomsterna for budgetiret 1987/88 med 4306
milj. kr. Jag beriknar siledes statsbudgetens inkomster for budgetaret
1987/88 till 318 148 milj. kr. Foriandringarna i férhallande till RRV:s beriik-
ningar framgar av tabell 5.

Tabell 5 Andringar i RRV:s berikningar av statsbudgetens inkomster budgetaret
1987/88

1 000-tal kr.

RRV:s berik- Forandringar

ningar enl. foredra-

Inkomsttitel
1111 Fysiska personers skatt pa inkomst,

realisationsvinst och rorelse 52309000 + 150000
1211 Folkpensionsavgift 40954 000 + 60000
1221 Sjukforsiakringsavgift, netto 202000 + 25000
1231 Barnomsorgsavgift 9536000 + 12000
1241 Vuxenutbildningsavgift 1124000 + 1000
1251 Ovriga socialavgifter, netto 1 547000 + 465000
1281 Allmin loneavgift 8 680000 + 12000
1312 Fastighetsskatt 4500000 + 500000
1342 Skatt pa vardepapper 3400000 + 200000
1411 Mervirdeskatt 71800000 + 600000
1421 Bensinskatt 12 100000 + 1386000
1423 Forsaliningsskatt pa motorfordon 1 482000 + 400000
1428 Energiskatt 12700000 + 427000
2541 Avgifter vid tullverket 33500 + 50000
4517 Aterbetalning fran portugalfonden - + 18000
Summa inkomster 313842000
Summa fordndringar enligt foredraganden +4306 000

Avslutningsvis vill jag redovisa fordndringarna i indelningen av stats-
budgetens inkomstsida i forslaget till statsbudget for budgetiret 1987/88
(tabell 6).
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Tabell 6 Forslag till forandringar i uppstillningen av

Inkomsttitel © Forslag

4517 Aterbetalning frin portugalfonden . ny inkomsttitel

5300 Statliga avgifter ' ny inkomsthuvudgrupp
5311 Avgifter for foretagshilsovird ny inkomsttitel
Utgifter

I det slutliga forslaget till statsbudget for budgetéret 1987/88 uppgar utgif-
terna till 348 638 milj. kr.

I drets budgetproposition upptogs utgifterna fér budgetaret 1987/88 till
345846 milj. kr. Av detta belopp svarade minskade anslagsbehallningar.
Skad disposition av rorliga krediter och beriknat tilkommande utgiftsbe-
hov, netto for 11000 milj. kr. Utgiftsanslagen uppgick silunda till 334 846
milj. kr.

Sedan riksdagen férelades budgetpropositionen har fram till den 1 april
1987 dels ett antal propositioner innebirande anslagsférandnngar forelagts
riksdagen, dels riksdagen beslutat om ett antal anslag som foreslogs i
budgetpropositionen. Om riksdagen bifaller férslagen i propositionerna
okar de samlade utgiftsansiagen med ca 5800 milj. kr. Beloppet inkluderar
aven de anslagsforandringar i férhillande till budgetpropositionen som
beslutats av riksdagen men inte de minskade utgifterna for statsskuldsran-
tor som jag strax aterkommer till. 1 samband med min berdkning av
anslagskonsekvenserna har jag litit uppratta en specifikation dver fore-
slagna och i forekommande fall beslutade anslagsforindringar pa statsbud-
geten i forhéliande till budgetpropsitionen. Denna specifikation (bil. 1.5)
ticker 1 princip perioden t.o.m. mars [1987. Hartill kommer att. mot
bakgrund av vad jag tidigare anfort om lénesummans utveckling, den
beriknade belastningen pé nigra storre forslagsanslag att visentligen dnd-
ras. Detta galler foljande anslag: Bidrag till driften av grundskolor som 1
budgetpropositionen togs upp mecd 15017 milj. kr. bor riknas upp med
1000 milj. kr., bidrag till arbetsloshetsersittning och utbildningsbidrag
som i budgetpropositionen togs upp med 3632 8 milj. kr. bor riaknas upp
med 200 milj. kr, samt skatteutjamningsbidrag till kommunerna m. m. som
1 budgetpropositionen togs upp med 12681 milj. kr. bér riknas upp med
150 milj. kr.

Anslaget Réntor pa starsskulden m.m. upptogs i budgetpropositionen
for budgetaret 1987/88 med ett till 63 000 milj. kr. beridknat belopp. Belast-
ningen pd detta anslag ir beroende av den ackumulerade statsskulden
under det budgetar for vilket anslaget anvisas och av riintenivan inom och
utom landet samt av bokféringsmissiga valutaforluster pa grund av dndra-
de viixelkurser vid omsittning eller aterbetalning av utlandslin. En berik-
ning av riksgildskontoret ger vid handen att utgifterna for rintor pa stats-
skulden m.m. torde bli ca 1000 milj. kr. ldgre 4n vad som antogs i
budgetpropositionen. De inhemska rantorna beriaknas nu bli ca 1000 milj.
kr. hogre framst till f6ljd av ett allmant hogre rantelige. medan riintorna
och valutaforlusterna pé de utlindska linen sammantaget beriknas bli ca

Prop. 1986/87: 150

Bilaga 1



2000 milj. kr. lagre. Forslag till Inkomst- och utgiftsstat for anslaget
Rintor pa statsskulden m. m. framgir av bilaga 1.4. Anslaget bor i enlighet
med forslaget foras upp pi statsbudgeten for budgetaret 1987/88 med
62000 milj. kr.

Tabell 7 Rintor pi statsskulden budgetaret 1987/88
Miljarder kr.

Budgetar Budget- Nuv. be- Forindring
proposition rikkning

Rantor pd inhemska lan m. m. S0.% 518 +1.0

Riintor pa utlindska lin 10,1 9.9 -0.2

Valutaforluster 2.1 0.3 -1.8

Summa 63,0 62,0 -1.0

Sammantaget innebir detta att jag beriknar statsbudgetens utgifisanslag
for budgetarct 1987/88 till sammanlagt 339 638 milj. kr.

1 syfte att fa en si langt mojligt rattvisande bild av hela belastningen pé
statsbudgeten beridknas, utéver utgiftsanslagen, pa statsbudgetens utgifts-
sida dven medel for forandringar 1 anslagsbehéllningar. dndrad disposition
av rorliga krediter och beriknat tillkommande utgiftsbehov, netto.

I budgetpropositionen beriaknades forbrukningen av anslagsbehdllningar
komma att uppga till 1 500 milj. kr. netto, budgetéret 1987/88. D¢ proposi-
tioner innebiirande anslagsforandringar som direfter forelagts riksdagen
motiverar ingen dndring av den beridkning som gjordes i budgetproposi-
tionen. Jag riknar siledes dven nu med en minskning av anslagsbehallning-
arna med 1 500 milj. kr. under budgetaret 1987/88.

Budgetutfallet, och diarmed statens uppliningshbehov, pdverkas dven av
forandringar i wtnytijandet av rorliga krediter hos riksgaldskontoret. Sida-
na krediter har enligt riksdagens beslut stillts till forfogande for vissa
affiarsverk. myndigheter och bolag. Dessutom vill jag erinra om att vissa
myndigheter som bedriver uppdragsverksamhet disponcerar en rérlig kredit
i riksgildskontoret. Riksdagen beslutade (AU 1985/86:11) att AMU-styrel-
sen far disponera en rorlig kredit i riksgildskontoret om hogst 160 milj. kr.
Négon sadan kredit har under budgetéret 1986/87 dnnu ¢j behovt utnyttjas.
For niista budgetar foreslar jag emellertid att den nuvarande ramen for
rorliga krediter {or uppdragsmyndigheters behov 6kas med 160 milj. kr. till
360 milj. kr. Sammantaget riknar jag schablonmiissigt med en 6kning av
utnytjandet av rorliga krediter med 500 milj.kr.

[ syfte att forslaget till statsbudget sd lingt som mdjligt skall visa en
realistisk budgetbelastningen fors pd budgetens utgiftssida upp posten
Beriknat tillkommande utgiftsbehov, netto. Vid berikningen av denna
post gors en uppskatining av sddana utgifts- och inkomstférandringar som
inte forts upp pa nigot annat stalle i budgeten.

I budgetpropositionen ingick i denna post bl.a. budgeteffekterna till
foljd av sidrpropositioner som senare under riksmdétet skulle komma att
forelaggas riksdagen. Da dessa forslag numera foreligger har medel istillet
berdknats under berorda anslag och inkomsttitlar.
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Tabell 8 Statsutgifterna for budgetaret 1987/88
miljoner kr.

1987/8%8

Budget Ny berik-

prop. ning
Utgiftsanslag exkl. statsskuldrantor 271847 277638
Statsskuldrintor 63000 62000
Forindring av anslagsbehéllningar 1500 1500
Andrad disposition av rorliga krediter S00 500
Berdknat tillkommande utgiftsbehov, netto 9000 7000
Summa statsutgifter 345847 348638

1.4 Statsbudgetens saldo for budgetaren 1986/87 och 1987/88

Med hinvisning till min redovisning i det féregdende berdknar jag utfalict
av statsbudgetens inkomster och utgifter {6r innevarande budgetdr och
torslaget till statsbudget for budgetaret 1987/88 cnligt vad som framgér av
tabell 9.

Beriikningen av budgetutfallet fér innevarande budgetdr ger vid handen
att budgetunderskottet for budgetiret 1986/87 blir 6.9 miljurder ldgre in
vad som beriknades i budgetpropositionen. Nu foruses ctt underskott om
ca 33.6 miljarder kr.

Statsinkomsterna nitsta budgetar uppskattas nu tili 318,1 miljarder kr.
Utgifterna exkl. statsskuldsrintor berdknades i budgetpropositionen till
282.8 miljarder. Nu beriiknar jag utgifterna till 286,6 miljarder kr. Samman-
fattningsvis innebar beriikningarna att budgetunderskottet for budgetiret
1987/88 minskar med 6,4 miljarder kr. till 30.5 miljarder kr., jamfort med
beriikningarna i budgetpropositionen.

Forandringarna av inkomsterna och utgifterna i forslaget till statsbudget
t6r budgetaret 1987/88 sedan budgetpropositionen har jag dven latit sam-
manstilla i en specifikation som bor bifogus till regeringsprotokolict i detta
drende. (Bil 1.5).

Tabell 9 Utvecklingen av statsbudgetens saldo budgetiren 1985/86—1987/88
Miljarder kr.

1985/86 1986/87
Utfall
Budget- RRV Ny be-
propo- rilkning
sitionen
Inkomster 275.1 299,58 3043 305.1
Uitgifter exkl.
statsskuldsriintor 2554 2750 2743 273.3
Statsskuldsriintor 66.5 65.0 65.6 65.4
Saldo —46,8 -40,5 —35,6 -33.6
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Tabell 9 Utvecklingen av statsbudgetens saldo budgetaren 1985/86—1987/88 forts.
Miljarder kr.

1987/88 Procentuell fériandring
Budget- Ny be- Frén utfall Fran ny be-
propo- rdkning 1985/86 till rikning 1986/87
sitionen ny berikning il ny ber.
1986/87 1987/88
Inkomster 30%.9 318.1 +10,9%% +43%
Utgifter exl.
statsskuldsrantor 2828 286.6 + 7.0% +496¢
Statsskuldsriantor 63.0 62,0 - 1.6% -~5.2¢

Saldo —36,9 -30.5 - -

2 Extraordinira budgeteffekter

Den underliggande utvecklingen av statsbudgetens saldo erhills om det
redovisade saldot korrigeras for sddana effekter som &r av tillfallig art eller
hianger samman med dndringar i redovisningsprinciperna. Det bér betonas
att det ofta 4r en beddmningsfriga om cn enskild post skall betraktas som
en reguljar inkomst/utgift eller som en extraordinir effekt. Trots detta
anser jag det angeliget att redovisa en berdkning dir de extraordinira
effekterna exkluderats s statsbudgetens underliggande utveckling klar-
gors.

Pa inkomstsidan har exempelvis féljande effekter betraktats som extra-
ordindra vid framridkning av det underliggande budgetsaldot:

— andrade uppboérdsperioder for inkomstskatt, arbetsgivaravgifter och
andra skatter, vilket medfor att den i samband med omliggningen regist-
rerade inkomststrommen ger en felaktig bild av skatteinkomsterna

— vissa englngsvisa skattehdjningar/sinkningar pa t.ex. vinster, formo-
genhet och 16ner

— tillfilliga extra inleveranser fran affarsverk till statsbudgeten

— fonduppldsningar som tillfélligt 6kar statsbudgetens inkomster

— utforsiljning av beredskapslager av olja.

Pa utgiftssidan har bl. a. foljande effekter beaktats:

— valutaférluster/vinster som uppstar vid amortering av statens utlandslin

— rena budgetavlastningar, som att bostadslanegivningen sedan budget-
aret 1985/86 inte belastar statsbudgeten

— vidare attl vissa affarsverk finansierar sina investeringar genom lin pi
kreditmarknaden eller direkt i riksgildskontoret i stallet {6r som tidigare
aver anslaget pa statsbudgeten.

Som exempel pd effekter som inte beaktas vid framrikning av den
underliggande budgetutvecklingen kan ndmnas delsratt riinteutgifter for
statsskulden periodiseras pa olika satt for olika lineinstrument, dels de
sarskilda insatser inom arbetsmarknads- och industripolitik som gjorts
med hinsyn till sysselsittningslaget.
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Tabell 10 visar statsbudgetens underliggande utvecklingunder perioden 1985/86— Prop. 1986/87:150
1987/88

Miljarder kr., lopande priser Bilaga 1
1985/96 1986/87 . 1987/88

Budgetsaldo —42.7 —-33,3 —-31.8

Ande) av BNP (%) 51 % 34% 31 %

3 Statens lanebehov

Vid en finansiell analys 4r det av intresse att studera hur likviditeten i
ekonomin piverkas av statens inkomster och utgifter. Utgdngspunkien vid
cn sadan analys ir begreppet statens linebehov, som kan definieras som
statsskuldens transaktionsforindring. Om man utglr ifrin det av RRV
rcdovisade budgetunderskottet krivs en del justeringar for att crhilla
statens nettolanebehov. 1 det féljande redovisas Kortfattat hur de tvd
begreppen ar relaterade till varandra.

1. Det av RRV redovisade budgetunderskottet utgdr utgdngspunkt {or
kalkylen.

2. Korrigeringar gors da det forekommer skillnader mellan nir transak-
tioner bokfors 1 myndigheternas redovisning och nir de registreras pa
statsverkets checkrikning. Som exempel kan nimnas regelandringen den 1
juli 1987 betriffande statens forskottering av kommunernas kostnader for
kommunalt bostadstillige (KBT). Andringen innebiir bl.a. en engings-
effekt i form av ctt minskat lancbehov for staten i storlcksordningen 3,6
miljarder kr. budgetiret 1987/88. Denna engfingseffekt kommer dock inte
till uttryck i ett minskat redovisat budgetunderskott.

3. Valutaférluster/-vinster pé statliga utlandslin férs enligt nuvarande
praxis upp mot statsbudgeten da ett utlandslan forfaller till betalning. Fran
upplaningssynpunkt innebar dessa kursdifferenser inte nigon nettouppli-
ning nir samma belopp som forfaller i utlandstan lanas upp i utlandet.
Vidare innebir kursdifferenserna inte nigot likviditetsflode till den in-
hemska marknaden. Om diremot aterbetalningen av det utlandska lanet
finansieras inom landet kommer storleken pa denna uppléning att bli
beroende av eventuella kursdifferenser. Givet att upplaningen sker i riks-
banken medfor kursdifferenserna inte heller denna gang négot likviditets-
flode till den inhemska marknaden.

4. Under senarc ar har viss kreditgivning lyfts ut ur statsbudgeten och i
stiillet fatt formen av 1an fran riksgildskontoret. Denna utlining innebir ctt
likviditetsflode till marknaden samtidigt som denna utlning maste finansi-
eras via statlig uppléining.

S. Den beslutade engangsskatten pa forsikringsbolag kommer att, via en
inkomsttitel pa statsbudgeten, omedelbart éverforas till riksgildskontoret
for avskrivaning mot statsskulden. Detta innebiir att skatten inte Kommer
att paverka budgetutfallet, men diremot medféra en indragning av likvidi-
tet och en minskning av linebehovet.

6. Genom en saldering av posterna 1—35 erhills statens lanebehov.
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transaktioner, som inte paverkar likviditetsliget. eftersom de sker mellan
riksbanken och riksgédldskontoret. Som exempel kan niimnas statens rinte-
utgifter till riksbanken. DA dessa utgifter okar statsskulden och kriaver
okad statlig upplaning inkluderas de dock i statens lanebehov.

Tabell 11 Statens lanebehov (netto) budgetiren 1985/86—1987/8

1985/86 1986/87 1987/88
1. Statens budgetunderskott enligt RRV 46.8 336 30.5
2. Diverse korrigeringar for att uppnd
kassamissighet =33 - -3.6
3. Valutaforluster/-vinster pa statliga
utlandskin —4.2 -2.1 —-0.3
4, RGK:s kreditgivning m. m. -23 +1.4 +2.2
(varav kreditgivning tll affarsverk) (+1.0) (+0.8) (+1.7)
(Ovrigt) (—=3.3) (+0.6) (+0.5)
S. Tillfallig formogenhetsskatt tor
hvforsakringsbolag m. fl. - -7.5 -7.5
6. Statens linebehov 37.0 254 213

4 Statens avkastningsridnta och statens
utlaningsranta

Det ankommer pa regeringen att faststélla statens avkastningsrinta och
statens utlaningsrinta. For riksdagens information vill jag anmiila féljande.

Statens avkastningsranta och statens utldningsrinta faststills av rege-
ringen per den | juli vaje &r. Rintesatserna, som budgetiret 1986/87
uppgdr ll 129, avses motsvara statens rinta pd utnyttjat kapital och
berdknas pa tillgingarnas nyanskaffningsvarde. Rintan skall siledes ge
uttryck for statens avkastningskrav eller forrantningskrav.

Statens avkastningsriinta och statens utlaningsrinta har hittills faststillts
till ett genomsnitt av den langa obligationsriantan pa prioriterade obliga-
tioner under de tre niarmast foregdende kalenderaren. En viigning sker av
de olika rintesatsernas inverkan med héansyn till tiden. Dessutom gérs ett
till:igg om en kvarts procentenhet for att tacka forvaltningskostnader m. m.

Beriikningsforutsattningarna nar det géller att faststilla statens avkast-
ningsrinta och statens utlaningsrinta har dndrats eftersom den prioritera-
de uppléiningen upphorde vid utgingen av november manad 1986.

Med anledning hirav finns det anledning att géra en dversyn éver
berdkningsprinciperna nar det giller att faststilla statens avkastningsrinta
och statens utlaningsrdnta. Jag avser att i samband med budgetproposi-
tionen 1988 aterkomma il riksdagen i denna {riga.

5 Utnytyyande av finansfullmakten

Regeringen har av riksdagen bemyndigats att. om arbetsmarknadsiiget
kraver det, for budgetarer 1985/86 besluta om utgifter intill ett sammanlagt
belopp av 2 500 milj. kr. (prop. 1985/86: 150 bil 1, FiU 30. rskr. 409). I prop.
1985/86:150 redovisades att fullmakten utnyttjats med 187 milj. kr. for
beredskapsarbeten och 173 milj. kr. for investeringar i statliga vigar och
jarnvagar.

Prop. 1986/87: 150
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Dirutéver utnyttjades finansfullmakten for vissa sysselsattningsskapan-
de dtgirder genom beslut den 1S maj 1986. Besluten avsig byggande av
statliga vagar (50 milj. kr.), investeringar i jirnvéigens system (80 milj. kr.),
och flygplatser m. m. (53 milj. kr.) samt byggnadsarbeten inom utbildnings-
departementets verksamhetsomrade (56.5 milj. kr.) Sammantaget dispone-
rades siledes 599,5 milj. kr. av finansfullmakten under budgetiret 1985/86.

Aven for innevarande budgetdr har riksdagen bemyndigat regeringen
att, om arbctsmarknadsliaget kriver det, besluta om utgifter intill ett
sammanlagt belopp av 2 500 milj. kr. (prop. 1985/86: 150 bil 1, FiU 30, rskr
350). Finansfullmakten far anvindas for att tidigareligga. utvidga eller
paskynda statliga investeringar som normalt finansieras med anslag pa
statsbudgeten. Regeringen kan ocksd anvinda den for bidrag till kommu-
nala projekt for investering och sysselsittning. Bidragsprocenten far dér-
vid faststillas med hansyn till indamdlet men inte 6verstiga 75%. Vidare
far finansfullmakten anvindas for bidrag till niringslivet och bostadssek-
torn. I dessa sammanhang far gillande bidragssatser tillfalligt héjas till
hogst 75 %¢.

Genom beslut den 19 februari 1987 utnytyjades finansfullmakten med 75
milj. kr. for sysselsittningsskapande atgirder inom arbetsmarknadsdepar-
tementets omrade. Nigot ytterligare utnyttjande under innevarande bud-
getdr har ej dgt rum,

Vid sidan om finansfulimakten finns ett antal bemyndiganden som rege-
ringen kan anvinda om det behdvs av konjuktur- cller sysselsattningsskél.
Villkoren for hur dessa bemyndiganden far utnyttjas varierar nigot. Riks-
dagen har begirt att regeringen skall se over systemet med finansfullmak-
ten och 6vriga snarlika bemyndiganden. Syftet ar att dels begriinsa antalet
bemyndiganden, dels faststilla en {or finansfullmakien och 6vriga konjuk-
tur- och arbetsmarknadspolitiskt motiverade bemyndiganden gemensam
beloppmissig ram (FiU 1985/86: 30, rskr 358). En sddan éversyn pagar. Jag
vill vidare erinra om det forslag till nya riktlinjer for statens lokalforsorj-
ning som regeringen har redovisal i arets budgetproposition (prop.
1986/87: 100 bil. 2 s. 18—-25). Forslaget innbér bl.a. att regeringen ges
fullmakt att bestuta om investeringar inom en ram som riksdagen bestim-
mer for ett ir i taget. Regeringen avser att terkomma till riksdagen i dessa
frigor.

Av sysselsittningsskil kan dven behov uppstd av att 6ka den utbild-
ningsvolym som riksdagen anvisat for arbetsmarknadsutbildningen. Vid
sddana tillfallen bor arbetsmarknadsmyndigheterna kunna ges maojlighet
att med kort varsel planera och upphandla AMU-kurser for dem som
drabbas av arbetsloshet. Jag forordar mot denna bakgrund att riksdagen
bemyndigar regeringen att utnyttja finansfullmakten dven for arbetsmark-
nadsutbildningen.

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet kommer senarc idag att anma-
la behovet av arbetsmarknadspolitiska insatser foranledda av den i prop.
1986/87:110 foreslagna handelsblockaden mot Sydafrika och Namibia. Det
ar i dagslaget svart att uppskatta bade eventuella behov och storleken pé
sidana insatser varfor denna bedémning méste ansta tills liget battre kan
averblickas. Jag foreslar diarfor att regeringen inhamtar riksdagens bemyn-

S Riksdagen 1986/87. | suml. Nr 150
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digande artt tillfalligtvis fa utnyttja finansfullmakten for att ticka det resurs-  Prop. 1986/87: 150

tillskott som kan bli nédvindigt. Bilaga 1
Regeringen disponerar {or beslut innevarande budgetdr. som jag tidigare

namnt, en finansfullmakt om 2500 milj. kr. Fér budgetaret 1987/88 féror-

dar jag att en fullmakt begirs med samma belopp.

6 Statliga garantier

1 1987 irs budgetproposition redovisade jag att statens garantidtaganden
per den 1 juli 1987 skulle komma att uppga till drygt 145.4 miljarder kr.
Regeringen har darefter lagt fram {orslag till riksdagen som beror omfatt-
ningen av det statliga garantiatagandet. Forslagen redovisas i tabell 12.
Med dessa foriandringar av garantiramarna kommer statens samlade
garantiitagande att uppgé till ca 147.6 miljarder kr. den 1 juli 1987.

Tabell 12 Féreslagna forindringar av ramar for statligt garantidtagande efter budgetpropositionen 1987 (milj.
kr.)

Proposition Garantins Nuvarande Foreslagen Foriandring Tidpunkt for
indamal garantiram garantiram forandring
1986/87: 87 Téacka behov 14034 14373 + 339 1987-07-01
om stalens av borgens-
vattenfalls- teckning for
verk. lan pa kapi-
talmarknaden
till bolag i
vilka Vatten-
fall forval-
tar statens
aktier.
1986/87: 74 Industri 868 0! — 868 1987-07-01
om narings- garanti-
politik infor fin.
1990-talet.
1986/87: 98 Statsgaran- 400 : 1000 + 600 1987-07-01
om investe- ti for inves- :
ringsgaran- teringar i
tier. utlandet.
1986/87: 109 Alaganden 0 40 + 40 1987-07-01
med forslag i samband
till ullaggs- med Tele-X-
budget 11 till projektet.
statsbudgeten
for budget-
aret 1986/87.
1986/87: 145 Grundfond 15300 17500 +2000 1987-07-01
om andringar for Konunga-
i lagstift- rikets Sve-
ningen for riges stads-
stads- och hypoteks-
landshypo- kassa.
teksinstitu-
tionerna.

' Stédformen industrigaranti)an har i prop. 1986/87:74 om niiringspolitik infér 1990-talet féreslagits upphora
vid ingdngen av budgetéret 1987/88.
Forslaget innebir dock ingen torindring i friga om &taganden fran statens sida som gjorts eller gdrs innan
stodformen upphor.
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7 Arsbokslut for staten 1985/86

Riksrevisionsverket (RRV) har dverlimnat Arshokslut for staten budget-
aret 1985/86. Detta drsbokslut omfattar statliga myndigheter inklusive af-
firsverken samt riskgildskontoret och dvriga myndigheter under riksda-
gen. Riksbanken som tillhar den senare kategorin ingar dock endast med
riksbankens grundfond pa | miljard kr i drsbokslutet. Enligt riksdugens
beslut upptogs riksbankens grundfond den 1 juli 1938 till redovisning bland
statens Kapitaltillgingar. 1 6vrigt ligger riksbankens tillgingar helt vid
sidan av den statliga redovisningen. Riksbankens eget kapital uppgick vid
utgangen av ar 1985 till 24 miljarder kr.

7.1 Balansriakning med noter

Balansriikningen i arsbokslutet bygger pa de tillgiingar och skulder som
redovisas i ovannimnda myndigheters bokslut. 1 dessa bokslut tas i regel
anldggningstillgdngarna upp till anskaffningsvirden minskade med av-
skrivningar. Balansrikningen aterges i nagot férkortad form i tabell 13.
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Tabell 13 Balansrikning for staten

Miljarder kr.

Bokforda virden Beriknad nukostnad'

1986-06-30 1985-06-30 1986-06-30 1985-06-30

TILLGANGAR
Muateriella tillgdngar
Lager och forrad 14.7 4.3 21,1 19.7
Skepp, maskiner och inventarier 26.3 25,1 50,6 52.5
Byggnader och mark 65.1 60.5 179.5 170.6
Statligu viagar- 59.4 60.8
106.1 99,9 310,6 303.7
Finansiella tillgdngar
Aktier m. m.? 26.5 25.0 26,5 25,0
Skattefordringar 9.0 8.7 6.2 6,5
Ovriga fordringar’ 157.6 160,7 157.6 160.7
Likvida tillgangar 27.5 28.8 27.5 28.8
220.6 223.2 217,8 221,0
Summa tillgangar 326,7 323.1 528,4 524,7
SKULDER OCH KAPITAL
Statsskulden’
Lin 1 Sverige 469,5 414.,5 469 .5 4145
Lin utomlands 120.5 139.1 122.6 157.5
590.0 §53,6 592,1 572,0
Ovriga skulder
Kortfristiga skulder 58.5 50.6 S8.5 50.6
Langfristiga skulder 9.3 5.8 9,3 5.5
Donationskapital 22 2,0 2.2 2.0
Verkskapital
Konsoliserande avsittningar {
affarsverken m. m.® 47.8 46.1 97.3 91,1
Fonder 8.7 2 8.7
56,5 54,3 106,0 99,3
Statens nettoformaogenhet
Vid budgetirets borjan -3429 —286.6 —-204.7 —1699
Foriandringar under budgetaret . - 350 —- 348
— Statsbudgetens nettounderskott’ - 475 - 57.7
— Ovriga kapitalindringar + 0.6 + 14
Vid budgetarets slut —-389.8 —342,9 —-239.7 —204,7
Summa skulder och kapital 326.,7 323.1 528,4 524.7

Ansvarsforbindelser
Gjorda garantiutfastelser 1335 128 .4

QOvriga statliga skuldforbindelser

redovisade inom linjen hos

riksgildskontoret 3.

n
to
=)

! Nukostnad definieras som en tillgings nyanskaffningsvirde minskat med avskrivaingur grundade pa detta
virde.

2 Virdet pa de statliga viigarna har beriiknats med investeringarna i viignitet under den senaste 40-drsperio-
den som undertag. Som investering har raknats utfallet pi anslagen for byggande av statliga vagar. Till detta
viirde har lagts 1062 av anslagen till drift av statliga vigar. Erfarenhetsmissigt bedéms némligen en si stor
andel av anslaget utgdra vardehojande forbattringsarbeten. De slunda beridknade investeringsbeloppen har



1 arsbokslutet redovisas ocksa tillgingarna upptagna till beriknade nu- Prop. 1986/87: 150
kostnader. I beloppen for nukostnad ingér sdviil de bokforda tillgingarnas Bilaga |
nukostnad som virdet av vissa icke redovisade tillgingar. Kravet pa
tillgAngsredovisning inom staten 4r begransat pa s sitt att i princip endast
sidana tillgAngar som ger en finansiell avkastning behéver bokforas. En
betydande dcl medel fréin statsbudgeten och fran andra finansieringskillor
har darutéver anvints till uppbyggnad av tillgdngar som nyttjas i myndig-
heternas verksamhet men som inte satts nigot redovisat varde. For att fa
uppgift dels om virdet av dessa oredovisade tillgangar och dels om redan
bokforda tillgingars nukostnad, har férfragningar sints ut till ett stort antal
myndigheter. Uppgifter som kommit in frin myndigheterna har bearbetats
och sammanstillts i kolumnen for nukostnad i balansrikningen. Uppgifter
frin nagra storre myndigheter saknas. Bl.a har underlag for berdkning av
kapitalvirdet for tillgangar som anvinds inom férsvaret — flygplan, fordon
och annan krigsmateriel — inte kunnat erhallas. Virdet av museisamlingar,
bibliotek m. m. ligger ocksd utanfér redovisningen. Den stérsta tillkom-
mande posten bland nukostnaderna 4r virdet av det statliga vagnatet, som
hir beriknats och tagits in i balansrakningen.

Beriknad till nukostnad uppgdr statens nettoférméogenhet till
— 239.7 miljarder kr, medan den bokférda nettoférmégenheten ar
— 389.8 miljarder kr.

7.2 Kommentarer till balansrikningen

7.2.1 Statens nettoformogenhet

Enligt balansrikningen minskade statens bokférda nettoférmogenhet un-
der budgetaret med 47 miljarder kr och uppgick vid arets slut till —398,8

omriiknats till nukostnad med ledning av vigverkets viigkostnadsindex. Det erhélina bruttobeloppet har sedan
reducerats med avskrivningar (avskrivningstid 40 ar). Anskaffningsvirdet for vigarna minskat med avskriv-
ningar uppgér till 26,1 miljarder kr. Vigarnas beridknade nukostnad ir ligre dn foregdende ar pa grund av att
vigkostnadsindex sjunkit med 0,5 % under 1985/86.
* Aktierna dr upptagna till sina anskaffningsvirden.
* Dirav lanefordringar 121,8 miljarder kr. Léncfordringarna har tagits upp till sina nominella belopp. Hinsyn
har alltsa inte tagits till osiikra fordringar som ingédr i summan. Lainefordran har minskat jaimfért med 1984/85.
Detta forklaras av att nya bostadslan fr. o. m. 1985/86 finansieras och redovisas av Statens Bostadsfinansie-
ringsaktiebolag SBAB. Utestiende bostadslan hos SBAB uppgér till 7,5 miljarder kr.
* Fran statsskulden enligt riksgildskontorets redovisning avgar skulder inom staten. | nukostnadskolumnen
har statsskulden omvirderats enligt balansdagens valutakurser.
¢ Enligt de regler som tidigare gallde for flertalet affirsverk skulle dteranskaffningen av anliggningstillgingar
finansieras med avskrivningsmedel. Reglerna var sd utformade att avskrivningsmedien skulle ticka dven det
okande behov av kapital for ateranskaffning som uppstod vid inflation. Om inga expansionsinvesteringar
gjordes innebar detta i princip att det av staten tillskjutna kapitalets nominella virde forblev oférindrat med
det successivt ékande vardet av anliggningstillgdngarna finansierades med driftmedel. Under 1985/86 tillim-
pades denna princip endast for Vattenfall. De avsittningar som tidigare gjorts vid andra affarsverk kvarstir
dock i redovisningen. Vid sammanstillningen av balansrikningen for staten har det kapital som tillskjutits
fran staten forts till den i balansrikningen redovisade nettoférmogenheten under det att Kapital som tillforts
frdn statens driftintdkter redovisas som en sérskild post i balansriikningen. Uppskrivningar av statskapitalets
virde har hinforts till nettoférmogenheten.

Nar tillgingarna och skulderna omvirderas till nukostnad (vad avser skulder enbart statsskulden som
omvirdcrats till balansdagens valutakurser) méste dven kapitalkostnaderna omvirderas,
7 Med statsbudgetens nettounderskott avses budgetunderskott (46 8 miljarder kr.) korrigerat {or vissa finansi-
ella transaktioner avseende frimst den statliga utliningen samt for investeringstransaktioner som péverkat
balansrikningens tillgdngsposter.



miljarder kr. Minskningen har till 6vervagande del orsakats av statsbudge- Prop. 1986/87: 150
tens nettounderskott 47,6 miljarer kr., dvs. budgetunderskottet 46,8 miljar- Bilaga 1
der kr korrigerat for sddana tinansiella transaktioner och investeringstrans-
aktioner som paverkat tilighngsposter i balansrikningen.
Den negativa formoégenheten bestdr i stort sett av ackumulerade netto-
underskott i statsbudgeten. En betydande del av statsbudgectmedlen har
dock anvants till investeringar som ¢) tiligingsredovisats. Sa har t ex under
den senaste 6-arsperioden 37,5 miljarder kr., gatt till investeringar i forsva-
rets Kapitalobjekt och 13,6 miljarder kr. investerats i viigar. Medel som
satsats pi hogre utbildning och forskning kan ses som en investering i
immatriella tillgdngar. Under tiden 1980/81~1985/86 har 40.5 miljarder kr.
gatt till detta dndamal.
Det bokforda viirdet av statens nettoformogenhet kan féljas bakat i tiden
cftersom det nuvarande redovisningssitiet 1 detta avseende i stor utstrick-
ning Overensstimmer med det tidigare. Se diagram 1. Av diagrammet
framgér att nettofdrmogenheten var positiv fram till slutet av 1970-talet {or
att darefter bli negativ och snabbt fallande.

Diagram 1 Utvecklingen av statens bokféorda nettoférmégenhet under 15 ar
Miljarder kr.
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7.2.2 Utveckling av grupper av balansposter under 6 ar

I diagram 2 har balansrikningens poster sammanforts i grupper. Diagram-
met visar hur dessa grupper av balansposter har férandrats under det
senaste sex dren.
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Diagram 2 Schematisk dversikt éver grupper av balansposter i balansrikningar for

aren 1980/81—1985/86. Bokforda virden. Miljarder kr.

Indeining av staplarna:

“Rorelsekapital”] Avsattningar 658
Anlaggn.tillg. Ovr. ldngfr. 22 59
-materiella 14n
Anlaggn.tillg il * 9]
ggn. . —
~finansiella Statsskulden 31 56 590
Ackumulerat 92 f=g—
k
underskott 530 . 108
22 | o 55
84 :54 149
453
20 | a9
B 475
81 3 138
=1 390
3¢ 400
20 | 48
72 128 343
290 317
21 287
A
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248 224

102

155
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1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86

7.2.3 Statsskuldens relation till anliggningstillgangar, rorelsekapital och

ackumulerade underskott

1 statlig verksamhet finns det i en helt annan utstrickning dn i privat
verksamhet samband mellan finansieringskéllor och vissa grupper av ba-
lansposter. I tabell 14 har en ungefiirlig bedémning gjorts av hur statsskul-
den fordelar sig pé rorelsekapital'), anliggningstillgdngar och ackumulera-

de underskott.

Tabell 14 Andel av statsskulden

1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86
Rorelsekapital 5% 44 3G 3% 4¢6e 26
Anliggningstillgfingar 55% 48 2% 8% 35 33 %
Ackumulerat underskott 40% 48 ¢ S5¢6¢ 59 ¢ 61 % 65 G7:

' Med “rérelsekapital”
kat med kortfristiga skulder.

avses varulager och kortfristiga finansielia tillgingar mins-
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De finansiella och materiella anliggningstillgingarna som bokfors av
myndigheterna utnyttjas till 6vervigande del i verksamheter som ger en
finansiell avkastning. Statsskulden motsvarades budgetiret 1980/81 till
55¢% av sadana bokforda anlaggningstillgingar. Over dren har statsskulden
i allt stérre utstrackning tagits i ansprik for de ackumulerade underskotten
och budgetaret 1985/86 hade andelen anlidggningstillgngar sjunkit till 33 %.

Berikningen ir baserad pa antaganden att balansposterna Skulder for
speciella dndamél och Ovrigt under Verkskapital frimst finansierar rorel-
sekapital samt att langfristiga skulder i 6vrigt, donationskapital och affirs-
verkens Konsoliderade avsittningar framst finansierar anliggningstill-
gangar. Sjukforsidkringsfonden slutligen har bidragit till att ticka de acku-
mulerade underskotten.

7.3 Formogenhetsredovisning i dvriga delar av den offentliga
sektorn.

Vid bedémning av statens formodgenhet finns skil att beakta att staten
utgdr endast en del av den offentliga sektorn, till vilken brukar riikknas dven
kommunerna och socialfgrsikringssektorn.

Arsredovisningarna {ran kommunerna och olika delar inom socialforsik-
ringssektorn avser kalenderar och ar darfor inte helt jaimf6érbara med
arsbokslutet f6r staten som avser det statliga budgetaret. De ger dock en
viss uppfattning om utvecklingen.

Inom socialforsidkringssektorn dkade under kalenderiret 1985 AP-fon-
dens egna kapital med 21,1 miljarder kr. till 266.4 miljarder kr. (dirav
16ntagarfonderna 2,9 miljarder kr). Ca 299 av fondernas tillgangar utgérs
av lan till staten och ca S % av lan till kommunerna. De erkiinda arbetslds-
hetskassornas egna kapital 6kade med 200 milj. kr. under 1985 och uppgick
vid slutet av dret till 1.9 miljarder kr.

Under samma period dkade den kommunala sektorns egna kapital med
6.7 miljarder kr. till 170.3 miljarder kr. samtidigt som dc langfristiga skul-
derna endast 9kade med 1.6 miljarder kr. Investeringar, verksamhetskost-
nader och transfereringar inom denna sektor har alltsd — med bevarad hog
likviditet — till dvervigande del kunnat finansieras genom skatter, avgifter
och statliga bidrag.

En visentlig kapitaluppbyggnad har siledes skett i andra delar av den
offentliga sektorn genom skatte- och avgiftsuttag, medan staten till bety-
dande del finansierat verksamheten genom uppléning. Detta &terspeglas i
den negativa statliga nettoférmdgenheten.

Nedanstdende tabell ger en dversikt dver statens, kommunernas, AP-
fondens och de erkinda arbetsloshetskassornas stillning vid utgingen av
respektive rikenskapsar.

Prop. 1986/87: 150
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Tabell 15 Offentliga sektorns finansiella stillning vid utgéingen av 1985
Miljarder kr.

Tillghngar Skulder Eget kapital
Staten 3267 716,5 —389.8
Kommunemna 250.,5 80,2 170,3
AP-fonen 266,7 0.3 266,4
De crkinda arbets-
loshetskassorna 22 0.3 1.9

8 Kompensation for lonekostnader

Den begransning for utgiftsokningarna till folid av statliga l6neavtal som
jag tidigare foreslagit (p. 5 Budgetpolitiken) far aterverkan pa grunderna
for berikningen av anslag och taxor.

For forvaltningsanslag tas hiansyn till nya Iéneavtal dels vid berdkningen
av anslagsmedel i budgetpropositionen, dels under 16pande budgetar.

Vid berikningen av anslag i budgetpropositionen omriknas lonemedlen
med de avtalsenliga 16nedkningar som intraffat sedan nirmast féregicende
budgetarbete. Hittills har Idnehgjningarna beakiats fullt ut vid 16neomrik-
ningen. Darefter provas fragorna om tillampning av huvudforslaget, refor-
mer och sarskilda besparingar.

Under 16pande budgetar medges myndigheter med hogstsatta 1onemede!
att enligt en sarskild forordning dverskrida forvalningsanslag med faktiska
lonemerutgifter till f6ljd av avtal som inte beaktats vid anslagsberikning-
en. Fér myndigheter med reservationsanslag eller obetecknade anslag
fattar regeringen beslut om kompensation i sirskild ordning.

Anslagen inom wrgiftsramen for det militdra forsvaret omriaknas infor
budgctprogpositionen pia motsvarande satt som for forvaltningsanslag.
Merkostnaden under 16pande budgetar tacks fran ett anslag fér prissteg-
ring under fjérde huvudtiteln.

Grinsen for kompensation kan sédttas inom ramen fér nuvarande an-
slagsteknik. Beriikningen av anslagsmedel och kompensation under Iépan-
de budgetir bascras som hittills pd myndighetsvisa 16nedkningstal. Om
den genomsnittliga 16nedkningen Overstiger den faststidllda ramen gérs
dock en reduktion i motsvarande min. Reduktion kommer forst att ske
under l6pande budgetar och direfter vid kommande beriikning av iéneme-
del i budgetpropositionen.

Vissa bidragsanslag riknas pa motsvarande sétt upp med hénsyn till
loneavtalen. Det giller 1 forsta hand statsbidragen till den kommunala
undervisningen i grundskola och gymnasium. Lénedkningar utéver den av
rcgeringen angivna ramen bor inte kompenseras. Detta bdr beaktas vid
berikningen av statsbidragen. Aven for dvriga statsbidrag bor en motsva-
rande begransning av uppriikningar ske.

Som framgatt av vad jag tidigare idag har anfért har de statliga loneavta-
len stor betydelse for utvecklingen av raxor och avgifter inom betydande
omraden. Taxorna och avgifterna faststills av regeringen. av myndigheten
i samrid med riksrevisionsverket (RRV) eller helt av myndigheten sjilv.

Prop. 1986/87: 150
Bilaga |



En begrinsning av i vilken utstrackning léneavtal fér ligga till grund for
hojningar av taxor och avgifter forutsitter antingen att de faststills av
regeringen eller efter ett obligatoriskt samrid med riksrevisionsverket.
Taxor som inte ror affirsverken faststills i samrdd med RRV. En begriin-
sad upprikning av dessa taxor kan darfér ske genom direktiv till de statliga
myndigheterna och RRV.

Statliga och offentligrattsliga avgifter, t.ex. olika stampelavgifter, in-
levereras i regel till inkomsttitel pa statsbudgeten. Avgifiernas storlek
paverkar inte omfattningen av verksamheten i de myndigheter som admi-
en begriinsning av genomslaget for lonedkningar foranleda en begriansad
kompensation av férvaltningsanslagen for dessa myndigheter.

En begriansad kompensation {fér lonehojningar kan leda tll dvertalig
personal som foranleder en tillimpning av trygghetsavtalen. Eftersom
avtalen Aligger arbetsgivaren att vidta dtgirder under en 9 manadersperiod
utdver uppsigningstiden finns det risk for anslagséverskridanden. Rege-
ringen bor pa sedvanligt sitt kunna ticka sddana merkostnader.

9 Sjuk och fordldrapenning vid arbetsgivarintrade

For arbetstagare med statligt reglerade tjénster giller s. k. arbetsgivarintri-
de. Det innebir att den anstallde i stillet for sjukpenning och forildrapen-
ning uppbir 16n fran arbetsgivaren. Arbetsgivarintradet ar reglerat i kollek-
tivavtal. .

I férordningen (1984: 1014, dndrad senast 1985: 958) om myndigheternas
uppgiftsskyldighet till de allminna forsdkringskassorna, m.m. regleras
ersittningen fran forsikringskassorna vid arbetsgivarintriade. For affirs-
verk, exportkreditndmnden och stiftsndmnderna utbetalas ersitiningen till
resp. myndighet. For évriga myndigheter tillgodofors statsverket ersatt-
ning via riksforsakringsverket. Med hénsyn till detta betalar dessa myndig-
heter en lagre ersittining for arbetsgivaravgifter. Arbetsgivaravgifterna
motsvaras av ett s. k. Ionekostnadspalagg som f.n. uppgar till 39 % av
utbetalad 16n.

Ar 1985 genomfdrdes en forenklad administration vid korta sjukfall for
de arbetstagare som omfattas av arbetsgivarintride. Denna ordning med-
for betydande administrativa fordelar. Systemet med arbetsgivarintrade
innebéir emellertid ocksé vissa nackdelar, eftersom forvaltningsmyndighe-
terna genom det ligre ldnekostnadspdligget endast kompenseras for en
genomsnittlig frinvaro. Problem har uppstatt vid myndigheter med tempo-
rart hog franvaro, t.ex. i samband med barnledighet. Det har framst gillt
sm& myndigheter och forskningsprojekt. Problem kan ocksd uppsti om
franvarofrekvensen for vissa personalkategorier, t.ex. lokalvardare, &r
hog. Eftersom privata stidforetag inte belastas med de faktiska kostnader-
na for franvaron utan med socialforsidkringsavgifterna forsvaras statens
mojligheter att bedriva lokalvard i konkurrens med de privata foretagen.

Ett satt att undvika dessa oldgenheter kan vara att vid arbetsgivarintriide
aterfora ersiitiningen fran forsakringskassorna till forvaltningsmyndighe-
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terna, pA motsvarande sitt som for affirsverken m. fl. Det skulle underlidt-  Prop. 1986/87: 150
ta myndigheternas planering eftersom verksamheten blir mindre kinslig  Bilaga |
for forindringar i frinvaron. Dessutom undviks riskerna {6r att kvinnor i
fertil alder diskrimineras pa grund av att frinvaron kan bli hog i samband
med barns fodelse. Forindringen skulle innebdra att férvaltningsmyndig-
heterna kan utnyttja fordelarna av det allménna forsakringssystemet pa
samma satt som andra arbetsgivare. Dirigenom forbattras méjligheterna
att bedriva bl. a. statlig lokalvard i konkurrens med privata foretag pé lika
villkor. Det ankommer sedan pd myndigheterna och de avtalsslutande
parterna att vidta de ytterligare atgarder som beddms erforderliga for att
skapa konkurrensneutralitet mellan lokalvard i statlig resp. privat regi. En
ordning dir férvaltningsmyndighcterna uppbir ersiittning frin forsakrings-
kassorna forutsitter en hdjning av i6nckostnadspéliagget, inom ramen for
oférindrade anslag. Om utbetalning av sjuk- och forildrapenningen till
myndigheterna motsvaras av ett 6kat lonekostnadspéldge dr forindringen
neutral i forhallande till statsbudgeten.

Majligheterna att vidta en sédan férandring behdver emellertid beredas
ytterligare. Bl. 4. miste de nirmare ekonomiska konsekvenserna av en
sadan forindring klarldggas. Med hénsyn till problemen med frimst lo-
kalvarden bor dock en ev. dndring genomforas s& snabbt som mojligt. Det
ankommer pé regeringen att besluta om férindringar i férordningarna som
reglerar l6nekostnadspaliggets storlek, utbetalningen av sjuk- och {or-
dldrapenning vid arbetsgivarintrade m. m. Jag har for avsikt att dterkomma
till regeringen i denna fraga. Riksdagen bor dock fa tillfille att ta del av det
Jjag nu har anfort.

10 Finansieringen av 6kade lonekostnader i
samband med mindre omorganisationer av statliga
myndigheter

For organisationsforindringar inom en myndighet kan statens arbetsgivar-
verk, utan forbehill om regeringens godkinnande. triffa avtal med huvud-
organisationerna om en kostnadsram for lokala 16nehjningar. Detta regle-
rasf.n.i17 § 2 st. i det allminna tjinsteforteckningsavtalet (ATF). Sadana
avial foregas regelmissigt av en framstillning fran myndigheten till arbets-
givarverket. Enligt hittillsvarande praxis har dessa avtal legat till grund for
medelstilldelningen till myndigheterna.

Utgangspunkten for sddana organisationsfériandringar bor vara att effek-
tiviteten okar. Enligt min mening ar det dirfor nédvindigt att myndigheter-
na vid egna omorganisationer gor en avviagning mellan befintliga resurser
och eventuella I6nenivaforindringar. En budgetméssig kompensation for
namnda avtal kan leda till att denna avviigning inte kommer till stind.

Avtal om ramar for lokala férhandlingar i samband med organisations-
ningen till myndigheterna. Denna ordning bor gélla for avtal som triffas

fr. 0. m. den | januari 1988. Det bér ankomma pa regeringen att for budget-
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aret 1987/88 besluta att inte lagga dessa avtal till grund t6r medelstilldel-
ningen.

Hemstallan

Foredragandena hemstiller, mot bakgrund av vad som anforts, att rege-
ringen
dels foreslar riksdagen att

1. godkinna de allméinna riktlinjerna for den ekonomiska politi-
ken som har férordats i det foregaende,

2. godkénna de allménna riktlinjerna f6r budgetregleringen som
har férordats i det foregdende,

3. godkinna beridkningen av statsbudgetens inkomster f6r budget-
aret 1987/88,

4. godkidnna berdkningen av fordndringar i anslagsbehdllningar
for budgetiret 1987/88,

5. bemyndiga regeringen att disponera en rorlig kredit i riksgilds-
kontoret for myndigheternas uppdragsverksamhet, uppgiende till
360000000 kr.,

6. godkinna berakningen av foéridndringar i dispositionen av rorli-
ga krediter for budgetaret 1987/88,

7. godkinna berdkningen av Berdknat tillkommande utgiftsbe-
hov, netto f6r budgetaret 1987/88,

8. anta forslaget till Rdntor pd statsskulden, m.m for budgetaret
1987/88,

9. till Réintor pd statsskulden m.m for budgetaret 1987/88 anvisa
ett forslagsanslag av 62 000 000 000 kr.,

10. med édndring av tidigare forslag till Bidrag till kommunerna
med anledning av avskaffandet av kommunala foreragsbeskatining-
en for budgetaret 1987/88 under sjunde huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 1 391 000 000 kr.,

11. bemyndiga regeringen att for budgetiret 1987/88. om arbets-
marknadslaget kriver det, utnyttja finansfullmakten aven for arbets-
marknadsutbildning samt for arbetsmarknadsatgirder som kan bli
nodvandiga med anledning av handelsblockaden mot Sydafrika och
Namibia,

12. bemyndiga regeringen att fér budgetaret 1987/88, om arbets-
marknadslaget kriver det, besluta om utgifter i enlighet med vad
som forordats intill ett sammanlagt belopp av 2 500000 000 kr.,

13. tili Bidrag till driften av grundskolor for budgetaret 1987/88
under 4ttonde huvudtiteln utéver i prop. 1986/87: 100 bil. 10 foresla-
get forslagsanslag anvisat ytterligare 1060000 000 kr.,

14. till Bidrag till arbetsloshetsersittningen och utbildningsbid-
rag 1or budgetéret 1987/88 under tionde huvudtiteln utdver i prop.
1986/87: 100 bil. 12 foreslaget forslagsanslag anvisa ytterligare
200000 000 kr.,

15. till SkatteutiGmningsbidrag till kommunerna m. m. for budget-

Prop. 1986/87: 150
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arct 1987/88 under sjunde huvudtiteln utéver i prop. 1986/87: 100 Prop. 1986/87: 150

bil. 9 foreslaget forslagsansiag anvisa ytterligare 150000 000 kr. Bilaga 1
dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad foredragandena har
anfort om
16. statens avkastningsranta och statens utelanerinta.
17. utnyttjandet av finansfullmakten,
18. statliga kreditgarantier,
19. sjuk- och foraldrapenning vid arbetsgivarintride,
20. finansieringen av dkade lonckostnader i samband med mindre
omorganisationer av statliga myndigheter.
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Reviderad nationalbudget
for 1987

Forord

Den reviderade nationalbudget for 1987 (RNB8&7), som hirmed liaggs fram,
beskriver den internationella och svenska ekonomins utveckling och inne-
héller en prognos for 1987.

Nationalbudgeten bygger pad material frin fackdepartement och olika
verk och institutioner. For bedémning av den internationella utvecklingen
har material erhéllits frin bl. a. QECD. I mars redovisade statistiska cen-
tralbyrdn nationalrakenskaper for dren fram t. 0. m. 1986, och konjunktur-
institutet offentliggjorde samma manad en prognos for innevarande &r.
Detta material utgér det huvudsakliga underlaget for den reviderade natio-
nalbudgeten. Utredningsridet har horts, men dess ledamoter bir inte
négot ansvar for de bedomningar. som gérs i nationalbudgeten.

Arbetet med den reviderade nationalbudgeten har letts av statssekrete-
raren Erik Asbrink och departementsridet Svante Oberg. Kalkylerna av-
slutades den 22 april 1987.

1 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 150

Prop. 1986/87: 150
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1 Sammanfattning
Utvecklingen 1986

Tillvixten i den svenska ekonomin blev enligt de preliminiira nationalri-
kenskaperna for 1986 svag. BNP 0kade med endast 1.36%, trots att den
privata konsumtionen steg Kraftigt, och diven den offentliga konsumtionen
okade relativt starkt. BNP-tillvixten drogs ned av en sannolikt tillfillig
forsvagning av investeringsaktiviteten. av en svag netioexport och av en
betydande lageravveckling.

I flera andra avseenden utvecklades dock den svenska ekonomin gynn-
samt 1986. Liget pa arbetsmarknaden fortsatte att forbittras. Sysselsitt-
ningen 6kade med ca 30 000 personer, och arbetslésheten minskade négot.
Trots att timlonerna steg med hela 81/29% 1986. dimpades inflationen
patagligt till foljd av fallande oljepriser och riintor. Konsumentpriscrna
steg med bara drygt 3 % under loppet av 1986. Bytesbalansen forbittrades
kraftigt. framst till foljd av fallande oljepriser, och uppvisade ett éverskott
pa ca 7 miljarder kr. 1986.

De preliminira nationalrikenskaperna uppvisar en i nagra avseenden
mindre fordelaktig bild av den svenska ekonomin 1986 4n de uppskattning-
ar, som redovisades i den preliminédra nationalbudgeten. BNP-tillvixten
blev svagare, konsumtionen (bdde den privata och den offentliga) dkade
mer, och kapitalbildningen (savil bruttoinvesteringarna och lagerinveste-
ringarna som nettoexporten) blev mindre dn beréiknat. Skilinaderna skall
emellertid inte 6verdrivas. De ar i allmdnhet sma och delvis beroende pé
statistiska redovisningsprinciper och tillfalligheter. De nationalriken-
skaper, som redovisats, ar dessutom preliminiara och kommer att revideras
till hosten, nar informationsunderlaget ar battre. Nar det géller industrins
produktivitet och sysselsattning, har redan ett fel upptickts och rattats till.
Produktiviteten i industrin steg med 1,5 % 1986. istillet for att den. enligt
vad som forst redovisades, skulle ha fallit med 2 $%.

Ny forutsditiningar for 1987

Den internationella tillvixten blev betydligt svagare 1986, dn vad som
forviantades efter oljeprisernas fall for ett ar sedan. BNP-tillvixten i
OECD-omradet stannade vid 2,5 % 1986. Aven for 1987 revideras nu prog-
noserna ned jimfort med forvantningarna i den preliminara nationalbud-
geten. Sarskilt giller det Forbundsrepubliken Tyskland och Japan. dir
tillvixten diimpas av den appreciering, som skett av dessa landers valutor.
BNP i OECD-omradet vantas 6ka med bara 2 1/4% 1987. Arbetslosheten
viintas ligga kvar pi en hog nivé, och inflationen pé en lag niva, se tabell
1: 1.

Oljepriserna steg omkring arsskiftet fran ca 15 till ca 18 dollar per fat. De
forutsitts ligga kvar pa den nivdn under aterstoden av aret. Héjningen av
oljepriset innebdr i sig en forsvagning av bytesbalansen med ca 3 miljarder
kr. Forsvagningen motverkas emeliertid dels av att dollarn sjunkit fran
6,97 kr. i mitten av december till 6,32 kr. i mitten av april (och antas ligga
kvar pd den nivan aret ut), dels av att forsvarsuppgorelsen i riksdagen

Prop. 1986/87: 150
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Tabell 1:1 Internationella forutsattningar for RNB-prognosen ) PTOp. 1986/87: 150
1985 1986 1987 Bilaga 1.1

BNP i OECD, % 3.0 2.5 21/
Konsumenpriser i OECD (KPI

arsgenomsnitt), S 4,5 2.8 cal
Arbetsloshet 1 OECD, % 8.0 7.9 cali
Réoljepris, dollar per fat 27.2 14.3 18.0
Dollarkurs i kr. 8.61 7.12 6.37

minskat kraven pd beredskapslagring. vilket kommer att leda till lagerav-
veckling och minskad oljeimport. Nettoimporten av raolja och petrole-
umprodukter 1987 beridknas nu bli ca 1 miljard kr. mindre dn enligt bedém-
ningen i den preliminiira nationalbudgeten.

De atgirder, som foreslas i kompletteringspropositionen. paverkar inte i
nagon stérre utstriackning prognoserna for 1987. Orsaken ar. att atgiirderna
avser budgetaret 1987/88 och far effekter huvudsakligen pa utvecklingen
1988. De arbetsmarknadspolitiska insatserna torde dock ha en dimpande
effekt pa arbetslosheten dven under senare delen av 1987. Finanspolitiken
beriknas sammantaget ha en aterhallande inverkan pa samhéllsekonomin
1987.

Statistiken Gver lonerna 1986 pavisar en betydligt storre 16nedkning dn
tidigare beriiknat. Loneglidningen oversteg de nivier. som forutsattes i
loneavtalen for 1986 och 1987, vilket medfor en viss avridkning frén den
avtalsmissiga 1onedkningen 1987. A andra sidan finns det anledning att
rikna upp loneglidningen nigot dven 1987. Sammantaget medfor det att
forutsattningarna, nar det giller l1oneutvecklingen 1987, nu 4r desamma
som i den preliminira nationalbudgeten. Timlénerna beriiknas i genomsnitt
Oka med 5,3 9% 1987.

I den prelimindra nationalbudgeten berdknades konsumentpriserna stiga
med 4,0 % under 1987. Sedan dess har forutsittningarna for prisutveckling-
cn idndrats i flera avseenden. Oljepriserna har stigit. Det nya jordbruksav-
talet innebir nagot storre prisgenomslag den | juli én tidigare beriknat. [
férsvarsuppgorelsen och kompletteringspropositionen ingar vissa skatte-
hdjningar den 1 juli. Dessa prisuppdrivande faktorer motverkas dock av,
att regeringen har beslutat om allmint prisstopp med verkan fran slutet av
Januari. Prisstoppet forutsitts efter hand crsittas med nigon form av
prisévervakning. T.o.m. mars i &r har prisdkningarna varit lagre an enligt
vad som beraknades i den preliminira nationalbudgeten. Prognosen for
prisokningen under loppet av 1987 ir mot denna bakgrund alltjamt 4 ¢%.

Under slutet av 1986 och fram t.o.m. mitten av mars i ar steg den
svenska rantenivdn. Rintan pad 3-ménaders statsskuldvaxlar steg frin
8.5 % i oktober 1986 till 119 i mitten av mars 1987. Den l&nga rantan steg
dock mindre, och diskontot har inte dndrats sedan i september 1986. Efter
ett stabilt valutainflode sedan slutet av januari och en forstirkning av den
svenska kronan gick rantan pa statsskuldvixlar ned till 9,5% i mitten av
april. I foreliggande prognos antas rintan ligga kvar pa den nivan resten av
aret. vilket inncbir dels en ligre genomsnittlig rinteniva 1987 én under 3



Tabell 1:2 Forsorjningsbalans Prop. 1986/87: 150

Miljarder Procentuell volymférindring Bilaga 1.1
kr. 1986

1985 1986 1987
BNP 936.1 22 1.3 2.1
import av varor och tjinster 271.5 7.7 .6 32
Tillgang 1207,6 3.5 1.9 2.4
Privat konsumtion 4781 2.7 4.1 3.0
Offentlig konsumtion 258.4 1.9 1.7 0.8
Stat 70.4 0.4 1.7 -0.5
Kommuner 188.0 2.5 1.7 1.3
Bruttoinvesteringar 171.3 6,3 -0.8 4.0
l.agerinvesteringar' -7.3 0.6 —0.6 -0.3
Export av varor och tjinster 307.1 23 2.1 2.6
Anvindning 1207.6 3,5 1,9 2,4
Inhemsk efterfragan 900.5 3.9 1.8 23
Nettoexport! 5.6 -1.5 -0,4 -0,1

! Foriindring i procent av foregaende ars BNP

1986, dels en marginell upprevidering av ranteantagandet for 1987 i forhal-
lande till vad som forutsattes i den preliminara nationalbudgeten.

Forsérjningsbalans

Den privata konsumtionen har okat starkt de tva senaste &ren, och expan-
sionen forutses fortsiatta 1987, se tabell 1:2. Konsumtionsékningen har
flera orsaker. Den viktigaste ir realinkomsternas utveckling. Efter en
negativ inkomstutveckling i borjan av 1980-talet har hushéllens realt dispo-
nibla inkomster stigit kraftigt sedan 1983.

Den privata konsumtionen har emellertid sedan 1980 6kat i genomsnitt
ca | procentenhet mer per r dn hushallens disponibla inkomster. Trots att
hushallens sparkvot dérigenom har fallit frin +5 % 1980 till -1 % 1986, har
hushillens finansiella tiligAngar som andel av den disponibla inkomsten
stigit under samma period. En viktig forklaring till detta ar vérdestegringen
pa hushillens aktieinnehav och dc under [986 okade ldnemdjligheterna.
Aven hushallens reala tillgingar i form av lagenheter och fastigheter har de
senaste dren stigit i virde. Denna formogenhetsuppbyggnad torde ha bi-
dragit till den kraftiga konsumtionsokningen.

For 1987 forutses en fortsatt 6kning av disponibelinkomsterna med drygt
2% . Statistiken Over detaljhandelns forsiljning och antalet nyregistrerade
bilar visar en fortsatt relativt stark konsumtionsokning under érets forsta
méanader. Den privata konsumtionen berdknas dka med ca 3% 1987. Hus-
hallens sparkvot vintas diarmed fortsitta minska néagot.

Tillvaxttakten i den offentliga konsumtionen har minskat de senaste aren.
En forsvagning av kommunernas finansiclla sparande samt fortsatta ratio-
naliserings- och besparingskrav pa de statliga myndigheterna medférde att
antalet offentligt sysselsatta minskade 1986. Till foljd av en relativt kraftig
hojning av medelarbetstiden {or kommunalt anstallda och osedvanligt sto-
ra statliga materielinkdp steg emellertid den offentliga konsumtionen med 4



1,7% 1986. For 1987 forutses en fortsatt dterhillsamhet nir det giller
sysselsattningsutvecklingen och cn fortsatt uppbromsning av den offentli-
ga konsumtionstiliviixten till knappt I %.

Bruttoinvesteringarna utvecklades svagt 1986, frimst beroende péa en
sannolikt tillfallig minskning av industri- och bostadsinvesteringarna. I
storstadsomradena har emellertid investeringsaktiviteten varit sa stark, att
det lett till dverhettning, och foranlett regeringen att vidta atgiirder for aut
begriinsa byggnadsinvesteringarna.

Statistiska centralbyrins investeringsenkit fran februari 1987 tyder pé
en pataglig okning av niringslivets investeringar 1987. For industrins del
skulle 6kningen bli hela 13%. Kapacitetsutnyttjandet i industrin 4r hogt
och lonsamheten god. vilket ocksa talar for 6kade industriinvesteringar.
Aven bostadsinvesteringarna beriknas 6ka 1987. Under éret vintas ca
33000 nya lagenheter pdborjas, vilket ar en O6kning med ca 10% och
innefattar ett 6kat bostadsbyggande sirskilt i storstadsomriadena. De of-
fentliga myndigheternas investeringar vantas daremot fortsitta att minska.
Sammantaget beridknas bruttoinvesteringarna 6ka med ca 4 % 1987.

Den lageravveckling som pgatt sedan 1980 fortsatte 1986. Bakom denna
lingsiktiga minskning av lagren ligger nya och mer effektiva rutiner for
lagerhallning framst i industrin och partihandeln. Dartill skedde under 1986
en minskning av bilhandelns lager till f6ljd av den Okade bilférséljningen.
Det liga oljepriset bidrog dock till en uppbyggnad av brénslelagren under
hosten 1986. For 1987 forutses en fortsatt neddragning av industrins lager
och en kraftig minskning av oljelagren. Lageravvecklingen berdknas bli
nagot storre 1987 4n 1986 och ge ett negativt bidrag till efterfrigeutveck-
lingen motsvarande 0,3 Sz av BNP.

Den inhemska efterfragan beraknas i enlighet med prognoserna ovan 6ka
nagot mer 1987 an 1986, eller med drygt 2 %. Till folid av ett litet negativt
bidrag frin nettoexporten beriknas BNP-tillvaxten bli 2.1 % 1987.

Mellan 1982 och 1987 beriknas BNP-tillvaxten bli 1 genomsnitt 2,4 % per
ar. Tillviaxten var starkare i borjan av perioden och bars da i hog grad upp
av Kapitalbildning, se tabell 1: 3. Konsumtionens bidrag till BNP-tillvixten
har 6kat med aren och var sarskilt stort 1986. For 1987 forutses ett
méttligare bidrag frdn konsumtionen och ett positivt bidrag fran brutto-
investeringarna.

Tabell 1:3  Bidrag till BNP-tillviixten
Arlig procentuell volymférindring och bidrag dértill

1983 1984 1985 1986 1987
Privat konsumtion -0.9 0.7 1,3 2,0 1.5
Statlig konsumtion -0,3 0.1 0.0 0,1 0,0
Kommunal konsumtion 0,5 0.6 0.5 0.3 0,3
Konsumtion -0,7 1,4 1.9 2.5 1,7
Bruttoinvesteringar 0.3 0.9 1,2 -0.1 0.8
Lagerinvesteringar -0,4 0,7 0.6 -0.6 -0.3
Nettoexport 3.2 0.9 -1,5 -0.4 -0,1
Kapitalbildning 3.1 2,6 03 -1.1 0,4
BNP 2,4 4,0 2.2 1,3 2,1
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Bytesbaluns

Trots att lonekostnaderna de senaste aren har stigit betydligt snabbare i
Sverige an i vara konkurrentlinder. ar konkurrenskraften hos den svenska
exportindustrin god. Lonekostnadsstegringen har sedan 1983 motverkats
forst av en snabb produktivitetsdkning, sedan av en effektiv depreciering
av den svenska kronan och fallande oljepriser. Lonsamheten har i stort
sett bibehallits pa den hogre niva. som ndddes 1983. Relativprishojning-
arna pa den svenska cxporten torde ha varit begrinsade de senaste tva
aren.

Statistiska centralbyrdns export- och investeringsenkiter frin februari
1987 och konjunkturinstitutets konjunkturbarometer fran mars 1987 tyder
pa relativt optimistiska forvantningar hos industrin. Nedrevideringen av
prognoserna for den internationella tillviixten och den svaga utvecklingen
av varuexporten och industriproduktionen under det senaste dret motive-
rar dock en {6rsiktig exportprognos.

Exportmarknadstillvixten inom OECD-omradet for svensk industri be-
riknas uppgd till 4 % 1987, vilket ar en halvering jamfért med under 1986.
Framfor allt ar det utvecklingen i Danmark och Norge som drar ned
tillvixten. Exportmarknaden utanfor OECD-omréadet viintas fortsitta att
minska 1987. Svensk industri beddms dock, till skillnad {rdn under 1985
och 1986, kunna behélla sina marknadsandelar 1987. Exporten av bearbeta-
de varor beriknas darmed 6ka med 3 % 1987. Ravaru- och tjansteexporten
vintas utvecklas ndgot svagare dn exporten av bearbetade varor, och den
totala exporten beridknas dirmed 6ka med drygt 2 1/2 % 1987.

Importen av bearbetade varor beriknas 6ka med hela 8% 1987. Den
starka expansionen av privat konsumtion vintas fortsitta att dra upp
importen, och 1987 tillkommer en kraftig 6kning av maskininvestering-
arna. Den lageravveckling inom industri och partihandel, som drog ned
importen i fjol, vintas inte fi samma omfattning i ar. De svenska féretagen
vintas fortsatta att forlora andelar paA hemmamarknaden 1987, till foljd av
att man tidigare ar hojt priserna, mer dn vad importpriserna stigit. Denna
tendens till stigande relativpriser tycks dock ha brutits i mitten av 1986
som en konsekvens av apprecieringen av ett flertal visteuropeiska valutor
och den japanska yenen. Turistutgifterna till utlandet vintas fortsitta att
oka relativt kraftigt. Den totala importdkningen dras dock, som redan
namnts, ned av en reducering av oljelagren. Importen av varor och tjinster
beriknas 6ka med drygt 3% 1987.

Bytesbalansen vintas forsvagas i ar. Overskottet beraknas minska frin
ca 7 miljarder kr. 1986 till ca 1 miljard kr. 1987, se tabell 1:4. Bakom
forsvagningen ligger dels en betydligt svagare marknadstilivaxt for svensk
exportindustri, dels en stark 6kning av den inhemska efterfragan. Forsvag-
ningen motverkas av, att nettoimporten av raolja och petroleumprodukter
beriknas minska med ca 3 miljarder kr.

Sysselsdttning och arbetslishet

Den utveckling, som redovisats ovan, innebir i flera avseenden nya ten-
denser i cfterfrigeutvecklingen de scnaste 1 & 2 iren jamfort med under
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Tabell 1:4 Bytcsbalans
Miljarder kr., lopande priser

1984 1985 1986 1987
Export av varor 2428 260.5 - 2650 279.9
Import av varor 218.4 244 .6 231.5 249 8
Korrigeringspost - 1t - 13 -~ 1.5 - 1.7
Handelsbalans 23,2 14,5 32,0 28.4
Tidnstebalans 7.0 5.5 3.7 2.2
Transfereringsnetto -27.4 =307 -29.0 -29.6
Bytesbalans 2.8 -10,6 6,7 1.0

tidigare ar. Efterfragan inriktas sedan 1985 i storre utstrackning mot né-
ringslivet och 1 mindre utstrackning mot den offentliga sektorn. Inom
niringslivet inriktas efterfrigan sedan 1986 mer mot byggnadssektorn och
den privata tjanstesektorn dn mot industrin. Inom industrin torde leveran-
serna till hemmamarknaden i ar for forsta gangen pd linge 6ka mer an
exporten.

Dessa tendenser dterspeglas i sysselsittningen. Sysselsidttningen inom
den offentliga sektorn minskade enligt arbetskrafisundersokningarna
(AKU) i fjol for forsta gingen pa decennier. 1 ar forutses bara en mindre
okning. I den privata tjinstesektorn 6kade sysselsittningen mycket kraf-
tigt i fjol och forutses fortsitta att 6ka patagligt i r. Aven i byggnadssek-
torn forutses cn viss Gkning av antalet sysselsatta i r. Inom industrin
vintas bara en mindre 6kning i r. Sysselsattningen i jord- och skogsbruket
vantas fortsitta att minska.

Sammanlagt forutses sysselsiattningen 6ka med 25-30000 personer
1987. Arbetskraftsutbudet vintas dka i niistan samma utstrickning, vilket
skulle innebira en ungefir oférandrad arbetsléshet pd drygt 2 %. Det bor
observeras, att statistiska centralbyrin har dndrat mitmetoderna i AKU,
vilket har medf6rt, att den redovisade arbetslosheten nu ar ca 1/2 procent-
enhet lagre an enligt tidigare mitmetoder.

Arbetsmarknadspolitiken har sedan 1984 forskjutits fran sysselsittnings-
skapande atgirder mot arbetsformedling och arbetsmarknadsutbildning.
Antalet sysselsatta i beredskapsarbeten, ungdomslag och rekryteringsstod
har minskat fran drygt 90000 personer 1984 till drygt 50000 personer 1986.
En viss minskning forutses dven 1987. De atgarder, som foreslas i komplet-
teringspropositionen, ar framst inriktade pa arbetsmarknadsutbildning och
vintas ha en viss dampande effekt pé arbetslosheten under senare delen av
1987.

Finansiell balans

En vasentlig forbattring har skett de senaste aren, nir det giller den
finansiella balansen i den svenska ekonomin. Den offentliga sektorns fi-
nansiclla sparande har forbattrats kraftigt sedan 1982, se diagram 1: 1. Ar
1987 beriaknas ctt 6verskott uppstd for forsta gingen sedan mitten av
1970-talet. Forbattringen mellan 1986 och 1987 beror emellertid framst pa
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den tillfilliga formogenhetsskatten pa livforsikringsbolag m.fl., som vin-
tas inbringa ca 15 miljarder kr. 1987, motsvarande ca 1.5% av BNP.
Bakom foérbittringen av den offentliga sektorns finanser sedan 1982 ligger
framst reduceringen av statens budgetunderskott.

Forbattringen av den offentliga sektorns finansiella sparande frin ett
underskott pa 6,39 av BNP 1982 tll ett berdknat dverskott pa 1,.5% av
BNP 1987 har sin motsvarighet i dels cn forbittring av bytesbalansen, dels
en nedging av den privata sektorns finansiella sparande. Bytesbalansen
har forbittrats fran ett underskott pa ca 31/2% av BNP i borjan av
1980-talet till i stort sett balans i mitten av 1980-talet. Den privata sektorns
finansiella sparande har reducerats frin toppnivan 4 9z av BNP 1983 till ett
beriknat underskott 1987. Bakom det minskade finansiella sparandet i den
privata sektorn ligger bl. a. 6kade investeringar i byggnader och maskiner.
Som framgar av diagram 1: 1 kan utvecklingen under det senare dret ses
som en atergang till en situation som var den normala fére 1970-talets mitt.

Orsakerna till den redovisade utvecklingen ir i forsta hand dels devalve-
ringarna 1981 och 1982, dels den restriktiva finanspolitik, som férts daref-
ter. Devalveringarna innebar en kraftig forstiarkning av de svenska foreta-
gens konkurrenskraft, vilket medférde en 6kad tillvaxt och bidrog till en
forbattring av bytesbalansen och till dkade investeringar. Tillvixten gav
ocksd dkade skatteinkomster. Den restriktiva finanspolitiken har resul-
terat i en minskning av de offentliga utgifterna som andel av BNP,

Diagram [:1 Finansiellt sparande i offentlig och privat sektor samt bytesbalans
Procent av BNP

-—8 T T T T T T T 1 T T T T —8

% 7 v 7w W 80 82 84 86

Kallor: Statistiska centralbyran, riksbanken och finansdepartementet.
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2 Den internationella utvecklingen
2.1 Allmén oversikt

Tillvixten i virldsekonomin mattades av under 1986. For OECD-omridet
bedéms BNP ha okat med knappt 2,5 %. se tabell 2: 1. Denna utveckling
agde rum trots ett kraftigt fall i priserna pé flera ravaror, i synnerhet olja,
och allmént ligre nominella rintor. Till de faktorer som visentligt paverka-
de utvecklingen under 1986 hor ocksa det fortsatta fallet i dollarns kurs
mot andra viktigare valutor. Trots valutakursanpassningen blev under
1986 bristen pa jimvikt mellan de storsta industrilindernas bytesbalanser
mer markerad.

En viktig orsak till att tillviixten i virldsekonomin blev ligre 4n véntat,
var att de negativa dterverkningarna pd tillvixten av fjolarets forandringar
i de ekonomiska forutsattningarna slog igenom patagligt snabbare dn de
positiva. Rivaruexporterande linder tvingades radikalt ligga om den cko-
nomiska politiken och i ménga fall har liget f6r redan svan skuldsatta
u-lander forvirrats ytterligare. Samtidigt dimpades investeringsaktiviteten
i industrilinderna mer och snabbare in forutsett. Detta beror bl.a. pa
neddragna investeringar i energisektorn, till foljd av det ligre oljepriset.
Vidare mediorde valutakursforandringarna mellan dollarn & ena sidan och
framfor allt yen och D-mark & den andra, att aktiviteten i Japan och
Forbundsrepubliken Tyskland drogs ned atskilligt snabbare dn den okade i
Forenta staterna. Till sist kan ocksd framhéllas att den i teorin starkt

Tabell 2: 1 Bruttonationalproduktens utveckling i vissa OECD-kinder
Arlig procentuell férandring

Andel av 1985 1986 1987

OQECD-

omradets

totala

BNP | %!’
De sju stora landerna
Forenta staterna 45.4 2.7 2.5 2172
Japan 154 4,7 25 21/4
Forbundsrepubliken Tyskland 7.2 2.5 2.4 1172
Frankrike 5.9 1.4 2,0 13/4
Storbritannien 5.1 3.5 2,7 23/4
Italien 4,2 2.3 27 3
Kanada 4.0 4.0 3,1 23/4
Norden
Danmark 0.7 39 33 12
Finland 0.6 29 2.0 2112
Norge 0.7 4.2 38 13/4
Sverige 1.2 22 1.3 2
Vissa andra OECD-ldnder
Belgien 0,9 1,5 2.4 11/4
Nederlanderna I.4 1.7 1,9 112
Schweiz 1.1 4.0 27 1172
Ostertike 0.8 3,0 1,7 3/4
OECD-Europa 332 2,5 2.5 2
OECD-totalt 100.0 3.0 2,8 21/4

' 1985 ars BNP, lopande priser och viixelkurser
Killor: OECD och finansdepartementet
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tillviixtbefrimjande effekten av oljeprissinkningarna i praktiken inte fullt
ut slagit igenom under 1986. Detta beror pa att prissiankningarna delvis
absorberats i form av okade vinstmarginaler for forctagen och/elier 6kade
skatteintikter.

De obalanser som kidnnetecknat utvecklingen i virldsckonomin under
senare ar bestir. Under 1986 har underskotten i Forenta staternas federala
budget och bylesbalans vidgats ytierligare. Aven éverskotien i savil den
japanska som den visttyska bytesbalansen har fortsatt att 6ka starkt. Som
andelar av respektive lands BNP har det amerikanska bytesbalansunder-
skottet natt nivin 3.3 % medan de japanska och viisttyska dverskotten okat
till 4.4 G2 resp. 3.9%%.

Den vixelkursanpassning som inleddes i mars 1985 har fortsatt under
1986. Dollarns fall sedan toppnoteringen under forsta kvartalet 1985 inne-
bar att mellan &) och 90% av kursstegringen mellan 1980 och 1985 har
eliminerats. Samtidigt bar yenen och, i nagot mindre grad. D-marken
apprecierats. Kursjusteringar har ocksd gjorts, siavil under 1986 som i
bogan av 1987, inom ramen f{or det europeiska monetira samarbetet
(EMS). De har i forsta hand syftat till att Korrigera obalanser meilan D-
marken och den franska francen. Flera forsok att genom samordnade
aktioner mellan de storsta industrilinderna styra och stabilisera utveck-
lingen har gjorts, bl.a. i samband med ett méte mellan de sex stérsta
industrilinderna i Paris i slutet av februari 1987.

Vad gilier tillvixten i OECD-omradet under 1987 har den férsidmring av
utsikterna som gjort sig gallande under framfor allt senare delen av 1986
inneburit att prognosen i den preliminira nationalbudgeten reviderats ned
till ca 21/4%. Foér Visteuropas del ar nedrevideringen 4n mer markerad,
fran 2 1/2% till 2%. Dels forefaller tillvixten i Forenta staterna bli nigot
ligre. dels har antagandena om industriinvesteringarnas utveckling i fram-
for alit Visteuropa fatt sinkas i ljuset av en forvintad fortsatt svag export-
utveckling och en virldshandelstillvixt om endast drygt 3 %. De viktigaste

Tabell 2: 2 Arbetsloshet i nigra OECD-linder
Procent av arbetskraften, arsgenomsnitt, standardiserade definitioner

1985 1986 1987
Forenta staterna 7.1 7,0 63/4
Japan 2.6 28 314
Forbundsrepubliken Tyskland 8.6 7.9 73/4
Frankrike 10.1 10.5 111/4
Storbritannien 13.0 13.2 13
Danmark’ 8.9 7.7 812
Finland 6.2 7.0 7
Norge 2.5 1.9 21/4
Sverige® 2.8 2.7 2-21/4
OECD-Europa 11,1 11,0 11
OQECD-totalt 8,0 7.9 8

! Nationell definition
2 Ny mitmetod har inforts fr. 0. m. 1987. Enligt denna uppgick arbetslésheten till
2.3% 1985 och 2,2 % 1986 (se kapitel 5).

Kdllor: OECD och finansdepartementet
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Tabell 2: 3 Konsumentprisernas utveckling i vissa OQECD-Linder Prop. 1986/87: 150
Procentuell forandring mellan &rsgenomsnitt Bilaga 1.1

1985 1986 1987

De sju stora ldnderna

Forenta staterna 3.5 2.1 31/4
Japan 21 1.1 0
Forbundsrepubliken Tyskland 2.2 -0,2 172
Frankrike 5.8 2.1 3
Storbritannien 6.1 4.1 4112
Italien 9.2 5.7 43/4
Kanada 4,0 4,1 33/4
Norden

Danmark 4,7 34 4
Finland 6.0 36 312
Norge 5.7 7.2 g1/2
Sverige 7.4 4.2 33/4
Vissa andra OECD-linder

Belgien 49 [.4 1172
Nederlianderna 23 0.0 - 12
Schweiz 3,6 0,7 112
Osterrike 32 1.5 2
OECD-Europa 6.6 3,7 33/4
OECD-totalt 4,5 2,8 3

Kiillor: OECD och finansdepartementet

positiva bidragen till tillvixten bedoms fortfarande komma frén den priva-
ta konsumtionen och fran byggnadsinvesteringarna.

Dirmed kvarstdr bilden fran den preliminira nationalbudgeten att utsik-
terna for nagon mirkbar sinkning av arbetslosheten 4r déliga, sdvil vad
avser OECD-omradet i dess helhet som Visteuropa, se tabell 2:2. Den
liga inflationen under 1986 kan forvintas bestd under 1987. Visserligen
torde effekterna av fallande oljepriser. sankt rantenivé och vixelkursjuste-
ringar gradvis ebba ut och innebiira att nigot fortsatt fall i inflationstakten
inte sker. Aven for 1987 torde dock inflationen i OECD-omridet kunna
ligga kring eller strax under 3 % mitt som arsgenomsnitt, se tabell 2: 3.

En viss tendens till utjaimning av de internationella obalanserna kan
forvintas under 1987 i takt med att effekterna av vixelkursjusteringarna
successivt slar igenom. I dollartermer torde emellertid externbalanserna i
Forenta staterna, Japan och Forbundsrepubliken Tyskland forbli stora och
i stort sett oforandrade, se tabell 2: 4. Som andelar av BNP kan emellertid
en siankning av det amerikanska underskottet med uppemot en halv pro-
centenhet forvantas samtidigt som de japanska och visttyska dverskotten
bedéms minska med omkring en procentenhet vardera.

Som tidigare konstaterats skedde under 1986 en patvingad. utomordent-
ligt snabb anpassning i flertalet u-linder. F6r 1987 krivs fortsatta anpass-
ningsatgirder i dessa linder samtidigt som den ligre tillvixten i industri-
linderna och en sannolikt mer stabil dollarkurs gor exportutsikterna mind-
re gynnsamma. En genomsnittlig BNP-tillvixt strax under 3 % férefaller
ddarmed trolig, men forutsittningarna skiljer sig viasentligt &t mellan olika il
lander och lindergrupper.



Trots att anpassningen atf6ljts av en betydande neddragning av utlining-
en till dessa linder kvarstar skuldkrisen som ett potentiellt hot mot stabili-
teten i det internationella kreditsystemet. Skuld- och skuldijanstkvoter
okadc i u-linderna under 1986 och nagon snar forbittring av liget forefaller
inte vara i sikte. Aven om u-landernas samlade skuldkvot kan forvantas
oka lingsammare eller t.o.m sjunka till f6ljd av en g rinteniva och den
laga eller i vissa fall obefintliga nyutliningen, forblir situationen i flera
lander mycket besviirlig.

Ett annat problem ar den langsammare utvecklingen av virldshandeln
under 1987. Den allmiint laga tillviixten i industrilinderna och i synnerhet
den svaga efterfrageutvecklingen i Forenta staterna och Japan tyder pé en
langsam okning av utrikeshandeln. Aven en fortsatt neddragning av de
oljeexporterande landernas import talar for detta. Samtidigt utgor det
protektionistiska trycket i savidl Forenta staterna som andra Linder ctt
fortsatt starkt hot, dven om forberedelserna for en ny GATT-runda ir
igdng. Det kan i detta sammanhang vara vart att notera de kraftiga export-
och marknadsandelsframgingar som flera ldnder i t.ex. Sydostasien kun-
nat nd. bland annat till foljd av att deras valutor deprecierats tillsammans
med och i vissa fall ocksa gentemot dollarn.

Vidare giller dven for 1987 att oljeprisets utveckling starkt paverkar
prognosbilden. OPEC-lidndernas senaste 6verenskommmelse har dnnu inte
utsatts for nagot avgdrande prov men mycket talar fér att oljepriset under
1987 etableras pa en hogre niva an under 1986. I foreliggande prognoser for
den svenska ekonomin antas oljepriset vara i genomsnitt 18 dollar per fat
1987. Om priset blir hogre och inte kompenseras av ett motsvarande
dollarfall kan sjalvfallet tillvixtutsikterna i flertalet lander paverkas nega-
tivt.

Trots ett antal dverenskommelser och 6verldggningar mellan de stora
industrilinderna, aterstdr det att se om en rimligt stabil situation pa valuta-
kursomridet kan etableras under 1987. Om en stabilisering av vixelkurser-
na skall kunna komma till stind beror till avgérande del pa hur finans-
politiken kommer att utformas i de stérre linderna under 1987. I Forenta
staterna Kan en atstramning forutsittas, Aven om malen f6r budgetnedskir-
ningarna i den s. k. Gramm-Rudman-Hollings-lagen inte kommer att nas. |
Japan forvintas finanspolitiken, trots flera stimulanspaket under senare ar,

Tabell 2: 4 Bytesbalanssaldo i nagra OECD-linder
Miljarder dollar

1985 1986 1987
Forenta staterna —-118 —141 -135
Japan 48 86 80
Forbundsrepubliken Tyskland 13 36 35
Frankrike 0 4 0
Storbritannien h) -2 -5
OECD-Europa 21 S50 35
OECD-totalt -59 —20 -30

Kiillor: OECD, IMF och finansdepartementet
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dven under 1987 ha en viss Atstramande inriktning. Aven Férbundsrepubli-
ken Tyskland héller for innevarande dr fast vid den langsiktiga konsolide-
ringspolitiken och finanspolitiken kan forvintas bli neutral. Den mest
patagliga risken i den finanspolitiska bilden torde vara att den amerikanska
budgetpolitiken inte framstar som tillrackligt kraftfull och dirmed utldser
en fortroendekris for dollarn som méste motas med riintehGjningar med
genomslag pa de internationella rintenivaerna.

Sammantaget framstar bilden av 1987 som niagot mer oroande 4n nir den
preliminira nationatbudgeten presenterades. Tillvaxtutsikterna for varlds-
ckonomin har mast revideras ner nigot, samtidigt som osakerhetsfakto-
rerna fortfarande huvudsakligen riskerar att verka i negativ riktning.

2.2 Regionala oversikter
Forenta staterna och Japan

Det ar av stor betydelse for uivecklingen i OECD-omrédet hur de tva
storsta ekonomierna. Forenta staternas och Japans, lyckas hantera de
omstallningssvarigheter de nu star infor. 1 Forenta staterna krivs en mer
restriktiv finanspolitik om ekonomin skall kunna fi en stabil tillvdxt och
bytebalansunderskottet skall kunna reduceras utan en ytterligare deprecie-
ring av dollarn. Till foljd av yenens kraftiga appreciering méste Japan stilla
om frin en utpraglat exportinriktad tillvaxt till en utveckling dir den
inhemska efterfrigetillvixten spelar en storre roll.

BNP-tillviixten i Forenta staterna berdknas under 1986 ha uppgatt till
2,5%. Den privata konsumtionen, som 0kade med 4 %. stod {or en bety-
dande del av efterfragetillviixten under dret. Till 6kningen av den privata
konsumtionen bidrog vixande realinkomster och ett minskat sparande.
Industrins investeringar utvecklades svagt till foljd av ett 1agt kapacitetsut-
nyttjande och en Kraftig nedgang inom olje- och gassektorerna.

Den depreciering av dollarn gentemot andra valutor som inleddes under
1985 fortsatte under 1986. Sedan borjan av 1985 har dollarns effektiva kurs
sjunkit med drygt 30%. Vixelkursanpassningen har dnnu inte lett till
niagon forbattring av bytesbalansen. Medan exporten i viarde 6kade med
2,5% oOkade importvirdet under 1986 med drygt 10%. Det bor dock
observeras att exporten i volym 6kade med ca 15% i irstakt under érets
tvé sista kvartal. Bytesbalansunderskottet uppgick under 1986 till rekord-
siffran 141 miljarder dollar.

Till foljd av den utpriglat expansiva finanspolitik som under en {6ljd av
Ar bedrivits av Reagan-administrationen har underskottet i den amerikans-
ka budgeten 6kat fran ca 60 miljarder dollar ar 1980 till 221 miljarder 1986.
Den expansiva finanspolitiken har varit en viktig drivkraft bakom den
uppgdng i den amcrikanska ekonomin som nu pigétt i mer dn fyra ir och
bakom det 6kande bytesbalansunderskottet. Penningpolitiken har varit
forhallandevis expansiv under 1986. Penningmiingden har 6kat snabbt och
rintorna har sjunkit.

En omlaggning av finanspolitiken i restriktiv riktning tycks nu ha inletts.
Det ir rimligt att utgd (rin att budgetunderskottet kommer att minska och
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att finanspolitiken kommer att ha en kontraktiv effekt pa ekonomin under
1987.

Den privata konsumtionen kan inte forvintas vixa lika snabbt som
under 1986. Begrinsade nominella 16nedkningar i kombination med tillta-
gandc inflation talar for en simre realldneutveckling under 1987. Hushél-
lens sparkvot torde knappast sjunka ytterligare fran dagens exceptionellt
laga nivd. Snarare kan en viss okning anses vara trolig. En okning av
exporten och en avtagande importtilivaxt dr att vinta som en f6ljd av den
kraftiga deprecieringen av dollarn. Under 1987 kan déarfor utrikeshandeln
forvintas ge ett relativt betydande bidrag till BNP-tillvixten. Detta
sammantaget talar for att en BNP-tillvixt om 2 1/2 % skall kunna uppnas
under 1987.

Dollarns depreciering och dirmed sammanhéingande 6kande importpri-
ser i kombination med en relativt expansiv penningpolitik talar fér en
hogre inflation under 1987 jamfort med 1986. Det finns anledning att rikna
med att inflationen kommer att uppga till drygt 3 9% i genomsnitt.

Oséakerhet omger emellertid bedomningen av budgetutvecklingen, dol-
larkursen och rantan. En minskning av budgetunderskottet torde vara
nodviindig om bytesbalansen skall kunna forbattras saumtidigt som dollar-
kursen forblir stabil. Om administrationen inte vidtar $vertygande atgirder
for att fi ned budgetunderskottet kan darfor dollarkursen kci)mma att falla
ytterligare. Utvecklingen under drets forsta manader med en ytterligare
depreciering av dollarn inger hérvid farhdgor. En fortsatt depreciering av
den amerikanska valutan kan tvinga fram en mer restriktiv penningpolitik
med hogre rintelige och uppbromsad ekonomisk tillvaxt som foljd.

Den ekonomiska aktiviteten i Japan mattades av under loppet av 1986.
Den ekonomiska utvecklingen priglades av stagnerande export och en
endast mattligt expanderande inhemsk efterfragan. 1 genomsnitt for ret
stannade tillvdxten pd 2,5%. vilket dr den ligsta noteringen sedan den
forsta oljekrisen.

Trots den sjunkande exportefterfrigan naddes ett bytesbalanséverskott
pa 86 miljarder dollar under 1986, vilket dr en fordubbling jam{ort med éret
innan. Att dverskottet fortsatt att 6ka i denna omfattning beror frimst pa
det forbittrade bytesforhallandet som blivit resultatet av yenens apprecie-
ring och oljeprisfallet. Mot dollarn steg yenen med 25% under éret och
oljeprisfallet uppskattas ha minskat importkostnaden for rdolja med drygt
30 miljarder dollar. Till foljd av Japans roll som kapitalexportér dkade
ocksé bytesbalansoverskottet genom rinteinkomster.

Sammanlagt sjonk exportvolymen med nidstan 5% medan importvoly-
men 6kade med drygt 3 %. Detta gjorde att utrikeshandeln kom att lamna
ett negativt nettobidrag pa 1,5% till BNP-tillvaxten. Stora delar av den
japanska industrin har fatt 6kade svarigheter till foljd av yenens apprecie-
ring. Hardast har de branscher drabbats som redan tidigare haft problem
med 16nsamheten, namligen stdl, skeppsvarv och kolgruvor. Som en effekt
av dessa svirigheter har arbetslosheten 6kat och uppgick i borjan av 1987
till 3 %.

Penningpolitiken gavs under 1986 en relativt expansiv utformning, vilket
bl. a. resluterat i dagens rekordliga diskonto pa 2,5%. Finanspolitikens
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inriktning #r diremot fortsatt restriktiv. En viss Okning av de offentdiga  Prop. 1986/87: 150
utgifterna under 1986 finansierades genom en tidigarclaggning av 1987 irs  Bilaga 1.1
offentliga konsumtion snarare dn genom en nettoutgiftsékning. Privatkon-
sumtionen kom att stiga med ca 2.7%¢. Tillsammans med cn bruttoinveste-
ringsOkning pa 6,5 ¢¢ ¢6kade den totala inhemska efterfrigan med 4 %¢.

For 1987 synes en tillvixt pa drygt 2% realistisk. Med hinsyn till den
avsevirda apprecieringen av yenen vintas utrikeshandeln ge ett negativt
bidrag till tillvixten pa 1/2%:. Istillet ar det den inhemska efterfrigan som
torde komma att spela den avgorande rollen for den ckonomiska utveck-
lingen framover. En fortsatt Iag inflationstakt, i forening med de stimulans-
atgirder regeringen stallt i utsikt under varen kan forviintas bidra till en
okad efterfragan. A andra sidan [Orvintas begransade 16neékningar och en
Okad arbetslaoshet, vilket sannolikt didmpar hushéllens efterfrigan. Totalt
kan den inhemska efterfrigan forvintas stiga med 2 1/2%%. Den privata
konsumtionsdkningen forutses uppgd till ca 3 1/2%. Bruttoinvesteringar-
nas Okning fdrvantas stanna vid drygt 2% frimst som en f6ljd av en
nedgéang i aktiviteten inom tillverkningsindustrin.

For 1987 forvintas ett bytesbalansoverskott om ca 80 miljarder dollar.
En dominerande osékerhetsfaktor for den framtida ckonomiska beddom-
ningen utgdrs av den handelspolitiska utvecklingen gentemot USA och
EG.

Utvecklingen under sista kvartalet 1986, med bl.a. svag tillvaxt och
minskad privatkonsumtion, har bidragit till fortsatta internationella pa-
tryckningar pa Japan att stimulera den inhemska ekonomin for att pa sd
sitt bidra till en reduktion av de stora externa obalanserna mellan de
storsta industrilinderna.

Forsorjningsbalans for Forenta staterna och Japan
Forandring i volym, procent

Forenta staterna Japan

1986 1987 1986 1987
Privat konsumtion 4 2 23/4 312
Offentlig konsumtion 312 2 61/2 -1/4
Bruttoinvesteringar 13/4 2 61/2 21/4
Lagerinvesteringar ~1/4 0 -1/4 0
Utrikesbalans -1 12 -11.2 —-1/2
BNP 21/2 2172 212 21/4

Anm.: Forandring av lagerinvesteringar och utrikesbalans mits i procent av foregé-
ende irs BNP.

Kdllor: OECD och finansdepartementet

Viisteuropa

Forhoppningarna om en forstirkning av tillvaxten i de visteuropeiska
ekonomierna har inte infriats. Trots att den inhemska efterfrigan under
1986 generellt sett utvecklades starkare an tidigare forutsett, ledde en svag
exportutveckling till att BNP i Viisteuropa sammantaget endast 6kade med
ungefar 2.5%. For 1987 forefaller en avmattning av tillvaxten till ca 2% 15



sannolik. Darmed torde utsikterna vara smé for en minskning av arbetslos-
heten. Inflationstakten i de visteuropeiska ekonomierna forutses fér 1987
forbli lig. i genomsnitt pa nivan 3 1/2-4%.

1 Forbundsrepubliken Tyskland 6kade BNP under 1986 med 2.4 %. Detta
innebar ett klart sidmre utfall 4n vad som allmént hade forvintats. Huvud-
orsaken till denna lagre tillvixt var den ovéntat starka avmattningen av
exporten. Den inhemska efterfragan utvecklades inte heller si kraftigt som
hade forutsetts mot bakgrund av sjunkande oljepriser, relativt kraftiga
bruttoléneokningar samt skattesinkningar. Den privata konsumtionen ut-
vecklades i och for sig kraftigt med en 6kning pa mer dn 4 % under 1986,
men samtidigt mattades orderingingen till industrin av successivt under
loppet av éret. Denna utveckling var sarskilt markerad under det andra
halvaret.

Framfor allt till f6ljd av det radikalt forbittrade bytesforhallandet berik-
nas den visttyska bytesbalansens dverskott 1 stort sett ha fordubblats
1986, till omkring 75 miljarder D-mark. vilket motsvarar nira 4 % av BNP.
Konsumentpriserna berdknas under helaret 1986 ha sjunkit med nigra
tiondels procentenheter. Sysselsdttningen har 6kat under aret och arbets-
I6sheten beriknas ha minskat nagot till ca 8% 1986. Den ekonomiska
politiken verkade tillvixtstodjande under 1986, bl. a. genom atgirder pa
skatteomradet. Penningpolitiken karakteriserades av en penningmingds-
tillvaxt klart 6ver det av Bundesbank faststidllda malintervallet, med &t-
foljande nedging i rantelaget.

Bedomningen av den vasttyska ekonomiska utvecklingen under 1987
paverkas starkt av den konkurrenskraftsforsdmring som blivit féljden av
D-markens appreciering. Den sedan nigon tid minskande orderingingen
till industrin, frin sdval utlandet som den inhemska marknaden, har av allt
att doma medfort en kraftig nedjustering av industrins investeringsplaner.
Aven om byggnadsinvesteringarna i 4r férvintas limna ett icke obetydligt
bidrag till tillvixten i ekonomin och den privata konsumtionen samtidigt
fortsiitter att utvecklas relativt expansivt, torde detta inte ricka for att
halla tillviixten uppe pa samma nivi som 1986. En BNP-tillvixt under 1987
om ca 11/29 beddms som trolig.

En fortsatt gynnsam loneutveckling i kombination med obetydlig infla-
tion medfor att den privata konsumtionen forutsiatts fortsatta att utvecklas
starkt under 1987, om in nagot svagare dn under 1986. En dkning med
3—-31/2% i ar ir sannolik.

Den viktigaste osikerhetsfaktorn nir det giller den visttyska ekonomin
under 1987 torde vara vixelkursutvecklingen och dess inverkan pa expor-
ten och investeringarna. En fortsatt svag utveckling for exporten eller
t.0. m. en volymmissig tillbakagang kan inte uteslutas. Samtidigt kan en
fortsatt expansiv importutveckling forutses. En forutsittning for att en
vtterligare forsvagning av tillvixten i den viisttyska ekonomin skall kunna
undvikas torde vara att de internationella dverenskommelser som triftats
pa valutaomridet far avsedd effekt och leder till att relationen mellan
dollarn och D-marken stabiliseras. Om inte. kan fortsatt osikerhet om
valutakursutvecklingen och en darav féljande forsiktighet hos foretagen
vad giller t.ex. investeringar snabbt fa ytterligare negativ inverkan pa den
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ekonomiska utvecklingen. En siinkning av det viisttyska bytesbalansover-
skottet frin knappt 4 52 av BNP 1986 till ca 3% 1987, motsvarande 75 resp.
60 miljarder DM. beddms som trolig.

Ett annat osidkerhetselement ar det slutliga utfallet av de avtalsforhand-
lingar som inletts och som dvéen omfattar ('5vcrliiggningar' om fortsatt ar-
betstidsforkortning. Vad arbetslosheten betriffar kan en marginell minsk-
ning frin ca 8 % till 7 3/4 % forvintas mellan 1986 och 1987.

Férbundsregeringen har beslutat att med verkan trin den 1 januari 1988
tidigareliigga vissa skattesankningar som ursprungligen plancrats ske scna-
re under mandatperioden. Dirmed kompletteras det andra steget i den
skattereform som borjade implementeras 1986, vilket far ses som ett tec-
ken pé att regeringen vill stirka den inhemska efterfragan. Det ar dock
tveksamt om 1988 érs skattesinkningar kan fa nigon effekt redan i 4r (t.ex.
genom stimulans av konsumtions- och investeringsbenigenhet). Vad giller
penningpolitiken kan en fortsatt pragmatisk inriktning forutses.

1 Frankrike beriaknas tillvixten ha uppgatt till 2% 1986. Under den
forsta delen av dret steg hushéllens kopkraft och varukonsumtion kraftigt
samtidigt som priserna foll. Denna utveckling bromsades dock av regering-
en genom en hojning av socialforsikringsavgifterna och genom aliménna
utgiftisbesparingar. Ocksé en stramare offentlig 16nepolitik liksom en vin-
dande energipristrend bidrog till att dimpa konsumtionen. Sammanlagt
steg privatkonsumtionen med drygt 3% medan den offentliga konsum-
tionen begransades till 1,59 for heléret 1986. Aven bruttoinvesteringarna,
som for aret i sin hclhet 6kade med drygt 49, stagnerade under andra
halvaret. Den totala interna efterfrigan kom dirmed att stiga med 3 %.

Finanspolitiken har haft en restriktiv inriktning medan penningpolitiken
dominerats av avregleringar och en 6kad marknadsanpassning. Penningpo-
litikens mandverutrymme har begriansats av upprepade spekulationer mot
den franska francen. Betydande valutautfloden har tvingat upp rintenivan.

Dominerande problem i den franska ekonomin har varit den hdga arbets-
I6sheten. som redan passerat 11 %, liksom utrikeshandeln. Samtidigt som
antalet sysselsatta holls oforiandrat under 1986 Okade antalet arbetssdokan-
de med 140.000 personer. vilket resulterade i en stigande arbetsloshet. Nir
det géller utrikeshandeln 6kade exporten endast med 0.3 % t volym under
1986, mcdan importen 6kade med .5%. Den franska industrin forlorade
2.5 procent av sina exportmarknadsandelar trots aut lonsamheten stigit
under fyra ir i rad.

Tillviixten 1987 antas uppga till endast drygt | 1/2%. Den genomsnittliga
totala lonedkningen bedéms hamna pi en niva Kring 3% for 1987. Priserna
forvintas oka i samma takt. vilket skall jamféras med en underliggande
inflation forra aret pd drygt 4%. Den privata konsumtioncn forvintas
dirigenom kunna 6ka med nidrmare 29%. Den offentliga konsumtionsok-
ningen véntas stanna pa knappt 1% om regeringen héller fast vid sin
restriktiva finanspolitik. Regeringen har utiryckt cn mélséittning om att
minska budgetunderskottet fran 2,9% av BNP till 2.5%. Med hinsyn till
bl.a. den okande arbetsldsheten kan regeringen emellertid komma att
vidta vissa stimulansétgirder, f6r vilka utrymme skapas genom privatise-
ring av ett antal statliga verk och foretag. Tillsammans med en forvantad
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okning av bruttoinvesteringarna pa 3% kan den totala inhemska efterfrii-
gan komma att stiga med drygt 2 9 under 1987,

Den forsvagade franska konkurrenskraften vintas leda till ett negativt
nettobidrag till BNP-tillvixten frian utrikeshandein med omkring en halv
procentenhet. Detta torde resultera i jimvikt i bytesbalansen under 1987.

I Storbritannien beriilknas BNP under 1986 ha 6kat med ca 2.7 %. vilket
var en svagare utveckling iin under 1985, Framforallt forsta halvaret 1986
priglades av stagnerande export och investeringar efter det kraftiga olje-
prisfallet. Under andra halviret synes emcllertid exporten ha dkat nigot
som en folid av den depreciering av pundkursen som gt rum sedan
arsskiftet 1985/86 och som sammanhiinger med oljeprisfaliet. Hoga nomi-
nella 16nedkningar och en sjunkande inflation ledde till en mycket kraftig
tillviixt i den privata konsumtionen. Okningen under 1986 berdknas ha
uppgatt till 4.7 ¢z. Det minskade vardet av oljeexporten och en under andra
halvéret kraftigt 6kande import ledde till ett underskott i bytesbalansen om
ca | miljard pund f6r helaret 1986.

Hosten 1986 skedde en omliggning av finanspolitiken i svagt expansiv
riktning, vilket foljdes upp i den budget for 1987/88 som lades fram i mars i
4r. Extra skatteintikrer. som uppstatt frimst till f6ljd av den kraftigt
okande privata konsumtionen, hade skapat utrymme for skattesinkningar
och ett minskat statligt uppliningsbehov. Det senare har banat vig for
smarre sankningar av rantan, vilken har hallits pa en relativt hdg niva for
att forsvara pundkursen.

BNP-tillvaxten kan for 1987 forvintas bli cirka 23/4%. Den privata
konsumtionen beddms fortsitta att 6ka starkt, bl. 4. som en f6ljd av skatie-
littnaderna och en fortsatt stark realloneutveckling. Okningen i den priva-
ta konsumtionen vantas bli drygt 4 9. Investeringarna torde stimuleras av
det sjunkandec rianteliget och bedoms kunna 6ka med 3 %. Exporten ham-
mas fortfarande av hoga lonekostnadsdkningar medan importvolymen for-
utses fortsitta att Oka kraftigt. Utrikesbalansen férviantas darfor limna ett
pegativt bidrag till BNP-tillvixten 4ven under 1987. Underskottet 1 bytes-
balansen 6kar sannolikt till ca 2,5 miljarder pund i ar.

Inflationen férvantas doka nagot under 1987 och beddms bhi 41/2% i
genomsnitt under ret. Arbetslosheten torde kunna sjunka nagot och for-
viantas under 1987 komma strax under 13-procentsnivin i genomsaitt.

Forsorjningsbalans for Forbundsrepubliken Tyskland. Frankrike och Storbritannicn
Forindring i volym. procent

Forbundsrepub- Frankrike Storbritannien
liken Tyskland

1986 1987 1986 1987 1986 1987

Privat konsumtion 41/4 31/4 3 13/4 43/4 4
Offentlig konsumtion 21/4 212 112 1 1174 112
Bruttoinvesteringar 3 1174 41/4 3 172 3
Lagerinvesteringar 14 0 340 1/4 1/4
Utrikesbalans -4 -1 -134 112 -3/ ~3/4
BNP 2172 11/2 2 13/4 23/4 23/4

Anm.: Forandring av lagerinvesteringar och utrikesbalans miits i procent av forega-
ende ars BNP.
Kiillor: OECD och finansdepartecmentet
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Norden

Den ekonomiska tillvixten {or de nordiska linderna sammantagna torde
mattas av under 1987. [ Danmark och Norge forutses en ligre BNP-okning
for 1987 dan for 1986 bl. a. som en f6ljd av de finanspolitiska atgirder som
vidtagits for att dimpa den inhemska efterfriagan. Atgiirdernu foranleddes
bl. a. av en kraftig ékning av den privata konsumtionen. viltken under 1986
bidrog till en drastiskt forsimrad bytesbalanssituation i bida dessa lander.
For Norges del spelar naturligtvis oljeprisfalict en stor roll bade for for-
simringen av bytesbalansen och for politikens inriktning. I Finland torde
emellertid BNP 6ka nagot snabbare i &r dn under 1986 bl.a. som ett
resultat av en fortsatt hog tillviixt av den privata konsumtionen.

I Danmark saktade den ekonomiska aktiviteten av mot slutet av 1986,
men trots detta beriknas BNP i genomsnitt for firet ha ékat med 3,3%.
Okningen av den inhemska efterfrigan dimpades mot slutet av iret sedan
regeringen vidtagit ftgirder for att komma tiliratta med det snabbt viixande
bytesbalansunderskottet. Detta uppgick likvil till ndra 35 miljarder danska
kronor under 1986, vilket motsvarar ca 5% av BNP.

Regeringens atstramningsatgirder vintas f& storre genomslagskraft i ir.
Begriinsad avdragsratt for skuldriantor och en sirskild avgift pa nettorin-
tan pa Konsumtionslin kan forvintas verka dimpande pd den privata
konsumtionen under 1987. A andra sidan torde den privata konsumtioncn
stimuleras av de fyradriga loneavtal som traffades i borjan av ret och som
vintas ge lonedkningur om 4—6% under 1987. Bedomningen av den privata
konsumtionens utveckling blir diarfor osiker, men en 6kning om drygt 1 %%
under 1987 synes trolig medan BNP forutses 6ka med 1/2%¢.

De relativt kraftiga lonekostnadsokningarna torde ocksa forsamra indu-
strins internationella konkurrenskraft, varfér exporten forutses 6ka med
endast 1% innevarande ar. Som en foljd av sjunkandc importvolymer kan
emellertid utrikesbalanscens bidrag till BNP-tillviixten trots detia vintas bli
1% under 1987. Aven de privata investeringarna och bostadsbyggandet
minskar sannolikt i &r efter att ha 6kat kraftigt under 1986.

En viss minskning i bytesbalansunderskottet till ca 28 miljarder danska
kronor dr att vinta under 1987. Trots detta kommer pressen mot den
danska kronan formodligen att besta, varfor penningpolitiken dven fram-
gent torde behova inriktas pa att forsvara kronkursen.

Inflationen forvintas Gka nigot under 1987; prisstegringarna forutses
uppga till { genomsnitt nidrmare 4% . Arbetslosheten torde komma att 6ka
till 8 1/2 % som ¢n foljd av den dimpade ekonomiska aktiviteten.

I Finland uppgick BNP-tillvixten under 1986 till 29%. En nedgéng i
ostexporten kompenscrades av en stark tillvixt av den privata konsum-
tionen, som beriknas ha okat med 3.5%. Till detta bidrog forbittrade
realloner. Investeringsokningen blev emellertid blygsam, endast 1%, vil-
ket delvis kan forklaras av det hoga rintelidge som tidvis vidmakthéllits for
att hindra valutautflode. Aven konflikter pi arbetsmarknaden himmade
investeringarna. Industrins svaga investeringsvilja bidrog till en fortsatt
stigande arbetsloshet, vilken 1 genomsnitt uppgick titl 7% under 1986.

For 1987 kan BNP-tillviixten forviintas bli ca 2 [/2%. Aven i ar forutses
den privata konsumtionen vixa starkt: 6kningen vintas bli 3 1/4 %. Brutto-
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investeringarna forutses 6ka med 3 1/2 % under 1987. Vistexporten torde
kunna oka nagot i &r bl. 2. som en foljd av en viss forbattring i industrins
internationella konkurrenskraft. En omliggning av energibeskattningen till
foretagens forman bidrar exempelvis til] ligre kostnadsékningar for indu-
strin. Exporten till Sovjetunionen forviintas diremot minska nigot inom
samtliga branscher. varfor den totala exportékningen torde uppgé till en-
dast 2%. Detta 1 kombination med en tamligen starkt vaxande importvo-
lym viintas leda till att utrikesbalansens bidrag till BNP-tillvixten blir
negativt, ca -3/4 5z,

Externbalansen forutses ytterligare forsdmras och bytesbalansunder-
skottet vantas i ar 6ka till ndrmare 6 miljarder finska mark motsvuarande ca
0.5% av BNP. En forsamring av den statliga budgetbalansen ir ocksé att
véanta pd grund av den relativt expansiva inriktning som finanspolitiken
givits.

Arbetstosheten beddoms komma att ligga kvar pl ungefir 1986 ars ge-
nomsnittliga nivd, dvs. 7%. Konsumentpriserna torde komma att dka i
oforindrad takt. dvs. med ca 3 1/2%: 1 genomsnitt under 1987.

1 Norge beriknas tillvixten under 1986 ha uppgatt till drygt 3.8%.
Liksom under 1985 viixte den privata Konsumtionen kraftigt. Aven brutto-
investeringarna Okade mycket starkt under 1986. De pa grund av oljepris-
fallet kraftigt reduccrade oljeintikterna ledde till en drastiskt forsiamrad
bytesbalans. Underskottet i bytesbalansen under 1986 uppgick till 33 mil-
jarder norska kronor (ca 6.5% av BNP), vilket dr att jimfora med ett
dverskott om 25 miljarder norska kronor under 1985.

I syfte att komma till ratta med obalanserna i den norska ekonomin,
genomforde regeringen en viss dtstramning av bade finans- och penningpo-
litiken under loppet av 1986. Penningpolitiken inriktades pa att forsvara
kronkursen vilket under slutet av 1986 medforde ett mycket hogt rintela-
ge. 1 syfte att s smaningom &stadkomma en 6kad rintekiinslighet, och
dirmed skapa forutsitiningar for en lagre rinteniva, har regeringen fore-
slagit ett reformerat inkomstskattesystem, som bl. a. skulle innebédra en
viss begriinsning av avdragsritten for skuldrintor.

Under 1987 ar det troligt att aktiviteten i den norska ckonomin dimpas
bl.a. som en foljd av oljeprisfallet. Tillvixten vintas uppgi tilt ca 13/4 %.
Industrins investeringar torde t. 0. m. minska cfter den kraftiga 6kningen
under 1986. Aven tillviixten av den privata konsumtionen synes nu avta
och kan forvintas uppgé till endast 1/4 9% under 1987,

Frin oljescktorn frigjord kapacitet torde kunna bidra till att industripro-
duktionen i den konkurrensutsatta industrin 6kar. Pa grund av de i forhal-
lande till omvirlden hoga I6nekostnadsokningarna ar det emellertid {oga
troligt att detta kan bidra till vixande virldsmarknadsandelar for den
norska industrin under 1987. Eventuclh kan konkurrenskraften forbitiras
framover om regeringen fyckas med sin mélsiittning att under innevarande
ar fa il stind mer aterhallsumma loncavtal.

Bytesbalansunderskottet forvintas oka ytterligare nigot under 1987,
Arbetslosheten torde ocksa Oka nagot fran i genomsnitt 1.9 % under 1986.
Konsumentpriserna forutses 6ka med § 1/2% i genomsnitt under (987,
bl. a. som en foljd av fortsatt hdga lonekostnadsékningar.
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Forsorjningshalans for Danmark, Finland och Norge

Fariandring i volym, procent

Duanmark Finland Norge

1986 987 1986 1987 1986 1987
Privat konsumtion 43/4 11/4 312 314 512 1/4
Offentlig konsumtion 0 | 3 3 2 11/4
Bruttoinvesteringar 1212 -6 | 312 2 -6
Lagerinvesteringar 0 -1/ 0 0 -1 172
Utrikesbalans -11/4 | -1 -3/ -33/4 =212
BNP 31/4 12 2 212 33/4 13/4

Anm.: Forandring av lagerinvesteringar och utrikesbalans miits i procent av foregi-

ende ars BNP.

Kéllor: QECD och finansdepartementet
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3 Utrikeshandeln
3.1 Exporten
Virldshandeln

Handeln med bearbetade varor mellan OECD-landerna 6kade med ca 8¢
1986. Det var ungefar samma okningstakt som under 1983, Tiliviaxten for
de svenska exportmarknaderna inom OECD-omridet blev nigot hogre.
cller drygt 8.5% savil 1985 som 1986. Den ur svensk synpunkt gynnsamma
marknadstillvixten under dessa &r kan framf{or alit hiinforas till den krafti-
ga importdkningen i Danmark och Norge. Dessa linder tar emot drygt
20 % av den svenska exporten av bearbetade varor. medan deras andel av
virldshandeln endast uppgar till ndgon procent.

Oljeprisfallct har medfort. att de oljeproducerande landernas exportin-
komster minskat patagligt. och att dessa ldnder dirfor varit tvungna att dra
ned importen for att inte forsimra bytesbalansen ytterligare. QPEC-lian-
dernas import minskude kraftigt 1986 for femte dret i rad. samtidigt som
statshandelslindernas import reducerades avscviirt. Aven de ravaruprodu-
cerande lindernas import minskade patagligt till foljd av fallande rivaru-
priser och dirmed minskade exportinkomster. Totalt minskade importen i
landerna utanfor OECD-omradet med ca 7.5%. Det medforde att den
totala exportmarknadstillvixten for svensk industri stannade vid drygt
5,5%, vilket dr ca 2 procentenheter lagre tillvixt &n under 1985.

Under 1987 forvantas handeln inom OECD-omrédet éka med knappt
6 7. Den lagre marknadstillviaxten 1987 torde friamst kunna forklaras av,
att det kraftiga dolarkursfallet patagligt kommer att férstirka den amen-
kanska konkurrenskraften. och dirmed reducera importékningen i Féren-
ta staterna. Betydande bytesbalansproblem i sivil Norge som Danmark
har framtvingat stramare finanspolitik i1 dessa ldnder, vilket beriiknas med-
fora, att dessa linders import minskar nigot 1987. Detta kan jamforas med
att Norges import 6kade med 15% 1986 och Danmarks med 11%. Det
starka nordiska beroendet, som under de senaste tre iren gynnat svensk
industri, kommer saledes att i motsatt effekt under 1987. Exportmark-
nadstillvixien inom OECD-omradet {or svensk industri beréknas uppga till
knappt 4 Gz, vilket 4r en halvering jamfort med 1986. Utanfor OECD-omra-
det forvintas marknaden fortsitta att minska ndgot som foljd av fortsatta
importneddragningar i OPEC-lianderna och statshandelslanderna. Den to-
tala marknadstillvixten for svensk exportindustri skulle darmed endast
uppga till ca 3% 1987.

Konkurrenskraft

Sedan forsta kvartalet 1985 har den amerikanska dollarn fallit med ca 359
gentemot den svenska kronan. Det har, p.g.a. den svenska valutakorgens
konstruktion, medfért att kronan deprecierats avsevirt gentemot de flesta
vasteuropeiska valutorna och den japanska yenen. Deprecieringen av kro-
nan har medfért, att den svenska industrins konkurrenskraft inte férsam-
rats gentemot OECD-linderna, trots att arbetskraftskostnaden per produ-
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cerad enhet dkade betydligt mer i Sverige in i konkurrentlinderna under  Prop. 1986/87: 150
1986. Bilaga 1.1

Vid bedémningar av den framtida marknadsandelsutvecklingen for
svensk industri inom QOECD-omridet jimfors i finansdepartementets ana-
lvser de svenska exportpriserna pi bearbetade varor normalt med import-
priserna i dessa linder. Det genomsnittligy importpriset i OECD-linderna
sjonk med 1/2 %% 1986 1 nationella valutor, se tabell 3: 1. Med héinsyn till
valutakursforindringarna blev importpriset i OECD-lidnderna i stort sett
oférindrat i svenska kronor. Genom att de svenska exportpriserna pé
bearbetade varor steg med ca 21/2% ékade ocksé relativpriset pa den
svenska exporten s& mycket. Vid denna berikning tillimpas s.k. han-
delsvikter, dvs. vikter som motsvarar lindernas andelar av svensk export
av bearbetade varor.

Vis%a ar %pclar del dock stor roll hur dessajéjmf(irclﬁer av rclativprisut-
virldshandeln dndradcs krafugt Eumpelws sjonk exportpriserna fran
OECD-linderna med 2 %% 1986 i nationella valutor. vilket kan jam{oras med
att importpriserna i dessa linder endast sjéonk med 1/2 %. Skillnaden torde
kunna forklaras. av att exportorerna kunnat ta ut hogre priser pa OECD-
marknaderna in pd marknader utanfor OECD-omradet, dir efterfrige-
utvecklingen varit ytterligt svag. Med hansyn till valutakursfordndringarna
och att exportpriserna ir sammanvigda med s. k. konkurrensvikter. dvs.
vikter som dterspeglar varje lands betydelse som konkurrent till svensk
exportindustri, steg OECD-ldndernas exportpriser i svenska kronor med

Tabell 3:1 Exportmarknadstillviaxt, relativa priser. marknadsandelar och export av
bearbetade varor

1982 1983 1984 1985 1986 1987

Exportmarknadstillvaxt

14 QECD-linder 3l S5 138 87 8.6 39
Totalt 1.7 30 113 76 587 3.0
Priser

14 QECD-linders importpriser.

nationella valutor 6.4 39 s2 40 -04 2.8
14 OECD-ldnders importpriser. SEK 18,5 162 32 5.0 -0.1 3.5
Svenskt exportpris, SEK 123 119 6.0 6.0 26 3.5
Relativpris -52 =37 2.8 1.0 27 0
Marknadsandelar, volvm

14 OECD-liander 2.2 7.7 03 -1, =23 0
Totalt 1.9 51 0.6 -24 =26 0
Exportvolym

14 OECD-linder 3 136 139 7.1 6.1 3.9
Totalt 3.6 81 120 5.0 3,0 3.0

Anm.: Exportmarknadstillvaxt avser importokningen av bearbetade varor till olika
linder sammanvagt med lindernas andelar som mottagare av svensk export av
bearbetade varor. OECD-landernas importpriser viigs samman pa motsvarande sitt.
Kdllor: OECD, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.
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Tabell 3:2 Alternativ redovisning av relativpriset

1982 1983 1984 1985 1986 1987

Svenskt exportpris 123 119 60 60 26 3.5
14 OECD-landers exportpriser .
i nationell valuta 9.0 32 4.6 40 =20 2.8
i svenska kronor 214 182 29 Si 23 4.8
Relativpris -75 —-53 3.0 0.9 0,2 —-1,3

Anm.: Lindernas exportpriser och valutakursiandringar ar ihopvigda s att varje
lands vikt aterspeglar dess betydelse som konkurrent till svensk exportindustri.

ca 21/2%. se tabell 3:2. Mitt pa detta sitt var det svenska relativa
exportpriset gentemot OECD-ldnderna i stort sett ofériandrat 1986.

Nir man analyserar hur konkurrenskraften for svensk industri utveck-
las, jAmfor man i allminhet. hur kostnadsldge och priser utvecklas i Sveri-
ge relativt vira viktigaste konkurrentlinder. Det bor dock betonas, att det
finns ménga andra faktorer, som bor beaktas vid en mer allsidig belysning
av konkurrenskraften. En viktig forutsittning for att forbittra och bibehal-
la konkurrenskraften dr exempelvis, att flexibiliteten inom industrin ar
hog. Med detta menas formégan till férindring av produktions- och mark-
nadsinrikining, bort frin omriden och varor med svag internationell pris-
och efterfrigeutveckling. Studier gjorda bl. a. for 1987 ars langtidsutred-
ning visar, att flexibiliteten 6kat inom svensk industri de senaste aren
jamfort med under 1970-talet. Vidare torde den svenska industrins hoga
internationaliseringsgrad utgdra en relativ fordel gentemot manga konkur-
renter.

For 1987 bedéms den svenska industrins arbetskraftskostnader per pro-
ducerad enhet 6ka med 2,5—3% per timme, vilket 4r nigot mer dn den
forvintade dkningen inom OECD-omridet. Eftersom den svenska kronan
aven under 1987 deprecieras med drygt 2% gentemot vara viktigasic
konkurrentlinders valutor, givet att valutakurserna fran mitten av april ar
oforiindrade &ret ut, sd stiger dock arbetskraftskostnaderna per produ-
cerad enhet i gemensam valuta nigot mer i OECD-lénderna an i Sverige.
De svenska exportpriserna beriiknas 6ka med 3,5 % och det genomsnittliga
exportpriset pd bearbetade varor frin OECD-linderna med 2,5%. Med
hansyn till deprecieringen av kronan innebar det en sankning av de sven-
ska relativpriserna gentemot OECD-lindernas exportpriser med drygt 1%
1987. Aven under 1987 beraknas importpriserna i OECD-landerna stiga
nagol mer &n exportpriserna frin samma lander, cller med knappt 3 %.
Eftersom deprecieringen av den svenska kronan uppskattas till drygt
1/29%, skulle det svenska relativpriset pd export av bearbctade varor
gentemot OECD:s import bli oférdndrat 1987.

Marknadsandelar och export

Att relativpriset pa svenska exportvaror stigit under de senaste aren, torde
ha bidragit till volymmassiga marknadsandelsforluster for svensk industri
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bade 1985 och 1986. I Iopande priser dkade dock den svenska industrins  Prop. 1986/87: 150
marknadsandelar, eftersom relativprisct steg mer, 4n marknadsandelarna  Bilaga 1.1
minskade i fasta priser. Forutom det hogre relativpriset har det faktum, att
delar av den svenska industrin natt kapacitetstaket, och dirmed inte kun-
nat leverera i onskad omfattning, bidragit till andelsférluster. Trots andels-
forlusterna 6kade den svenska exporten till OECD-linderna med drygt 6 %
1986. Till linderna utanfor OECD-omradet minskade exporten med drygt
109 1986. Totalt sett 6kade den svenska exporten av bearbetade varor
med 3 % 1986.

Under 1987 forviintas de senaste tva arcns forluster av marknadsandelar
for den svenska industrin upphora. Relativpriset pd den svenska exporten
har upphért att stiga, exportindustrins l6nsamhet dr god. och foretagens
egna forvintningar, sisom de kommer till uttrvck i1 exportenkidt och
konjunkturbarometer, ar optimistiska. Den betydligt lagre marknads-
tillviixten for svensk export, knappt hilften av de nirmast féregaende
arens tillvixt, torde ocksa bidra till, att de problem som orsakats av
bristande kapacitet och dirmed minskade leveransmojligheter minskar.
Vid oférandrade marknadsandelar for svensk export av bearbetade varor
till sivial OECD- landerna som virlden i dvrigt kommer exporten att 6ka
med ca 3 %.

Ravaruexporten (exkl. petroleumprodukter) minskade med 1% under
1986. se tabell 3: 3. Den svaga efterfrageutvecklingen pa dessa marknader
bidrog dessutom till, att priserna sjonk med 8 %, vilket inncbar att rdvaru-
exportens virde sjonk med hela 9 %. Savil volym- som prisutveckling var
negativ for si gott som samtliga rdvaruprodukter. Exporten av petroleum-
produkter 6kade med ca 10%. men eftersom priscrna nistan halverades,
innebir det en virdemiskning pa drygt 4052. Aven under 1987 férvintas en
relativt svag utveckling for saval exportvolym som priser for flertalet
ravaror. En relativt kraftig ékning av massaexporten pil ca 7% medfor
dock, att den totala ravaruexporten férvintas 6ka med ca 2%. Aven de
genomsnittliga rivarupriserna forviintas stiga ndgot. framst pa grund av att
den forbittrade massakonjunkturen medfor att massapriserna stiger kraf-

Tabell 3:3 Export av varor och tjanster

Miljarder kr. Volymutveckling,  Prisutveckling,
procent per ar procent per ar
1985 1986 1987 1986 1987 1986 1987
Bearbetade varor 206.0 218.0 2323 3.0 3.0 2.6 35
Fartyg 4.3 5.3 35 16.4 —36,0 5.4 4,0
Petroleumprodukter 11,8 6.8 7.4 10,1 15,0 —47.5 ~50
Ovriga rivaror 38.4 35,0 36,6 -0.9 1.7 - 8.1 30
Summa varor 260.5 265.0 279.9 3,2 2,6 - 1,0 30
Enligt nationalrikenskaperna
Varor 258.7 2627 277.6 2,7 2.6 - 1.t 3.0
Tiinster 449 443 46,6 -0.9 29 - 0.3 2.0
Varor och tjanster 303.6 307,1 324,1 2.1 2.6 - 10 2.8

Kiillor: Statistiska centralbyrin, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.



Diagram 3:1 Marknadsandel och relativpris for Sveriges export av bearbetade varor
till 14 OECD-Linder
[ndex 1980=100
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Kallor: Konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

tigt. For flertalet andra ravaror véntas priserna fortsiitta falla dven under
1987. Propositionen om totalforsvarets fortsatta utveckling (1986/87:95)
viintas bland annat medf6ra en neddragning av oljelagren. I denna prognos
har kalkylerats med att lageravvecklingen, férutom kraftigt minskad im-
port, kommer att medféra. att exporten av petroleumprodukter ékar med
ca 15 %.

Exporten av tjinster fortsatte att sjunka under 1986. Mellan 1985 och
1986 sjonk tjansteexporten med knappt 1 %. Nedgingen ar helt hanforlig
till minskade inkomster frin entreprenadverksamhet och industrins export
av tekniska tjanster, dvs. montering och uppférande av nya anliaggningar
samt underhdll och reparation av tidigare exporterade anliggningar. For
1987 beraknas tjinsteexporten 6ka med ca 3%. Okningen kan framst
hanforas till en viss volymokning av sjéfartens inkomster, samt att reseva-
lutainkomsterna forvintas 6ka nigot efter den diliga utvecklingen under
1986.

3.2 Importen

Importen av bearbetade varor dkade med knappt 3% 1986, vilket var
betydligt mindre dn de tva féregaende &ren, da 6kningen dversteg 10 % per
ir, se tabell 3:4. Den laga importokningen forklaras frimst av att den
importvigda efterfrigan pa bearbetade varor 6kade med endast 15 1986.
Den svaga efterfrageutvecklingen forklaras av att maskininvesteringarna
minskade med ett par procent samt att lagren inom industri och partihandel
drogs ned ovintat mycket. Bada dessa poster har ett hdgt importinnehall.
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Tabell 3:4 Import av bearbetade varor
Procentuell forindring

1982 1983 1984 1985 1986 1987

Importvagd efterfragan 4.7 1.9 9.2 6.5 1.0 6.2
Marknadsandelur -2.5 0.0 -0.9 —34 -1.7 -2.0
Import av bearbetade varor 7.4 1,9 10,1 10.2 2.8 8.2
Relutivpris =25 =29 2.0 2.9 2.6 -0.5

Anm: Relativpris enligt producentprisindexsyvstemet. Dessa priser avviker nagot
fran priserna enligt utrikeshandelsstatistiken.
Kiillor: Statistiska centralbyran. konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

betydligt lagre 6kningstakten for exporten dn under de nirmast féregiende
aren dampade dven importokningen. Daremot ¢kade den privata konsum-
tionen av bearbetade varor med ca 7% mecllan 1985 och 1986, vilket
medférde att importen av konsumtionsvaror steg kraftigi.

Marknadsandelsforlusterna pd hemmamarknaden tycks ha begriinsat sig
till knappt 2% 1986, vilket kan synas lagt nir de svenska producenternas
relativpriser pA hemmamarknaden stigit med 2,5-3% per ar under de
senaste aren. Den trendmiissiga marknadsandelsforlust, dvs. den andels-
forlust som inte forklaras av pris- och inkomstelasticiteter, som de svenska
producenterna haft pd hemmamarknaden under 1970-talet och borjan av
1980-talet, tycks helt ha upphort de senaste dren. Den svarade tidigare for
en drlig marknadsandelsforiust med 1,5-2%. Det ar mojligt, att den for-
stirkning av konkurrenskrafien som den svenska hemmamarknadsindu-
strin fitt genom devalveringarna av den svenska kronan 1981 och 1982
samt genom den snabba omstruktureringen av svensk industri under sena-
re ar har medfort, att dessa langsiktiga andelsforluster upphort.

Ar 1987 beraknas den importvagda cfterfrigan pi bearbetade varor 6ka
med drygt 6%:. Den betydligt hogre okningen 4n i fjol férklaras av en
kraftig 0kning av maskininvesteringarna samt ett lageromslag inom indu-
stri och partihandel (exkl. branslen). En fortsatt stark expansion av den
privata varukonsumtioncn bidrar dven under 1987, till att importen ékar,
aven om bidraget till importokningen blir néigot ligre an under 1986. Scdan
sommaren 1986 har importpriserna pé bearbetade varor 6kat mer an hem-
mamarknadspriscrna. vilket forklaras av den kraftiga apprecieringen av ctt
flertal vasteuropeiska valutor. Mellan 1986 och 1987 beriknas det svenska
relativpriset sjunka nigot och andelsforlusterna stanna vid ca 2%. Om
man enbart beaktar de senaste kvartalens utveckling av relativpriset, s
kan en marknadsandelsforlust pd 2% synas stor. Man bér dock aven
beakta, att det tar viss tid, innan relativprisférindringar slir igenom i
marknadsandelsutvecklingen. Dérutdver finns det cn risk, att det margi-
nella importinnehdllet i privat konsumtion och maskininvesteringar ar
storre. dn vad som framgéir av berikningarna. Importen av bearbetade
varor beriknas siledes 6ka med drygt 8 9 1987.
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Tabell 3:5 Import av varor och tjanster

Miljarder Kkr. Volymutveckling,  Prisutveckling,
procent per ar procent per ar

1985 1986 1987 1986 1987 1986 1987
Bearbetade varor 167.3 174.6 195.6 2.8 8.2 1.9 3.5
Fartyg 23 23 1,5 -4,0 -35,0 29 3.0
Petrolcumprodukter 18.9 10.9 7.5 8.8 —28.0 -47.0 ~5,0
Raolja 24,4 12,4 13.1 14,7 - 6.0 —55.5 12,5
Ovriga rivvaror 31.6 31,3 322 1.9 4.0 - 3.1 -1,0
Summa varor 244.6 231,85 249.8 4.1 3.1 - 8,9 4,7
Enligt nationalrikenskaperna
Varor 2463 2331 2515 4,0 - 90 4.7
Tjénster 36,6 38.4 41,6 0.6 4.5 4.1
Varor och tjanster 2829 271,85 293,2 3,6 3.2 - 7.4 4,6

Kallor: Statistiska centralbyrén, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

Importen av ravaror (exkl. brinslen) 6kade med knappt 2% 1986, se

tabell 3: 5. Okningen beror framst pé en timligen kraftig importokning av
jordbruksprodukter och livsmedel. Eftersom importpriserna sjonk med
4. innebir det, att virdet av rivaruimporten blev ligre 1986 an 1985. Ar
1987 forutses en okning av ravaruimporten (exkl. brinslen) pa ca 4%.
Dollarkursens fall kommer att medfora, att importpriserna sjunker nigot
aven under 1987.
Importvolymen av réolja och petroleumprodukter drogs upp kraftigt under
1986, eller med ca 12%, som en foljd av de laga priserna. Eftersom
priserna halverades, minskade vérdet av oljeimporten med ca 20 miljarder
kr. Forsvarsuppgorelsen innebér bl. a. att kraven pé beredskapslagring av
olja mildras. Det medfér, att importen av rdolja och petroleumprodukter
minskar kraftigt 1987. Eftersom réoljepriserna antas 6ka frin knappt 15
dollar per fat 1986 till 18 dolar per fat 1987, berdknas de svenska import-
priserna pa riolja 6ka med ca 12 %, trots att dollarkursen forutsitts sjunka
mellan arsgenomsnitten 1986 och 1987,

Importen av (jinster 6kade svagt eller med ca 1/2% 1986. Foérutom en
kraftig volymokning av resevalutautgifter pd ca 12% minskade ovriga
tjansteutgifter i fasta priser. For 1987 férviintas tjansteimporten 6ka med
ca 3,5%. Aven under 1987 forvintas utgificrna for resevaluta dka pitag-
ligt. dock i nagot lingsammare takt én under 1986.

3.3 Bytesbalansen

Bytesbalansen gav prelimindrt ett Gverskott pa 6,7 miljarder kr. 1986, se

tabell 3:6. Det ar en forbittring med drygt 17 miljarder kr. jamfort med

1985. Overskottet 1 handelsbalansen steg frin 14.5 till 32 miljarder kr..

samtidigt som riintebetalningarna minskade med 4 miljarder kr. Nettot av 28
Gvriga inster och transfereringar fortsatte dock att forsdmras.



Tabell 3:6 Bytesbalans
Miljarder kr.

1982 1983 1984 T9RS 1986 1987
Export av varor 168.1 2005 2428 2605 L2650 2799
Import av varor 173.9 2004 2184 24406 2315 2498
Korrigering av handels-
statistiken -13 =05 101 -3 15 =17
Handelsbalans - 7.1 9.7 23,3 14,8 32,0 28,4
Siofartsnetto 4.6 6.2 54 7.4 7.3 7.8
Resevaluta - 55 —43 —-48 —-67 -90 -108
Ovriga yinster 4.1 4.8 6.3 4.8 5.4 5.5
Tjanstebalans 3,2 6.7 7.0 55 A7 2.2
Avkastning pa kapital —134 -165 -192 =211 —-180 -179
(diirav rintenetto) (—158) (—187) (=218 (=23.7) (=20.0) (~19.9)
Ovriga transfereringar - 49 =72 —-¥&1 —-95 -11,0 -11.7
Transfereringsbalans —-18.3 -236 -—-27.4 -30.7 29,0  -29.6
Bytesbalans -22,1 - 72 28 -—10.6 6.7 1,0

Kallor: Statistiska centralbyrén, riksbanken, konjunkturinstitutet och finandsdepar-
tementet.

Handelsbalansen gav 1986 ett dverskott pd 32 miljarder kr. Férbittring-
en av handelsbalansen kan i huvudsak forklaras av att oljenotan blev ca 15
miljarder kr. lagre, se tabell 3: 7. Oljeprisfall och dotlarkurstall medférde.
att oljenotan minskade med 17 miljarder kr.. medan den ékade nettoimpor-
ten medforde en okad kostnad pd 2 miljarder kr. I évrigt har handeln med
bearbetade varor medfort en forbittring av handelsbalansen med ca 5,5
miljarder kr. Handeln med rivaror har dock dragit ned éverskottet med 3
miljarder kr. Forindringar i bytesforhallandet, se diagram 3: 2, hade sale-
des stor betydelse for bytesbalansens utveckling ifjol.

Ar 1987 beriiknas 6verskottet i handelsbalansen minska med 3.5 miljar-
der kr. till ca 28.5 miljarder kr.. trots att neddragningar av oljelagren
medfor, att oljenotan blir drygt 3 miljarder kr. lagre 1987 an 1986. Aven
overskottet i handeln med ravaror forbiittras nagot. Denna forbittring

Tabell 3:7 Alternativ redovisning av bytesbalans
Miljarder kr.

1982 1983 1984 1985 1986 1987
Bearbetade varor 23 339 40.9 392 44 8 372
Riolja och petroleum-
produkter =319 =313 =273 =315 -165 -13.2
Ovriga rivaror 2.5 7.2 9.8 6.8 3,7 4.4
Handelsbalans - 7.1 9.7 23.3 14,5 32,0 28.4
Riintenetto —I158 —1I87 =218 =237 =200 -—199
Ovriga Yanster och trans-
fereringar 0.8 1.8 1.3 -1.4 -53 -7.5
Bytesbalans -22,f - 722 28 -—10,6 6,7 1,0

Anm.: Beurbetade varor inkluderar fartyg samt korrigering av handelsstatistiken.
Kallor: Riksbanken. statistiska centralbyrdn. konjunkturinstitutet och finansdepar-
tementet.
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forklaras till fullo av, att de svenska exportpriserna for rivaror 6kar niagot
genom de stigande priserna for skogsprodukter, emedan importpriserna
fortsitter att sjunka. Forsiamringen av handelsbalansen ar hinférhg till
handein med bearbetade varor, dir dverskottet minskar fran knappt 435
miljader kr. till drygt 37 miljarder kr. Importen ékar betyvdligt mer dn
exporten, vilket i sin tur beror pi, att marknadstillvaxten i Sverige blir
dubbelt sa stor som dkningen av de svenska exportmarknaderna. samt att
den svenska industrin forvintas forlora marknadsandelar pid hemmamark-
naden.

Tjanstebalansen forsamrades med knappt 2 miljarder kr. 1986 och fort-
sitter att forsamras med ca 1.5 miljarder kr. 1987. Forsamringen beror pi
de kraftigt stigande utgifterna for resevaluta.

Transfereringsbalansen visade ctt underskott pi ca 29 miljarder kr. 1986.
vilket var cn forbittring med knappt 2 miljarder kr. frin 1985. Fallande
dollarkurs, lagre rantor samt en minskad utlandsskuld medforde. att un-
derskottet | rantebetalningarna minskade med niistan 4 miljardzr kr. 1986.
Transfereringshalansen 1 évngt forsamrades med 2 miljarder kr. 19%6.
Under 1987 forutses en fortsatt forsimring av transfereringsbalansen med
drygt 0,5 miljarder kr.

Bytesbalansen beriknas visa ett dverskott pa ca 1 miljard kr. 1987. Det
ar ctt betydligt mindre dverskott én i fjol. Medan nettoimporten av riolja
och petroleumprodukter och évriga rivaror bidrar med en forbittring av
byteshalansen pa sammanlagt ca 4 miljarder kr., svarar handeln med
bearbetade varor och tjinster {6r en forsimring pa knappt 10 miljarder kr.

Diagram 3:2 Sveriges bytesforhillande
Index 1980=100
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Kéllor: Statistiska centralbyrin, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.
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4 Industrin
4.1 Produktion och produkiivitet

Industriproduktionen 6kade enligt prefiminir statistik endast med 0,45
mellan 1985 och 1986. Efter den kraftiga uppgingen av industriproduk-
tionen mellan hosten 1982 och slutet av 1984 - drygt 1577 - [ig industripro-
duktionen kvar pit ungefiir oforandrad nivii fram till hosten 1986. En
markant uppgiing av produktionen skedde dock under fjirde kvartalet
1986, di produktionen okade med drygt 37 frin foregiende Kvartal.
Uppgangen under fjarde kvartalet kan framst hinforas till en kraftigt kad
produktion inom skogsindustrin, men dven verkstadsindustrins produktion
dkade patagligt.

Flertalet branscher visade svag tillviixt 1986 jamfort med aret innan.
Kraftiga produktionsneddragningar kunde noteras for varven och gruvin-
dustrin. men dven livsmedelsindustrin och textilindustrin minskade sin
produktion. Den enda bransch som utveckiades béttre dn forvantat var
massa- och pappersindustrin. dir den kraftiga produktionsuppdragningen
under hosten medforde att 6kningen mellan 1985 och 1986 uppgick till
drygt 4%. Produktionen inom verkstadsindustrin 6kade med endast drygt
1 9. vilket var klart mindre dn vintat. Inom verkstadsindustrin var det
endast bilindustrin som héjde produktionsnivin under 1986.

Kapacitetsutnyttjandet i industrin lag pa ¢n hoég nivd under hela aret
1986. Det faktiska kapacitetsutnyttjandet enligt statistiska centralbyrins
statistik har Okat friin knappt 80% hdosten 1982 ull drygt 88%% fjarde
kvartalet 1986. Det hoga kapacitetsutnyttjandet inom stora delar av indu-
strin har begriansat méjligheterna att 6ka produktionen och medfért att
lagren dragits ned kraftigt for att kunna mota den timligen goda marknads-
tillviaxten for svenska industrivaror. Speciellt for bilindustrin har den bris-
tande produktionskapaciteten begrinsat leveranserna. Svérigheterna att
rekrytera yrkesarbetare till industrin har dessutom okat ndgot under aret.

Produktiviteten 1 industrin okade enligt de preliminira nationalrikenska-
perna med 1,55 1986. Mot bakgrund av dct hoga Kapacitetsutnyttjandet

Tabell 4: 1 Industriproduktionens utveckling
Procentuell volymférindring fran foregaende ar

19383 1984 1985 1986 1987
Gruvor och mincralbrott 2.2 13,2 17.8 - 59 - 2.0
Tillverkningsindustri 5,1 6.0 2.0 0.5 3.0
Livsmedelsindustri - 0.8 1.4 - 0.1 - 1.5 2.0
Ségverk 9.6 0,3 - 57 1.0 2.0
Massa- och pappersindustri 9.7 4.2 0.1 4.1 5.0
Kemisk industri 7.6 28 3.1 1.0 3.5
Jiarn-. stil- och metallverk 4.4 8.1 - 1.7 14 - 1.0
Verkstadsindustri exkl. varv 7.6 8.5 S.2 1.1 35
Varv —14.1 22.1 -26.8 —-18.2 -10.0
Ovrig tillverkningsindustri’ 2.1 4.3 14 ] 25
Industri 5.1 6,1 2.3 0.4 29

! Textilindustri, grafisk industri, jord- och stenvaruindustri, ovrig trivaruindustri
m.m.
Killor: Statistiska centralbyran, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.
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och att industriinvesteringarna 6kade med 6ver 40 % mellan 1982 och 1985,
ar de laga 6kningstakterna for industrins produktion och produktivitet 1986
svarforklarade. Det kan inte uteslutas, att dessa siffror senare kommer att
revideras uppat.

For 1987 beriiknas efterfrigan pé svenska industrivaror 6ka med ca 4 6%
Fortsatt hog tillvixt av den privata varukonsumtionen, kraftigt okade
industriinvesteringar samt en nagot forstirkt konkurrenskraft pi hemma-
marknaden beriknas medfora att efterfrigan frin hemmamarknaden vixer
mer én frén exportmarknaderna. Importens andel av den totala tillforseln
av industrivaror vintas dock fortsitta éka niigot. I kombination med en
fortsatt lageravveckling, dock i betydligt lingsammare takt 4n under 1986.
och det hoga kapacitetsutnyttjandet inom delar av industrin torde det leda
till. att produktionsdkningen begransas till knappt 3 %. Det kan pdpekas,
atti SCB:s exportenkét samt i konjunkturinstitutets marsbarometer raknar
foretagen med en timligen god tillviixt av sivil orderingding som produk-
tion under 1987.

Aven under 1987 forvintas massa- och pappersindustrin vara den
bransch som uppvisar den hogsta produktionsékningen. Den sjunkande
dollarkursen har medf6rt, att konkurrenskraften fér den svenska massa-
och pappersindustrin forsimrats kraftigt, gentemot de nordamerikanska
producenterna. Den héga efterfrigan pa den nordamerikanska hemma-
marknaden har dock medfort, att konkurrensen pi den expanderande
curopeiska marknaden dnnu inte ¢6kat. Produktionsékningen inom massa-
och pappersindustrin beriknas uppga till 5 % under 1987,

Aven inom verkstadsindustrin forvintas produktionsdkningen tilita efter

Diagram 4:1 Industriproduktion
Index 1980=100
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Kdllor: Statistiska centralbyrin och finansdepartementet.
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Diagram 4:2 Exportandel av industriproduktionen
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Killor: Statistiska centralbyrén och finansdepartementet.

den svaga utvecklingen 1986. De stora vixelkursforskjutningar som intraf-
fat de senaste 2 aren har trots en snabbare kostnadsékning medfort, att
konkurrenskraften for den svenska verkstadsindustrin forbéttrats gent-
emot dess viktigaste konkurrenter. Produktionen inom verkstadsindustrin
berdknas oka med ca 3,5% 1987, vilket skulle innebira, att produktionen
har 6kat med néstan 30 % sedan 1982. Det ar lika mycket som Skningen
under hela 1970-talet, se diagram 4:1. Tillvixten inom ovriga delar av
industrin har de senaste aren varit betydligt ligre dn inom verkstadsindu-
strin. Produktionen i dessa 6vriga delar berdknas endast ha 6kat med
ca 10 % mellan 1982 och 1987. Liksom under 1986 forvintas produktionen
minska inom gruvindustrin samt varvsindustrin.

Diagram 4: 2 iterspeglar den svenska industrins ¢kade internationalise-
ring under perioden 1975—1985. Den andel av industriproduktion som
cxporteras har under denna period 6kat fran 33 till 45 %. Inom verkstadsin-
dustrin har exportandelen 6kat innu mer, clier fran 44 till 60%. Det bor
dock pépekas att den lageravveckling som genomférts inom industrin
under denna period kan ha paverkat siffrorna nagot.

4.2 Lonsamhetsutvecklingen

Industrins lonsamhet forblev god under 1986. Driftsoverskottets andel av
foradlingsvirdet 1&g kvar pé nivin 32 % for industrin i genomsnitt, se tabell

3 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 150

Prop. 1986/87: 150
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Tabell 4: 2 Bruttooverskottsandel i industrin Prop. 1986/87: 150
Procent

Bilaga 1.1

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Verkstadsindustri 19.4 18,7 258 27,1 273 278
Basindustri 13.3 25,0 5.7 41,5 33.5 28.8
Ovrig industri 28,6 323 35,9 359 359 38.1 ..
Totalt 22,1 25,3 31.5 33.2 31,7 319 32,0

Anm.: Bruttodverskottsandelen dr driftsoverskott brutio som undel av foridlings-
viardet. Uppgifterna avser industri exkl. petroleumraffinaderier och varv.

Kaéllor: Statistiska centralbyran. konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

4:2. Trots att 1onekostnaderna steg med ca 5 1/2 % per producerad enhet
begransades prisdkningen pa industrivaror till ca 39, se tabell 4:3. Till
foljd av att priserna pa insatsvaror 6kade med i genomsnitt bara ca 1 /2%
steg nimligen de sammanlagda rorliga kostnaderna med bara 2 1/2 %%. Orsa-
ken till den lingsamma prisokningen pd insatsvaror dr framst de under
1986 fallande oljepriserna. Utvecklingen inncbar att marginalen mellan
kostnader och priser vidgades nagot.

Lonsamheten forbéttrades inom verkstadsindustri och Ovrig industri
1986. Forbattringen ar i stort sett hanforbar till den nimnda didmpningen i
kostnadsstegringarna for insatsvaror. Inom basindustrin férsvagades 16n-
samheten till f6ljd av den dampade prisutvecklingen fér basindustrins
produkter, vilket speglar det pressade liget pa utlandsmarknaderna 1986.
Basindustrin gynnades av bade den diampade prisutvecklingen p3 insatsva-
ror och av att produktivitetsdkningarna var storre i basindustrin én i
industrin som helhet.

Under 1987 vintas en forbattring 1 det utlindska konjunkturlaget for
siarskilt skogsindustrin samt en fortsatt dimpning i l6nekostnadernas Ok-
ningstakt, som mer dn kompenserar oljepriscrnas hijande effekt pa insats-
varurkostnaderna. Sammantaget implicerar denna utveckling en lika stor

Tabell 4: 3 Rorliga produktionskostnader, produktpriser och marginaler per produ-
cerad enhet i industrin exkl. varv och petroleumraffinaderier

Procentuell férindring

1981 1982 1983 1984 (985 1986 1987

Insatskostnad 9.3 11,5 106 8.6 5.7 1.6 23
Lonekostnad' 10.0 43 0.8 kN 7.6 % 2.5

Lonekostnad per imme 10.5 7.2 8.4 9.9 103 7,2 5,5

Produktivitet 0 28 76 45 26 16 29
Summa rorlig kostnad® 96 94 77 78 62 25 24
Produktpris 88 106 103 8.4 S6 29 2.8
Marginal -0.7 1.1 24 0.6 -0.6 0.4 0.1

! Lonekostnad per timme avser loner inkl. kollektiva avgifter och icke varuan-

knutna indirekta skaticr per arbetad timme. Produktivitet avser bruttoproduktion
er timme.

* Med avdrag for subventioner.

Kallor: Statistiska centralbyran, konjunkturinstitutet och finansdepartementet. 34



okning i produktpriser och rorliga kostnader per producerad enhet, vilket Prop. 1986/87: 150

innebér oforindrad 16nsamhet 1986-1987. Bilaga 1.1
Tabell 4:4 innehdller olika lonsamhetsmatt for industrin baserade pa

finansstatistiken t. 0. m. 1985 och framskrivna till 1986 och 1987 i enlighet

med preliminir finansstatistik for 1986 samt prognoserna i de dvriga tabel-

lerna. Enligt berdkningarna har i6nsamheten 1986— 1987 minskat jimfort

med rekordnivan 1983, medan den Gverstiger nivan vid borjan av 1980-

talet. Den innehdller ett mindre inslag av virdestegringsvinster pd tillging-

arna vid den nu Jigre inflationstakten resp. ett storre inslag av vinster pa

finansiella placeringar. Det senare speglar den 6kande andelen finansiellt

kapital, som har vuxit pd grund av den langsamma nedgéngen i riantorna

och finansiell avkastning jimfort med avkastningen p& matericllt kapital.

Forsvagningen av den relativa avkastningen pA materiellt kapital impli-

cerar en dimpande effekt pa investeringsaktiviteten, medan foretagens

goda likviditet 1987 bereder goda interna finansieringsmojligheter for inve-

steringar i fast kapital.

Tabell 4: 4 Resultat och rintabilitet m. m. for industrin

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Resultat, miljarder kr.
Rorelseresultat exkl. vardesteg-
ringsvinster 13,6 18,5 399 46,5 45,0 442 46.1
Resultat efter kalkylmassig av-
skrivning - 54 - 28 14.3 21,8 19,1 17,1 19,5
Finansiellt netto - 8,0 - 8.8 =51 -1.5 3.8 52 5,2
darav: intikter 12,4 15.6 16,5 20,1 253 26,1 26,0
kostnader 20.4 24.4 21,6 21,6 21.5 209 20,7
Resultat efter finansnetto —-13.4 -11,6 9,2 20.3 29 223 24,

Resultat inkl. vardestegrings-
vinster! 13,5 27.4 41.4 35,8 36,7 39,4 399

Avkastning, procent

pa materiellt kapital® 7.2 1.2 13.5 10,2 8.6 8.4 8.0
pi finansiellt kapital 6.0 6.5 59 5.9 6.7 6.2 6,2
Réntabilitet, procent

pé totalt kapital 6.7 9.2 10,0 8.1 7.6 7.3 6.8
pa eget kapital 53 9.4 12,3 9.6 9.2 9,1 8.4
“Real” rantabilitet pd eget :
kapital’ - 37 - 0,5 2.8 1.4 32 6,1 4.2
Minnesposter, procent

Andel finansiellt kapital 41.1 425 448 48,1 49.4 50.8 51,3
Soliditet 50.4 51.5 53.4 52.8 82,4 52.6 53,0
Genomsnittlig skuldriinta 8.1 8.9 7.4 6.5 5.9 5.3 53
Risk{ri rinta® 13.4 13,7 2.2 12,6 121 10,3 11,2

! Resultat efter finansnetto plus virdestegringsvinster pa lager och fast kapital.

* Resultat efter avskrivning plus virdestegringsvinster i procent av lager- och fasta kapitalets teranskaff-
ningsvarde.

 Rintabiliteten deflaterad med KPI:s forindring dec. —dec.

¢ Genomsnittlig rianta pé linga statsobligationer, iren 1981—1986 resp. forsta kvartalet 1987.

Kdllor: Statistiska centralbyran och finansdepartementet. 35



S Arbetsmarknaden
5.1 Sysselsdttning
Utvecklingen 1986 och 1987

Under 1986 vixte sysselsittningen i cn lingsammare takt dn under de tvi
foregiende dren. Mellan 1985 och 1986 okade antalet sysselsatta med
knappt 30000 personer, medan antalet sysselsatta mellan 1984 och 1985
6kade med narmare 50000 personer. Sysselsittningsokningen under 1986
intriffade enligt arbetskraftsundersokningarna (AKU) i borjan av dret.
Mellan andra och fiirde kvartalet lag sysselsattningen siasongrensat pien i
stort sett ofdrdndrad niva. Osékerheten i de kvartalsvisa uppgifterna frin
AKU ér dock betydande, varfor denna profil dver Aret ar lingt ifrin
sdkerstalid.

I januart 1987 genomférdes en metodférindring i AKU. vilken bl. a.
inncbir en mer noggrann mitning av sysselsitiningen. Antalet sysselsatta
uppskattas nu vara 0,7 % fler dn enligt den tidigare miatmetoden.

Sisongrensat 6kade sysselsittningen med 15000 personer mellan fjirde
kvartalet 1986 och forsta kvartalet 1987. bortsett fran den 6kning som
foljer av omliggningen av AKU. Prognosen fOr resten av dret innebir, att
sysselsitiningen fortsitter stiga. Sysselsittningsdkningen mellan irsge-
nomsnitten uppskattas till 25-30 000 personcer, se tabell 5; 1. Antalet arbeta-
de timmar beréknas 6ka med 0.8 %, och medelarbetstiden forvintas oka i
ungefér samma omfattning som 1986, clier med 0.2 %. Antalet lontagar-
timmar, vilket har betvdelse for hushillens l6neinkomster, beriknas oka
med 1,0%. Det ar ndgot snabbare iin 6kningstakten i det totala antalet
arbetade timmar, vilket beror pa att andelen lontagare i sysselsittningen i
likhet med tidigare &r forviintas stiga. medan andelen foretagare minskar.

Tabell 5: 1 Arbetsmarknad
Tusental personer (i 8ldrarna 16—64 ar)

Niva Forandring fran foregaende ar
1986 1983 1984 1985 1986 1987
Sysselsdtining:
Jord- och skogsbruk 179 -4 =10 -7 -10 -10~-5
industri 1030 -4 13 19 t 0-5
Byggnadsverksamhet 258 —10 -7 =1 1 0-5
Privata tjanster 1476 15 IS 13 29 1520
Kommunal verksamhet 1121 19 33 23 0 S~10
Statlig verksamhet 205 -6 -4 0 - 4 - 5~0
Totalt! 4272 11 41 47 29 2530
Arbetskraften 4388 24 27 35 21 20-25
Arbetsléshet 116 14 —15 -12 -8
% av arbetskraften 2.7 3.5 11 2.8 2.7
Arbetsloshet, rev.
AKU-nivi 98 .. .. . .. —10-0
9% av arbetskraften 2.2 .. .. .. . 2.0-2.2
Sysselsatta it arbetsmark-
nadspolitiska atgéirder’ 69 14 34 —-24 - 16 -5

! Inkl. sysselsatta dar uppgift om sektortilthorighet saknas.
* Beredskapsarbete, ungdomslag och rekryteringsstod.

Kllor: Statistiska centralbyrdn (AKU) och finansdepartementet.
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Jamférelse med tidigare perioder

MEiitt i antal personer har sysselsidttningstillvixten varit langsammare un-
der 1980-talet in under 1970-1alet. Om sysselsdttningen istillet mits med
antalet arbetude timmar. si har émellertid férhillandet varit det motsatta.
De tre senaste arens sysselsattningstillvixt i timmar bar varit patagligt
starkare dn under konjunktuppgéngarna pd 1970- talet. Bakom denna skill-
nad mellan sysselsittning i personer och timmar ligger. att medelarbetsti-
den, som sjonk under hela 1970-talet, har stigit sedan 198].

En forutsiittning for de senaste drens sysselsattningsexpansion har varit
en hogre tillvaxttakt i ckonomin. Som framgar av tabell 5:2, dterspeglar
skillnader i sysselsittningsutveckling mellan olika tidsperioder tydligt
skillnader i BNP:s reala tillvixt. T jimforelse med under hogkonjunkturer-
na pa 1970-talet har emellertid den senaste tredrsperiodens sysselsittnings-
tillvaxt, riknad i timmar, varit kraftig i forhillande till BNP:s tillvixt.
BNP-produktiviteten (BNP per arbetad timme) har utvecklats svagare nu
in under 1970-talet.

Eftersom produktivitetsforandringen inom den offentliga sektorn defini-
tionsmassigt satts till noll, bestims BNP-produktivitetens utveckling
frimst av produktivitetsforandringen inom ndringslivet. De tre senaste
dren har niringslivet haft en pitagligt ligre produktivitetsdkning 4n under
de cxpansiva perioderna pa 1970-talet. Detta forklarar att sysselsittningen
i relation till BNP:s tillvaxt okat relativt kraftigt under de senaste dren. En
viktig faktor bakom niringslivets langsammare produktivitetsutveckling
iir, att tjinstesektorerna inom néringslivet. som har en lagre produktivi-
tetstillviaxt an de varuproducerande, har varit siirskilt expansiva under de
scnaste dren. Aven inom industrin har dock produktivitetsutvecklingen
varit osedvanligt svag de senaste aren.

Under de perioder pi 1970-talet sysselséttningen vixte snabbt, var det
framfor alit den offentliga sektorn, som expanderade. Under senare ar har
emellertid industri och privata tjanster svarat for huvuddelen av sysselsatt-
ningsdkningen. Aven uttryckt i antal arbetade timmar kontrasterar de

Tabell 5: 2 Produktion och sysselsiittning
Genomsnittlig arlig procentuell forandring

197275 1975-78 1978—80 1980—83 198386

Hela ekonomin

BNP 33 0.4 2.7 1.0 2.5
Arbetade timmar 0,2 —-0.9 0,5 0.4 0,9
BNP-produktivitet 3.0 1.3 2.2 0.6 1.6
Antal sysselsatta 1.4 0.3 1.3 0.1 0.8
Arbetstid/sysselsatt -1.2 ~-1,2 -0.8 0.3 0.1
Niringslivet

Produktion 32 -0.6 3.0 0.9 2.9
Arbetade timmar -0.6 =2.1 -0.5 -0.2 0.8
Produktivitet 3.9 1.5 3.5 1.1 2,1
Antal sysselsatta 0.4 -1.3 0.1 ~-0.6 0,7
Arbetstid/sysselsatt -1.0 -0.8 -0.6 0.4 0.1

Kiilla: Statistiska centralbyrén.
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senaste arens sysselsattningsutveckling mot 1970-talets. Under hela peri-  Prop. 1986/87: 150
oden mellan 1970 och 1982 minskade timvolymen i niringslivet varje 4r. Bilaga 1.1
Den har nu 6kat fyra ar i rad.

Svsselsdttning per bransch

Industriproduktionen utvecklades relativt svagt 1985 och 1986. Trots detta
fortsatte enligt AKU antalet sysselsatta inom industrin att éka bade 1985
och 1986 med 19000 resp. 11 000 personer. Riknat i timmar visar AKU en
mer pataglig uppbromsning. Det var sirskilt en svag utveckling inom
verkstadsindustrin, dar antalet sysselsatta forblev i stort sett ofdrandrat,
som bidrog till den ligre sysselsittningsdkningen inom industrin 1986.
Annars har verkstadsindustrin varit mer expansiv dn industrin i dvrigt
under de senaste tre dren.

Ett patagligt problem for industriforetagen vid de senaste arens produk-
tionsuppgdng har varit bristen pa utbildad arbetskraft, sirskilt pd tekniska
tjainsteman. Under andra kvartalet 1985, da problemet var som stérst,
uppgav 40 % av industriféretagen i konjunkturinstitutets konjunkturbaro-
meter brist pa tekniska tjinstemin. Under 1986 sjonk denna andel markant
och var i senaste miatningen i februari 1987 22 %. Bristtalet ligger trots
nedgingen pd samma nivd som under hégkonjunkturerna pa 1960-talet.
Bristen pa yrkesarbetare har stigit under de senaste &ren, men inte varit
lika uttalad som under tidigare konjunkturuppgéngar. Den dr nu mer patag-
lig &n bristen pa tekniska tjinstemén. I den senaste méatningen uppgav 32 %
av industriféretagen brist pa yrkesarbetare.

Ar 1987 forvantas industriproduktionen viixa snabbare an 1986. Med
hinsyn till att bristen pd arbetskraft har minskat nigot, och till att produk-
tiviteten inom industrin utvecklades svagt forra aret, kan troligen en snab-
bare produktionsokning komma till stdnd, utan att detta ger upphov till en
sysselsittningsokning av samma omfattning som forra aret. Detta stimmer
ocksd enligt konjunkturinstitutets barometer med foretagens bedémningar
av det framtida sysselsittningsliget. Prognosen for 1987 dr en 6kning av
antalet sysselsatta inom industrin med 0—5 000 personer jamfért med 1986.

De senaste tvd dren har byggnadsverksamheten expanderat. Sysselsiitt-
ningen inom byggnadssektorn, som reducerades med 27000 personer de
tre forsta aren pa 1980-talet, har hallits pa en of6riandrad niva tva ar i rad.
Byggarbetsmarknaden priiglas av regionala och yrkesmassiga obalanser till
foljd av att expansionen varit koncentrerad till storstadsomridena och till
reparationer och ombyggnad. En viss minskning av dessa obalanser har
dock kunnat noteras det senaste aret. Ar 1987 vintas sysselsittningen
inom byggnadssektorn fortsitta att utvecklas positivt, prognosen ir en
sysselsittningsokning mellan arsgenomsnitten 1986 och 1987 pa 0-5000
personer.

Den sysselsittningsméssigt mest expansiva delen av ekonomin under de
senaste arcn har varit den privata tjanstesektorn. Mellan 1984 och 1986
okade sektorns sysselsattning med 6ver 40 000 personer, medan hela eko-
nomin 6kade sysselsittningen med 76 000 personer under samma period.
Sektorns sysselsittning tenderar att 6ka sarskilt kraftigt vid en konjunktur- 38



uppgang i niringslivet, dock senare éin de varuproducerande scktorernas  Prop. 1986/87: 150
sysselsattning. Sysselsittningsuppgingen under de senaste dren framstiri  Bilaga 1.1
jamforelse med tidigare konjunkturforiopp som mycket kraftig. i synnerhet
som medeclarbetstiden samtidigt har stigit.

Av den privata tjinstesektorns olika delbranscher har de branscher
expanderat, som i huvudsak ir inriktade mot foéretagen. t.cx. maskinut-
hyrning och uppdragsverksamhet. De hushéllsinriktade branscherna, t.ex.
personliga tjiinster och varuhandel, har haft en svagare utveckling. Detta
monster gillde Aven mellan 1984 och 1986, da sysselsittningen inom upp-
dragsverksamhet och forsakringsverksamhet okade med 17000 personer.
Den relativt sett kraftigaste sysselsittningsokningen mellan dessa ér upp-
naddes emellertid inom hotell- och restaurangniringen, som &r inriktad
mot bide foretag och hushdll. Vidare 6kade sysselsattningen inom handeln
med nira 10000 personer.

Aven 1987 forvintas bli ett sysselsittningsméssigt expansivt &r for den
privata tjinstesektorn. Prognosen ar dock, att forindringen mellan 1986
och 1987 inte blir lika stor som mellan 1985 och 1986. utan stannar vid
15-20000 personer.

Antalet sysselsatta inom kommunal verksamhet 6kade under 1970-1alet
med i genomsnitt drygt 40000 personer per ir. Kommunerna svarade for
mer dn hela sysselsittningsékningen, eftersom antalet sysselsatia i na-
ringslivet samtidigt minskade med 10000 personer per ar. En stor del av
det okade antalet kommunalt sysselsatta under 1970-talet var deltidsan-
stilida. Under 1980-talet har kommunernas sysselsittningsexpansion hal-
verats raknat i antal sysselsatta. 1 timmar ar dock inte uppbromsningen
lika markant eftersom medelarbetstiden for kommunalt anstéllda har stigit
sedan 1982.

De senaste arens svagare utveckling blev sarskilt markant under 1986,
dd antalet anstillda | kommunal verksamhet enligt AKU inte fordndrades
alls jamfort med under 1985. En bidragande orsak till den svaga sysselsitt-
ningsutvecklingen sedan 1984 har varit neddragningen av antalet platser i

Tabell 5: 3 Produktion, produktivitet och sysselsiattning
Arlig procentuell forindring

Produktion Produktivitet Sysselsattning
(timmar)

1985 1986 1987 1985 1986 1987 1985 1986 1987

Jord- och skogsbruk -39 -1.6 0.5 1.2 4.9 2.6 —-5.0 —-6.2 -2.1
Industri’ 23 0.4 29 3.1 1.5 29 -0.8 -1l 0
Byggnadsverksamhet 0.5 1,7 1.5 1.9 1.5 0.5 -1.4 0.2 0.3
Privata tjanster 1,9 27 2.3 0.3 1.5 1.2 1,6 1.2 0.9
Summa naringslivet? 2,8 10 23 1,4 0,5 1,6 1,4 0,5 0.7
Offentliga tjianster 0,7 1,0 1,2 0.3 8,5 0,1 1,0 9,5 1.0
Totalt 23 1,0 1.5 1,0 0,5 0.8 1,3 0.5 0,8
VSNI2+3.

? Inklusive produktionsrestpost resp. sysselsdttningsdiskrepans.
Kdlfor: Konjunkturinstitutet och finansdepartementet. 39



beredskapsarbeten. som i huvudsak ar kommunala, och antalet kommuna-  Prop. 1986/87: 150
la ungdomslagsplatser. Bilaga 1.1
1987 vintas antalet kommunalt sysselsatta 6ka med S— 10000 personer.
Aven antalet arbetade timmar, som forra iret drogs ned av en arbetsmark-
nadskonflikt, forvintas 6ka snabbare dn 1986. Medelarbetstiden beriknas
inte 6ka lika mycket som i fjol.

5.2 Utbudet av arbetskraft

Mellan 1985 och 1986 6kade antalet personer i arbetskraften i ldrarna 16—
64 ar med drygt 20000. Befolkningen i dessa aldrar forblev i stort sett
oforandrad, varfor hela 6kningen i arbetskraftsutbudet forklaras av ett
okat arbetskraftsdeltagande. Andelen av befolkningen i &ldrarna 16-64 ar
som ingdr i arbetskraften 6kade frin 82,6 % 1985 till 83,0 % 1986.

Mer dn hilften av forindringen i arbetskraftdeltagadet kan tillskrivas de
forskjutningar i befolkningens aldersméssiga sammansittning, som foljer
av att arskullarna minskar i sdvil de dldsta som de yngsta ldersgrupperna,
dar arbetskraftsdeltagandet ar lagt. I de yngre dldrarna beror minskningen
pa att den s. k. ungdomspuckeln, dvs. de stora drskullarna fédda i mitten
av 1960-talet, nu kommer in i aldrar 6ver 20 ar. Den aldersméssiga sam-
mansittningen av befolkningen i dldrarna 16- 64 4r kommer att ha en
positiv effekt pa arbetskraftsutbudet dven 1987, men inte i samma omfatt-
ning som under 1985 och 1986. I gengéild véntas befolkningen 6ka, varfor
den sammantagna effekten pa arbetskraftsutbudet blir ungefir densamma
som 1986, ca 13000 personer, se tabell 5:4.

Ungdomarnas arbetskraftsdeltagande minskade under bérjan av 1980-ta-
let bl.a. som en foljd av, att en allt stérre andel av ungdomarna gar 1
gymnasieskolan. Efter en 6kning 1984 och 1985, sannolikt som en f6ljd av
inforandet av ungdomslag. fortsatte nedgingen 1986, speciellt for de unga
flickorna. Prognosen for 1987 &r, att andelen av ungdomarna, som ingar i
arbetskraften, fortsitter att sjunka dock i en négot lingsammare takt an
1986.

De vuxna kvinnornas forvirvsfrekvens har okat stadigt under en ling
tid. Till stor del éir det en konsekvens av, att yngre generationer av kvinnor

Tabell 5: 4 Forandring i arbetskraften
Tusental personer i dldrarna 16~64 ar

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Arbetskraftens fordndring 33 17 24 27 35 21 20-25
dirav:
— effekt av fordndring i befolkningens
storlek 17 14 16 15 -1 -2 5
— effekt av forskjutningar i befolkningens fordel-
ning pa aldersgrupper med olika arbetskraftsdelta-
gande -5 -3 -2 3 13 13 8
— effekt av fordndring i det ldersgruppsrelaterade
arbetskraftsdeltagandet 21 6 10 9 23 9 7-12

Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och finansdepartementet.
*



har haft ett hogre arbetskraftsdeltagande in ldre. Okningstakten i kvin-
nornas arbetskraftstal har dock avtagit pd senare ar. I prognosen for 1987
beriknas kvinnornas arbetskraftsdeltagande 6ka i ungefiar summa omfatt-
ning som mellan 1985 och 1986. De vuxna ménnens arbetskraftstal, som
alimédnt uppvisar sma variationer. minskade nagot under de forsta dren pa
1980-talet. Speciellt gillde detta idldre min bl.a. till foljd av en Okad
fortidspensionering. De senaste drens relativt goda sysselsittningsutveck-
ling har dock inncburit, att midnnens arbetskraftsdeltagande upphort att
minska. I arbetskrafisprognosen for 1987 forutsatts méinnens arbetskrafts-
tal vara i stort sett ofdrindrade jimfort med 1986.

deltagande 6ka arbetskraftsutbudet med 20—25 000 personer 1987.

5.3 Arbetsloshet

Omliggningen av AKU i januan 1987 medfor att den redovisade arbetslos-
heten 4r mindre an enligt tidigare matmetoder. Omliggningen innebar
bl. a., att mer stringenta fragor stills till intervjupersoner, som saknar och
aktivt soker arbete, om huruvida de ocksa kan och vill arbeta under
mitveckan, vilket dr ett krav for att riknas som arbetslés. Vidare stills nu
krav pa ndgon sokaktivitet frén intervjupersonen under den senaste mina-
den mot tidigare under dc senaste tvd manaderna. Dessa metodforindring-
ar medfor, att arbetslosheten 1986, som enligt AKU uppgick till 2,7 % eller
116 000 personer, med den nya mitmetoden skulle ha uppgatt till 2,2%
cller 98 000 personer.

Enligt AKU minskade antalet arbetslosa med 12000 personer {Grsta
kvartalet 1987 jamfort med motsvarande period 1986 och bortsett frin den
nedgéng, som foljer av de dndrade miatmetoderna. AKU:s siffror fér forsta
kvartalet innebir ocksi en nedging i forhallande till sista kvartalet 1986
med 7000 personer i sasongrensade tal, vilket skulle tyda pd att den
utplaning av arbetslosheten, som var markbar under andra halvéret 1986,
har forbytts i fortsatt nedging. Jamforelser mellan 1986 och 1987 forsvéras
dock av. att uppskattningen, av vilka effekter omliggningen av mitmetod
har, pa den arbetsléshet som registreras i AKU, dr forenad med betydande
osidkerhet. Bilden &r inte heller entydig. AMS statistik over antalet kvar-
staende s6kande vid arbetsférmedlingarna tyder inte pa en lika stor ned-
ging i boérjan av aret.

Under de senaste tva aren har arbetslésheten minskat samtidigt som de
arbetsmarknadspolitiska insatserna har reducerats. Ar 1986 var i genom-
snitt 53000 personer sysselsatta i beredskapsarbeten och ungdomslag eller
med rekryteringsstod, vilket kan jamforas med 93 000 personer 1984, Ut-
bildningsinsatserna i form av arbetsmarknadsutbildning (AMU) reducera-
des dock inte mellan 1985 och 1986. Volymen atgarder for arbetshandikap-
pade fortsatte att 6ka.

Prognosen for 1987 innebir ett i stort sett oforindrat arbetsmarknadsli-
ge jam{ort med 1986. Sysselsittningsokningen vintas bli av ungefiir samma
omfattning som tillviixten i arbetskraften, varfor arbetslosheten beriknas
bli i stort sett oférindrad. Som andel av arbetskraften skulle dirmed

Prop. 1986/87: 150

Bilaga 1.1
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Diagram 5:1 Antal arbetslosa och antal personer i arbetsmarknadspolitiska atgirder
Tusental personer, 3-minaders glidande medelvirde pé siisongrensade virden
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Anm.: Med arbetsmarknadspolitiska dtgirder avses beredskapsarbete, ungdomslag
och rekryteringsstéd.

Kallor: Statistiska centralbyrn (AKU) och arbetsmarknadsstyrelsen.

arbetslosheten uppgé till drygt 2% 1987. Prognosen forutsitter att omfatt-
ningen pé de sysselsittningsskapande atgérderna i arbetsmarknadspoliti-
ken ligger kvar pé sin nuvarande niva.

Utvecklingen av antalet arbetslosa bestams dels av hur ménga personer
som blir arbetslosa, dels av hur lang tid de star kvar i arbetsioshet. Att
arbetslosheten under 1980-talet varit hogre an under 1970-talet kan till stor
del tillskrivas. att arbetsléshetsperioderna blivit lingre. Den genomsnittli-
ga lingden pa en avslutad arbetsldshetsperiod 1986 kan uppskattas till
drygt 15 veckor. Ar 1980 var motsvarande tid ungefir 12 veckor. och under
slutet av 1960-talet och bérjan av 1970-talet var den 7—8 veckor.

De lingre arbetsldshetsperioderna kommer ocksa till uttryck i att antalet
personer, som har varit arbetsiosa en léngre tid, nu &r fler i absoluta tal och
utgér en storre andel av det totala antalet arbetsldsa. Ar 1980 hade 15000
personer eller 17 % av de arbetslosa varit utan arbete i mer &n sex mana-
der. Ar 1985 hade motsvarande tal stigit till 34000 personer eller 27 %.
Langtidsarbetslosheten steg i alla aldersgrupper men dkningen var sirskilt
markant for Aldersgruppen 55—64 ar. Langtidsarbetslosheten foljer med cn
tidseftersiipning relativt nara den totala arbetsioshetens forindringar.
Men dirutover har vissa grupper, speciellt yngre med dalig utbildnings-
bakgrund och dldre som mist sitt arbete, fatt svérare att finna ett arbete.

Under senare tid har langtidsarbetslosheten reducerats vasentligt. Mel-

Prop. 1986/87: 150
Bilaga 1.1



Prop. 1986/87: 150

. Bilaga 1.1
Tabell 5: 5 Relativ arbetsloshet i olika aldersgrupper samt antal langtidsarbetslosa
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1986
rev,
AKU-niva
Totalt 2,0 2.5 3,2 3,5 3.1 2,8 2,7 2,2
1619 r 7.6 9.4 10.6 10.4 4.9 4.6 4.1 3.6
20-24 4r 3.7 47 6.1 6.8 6.6 6.3 6.1 5,1
25-54 ar 1.4 1.8 2.2 24 22 1.9 1.9 1.7
55-59 ar 1.2 1.3 20 2.4 2.6 23 20 1.2
60—64 ar 22 3.0 4.5 6.0 7.3 6,3 5.3 33
Antal langtidsarbets-
l6sa, tusental 15 20 30 38 38 34 26

Killa: Statistiska centralbyran (AKU).

lan 1985 och 1986 minskade antalet langtidsarbetslosa frin 34000 till
26000. Nedgingen omfattade de flesta aldersgrupper, men var sirskilt
markant for de ildsta, vilket skall bedémas mot bakgrund av att antalet
aldre, som fortidspensionerades av arbetsmarknadsskil, 6kade kraftigt. I
bérjan av 1987 var 21 000 personer langtidsarbetslosa. Pa grund av omligg-
ningen av AKU ir denna siffra dock inte jimférbar med tidigare ars. I
kompletteringspropositionen foreslas atgarder for att ytterligare minska
antalet langtidsarbetslgsa.

Aven arbetslésheten bland ungdomar i dldern 16—19 &r har minskat
markant de senaste iren fran Gver 10% 1982—1983 till ca 4 % 1986. Dir-
emot ligger arbetslésheten for ungdomar i dldern 20—24 &r kvar pi en
hégre nivd dn den totala arbetslosheten, ca 6% 1986. Arbetslosheten i
denna aldersgrupp ligger regelmissigt hogre an den totala arbetslosheten,
eftersom introduktionen pi arbetsmarknaden ofta innebir perioder med
arbetsloshet. Tidigarc har arbetslosheten bland ungdomar tenderat att
sjunka sérskilt kraftigt vid en allmén nedgéang av arbetslésheten. S4 har
dock inte varit fallet de senaste aren. En bidragande orsak till detta ir det
kraftiga inflodet av ungdomar pi arbetsmarknaden, vilket ¢ékat konkurren-
sen om nyborjarjobb. I kompletteringspropositionen foreslis dven atgér-
der for att reducera ungdomsarbetslosheten.
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6 Loner och priser
6.1 Loner

Den hogre 16nedkningstakten i Sverige jamfért med i vira konkurrentiin-
der pi varldsmarknaden ir sedan flera ar tillbaka ett av de centrala sam-
hillsekonomiska problemen. 1 OECD-landerna har léneékningstakten un-
der forsta halften av 1980-talet halverats fran ca 10 % per &r till ca 5% per
ar. Den betydande nedgang av virldsinflationen, som de sjunkande inter-
nationella riintorna och det ligre oljepriset forde med sig 1986, iterspeglas
1 en fortsatt ddmpning av l6nedkningstakten. Timlénedkningen i industrin
for OECD-omrédet var ca 4,5% 1986. For 1987 vintas lone6kningstakten
inom OECD-omridet sjunka till ca 4%. 1 viktiga konkurrentliinder som
Forbundsrepubliken Tyskland och Férenta Staterna beriknas timloneok-
ningarna i industrin 1987 bli drygt 4 % resp. knappt 3. 1 Japan bedoms
timldnedkningarna i industrin bli mycket lga 1987, omkring 1 %.

I den svenska industrin har 16ncékningstakten under 1980-talet legat i
intervallet 7—10%z per ar, se tabell 6: 1. 1 diagram 6: 1 jamfors timlonedk-
ningen i svensk industri med timiéneutvecklingen i industrin i OECD-
omradet (Med OECD-omridet avses har de s. k. korglanderna exkl. Spa-
nien och Schweiz. Dessa tva lander ar exkluderade pa grund av brist pa
statistik). Loneutvecklingen anges i nationella valutor och har vigts sam-
man med s. k. konkurrensvikter, som avspeglar resp. lands betydelse som
konkurrent till Sverige pa varidsmarknaden.

Diagram 6:1 Timion inom industrin
Arlig procentuell forandring, nationell valuta

12 12

2—J -2

0 T T T T N T 0
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Anm.; OECD-landerna ar sammanvigda enligt varje lands betyvdelse som konkur-
rent till Sverige pa viirldsmarknaden_.

Kallor: Konjunkiurinstitutet, statistiska centralbyran, OECD samt finansdeparte-
mentet.

Prop. 1986/87: 150
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Enligt statistik for SAF/LO-omradet ¢kade timfértjansten for SAF/LO-  Prop. [986/87: 150
kollcktivet med 7,4 % mellan andra kvartalen 1985 och 1986. Lonestatistik  Bilaga 1.1
for privatijinstemin visar en genomsnittlig 6kning med 6.6 % mellan au-
gusti 1985 och augusti 1986. Loneglidningen i hela niiringslivet under 1986
uppgick preliminért till ca 3%. Till foljd av efterslapande effekter fran
tidigare avtal 6kade timlonerna i den offentliga sektorn med hela 9,3 %
mellan arsgenomsnitten [985 och 1986.

Omraknat till drsgenomsnitt innebér ovanstdende en timiéncutveckling
for naringslivet pa 7,6 % och for samtliga lontagare pa 8.2% 1986. Lone-
summestatistiken i nationalrakenskaperna tyder pa en hdogre 1onedkning.
(8,7 %) an fortjinststatistiken (8.2%). Omrikningen av lénesumman till
genomsnittlig timlon har baserats pa nationalrikenskapernas berikning av
antalet av 10ntagare arbetade timmar (dagkorrigerat, viktat med lonesum-
mevikter). Lonestatistiken i nationalrdkenskaperna baseras pi kontroll-
uppgifter fran arbetsgivarna, under det att fortjanststatistiken baseras pa
urvalsundersokningar. Till viss del torde skilinaden mellan de bada berik-
ningarna bero pd, att fortjanststatistiken inte omfattar alla [ontagare och
inte heller alla typer av ersittningar. Vidare kan noteras, att den genom-
snittliga timfortjinsten paverkas av faktorer, som inte direkt ir hanforliga
till lonesittningen. t.ex. fordndring i dvertidsuttag och skifiging samt
strukturella férskjutningar i arbetskraften mellan branscher och arbetsupp-
gifter med olika lonenivéer.

For 1987 bedoms de avtalade lénehdjningarna inom néringslivet bli
ndgot ldgre 4n vad som anges 1 loneavialen. Orsaken ér att de centrala
ramoverenskommelser for 1986 och 1987, som sldts p4d LO- och PTK-om-
rddena, bland annat innefattar vissa avriakningsklausuler. Om loneglid-
ningen 1986 pd de olika privata avtalsomradena verskred vissa nivier
skulle hilften av denna s. k. 6verloneglidning avriknas frin de avtalade
lonedkningarna 1987. P& PTK-omradet, dér avrikning enligt avtal skall ske

Tabell 6:1 Timloneutveckling for samtliga lontagare och utvecklingen av arbetskraftskostnader for industriar-
betare

Arlig procentuell férindring

Samtliga lontagare Industriarbetare
Avtal Loneglid- Summa Avtal Loneglid- Timfor- Sociala Timkost-
ning ning yjanst kost- nad
nader
1980 7.4 1,9 9.3 6.1 3.2 9.3 0.8 10,2
1981 6.2 2.5 87 59 4.2 10.1 0.5 10.7
1982 4.6 1.5 6.1 4,1 3.5 7.6 0.2 78
1983 4.7 1.4 6.1 38 29 6.7 2.4 9.3
1984 5.7 2.4 8.1 6.2 4.1 10.3 -0.1 10,2
1985 4.2 24 6.6 38 3.7 7.5 0.3 7.8
1986 6.2 2.5 8.7 3.9 3.5 7.4 0.0 7.4
1987 5.3 5.0 0.4 5.4

Anm.: Uppglflcmd for samtliga lontagare baserar sig pa lonesummestatistik. Uppgifterna for industriarbetare
grundar sig pd fort_;dnstsldusuk Fortjanststatistiken har i forekommande fall kompletierats med engan;_.sbe-
lopp, som ej ingdr i SCB:s statistik.

Killor: Konjunkturinstitutet. statistiska centralbyran och finansdepartementet. 45



centralt, har beslut om avrikning fattats i skiljendmnd. Fér LO-omradet Prop. 1986/87: 150

galler att avrikning skall ske forbunds- eller foretagsvis. Bilaga 1.1
Enligt tillgiinglig statistik har l6neglidningen minskat nigot 1985 och

1986 for industriarbetare, men inte for hela lontagarkollektivet. Minskning-

en 1986 for industriarbetarna har heller inte varit sé kraftig som forutsattes

i l6neavialen. Vissa delar av den svenska arbetsmarknaden, som ar skyd-

dade fran internationell konkurrens, har haft en hégre loneglidning 4n

industrin. For 1987 forutses en fortsatt diampning av I6neglidningen i

industrin och en mattlig 6neglidning i resten av ekonomin. Det prisstopp.

som giller fran slutet av januari 1987 (se avsnitt 6.2), torde verka dimpan-

de pa loneglidningen, dd det begransar foretagens mojligheter att fora

kostnader for lonedkningar vidare till konsumentledet.
De totala 16nedkningarna inom niringslivet beriknas mot denna bak-

grund uppgd till ca 5% 1987. Loneokningarna inom det offentliga avtals-

omrédet beriknas till ca 6 %. Sammantaget innebér detta en tim{énedkning

pé 5.3 % for hela ekonomin. Genomférda héjningar av arbetsgivaravgifter-

na medfor. att timlénekostnaden i naringslivet beriknas oka med 5,4%

1987.

6.2 Priser

Prisokningstakten i Svenige har under storre delen av 1980-talet dverstigit
omvirldens, se diagram 6:2. 1 diagrammet jamférs prisutvecklingen i

Diagram 6:2 Konsumentprisindex
12-ménaders forandringstal. Utfall tom mars 1987, Sverige, respektive februari 1987,
OECD.
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Anm.: De 14 OECD-landerna ir sammanvigda enligt varje lands betydelse som
konkurrent till Sverige péd virldsmarknaden.
Kdllor: OECD, statistiska centralbyran, konjunkturinstitutet samt finansdepartementet. 46



Sverige med prisutvecklingen i hela OECD-omrédet och i 14 s. k. korglin-  Prop. 1986/87: 150
der, de lander exkl. Spanien som ingdr i den svenska valutakorgen. Lan-  Bilaga 1.1
derna ir sammanvigda enligt varje lands betydelse som konkurrent till
Sverige pa virldsmarknaden. Prisutvecklingen for OECD totalt ér ett vagt
genomsnitt, dir den privata konsumtionen i resp. land anvints som vikt.
Genomsnittet dras upp av den mycket héga inflationstakten i vissa sydeu-
ropeiska linder. Siffrorna for Sverige har utjaimnats med treminaders
glidande medelvirden. Detta innebdr att den sista obscrvationen for Sveri-
ge avser genomsnittet for januari. februari och mars i ar.

Under loppet av 1986 steg konsumentpriserna i hela OECD-omréadet
resp. i de 14 korglanderna med 2.8 % resp. 1,8 %. Konsumentprisdkningen
for OECD totalt beriknas stiga till drygt 3 % 1987. I Forenta staterna och i
Forbundsrepubliken Tyskland antas konsumentpriserna under 1987 dka
med drygt 3% resp. knappt | %. 1 Japan bedéms konsumentpriserna vara
oférandrade under 1987. Prisokningen i Sverige mellan december 1986 och
mars 1987 var 1,5%. Fr.o.m. slutet av januari 1987 giller allmiint pris-
stopp. Undantagna frian prisstoppet dr bl.a. kommunala taxor i sadan
verksamhet, som kommunerna enligt lag cller forordning 4r skyldiga att
ombesorja, samt vissa farskvaror. Sedan den 17 mars 1987 kan dessutom
dispens ges for prishdjningar, som 4r motiverade av stigande importpriser
eller forindrade valutakurser. ’

Bedomningen av prisutvecklingen 1987 utgar frin prognoser och anta-
ganden om arbetskraftskostnader m. m. och innefattar kalkyler av, hur
dessa faktorer kan vintas paverka prisutvecklingen. Prisct pa rdolja férut-
sitts ligga pd 18 dollar per fat, jimfort med 15 dollar per fat enligt den
prelimindra nationalbudgeten. Viaxelkursen mot dollarn har antagits ligga
kvar resten av dret pad nivdn i mitten av april, 6,32 kr. Detta innebir en
sankning av dollarkursen riiknat som arsgenomsnitt frin 7,12 kr. 1986 till
6,37 kr. 1987. 1 den preliminira nationalbudgetens kalkyler antogs vixel-
kursen mot dollarn vara 6,97 kr. i genomsnitt 1987. Denna dollarférsvag-
ning ddmpar den prishdjande effekt, som foljer av hojda oljepriser. Progno-
sen forutsitter vidare ofdriandrad rinteniva under resten av 1987, Effekter
av beslutade dndringar av indirekta skatter och subventioner har beaktats.

Ett antal faktorer bor ha en dimpande effekt pd prisutvecklingen 1987.
Aven om den internationella prisutvecklingen inte lingre bidrar till att
sinka den inhemska inflationstakten, beridknas de internationclla priserna
f4 en mycket begriansad uppdrivande effekt pid konsumentprisindex (KPI)
under 1987. Vidare torde det finnas aterhillande efterslipningseffekter av
den ligre inflationstakt som niddes under 1986. Léneékningarna blir,
enligt de triiffade 16neavtalen, visentligt lagre 1987 én 1986. vilket bor fa
dterverkningar i form av ligre prisdkningar.

Prisstoppet torde ocksd ha en dimpande effekt pa inflationen bade
direkt, genom att planerade prishojningar uteblir under den tid prisstoppet
galler, och indirekt, genom att l6nedkningarna dimpas. Det senare sker
dels genom att omforhandlingar av l6neavtalen inte kom till stand, dels
genom att loneglidningen hélls tillbaka. 1 kalkylerna har forutsatts att
prisstoppet efterhand ersiitts med ndgon form av prisdvervakning.

Dc internationella prisernas genomslag pa KPI uppskattas till 0.7 pro- 47



centenhcter 1987, se tabell 6: 2. Detta ar nigot mer in vad som antogs i den
preliminira nationalbudgeten, vilket beror pa hoégre oljepriser och im-
portpriser. Oljepriset beriknas stiga med ca 7% mellan drsgenomsnitten
1986 och 1987. Priserna pa andra importvaror, som paverkar KPI. berik-
nas 0ka med ca 2 %.

Prisokningarna pd livsmedel har under de senaste &ren varit stérre én
hojningen av den totala prisnivin. Under loppet av 1986 steg livsmedels-
priserna med 6,1 %% jamfort med 3,3 % for den totala privata konsumtionen.
Konsumentprisokningen beriknad enligt Iangtidsindex, dir hiansyn tas till
bl.a. forindringar i den privata konsumtionens sammansattning under
aret, var 3.2% 1986. Det direkta genomslaget av okade priser pa jord-
bruksprodukter, till foljd av de dverenskommelser som traffades i april,
uppskattas till ca 0,4 procentenheter 1987. Dirvid har inridknats de prishoj-
ningar som uppskjutits frin november 1986 till juli 1987, effekter av det nya
jordbruksavitalet och héjda mjolkpriser till foljd av en foreslagen minskning
av livsmedelssubventionerna. Handelsmarginalerna for jordbruksproduk-
ter antas vara konstanta i orestal, dvs. nigot sjunkande i procent.

Bostadskostnadernas bidrag till prisutvecklingen 1987 beddms uppga till
0.7 procentenheter. Till grund for denna bedomning ligger vasentligt lagre
hyreshdjningar 1987 dn 1986. Egnahemskostnaderna (exkl. varme och
hushallsel), som minskade 1986, beriknas 6ka nagot 1987.

Indirekta skatter berdknas bidra till KPI-6kningen 1987 med 0,6 procent-
enheter. Den 1 januari 1987 hojdes fastighetsskatten samtidigt som skatten
pa garantibeloppet avskatfades. Vidare hojdes skatten pa alkohol, eld-
ningsolja och kolbranslen. Den | februari hojdes tobaksskatten. Dessutom
har inrdknats foreslagna hgjningar av skatt pa eldningsolja och bensin samt

Tabell 6:2 Konsumentpriser
Arlig procentuell forindring och bidrag dérali

Prop. 1986/87: 150
Bilaga 1.1

1981 1982 1983 1984

1985

1986

1987

Konsumentpriser under loppet
av aret, lingtidsindex
dec—dec 9.4 9,9
Dirav hanfors till:
Internationella priser 4
Jordbrukspriser |
Bostadspriser 2
0
0

]

T
it
-

OO
fo == 1¥> JEN W)

Indirekta skatter -
Diverse taxor

Trendavvikelse i priser

pa farskvaror -0.3 -
Ovriga inhemska kostnader

och vinstmarginaler 2.1 2,2

(=
|
=
to

Konsumentprisindex

arsgenomsnitt 12,1 8.6 8.9 8.0
Implicitprisindex for

privat konsumtion,

arsgenomsnitt 11,3 10,3 10,6 83

7.1

4,2

4.7

4.4

Anm.: Automatiska effekter av indirekta skatter har, till skillnad friin i motsvarande tabell i den preliminiira

nationalbudgeten. fordelats pa berérda komponenter.
Kadllor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyran och finansdepartementet.
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hojd bilaccis den 1 juli 1987, Statliga och kommunala taxor beridknas bidra
till KPI-6kningen 1987 med 0.4 procentenheter.

De lagre nominella lénedkningarna och en forutsatt diimpning av vinst-
marginalerna medfor, att bidraget till KPI-6kningen fran dvriga inhemska
kostnader och vinstmarginaler viintas stanna vid 1.2 procentenheter.

Under loppet av 1987 beriiknas konsumentpriserna enligt dessa berik-
ningar 6ka med 4 %. Mellan 1986 och 1987 beriknas prisékningen stanna
nagot under 4 S¢. Inneborden av detta ir, att den ligre prisokningstakt som
niddes 1986 till foljd av siinkta rintor och ligre oljepris i stort sett skulle
kunna bibehéllas 1987 genom lagre lonckostnadsokningar och pressade
vinstmarginaler. Denna ligre inflationstakt forutsitter séledes att 1oneok-
ningarna 1 niringslivet stannar vid beridknade 5,09z och att féretagens
prissittning inte leder till 6kade vinstmarginaler.

I detta sammanhang kan noteras att forctagen de senaste dren har hojt
priserna mer pd hemmamarknaden dn pa exportmarknaden. Det tyder pd,
att den starka inhemska efterfrigeutvecklingen har bidragit till prisokning-
arna inom landet, se nedanstiende tabld. En forutsittning for att prisprog-
nosen skall kunna infrias dr att detta prissittningsbeteende inte fortsétter
1987,

Hemmamarknadspris/exportpris for bearbetade varor
Procentuell férindring mellan rsgenomsnitten

1983 1984 1985 1986

Relativpris -1.3 2.0 0.8 1,8

Anm.: Relativpris enligt producentprisindexsystemet. Dessa priser avviker nigot
fran priserna enligt utrikeshandetsstatistiken.

For att ytterligare klargéra vinstmarginalernas bidrag till prisutvecklingen
1986 och 1987 har en berikning gjorts av prisutvecklingen pa forsérjnings-
balansens olika komponenter. Av denna berikning framgir hur drifts-
overskottets andel av foridlingsvirdet i naringslivet férindras 1986 och
1987. Beriitknat pid detta sitt har vinstmarginalférandringarnas bidrag ult
prisokningen pi privat konsumtion och andra delar av férsorjningsbalan-
sens anvindningssida uppskattats till ca 0.3 procentenheter 1986. For 1987
forutsatts vinstmarginalerna i niaringslivet som helhet sjunka nédgot. Bidra-
get till prisutvecklingen har uppskattats till ca -0,1 procentenhet 1987.

Prognosen for prisutvecklingen dr ocksi beroende av de antaganden,
som gjorts vad avser oljepris, dollarkurs och rintenivi. En [6rindring av
oljcpriset med en dollar kan beriknas paverka KPI med drygt 0,1 procent-
cnhet. En forandring av vixelkursen mot dollarn med 25 6re beriiknas
paverka KP1 med knappt 0.1 procentenhet. En férindring med 1% av
riintenivan {6r cgnahemslian med rérlig rinta beriknas omedelbart piverka
KPI med ca 0,2 procentenheter. En {orindring i rantenivan paverkar pa
sikt dven jordbrukspriserna, och ddrmed KPI. via jordbruksforhandling-
arna.

4 Riksdagen 1986/87. | suml. Nr 150

Prop. 1986/87: 150

Bilaga 1.1
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7 Hushdllens ekonomi och privat konsumtion
7.1 Hushallens disponibla inkomster

Under de forsta dren pé 1980-talet forsimrades hushéllens realt disponibla
inkomster till foljd av den allmiint sett svaga ekonomiska utvecklingen.
Mellan 1980 och 1983 minskade realinkomsterna med ca 59, se diagram
7:1. Sedan 1983 har emellertid hushillens ekonomi forbattrats patagligt.
Mellan 1983 och 1986 steg de realt disponibla inkomsterna med éver 6 5%..
Realinkomstokningen 1986 pa 3.6 % blev den storsta sedan 1974, Hushil-
lens stirkta ckonomi har, tillsammans med ett minskar hushéllssparande,
inneburit att stagnationen i den privata konsumtionen frin mitten av
1970-talet till borjan av 1980-talet forbytts i en kraftig konsumtionsékning.

De nominella inkomstékningarna under 1986 blev for de flesta inkomst-
slag stérre dn vad som beriiknades i den preliminira nationalbudgeten.
Sammantaget inncbir det att inkomstokningen. bide nominellt och realt.
underskattades med nastan | procentenhet 1986. For 1987 kvarstér i stort
sett den beddmning av inkomstokningarna som gjordes i den preliminara
nationalbudgeten. Det innebir att hushillens realt disponibla inkomster
beraknas 0ka med drygt 2%, se tabell 7: 1.

Lonesumman beriknas 6ka nomincllt med ca 6 1/2% 1987, dvs. i betyd-
ligt Kingsammuare takt édn under 1986. Den beriknade Okningen baseras pa
de forutsittningar rorande timlon och antalet arbetade timmar som redovi-
sats i tidigare kapitel.

Diagram 7:1 Disponibel inkomst och privat konsumtion
Miljarder kr., 1980 ars priser

———— DISPONIBEL INKOMST
--------------------- PRIVAT KONSUMTION
300 — ‘ 300
280 - 280
260 - 260
240 - [» 240
220 T T L : ¥ T T T T T T L T T T 220
70 7R 74 76 78 80 82 84 86

Kiillor: Statistiska centralbyrin, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.
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Prop. 1986/87: 150
Bilaga 1.1

Tabell 7:1 Hushéllssektorns disponibla inkomster, konsumtion och sparande

Miljarder kr. Procentuell férindring

198S 1986 1987 1985 1986 1987
Lapande priser
L.oner 363.2 398.0 4248 8.6 9.6 6.7
Foretagsinkomster 47.0 St3 537 4.4 9.1 4.5
Réntor och utdelningar. netto —&.2 =79 -9.3
Inkomstéverforingar frin
offentlig sektor 164.6 181.1 199.3 12,6 10.1 10.0
Ovriga inkomster, netto 53.0 56,4 61.9 6.4 6.4 9.8
Direkta skatter. avgifter m. m. 182.4 204 .4 224.0 8.6 12.1 9.5
Disponibel inkomst 437.2 474.5 506,4 8.7 8.5 6.7
Privat konsumtion 438,6 478.1 514,1 10,1 9.0 7.5
Sparkvot, nivai ¢ -0.3 0.8 —1.5
Implicitprisindex for privat 1577 165,2 72.5 7.1 4.7 1.4
konsumtion
1980 ars priser
Disponibel inkomst 271,2 287.1 293.5 1,5 6 2,2
Privat konsumtion 278.1 289.4 298.0 2,7 4,1 3.0
Killor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyran och finansdepartementet.

Inkomstéverforingarna till hushallen fran den offentliga sektorn beriknas

realt 6ka med ca 51/2% 1987, dvs. ungefar i samma takt som under 1985
och 1986, se tabell 7: 2. Bakom den fortsatt kraftiga okningen av inkomst-
Tabell 7: 2 Inkomstoverforingar fran offentlig sektor till hushall

Miljarder kr., Procentuell forindring,

lopande priser 1980 ars priser

1985 1986 1987 1985 1986 t9R7
Frian staten 76,3 80,9 88.9 3.0 1.3 52
Barnbidrag 8.3 8.3 10,1 34.7 - 4.6 16.9
Studiebidrag m. m. 3.6 3.5 4.3 %4 - 7.3 17,9
Arbetsmarknadsutbildning 2.2 2.6 2.8 - 5.1 8.9 4,7
Arbetsskadeforsikring 1.8 29 4.0 AR 534 31.s
Kontant arbetsmarknadsstdd 0.4 0.3 0.4 ~34.6 - 16K 212
[.onegaranti 0.7 0.6 0.6 - 9.6 -153 - 7.7
Folkpensioner 48.6 51.9 543 - 0.3 2.0 0.2
Delpension 0.9 0.8 0.9 -25.6 -19.5 10.4
Pensioner tili f. d. anstillda 2.3 25 2.6 - 67 4.1 - 03
Qvrigt 7.5 7.5 8.9 2.4 - 3K 12,2
Fran kommunerna 15.8 17.3 18,6 33 5.0 2,7
Bostadsbidrag 2.7 24 2.6 - 1.3 -15.0 4.7
Pensioner till f. d. anstallda 2.7 29 32 23 3s s.2
Socialbidrag 14 4.0 4.6 13,6 10.8 104
Ovrigt 7.0 8.0 8.2 0.9 10.4 - 26
Fran socialforsiakringssektorn 72,5 83.0 91.8 7,9 9.2 6,0
ATP 42,1 48.4 54.1 8.7 9.8 7.0
Sjukforsikring m. m. 243 27.8 298 9.7 8.8 29
Arbetsldshetsforsikring 6.1 6.8 7.9 - 34 6.4 11.9
Summa inkomstoverféringar 164,6 181.2 199.3 5,1 5,1 5.4

Kdllor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyran och finansdepartementet.



overfoéringarna ligger dels forbattringar i sociala forméaner {6r savil 1onta-
gare som for barnfamiljer och pensioniirer. dels cn dimpning av inflatio-
nen.

De sociala formaner, som i huvudsak utgar till i6ntagarkollektivet, berik-
nas 6ka realt med 8 % 1987 genom forbéttringar bade av sjukforsikring och
arbetsléshetsunderstod. Karensdagen inom sjukforsikringen forsvinner,
vilket innebir att arbetare i privat ginst fr.o. m. den 1 december 1987
kommer att f erséttning fran forsta dagen vid sjukdom. Hogsta ersiitining-
en vid arbetsloshet hajs den 1 juli 1987 fran 360 kr. till 400 kr. och det
kontanta arbetslashetsunderstodet hojdes den 1 januari och héjs viterliga-
re den 1 juli 1987 med sammanlagt 40 kr. till 140 kr.

Stodet till barnfamiljerna forbittras patagligt 1987. Denna typ av in-
komstdverforingar beriiknas 6ka med nira 11 % 1987 i reala termer. Barn-
bidragen hojdes den 1 januari 1987 med 1020 kr. till 5820 kr. per barn och
ar. Samtidigt hojdes studicbidragen lika mycket och utékades (liksom det
forlingda barnbidraget) till att gilla 12 manader per ar. Garantibcloppet vid
barnledighet héjdes vid samma tidpunkt frin 45 till 60 kr. per dag. Vidare
héjdes hvres- och inkomstgriinserna for bostadsbidrag.

Pensionsbetalningarna dkade realt med over S % 1986. Till den kraftiga
Okningen bidrog att inflationen dimpades. Den kompensation for tidigare
prisstegringar, som sker genom anknytningen till basbeloppet. medtérde
att pensionsbeloppet 6kade med ndrmare 7 %, medan konsumentpriserna
steg med mindre an 5 %. Pensionsutbetalningarna beridknas 6ka realt med
31/2 % 1987. Basbeloppet hdjdes med 800 kr. den 1 januari 1987 till 24 100
kr. och hojs med vtterligare 400 kr. den 1 juli 1987 till 24500 kr. Den
sammanlagda upprikningen av basbeloppet under 1987 uppgar alltsa till
Gver 5%. Vidare hijs delpensionerna den 1 juli 1987 fran 5047 till 65 % av
inkomstbortfallet.

Hushadllens direkta skatter, avgifter m. m. beriikknas 6ka realt med ca 5%
1987 jimfort med 7 % 1986, se tabell 7: 3. Ar 1987 genomfors flera férind-
ringar av skattesystemet. Skattesdnkningar sker genom att grundavdraget
hojs fran 7500 kr. till 9000 kr. och basenheten fran 7800 kr. till 9000 kr.

Tabell 7:3 Hushallens direkta skatter, avgifter m. m.

Prop. 1986/87: 150
Bilaga 1.1

Miljarder kr.,
lépande priser

Procentuell férindring,
1980 érs priser

1985 1986 1987 1985 1986 1987

Direkta skatter 168.4 189,3 207.6 14 7,4 5,0
Prel. A-skatt 156.0 176.8 191.9 1.5 8.2 4.0
Prel. B-skatt 13.8 14,4 15.7 52 -0.3 4.1
Slutskattercglering 0.4 1.6 2.4

Avgar: Indirckta skatter 34 4.8 39 ..
Ovriga direkta skatter 1.6 1.3 1.8 . .
Avgifter m. m. 14,0 15.0 16.3 1.8 3,1 3.2
Summa dirckta skatter

avgifter m. m. 182.4 204.5 2239 1.4 7.0 4.9

Kdllor: Konjunkturinstitutet, riksférsikringsverket. riksrevisionsverket. statistiska centralbyran och finans-

departementet.



Tabell 7: 4  Realinkomsternas foriindring Prop. 1986/87: 150

Miljarder Procentuel! forindring. 1980 ars Bilaga 1.1
Kr. 1986, priser
lopande .~ 198RS 1986 1987
priser
Lonesumma fore skatt 39K.0 1.4 4.6 2.2
Lonesumma efter skatt 2597 2.5 2.4 1,7
Pensioner fore skatt 117.7 29 5.2 3.5
Pensioner efter skatt 90,9 1.6 39 24
Disponibel inkomst 474.5 1.5 3.6 2.2

arbetade timmar. I pensioner ingir i denna tabell dven privala fjinstepensioner.
Deflatering ir gjord med implicitprisindex for privat konsumtion.
Kidllor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyriin och finansdepartementet.

Vidare hgjs den s.K. brytpunkten frdn 124800 kr. till 135000 kr., och
minskas antalet skikt i skatteskalan. I motsatt riktning verkar. att det extra
avdraget for villafastighet tas bort, och att den genomsnittliga kommunala
utdebiteringen hojs med 10 6rc. Sammantaget innebir férindringarna att
den genomsnittliga inkomstskatten sidnks vid oférindrade inkomster. Det
okade skatteunderlaget i kombination med progressiviteten i skattesyste-
met medfor dock. att den genomsnittliga skatteandelen 6kar. Som andel av
hushallens inkomster fore avdrag {or direkta skatter. avgifter m. m. 6kar
de senare fran 30,19 1986 till 30.7 % 1987.

Den reala Ionesumman. som okade med ca 41/2% fore skatt 1986.
beriiknas stiga med drygt 2 % 1987, se tabell 7: 4 De foriindringar i skattesy-
stemet, som beskrivs ovan, medfér dock en betydligt jimnare utveckling
av den reala [0nesumman efter skatt mellan aren. Skatteférindringarna har
cn mindre utjimnande effekt pd pensionerna dn for lonerna. Det beror
huvudsakligen pa att antalet pensionirer med full ATP fortsitter att 6ka.

Utvecklingen av reallonen per timme fore och efter skatt framgar av
diagram 7: 2. Reallonen fore skatt minskade med hela 12 %% mellan 1979 och
1983. Efter tvi ar av i stort sett oférdndrad reallon steg realldnen per
timme med ca 4% 1986. Den beriknas stiga med ytterligare ca 1% 1987,
Riknat efter skatt har hela perioden sedan 1983 inneburit en relativt jamnt
stigande reallon.

7.2 Privat konsumtion och sparande

Den privata konsumtionen ékade med drygt 4 % 1986. vilket ar 1/2% mer
an enligt den beddmning som gjordes i den preliminira nationalbudgeten.
Det var den starkaste dkningen sedan 1976. Sirskilt stark 6kning redovisas
for bilinkop (+29%), fritidsartiklar (+13%) och utlandsresor (+11%%).
Aven inkopen av kliader och skor (+6 %) samt mobler och hushallsartiklar
(+69%) okade starkt.

En orsak till att den privata konsumtionsékningen 1986 underskattades i
den preliminira nationalbudgeten ar, att hushéliens bilinkop 6kade betyd-

‘n
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Diagram 7:2 Reallon per timme fore och efter skatt Prop. 1986/87: 150

980 4rs priser, index 1974= :
1980 ars priser, index 1974= 100 Bilaga 1.1

= REALLUN PER TIMME FURE SKATT
--------------------- REALLON PER TIMME EFTER SKATT

110 110

105 105
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Kadllor: Statistiska centralbyrin. konjunkturinstifutet och finansdepartementet.

ligt mer 4n vad som framgick av nyregistreringsstatistiken. Hushéallens
andel av nybilsinképen 6kade fran 41% 1985 till 445 1986. Dessutom
fordubblades torsiljningen av begagnade bilar fran foretag till hushall.
Denna okade dverforing av bilar fran foretag till hushall forklaras till stor
del av, att nya skatteregler for tjinstebilar tradde i kraft den | januari 1987.
Overforingen gav ett bidrag pd ca 1/2 procentenhet till konsumtionsupp-
gingen, men motsvarar inte nigon cgentlig 0kning av bilkonsumtionen i
termer av resursforbrukning. Overforingen av bilar friin foretag titl hushall
registreras 1 nationalrdkenskaperna ocksd som en negativ investering i
foretagssektorn och drog ned néringslivets investeringar med 1 1/2% 1986.

Bakom den markanta 6kning av privat konsumtion, som skett de senaste
dren, ligger framst den utveckling av hushéllens realinkomster, som be-
skrevs i féregaende avsnitt. Aven andra faktorer har emellertid inverkat. 1
detta avsnitt berors nigra sddana.

Under perioden 1970 t. 0. m. 1980 var hushiliens nettosparkvot i genom-
snitt ca 4%. Dcn reala nettosparkvoten, som framférallt speglar investe-
ringarna i smahus efter avdrag for kapitalforslitning, var under perioden
drygt 5 %. Det finansiella sparandet var saledes negativt, och de finansiclla
tillgngarna sjonk som andel av disponibel inkomst, se diagram 7: 3. Fran
1980 till 1985 okade de finansiella tillgAngarna med Gver 320 miljarder kr.,
trots att det finansiella sparandet under samma period bara uppgick till ca
12 miljarder kr. Uppbyggnaden av de finansiclla tillgingarna skedde i

aktier riiknas intc som inkomst och sparandec i national- och finansriken- 54



Diagram 7:3 Hushallens finansiella tillgangar och skulder
Procentuell andel av disponibel inkomst
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Kdllor: Statistiska centralbyran. konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

skaperna. Investeringarna i smahus minskade och uppgick 1985 till mindre
in halften av 1980 ars volym. Nettosparkvoten sjonk fran 5 procent 1980
ned till under noll 1985.

Hushillens sparande fortsatte minska under 1986. Avregleringen av
kreditmarknaden i november 1985 medférde att nettoupplaningen 6kade
kraftigt och uppgick till 83 miljarder kr. 1986, vilket framgar av tabell 7: 5.
Eftersom de finansiella placeringarna uppgick till 82 1/2 miljarder kr. dim-
pades nedgingen i det finansiella sparandet mellan 1985 och 1986, Aven
det reala sparandet minskade nidgot. Det torde finnas flera orsaker till att
sparandet inte minskade mer &n det gjorde 1986, trots att hushillen fick
okad tillgang till krediter. En orsak kan vara att det har blivit betydligt
dyrare att lana. Realrantan har stigit och avdragsmajligheterna har begrin-
sats. En stor del av nettouppliningen har ocksd anviints till finansiella
placeringar. och inte i syfte att finansiera privat konsumtion. En annan
orsak kan vara att inkomsterna steg mer an forvintat 1986, vilket i sig kan
ha medfort en 6kning av de finansiella tillgdngarna.

Virdet av hushéllens finansiclla tillgdngar 6kade med éver 130 miljarder
kr. under 1986. och uppgick i slutet av éret till 6ver 770 miljarder kr. Darav
kan merparten, utom forsakringssparandet pa 90 miljarder kr., betraktas
som i vid mening likvida tillgdngar. Av ékningen berodde ca 50 miljarder
kr. pd kursvinster pa aktier. Dessutom har priserna pi fastighetsmarkna-
den dterigen borjatl stiga realt. Den 6kning av hushallens likviditet och
formdgenhet, som skett under senare ar, kan komma till uttryck i en
fortsatt nedgiing av sparandect 1987.

Prop. 1986/87: 150

Bilaga 1.1



Tabell 7: 5 Hushiallsektorns sparande
[.9pande priser

Prop. 1986/87: 150
Bilaga 1.1

Miljarder kr. Foriandring 1 miljarder kr.
1985 1986 1987 1985 1986 1987
Nettosparande ~1.4 3.6 -7.7 —5.1 -2.2 —4.1
Bruttosparande 22,6 21,5 13.2 -34 —1.1 —8.,3
Realt sparande 21,8 21.8 23.1 -1.0 0.3 1.3
Finansiellt sparande 1.1 -03 -9.,9 -24 -1.4 -9.6
diarav finansiella placeringar 36,9 82,8 .. -7.8 45.6
ncttoupplaning 35.8 82.8 .. 5.4 47.0
Sparkvot, nivid i % -0.3 —0.8 -1,8
dirav real sparkvot -0.6 -0.7 -0.7
Bruttosparkvot, niva i %' 4,9 4.3 2.5
darav real bruttosparkvot! 4,7 4.4 43
finansiell sparkvot! 0,2 -0,1 -1.8

! procent av disponibel inkomst, brutto.

Anm.: For 1987 iir den ande! av den tllfilliga tormogenhetsskatten pd liviorsikringsbolag m. fl. (engdngsskut-

ten), som avser hushillsscktorn. frindragen i bruttosparandet och finansiellt sparande. Férsakringssparandet

inom hushallssektorn avser enskilda forsikringar. De avtalsenliga forsiikringarna ingér i sektorn {6r finansiel-

varav 5.5
miljarder kr. avser enskilt forsikringssparande. Skatten betalas i sin helhet 1987, men fordetas av forsikrings-

la foretag. Engdngsskatten pia forsikringsbolag beriiknas uppgé till sammanlagt 15 miljarder kr.,

bolagen pa forsikringstagarnas iterbirings-rantor under tva ér.
Kiillor: Konjunkturinstitutet. statistiska centralbyran och finansdepartementet.

Det finns dock dven faktorer som talar for en ddmpning av konsumtions-

tillvaxten 1987. Den skiirpning av amorteringskraven pa lin, som infordes i
november 1986, torde ha en viss aterhallande effekt pa den privata kon-
sumtionen. Utldningsékningen fran bostadsinstituten till andra iindamal dn
nya bostider har ocksé gitt ned under de forsta minaderna i ar. (Utveck-
lingen pi kreditmarknaden och borsen behandlas i kapitel 10.)
For 1987 tyder tillginglig statistik avseende detaljhandelns forséljning och
antalet nyrcgistrerade bilar pa en fortsatt relativt stark okning av den
privata konsumtionen under arets {orsta mianader. Undersokningen Hus-
hallens inképsplaner (HIP) visade i januari i &r ocksd pa en fortsatt opti-
mism hos hushéllen vad giiller den egna ekonomiska situationen det nér-
maste aret, vilket pekar pa en fortsatt konsumtionsdkning.

Sammantaget gors bedéomningen att den privata konsumtionen 6kar med
3% i volym 1987, och att sparandet fortsatter att gi ned nigot. Nettospar-
kvoten beriknas falla fran -0,8 % 1986 till -1,5 % 1987.

Mot bakgrund av den laga svenska sparkvoten och de skilda redovis-
ningsprinciper som tillimpas i olika lander finns det anledning att kommen-
tera statistiken 6ver hushéllssparandet nigot. I tabell 7: 6 har hushdllsspa-
randet kompletterats med kollektivt forsakringssparande samt beridkningar
av virdeforiandringar pé aktier och sméahus. Det bor papekas att ett utvid-
gat begrepp for hushallssparandet inte 6kar sparandet i samhallet. Vad
gél\er det kollcktiva férsékringssparandet innebir utvidgningen en ﬂytt—

inga redla resurser for investeringar.



I Sverige dr hushiliens pensionssparande till stor del reglerat genom

lagar och avtal. Vidare finns ett vil utvecklat trygghetsssystem. som ger

ekonomisk ersiittning vid sjukdom. arbetsloshet m.m.. och dérigenom
minskar behovet av enskilt sparande {or att mota sidana problem. Det
sparande av detta slag, som sker i socialforsikringssektorn, forsikringsbo-
lagen och foretagen har under 1970- ach 1980-talen uppgatt till ca 106 av
disponibel inkomst. Vid jamforelser med internationell statistik bor it-
minstonc de avtalsreglerade pensionssystemens sparande ingd i hushills-
sektorn. Hushillens inkomster och sparande skulle di 6kas med 21 miljar-
der kr. 1985 och nettosparkvoten justeras till 4,3 %. Hushallssparandets
negativa utveckling under 1980-talet andras dock inte av sddana justering-
ar. Nedgingen i sparkvoten kvarstar dven for den justerade sparkvoten.
Inraknas virdefordndringar pa borsnoterade aktier och andelar i hushil-
lens inkomster och sparande (men ddremot inte forsikringssparande),

tens genomsnittliga nivad hdjs med 5 procentenheter till 6.5%. med stora
variationer mellan dren. Den genomsnittliga sparkvoten inklusive virde-
borsen medfor. att vardeforindringarna bidrar med bara 1 procentenhet.

Virdeforandringarna pd smihus har varit mindre under 1980-talet én
under sista hilften av 1970-talet, di de upppgick till 60 miljarder kr. per ir.
Aven smé prisforiandringar pa smihus ger hoga virdefériandringar berik-
nat pa hela bestindet, vars virde beridknas uppgé till 690 miljarder kr. i
slutet av 1985. Det kan jamforas med hushillens innehav av bérsnoterade
aktier och andelar som uppgick till 131 miljarder vid samma tidpunkt.

Bruttosparandet inkl. forsikringssparande och virdeforindringar 1ag
under perioden 1980—1986 pa mellan 20 och 30 % av disponibel inkomst,
med en topp 1986 pé 32%. 1 mitten pa 1970-talet uppgick enbart virdeok-
ningarna pa smihus till 30 % av disponibel inkomst. Under 1980-talet har
diremot vardedkningarna till storsta delen avsett aktier.

Tabell 7:6 Alternativ redovisning av hushallssektorns sparande
Miljarder kr.

Prop. 1986/87: 150
Bilaga 1.1

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Disponibel inkomst 284 310 336 367 402 437 474
Privat konsumtion 270 298 334 363 398 438 478
Nettosparande 14 12 2 4 4 -1 —4
Sparkvot 5.0 38 0.5 1,2 0,9 -03 -0,8
Bruttosparande 29 28 20 25 26 23 22
Avtalsenlig forsakrings-
sparande 12 14 16 17 20 21 22
Socialforsikringens
sparande 17 19 19 19 23 22 24
Vardeforandring pa
aktier 4 18 20 51 -12 25 50
Virdeforandring pd
smihus 19 -6 9 3 27 28 35
Bruttosparande inkl.
forsakringssparande och
vardeforandring 81 73 84 115 84 119 153
I procent av disponibel
inkomst 29 24 25 31 21 27 32

Killor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyrin och finansdepartementet.



8 Investeringar
8.1 Inledning

Under forsta halvéret 1986 intraffade en avmattning i de totala fasta inves-
teringarna. Den viindes i en uppgiing under arets andra halft, vilket med-
forde att minskningen i de totala bruttoinvesteringarna stannade vid 0.7 %
1986, sc tabell 8: 1. Aterhﬁmtningen inom néringslivet resulterade i en
okning for hetret pa drygt 1%. Myndigheternas investeringar och bo-
stadsinvesteringarna minskade diaremot med drygt 4 % vardera. Pa bygg-
nadssidan resulterade dterhimtningen under andra halvéret i en oférind-
rad niva mellan heliren 1985 och 1986. Hela dampningen i de totala
investeringarna lag pa maskinsidan.

Jamfort med uppskattningarna i den preliminiira nationalbudgeten for
1987 (PNB87) utvecklades myndigheternas investeringar svagare 1986 och
bostadsinvesteringarna starkare. Uppskattningen i PNB&7 att de totala
investeringarna skulle bli ofdrandrade 1986 utgick ifrin en snabbare 6k-
ningstakt i maskininvesteringarna inom naringslivet. Att detta inte skedde
beror pd att naringslivets forsiljning till hushéllen av tidigare anskaffade
personbilar 6kade mer &n berdknat. I nationalrikenskaperna bokfors den-
na forsiljning som cn negativ investering i niringslivet. Exkl. denna *bil-
komponent™’ uppskattas néringslivets investeringar ha ékat med ca 2,7 %,
vilket innebir oférandrade totala investeringar mellan 1985 och 1986.

Totalt bedoms investeringarna 6ka med ca 49 1987. Okningen har sin
tyngdpunkt i niringslivet och bostadssektorn, se diagram 8: 1. Expansio-
nen sker frimst pd maskinsidan, diar 6kningen beriknas till ca 6 1/2 %,
medan byggnadsinvesteringarna bedoms 6ka med ca 21/4%. De senare
péaverkas av de ekonomisk-politiska atgirder, som vidtogs i manadsskiftet
oktober-november 1986 i syfte att dimpa byggnadsverksamheten i stor-
stadsomridena. Investeringkvoten beriknas uppgd till ca 191/2% 1987,
vilket ar en 60kning med en dryg halv procentenhet sedan 1982.

8.2 Naringslivet

Expansionstakten i nédringslivets investeringar avtog markant mellan 1985
och 1986, se tabell 8:2. Dampningen intriffade endast pA maskinsidan.
medan 6kningstakten i byggnadsinvesteringarna fordubblades. T gengild

Tabell 8:1 Bruttoinvesteringar efter niringsgren

Mijjarder Arlig procentuell fériindring,

kr. 1986. 1980 ars priser

i0pande

priser 1983 1984 1985 1986 1987
Niiringsliv 114.1 33 6.0 10,7 1.2 4.6
Offentliga myndigheter 21,7 -0 -18 =37 —4.2 -33
Bostader 35.6 -2 7.4 ! —4,3 6.9
Totalt 171.3 1.6 5.1 63 —07 4,0

Kdllor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyrin och finansdepartementet.

Prop. 1986/87: 150
Bilaga 1.!
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Diagram 8:1 Bruttoinvesteringar Prop. 1986/87: 150
Miljarder kr., 1980 ars priser 5
Bilaga 1.1
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Killor: Statistiska centralbyran, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

vintas Aterhimtningen i maskininvesteringarna 1987 svara for praktiskt
taget hela expansionen 1 ndringslivets investeringar. Néringslivets investe-
ringskvot beridknas dirmed uppga till ca 19 %, vilket ir ca tvé procentenhe-
ter hogre dn kvoten 1982,

Tabell 8:2 Bruttoinvesteringar i néaringslivet

Miljarder Arlig procentuell férandring.
kr. 1986, 1980 ars priser

lopande
priser 1983 1984 1985 1986 1987

Jord- och skogsbruk 6.7 1.0 04 -34 —-11,6 0.7

Industri 299 1.8 16,6 19,2 - 2.1 13,0
Basindustn 7.2 - 79 237 264 —-233 14,3
Verkstader 12,7 1.5 32,0 16.1 11,9 14,3
Ovrig industri 101 10.1 - 1.5 167 1.6 103

El-. gas-, virme- och

vattenverk 7.7 33 —-10,5 -33 -19.8 =50

Byggnadsverksamhet 2.5 0.1 5.5 2.6 - 4.7 4.4

Varuhandel 9,7 25 15,1 16.8 5.8 49

Bank- och forséakrings-

institut 23 -15,0 627 375 293 13.1

Samfirdsel exkl.

handelsflottan 10.1 L - 0.2 5.8 13,7 3.6

Uppdragsverksamhet

exkl. offshore 12,3 69,1 — 53 36.1 10.5 S5

Ovrigt 328 - 47 73 4.0 42 =09

Summa inkl. disrepans 114,1 3.3 6,0 10,7 1.2 4,6

Kdllor: Konjunkturinstitutet, statisktiska centralbyrdn och finansdepartementet. 59



Diagram 8:2 Bruttoinvesteringar i industrin
Miljarder kr., 1980 ars priser
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Killor: Statistiska centralbyran, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

Industrins investeringar 6kade starkt t. 0. m. 1985 {6r att sedan minska
med drygt 2 9% 1986, se diagram &: 2. Investeringarna drogs ned av skogsfo-
retagen, dir stérre expansionsprogram under 1984—1985 avslutades och
utlandskonjunkturen var dimpad. Investeringarna fortsatte 1986 att 6ka
inom verkstadsindustrin, dar sidrskilt transportmedelsindustrin fortsatte
sin stabila investeringstillvaxt. Expansionstakten minskade inom den évri-
ga industrin, t.ex. for kemisk industri. Industrins investeringsplaner tyder
pa en 6kning av industriinvesteringarna med 13 % 1987. Dirmed beriiknas
industrins investeringskvot till ca 17 % 1987, att jamfora med ca 121/2%
1982,

Ar 1986 skedde en forskjutning inom industrin frén maskin- till byge-
nadsinvesteringar, se tabell 8: 3. Nedgingen fér maskiner svarade for mer
an hela den ca 2-procentiga minskningen i de totala investeringarna. Ater-

Tabell 8:3 Industrins investeringar

Miljarder Arlig procentuell forindring.

kr. 1986, 1980 ars priser

l6pande

priser 1983 1984 1985 1986 1987
Byggnader 6.8 -93 44.9 16,1 13,5 53
Maskiner 232 4,5 10,7 20,1 -6.2 15,5
Totalt 29,9 1.8 16,6 19,2 -2.1 13,0

Kiéllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin.

Prop. 1986/87: 150

Bilaga 1.1
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hamtningen 1987 vintas bestd huvudsakligen av 0kade maskininvestering-
ar.

Industrin har under senare &r utokat sin produktionskapacitet inte bara
genom cgna investeringar utan ocksi genom okad inhyrning (leasing) av
maskiner och i viss min dven lokaler. Siduna investeringar bokfors i
nationalriikenskaperna i den privata tjinstesektorn (uppdragsverksamhet
resp. fastighetsforvaltning). Den dkade leasingen beddms ha varit tillrack-
ligt star for att helt kompensera nedgingen i industrins tnvesteringar 1986.
Okningstakten 1987 beriknas till ca 13% édven inkl. leasing.

Investeringsutvecklingen inom niiringslivet utanfér industrin priglades
1986 av i stort samma forskjutningsménster som {or industrin. For 1987
forutses en okning i nistan samtliga delbranschers maskininvesteringar
med summanlagt ca 2.3 %, medan deras byggnadsinvesteringar 6kar med
endast ca 0.6%. Hirvid har hiinsyn tagits till restriktioner pd vissa bran-
schers byggnadsinvestcringar i storstadsomridena.

Avmattningen i 1986 ars investeringar var uppenbarligen tilifallig och en
aterhimtning kan forvintas 1987. Liksom avmattningen bor dterhimtning-
en sittas i samband med forvintningar kring den internationella konjunk-
turutvecklingen och den forvintade framtida I6nsamheten. Nedrevidering-
en av prognoserna for den internationclla tillvdxten kan komma att verka
dimpande pa investeringarna. Lonsamheten inom industrin édr emellertid
god och foretagens egna investeringsplaner relativt optimistiska.

8.3 Bostadsinvesteringar och offentliga investeringar

Som resuitat av det minskande nybyggandet av bostider och det dkande
ombyggnadet 1983—1986 svarade det senare fOr merparten av de totala
boststadsinvesteringarna 1986, se tabell 8:4. Vid periodens bérjan hade
efterfrigan pi nya bostider minskat. delvis betingat av hushéllens minska-
de realinkomster. Vidare initierades en stor satsning pa ombyggnadssidan
dels av bostadssociala skil, dels av konjunkturpolitiska. Avsikten var
bl.a. att uinytga de lediga resurser inom byggnadssektorn, som fanns
1982.

Tabell 8:4 Bostadsinvesteringar

Miljarder Arlig procentueli forindring,
kr. 1986, 1980 ars priser
lopande
priser 1983 1984 1985 1986 1987
Nybyggnad 14.7 - 98 —13.1 ~-10.2 —13% 164
Flerbostadshus 6,6 - 14 - 81 - 45 ~—18.0 256
Sméhus 8.0 =150 -167 -149 -99 89
Ombyggnad’ 209 16.9 41,0 12.6 3.3 0.5
Flerbostudshus 17.0 19, 36,6 27.7 1.6 0.0
Smihus 39 10.5 542 281 16 25
Totalt 35.6 - 1,2 7.4 1.1 - 43 6,9

! Hiiri innetattas om- och tillbyggnud samt dtgirder for bostadsanpassning, boende-
miljé och energihushillning.
Killor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyran och finansdepartementet.
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Mot periodens slut hade det snabba ekonomiska uppsvinget och den  Prop. 1986/87: 130
regionala befolkningsutvecklingen orsakat en okad efterfrigan pi nya bo-  Bilaga 1.1
stader, frimst i storstadsomridena. Antalet outhyrda ligenheter minskade
och priserna pi lagenheter och smahus bérjade stiga. Den kraftiga 6kning-
en av niringslivets byggnadsinvesteringar och ombyggnadsverksamheten
skapade emellertid en dverhettning av byggmarknaderna i storstadsomri-
dena, vitken resulterade i en undantriingning av bostadsbyggandet. 1 slutet
av 1986 vidtog statsmakterna ett antal dtgéirder for att dimpa 6verhettning-
en i storstadsomradena och astadkomma en omstillning mot 6kat nybyg-
gande av bostiider. Dessa dtgarder viintas leda till ett 6kat bostadsbyggan-
de i storstadsomridena 1987.

Under 1987 viintas ca 33000 nya ligenheter piborjas. Prognosen for
1987 har emellertid en ganska stor osidkerhetsmarginal. En stor del av
nybyggnadsprojekten vintas starta under andra halviret, medan redan
iglingsatta ombyggnadsprojekt resp. sidana for vilka statliga lan beviljats
redan ifjol kommer att pigd under frimst de tre forsta kvartalen. Takten i
omstillningen mot nybyggande ir beroende av graden av dverhettning i
storstadsomradena, vilken avgor om igdngsitningen blir hogre an prog-
nosticerat for 1987 cller delvis forskjuts dver arskiftet.

I den offentliga sektorn har statens totala investeringar ékat under de
scnaste aren. Sirskilt giller det de statliga affarsverkens investeringar. De
kommunala myndigheternas och affiirsverkens investeringar har diaremot
minskat pétagligt. se tabell 8: 5. De offentliga investeringarna viintas dér-
cmot fortsdtta minska 1987. Bidragande till minskningen ar en sinkt till-
vixttakt hos de statliga affirsverken, huvudsakligen statens jarnvigar och
televerket.

Tabell 8:5 Offentliga investeringar

Miljarder  Arlig procentuell forindring.
kr. 1986, 1980 drs priser

lopande
priser 1983 1984 1985 1986 1987
Statliga myndigheter 5.8 4.2 38 8% -4.7 0.5
Statliga affirsverk 153 0.1 -103 5.5 16,7
Summa staten 21,1 1.4 -~ 5,6 0,3 R 6,1
Kommunala
myndigheter 15,9 -2.5 -39 -16 —4.0 - 4.7
Kommunala
affirsverk' 5.1 2.6 - 37 =33 -25 ~13.8
Summa kommuner 20,9 -13 - 38 -0 —-3.6 - 6.9
dirav:
Primiirkommuner 15.1 -34 - 60 —0.S5 -3.2 - 52
Landsting 59 4.5 1.7 -37 —4.7 11,2
Totalt 42.0 -0,1 - 4,6 -1,0 2.5 - 0,5

! Inklusive kommunala foretag, forsamlingar m. m. och exklusive bostider.

Killor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyran och finansdepartementet. 62



Tabell 8:6 Byggnadsverksamhet Prop. 1986/87: 150
Bilaga 1.1

Miljarder f\rlig procentucll forandring.
kr. 1986. 19R( ars priser

lopande
priser 1953 1984 198S 1986 1987
Byggnadsinvesteringar 90.4 —-0.4 3.0 0,7 0.0 23
diirav: niringshv 389 1.2 2.5 4,4 8.6 1.4
offentliga
myndigheter 159 ~-1.5 -39 —-6.8 -¥.4 -5.8
bostader 35,6 ~-1.2 7.4 1.1 -4.3 6.9
Reparation och underhill 36,5 23 35 3.3 39 1.1
Summa
byggnadsverksamhet 126,9 0.4 3.1 | ) 1,2 1,9
Repuarationer. om- och
tillbyggnader (ROT) 57,4 5.8 13,5 6.4 3.7 0.9
diirav; bostider 39,4 9,7 19,2 8.4 4,1 1.4
avrigt 18.0 0.2 4, 2.7 3.0 -0.2

Anm.: Underlaget for beriikningarna av byggnadsverksamheten har betydande bris-
ter, varfor resultaten bor tolkas med forsiktighet. Nir det giller vissa reparationer
1985— 1986 har statistiska centratbyrins tidsserier ersatts av cn trendmiissig 6kning.
Kiillor: Konjunkturinstitutet. statisktiska centralbyrin och finansdepartementet.

8.4 Byggnadsverksamhet

Expansionen av byggnadsverksamheten under de senaste dren har hajt
kupacitetsutnytijandet i byggnadssekiorn. Fortfarande kvarstar dock bety-
dande regionala skillnader. I frimst storstadsomridena ar byggmarknaden
niarmast 6verhettad. Anbudspriserna har stigit snabbt under senare tid,
och I6neglidningen har varit stark. I skogsldnen ar daremot arbetsiosheten
bland byggnadsarbctare fortfarande hog.

Regeringen beslutade i slutet av 1986 om ett antal atgirder for att dels
dampa dverhettningen pd byggmarknaderna i storstadsomradena, dels be-
reda utrymme fr okat bostadsbyggande. Vid férlingningen till forsta
kvartalet 1988 av frislappet av de allminna investeringsfonderna for bygg-
nads- och markarbeten undantogs storstadsomridena. Restriktioner infor-
des pa lan till ombyggnad av bostider i storstadsomradena och pi bygg-
nadstillstand i Stockholms lin och Géteborgs och Bohus lin.

Dessa atgirder viintas inverka dimpande pd bade néringslivets och
myndigheternas byggnadsinvesteringar samt pa reparationer och ombygg-
nad av bostiider, se tabell 8: 6. Diremot beriiknas nybyggandet av bostiader
bidra till en 6kning av byggandet. Den totala byggnadsverksamheten be-
riknas 6ka med knappt 2% 1987.

8.5 Lagerinvesteringar

Den lageravveckling, som péagatt sedan 1980, fortsatte dven under 1986.
Under 1986 drogs lagren ned med totalt drygt 7 miljarder Kr. (3.4 miljarder
kr. i 1980 ars priser. se tabell 8:7), trots att det laga oljepriset bidrog till en
kraftig pafylining av branstelagren under hosten 1986. Under 1986 var det 63



Tabell 8:7 Lagervolymforandringar
Milj. Kr., 1980 ars priser

1983 1984 1988 1986 1987
Jord- och skogsbruk 34 —-2i8 —291 152 =200
industri, exkl. varv —4114 —1655 1543 -2 686 =300
Varv —-1274 64 43 —467 —550
El-. gas- och vattenverk -329 --536 -5I8 641 - 1000
Partihandel — 1840 —1183 —1 308 —1284 —3200
Detaljhandel 154 -156 394 203 250
Summa —7369  —3683  —1¥  —3441  ~5000

Kidllor: Statistiska centralbyrin, konjunkturinstituet och finunsdepartementet.

lagren inom industri och partihandel (exkl. brinsle) som drogs ned. Inom
industrin var det framst verkstadsindustrin och varven som reducerade
lagren. Lagerkvoten (kvoten mellan lagerstockens virde och produk-
tionsvardet) inom industrin dr for ndrvarande den ldgsta sedan borjan av
1970-talet. Den kraftiga ékningen av bilinkopen medforde, att bilhandelns
lager (ingdr i detaljhandeln i tabell 8:7) drogs ned pétagligt under dret. Den
kraftiga 6kningen av privat konsumtion medférde daremot inte att detalj-
handelns lager minskade, utan de fylides tvirtom p i nagot snabbare takt
ian konsumtionsokningen.

Sedan 1980 har lagerstockens virde reducerats med 37 miljarder kr. Det
dr framfor allt inom industrin och partihandeln, som lageravvecklingen
varit mest pataglig. Dessa branscher har haft de basta forutsattningarna att
utnyttja d¢ nya lagerhanteringsrutiner som etablerats det scnaste decen-
nict. En markant neddragning av lagervaror i arbete har kunnat genomfo-
ras, pa grund av att produktionsflodena effektivierats. Den s. k. "'just-in-
time™'-principen, som innebdr att underleverantdrerna levererar varorna
exakt nir kunden behéver dem, har forkortat genomloppstiderna avsevirt.
Det har medfort ett minskat behov av lager av varor i arbetc. Dessutom har
firdigvarulagren kunnat dras ned som féljd av att graden av orderstyrning
okat i produktionsplaneringen. Dessa nya rutiner for lagerhdllning har
bidragit till att prognoserna for lagerinvesteringar under 1980-talet tenderat
att kraftigt underskatta lageravvecklingen.

Forsvarsuppgorelsen innebir bl.a. att de lagerskyldigas oljelager far
minskas med ca 5 miljoner kbm. - vilket motsvarar ett virde av ca 4
miljarder kronor. vid nuvarande priser - i forhéllande till de lagringsmal,
som tidigare gillt. 1 foreliggande kalkyler har antagits att den faktiska
lageravvecklingen blir nigot mindre én den tillatna. Nigon ncttoeffekt pa
BNP-utvecklingen har neddragningen av oljelagren inte, eftersom den
innebir en lika stor minskning av nettoimporten av olja. Industrin forvén-
tas fortsiitta att minska sina lager niigot dven under 1987 dock i betydligt
lagre takt dn under 1986. Den kraftiga neddragningen av billagren under
1986 medfor sannolikt ett behov av en viss lageruppbyggnad inom detalj-
handeln under 1987.

Totalt sett forutses en reducering av lagren med § miljarder kr. 1987 i
1980 érs priscr. Diarmed skulle lageravvecklingen bli nigot stérre in under
1986. vilket medfér ett negativt BNP-bidrag pa 0.3 procentenheter frin
lagerinvesteringarna.

Prop. 1986/87: 150

Bilaga 1.1
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9 Den offentliga verksamheten Prop. 1986/87: 150
9.1 Den offentliga sektorn och samhillsekonomin Bilaga 1.1
Den offentliga sektorn som helhet hade under forsta delen av 1970- talet ett
positivt finansiellt sparande. som i genomsnitt motsvarade ca 4% av BNP.
Fran 1976 forsimrades det offentliga sparandet markant. som en foljd av
de snabbt vixande budgetunderskotten. Ar 1978 blev sparandet negativt.
Mellan 1976 och 1982 minskade det finansiclla sparandet fran +15 miljar-
der kr. till -40 miljarder kr. Ar 1976 utgjorde det finansiella sparandet 4.5

av BNP, medan motsvarande andel 1982 var - 6,3 %%. Sedan 1982 har en
pataglig forbiittring skett av det offentliga sparandet. Enligt nationalriiken-
skapernas forsta utfallsberikningar for 1986 blev det finansiella sparandet
—6.5 miljarder kr. eller —0.7% av BNP. se tabell 9: 1. For 1987 beriiknas
det finansiclla sparandet ater bli positivt f6r forsta gingen pi tio ar.

Den totala skattekvoten har under perioden 19771985 legat pé nivin ca
51 %. Enligt nationalrikenskapernas berikningar blev skattekvoten 52,4 %
av BNP 1986. dvs. hogre dn vad som beridknades i den preliminira natio-
nalbudgeten. Orsaken till detta ir bide att skatteinkomsterna ékade mer
in beriknat, bl.a. som en féljd av den privata konsumtionens starka
okning. och att BNP-tillvaxten blev nagot lagre dn beriknat. For 1987
beriiknas skattekvoten oka till 53.5% av BNP. De offentliga utgifternas
andel av BNP, liksom konsumtionens andel av BNP, beriknas sjunka
mellan 1986 och 1987.

Tabell 9: 1 Den offentliga sektorns inkomster och utgifter

Miljarder kr. Forindring, %
1984 1985 1986 1987 1985 1986 1987
L.opande priser ,
Inkomster 487,2 540.8 591,1 642,2 11,0 9.3 8.6
Skatter 295.6 3253 366.1 3995 10.0 12,5 9.1
Socialférsikringsavgifter 103.8 117.3 124 4 133.0 13.0 6.1 6.9
Ovriga inkomster 87.8 98.2 100,6 109.7 1.8 2.4 9.0
Uitgifter 507,7 563,0 597.6 626.4 10,9 6.1 4.8
Transfereringar 2598 296.4 313.5 330.% 14.1 38 5.8
Tilt hushall 146.7 165.1 181.9 200.0 12,5 10.2 10.0
Till foretag 47.5 528 56,0 56.3 1.2 6.1 0.5
Till internationell verksamhet 5.1 5.8 6.1 6.7 13,7 52 9.8
Rintor 60.5 727 69.5 67.8 20.2 —-4.,4 -24
Konsumtion 2216 2398 258.3 270.4 8,2 7.7 1.7
Investeringar m. m.' 26.3 26.8 25,8 252 1.9 -37 =23
Finansiellt sparande -20.5 —-22,2 —6.5 15.8
Procent av BNP
Skatter och avgifter 50.6 513 524 538
Urgifter 64.3 653 638 629
Konsumtion 28.1 27.8 27.6 27.2
Finansicllt sparande - 26 - 2.6 -0.7 1.6

"I investeringar ingir investeringar i personalbostiider, lagerinvesteringar samt nettot av kop och forsiljning
av fastigheter och mark.

Anm.: | tubellen har transfereringar (utom riintebetalningar) mellan de tre offentliga delsektorerna elimine-
rats. Diremot har inte interna skatiebetalningar eliminerats.,

Kdlla: Finansdepartementet.

S Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr [50



Tabell 9: 2 Reala foriandringar av den offentliga sektorns inkomster och utgifter
Arlig procentuell volymférindring

1983 1984 1985 1986 1987
Inkomster 4.9 KN | 34 4,9 4.8
Utgifter 2.6 0,3 3.8 1.2 1.0
Transfereringar exkl. rantor 3.9 -3.8 4.5 4.3 4.0
Riintor 7.8 9.6 1y -8.3 -6.0
Konsumtion 0.8 2.4 1.9 1.7 0.8
Investeringar -0.1 -22 -3.7 -39 ~54

Anm.: Forindringstalen for den totala offentliga sektorns inkomster och utgifter
redovisas med samtliga interna betalningsstrommar eliminerade (liksom i tabell
9:1). Inkomster och transfereringsutgifter har deflaterats med KPI. Offentlig kon-
sumtion och investeringar har deflaterats med respektive implicitdeflator.

Kélla: Finansdepartementet.

Sedan 1982 har den offentliga sektorns reala inkomster 6kat i snabb takt,
se tabell 9:2. Detta ir framst en konsekvens av tillviixten i den svenska
ekonomin och den dirav foljande okningen av skatteunderlagen. 1 viss
man har dven beslutade skattehdjningar bidragit til inkomstokningen.
Aven transfereringsutgifterna har okat starkt. med undantag fér under
1984, da pensionshdjningarna reducerades med priseffekten av devalve-
ringen hosten 1982. De 6kade transfereringsutgifterna beror béde pé beslut
om Okade ersittningsnivder och pé att pensionsutbetalningar m. m. auto-
matiskt stiger med aren. Den offentliga konsumtionen har 6kat under hela
perioden men sedan 1984 i en allt lAngsammare takt. De offentliga myndig-
heternas investeringar har minskat varje ar sedan 1980. Utvecklingen nar
det giller offentlig konsumtion och offentliga investeringar tyder pa att
utbyggnadstakten i den offentliga verksamheten avtar. Rinteutgifterna
minskar 1986 och 1987 framst som en foljd av fallande riintenivaer.

P4 kort sikt pdverkar den offentliga sektorn den dvriga ekonomin framst
genom de reala inkomst- och utgiftsfordndringarna. Dessa ir emellertid i
sin tur beroende av hur samhillsekonomin 1 6vrigt utvecklas. Med denna
reservation redovisas i tabell 9: 3 berikningar av finanspolitikens effekter.

Tabelt 9: 3 Finanspolitiska effekter
Procent av bruttonationalprodukten i fasta priser

1983 1984 1985 1986 1987
Staten -1,3 =27 -0.6 ~1.1 -0.8
Socialforsikringen 0.2 -0,2 0,0 0.2 0.1
Kommunerna 0.6 0.5 0.9 0,2 -0,1
Totala offentliga sektorn —0.5 -2.4 03 -0,7 —-0.8

Anm.: Forandring av delposter i de offentliga inkomsterna och utgifterna har olika
multiplikativ effekt pa samhéllsekonomin. Med antaganden om bl. a. de marginella
konsumtions- och importbeniigenheterna erhélls virden pi et antal multiplikatorer
med vars hjilp effekten av férandringar i offentliga sektorns verksamhet pi brutto-
nationalprodukten erhalls.

Killa: Finansdepartcmentet.

Prop. 1986/87: 150
Bilaga 1.1
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Tabell 9: 4 Finansiellt sparande i olika sektorer ) Prop. 1986/87: 150

Miljurder kr.. lopande priser Bilaga 1.1
1984 [9RS 1986 1987
Offentliga sektorn, totalt —20.5 —-222 ' — 6,58 15,8
Staten —-43.3 -42.K -26.8 - 4.1
Socialforsakringssektorn 2.5 244 238 232
Kommunerna 0,2 - 38 - 3.2 - 34
Privata sektorn, totalt 23.3 11,6 13.2 —-14.8
Icke finansiella foretag -10.4 =237
. - —-13.5 -
Finansiella foretap 30.3 YRR SR B
Hushall 14 1.1 - 03 - 99
Bytesbalans = totalt inhemskt sparande 2.8 —10,6 6,7 1,0

Kdllor: Statistiska centralbyrin, riksbanken och finansdepartementet.

av den offentliga sektorns inkomster och utgifter och inkluderar effekter av
bade beslutade forandringar och automatiska forandringar av inkomsterna
och utgifterna, Berakningarna inkluderar inte effekter via prisbildning och
kreditmarknad.

Finanspolitikens inriktning var enligt dessa beriikningar restriktiv 1983
och 1984. Det var i huvudsak staten, som svarade foér den kontraktiva
effekten. Statens kontraktiva effekt har fortsatt dven direfter, om én i
mindre omfattning. Socialforsiakringen har en i stort sett neutral effekt
Over éren. Kommunerna har under perioden haft en expansiv effekt pa
samhillsckonomin. Sammantaget berdknas den totala offentliga sektorn ha
en aterhillande effekt pd samhillsekonomin 1986 och 1987. Att den kon-
traktiva effekten blir begriinsad i forhallande till den kraftiga forbéttringen
av det finansiella sparandet, sammanhénger med att sparandeférbittringen
till stor del beror pad minskade ranteutgifter och engingsskatten pa livfor-
sikringsbolagens formogenheter, som pa kort sikt forutsitts inte inverka
namnvirt pa hushéllens kopkraft.

Som en foljd bl. a. av forsamringen av den offentliga sektorns finansiella
sparande forsiamrades bytesbalansen under senare delen av 1970-talet.
Forbattringen av den offentliga sektorns finansiella sparande efter 1982 har
aterspeglats 1 en forbittring av bytesbalansen. Forbittringen av bytesba-
lansen 1986 med 17 miljarder kr. motsvaras nistan helt av en forbéttring av
den offentliga sektorns finansiella sparande, i synnerhet av statens sparan-
de. se tabell 9: 4. Hushallen har de senaste aren minskat sitt finansiella
sparande — en utveckling som vintas fortsatta dven 1987.

9.2 Statsskulden och den offentliga formogenheten

Den svenska statsskulden uppgick den 31 december 1986 till 630 miljarder
kr.. se tabell 9:5. Budgetunderskotten okade kraftigt fran mitten av
1970-talet fram t. 0. m. budgetéret 1982/83. De okande budgetunderskotten
ledde till en snabb okning av statsskulden. Ar 1976 uppgick statsskulden
till ca 80 miljarder kr. Sju &r senare, 1983, hade den sexdubblats och
uppgick till ca 480 miljarder kr. I takt med att budgetunderskotten direfter 67



Tabell 9: 5 Den offentliga sektorns finansiella nettotillgangar
Miljarder kr., 16pande priser

Belopp

31 dec.

1986
Statsskuld 630
Statens tiligngar 238
Kommunernas tillgingar, netto =2
Socialforsiakringens tillgingar, netto 29y
Riksbankens tillgangar, netto 51
Summa 566
Offentliga sektorns finansicla tillgangar, netto —64

Kélla: Konjunkturinstitutet.

har minskat, har 6kningen av statsskulden dimpats. Mellan 1983 och 1986
dkade statsskulden séledes fran ca 480 miljarder kr. till ca 630 miljarder
kr., eller med ca 30 9.

Aven i ett historiskt perspektiv dr den ansamling av ny statsskuld. som
dgde rum under slutet av 1970-talet och de forsta aren pa 1980- talet, unik.
Statsskulden har, sedan mer dn hundra ar tillbaka och fram till slutet av
1970-talet, legat mellan 10 och 30 % som andel av BNP. Undantag var dren
under andra virldskriget och de narmast foljande &ren, di statsskuldens
andel av BNP som hogst 6versteg 50%. Utvecklingen under slutet av
1970-talet och de forsta dren pa 1980-talet innebar, att statsskulden som
andel av BNP ¢kade fran 26 % 1977 till 65 % 1983.

Den svenska statsskulden bestod fore 1977 nistan uteslutande av in-
hemsk uppléning. Darefter 6kade upplaningen snabbt. I dagsldget bestir
statsskulden till ca 20% av utlindsk upplaning. Under budgetaret 1985/86
borjade staten aterbetala sin utlandsskuld. Aterbetalningen blev mojlig
tack vare en kombination av bytesbalanséverskott och privat kapitalinflo-
de.

Nir man studerar statens finansiella stillning, méste man beakta att
staten ockséd har omfattande finansiella tiligingar. Statens finansiella till-
gingar uppgick 1986 till ca 240 miljarder kr. Statens finansiella nettoskuld
var sdledes ca 390 miljarder kr.

Det finns i detta sammanhang dven skil att beakta de 6vriga offentliga
delsektorerna. Skillnaden mellan hela den offentliga sektorns finansiella
tillgdngar och skulder utvisar den offentliga sektorns finansiclla nettofér-
mogenhet. Det bor noteras, att i denna ingér inte den reala formogenheten 1
form av t.ex. mark, byggnader och maskiner hos offentliga myndigheter.

Den offentliga sektorns nettoskuld uppgick 1986 till 64 miljarder kr.
AP-fonden. som svarar fér huvuddelen av socialforsikringssektorns finan-
siella tillgingar, uppgick till 290 miljarder kr. Dirav svarade léntagarfon-
derna for 6.3 miljarder kr. och den del av AP-fonden som forvaltas under
fjirde fondstyrelsen fér 4.2 miljarder kr. Aven riksbanken, som i detta
sammanhang riknas in i den offentliga sektorn, hade en positiv finansiell
nettofédrmogenhet. pd 51 mibjarder kr. Kommunernas finansiella netto-
skuld ar av liten omfattning, 22 miljarder kr.

Prop. 1986/87: 150
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Diagram 9:1 Statsskulden och den offentliga sektorns finansiclla tillgangar Prop. 1986/87: 150

31 december 1970— 1987, miljarder kr., 1986 ars priser Bilaga 1.1
:::::::§E§§g§%¥ﬂ%*5”“°ﬁ"s’"““”““L*T“l“‘””*
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Kallor: Konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

Utvecklingen i fasta priser av statsskulden, den offentliga sektorns fi-
nansiclla tiligingar och nettoféormogenhet fran 1970 framgar av diagram
9: 1. Den finansiella nettoformogenheten dkade med 88 miljarder kr. (i 1986
érs priser) mellan 1970 och 1976. Darefter minskade den kraftigt och blev
1983 en nettoskuld. Efter 1983 dampades dock forsimringen av den offent-
liga sektorns finansiella nettofédrmégenhet. For 1987 forutses i stillet en
viss minskning av den offentliga sektorns finansiella nettoskuld.

Den offentliga sektorns finansiella nettoférmégenhet gav i mitten av
1970-talet upphov till stora rinteinkomster. Utvecklingen dérefter har i
stillet medfort betydande rinteutgifter. Rinteutgifterna pa statsskulden
inkl. valutakursforluster uppgick 1986 till 67 miljarder kr., vilket motsvara-
de en nominell rintesats pd 11 % och en realrinta pi 8 %. Rianteinkomster-
na for hela den offentliga sektorn var 49 miljarder kr. 1986. och riinteutgif-
terna var 69 miljarder kr., dvs. rantenettot for hela den offentliga sektorn
uppgick till 20 miljarder kr.

9.3 Staten

Under forsta delen av 1970-talet hade staten ett budgetunderskott pa
mellan 6 och 11 miljarder kr., motsvarande 2—4%z av BNP. Direfter
skedde cn mycket kraftig 6kning av budgetunderskotten. Mellan 1976 och
1982 okade budgetunderskottet till 83 miljarder kr., motsvarande 13 av
BNP. Efter 1982 har det skett en stark forbiittring av budgetsaldot. Mcllan 69



1982 och 1986 har budgetunderskottet mer dn halverats och uppgick 1986  Prop. 1986/87: 150
1ill 37 miljarder kr., motsvarande 4 % av BNP. For 1987 pekar berikningar- Bilaga 1.1
na pd cn fortsatt torbattring av budgetunderskottet till 32 miljarder kr.,
motsvarande 3.2 av BNP.
Bakom den kraftiga forbattringen av budgetsaldot ligger dels en damp-
ning av okningstakten for utgifterna. dels en snabbare ékning av statens
inkomster. Statens utgifter 0kade med i genomsnitt 15% per &r mellan 1976
och 1982, medan den genomsnittliga arliga Gkningstakten var 9% 1982—
1986. Dampningen av dkningstakien beror bade pa en stram budgetpolitik.
och att insatserna inom de arbetsmarknads- och industripolitiska omrade-

Tabell 9: 6 Statens inkomster och utgifter
Exkl. statliga affarsverk och aktiebolag

Miljarder kr. Forandring, %
1984 1985 1986 1987 1935 1986 1987
Lopande priser
Inkomster 246.3 278,5 308.,0 343,0 13,1 10,6 11.4
Direkta skatter 55.7 60.0 69,2 73.1 7,7 153 5.6
Indirekta skatter 123,1 141,1 156,1 169.,3 14.6 10,6 8.5
Socialforsidkringsavgifier 38.4 435 469 50,3 133 7.8 7.2
Ovriga inkomster 29,1 339 35,8 50,3 16,5 5.6 40.5
Utgifter 289,6 321,3 334,8 347,1 10,9 4,2 3,7
Transfereringar 2259 2543 262.1 271.5 12.6 31 3.6
Till hushéail 69,2 76.3 81,0 88.9 10.3 6.2 9.8
Till socialforsikringen 10,3 16,7 18.0 19.2 62.1 7.8 6.7
Till kommuner 53,0 52,2 3.8 56.1 -1,5 i 43
Till foretag 343 37.5 40,1 39.4 9.3 6.9 -1,7
Till internationell verksamhet 5,1 S.8 6.1 6.7 13.7 52 9.8
Ranteurtgifter 54,0 65.8 63,1 61,2 21,9 —-4,] -3.0
Konsumtion 58,2 61,6 67.0 70,3 5.8 8.8 4,9
Investeringar m. m.! 5.5 5.4 5.7 5.3 ~1.8 5.6 -7.0
Finansiellt sparande —43,3 —42,8 —26.8 — 4,1
Utlaning och andra
finansiella transaktioner 11,0 8.8 - 2.6 20,0
Kursforluster 1,2 8.0 3.5 0.9
Korrigeringspost 99 - 23 9.6 7.0
Budgetsaldo -754 —573  —37,3 -320
Budgetsaldo i % av BNP ~ 9.5 - 6,6 - 40 - 32
1980 ars priser
Konsumtion 43 .4 43,5 443 44,1 0,2 1.8 -0,4
Investeringar 4.5 4,1 3.9 4.0 -8,8 -4,7 0.5

' 1 investeringar ingdr investeringar i personalbostader, lagerinvesteringar samt nettot av kop och forsiljning
av fastigheter och mark.

Anm.: Uppborden av inkomstskatt och arbetsgivaravgifter samordnades 1985, vilket innebar att inbetalningar
g]ordeq av 13 manaders inkomstskatt och 11 ménaders arbetsgivaravgifier. For att uppna jamforbarhet mellan
arenredovisas i tabellen, liksom i resten av kapitlet. inkomster och utgifter som om 12 ménaders inbetalningar
hade gjorts av bade inkomstskatt och arbetsgivaravgifter. Nationalrikenskaperna (NR) redovisar i sina
beldl\mngar 11 ménaders uppbord av arbetsgivaravgifter och 12 manaders inkomstskatt. Detta avsteg fran
NR:s principer medf6r att statens inkomster blir 7.8 miljarder kr. bittre 4n enligt NR, att det finansiella
sparandet blir 4,9 miljarder kr. bittre, att socialforsikringens inkomster och finansiella sparande blir 5,7
miljarder kr. hogre. och att den offentliga sektorns inkomster och finansiella sparande blir 10,6 miljarder kr.
bittre 1985.

Kdéllor: Finansdepartementet, konjunkturinstitutet, riksrevisionsverket och statistiska centralbyran. 70



na har kunnat minskas. bl. a. som en {6ljd av det forbaurade konjunkturla-  Prop. 1986/87: 150
get. Statens inkomster. som i genomsnitt Skade med 9 67 per ar 1976—1982,  Bilaga 1.1
hade en genomsnittlig firlig 0kningstakt pi 14 % mellan 1982 och 1986. Den
snabbare Okningen av inkomsterna sammanhiinger bl. 4. med det forbitt-
rade konjunkturliget. '

Okningen av statens inkomster sedan 1982 kommer ocksé till uttryek i
utvecklingen av statens finansiella sparande. Ar 1976 hade staten ett posi-
tivt finansiellt sparande pa 5 miljarder kr., motsvarande drygt 1 %2 av BNP.
Sex dr senare hude det finansiella sparandet sjunkit till -39 miljarder kr.
eller -9 %z av BNP. Enligt nationalridkenskapernas forsta utfallsberikningar
for 1986 lig det finansiella sparandet i fjol pi -27 miljarder kr.. motsvaran-
de -362 av BNP. For 1987 vintas en kraftig forbittring av det finansiella
sparandet. Denna forbittring kan dock till stor del hdnforas till engings-
skatten pd livforsikringsbolagens formdgenheter. vilken inte rdknas in i
statsbudgeten och siledes intc piverkar budgetsaldot.

Statens direkta skatter svarar for drygt 20 9 av statens totala inkomster,
eller mindre én hillften av inkomsterna frin de indirekta skatterna. Statens
ringar av skattesystemet genomfors 1987. Basenheten hdjs fran 7800 kr.
till 9000 kr. Dessutom infors ett grundavdrag pa 9000 kr., som giller vid
taxering till bade statlig och kommunal inkomstskatt. Vidare slopas den
kommunala garantibeskattningen. Den statliga skatteskalan dndras ocksa,
sd att den s. k. brytpunkten. dvs. det hdgsta inkomstbelopp dar marginal-
skatten (vid 20 kronors kommunalskatt) blir hogst 30 %, hajs frian 124 800
kr. tll 135000 kr. Sammantaget inncbir fordndringarna av skattesystemet
ett skattebortfall pd drygt 4 miljarder kr.. jimfort med om 1986 drs skatte-
regler hade géllt.

Inkomsterna frin de indirekta skatterna. som svarar for ungefir hélften
av statens inkomster, beridknas 1987 6ka nigot langsammare dn 1986. Den
| januari 1987 héjdes skatterna pé eldningsolja, vin och sprit, och den 1
februari 1987 hojdes tobaksskatten. Fastighetsskatten fér smahus hajdes
den 1 januari 1987. Vidare hdjdes arbetsmarknadsavgiften den 1 januari
1987 med 0.42 procentenheter. varav hilften riknas som indirekt skatt och
hilften som socialforsikringsavgift. Den 1 juli 1987 foreslas skatten pa
eldningsolja och bensin hgjas. som en del av forsvarsuppgorelsens finansi-
ering. Vidare foreslis forsiliningsskatten pa motorfordon hojas den 5 juni
1987, och basen for omsittningsskatten pa aktier utvidgas till att omfatta
s. k. indcxoptioner samt terminskontrakt som avser aktier, aktieindex och
konvertibla skuldebrev.

Statens ovriga inkomster. som svarar for drygt 10 % av de totala inkoms-
terna, beriknas 1987 oka relativt kraftigt beroende pa engingsskatten pa
livforsikringsbolagens formogenhcter. Engdngsskatten {ors i tabellen som
ovrig inkomst. I den prelimindra nationalbudgeten fordes engéngsskatten i
stillet som direkt skatt. SCB kommer dock, enligt uppgift. sannolikt att
behandla skatten som kapitaltransferering i nationalrikenskapsberikning-
arna. Som tidigare nimnts har engdngsskatten inte nagon paverkan pi
budgetsaldot. T dvrigt paverkas de ovriga inkomsterna i neddragande rikt-
ning av minskade ranteinkomster. till f6ljd av det sinkta ranteliget. I 71



motsatt riktning verkar de iindrade aterbetalningsrutinerna for det kommu-
nala bostadstillagget, vilket medfor, att bide 1987 och 1988 kommer att
omfattas av vardera ett och ett halvt irs terbetalningar frin kommunerna.

Transfereringarna till hushall svarar for ungefar 1/4 av statens utgifter.
Ar 1987 genomfors en rad forbattringar, som medfor att transfereringarna
till hushall okar mer 1987 an 1986. Realt sett dr det en okning med S %
1987. Pensionerna hojdes den | januari 1987, till foljd av héjningen av
basbeloppet fran 23 300 kr. till 24 100 kr. En ytterligare hojning med 400 kr.
genomfors den 1 juli 1987. Dessutom hdjs delpensionerna den 1 juli 1987
frin att motsvara 50 % av inkomstbortfallet till att motsvara 65 %. Vidare
hojdes barnbidraget den 1 januari 1987 med 1020 kr. per barn och ar. Det
kontanta arbetsloshetsstodet. som héjdes den 1 januari 1987 med 20 kr. per
dag, hojs ytterligare den 1 juli 1987 fran 120 kr. ull 140 kr. per dag.
Transfereringarna till socialforsikringen och kommunerna behandlas i av-
snitten 9.4 och 9.5.

Transfereringar till féretag svarar for drygt 109 av de totala utgifterna.
Mellan 1976 och 1982 dkade denna utgiftspost kraftigt, den genomsnittliga
arliga okningstakten var 219z. Darefter har 6kningen dimpats viisentligt;
den arliga genomsnittliga 6kningstakten mellan 1982 och 1986 var 7%. For
1987 beriknas transfereringarna ligga pa ungefir samma nivi som 1986.
Dirvid har dven s. k. tillkommande utgiftsbehov beaktats. I transfereringar
till foretag ingar rintebidrag och livsmedelssubventioner. Rintebidragen
ligger pa ungefir samma nominella niva 1987 som 1986. Den sinkta rinte-
nivin motvigs darvid av en volymmassig 6kning av bostadslinen. Livsme-
delssubventionerna foreslas minska med 250 milj.kr. fran den 1 juli 1987.

Transfereringar till internationell verksamhet bestar huvudsakligen av
gavodelen av u-landsbistindet. Utbetalningarna uppgér till ca 6 miljarder
kr. 1987. Den totala bistandsramen uppgar till ca 10 miljarder kr. budget-
dret 1987/88.

Statens rinteutgifter, som svarar for 1/5 av de totala utgifterna, ékade
kraftigt mellan 1976 och 1982. med i genomsnitt 44 % per ar. Direfter
didmpades okningstakten, och 1986 minskade rinteutgifierna for forsta
gangen pa flera decennier. Minskningen av ranteutgifterna beriknas fort-
sitta 1987. Bakom minskningen ligger sjunkande rintesatser, sivil pa
inhemska som utlindska lan och fallande dollarkurs.

Den statliga konsumtionen svarar for 1/S av de totala utgifterna. Ar 1986
Okade den statliga konsumtionen volymmissigt med knappt 2 %, efter att
under flera ar ha utvecklats mycket lingsamt. Bakom den forhillandevis
stora Okningen 1986 ligger osedvanligt stora 6kningar av igingsatta vagre-
parationer, bl.a. som en f6ljd av det gynnsamma kostnadsliget for de
aktuella insatsvarorna. Vidare har rclativt stora okningar noterats for
férsvarets inkop, saviil avseende s. k. varaktiga varor for militira indamal
som for den lopande forbrukningen. Antalet statligt sysselsatta och den
statliga produktionen fortsatte dock att minska 1986, och for 1987 forvin-
tas de rationaliserings- och besparingskrav, som stiills pa statliga myndig-
heter, leda till en volymmiissig minskning dven av den statliga konsum-
tionen.

Den kraftiga 0kningen 1987 av utlaning och andra finansiella transaktio-

Prop. 1986/87: 150

Bilaga 1.1



ner beror pi cn nedskrivning av statsskulden med 15 miljarder kr.. motsva-  Prop. 1986/87: 150
rande inkomsterna frin engangsskatten pa liviorsikringsbolugens formé-  Bilaga 1.1
genheter. Kursforluster uppkommer genom att utliindska lin bokfors till

den vixelkurs som radde vid lnetillfillet, medan omsiitining eller dterbe-

talning bokfors till den vixelkurs som di giller. Som en f(‘j'ljd av fallande

dollarkurs har fiven valutavinster uppstatt for vissa lin. For att komma

fram till det kassamissiga budgetsaldot miste slutligen en korrigeringspost

inforas. Denna motsvarar skillnaden mellan statsbudgetens och nationalrii-
kenskapernas definitioner och statistiska redovisning av statens inkomster

och utgifter. Ar 1985 paverkas restposten iiven av skillnader i redovisning-

en av uppborden av arbetsgivaravgitter, se not till tabell 9: 6.

9.4 Socialforsikringssektorn

Socialtorsikringssektorn omfattar allman sjukforsikring (inkl. forildrafor-
sikringen), allmin tilliggspensionering (ATP) och erkiinda arbetsloshets-
kassor. Det finansiella sparandet inom socialférsiakringssektorn motsvarar
i stort sett uppbyggnaden av AP-fonden. eftersom sparandcbalanserna for
sjukforsikringen och arbetsloshetskassorna ar obetydliga. Socialforsik-
ringssektorn har, alltsedan ATP-systemet infordes, haft ett 6kande positivt
finansiellt sparande. I bérjan av 1960-talet lig det finansiella sparandet i
socialforsakringssektorn pa ca 2 miljarder Kr. Ar 1986 lag det, enligt
nationalrikenskapernas utfalisberakningar, pa 24 miljarder kr.. se tabell
9:7.

AP-fondens tillgdngar uppgick. som redan namnts, till ca 290 miljarder
kr. den 31 december 1986. Under 1987 beriknas socialforsikringssektorns
finansiella sparande och AP-fondens tillvixt till ca 23 miljarder kr.. vilket
motsvarar en real 6kning med ca 4%. Enligt 1987 ars langtidsutredning
kommer det finansiella sparandet i socialforsikringssektorn under det
niirmaste decenniet att sjunka. Vid gillande pensionsregler och avgiftsut-
tag beriiknas ett betydande underskott uppsti 1995,

Tabell 9: 7 Socialforsiikringssektorns inkomster och utgifter
Lopande priser

Miljarder kr. Forindring. %

1984 1985 1986 1987 1985 1986 1987
Inkomster 102.3 120.3 129,2 138.0 17.6 7.4 6.8
Avgifter 65,3 73.8 77.6 82,7 13.0 5.1 6.6
Bidrag frin staten 10,3 16.7 18.0 19.2 62.1 7.8 6.7
Rinteinkomster m. m. 25.4 28.6 30.9 32.8 12,6 8,0 6,1
Skatter 1.3 1.2 27 33 -7.7 1250 22
Utgifter 79,8 95.9 105.7 114,8 20,2 10,2 8.6
Transfereringar till hushallen 62.8 72,6 82.9 91.9 15.6 14.2 10,9
Qvriga transtereringar 14.1 20.1 19.4 19.4 42.6 —3.5 0.0
Konsumtion m. m. 2.9 3.2 34 35 10,3 6.3 2.9
Finansiellt sparande 22,5 24.4 23.5 23,2

Kdllor: Finansdepartementet, konjunkturinstitutet, riksforsékringsverket och statistiska centralbyrin.
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Socialforsakringssektorns inkomster beriknas oka med ca 7% 1987. dvs.
i ungefiir samma takt som under 1986. Inkomsterna fran socialforsakrings-
avgifterna, som svarar for 60% av de totala inkomsterna. bestims av
{onesummans utveckling och avgiftssatsernas storlek. Far 1987 beriknas
Ionesumman 6ka med 6.7 ¢ och ATP-avgiften hojs med 0.2 procentenhe-
ter. Inkomsterna fran socialforsikringsavgificrna beraknas dirmed oka
med knappt 7% 1987.

Ranteinkomsterna svarar for knappt 1/4 av de totala inkomsterna. De
stora finansiella sparandedverskotten medfor, att rinteinkomsterna okar
relativt kraftigt varje ar. Ar 1987 viintas de 6ka med ca 6%, nagot lagre
Okning dn under 1986, beroende pé den fallande rintenivin. Placerings-
plikten for prioriterade lan slopades den 1 december 1986. Detta inncbir
att mojligheterna att fa hogre avkastning pa AP-fondens tillgingar okar. Pa
sikt kan detta beridknas leda till en inkomstforstirkning pa ca 1 miljard kr.
per ar.

Bidragen fran staten, som svarar for knappt 15 % av de totala inkomster-
na, dr delvis en statistiskt konstruerad post. Forbittringen av arbetslos-
hetsersittningen 1986 och 1987 medfor en dkning av statsbidragen bida
aren. Skatterna svarar for 2% av de totala inkomsterna. Inkomsterna fran
vinstdelningsskatten 6kade mycket kraftigt 1986 och beriknas fortsitta att
Oka relativt kraftigt 1987.

Socialférsikringssektorns utgifter bestr huvudsakligen. till 4/5, av
transfereringar till hushillen. Dessa beriknas fortsitta att 6ka relativt
kraftigt 1987, med ca 11 %. ATP-utbetalningarna dkar, som en foljd av dels
aft antalet pensionarer med full ATP okar, dels det héjda basbeloppet.
Inom forildraforsikringen hojdes det s. k. garantibeloppet fran 45 till 60
kr. per dag fr. o. m. den 1 januari 1987. Inom sjukforsikringen sker forbatt-
ringar frin den 1 december 1987. Sjukpenningsystemet gors om fran dag-
sjukpenning till timsjukpenning. Vidare kommer den s. k. insjuknande-
dagen att ersitias av sjukforsikringen for arbetare i privat {janst. Refor-
men beriknas kosta ca 3 miljarder kr. per ar och finansieras, genom att
sjukforsiakringsavgiften foreslas hojas med 0.8 procentenheter fran den 1
januari 1988. Inom arbetsloshetsersattningen genomfors en hojning av den
hogsta ersittningen vid arbetsloshet fran 360 till 400 kr. per dag den 1 juli
1987.

9.5 Kommunerna

Den ekonomiska situationen inom kommunsektorn har, under slutet av
1970-talet och bérjan av 1980-talet, varit god. Under perioden 19781984
hade kommunsektorn som helhet finansiella sparandedverskott. med un-
dantag for ett mycket litet underskott 1981.

Det finansiella sparandet 1986 visar, enligt nationalrikenskapernas for-
sta utfallsberdkningar, ett underskott pa ca 3 miljarder kr.. se tabell 9: 8.
Detta ir ca 2 miljarder kr. bittre an vad som berdknades i den preliminira
nationalbudgeten. Orsaken ar framst, att konsumtions- och investeringsut-
gifterna blev liagre dn tidigare beridknat. Att konsumtionsutgifterna blev
lagre. beror till cn del pa att volymékningen blev lagre an beriknat. Vidare
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blev de totala 16neutgifterna ligre. bl. a. beroende pé att arbetsgivarna pd
grund av strejken i hostas inte hann gora utbetalningar i enlighet med de
nya avtalen. Att investeringsutgifterna tidigare déverskattades samman-
hanger med att volvymminskningen blev storre dn berdknat. Vidare gav
utforsilining av mark och fastigheter ett osedvanligt hogt inkomsttiliskott,
ca 1 miljard kr. mer iin beriknat.

randeunderskott. Detta bygger pi en beriknad konsumttionstillviaxt pa
1.3%. De finansiella sparandeunderskotten vintas verka aterhéllande pé
den kommunala utgiftsexpansionen. Det bor dock noteras att underskotten
ar smé jamfort med for ett tiotal ar sedan. De motsvarar 1986 och 1987
drygt 1% av utgifterna. 1 mitten av 1970-talet var underskotten 3—4% av
utgifterna, vilket i dagsliget motsvarar 8-11 miljarder kr.

Vidare kan det noteras att kommunsektorns likviditet fortfarande ar
mycket god. De samlade likvida medlen, det s. k. finansieringskapitalet,
uppeick till ca 36 miljarder kr. i slutet av 1986, vilket motsvarade ca 15%
av de externa utgifterna. For primirkommunerna var andelen 13 % och fér
landstingen 19 %. Variationerna mellan enskilda kommuner och landsting
ar dock stora.

Riksdagen har, i syfte att motverka overlikviditet i den svenska ckono-
min, beslutat om likviditetsindragningar 1984 och 1985. Primdrkommuner
och landsting har, i enlighet dirmed, gjort insattningar pa rintebirande
konto i riksbanken 1985 och 1986 motsvarande 3 resp. 6 % av lénesumman
overstigande 20 milj.kr. Den totalt inbetalade summan uppgér till 6.8

Tabell 9: 8 Kommunernas inkomster och utgifter
Exk!l. kommunala aktiebolag och stiftelser

Prop. 1986/87: 150
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Miljarder kr. Forindring, %
1984 1985 1986 1987 1985 1986 1987
Lopande priser
Inkomster 215.8 230.5 244.8 258,0 6.8 6,2 54
Skatter 115.5 1231 138,1 153.7 6.6 12.2 1.3
Bidrag frin staten och social-
forsékringssektorn 60,4 65,0 65,6 67.5 7.6 0.9 29
Ovriga inkomster 39.9 42,4 41,1 36.8 6.3 =31 —10,5
Utgifter ) 215,6 2343 248.,0 261,4 8,7 58 5.4
Transfereringar 343 38.0 399 449 10.8 5.0 12,5
Till hushall 14,2 15,7 17,3 18.6 10.6 10,2 7.5
Till staten 34 3.5 3.6 6,3 29 2.9 75,0
Till foretag 6.9 8.5 8.7 9.2 23.2 2.4 5.7
Ofordelat 9.8 10,3 10.3 10,8 5,1 0.0 4.9
Konsumtion 160,5 1750 188.0 196,7 9.0 7.4 4.6
Investeringar m. m.' 20.8 2113 20,1 19,8 24 ~5.6 - 1,5
Finansiellt sparande 0,2 —3.8 -3,2 —34
1980 érs priser
Konsumtion 117.5 120.4 1224 124.0 2.5 1,7 1.3
Investeringar 15,1 14.8 14,2 13,2 -2.1 -37 - 7.1

I investeringar ingar investeringar i personalbostiider. lagerinvesteringar samt nettot av kdp och forsiljning

av fastigheter och mark.

Kallor: Finansdepartementet, konjunkturinstitutet, riksrevisionverket och statitiska centralbyran, 75



miljarder kr. I januari 1986 dterbetalades 320 milj. kr. till vissa priméirkom-
muner och landsting. som hade en anstriingd likviditet. En generell dterbe-
talning pd ca 1.8 miljurder kr. kommer att goras i april 1987. Vidare
kommer ca 0.8 miljarder kr. att betalas tillbaka den 1 juni till sidana
primiarkommuncr och landsting. som har en besviirlig likviditetsmissig
situation. Den resterande delen av det inbetalda beloppet. ca 3,8 miljarder
kr.. kommer att betalus tillbaka { mars 1988,

Kommunernas inkomster 0kade, enligt nationalrikenskapernas utfalls-
beriikningar, med drygt 6% 1986. Okningen 1987 beriiknas bli av ungefir
samma storleksordning. Skatteinkomsterna. som svarar foér drygt 55% av
de totala inkomsterna, beriknas 1987 oka ungefir lika mycket som 1986.
De stora 0kningurna av kommunalskattemedel sammanhiinger med, att de
av staten utbetalda kommunalskatterna berdknas pd skatteunderlaget 1va
ar tidigare, och att skatteunderlagen steg kraftigt sivil 1984 som 1985. Den
genomsnitthga kommunala utdebiteringen hojs 1987 med 10 6re till 30.44
kr. Detta gecnomsnitt rymmer dock bade siankt, hojd och oférindrad utde-
bitering for enskilda kommuner. I detta sammanhang kan noteras att under
perioden 1977—1984. di kommunsektorn hade finansiella sparandedver-
skott, hojdes den genomsnittliga kommunala utdebiteringen med ca 3,50
kr. Ar 1986 var forsta gingen p& 30 ir, som den genomsnittliga kommunala
utdebiteringen sdnktes, dven om det endast var med 4 ére. Vid berikning-
en av kommunernas skattcinkomster 1987 har bcaktats effekten av det
h§jda kommunala grundavdraget och den av riksdagen beslutade reduce-
ringen av forskotten.

Bidragen frén staten och socialforsikringssektorn. vilka svarar for drygt
255 av de totala inkomsterna, 6kade svagt 1986 enligi nationalriikenska-
perna. En orsak till den liga 6kningstakten &r att nationalrikenskaperna
beriknar skatteutjiimningsbidragen netto, vilket innebir att skatteutjam-
ningsavgiften, som 1986 uppgick till 14 6re per skattekrona. riknas iftin
bidragen. Ar 1987 beriiknas bidragen frin staten och socialforsikringssek-
torn tka med 3 5. Den svaga dkningstakten summanhinger med att skatte-
utjimningsavgiften hojs med 10 ore.

Kommunernas ivriga inkomster, som svarar for drygt 15 % av de totala
inkomsterna. innefattar sidana inkomstslag som rinteinkomster, avgifier,
driftsdverskott och s. k. tillriknade pensionsavgifter. Enligt nationalriiken-
skapernas berikning minskade de dvriga inkomsterna nigot 1986. Detta
beror pd att landstingen fr.o.m. 1986 har dndrat det procentuttag, som
girs pa utbetalda I6ner for att ticka framtida pensionsutbetalningar. frin
10.2% till 2.2%. Om inte denna forindring hade skett, skulle de dvriga
inkomsterna 1986 ha okut i ungefir samma takt som 1985, Primirkommu-
minskningen. P& utgifissidan gors motsvarande nedritkning av konsum-
tionsutgifterna: férindringen har saledes ingen effekt pa storleken av det
finansiclla sparandct.

Kommunernas utgifier beriiknas 1987, liksom 1986, 6ka i ungefir samma
takt som inkomsterna. Konsumtionsutgifterna. som svarar for ca 3/4 av de
totala utgifterna, berilknas 1987 oka nigot lingsammare in 1986. Bakom
minskningen 1986 av utgifterna for investeringar m. m. ligger dels en rela-
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tivt kraftig minskning av investeringsvolymen. dels ett osedvanligt hogt  Prop. 1986/87: 150
inkomsttillskott frin forsiljning av fastigheter och mark. For 1987 berik- Bilaga 1.1
nas investeringsvolymen fortsitta att minska. Enligt tillginglig statistik

minskade antalet kommunalt sysselsatta nagot mellan 1985 och 1986, bl. a.

som en foljd av minskad omfattning av beredskapsarbeten och arbeten i

ungdomslag. En relativt kraftig hojning av medelarbetstiden medforde

dock, att den kommunala sysselsittningen mitt 1 timmar dkade med ca

16, Ar 1987 forvintas en nigot kraftigare sysselsattningstillviixt, med

1.5%, vilket tillsammans med en mattligare héjning av medelarbetstiden

beriknas innebira, att antalet sysselsatta i kommunerna okar med ca 8 000

personer.
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10 Kreditmarknaden
10.1 Internationellt

Under vintern 1987 har nagon entydig rintetendens inte kunnat sparas
internationelit. De korta réntorna har tenderat att stiga i flera linder,
diribland Forenta staterna. | de starka ekonomierna Japan och Forbunds-
republiken Tyskland har emellertid rintorna séinkts. Dessa rantesinkning-
ar har officiellt stotts med lagre diskonton och far sigas bekriifta att
myndigheterna onskat stabilisera valutakurserna péa i stort sett uppnadda
nivier samt stimulera den inhemska efterfrigan. For Férbundsrepubliken
innebir detta en omsvangning fran 1986 da den visttyska riintan tenderade
att stiga. 1 de nordiska landerna har rintorna periodvis legat pi hogre
nivaer an under hosten 1986. Under mars/april har de korta riintorna ater
sjunkit ndgot generellt i Visteuropa.

En viss anpassning nedét av realrdntan, métt som nomine!l lang rinta
deflaterad med konsumentprisernas aktuella 6kningstakt, skedde fram till
mitten av 1986 1 huvudsak endast 1 Forenta staterna och Japan. Det ir
darvid de nominella rintorna som sjunkit nagot mer an inflationstakten.
Den snabbt sjunkande inflationstakten har i andra linder snarast dragit upp
den l1&nga realrintan till en niva omkring 6 % i borjan av 1987. se diagram
10: 1. Fran andra hélften av 1986 har en uppgang i realriintan ocksa skett i
Japan och Forenta staterna. Att riintenivan inte anpassats till den laga
inflationstakten kan delvis forklaras av att de nérmaste arens inflation

Diagram 10:1 Reala rintan pa langa statsobligationer
Rantan pé statsobligationer deflaterad med KPI, procent
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Kiilla: Riksbanken.

Prop. 1986/87: 150
Bilaga 1.1

78



bedéms komma att ligga pd en nivé hdgre dn den ridande. Aven om den  Prop. 1986/87: 150
internationella pris- och kostnadsstegringstakten stiger ndgot skulle nuva-  Bilaga 1.1
rande riantenivacer likvil innebira en mycket hog realrinta, som markant
dverstiger den forvintade produktionstillviixten. De bestiaende stora oba-
lanserna 1 den amerikanska ckonomin och den osikerhet om utvecklingen
pé lingre sikt dessa skapar far anses vara en av huvudorsakerna till att
rintorna internationellt inte ar ligre.
Samtidigt som realrintan alttjamt dr hog kan det konstateras att likvidi-
tetsutvecklingen i de stora industrilinderna varit relativt expansiv och
dverskridit uppstillda penningméingdsmal. Forutom att den snabba ut-
vecklingen pé de finansiella marknaderna forsvirar kontrollen av penning-
mingden kan det tolkas som att de realekonomiska faktorerna givits 6kad
vikt i centralbankernas penningpolitiska stallningstaganden.

10.2 Ranteutveckling och valutaflode

Riantcuppgangen i Sverige, som inleddes 1 oktober forra aret. fortsatte
under forsta kvartalet 1987, s¢ diagram 10: 2. Sammantaget steg rintorna
pa tremanaders statsskuldvaxlar fran 8,5 % i mitten av oktober till ca 11 9% i
mitten av mars 1987. Marginalen mellan den svenska riantan och motsva-
rande eurodollarrinta vidgades dirmed fran 2.5 procentenheter till 4,5

Diagram 10:2 Rinteutvecklingen
3-manadersrintor
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Anm.: For den korgvagda rantan giller att riantorna i olika lander ar vigda

med samma vikter som i valutakorgen.

Riintedifferensen=statsskuldvéaxlar-curodollar.
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Diagram 10:3 Valutaflode och kursindex Prop. 1986/87: 150

KURSINDEX Bilaga 1.1
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Kalla: Riksbanken.

procentenheter. En valutakorgvigd eurorinta lig pA samma niva som den
svenska rintan i oktober 1986, medan det i slutet av mars uppkommit en
marginal pa ca 3 procentenheter. I borjan av april {61l de korta rantorna till
ca 9.5 % sa att marginalen till eurodollarrintan krympte till 3 procentenhe-
ter.

Den tidvis forhallandevis stora rintedifferensen mot utlandet bidrog dels
till ett avseviirt inflode av valuta. dels till att den svenska kronan forstark-
tes, se diagram 10: 3. En annan forklaring till valutainflodet var at foreta-
gen minskade sina nettotillgingar i dollar till fljd av osakerhet om dollar-
kursens utveckling. Sannolikt kan merparten av valutainflodet hianforas till
kapitalbalansen.

Den svenska ranteuppgéngen drevs fram av osikerhet om den svenska
ekonomins framtidsutsikter till foljd av den snabba konsumtionsokningen i
slutet av 1986. Obligationsrintorna fortsatte att stiga i januari, men upp-
gangen bromsades i slutct av ménaden och i mitten av februari borjade
tendenser till rintefall att mirkas. For att motverka en alltfér kraftig
rantenedgang stramades di penningpolitiken at. Dirigenom sieg de korta
rintorna, medan fallet i obligationsrintorna dampades. Avkastnings-
kurvan, som hade en timligen brant positiv lutning i bérjan av ar 1987, blev
darigenom allt flackare och i mars dvergick lutningen till att bl negativ.
Efter rintefallet i borjan av april blev avkastningskurvans lutning emeller-
tid dter positiv.
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10.3 Statens upplaning

Statens lanebehov reducerades kraftigt under forgaende ér till f6ljd av det
forbatirade statsfinansiella liget. Under 1986 uppgick statens nettouppla-
ning till 32 miljarder kr., en minskning med 21 miljarder kr. frdn aret
dessforinnan. se tabell 10: 1. Under inncvarande ar avtar statens lincbe-
hov ytterligare och beridknas uppga till 16 miljarder kr. En viktig orsak till
minskningen av lanebehovet ir den ulifilliga formogenhetsskatten pa liv-
forsiakringsbolag m. fl.

Statsupplaningens inriktning har under senarc ar forindrats i takt med
att kreditmarknaden avreglerats. De s. k. prioriterade statsobligationernas
betydelse har gradvis minskat och uppliningsformen upphorde i och med
att placeringsplikten slopades i december 1986. Dérigenom sker statsupp-
liningen numera helt pd marknadsmissiga villkor. Introduktionen av
kortiristiga upplaningsformer. sisom statsskuldvixlar och allemansspa-
rande. har medfort att den inhemska statsskuldens genomsnittliga dtersta-
ende 16ptid forkortats fran 5.6 ari slutet av 1980 till 3.3 r i slutet av 1985.

Utvecklingen mot 6kad Kortfristig upplaning och kortare genomsnittlig
16ptid p4 den inhemska statsskulden avstannade emellertid 1986. Den
genomsnittliga terstaende loptiden var fortfarande 3.3 dr i slutet av 1986.
Utvecklingen forklaras framst av de mycket stora premieobligationsiin
som utgavs under forsta halvéret vilket i kombination med minskat lanebe-
hov resulterade i en nettoamortering av stocken av statsskuldvéaxlar.

Under 1986 okade statens upplaning fran hushéllen kraftigt. frimst ge-
nom de stora premieobligationslinen, men dven allemanssparandet 6kade

Tabell 10.1 Finansiering av statens lanebehov
Nettobelopp, miljarder kr.

1985 1986 1987

Statens budgetunderskott! 61 15 12
Valutaforhuster pa statliga -
utlundslén 8 3 1
Engéngsskatt . 0 0 15
Statens lanebehov 53 32 16
Finansiering:
1. Riksbanken 3 28 -5
Dirav: Féretags och kommuners

insattningar i riksbanken 15 & —~10

Kassakravsmedel 0 8 1

Ovrigt -12 12 4
2. Inhemsk marknad 39 10 21-26
Dirav: Allemanssparande 9 15 13

Premie- och sparobliga- 9 12 4

tioner

Ovrigt 21 -17 4-9
3. Utlandet 1 —6 -5—0
Summa finansiering 53 32 16

! Budgetunderskottet anges hir enligt riksgildskontorets kassamissiga principer
och skiljer sig nigot frin det budgetunderskott som riksrevisionsverket redovisar.
Kiéllor: Riksbanken och finansdepartementet
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markant tack vare mojligheten till extrainséttning i borjan av dret. Finansi-
eringen via riksbanken 6kade likasd till stor del som 16ljd av likviditetsde-
positioner fran foretag och kommuner samt hdjda kassakrav pa bankerna.
Uppldningen pa penning-och obligationsmarknaden, som tidigare svarat
for en betydande andel av statens upplining, minskade didremot under
1986.

For 1987 beridknas ett belopp motsvarande statens totala nettoliinebehov
finansieras i hushillssektorn, huvudsakligen genom allemanssparandet dar
en extra insittning pa 5000 kr ater ar tilliten under andra kvartalet 1987.
Nettouppliningen frin 6vriga marknader fOrvintas bli begrinsad. Trots de
scnaste arens nedging av statens nettolancbehov har den férkortade [opti-
den bidragit till att bruttoupplaningsbehovet fortfarande iir betydande. For
1987 uppskattas det totala lanebehovet bli omkring 170 miljarder kr.

10.4 Utlaning och utlaningsrantor

Trots att skillnaderna mellan de olika sektorernas finansiella sparande
reducerades. se avsnitt 9, dkade kreditstrommarna kraftigt under 1986.
Utvecklingen under 1986 paverkades naturligtvis starkt av slopandet av
ranferegleringen och avskaffandet av utlaningstaken for banker, bostadsin-
stitut och finansbolag under 1985. Genom dessa avregleringar skapades
forutsittningar for dels en omfordelning av kreditstrommarna till forman
for den reguljira kreditmarknaden, dels en 6kad konkurrens mellan de
olika Kreditinstituten.

Av utldningssiffrorna for 1986, se tabell 10: 2 framgér att bostadsinstitu-
ten framgangsrikt utnyttjade marknadsliget till att 6ka sina marknadsan-
delar. En anledning till bostadsinstitutens gynnsamma utveckling ar att
deras utlaningsrintor har varit starkt bundna till marknadsriintan genom
institutens obligationsupplaning, medan bankerna, trots avregleringen, i
stor utstrackning fortfarande viljer att knyta sina in- och utlningsrantor
till diskontot. Rinteutvecklingen under 1986, med diskontoséinkningar som
i efterhand konfirmerat redan intriffade sidnkningar av marknadsrintan,
innebar att bostadsinstitutens utldningsrantor blev konkurrenskraftiga.

Bostadsinstitutens 1an utan statliga rdantebidrag, tidigare s.k. opriori-
terad utldning, uppgick 1986 till 47.4 miljarder kr., vilket var mer én en

Tabell 10: 2 Bankernas, bostadsinstitutens och finansbolagens utlaning
Nettofioden, miljarder kr.

1983 1984 1985 1986
Banker 16.1 12.2 7.5 61.7
Bostadsinstitut 7.8 209 14,3 47,4
Finansbolag 13.9 3.1 9,3 2.2
Summa 37,8 36,2 31,1 1313

Anm. Banker: Utlaning i svenska kronor exkl. byggnadskrediter. Bostadsinstitut:
utlining utan statliga 1an.
Killa: Riksbanken
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tredubbling av 1985 ars nivd. Efter en Overenskommelse mellan riksban-
ken och kreditmarknadsinstituten i november 1986 om att tillampa vissa
ligsta amorteringsvillkor och den rinteuppging som intriffade samtidigt
har dock dkningstakien av bostadsinstitutens oprioriterade utlaning diam-
pats markant.

Aven bankernas utlaning har enligt statistiken expanderat kraftigt sivil
till nédringslivet som till hushillen. Bankernas utlaningsstatistik ar emeller-
tid svértolkad. I vilken utstriickning den redovisade uppgingen ar en
verklig kreditexpansion eller en overflyttning av krediter frén den gra
marknaden dir diarfor svart att avgora. En betydande del av bankernas
utlaning till hushéllen har vidare unvints till finansiella placeringar, i forsta
hand premieobligationskop, samt skatteplanering strax fore arsskiftet.

Nigon dampning av bankcrnas totala utlining synes inte ha skett i
bérjan av 1987. Att bankerna dtertagit marknadsandelar under vinterména-
derna har delvis sin {orklaring i att de sinkt sina utlaningsriantor samtidigl
som bostadsinstitutens rintor stigit.

Trots att utliningsstatistiken dnnu ér svartolkad och att hushéllens upp-
lining till stor del motsvaras av 6kade finansiella tillgdngar torde det vara
ofrankomligt att den kraftiga utlaningsokningen 1986 har bidragit till den
ovanligt stora dkningen av den privata konsumtionen samma &r.

10.5 Borsutvecklingen

Den dramatiska uppvirderingen av den svenska borsen fortsatte under

det i reala termer nistan sexdubblats under 1980-talet, se diagram 10: 4.

Diagram 10:4 Realt bérsviirde
Arsdata, 1985 ars priser, miljarder kr
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Kdlla: Finansdepartementet.
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Tabell 10: 3 Akticagandets fordelning 1985
Andelar i procent av totalt borsvarde

Hushdll 30.5
Investmentbolag 13,2
Icke-finansiella borsbolag 11.4
Forsikringsbolag 10,5
Ovriga aktiebolag 9.5
Intresscorganisationer 98
Utlindska placerare R.8
Offentliga sektorn 6.3
Summa 100,0

Kdllor: Bankinspektionen och statistiska centralbyréan.

Under 1986 steg borsvirdet med 163 miljarder kr. Borsklimatet har varit
gynnsamt i stérre delen av virlden under dttiotalet, men den svenska
utvecklingen framstar som exceptionell. Den érliga genomsnittliga reala
uppgangen i borsindex var omkring 22% i Sverige jamfort med 8 % for
virldsindex under perioden 1980~ 1986.

Den kraftiga 6kningen av borsvirdet far givetvis effekter pa formogen-
hetsfordelningen. Av aktiedgarstatistiken framgar att aktiebolag dominerar
agarbilden med ett aktieinnehav som representerar en dryg tredjedel av
borsvirdet. Hushallens andel av borsvirdet uppgér till drygt 30 %, vilket i
slutet av mars 1987 motsvarade omkring 140 miljarder kr. Av hushdlliens
aktieinnchav svarar aktie- och allcmansfonder for en femtedel. Hushéllens
akticinnehav skulle darmed motsvara 20 procent av deras samlade finan-
siella tillgAngar, vilket torde vara en internationellt sett hog siffra. Trots
betydande nettoutforsiljningar under senare r har hushéilen en allt storre
andel av sina tillgingar i aktier tll foljd av den kraftiga virdedkningen pa
borsen. Bland de mindre dgargrupperna mérks utlandska placerare samt
intresseorganisationer, vilka btand annat inkluderar pensionsstiftelser.

Under érets inledande manader var sviingningarna pa borsen osedvan-
ligt kraftiga. Under januari ménad sjonk index med drygt 10 procent. Hela
kursfallet terhiimtades emellertid redan i februari. Uppgangen torde fore-
tridesvis berott pé tekniska faktorer sisom god tillging pa placeringskapi-
tal. 1 april dvertraffades det tidigare kursrekordet frin november 1986. Det
totala bérsvirdet dverstiger dirmed 500 miljarder kr. Noterbart ar att det
tidvis starka sambandet mellan rinte- och bdrsutvecklingen inte uppratt-
héllits under vinterminaderna. Den langa riintan var i bérjan av april drygt
en procentenhet hdgre dn vid forcgdende borstopp i november.
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Langtidsbudget for perioden
1987/88—1991/92

Sammanfattning

Langtidsbudgetens syfte dr att klarfagga de statsfinansiella konsekvenser-
na pa fem 4rs sikt med huvudsaklig utgdngspunkt i redan fattade beslut och
gjordu Ataganden. “Fattade beslut™ definieras i lingtidsbudgeten som av
riksdag och regering fattade beslut fram till och med kompletteringspropo-
sitionen. Beriikningarna baseras pé vissa givna antaganden om den allméin-
na ekonomiska utvecklingen under perioden.

Tidigare langtidsbudgetar har i allt vasentligt utgjort en framskrivning av
vad som enligt cn relativt stram bedomning kan anses folja av gjorda
ataganden och fattade beslut. Till skillnad frin tidigare har emellertid i
arets langtidsbudget vissa bidragsnivier anpassats till pris- och léneut-
vecklingen trots att nagon formell indexkoppling inte féreligger. Skatterna
pé alkohol och tobak har raknats upp med prisutvecklingen. 1 drets beriik-
ning har vidare inkomstskattekvoten forutsatts vara konstant. Lingtids-
statsbudgetens utveckling, utan skall betraktas som en konsekvensberdk-
ning av statsbudgetens utgifter och inkomster under vissa givna antagan-
den.

Resultatet fran lingtidsbudgeten 4r inte direkt jimforbart med langtids-
utredningens beriiknade saldon. Detta beror bl. 4. pa olika berikningsme-
toder och delvis skilda forutsittningar for berikningarna.

Beriikningsresultaten paverkas kraftigt av de antaganden om den ckono-
miska utvecklingen som gors. Liksom tidigarc ar redovisas budgetutveck-
lingen utifrin tva olika antagandestrukturer for pris- och I6neutvecklingen,
ett ligalternativ och ett hégalternativ. Antagandena i ldngtidsbudgeten
ansluter till de tvé alternativ som legat till grund for langtidsutredningen.

Under langtidsbudgetperioden beriknas statshudgetens inkomster i Yig-
alternativet 6ka med i genomsnitt 2,99 per ar frin 318.1 miljarder kr.
budgetaret 1987/88 till 356,4 miljarder kr. budgetiret 1991/92 och i hogal-
ternativet med i genomsnitt 4,3 % per ar till 377,4 miljarder kr. Inkomster-
na ér i hog grad beroende av lonesummans utveckling och av prisforind-
ringarna. Aven utvecklingen av den privata konsumtionen péverkar sta-
tens inkomster. I likhet med tidigare ar beriiknas punktskatterna, med
undantag {6r skatt pd alkohol och tobak. med oforindrade skattesatser {or
hela perioden.

I'lopande pris Okar statshudgetens utgifter enligt langtidsbudgetens lig-
alternativ med i genomsnitt 1.9 % per dr frin 348.6 miljarder kr. till 376.3
miljarder kr. I hogalternativet okar utgifterna med i genomsnitt 5.3 $% per
ar till 428.6 miljarder kr. budgetaret 1991/92.

Budgetsaldot forbittras 1 lagalternativet frin ctt underskott pd 30.5
miljarder kr. budgetaret 1987/88 till ett underskott pi 19.9 miljarder kr.
budgetiiret 1991/92. I hogalternativet forsamras saldot till ett underskott pi
51,2 miljarder kr. for slutaret i perioden. Skillnaden pd 31,3 miljarder kr.

| Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 150
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mellan alternativen beror i forsta hand pi den kraftiga 8kningen — 17.0
miljarder kr. under perioden — av statsskuldriintorna i hogalternativet. 1
detta alternativ ar for slutiret statsskuldrintorna 19.0 miljarder kr. hogre
in 1 lagaliernativet. Statsskuldriantorna beriknas sdledes for slutiret av
perioden uppgi till 60.0 miljarder kr. resp. 79,0 miljarder kr. i de bada
alternativen.

En sirskild analys visar att om utgifierna under perioden 1987/88 —
1991/92 skulle utvecklas som andel av BNP i samma takt som den underlig-
gande utgiftsutvecklingen under perioden 1982/83 — 1986/87 skulle budget-
underskottet 1991/92 bli 35,3 miljarder kr. mindre én 1 lagalternativet. Pa
motsvarande sitt skulle underskottet tor slutaret bli 17,3 miljarder kr.
stdrre om utgifterna under perioden vaxer i samma takt som BNP.

Diagram 1 Budgetsaldots utveckling 1986/87—1991/92
Miljarder kr.
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Ett forsok har gjorts att grovt bedéoma om resultatet av langtidsbudget-
beriikningen kan anses forenligt med de antaganden om den ekonomiska
utvecklingen som kalkylen grundas pa. Hérvid har dven utvecklingen i
ovriga delar av den offentliga sektorn beaktats. Med de beriikningstorut-
sattningar som har gallt for langtidsbudgeten uppnas i stort sett den for-
biittring i det finansiella sparandet i staten och socialforsikringssektorn i
lAgalternativet som har forutsatts i 1angtidsutredningens balansalternativ.
Resultatet av langtidsbudgetberikningarna kan darfor i ett dynamiskt per-
spektiv inte anses oforenliga med de antaganden om den allménna ekono-
miska utvecklingen som ligger till grund for berdkningarna. Volymokning-
ar utdver de som har antagits i berikningarna samt nya taganden som inte
finansieras genom motsvarande utgiftsminskningar skulle dock omedelbart
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forsamra bilden. Vidare bor observeras att den trendmiissiga forbéttringen  Prop. 1986/87: 150
av det finansiclla sparandet bryts i slutet av perioden. Bilaga 1.2

I Utgédngspunkt
1.1 Syftet med langtidsbudgeten

Langtidshudgetens berikningar over statsbudgetens utgifter t.o. m. bud-
getaret 1991/92 ar i allt viixentligt en kalkyl éver de finansiella resurser som
krivs for att av statsmakterna fattade beslut och gjorda ataganden skall
infrias. Lingtidsbudgeten ir varken en plan eller en prognos for den
framtida utvecklingen. Lingtidsbudgeten skall betraktas som en kon-
sekvensberiikning som bygger pa beskriven berikningsmetodik samt re-
dovisade antaganden och forutsittningar 1 ovrigt.

1.2 Samhillsekonomisk bakgrund

I lingtidsbudgeten behandlas i férsta hand utvecklingen av statsbudgetens
inkomster och utgifter samt budgetsaldot. Aven om intresset koncentreras
till statsbudgeten ir det viktigt att beakta de kopplingar som finns saval till
andra delar av den offentliga sektorn som till samhéllsekonomin i dess
helhet.

De antaganden som gors om utvecklingen av exempelvis BNP, priser.
léner och rintenivd och som bildar utgingspunkt for langtidsbudgetkalky-
len forutsitter att olika faktorer i ckonomin utvecklas pa ett visst satt. Det
galler de internationella forutsittningarna men ocksé bl. a. den offentliga
scktorns ansprak pa samhillsekonomin. Langtidsbudgetkalkylen gors med
fastlagda antaganden for hela perioden. Resultatet for ett ir pdverkar
sdledes inte férutsittningarna for aterstoden av perioden. Mot denna bak-
grund ir det uppenbart att lingtidsbudgetkalkylen mycket vil kan ge ett
resultat som tillsammans med utvecklingen i andra delar av offentlig sektor
inte kan forenas med de antaganden som har utgjort utgingspunkt fér
berikningen. Kalkylen dr i denna mening statisk och partiell.

En dynamisk samhiillsekonomisk analys byggd pa etablerade samband
mellan olika storheter i ekonomin gérs diremot 1 langtidsutredningen. Till
skilinad fran lingtidsbudgeten kan emellertid i langtidsutredningen schab-
lonmissigt liggas in saldopaverkande atgirder i syfte att bibehalla konsi-
stensen i utvecklingen av olika ekonomiska variabler. Vidare beriknas
utgiftsutvecklingen mer schablonmissigt i Iangtidsutredningen.

Iavsnitt 5, Samhiillsekonomiskt perspektiv, tors en diskussion om lang-
tidsbudgetberdkningens resultat kan anses vara forenligt med kalkylforut-
sittningarna.

1.3 Antaganden

For att genomfora berakningar av utgifis- och inkomstutvecklingen kréivs
antaganden om bl. a. vissa volymforiandringar samt BNP-, pris-, lone- och 3



riinteutvecklingen under langtidsbudgetperioden. I tabell 1 redovisades de
antaganden som berdkningarna bygger pa.

Tabell 1 Antaganden

Ldgalternativet

1987 J98% 1989 1990 1991 1992
Timlon 5.3 30 3.0 3.0 0 3.0
Lonesumma 6.7 3.5 K 35 3.5 s
KPI (irsgenomsnitt) 3y 2.0 2.0 2,0 2.0 2.0
Nvuppliningsranta,
inhemsk 10,0 10,0 L.0 7.0 7.0 6.0
utlindsk 6,0 6.0 6.0 6,0 6.0 6.0
BNP. volym 2.2 2.0 2.0 2.0 2.0 20
Hégalternativer
1987 1983 1989 1990 1991 1992
Timlén - - bl AN S.1 s
l_,éneﬁummu - - 6.0 5.3 53 i3
KPI tirsgenomsnitt) - - A 4.1 4.1 4,1
Nvuppliningsranta,
inhemsk - - 1.0 1.0 1.0 11.0
utliindsk - - 6.0 6.0 6.0 6.0
BNP, volym — - 0.8 1.0 1.0 1.0

1.4 Berikningsmetodik

Berikningarna av utgifterna utghr frin anslagsbeloppen for budgetiret
1987/88 enligt 1987 ars reviderade budgetforsiag. Berdkningarna i fasta
irs budgetproposition. Omrikningen till l1opande priser sker med hjilp av
den antagna pris- och 1oneutvecklingen under perioden. De i appendix |
och Il redovisade tabellerna avser utgiftsutvecklingen i ofériandrad pris-
och loneniva, dvs. de dterspeglar volymutvecklingen under perioden. L6-
neutveckling i ofériandrad pris- och loneniva dterspeglar siledes enbart
Aterspeglar utgiftsutvecklingen foriindringen av antalet ersittningsdagar.
Vad som dirmed inte framkommer i dessa fastprisredovisningar ar den
reala inkomstforstirkning som lontagare och mottagare av vissa transfere-
ringar erhilller under perioden som foélid av att de reala timlonerna i
lagatternativet antas dka med i genomsnitt 1.0 % per ir under perioden.

Foljande principer har i huvudsak tillimpats vid bedomningen av hur
vigifterna i fasta priser utvecklas under perioden.

— Utvecklingen av s.k. transfereringsanslag — cxempelvis folkpen-
sionsanslaget, bidragen till driften av grund- och gymnasieskolan. skatte-
utjaimningsbidraget — beridknas med antaganden om forindringar av de
utgiftsstyrande faktorerna. bl. a. forindrade volymer (se vidare appendix
Il Andamilsavsnitt). Utvecklingen av dessa anslag styrs ofta av automa-
tiskt verkande regelsystem.

— Anslag som forutsiitier separata beslut av statsmakterna da ambi-
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tionsnivian for indamilet skall faststillas. forutsiitts ha en oforindrad
anslagsniva under perioden.

— Vissa anslag styrs av att statsmakterna lagt fast langsiktiga ramar eller
program for verksamheten. Som exempel kan niimnas utgiftsramen for det
militara forsvaret samt olika forsknings- och utvecklingsprogram. For
vissa anslag styrs volvmutvecklingen av olika typer av avtal. Styrande for
anslagsberdkningen idr i dessa fall bl.a. avtalsperiodens lingd och de
fuktorer som reglerar volymen av den verksamhet som avtalet galler. T de
fall klara uttalanden om tidsbegriinsningar av atagandet foreligger, har i
langtidsbudgetberikningarna antagits att utgifterna bortfaller nir program-
met cller motsvarande upphor. I dvriga fall har i regel schablonmaissigt
antagits att utgifter f6r de olika dndamalen kvarstar under hela ldngtids-
budgetperioden. Utgifter for investeringsindamal har behandlats pd mot-
svarande satt.

— Berilkkningen av utgifterna for arbetsmarknads- och niiringspolitik har
giorts med utgangspunkt frin att inga nya utgiftsitaganden gors under
langtidsbudgetperioden i lagalternativet. Samtidigt faller medel for tillfil-
liga insatser bort under perioden. Viss merbelastning inom dessa omriden
har forutsatts i hdgalternativet.

— I berikningarna av férvaltningsanslager har schablonmiissigt antagits
att huvudforslaget tillimpas under langtidskudgetperioden.

Utgiftsutvecklingen i lopande priser har beriknats med utgingspunkt i
utvecklingen i fasta priser och med de antaganden om férandring av priser,
léner. m. m. under perioden som redovisats ovan. Utgifterna har berdknats
med tva alternativa antagandestrukturer. Till skillnad frin tidigare ling-
tidsbudgetkalkyler har dock éven i grundkulkylen vissa bidragsnivier kal-
kyimassigt anpassats till pris- och I6neutvecklingen trots att nigon formell
indexkoppling inte foreligger. Sledes har exempelvis barnbidragen, stu-
diestddet, hogsta ersiattningsnivan i arbetsloshetsersittningen samt vissa
bidrag till den kommunala sektorn riaknats upp.

[ kap. 3 om utvecklingen av utgifterna pé statsbudgeten gors berikningar
av hur utgifterna skulle utvecklas om utgifternas andel av BNP skulle folja
trenden under tidigare period resp. om utgifterna helt foljer BNP-utveck-
lingen under perioden.

I kapitlet om statsbudgetens utgifter redovisas den historiska utgiftsut-
vecklingen 1981/82 — 1985/86 i fasta priser. Omrikningen till fasta priser
har skett med olika index for de skilda utgiftsslagen.

Berikningarna av inkomsterna i lingtidsbudgeten grundar sig p4 anta-
ganden om bl. a. l6nesummans och prisernas utveckling. Inkomstskatter,
socialavgifter och mervirdeskatt styrs bl.a. av utvecklingen av dessa
variabler.
terna pa alkohol och tobak har rikknats upp med prisutvecklingen. For
ovriga punktskatter antas att skattesatserna ligger kvar pd ofdrindrad
nominell niva, dvs. nigon justering av dessa skattesatser med hiinsyn till
prisutvecklingen har inte lagts in.
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[ 2]

Statsbudgetens inkomster

i~

.1 Inledning

Inkomsternas utveckling dr svar att férutsiga. Det beror pd inkomsternas
starka koppling till den ekonomiska utvecklingen i dvrigt. De berdkningar
som har gjorts inom ramen for langtidsbudgeten bygger i huvudsak pd att
inga nya beslut tas som paverkar statsbudgetens inkomstsida. Undantag
frin denna princip har gjorts genom att cn oférandrad inkomstskattckvot
har antagits fér hela berikningsperioden. Vidare har skatterna pé alkohol
och tobak riknats upp med prisutvecklingen. Berikningen av statsbudge-
tens inkomstsida dr i hdg grad beroende av de antaganden som presenteras
ovan i avsnitt 1.3.

Den starka kopplingen mellan inkomsternas utveckling och den ekono-
miska tillviixten aterspeglas i ett historiskt perspektiv. Under slutet av
1970-talet stagnerade inkomsterna i takt med att den ekonomiska tillviaxten
avstannade. Frin borjan av 1980-talet har statsinkomsterna aterigen dkat
och har t. 0. m. budgetaret 1985/86 arligen ékat med ca 4% i genomshnitt i
fasta priser.

Inkomsterna fran fysiska personers skatt, juridiska personers skatt,
lagstadgade socialavgifier samt skatt pd varor och tjanster svarar for ca
85 % av de totala statsinkomsterna. Framstéllningen i det foljande koncen-
treras darfor till dessa inkomstslag.

2.2 Resultatet av berdkningarna
Den beriknade utvecklingen av statsbudgetens inkomster i lagalternativet

framgdr av tabell 2.

Tabell 2 Inkomstutvecklingen, lagalternativet
Miljarder kr.. lopande priser
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Genom- Forindring till Procentuell Genom-
snittlig férandring  snittlig
procentuell 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1991/92 1987/88—  procentuell
forindring 1988/89—  forindring
1981/82 1987/88—
1985/86 1991/92—
Inkomstskatt 16.7 9 75,2 3.0 31 33 34 0% 4,0%
Socialavgifter 15,6 %% 62,7 2.8 23 2.9 2.8 A% 4,0%
Merviirdesskatt 14,1% 72,4 3,2 3.0 3,5 3,0 4% 4,2%
Ovriga indirekta
skatter 174% 55,6 0.8 0.7 0.6 12 14% 1,5%
Ranteinkomster och
aterbetalning av lan 18.4% 14.7 0 -0.3 -1,5 -0,7 ~-4,1%
Ovriga inkomster 17,4% 37.5 0,8 0.5 -0,2 0.1 % 0.8%
Totala statsinkomster 16.2 % 318,1 +10,6 +9,3 +8.6 +9,8 -
Absolut niva 328.7 338,0 346,6 3564 3% 2.9%
Andel av BNP, % 30,6% 30,7% 30.4% 30,0% 29.6% — -
Inkomster uttryckt i
1987/88 ars priser 322,5 3249 3266 3293 1.2% 0,9 %




Inkomstskatt

Inkomstskatterna utgérs av fysiska personers och juridiska personers skatt
pa inkomster och uppgar till 24 % av statsbudgetens inkomster. Drygt 70 %
av inkomsterna under denna rubrik hirrér frin fysiska personers inkomst-
skatt. Utvecklingen av statens direkta skatteinkomster beror pa faktorer
som skattesatser och avdragsméjligheter samt antaganden om skattebaser-
nas utveckling. t. ex. l6nesummans utveckling,

Inkomstskatterna for fysiska personer beriknas 6ka med i genomsnitt
40% per ar under langtidsbudgetperioden. Under perioden
1981/82-1985/86 Okade dessa inkomster med i genomsnitt 16,.9%. Den
kraftiga inkomstutvecklingen under den historiska perioden forklaras i hég
grad av den snabba pris- och Ioneutvecklingen under perioden 1981/82—
1985/86.

Juridiska personers inkomstskatt utpdr ca 6% av statsbudgetens in-
komster. Beddmningar av inkomstutveckling under denna inkomsttitel ar
forenad med stor osidkerhet. Det beror delvis pé kopplingen till utveckling-
en av féretagens Ionsamhet som i sin tur i paverkas av den ekonomiska
utvecklingen i stort.

Lagstadgade socialavgifter

De lagstadgade socialavgifterna svarar for knappt en femtedel av de totala
inkomsterna. Vid givna avgiftssatser foljer inkomsterna l6nesummans ut-
veckling,

Pa statsbudgeten redovisas 62,7 miljarder kr., dvs. ca 38 % av de
sammanlagda avgiftsinkomsterna. Vissa inkomster fors helt eller delvis till
fonder utanfor statsbudgeten .

I avsnitt § foljer en redovisning av de totala statsinkomsterna av soci-
alavgifter och en redogorelse av de olika avgiftssatserna som ligger till
grund for berékningarna.

Inkomsterna frin de lagstadgade socialavgifterna beriknas 6ka med i
genomsnitt 4,0 9% arligen under langtidsbudgetperioden, vilket stimmer vil
overens med Iénesummans utveckling.

Skatt pa varor och tjinster

De indirekta skatterna. inklusive mervirdeskatten, svarar for drygt 40 %
av statsbudgetens inkomster. Mervirdeskatten dr statsbudgetens storsta
enskilda inkomsttitel och svarar fér knappt 23 % av statsbudgetens in-
komster. Vid en given skattesats bestams inkomstutvecklingen under den-
na titel i huvudsak av antaganden om konsumtionens utveckling. Mervir-
deskattens arliga 6kningstakt i lopande priser beriiknas uppga till ca 4,2 %
under langtidsbudgetperioden vilket i stort sett féljer antaganden om kon-
sumtionens utveckling i l6pande priser.

Ovriga indirekta skatter okade med i genomsnitt 17.4% arligen under
perioden 1981/82-1985/86 medan 6kningen endast uppgar till ca 1,5% per
ar under langtidsbudgetperioden.
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3 Statsbudgetens utgifter
3.1 Utgifternas utveckling

Under langtidsbudgetperioden 1987/88 — 1991/92 beriiknas i lagalternativet
statsutgifterna exkl. statsskuldriantor i ofdrindrat pris- och lonelige ligga
kvar pd ungefiar oforiandrad nivi. Eftersom sdval pris- som léneutveck-
lingstakten 1 detta alternativ dimpas avseviirt under perioden kommer
dkningen i lopande priser att stanna vid 2,5% per ar. Trots den dkande
statsskulden under perioden kommer utgifterna for statsskuldrintor att
minska ifrin 62,0 miljarder kr. tll 60.0 miljarder kr. som foljd av att
rintesatserna antas falla under perioden. Detta innebir att de totala stats-
utgifterna ékar med 1,9% per ar i lopande priser och ir realt oférandrade
under perioden. Mitt som andel av BNP kommer statsutgifterna att sjunka
friin 33,8 52 1987/88 till 30,56 1991/92.

Den fuktiska utvecklingen av utgifterna exkl. statsskuldrintor under den
bakomliggande perioden 1981/82—1985/86 inncbur en genomsnittlig minsk-
ning med 5.0 % per ar i fasta priscr.

Statsbudgeten bestar av ett flertal olika slags utgitier. For ckonomin i sin
helhet har dessa utgifter mycket olika innebord. Det ar darfor nddvandigt
att vid en analys av utgifternas inverkan pa samhilisekonomin inte enbart
studera statsbudgetens totala utgifter utan ocksé forsoka analysera de
olika komponenternas betydelse. Utgifterna uppdelade pa realekonomiska
katcgorier redovisas 1 appendix 1. I nedanstidende diagram visas statsbud-
getens utgifier budgetiret 1987/88 uppdelad pé realckonomiska kategorier.

Diagram 2 Statsbudgetens utgifter budgetiret 1987/88 fordelade pa realekonomiska
kategorier

(Miljarder kr.)
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1 foljande avsnitt redovisas en sammanstillning av den i appendix 11
redovisade fordelningen av utgifterna pa olika dndamal.



3.2 Utgifternas utveckling uppdelade pa olika dndamal

Beriikningarna av utgifterna utgar frin de anslagsbelopp for budgetéret
1987/88 som redovisas i budgetpropositionen cller, om forindringar daref-
ter intrifffat p4 grund av sirpropositioner m. m.. fran det reViderade bud-
getforslaget. Den utveckling av statsbudgetens utgifter som redovisas i
appendix 1 sammanfattas i tabell 3. Enligt berikningarna skulle utgifterna
i ofériandrad pris- och léneniva (exkl. statsskuldrinter) ligga kvar pa ungefir
summa nivii som budgetaret 1987/88 vid slutet av perioden. Bland de
utgifter som minskar under lingtidsbudgetperioden kan nimnas utgifter for
transfereringar till kommunsektorn som skatteutj@mningsbidraget och
skolstatsbidragen.

Tabell 3

Miljarder kr.. oférandrad pris- och 16nenivi

Utgiftsutvecklingen
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Genom- Forindring till Procentuell Genom-
snittlig foriindring  snittlig
procentuell 1987/88 1988/89 198%/90 1990/91 1991/92 1987/88~  procentuell
forindring 198%8/89~  {oriindring
1981/82 1987/88—
1985/86 1991/92—
Ritisvisende + 0,6 10,9  +0,0 +(0.0 +0,0 +0.0 - 0.3 -0.2
Internationellt at-
vecklingssamarbete
och Ovrig interna-
tionell samverkan + 3.1 12,0 -0.1 +0.0 +0.0 +0.0 - 0.5 -0,2
Totalférsvar * 297 +0,1 +0,.2 +0.2 +0,2 + 0.5 +0.6
Folkpensioner
sjukforsikringm.m. - 2.3 589 +0.0 -0.2 -0,1 -0.2 + 0.0 -0.2
S16d till barnfamiljer + 3.8 24.5 +0,0 +0.0 +0.0 +0.0 + 0.2 +0.0
Halso-, sjuk- och
socialvird — 49 9.9 +0.4 +0).2 +0.1 +0.1 + 4.0 +2.0
Kommunikationer - 8.2 10,7 -0.1 +0.0 +0.0 +0,0 -1 —-1,2
Allméinna bidrag till
den kommunala
scktorn - 25 14,3 -1.2 -0,5 -0.3 +0.0 - 8,1 -3,6
Uthildning och
{orskning - 1.5 430 038 —-0.4 -0.4 -0.5 - 1.8 -1.2
Arbetsmarknads- och
regionalpolitik + 4,0 224 —073 -0.2 -0.1 +0.,0 - 1.2 -0,6
Bostadspolitik —13.1 13,5 +0.4 +0.8 +0.9 +1.2 + 2.6 +5.6
Niringspolitik - 63 57 -0,2 -0.2 -0,1 +0.0 - 4.3 -1,1
Energiforsorning -10,6 3,2 -0,1 +0.1 -0.2 +0.0 — 3,1 ~2.1
Ovrigt - 4.7 269  +20 +0,2 +0.1 +0.9 +13.7 +8.9
Delsumma utgifter
i fasta priser exkl.
statsskuldrintor - 286.6 +0,1 +0.4 +0.1 +1,4 + 0.5 +0,8

For de flesta anslag ar utvecklingen av priser och/eller 16ner styrande for
de framtida utgifterna. I tabell 4 redovisas utgiftsutvecklingen i lopande
priser. Omriikningen till 1dpande priser baseras pa den utgiftsutveckling i
oforindrad pris- och 1oneniva (fasta priser) som redovisas i tabell 3. Till
grund for omrikningen ligger de antaganden enligt ligalternativet som
presenteras i kapitel §. FoOr varje anslag pa statsbudgeten beriiknas utgif-
terna utifrin regler som géller for de utgiftsstyrande faktorerna. Sélunda
har exempelvis folkpensionsanslaget riknats upp med antagen basbelopps-



utveckling medan berakningarna av (orvaltningsanslagen baseras pia den  Prop. 1986/87: 150
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tidigare ndmnts, vid berdkningarna i 10pande priser anpassats till pris- och
loncutvecklingen dven om nidgon formell indexkoppling inte foreligger.
Efter omrikningen blir den genomsnittliga arliga 6kningen av statsutgif-
terna i lopande priser (exkl. statsskuldrantor) 2.5 $¢ under langtidsbudget-
perioden.
Utgifterna for statsskuldrantor beriknas under slutaret uppgé till 60,0
miljarder kr. For en nirmare beskrivning av statsskuldriintornas utveck-
ling hidnsvisas till appendix 1.

Tabell 4 Utgiftsutvecklingen, lagalternativet
Miljarder kr.. lopande priser

Forandring till Procentuell Genom-
foriindring  snittlig
1987/88 1988/89  1989/90 1990/91 1991/92 1987/88-
procentuelt
1988/89 forindring
1987/88 -
1991/92
Rattsvasende 10.9 + 0.2 403 +0.3 + 03 + 1R% +2,4%
Internationellt utveck-
lingssamarbete och
ovrig internationell
samverkan 12.0 + 0,9 6 +0.7 + 07 + 75% +5.6%
Totalférsvar 29,7 + 14 1,1 +0,9 + 09 + 4.7% +3.4%
Folkpensioner, sjukfor-
sakring m.m. 58.9 + 27 +14 +29 + 29 + 46% +4,0%
Stod till barnfamiljer 244 + 06 +0,5 +0,7 + 07 + 246 +2.4%
Hiilso, sjuk- och social-
vérd 99 + 0.5 +0.2 +0.1 + 02 + 51% +2.4%
Kommunikationer 10.7 + 0.1  +0,1 +0,2 +02 +09 +1.4%
Allminna bidrag till den
kommunala sektorn 14.3 - 06 -0, +0,2 06 — 42% +0,2%
Utbildning och forskning 43.0 + 03 +0,7 +0,7 + 06 + 0.7% +1,3¢%
Arbetsmarknads- och
regionalpolitik 24 + 03 407 +0.5 + 06 + 136% +2.3%
Bostadspolitik 13,5 + 0,5 +19 +1.,4 + 16 + 3,7% +8.8%
Naringspolitik 5,7 - 02 -=0. -0.1 + 01 - 35% -1,3%
Energiforsorining 472 ~ 0,1 +0.2 -0.2 + 0.1 - 24% +0,0%
Ovrigt 26,9 + 34 -0, -54 - 02 +126% -2.0%
Delsumma utgifter i
lopande priser exkl.
statsskuldrintor 286,6 +10,0 +7,4 +2,9 + 93 +35% +2.5%
Statsskuldrantor 62,0 + 2.0 =30 -3.5 + 25 + 32% -0.9%:
Totala statsutgifter i
lopande priser 348.6 +12,0 +4,4 -0,6 +11,8 + 3,4% +1,9 %

3.3 Jamforelse mellan alternativa utgiftsutvecklingar

I tabell 5 redovisas utvecklingen under perioden 1987/88 -1991/92 om
utgiftsokningen foljer BNP-utvecklingen under denna period. Berik-
ningarna utgir fran utgiftcrna exkl. statsskuldriantor budgetiret 1987/88.
Som tidigare papekats beaktas inte att de 6kade utgifierna normalt paver-
kar aktiviteten i ekonomin och dirmed dven inkomsterna. En grundlaggan- 10



de forutsittning for att dkade utgifter skall leda till en ¢kad aktivitet i Prop. 1986/87: 150
ekonomin ar att det finns icke outnyttjad kapacitet hos féretagen. De  Bilaga 1.2
multiplikativa effekterna av att 6ka statsutgifterna vid dagens héga kapaci-

tetsutnyttjande skulle sannolikt till storsta delen leda till prisstegringar.

6kad import och hojda rintor och diarmed vtterligare forsdmra budgetsal-

dot. Diaremot har effekterna pa utgifterna for statsskuldriintor av ett storre

budgetunderskott inkluderats i berikningarna. Resultatet visar att om ut-

gifterna okar i takt med BNP-utvecklingen — trots den beridknade laga

prisutvecklingen under denna period — forsdmras budgetsaldot avseviirt

under perioden.

Tabelt 5 Utgiftsutveckling i takt med BNP-utvecklingen, jamfort med lagalternativet

Saldopaverkande miljarder kr.

1988/89 1989/90 1990/91 1991/92

Okade utgifter,

saldopaverkan - +4.3 +109 +15.8
Statsskuldrintor,

saldopiverkan - +0.5 +1.0 +1,8
Totalt

saldopaverkan - +4,8 +11.9 +17.3

I tabell 6 redovisas utvecklingen under perioden 1987/88—1991/92 om de
underliggande utgifterna som andel av BNP fortsitter att utvecklas pa
samma siitt som under perioden 1982/83—1986/87. Denna reala utveckling
har riknats upp till I6pande priser med hjialp av den prognostiserade
prisutvecklingen.

Tabell 6 Utgiftsutvecklingen i takt med den underliggande utgiftsutvecklingen som
andel av BNP, jamfort med ligalternativet

1988/89 1989/90 1990/91 1991/92

Okade utgifter,

saldopiverkan —11.3 —18.8 —24.4 -323
Statsskuldrintor.

saldopdverkan -1,0 =20 =25 -3.0
Totalt

saldopaverkan —-12.3 -20,8 —26.9 -35,3

Berikningarna Kan, i forhillande till kalkylerna i lagalternativet, betraktas
som en kinslighetsanalys. Resultaten visar pa den kraftiga forsimringen
av budgetsaldot som uppkommer om en stram utgiftsprovning inte kan
uppritthallas.

3.4 Effekterna pa utgifterna av andra antaganden.

I detta avsnitt redovisas effekterna pa utgifterna av det s. k. hogalternati-
vet.
I tabell 7 redovisas en jimforelse mellan utgifterna enligt lig- och hogal-
ternativet. Den storsta skillnaden kan hénféras till statsskuldrintorna vil-
ket beror pa den betydligt hogre rintenivan i hogalternativet. Den hogre 11



rantenivin bidrar dven till skillanden mellan alternativen for rintebidragen  Prop. 1986/87: 150
till bostider. 1 dvrigt bidrar bl.a. den hogre pris- och Iénenivin till att  Bilaga 1.2
utgifterna for folkpensioner och andra indexbundna trunsfereringar ¢kat

snabbare. Men dven utgifterna) 16r offentlig konsumtion tinkl. 16ner) blir

hogre 1 hogulternativet.,

Tabell 7 Hogalternativet jamfort med lagalternativet

Effekt pa utgifterna. Miljarder kr.

1988/89 1989/90 199091 1991/92

Inkomster +2.6 +8.7 ~14.7 +21.0
Utgitter exkl.

statsskuldrantor —5.5 —-13.4 =253 —-333
Statsskuldrintor =2.0 -7.0 — 14,0 —19.0
Totalt -4.9 —11,7 —24.6 -31.3

+ budgetforstirkning
— budgetforsvagning

4 Budgetsaldot

De tidigare presenterade berikningarna av statens inkomster och utgifter
under langtidbudgetperioden har sammanstillts i tabell 8. Utdver den
framriknandc utvecklingen under langtidsbudgetperioden redovisas utfal-
len for budgetiren 1981/82—1985/86 och nuvarande beriikkning for budget-
dren 1985/86 och 1986/87.

Tabell 8 Budgetsaldo budgetiaren 1981/82—1991/92
Miljarder kr., lopande priser

Budgetar Inkomster Utgifter exkl. Statsskuld-  Budget- Under- Underliggande
statsskuld-  rintor saldo liggande saldo 1 procent
rintor saldo av BNP

Utfall

1981/82 167.1 207.4 27.7 —68.1 - -

1982/83 1913 2297 48,2 —-86.6 -81.4 12.2%

1983/84 2211 237.9 60.4 -77.1 —66.3 8.,9%.

1984/85 260.6 2539 75.2 —68.5 -58.9 7.1%

1985/86 275.1 2554 66.5 —46.8 -42.7 4.7%

Nuv. berdkning

1986/87 305.1 273.3 65.4 -33.6 -333 3.4%

1987/88 318.1 286.6 62.0 -30.5 -31.8 3,15

Légalt.

1988/89 328.7 296.7 64,0 -32.0 -32.0 3,0%

1989/90 338.0 304.1 61,0 =271 =271 2.4%

1990/91 346.6 307,0 57.5 -17.9 -17,9 1.6%

1991/92 356.4 3163 60.0 -199 -19.9 1.7%

Hogalt.

1988/89 331,3 302.2 66.0 -36.9 —36.9 3.3%

1989/90 346,7 317.5 68.0 —38.8 ~38.8 3.3%

1990/91 361,3 3323 71.5 ~42.5 —-42.5 3,5%

1991/92 377.4 349.6 79.0 -51.2 -51.2 4,0%




[ &rets langtidsbudget gors inga berikningar av det underliggande saldot ~ Prop. 1986/87: 150
for langtidsbudgetperioden. eftersom det inte finns nigra sirskilda atgir-  Bilaga 1.2
der under perioden som skulle skapa en skillnad mellan det redovisade och
det underliggande budgetsaldot.

Budgetunderskottet forsimras i lagalternativet fran 30.5 miljarder kr.
budgetiiret 1987/88 till 32.0 miljarder kr. budgetiret 1988/89. Darefter for-
bittras gradvis budgetunderskottet {or att uppgd tll 19,9 miljarder kr.
budgetaret 1991/92. Uttryckt som andel av BNP innebir detta en minsk-
ning frin 3,05 budgetaret 1987/88 till 1.7 % budgetiret 1991/92,

I tabell 9 redovisas BNP-andelarna for inkomster, utgifter exkl. stats-
skuldriintor, statsskuldriintor och budgetunderskott for langtidsbudgetens
férsta och sista ar.

Tabell 9 Inkomster och utgifter i procent av BNP

1987788 1991/92 1991/92
Lag Hog
Inkomster PR 29.66¢ 29.6 %
Utgifter exkl.
statsskuldrantor 2786 263% 27.5%
Statsskuldriintor 6.0% 1.9% 6.2%
Budgetunderskott 3.0% 1.7 % 4,06

S Samhéllsekonomiskt perspektiv

I avsnitt 1.2, Samhilisekonomisk bakgrund, har pétalats vikten av att
beakta de kopplingar som finns mellan statsbudgeten och andra delar av
den offentliga sektorn samt ll samhillsekonomin i dess helhet. Vidare
papekades langtidsbudgetkalkylens statiska karaktiar. Det dr mot denna
bakgrund viktigt att ocksé fora en diskussion om lingtidsbudgetkalkylens
resultat ir forenligt med kalkylférutsittningarna. Harvid ar det nédvindigt
att dven beakta utvecklingen inom 6vriga delar av offentlig sektor.

I det foljande redovisas forst en samlad berikning tor den statliga sek-
torn och socialférsikringssektorn under lingtidsbudgetperioden. Fram-
stillningen koncentreras till ATP-systemets avgiftsinkomster och utgifter.
Diérefter foljer en redogorelse for kommunsektorns ckonomiska utveck-
ling. Avslutningsvis fors en diskussion om den offentliga scktorns finan-
siella sparande.

Staten och socialfdrsikringssektorn

De beriikningar som presenteras nedan for den samlade statliga verksam-
hetens inkomster och utgifter baseras pa samma grunder som berikningar-
na for statsbudgeten som redovisats ovan. Det innebdr att inga avgifishoj-
ningar, féorutom redan beslutade. har antagits. 1 tabell 10 redovisas dels
vilka principer som giller {6r redovisningen av socialavgifter, dels de i
berdkningarna antagna avgiftsuttagen under langtidsbudgetperioden.



Tabell 10 Lagstadgade socialavgifter Prop. 1986/87: 150

Procentuelit uttag {or avgifisiret Bilaga 1.2
Fakuskt Antaget
1986 1987 19881992
Avgifter vars inkomster helt
redovisas pa statsbudgeten
Folkpensionsavgift 9,45 9.45 9.45
Sjukforsikringsavgift 93 9.3 10,1
Barnomsorgsavgitt 22 2.2 2.2
Vuxenutbildningsavgift 0.264 0,27 0,27
Allmin Ioneavgift 2.0 2,0 2.0
Avgift vars inkomster delvis
redovisas pa statsbudgeten
Arbetsmarknadsavgift 1,586 2.006 2.16
Avgifter vars inkomster inte
redovisas p# statshudgeten
Socialforsakringsavgift ull ATP 10,0 10.2 10,2
Delpensionsavgift 0.5 0,5 0.8
Arbetsskadeavgift 0.6 0.6 0.9
Loéneguarantiavgift 0,2 0,2 0.2
Arbetarskvddsavgift 0.35 0,35 0,35
Avgift till sjofolkspensionering 1,2 1.2 1.2
Summa 37,65 38,276 39,53

Av de skil som har redovisats inledningsvis ar resultatet av kalkylerna
inte ar fullstindigt jimforbara med de berikningar som presenteras i den
reviderade nationalbudgeten och langtidsutredningen.

Berikningarna 6ver den samlade statliga verksamheten resulterar bud-
getaret 1987/88 i totala inkomster pa ca 454 miljarder kr. och totala utgifter
pa ca 459 miljarder kr. I tabell 11 presenteras resultaten av berikningen for
den Konsoliderade statliga sektorn.

Tabell 11 Statens och socialforsiakringssektorns inkomster, utgifter och finansiella
sparande budgetaren 1987/88—1991/92

Miljarder kr.
1987/88  1988/89  1989/90  1990/91  1991/92

Inkomster
Inkomstskatt 78.2 81.2 84.3 87.6 91,0
Lagstadgade social
_ avgifter 164.0 172 .4 178 .4 184.5 1909
Ovriga skatter 1426 149.0 153.8 158,5 163.1
Ranteinkomster 41,7 422 42,1 398 36.6
Ovrigt 27.7 26.1 25.8 25.1 249
Summa inkomster 454,2 4709 484,4 495,5 506.5
Utgifter
Statsbudgeten 286.6 296,7 304.1 307.0 316.3
Statsskuldrantor 62,0 64,0 61.0 5§7.5 60,0
ATP 6.9 61.8 65.7 69.5 736
Ovriga utgifter 45.8 48.8 50.3 51,9 53.7
Urgifier utanfor
statsbudgeten 7.2 8.0 9.3 9.6 9.9
Summa utgifter 458,7 479.3 4904 495,35 513.5
Saldo —4,5 -8.4 —6.0 0 -7.0 14
Finansiella transak-

tioner (netto) 16.6 94 10.6 8.7 10,0
Finansiellt sparande -4.5 1.0 4.6 8.7 3.0




Inkomsterna i den konsoliderade beriikningen Sverstiger de i statsbud-  Prop. 1986/87: 150
geten redovisade med ca 136 miljarder kr. for budgetaret 1987/88. Bilaga 1.2
Beriikningen av utgifterna {or den konsoliderade statliga sektorn visar
atl de dverstiger statsbudgetens utgiftsniva {6r budgetaret 1987/88 med ca
176 miljarder kr. Skillnaden beror i huvudsak pa utbetalningar av ATP. |
tabell 12 redovisas utgifterna och inkomsterna fér ATP-systemet under
langtidsbudgetperioden.

Tabell 12 AP-fondens utveckling budgetiren 1987/88—1991/92
Miljarder kr., lopande priser

1987/88  1988/89  1989/90  1990/91  1991/92

Inkomster

Rantor m. m. 31,7 322 32,7 32,0 29,6

(dirav pa statspapper)

Arbetsgivaravgifter 443 459 47,6 49,2 50.9
Summa 76,0 78,1 80.3 81,2 80,5
Urgifter
Utbetalda pensioner 56,2 61,1 65.0 68.6 729
Administration 0.7 0.7 0,7 0,7 0,7
Summa 56,9 61.8 65,7 69.5 73,6
Finansiellt sparande 19,1 16,3 14,6 11,7 6.9

Beriikningarna visar att utan avgiftshojningar méaste en allt stérre del av
avkastningen pa fonden tas i ansprik. Detta illustreras i diagram 3.

Diagram 3 AP-fondens finansiella sparande
Miljarder kr.
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I foregiiende avsnitt har utvecklingen av det finansiella sparandet i den
statligi sektorn och sociultorsikringssektorn redovisats. 1 det perspektivet
ir det dven av intresse att kort belysa de forutsittningar som kommer att
gilla for kommunsektorn de niarmaste dren. En redogorelse t6r den kom-
munala scktorns reala och finansiella utveckling har tidigare under véren
presenterats i langtidsutredningen. Som tidigare nimnts ar resultaten {rin
lingtidsutredningen och lingtidsbudgeten ej dirckt jamforbara, bl a. be-
roende av olika berikningsmetoder. Trots dessa skillnader kan de berik-
ningar som redovisas i langtidsutredningen vara av intresse for att i fdreva-
rande sammanhang kunna belysa utvecklingen inom den kommunala sek-
torn.

Formellt giiller att den kommunala budgeten skall balansera. Detta inne-
bir att kommunsektorn inte kan linefinansiera utgifter for konsumtion,
men att man har full mojlighet att tnefinansiera investeringar.

De samhillsckonomiska kalkyler som gjorts av lingtidsutredningen le-
der 1 det s.k. balansalternativet ull att nuvarande arliga underskott i
kommunscktorns finansiella sparande kvarstir i stort sett ofdrindrade
under perioden. Den kommunata verksamheten forutsitts i detta alternativ
drligen viixa realt med ca | %. Vidare forutsitts viss lanefinansiering av
investeringar.

Av tabell 13 framgir den kommunala scktorns finansiella sparande un-
der perioden 1980— 19%6.

Tabell 13 Den kommunala sektorns finansiella sparande
Miljarder kr.
1980 1981 1982 1983 1984 1983 1986

0.2 +0.0 -10 0.6 0.2 ~-38 =

42
2

Kalla: Statistiska centralbyriin och riksrevisionsverket

Det finansiella sparandet paverkas i stor utstrickning av fiven mindre
forandringar 1 den reala tilivixten 1 kommunsektorn (volym samt relativ
kostnadsutveckling). Om den reala tillvixten blir 2% per ér istillet for den
i kalkylen forutsatta tillvixten pd 1 2. kommer det finansiella sparandet att
forsimras med i storleksordningen 7-8 miljarder kr. vid lngtidsbudgetpe-
rioden slut.

Som framgir av tabell 14 bhar den kommunala scktorns konsumtions-
utveckling legat avseviirt over den forutsatta nivin under perioden 1980—
1986.

Tabell 14 Den kommunala konsumtionsutvecklingen

Arlig procentuell forindring

1980 1981 1982 1983 1984 T9RS 1986

3.0 3.1 2.2 2.6 3.0 25 1.7

Kalla: Statistiska centralbyrdn och riksrevisionsverket

Prop. 1986/87: 150

Bilaga 1.2



Avslutande kommentarer Prop. 1986/87: 150

PR Y R . - . Bilaga 1.2
Langtidsbudgetens lagalternativ baseras 1 huvudsak pa den allminna cko-

nomiska utvecklingen i langtidsutredningens s.k. balansalternativ. I ba-
lansalternativet forutsitts att det nuvarande underskottet 1 den offentliga
scktorns finansiella sparande reduceras under perioden och beriknas ba-
lansera i borjan av 1990-talet. Mot denna bakgrund ar det viktigt att
Atminstone grovt bedéma huruvida resultatet av langtidsbudgetberik-
ningarna ar forenligt med de antaganden om den ekonomiska utvecklingen
som kalkylen grundas pa. Hirvid maste dven utvecklingen i dvriga delar av
den offentliga sektorn beaktas.

1 det foregidende har statens och socialférsikringsscktorns finansiella
sparande setts sammantaget. Berikningarna visar att nuvarande regler och
de antaganden som ligger til] grund for langtidsbudgetberikningarna leder
till ett forsdmrat finansiellt sparande i socialférsikringssektorn. Samman-
taget uppvisar staten och socialférsikringssektorn en viss forbéttring av
det finansiella sparandet 1 en kalkyl grundad pd langtidsbudgetberiik-
ningens antaganden och dvriga férutsittningar.

Langtidsutredningens kalkyler pekar pé att kommunsektorn i forhéllan-
de till nulaget kommer att ha ett i stort sett ofdrandrat finansiellt sparande
under perioden forutsatt att den arliga volymokningen i sektorn inte dver-
stiger drygt 1 %.

Med de berikningsforutsittningar som har gallt i langtidsbudgetberik-
ningarna uppnds i stort sett den forbéttring i det finansiella sparandet i
staten och socialforsikringssektorn som har forutsatts i langtidsutred-
ningens balansalternativ. Resultatet av langtidsbudgetberiikningarna kan
darfor i ett dynamiskt perspektiv inte anses oforenliga med de antaganden
om den alilminna ekonomiska utvecklingen som ligger till grund for beriik-
ningarna. Det bor dock observeras att den trendmissiga forbittringen av
det finansiella sparandet bryts i slutet av perioden. Vidare finns skil att
upprepa vissa viktiga forutsittningar for att bilden inte skall forsamras.
< [ beriikningarna antagna volymer fir inte 6verskridas fér volymstyrda

utgifter pa statsbudgeten eller 1 socialforsiikringssystemet. Sjuktalet,

som stigit under senare ar far exempelvis inte overstiga den nuvarande
niva. Statsbidraget till skolan miste anpassas till det sjunkande elevun-
derlaget.

< UtgiftsOkningar pa statsbudgeten och i socialforsiikringssektorn utéver
de som becaktas enligt langtidsbudgetens beriikningsforutsiittningar més-
te finansicras genom motsvarande minskning av andra utgifter.

< Den kommunala volymexpansionen far inte dverstiga drygt 1%, Expan-
sionstakten méste siledes mirkbart minska frén nuvarande niva.

Om avvikelse i negativ rikining sker i ndgon av dessa forutsittningar
kommer det finansiclla sparandet att forsdmras under i Gvrigt oférandrade
antaganden.

Det samlade inhemska sparandet dr definitionsmissigt lika med bytesba-
lansen. Ett forsamrat finansiellt sparande inom nigon sektor forutsitter
siledes ett motsvarande forbitirat finansicllt sparande inom privat cller
offentlig scktor om cn forsimrad bytesbalans skall kunna undvikas. Om

2 Riksdagen 1986/87. 1 sami. Nr 150



skatter och avgifter hojs for att bibehiilla den offentliga sektorns finansiella  Prop. 1986/87: 150
sparandeutveckling innebir detta en ytterligare belastning pd den privata  Bilaga 1.2
sektorn. Detta péiverkar inflationstakt och konkurrenskraft. Tillviixtbe-
tingelserna i samhillsekonomin forsidmras och diarmed i sin tur dven skat-
teunderiagets utveckling pit sikt. Risken att den ekonomiska utvecklingen
kommer att bli simre dn den som forutsatts 1 antagandenu, med atfoljande
samre utveckling dven av den offentliga sektorn ekonomi, éir dérvid uppen-
bar.

Med dec ekonomiska betingelser som giiller 1 hogalternativet skulle det
finansiella sparandet i offentlig sektor utvecklas avseviirt siimre an i lagal-
ternativet. Sumtidigt som den allmént simre ckonomiska utvecklingen kan
stilla hogre krav pa offentlig sektor skulle siledes kraftfulla dtgarder
behdvas for att begrinsa utgiftsOkmingarna. En ckonomisk utveckling en-
ligt hogalternativet kan uppkomma av olika anledningar. En sidmre interna-
tionell utveckling dn den som forutsatt i balansalticrnativet far siledes
snabbt negativ effckt pid svensk ckonomi. En samre ekonomisk utveckling
kan ocksi vara fororsakad av inhemska faktorer. En siddan utveckling
beskrivs i lingtidsutredningens referensalternativ med hoégre nominella
lonedkningar och hogre inflation. Ea simre utveckling kan ocksa bli tolj-
den om den offentliga scktorns finansiella sparande utvecklas pi ett siu
som inte ar forenligt med ckonomisk balans.
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Appendix 1. Prop. 1986/87: 150
Statsbudgetens utgifter fordelade pé Bilaga 1.2
realekonomiska kategorier

For att lattare kunna analysera utgiftsutvecklingen 1 ctt samhillsekono-
miskt perspektiv gors i detta kapitel en uppdelning av utgificrna i realekon-
omiska termer. Denna uppdelning, som i huvudsak bygger pd det inom
nationairakenskaperna tillimpade internationella SNA-systemet (System
of National Accounts), inncbiir att utgifterna indelas i utgifter for konsum-
tion, investeringar, transfereringar och finansiella transaktioner. Vid en
analys av utvecklingen i reala termer miste de finansiella transaktionerna
sirskiljas fran utgifterna 1 6vrigt. Realckonomiskt betraktas de finansiella
transaktionerna som en del av kreditmarknaden. Det ér dessutom viktigt
att skilja mellan & ena sidan utgifter dir staten slutligt térbrukar produk-
tionsresurser och & andra sidan utgifter som bestdr av transfereringar till
andra sektorer i ekonomin. De statliga konsumtions- och investeringsutgif-
terna visar statens direktanférbrukning av reala resurser. Som konsum-
tionsutgifter betraktas ugifter for statliga myndigheters produktion av
tjanster inom t.ex. forsvaret, undervisningssektorn och rittsviisendet.
Konsumtionsutgifterna bestar till nirmare 529 av lonekostnader, inkl.
sociala avgifter. Aterstoden ar omkostnader i den 16pande verksamheten,
exempelvis ink6p av konsumtionsvaror, hyror, reparationer och under-
hilll. Forsvarets investeringar, som inte antas ha nagon civil anvindning,
betraktas i enlighet med SNA-systemet som konsumtion.

Det investeringsbegrepp som anvinds skiljer sig i princip inte fran det
som giller for den privata sektorn. Som statliga investeringar betraktas
utgifter for byggnader och anldggningar samt materialinkop for civila éinda-
mél. Precis som for ovriga utgifter pa statsbudgeten belastar investeringar-
na budgeten vid tidpunkten for utbetalningen. Investeringsutgifterna perio-
diseras siledes inte. Till skillnad fran vad som géller vid en strikt tillimp-
ning av SN A-systemet riknas i langtidsbudgeten dven affarsverkens inves-
teringar i den mén de finansieras Over statsbudgeten som statliga investe-
ringar.

Det bor understrykas att griinsen mellan konsumtion och investeringar i
vissa fall kan vara flytandc. Det kan sdlunda hiivdas att i utgifterna {or
t.ex. utbildning och forskning, vilka klassificeras som konsumtion, ingér
produktiva investeringar i olika hog grad. t. ex. inkép av maskiner.

Transfercringarna indelas i undergrupper med utgingspunkt i vilken
sektor av ekonomin som dr mottagarc av inkomstoverioringen. 1 lingtids-
budgeten delas transfereringarna upp i dverforingar till hushéil. kommuncr
och foretag. 1 SNA-systemet riknas ocksd réinteutgifter for statsskulden
som transfereringar. I langtidsbudgeten redovisas dock dessa for sig.

Till gruppen finansiella transaktioner hinfors utgifter {or utlaning. aktie-
teckning m. m.



Konsumtion Prop. 1986/87: 150

i ) . . . Bilaga 1.2
Utgifterna for konsumtion pa statsbudgeten bestar till drygt hilften av

Ioner. Under langtidsbudgetperioden beridknas de statliga konsumtionsut-
gifterna minska med i genomsnitt -0.1 S per &r i fasta priser. 1 berikningar-
na har schablonmissigt lagts in en fortsatt tillimpning av det s. k. huvud-
forslaget.

Tabell 1 Konsumtionsutgifternas utveckling
Miljarder kr.. oforandrad pris och léneniva

Genomsnittiig  1987/88 Genomsnittlig
procentuell procentueli
forindring procentuell forindring
1981/82— andel av 1987/88 —
1985/86 totala stats- 1991/92
utgifterna
Summa statliga
konsumtions-
utgifter +0.9% 76.5 2665 -0.1%
darav
Loner +1.0% 39.6 13.8% +0.,2¢~
annan konsumtion  +(.8 36.9 12.8% -0.54

Anm. Utgifternas klassificering anpassas lopande. Detta medfor att de realekono-
miska fordelningarna i olika langtidsbudgetar inte ar helt jimférbara.

Investeringar

P4 statsbudgeten finns utgifter for investeringsindamél inom savil statlig
som kommunal och privat sektor. Staten paverkar ytterligare en betydan-
de andel av den totala investeringsvolymen cftersom betydande delar av
affirsverkens (inkl. dotterbolagens) totala investeringar inte finansieras
Over statsbudgeten. Vidare klassificeras utgifter pa budgeten {or investe-
ringar i kommunal och privat regi som transfereringsutgifier. I lingtidsbud-
geten redovisas som direkta statliga investeringar endast dc medel som pé
budgeten anslds for investeringar inom statliga myndigheter och statliga
affarsverk. De direkta statliga investeringarna pa budgeten uppgir budget-
Aret 1987/88 till ca 13,7 miljarder kr. Under langtidsbudgetperioden berik-
nas dessa i princip vara realt oforédndrade.

Tabell 2 Investeringar

Miljarder kr., ofériandrad pris- och loneniva

Genomsnitthig  1987/88

Genomsnittlig

procentuell procentuell
férandring procentuell forandring
1981/82— andel av 1987/88—
1985/86 totala stats- 1991/92
utgifterna
Summa statliga
investerings-
utgifter -83% 13.7 4.8% -0.6%
darav
Statliga affirs-
verk ~8.1% 47 1.69 -0.8%
Ovriga investeringar —8.8% 9,0 3,1% -0.5%




Transfereringar

Transfereringarna berdknas under budgetiret 1987/88 svara for drygt 66 %
av statsbudgetens totala utgifier. Som framgér av tabell 3 har transferc-
ringarna minskat med drygt 1% mellan budgetaren 1981/82 — 1985/86 i
oforandrad pris- och Iénenivé. Transfereringarna till hushdllen har i princip
varit oférandrad medan transfereringar till kommuner och foretag minskat
med 1,4 % respektive 4,0%. Under langtidsbudgetperioden beriknas de
totala transfereringarna i ofdriandrad pris- och ldneniva vara realt oforand-
rade.

Tabell 3 Transfereringarnas utveckling

Miljarder kr: oférindrad pris- och loneniva

Genomsnittlig  1987/88 Genomsnittlig
procentuell procentuell
forandring procentuell forindring
1981/82— andel av 1987/88 —
1985/86 totala stats- 1991/92
utgifterna
Summa
transfereringar -1.3% 189,9 66,3 0%
déarav
Transfereringar
till hushéllen -03 91.1 31.8 +0.9%
Transfereringar
till kommunsektorn—1.4 % 64.3 225 +0%
Transfereringar
till foretag m. m.> —4,0% 256 9.0 -13%
Internationella
transfereringar 0% 8.9 3.1 +1.9%:

! inklusive rantebidrag for bostader
* inklustve livsmedelssubventioner

Anm. Utgifternas klassificering anpassas l6pande. Detta gor att de realekonomiska
fordelningarna i olika langtidsbudgetar inte ar helt jamforbara.

Transfereringarna till hushall beriknas 6ka med knappt 1 % i ofordandrad
pris och 16nenivad under 1&ngtidsbudgetperioden. Den dominerande trans-
ferertngsutgiften inom denna grupp ar folkpensionerna som svarar for 6ver
hilften av utgifterna. Till f6ljd av att allt fler pensionérer erhaller full ATP
minskar kostnaderna pa statsbudgeten for pensionstillskott under langtids-
budgetperioden.

Tabell 4 Transfereringar till hushall
Miljarder kr.

Genomsnittlig drlig forindring

1987/88  Oforandrad 1987/88— 1.6pande l.6pande

pris- och 1991/92  priser priser
16neniva lagalt. hogalt.
Summa transfereringar
till hushall 91.1 +0.9 % +2,6% + 43%
dérav
Folkpensioner 50,6 —-0.29 +2,9% + 42¢
Rantebidrag till
bostéider 12,4 +6.9% +1,7% +10.0%
Barnbidrag 10.1 —-0.3% -03% - 03%
Sjukforsékring och

foraldraforsakring 6.9 +2,0% +44% + 58%

Prop. 1986/87: 150

Bilaga 1.2



De statliga transfereringarna till kommunerna {6r konsumtion och inves-
teringar omfattar dels bidrag avsedda for sirskilda dindamaél, t. ex. 1oner for
larare 1 grundskolan och gymnasieskolan. dels allmianna bidrag, framst
skatteujamningsbidrag. Ett drygt tiotal bidrag svarar for narmare 80 %% av
de statsbidrag till den kommunala sektorn som utgar for sarskilda dndamil
i form av s. k. specialdestinerade bidrag. Transfereringarna till kommun-
tabell 5 framgar transfereringsutgifterna till kommunsektiorn. Bidrag till
skolviisendet m. m. avser till éver 90¢¢ 16ner till grundskole- och gymna-
sieldrarna.

Tabell 5 Transfereringar till kommunscktorn

Miljarder kr.
Genomsnittlig arlig forandring
1987/88 1987/88—1991/92
Oforindrad  Lopande  Lopande
pris- och priser priser
lonenivi lagalt. hogalt.
Summa
transfereringar till .
kommunerna 64.3 +0 +2,5% +4,4 %
dérav
Bidrag till skolomrédet,
m. m. 23.1 -1.8% +0.2% +1,06%
Skatteutjamningsbidrag 12,7 —4,0% -0,5¢% +0.3%
Bidrag till sjukvard,
social hemhjalp m. m. 94 +19% +1,9% +2.0%
Bidrag till barnomsorgen 9.1 +4.8% +4.8%% +4.8%

Transfereringar till foretag m. m. inkluderar dverféringar till saval pri-
vata som statliga féretag. 1 fasta priser minskar dessa utgifter med 1,3%
under perioden. Som framgar av redovisningen under dndamalsgruppen
Niringspolitik har de statliga insatserna till krisdrabbade foretag och bran-
scher varit forhillandevis stora under perioden 1981/82 — 1985/86. For
lingtidsbudgetperioden har nigra nya sadana insatser inte lagts in i berdk-
ningarna. Transfereringsutgifterna till foretag beridknas i lagalternativet
vara oforiandrade i l16pande priser under perioden. 1 hogalternativet 6kar
utgificrna med 4,9% per ar till foljd av tillkommande utgifter for A- och
I-politik p. g. a. den laga ckonomiska aktiviteten i detta alternativ.

De internationella transfereringarna bestar till siérsta delen av anslag till
utvecklingsbistand (u-hjalp). Utgifterna for bistindet foljer bruttonational-
inkomstens (BNI) utveckling. 1 fasta priser 6kar transfereringarna med
knappt 2% under perioden. Denna berdkning baseras pa lagalternativets
antagande om en viss arlig volymtillviixt i BNL 1 1dpande priser innebér
detta en arlig genomsnittlig 6kning med +4,9 % i lagalternativet och med
3.5% i hogalternativet,

Statsskuldsriantor

Utgilterna for statsskuldsrdntor, m.m. bestdr dels av rinteutgifter for
upptagna lan inom och utom landet, dels av valutakursforluster till foljd av

Prop. 1986/87: 150

Bilaga 1.2

2
t9



indrade viixelkurser. Utgifterna berdknas totalt uppga till 62.0 miljarder  Prop. 1986/87: 150
kr. budgetaret 1987/88. 1 lagalternativet 6kar utgifterna for statsskuldsrin-  Bitaga 1.2

tor m. m. till 64,0 miljarder kr. budgetiret 1988/89 och till 60.0 miljarder

budgetaret 1991/92. Motsvarande utgifter uppgér i hogalternativet till 66,0

miljarder kr. budgetéret 1988/89 och 79.0 miljarder kr. budgetaret 1991/92,

Av tabell 6 frumgar utgiftsutvecklingen for statsskuldsrantor i I6pande

priser under langtidsbudgetperioden.

Tabell 6 Utgifter for statsskuldsrantor, m. m. i lopande priser
Miljarder kr.

Absolut Forindring ull Arlig procentuell

niva férandring
1987/88 1YRE/R9 1989/90 1990/91 1991/92 1987/88~ 1991/92

Totalt:  Ligalt. 62.0 +2.0 -3.0 -3.5 +2.5 - 0.8
varav: = rintor pa
inhemska lin 51.8 +2.1 -39 -0.,9 +1.6 - 0.6
— rantor pa
utlindska lan 9.9 —0.4 -0,3 -0,7 ~0,4 — 4.6
— valutakurs-
forsluster 0.3 +03 +1.2 -1.7 +1.1 +41.4
Totalt:  Hogalt. 62,0 +4,0 +2.0 +2.0 +9,0 + 63
varav: — rintor pa
inhemska ldn 51.8 +4,1 +1,1 +6.0 +6,4 + 8.5
— riintor pa
utiindska lan 99 —0.4 -0.3 -0.6 -0.2 - 38
— valumakurs-
forsluster 0.3 +0.3 +1.2 -1.7 +1,] +41.4

Den genomsnittliga rintesatsen for nyupplaning pd den svenska kredit-
marknaden berdknas f.n. till ca 10%. I lagalternativet antas en fallande
rinteniva i nominella termer under langtidsbudgetperioden for att budget-
aret 1991/92 uppgd till 6%. Detta innebir i denna kalkyl en fullstindig
anpassning till den internationella riintenivin mot slutet av perioden. 1
hogalternativet antas den nominella rantan vara 11 % under hela langtids-
budgetperioden.

Staten redovisar inkomster och utgifter i huvudsak kassamissigt. Det
kassamissiga budgetunderskottet bygger upp cn statsskuld som i princip
motsvarar summan av de nominella budgetunderskotten. Detta innebir att
virdeférindringar pé statens skulder inte paverkar den redovisade statss-
kuldens storlek si linge de upptagna linen inte omsitts. Utlindska 1an ar
bokfdrda till virdet i kronor vid uppldningstilifillet. Om {dnets viirde i
kronor vid inlosentidpunkten, till féljd av valutakursforindringar avviker
frin dct bokforda virdet uppstdr en valutaforlust cller valutavinst. Vid
utgingen av budgetiret 1985/86 var statens utlandsskuld till den Kurs som
géitllde vid upplianingstillfallet virderad till 120,5 miljarder kr. medan den
varderad till aktuella valutakurser uppgick till 122,6 miljarder kr.

[ 3]
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Finansiella transaktioner Prop. 1986/87: 150

. . o . o Bilaga 1.2
I posten finansiella transaktioner ingér dels statlig utlaning till olika inda-

mil sdsom studiemedel, lokaliseringsln och dvriga lan till foretag, dels
aktiekop. kop och forsiljning av mark samt forandringar i dispositionen av
rorliga krediter. Tidigare ingick lan till bostadsbyggande i denna grupp men
frén och med budgetéret 1985/86 redovisas bostadslanen utanfor statsbud-
geten. Av tabell 7 framgar utvecklingen av posten finansiella transaktioner
under langtidsbudgetperioden.

Tabell 7 Finansiella transaktioner

Miljarder kr. avrundat

Genomsnittlig arlig forandring

1987/88 1987/88—1991/92
Oftriindrad  Lépande Lopande
pris- och priser priser
16neniva lagait. hogalt.
Summa finansiella
transaktioner 6.5 +0,6 % +1,8% +10,5 %
darav
Statliga lan 6,3 +0,6 %% +1,9% +10,7%
varav
Studiemedel 4.5 ~0.9% +1,1% + 2,4%

Statens finansiella transaktioner ar av stor betydelse nar man vill studera
sparandets utveckling. Statens finansiella sparande definieras som budget-
saldot reducerat med nettobeloppet av finansiella transaktioner, inklusive
valutaforluster pa budgetens utgiftssida och amorteringar av statliga 1in p4
budgetens inkomstsida. Det statliga finansiella sparandet dr en del av det
totala finansiella sparandet i ekonomin. Summan av de olika sektorernas
finansiella sparande svarar emot bytesbalansens saldo.

Sammanfattning av statsbudgetens utgifter uppdelade pa
realekonimska kategorier.

Till grund for berdkningen av statsbudgetens utgifter i Iépande priser ligger
den realekonomiska indelningen. Konsumtions-och investeringsutgifter
skrivs fram med priser och loner och transfereringsutgifter, som for mer-
parten av utgifterna styrs av indexkopplingar, skrivs fram med antaganden
om indexutvecklingar. Under perioden 1981/82—1985/86 minskade utgif-
terna exklusive statsskuldsriantor i fasta priser med drygt 2%. Under
langtidsbudgetperioden beritknas de totala utgifterna oka i fasta priser. 1
lopande priser berdknas utgifterna 6ka med 1,9 % i ligalternativet och med
5,3 % i hogalternativet.



I nedanstacende tabell redovisas utvecklingen i lépandc priser for de  Prop. 1986/87: 150
totala utgifterna uppdelade pa realekonomiska kategorier. Bilaga 1.2

Tabell 8 Totala statsutgifter
Miljarder kr.. 16pande priser

Genom- Forindring till Genom-
snittlig snittlig
procentuell 1987/88  1988/89  1989/90  1990/91  1991/92  procentuell
forandring forandring
1981/82— 1987/88—
1985/86 1991/92
— Statlig konsumtion
och investeringar + 6.1% 90,2 + 3.1 + 23 + 14 + 3.1 +2.6%
— Transferenngar till
hushll + R1% 91.1 + 3,7 + 29 + 0,7 + 29 +2.6%
kommuner + 6,1% 64.3 + 2.0 + 1.6 + 0,7 + 2.6 +2.5%
foretag + 4.2% 256 + 0 + 0.1 + 0 + 0 +0%
utlandet + 7.3% 8.9 + 0.8 + 0.4 + 0.2 + 0.8 +4.96%
~ Finansiella
transaktioner - 6.5 + 0.4 + 0.1 - 0,1 + 0.2 +2,2%
Summa utgifter exkli.
statsskuldsrintor + 53% 286.6 +10.0 + 7.4 2.9 + 93 +2.5%
Statsskuldsrintor +357% 62.0 + 2.0 - 3.0 - 35 + 2.5 -09%
Summa utgifter + 8,2% 348,6 +12,0 + 4.4 - 0,6 +~11.8 +19%
(lAgalternativet)
Summa utgifter + 8.2% 348.6 +19.5 +17,3 +18,3 +24.8 +5.36
(hogalternativet)
Summa utgifter exkl.
statsskuldsrantor i
fasta priser + 0.3% 286.6 + 0.1 + 0.4 + 0.1 + 1.4 +0,1%




Appendix I1

Andamaélsavsnitt
Inledning

1 appendix I redovisas statsbudgetens utgifter uppdelade pi dndamal. Eu
indamil kan innefatta utgifter hinforliga till mer dn ett departement.
Andamalet 'Stéd till barnfamiljer’” upptar t. ex. utgifter som i statsbudge-
ten redovisas under bide socialdepartementets och bostadsdepartemen-
tets verksamhetsomriden. Ett anslag pa statsbudgeten kan 1 sin tur inne-
fatta utgifter for fler andamal. 1 dessa fall hinfors anslaget till den dnda-
milsgrupp som svara mot anslagets huvudsakliga syfte.

Respektive dndamélsgrupp inleds med en tabell som redovisar utgifts-
utvecklingen for de olika omridena. Redovisningen gors i ofériandrad pris-
och 18neniva.,

I Rittsviasende

2

Milj. kr., ofériandrad pris- och loneniva

Prop. 1986/87: 150
Bilaga 1.2

Genom- Forindring till Procentuell Genom-
snittlig forandring  snittlig
procentucll 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1991/92 1987/88—  procentuell
forandring 1988/89—  forandring
1981/82— 1987/88 —
1985/86 1991/92
Totala utgifter +0,6 10859 -—-32 —-26 -10 0 -0,3 -0,2
darav
Polisviscnde +0.8 6371 — 4 -6 0 (] -0.1 -0.0
Domstols- och dklagar-
visende -0.7 2386 =27 —-13 -2 -1.2 -0.4
Kriminalvard +2.1 201 -1 -7 -8 0 -0.1 -0.2

Till andamalsgruppen hor utgifterna for polisvisendet. dklagarvisendet,
domstolsverket och kriminalvarden.

Resursforbrukningen inom rattsvisendet ar till stor del beroende av
brottsutvecklingen och hur stor andel av brotten som anmiils till polisen.
Brott mot brottsbalken som har kommit till polisens kiinnedom har under
den scnaste tioarsperioden 6kat med i genomsnitt 3.4 % per ar. Ar 1985
uppgick antalet anmélda brott mot brottsbalken till ca 894 000 vilket dr en
okning med ca 49 000 jamfort med foregéende ar.

Antalet anmilda brott mot annan lagstiftning (1. ex. skattebrott, trafik-
brott och narkotikabrott) har frin en hdg niva dr 1981—1982 minskat och
uppgick 1985 till ca 124 000.

De prognoser for brottsutvecklingen som redovisas i arets budgetpropo-
sition pekar pa en fortsatt uppéatgaende trend for brottsbalksbrotten med
ndgon eller nigra procent per &r. Nagon prognos for brott mot annan
lagstiftning presenteras ¢j.

Vid sidan av brottsutvecklingen pdverkar lagsstiftningens utformning
samt de olika verksamheternas effektivitet resursbehoven. 1 syfte att be-



grinsa kostnaderna pagir for nirvarande ctt omfattande arbete inom justi- ~ Prop. 1986/87: 150
tiedepartementet for att dandra lagstiftningen i olika avseenden samt ge  Bilaga 1.2
olika verksamheter en effektivare organisation.

Polisvisender forstiarks under budgetiret 1987/88 med ca 70 inster.
Utvecklingen under det gangna aret har inneburit att antalet uibildade
polismiin som inte har s. k. tablatjanst minskat till omkring 1 300 personer.
Stritvan dr att na en bittre balans mellan antalet polismanstjanster och
antalet utbildade polismén.

Langtidsbudgetberikningarna utgir fran en aspirantintagning om 150
aspiranter budgetéret 1987/88. 250 aspiranter budgetaret 1988/89 samt 430
aspiranter de sista dren i langtidsbudgetperioden.

Beriikningarna i langtidsbudgeten baseras pd oforandrade ekonomiska
resurser for gklagarviisendet och domstolsvisendet.

Kriminalvdrdens inriktning styrs av de principbeslut om Kriminalvér-
dens utformning som fattades av riksdagen [973. Beldggningen vid
kriminalvirdsanstalterna har varit i stort sett oforindrad under 1986. For
att mojliggdra en utjamning av de sdsongsmaissiga variationerna 1 belagg-
ningen vid kriminalvardsanstalterna infors ett system med aktiv styrning
av de tidpunkter da straffverkstilligheten piborjas. Systemet dr avsett for
korttidsddmda som ir pa fri fot nér de skall borja avtjana straffet.

Behovet av anstaltsplatser under lingtidsbudgetperioden bedéms kunna
tillgodoses inom ramen for oférandrade ekonomiska resurser.

11 Internationellt utvecklingssamarbete och dvrig
internationell samverkan.

Milj. kr.. oforiindrad pris- och 16nenivé

Genom- Foriindring till Procentuell Genom-
snittlig forandring  snittlig
procentuell 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1991/92 1987/88—  procentuell
torindring 1988/89—  forindring
1981/82— 1987/88 —
1985/86 1991/92
Totala utgifter +3.1 12026 —66 -25 -21 0 —0,5 -0,2
dirav
Internationellt
utvecklingssamarbete +2.2 9680 - 4 0 0 0 0 0
Utrikesforvaltning
och Ovrig inter-
nationell samverkan  +6.0 2346 —-62 —-25 =21 0 -27 -1.2

Till andamalsgruppen hér utgifterna for internationellt utvecklingssam-
arbete som bistind och u-landsverksamhet samt ovrig internationell sam-
verkan sdsom utrikesférvaltning och Sveriges medverkan i internationella
organisationer.
For budgetéret 1987/88 har regeringen foreslagit att narmarc 9,7 miljar-
der kr. anvisas till internationeflt utvecklingssamarbete. Hirutdver till-
kommer ca 190 milj. kr. som foreslas anvisas §ver andra anslag 4n de
reguljira bistindsanslagen. Berikningarna for budgetaren direfter har ut-
gatt fran att bistdndet skall uppgd till 1% av bruttonationalinkomsten i 27
lopande priser.



Aterflodet i bistindet, dvs upphandlingen av varor och tjinster i Sveri-
ge, ar ca 45 % av anvisade bistindsmedel.

U-krediterna och det tekniska samarbetet genom BITS med utvecklings-
lander beraknas generera upphandling i1 Sverige till ett virde av ca tre
ganger det bistdnd som lamnas. Utgifter {or u-krediter och tekniskt samar-
bete beriknas under perioden uppga till oférindrad andel.

Utgifterna for Sveriges deltagande i internationella organisationer fast-
stalls efter férhandling melian de medverkande staterna och fordelas efter
overenskomna foérdelningsnycklar.

Utrikesforvaltningens utgifter ar till viss del utlandsberoende och paver-
kas av inflationen och valutakursutvecklingen i respektive virdland.

[11 Totalforsvar

Milj.kr. oférindrad pris- och ldneniva

Prop. 1986/87: 150
Bilaga 1.2

Genom- Forandring till Procentuell Genom-
snittlig forandring  snittlig
procentuell 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1991/92 1987/88—  procentuell
férandring 1988/89—  forandring
1981/82 - 1987/88—
1985/86 1991/92

Totala utgifter * 29737 +147 200 200 200 + 0.5 +0,6

dirav

Militért forsvar -0.7 26171 4200 4200 +200 +200 + 0.8 +0,8

Civila sektorer/

_ funktioner * 3097 0 0 0 0 0 0

Ovriga dndamal * 469 - 53 0 0 0 -11.3 =29

* Klassificeringen forandrad.

Andamailsgruppen omfattar utgifterna for totalférsvarets militara och
civila delar samt 6vrig verksamhet inom totalfGrsvaret.

Riksdagen skall under varen 1987 ta stillning till inriktningen av total-
forsvaret for perioden 1987/88—1991/92 (1987-ars forsvarsbeslut). Rege-
ringen har i proposition 1986/87:95 Totalférsvarets fortsatta utveckling
redovisat forslag till inriktning av totalfdrsvaret for perioden.

Regeringens proposition utgér frin de ekonomiska férutsittningar som
angetts av 1984-ars forsvarskommitté. Langtidsbudgeten utgér i princip
fran dessa forutsittningar.

Militért forsvar

For det militara férsvaret foreslas att planeringsramen {or perioden skall
upped till ca 125 miljarder Kr. i prisldget februari 1986.

Den militira utgiftsramen foreslas priskompenseras enligt ett modifierat
forsvarsprisindex. Detta modifierade index bygger i princip p4 en samman-
vagning av fem officiella indexserier.

Stora besparingar dr planerade inom fredsorganisationen. For perioden
1982/83~1991/92 ir planeringsforutsittningen att ca 9,1 miljarder kr. i
prislage februari 1984, skall sparas. Mgjligheterna till ytterligare besparing-
ar under 1990-talet utreds for nirvarande. Besparingarna gors for att skapa



tillrickligt utrymme for utbildning och utrustning for krigsorganisationens Prop. 1986/87: 150
behov. Mot bakgrund av de osdkerheteri Overbefilhavarens planering som  Bilaga 1.2
redovisas i propositionen 1986/87:95 kan inte reduceringar och senareligg-
ningar av planerad materielanskaffning m. m. under forsvarsbeslutandepe-
rioden uteslutas.
Urgifierna for militart forsvar under budgetiiret 1987/88 beriikknas totalt
uppga till ca 26,2 miljarder kr., varav 1,6 miljarder kr. utgor beriknad
priskompensation. Den militdra utgiftsramen foreslds hgjus med 200 milj.
kr. per ar under budgetdren 1988/89—-1991/92.

Totalforsvarets civila del

En ny planeringsram for den civila delen totalférsvaret foreslas inforas
fr.o.m. budgetiret 1987/88. Ramen omfattar investeringar, samt vissa
drift- och forvaltningskostnader inom totalforsvarets civila del. Den civila
planeringsramen foreslas priskompenseras enligt ett sarskilt index.

For totalforsvarets civila del beriknas ett totalt medelsbehov pé 3097
milj. kr., varav 1 592 milj. kr. ingir i planeringsramen for budgetiret
1987/88.

For den civila delen av totalforsvaret innebar forslaget till inriktning
bl. a. forstiarkningar av uthallighet och kapacitet for hilso- och sjukvard i
krig samt en forandrad inriktning av befolkningsskyddet i krig.

1 princip omfattar totalfdrsvarets civila del all samhiilielig verksamhet
som avses fortgé i krig. I budgetsammanhang 4r dock avgrinsningen sniv
och avser endast anslag eller delar av anslag som #r direkt inriktade mot
beredskapsuppgifter.

Styrande for utgifterna inom den civila delen av totalfdrsvaret dr friamst
kostnaderna for oljelagringsprogrammet samt storieken pad planeringsra-
men for totalforsvarets civila del.

Mot bakgrund av férsvarskommitténs stillningstagande till dndrade im-
portantaganden under kriser och i krig foreslas att beredskapslagringen av
olja i samhiillet minskas och att den statliga beredskapslagringen omstruk-
tureras.

Ovriga andamal

Vid medelsberikningen {6r ovrig verksamhet inom totalfdrsvaret har det
forutsatt att vara engagemang inom ramen for FN:s fredsbevarande verk-
samhet kommer att minska i forhillande till budgetéret 1986/87 och omfat-
ta ca 1000 milj. kr. under perioden.



IV Pensioner. sjukforsdkring. m. m. Prop. 1986/87: 150
----- Bilaga 1.2

Genom- FForandring till Procentuell Genom-
snittlig férandring  snittlig
procentucll 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1991/92 1987/88—  procentuell
férindring 1988/89—  forandring
1981/82— 1987/88—
1985/86 1991/92
Totala utgifter -2.3 38853 4+ 41 —181 144 260 0 -0,2
dirav
Folkpensioner -23 2289 276 —224 190 -310 05 -Q.5
Bidrag till sjukfir-
silkring* -2.7 5657  +333 +~ 46 + 48 + 50 +5.8 +2.1

* Inkl. administrationskostnader

Andamélsgruppen domineras av utgifter for folkpensionering. bidrag till
sjukforsiakring och statens bidrag till kommunalt bostadstilligg till folkpen-
sion (KBT).

Vad avser sjukforsidkringen redovisas 155 av de totalt beriknade kost-
naderna i ovanstaende tabell vilket éir den andel som redovisas som anslag
pa budgetens utgiftssida. Aterstiende 85% av kostnaderna redovisas pi
budgetens inkomstsida, dar de i princip skall 1ackas av sjukférsakringssav-
gifter och egenavgitter till sjukforsikringen. Administrationen av socialfér-
sikringssystemet beridknas budgetaret 1987/88 uppga till ca 3 miljarder kr.
Adminstrationen redovisas p4 samma satt som sjukforsikringen uppdelat
pa statsbudgetens utgiftssida resp. inkomstsida. Darutover belyses utgifts-
utvecklingen for den allmiinna tilliggspensioneringen (ATP) vars utgifter
och inkomster inte redovisas Over statsbudgeten. Bland évriga forméaner
inom socialférsikringssystemet som finansieras via fonder, och inte redo-
visas Over statsbudgeten. kan niimnas delpensions-och arbetsskadeforsiak-
ringarna.

Pensioner

Folkpensionssystemer omfattar hela befolkningen. Foér folkpensionirer
som har liten eller ingen ATP-pension kompletteras folkpensionen med
pensionstillskott. Pensionstillskotten avriknas mot utgiende ATP-pen-
sion. Folkpensionerna berdknas kosta ca 50.6 miljarder kr. 1987/88. Bland
dvriga pensionsforméaner aterfinns dnkepension. hustrutilligg och handi-
kappersittning.

ar [ befolkningens aldersammansitining och den allmédnna prisutveckling-
en. Aven arbetsmarknadsliget paverkar uigifisnivan. Urgifterna for stats-
bidraget till kommunalt bostadstilligg il folkpensionen (KBT) styrs
frimst av antalet personcer som med hinsyn till inkomst och bostadskost-
nad ir bidragsberittigade men ocksa av hyresnivian i kommunerna och
kommunernas egna ambitioner for bostadstilliggen. Statsbidrag utgir med
25% av kommuncrnas statsbidragsberiittigade kostnader for bostadstill-
lagg. 30



Belastningen pi statsbudgeten kommer under perioden att minska nagot  Prop. 1986/87: 150
1ill foljd av att antalet pensiondrer med tull ATP dkar. Dirigenom minskar  Bilaga 1.2
utgifterna {or pensionstillskotr och kommunalt bostadstilligg. Samtidigt
har regeringen i 1987 ars budgetproposition foreslagit att den ovre hyres-
grinsen héjs med 800 Kkr., vilket Okar statens utgifter {or statsbidrag til]
KBT négot fr. 0. m. 1 januari 1988.

Den allméinna tilliggspensioneringen (ATP) finansieras av Kollektiva
socialavgifier samt av avkastningen pd fonderade medel. Inkomster och
utgifter redovisas inte till ndgon del dver statsbudgeten.

Utbetalningarna av ATP Okar dels pa grund av att antalet pensionirer
som uppbir ATP okar, dels pd grund av att den genomsnittliga ATP-pen-
sionens storlek okar.

Utgifterna for ATP uppgar for budgetaret 1987/88 tiil drygt 57 miljarder
kronor. Forsikringen omfattar dlderspension. fértidspension och familje-
pension.

ATP-avgiften har for ar 1987 faststills ull 10.2%.

Delpensionsforsiikringen borjade gilla den 1 juli 1976. Den innebir att
forvirvsarbetande mellan 60 och 65 ar har mojlighet att minska sin arbets-
tid genom att ga oOver till deltidsarbete 1 kombination med delpension.
Delpension utgér for niarvarande 50% av inkomstbortfallet. I arets bud-
getproposition foreslds en hojning av delpensionen till 65% av inkomst-
bortfallet.

De utgiftsstyrande faktorerna for delpensionen ar bl. a. den genomsnitt-
liga 16nenivin hos dem som har delpension och prisutvecklingen. Pen-
sionsforméanen éar knuten till basbeloppet. Antalet delpensionstagare be-
riknas 1987 uppgh till 32 000. Delpensionsforsikringen {inansieras genom
avgifter frin arbetsgivare och egenavgifter om 0.5% av loneunderlaget.
Avgiften fors till en siirskild fond. :

Sjukfirsikringen m.m.

Sjukforsiikringssystemet omfattar hela befolkningen. Forsikringen ger ritt
till dels sjukpenning vid sjukdom med 90 ¢ av arbetsinkomsten upp till 7.5
ganger basbeloppet (180 700 kr.ar 1987), dels viss ersiittning i samband
med likarvird och annan sjukvirdande behandling, likemedelsinkop.
tandvard. sjukvird samt sjukresor.

Regeringen har i en sarskild proposition foreslagit forbiittrad kompensa-
tion vid kortidssjukdom fr o m den | december 1987. Kostnaderna for
reformen har berdknats tll ca 3 miljarder kr. per ar. Hinsyn till detta
forslag har tagits i lingtidsbudgeten, liksom till den {éreslagna hijningen
av sjukforsikringsavgiften med 0.8 procentenheter och cgenavgiften till
sjukforsikringen med 0.3 procentenheter {r. o. m. den 1 januari 1988,

Avgifisbefrielse t6r pensiondrer under de forsta 365 dagarnas sjuk-
husvistelse foresias slopas frin den 1 juli 1987. Utgiftsminskningen for
sjukforsikringen beriknas bli 540 milj. kr. for budgetiaret 1987/88. Berik-
ningarna i langtidsbudgeten bygger pa att forslaget om slopande av det
avgiftsfria aret for pensionidrer genomtors enligt regeringens forslag.

For ar 1987/88 foreslis en besparing inom sjukférsiikringen genom and- 3



rad periodisering av utbetalningarna till Apotcksbolaget. Hinsyn till att  Prop. 1986/87: 150
denna besparing ar av engangskaraktir har tagits i beriikningarna. Bilaga 1.2

Kostnaderna for sjukpenningen paverkas av antalet sjukpenningberatti-
gade, I6neutvecklingen och utvecklingen av antalet ersatta sjukdagar
(sjuktalet). Nagon forandring av antalet personer som ar berittigade till
sjukpenning forutses ej under perioden. Det genomsnittliga antalet ersatia
sjukdagar uppgick ar 1985 ill 20,9. Detta innebar en kraftig 6kning jamfort
med de senaste dren. For &r 1986 berdknas sjuktalet preliminart 4lf 21.5
dagar. Ett i forhdllande till 1986 ofdrindrat sjuktal ligger till grund for
kostnadsberdkningarna i lingtidsbudgeten. En forindring av det genom-
snittliga antalet ersatta dagar med en dag motsvarar en kostnadsforindring
for sjukforsakringen med drygt 880 milj. kr. per ar.

Fr.o.m. ar 1985 giller ett nytt system for ersittning till de offentliga
sjuvardshuvudmaéannen. 1 princip bygger det nya ersittningssystemet pé
enhetliga ersittningar beriknade per invanare. Nivin pd ersittningarna
faststills efter forhandlingar mellan staten och foretriiddare for sjukvards-
huvudminnen. Langtidsbudgeten bygger pd de ersdttningar som har fast-
stéllts for ar 1987,

Vad giller likemedel svarar sjukforsikringen for kostnaden utéver den
avgift patienten betalar vid inkopstillfiallet. Denna avgift foreslds fr. o. m.
den 1 juli 1987 uppga till den faktiska lakemedelskostnaden. dock hogst 60
kr. vid varje inkopstillfalie. Kostnaden for likemedel dr beroende dels av
volymutvecklingen, dels av prisutvecklingen pa de olika preparaten. Sjuk-
forsikringens utgifter for takemedel har okat kraftigt under senare ar. 1
lingtidsbudgeten beriknas en viss ¢kning fven fér den kommande peri-
oden.

Forsakringens kostnader for sjukresor har 6kat markant de senaste aret.
Kostnadsutvecklingen dr beroende av den allmdnna prisutvecklingen péa
resor, antal resor samt den forsakrades sjilvrisk (det sk. karensbeloppet). 1
langtidsbudgeten forutses en fortsatt volymdokning,.

Tandvardstorsikringen ersitter 40 % av tandvardskostnader upp till 2
500 kr och 75 % av kostnaderna déirutover enligt gillande taxa. Utgifterna
styrs av patienttillstromningen. antalet verksamma tandlidkare som har ratt
till ersattning fran forsikringen samt av den crsittningsberittigade taxa
som har bestamts for varje behandiing.

Arbetskadefirsdkringen omfattar alia forvirvsarbetande samt personer
som genomgar utbildning i den man utbildningen medfér sirskild risk for
arbetsskada. Den ger i princip full ersiittning for inkomstbortfall till den
som drabbas av skada i sitt arbete. Arbetskadeforsiakringen samordnas
under de forsta 90 dagarna efter en skada med den allminna sjukforsik-
ringen.

Arbetsskadeforsakringen ligger utanfor statsbudgeten och finansieras
helt genom avgifter fran arbetsgivare och egenforetagare. Avgiflen utgor
fr.o. m. ar 1980 0.6 % av 1o6neunderlaget. dvs. fér narvarande ca 2100 milj.
kr. per ar. Utgifterna styrs av antalet som skadas, den ersittning dessa
beviljas samt tillAmpningen vid provning om ritt till ersittning {oreligger.
Antalet skadefall 6kade under ar 1986 och 6kningen vintas fortsatta under
perioden. 32



V Stod till barnfamiljer Prop. 1986/87: 150
Bilaga 1.2

Milj. kr.. ofériindrad pris- och loneniva

Genom- Forindring till Procentuell Genom-
snittlig e foriindring  snittlig
procentuell 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1991/92 1987/88—  procentucll
forindring 198&/89—~  forandring
1981/82— 1987/88—
1985786 1991/92
Totala utgifter +3.8 24513 + 46 + 26 + 37 + 6 +0.2 0
dirav
Ekonomiskt stod
till barnfamiljer +29 15335 + 46 —26 -3 - 6 403 -0.2
Bidrag till barn-
omsorg +5.1 9178  +480  +480  +480 +480  +52 +4.9

Andamalsgruppen omfattar inkomstéverféringar till hushéllen i form av
kott, bostadsbidrag for barnfamiljer. barnpension samt vardbidrag fér han-
dikappade barn. Vidare ingér statsbidraget till barnomsorgen och den del
av statens bidrag till social hemhjilp som avser hjilp till barnfamiljer inom
denna indamélsgrupp. Statshidraget till kommunernas barnomsorg star {6r
den snabbaste utgiftsokningen under perioden.

Utgiftsstyrande faktorer for de allménna barnbidragen ir antalet bi-
dragsberittigade barn och bidragets storlek.

Under perioden beriknas antalet bidragsberéttigade barn minska. Bidra-
get faststills av statsmakterna i enskilda beslut och uppgar fr.o.m. 1
januari 1987 till 5820 kr per ar och barn under 16 ir . Flerbarnstilligg utgér
till familjer med tre eller flera burn. Som barn rdknas i detta sammanhang
aven 16-19 &ringar som studerar. I drets budgetproposition foreslis en
okning av flerbarnstilldgget. Forslaget innebir att flerbarnstilligget {or det
fiirde och de dérefter kommande barnen i varje familj fr.o.m. den 1
januari 1988 uppgdr till 160%. av ett helt barnbidrag. Okningen beriiknas
kosta + 110 milj. kr. per &r under langtidsbudgetperioden.
ning for vird av barn. Till forildraférsakringen riknas forildrapenning,
tillfillig foraldrapenning och havandeskapspenning,.

Utgifterna for fordldrapenning. som kan tas ut under barnets fyra forsta
levnadsar, beror fraimst pa antalet fodda barn samit {6rialdrarnas forvirvs-
frekvens och inkomst.

Utgifterna for tilifallig forildrapenning édr bl.a. beroendec av i vilken
utstriickning barnen ar sjuka. Utgifterna for havandeskapspenning péaver-
kuas av antalet gravida kvinnor, deras forvirvsfrekvens och inkomst samt
det antal gravida kvinnor som bedOms ha ett arbete av sadan karaktir att
det inverkar menligt pd graviditetens utveckling.

Hinsyn har tagits till forslaget om {6rbitirad kompensation {or tllfallig
vard av barn fr. 0. m. | december 19%7.

Under langtidsbudgetperioden beridknas utgifterna for forildraforsik-
ringen 6Ka nigot eftersom antalet fodda barn férviintas dka.

Forildraforsikringen 4r en integrerad del av sjukforsikringssystemet

129
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vad géller sévil finansiering som administration. Kostnaderna belustar  Prop. 1986/87: 150
satedes tll 15 % budgetens utgiftssida och 85 % budgetens inkomstsida dir - Bilaga 1.2
de finansicras genom socialavgifter frin arbetsgivare och egenforetagare. 1
vvanstiende tabell redovisas endast de kostnader som tiicks via anslag pi
utgiftssidan.

Barn vars foraldrar lever atskilda kan fa bidragsforskorr, Nivan pa
bidraget motsvarar 40 % av basbeloppet. Kostnaderna for bidragsférskot-
tet beror frimst péa det totala antaiet barn, andelen barn som lever skilda
friin ndgon eller biida fordldrarna. de underhillsskyldiga forildrarnas betal-
ningsforméga samt hur underhdllsbidragets niva faststills. Genom de nya
bidragsregler som inférdes 1987 har utbetalande av bidragsforskott bl. a. i
indexhiinseende kopplats tll underhélisbidragens storlek. Detta innebiir pi
sikt minskade utgifter pa statsbudgeten. Foraldrar till handikappade barn
under 16 ar kan fa vdrdbidrag om barnet behdver sérskild ullsyn eller viird
eller om merkostnad uppstar pa grund av handikappet.

Till barn déir nagon eller bada forildrarna avlidit utgir barnpension.
Antalet barnpensioner antas vara oforindrade under langtidsbudgetperio-
den. Kostnaderna for barnpensioner utgir fran folkpensioneringen eller
tillaggspensioneringen. Utgifterna redovisas i1 det senare fallet inte dver
statsbudgeten utan finansieras i dess helhet direkt genom ATP avgiften.

Bidrag ges till kommuner fér anordnade av barnomsorgsverksamhet.
Riksdagen beslutade under hosten 1985 pi grundval av propositionen om
forskola for alla barn om vissa principer for kommunal barnomsorgsverk-
samhet.

Utover ovan redovisade utgifter under denna andamalsgrupp utgér stéd
till barnfamiljer och underhallsbidragsskyldiga inom ramen for skattesyste-
met, vilket paverkar statens inkomster. Skattebortfallet pa grund av dessa
skattelittnader kan berdknas uppgé till totalt omkring 850 milj. kr. under ér
1986.

Det statliga stodet till den kommunala burnomsorgen beriaknas till ca 9.1
miljarder kr. for budgetaret 1987/88. Totalt beriknas kostnaderna for sam-
hillet uppgé till 21 miljarder kr. Statens bidrag till driften av forskolan och
fritidshem styrs av andelen barn som bereds plats i kommunal tillsyn.
Beriakningarna i langtidsbudgeten har gjorts med utgngspunkt i kommu-
nernas barnomsorgsplancr och med hénsyn till den beriknade utbyggnad
som behdvs for att nd malet for behovstackning senast &r 1991,
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V1 Hilso-, sjuk- och socialvard Prop. 1986/87: 150

, . o Bilaga 1.2
Milj. kr.. oftriindrad pris- och loneniva agd

Genom- Foriindring ull Procentuell Genom-
snittlig forindring  snittlig
procentuell 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1991792 198788~  procentuell
foriindring [988/89—  forindring
1981/82— 1987/88 ~
1985/86 1991/92
Totala utgifter - 49 9920 +401  +172 +131 +132 + 4,0 +2.0
dirav
Allmin sjukvard -11.3 4634 0 0 0 0 0 0
Aldrings- och
hindikappomsorg + 1.8 2841 +351 +122 4131 +132 +124 ~5.
Social omsorg + 8.2 2087 + 50 T+ S0 0 0 + 24 1.2

Andamélsgruppen omfattar utgifier tor statliga och statsunderstodda
vardomriden. Huvuddelen avser statsbidrag till virdomraden under kom-
munalt huvudmannaskap. bl 4 delar av den allménna sjukvirdsersitinin-
gen (den storsta delen betalas inom sjukforsikringen). Vidare utgér statsbi-
drag till kommuner och landstingskommuner for drift av socialtjanstens
hem for vard eller boende samt statsbidrag till kommunerna for annan
hilso- och sjukvard. Statsbidrag utgar vidare till social hemhijilp och delar
av sambhiillets atgirder for handikappade.

Staten och landstingskommunerna har triffat 6verenskommelse om er-
sdttning till sjukvirdshuvudminnen for hilso- och sjukvard for arct 1987.
Den sammanlagda ersattningen berdknas till ca 11,8 miljarder kr. for ar
1987. Den storsta delen betalas av sjukforsikringen. Ovcrléiggningur pagir
mellan foretradare for staten och sjukvirdshuvudminnen om ersittning
for perioden efter 1987.

Berikningarna i lingtidsbudgeten bygger pi ett i forhillande till 1987
oférandrat belopp.

Ett nytt starshidragssvstem for missbrukarvdrd m. m. inférdes den 1
januari 1986. Bidragssystemet innebir att de tidigare bidragen till drift av
hem for vard elier boende slagits samman med bidragen till alkoholpolik-
liniker och vardcentraler f6r narkotikamissbrukare. Bidragets storlek fast-
stills genom éarliga 6verenskommelser mellan kommun- och landstingsfor-
bunden och statens férhandlingsnimnd.

Samhillets digdrder for handikappade och dldre omfattar flera omré-
den. Den stérsta delen av utgifterna — t ex {ortidspension och handikapp-
ersattningen inom folkpensioneringen, stdd till arbetshandikappade m. m.
— redovisas under andra indaméalsgrupper. 1 denns dndamélsgrupp ingdr
utgifter for firdtjinst och social hemhjilp samt bidrag till organisationer
m.m.
Statsbidraget till den kommunala verksamheten med social hemhjalp utgar
dels per arsarbetskraft inom den sociala hemhjilpen. dels per &lders- och
fortidspensionir. Arsarbetarbidraget uppgér till 30 000 kr. Berikningarna
fr. 0. m. budgetaret 1988/89 baseras pd ett irsarbetarbidrag om 34 000 kr.
Antalet drsarbetare beriiknas 0ka under perioden.

Statsbidraget till fardtjanst utgar i princip med 35% av kommunernas

[9%]
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kostnader for verksamheten. Kostnadsnivin bestims av den allminna  Prop. 1986/87: 150
kostnadsutvecklingen, antalet forflyttningshandikappade samt de enskilda  Bilaga 1.2
kommunernas utformning av verksamheten. Under langtidsbudgetperio-
den har antagits en mindre volymokning av statsbidraget.
VIl Kommunikation
Milj. kr., oférindrad pris- och lonenivi
Genom- Foriandring till Procentuell Genom-
snittlig foriandring  snitthg
procentuell 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1991/92 1987/88—  procentuell
forandring 1988/89—  fordandring
1981/82— 1987/88 —
1985/86 1991/92
Totala utgifter —8,2 0694 —109 35 -2 +30 -1,0 -1,2
darav
Vigvisendet -23 7834 - 69 —IS =31 -3 -09 -0.4
Jiarnvigar -8.4 2224 + 9 -2 +12 +25 +0,4 +0,2
Sj6- och luft-
transport +0.2 243 24 0 0 0 -99 -2.6

Andamélsgruppen omfattar utgifter (or affirsverken (postverket. tele-
verket, statens jirnvigar, luftfartsverket och sjofartsverket) samt vigvi-
sendet inkl. trafiksikerhet.

Ett trafikpolitiskt arbete bedrivs med sikte pa att framliigga en proposi-
tion ar 1988. De framtida investeringarna i vaganliggningar och jarnvigar
ar fragor som kommer att behandlas i detta sammanhang. Arets budgetpro-
position foreslds att sjofartsverket blir affirsverk. Det1a innebar att verket
fir disponera avgiftsmedel fran handelssjéfarten for att ticka sina Kostna-
der.

For vigvisendet baseras langtidsbudgetens beridkningar pad plancrings-
forutsitiningar. som innebér realt oférindrade anslag.

Statens jarnvigar (SJ) tillgodoser sitt behov av medel for investeringar i
dels rullande materiel, dels trafikrorelsens fasta anliggningar samt vissa
sparutbyggnader i Stockholmsomradet genom uppléning i riksgédldskon-
toret. SJ:s dvriga investeringar i sparnitet och i trafikrérelsens fasta an-
liggningar finansieras over statsbudgeten. 1 langtidsbudgeten beriiknas
dessa investeringar ligga pa en realt oférindrad niva.

Televerket tillgodoser fr. 0. m. budgetéret 1984/8S sitt Kapitalbehov ge-
nom upplining pa den aliminna kapitalmarknaden. Nigon anslagsbelasin-
ing har darfor inte beriiknas i langtidsbudgeten.

Fr.o. m. budgetiret 1985/86 har postverket mojlighet att finansiera samt-
liga investeringar med mede! utanfor statsbudgeten. Postverkets investe-
ringar under perioden kommer séledes inte paverka lingtidsbudgeten.

Lingtidsbudgeten for sjofartsverksamheten utgir frin de nya princi-
perna for sjofartens betalningsansvar som redovisas i 1986 ars budgetpro-
position. Detta innebir att dven sjofartsverket ges maojlighet att finansiera
sina investeringar genom upplaning i riksgaldskontoret.



Investeringsutgifter Prop. 1986/87: 150
De statliga investeringarna inom idndamalsgruppen Kommunikationer ér Bilaga 1.2
omfattande. De storsta insatserna avser viigbyggande samt jirnvigs- och
teleanliggningar. Dessa svarar {6r narmare 90 6% av totalutgifterna som kan

beriknas till ca 2 miljarder kr. I diagram 1 visas dndamdlsgruppens totala
investeringsutgifter samt fordelningen av dessa for budgetiret 1987/88

oberoende av finansicringskalla.

Diagram 1

Fordelning av storre statliga investeringsutgifter inom indamélsgruppen
kommunikationer budgetaret 1987/88.
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De investeringar i ndt och annan utrustning som beriknas inom televerk-
skoncernen uppglr {or budgetéret 1987/88 till 8.8 miljarder kr. For de
piféljande aren under langtidsbudgetperioden beriiknas investeringarna
uppgé till i stort sett summa niva. Investeringarna finansieras helt utanfér
statsbudgeten.

SJ:s investeringar berdknas for budgetaret 1987/88 uppgil till 2.9 miljar-
der kr. Diri ingér bl. a. investeringar i rullande materiel fér 950 milj. kr.,
investeringar i trafikrorelsens fasta anlaggningar med 490 milj. kr. samt
vissa investeringar i Stockholmsomradet med 500 milj. kr. Dessa investe-
ringar foreslis fi finansieras genom upplining i riksgildskontoret.

De beriknade investeringsutgifiterna for postvasendet uppgar for bud-
getdret 1987/88 till ca 1.2 miljarder kr. varav 715 milj. kr. fér byggande av
posthus. Investeringarna foreslds {a finansieras med i postverkets rorelse
tillgingliga likvida medel. Enligt nuvarande planer kommer nivén pa bygg-
nadsverksamheten att sjunka nagot framéver.

Utgifterna [or viagbyggunde kommer totalt for budgetaret 1987/88 uppgi
till ca 2.0 miljarder kr., varav det statliga vagbyvggandet svarar {or 1.6
miljarder kr. Under lingtidsbudgetperioden berdknas investeringar for
vagbyggande vara of6riindrade. Investeringarna for luftfartsverket berik-
nas for budgetiret 1987/88 uppgd till ca 375 milj. kr./ir under hela peri-
oden. 37

Sjofartsverkets investeringar berdknas uppga till ca 200 milj. kr./ar un-
der perioden.



V11l Aliméanna bidrag till den kommunala sektorn Prop. 1986/87: 150
----- Bilaga 1.2

Genom- Forindring till Procentuell Genom-
snittlig forindring  snittlig
procentuell 1987/88 1988/89 1989/90 199091 1991/92 1987/88—  procentucll
forandring 1988/89—  forindring
1981/82— 1987/88—
1985/86 1991/92
Skatteutjamnings-
bidrag och
kompensationsbidrag  —2.5 14250 —1150 -8525  -250 0O ~8,1 -3.6

Andamdlsgruppen omfattar ett skatteutjamningsbidrag till kommuner
och landsting och ett bidrag till kommuner med anledning av avskaffandet
av den kommunala foretagsbeskattningen,

Det allminna bidraget utgor ett ekonomiskt stod till kommunerna utan
forbehall betriiffande anvindning och utan koppling till viss verksamhet.

Syftet med skatteutjimningsbidraget dr att minska de ekonomiska skill-
naderna mellan kommunerna som uppstar till f6ljd av olika férutsittningar
vad avser kostnader och skattekraft. Bidraget bor ocksa leda till att skillna-
derna i skattesatserna utjimnas.

Skatteuyjamningsbidraget utgér dels som ett ordinarie bidrag. dels som
ett extra skatteutjimningsbidrag.

Genom det ordinarie skatteutjimningsbidraget garanteras kommunerna
och landstingskommunerna ett visst skattecunderlag i skattekronor per
invénare (skattekraft) i forhallande till riksgenomsnittet.

Extra skatteutjémningshidrag utbetalas till kommuner som av olika skil
har kommit i ekonomiska svarigheter. Bidrag ges dven till kommunerna i
skogsldnen och Gotlands kommun som kompensation fér att statsbidraget
till koliektiv landsbygdstrafik avskaffas. Ett sarskilt st6d kan édven utga
inom ramen for extra skatteutjimningsbidrag till kommuner som vidtar
forebyggande atgirder mot jordskred m. m.

Skatteutjamningsbidragets utveckling péaverkas forutom av skaticsats-
andringar. dels av utvecklingen av det egna skattcunderlaget i den enskilda
kommunen eller landstingskommunen i férhéllande till genomsnittet i ri-

Skatteutjamningsbidragens storlek beriknas utifrén resp. kommuns och
landstingskommuns skattesats. Den skattesats som far anvindas vid be-
rakning foreslas i arets budgetproposition maximeras till 16 kr./skr. fér
kommunerna, 13:50 kr./skr. {or landstingen och till 29:50 kr./skr. for de
kommuner som inte ingar i landsting.

Grundgarantin, som faststills i lag, kompletteras liksom hittills med
tilliagg cller avdrag fér kommunernas och landstingens aldersstruktur. Till-
laggen eller avdragen beriknas arligen och anges i procent av medelskat-
tekraften. I drets budgetproposition redovisas ett forslag till reformering av
det nuvarande skatteutjamningssystemet. Syftet ir att 6ka utjamningsef-
fekten inom systemet och didrmed minska skillnaderna 1 skattesatser i
forsta hand mellan kommunerna i den sédra och norra delen av landet.
Resurserna omfordelades darfor sd att kommunerna och landstingen i de 38
norra delarna av landet far en storre andel av skatteuyjamningsbidraget.



Forslaget innebir vidare att den totala bidragsramen minskar. [ berikning-  Prop. 1986/87: 150
arna i lingtidsbudgeten har hinsyn tagits till detta. Bilaga 1.2

I1X Utbildning och forskning

Milj. kr.. oférindrad pris- och lonenivi

Genom- Férindring till Procentuell Genom-
snitthg - forandring  snittlig
procentuell 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1991/92 1987/88—  procentucll
torindring 1988/89—  forindring
1981/82— 1987/88 —
1985/86 1991/92
Totala utgifter —-1.5 42960 -—-759 —428 —407 —484 -—1.8 -1.2
dirav
Obligatoriska
skolvisendet -3.0 16237  —-753 =312 256 287 —46 =26
Gymnasieskolan 0 S187 - 4 - 16— IS 0 0 -0,1
Hégre utbildning.
forskning m. m. +0,3 10778  + 39 - 57 -100 —104  +0.4 —0.5
Studiestod —0.1 7835 - 41 -43 -3 -7 0.5 -0.6

Andamélsgruppen omfattar utgifterna for utbildningsvisendet och for
den civila grundforskningen som bedrivs av staten eller ges statligt stéd. 1
utgifterna ingér bl. a. det obligatoriska skolvisendet (inkl. sirskolan), gym-
nasiala skolor, vuxcnutbildning. hdgre utbildning, studiestdd samt grund-
forskning. Till hogre utbildning och forskning hianfors bl.a. hégskolan
(inkl. lantbruksuniversitetet), de statliga utgifterna for forskning och ut-
veckling inom industriomradet.

Staten svarar f0r merparten av kostnaderna for det obligatoriska skolvii-
sendet i form av skolledar- och lararloner. Resterande kostnader faller pa
kommunerna.

Utgiftsstyrande faktorer for grundskolebidraget i [6pande priser ar —
forutom loncutvecklingen och antalet elever — den genomsnittliga under-
visningsskyldigheten. Genom att utbetalningen av statsbidraget fordelas
pé forskott och slutreglering ir belastningen pa statsbudgeten regelmissigt
skild frin vad kommunerna ar berittigad till i statsbidrag for ett visst lasar.
Under langtidsbudgetperioden minskar antalet elever i grundskolan (7-15
4r) med ca 7% vilket innebir att utgifterna i fasta priser sjunker under
perioden.

Antalet intagningsplatser inom gvmnasieskolans ram som regeringen
foreslar i arets budgetproposition (124 000) forutsatts gilla under hela
perioden. Utdver dessa platser finns ca 29 000 platser i sddana specialkur-
ser som for tilltrade kraver tidigare gymnasial utbildning. praktik eller viss
dlder. Kostnaderna for gymnasieskolan styrs — férutom av léneutveck-
lingen och antalet elever — av antalet klasser, omfattningen av lirarnas
undervisningsskyldighct samt timplanernas utformning. Fr.o. m. den 1 juli
1987 intors ett nytt statsbidragssystem for gymnasieskolan.

Statsbidrag utgar fr.o. m. den 1 juli 1983 till vissa kommunala drgérder
for de ungdomar under 18 dr som efter grundskolan inte genomgir reguljir
uthildning eller har fast arbete. Utgifterna styrs av antalet ungdomar som 39



blir foremil for dessa dtgarder. Utgingspunkten f6r medelsberikningen i Prop. 1986/87: 150
arets budgetproposition ar att 14 000 ungdomar i dldern 16-17 ér viintas  Bilaga 1.2
vara 1 behov av dessa itgarder. Till grund for beriikningarna under hela
langtidsbudgetperioden ligger ett antagande att antalet 16-17 aringar som
kommer bli foremal for dtgiirder genom det kommunala uppféljningsansva-

Kostnaderna {6r vuxenuthildningen, som huvudsakligen bestar av bi-
dragsanslagen till studiecirklar. invandrarundervisning 1 svenska, drifien
av folkhogskolor och kommunal utbildning f6r vuxna (grundvux och
komvux). berdknas inte 6ka under lingtidsperioden. Utbildningsvolymen
forviintas inte fériandras under perioden.

Utgifterna 1 fasta priser for den grundliaggande hdgskoleutbildningen
vintas ull fohjd av redan fattade beslut minska margineilt.

De dominerande utgiftsstyrande faktorn {6r den grundliggande hogsko-
lcutbildningen. exkl. kommunal hogskoleutbildning. utgérs av dels de pla-
neringsramar i form av nyboérjarplatser som arligen faststéills av riksdagen.
dels utbildningens lingd. kostnaderna per utbildningsplats samt kringkost-
nader sdsom administration vid hogskoleenheterna m. m. Dessa faktorer
utgor ca 85 % av de totala utgifterna.

Staten ger bidrag till kommuner och lardstingskommuner {or driften av
den kommunala hogskoleutbildningen. Bidraget antas realt minska under
lingtidsbudgetperioden,

Antalet gymnasiestuderande antas vara oforindrat under perioden. Vad

giller de studerande pa hogskolan forvantas antalct minska nagot under
langtidsbudgetpertioden.
Ulgifterna for studiesociala dndamdl styrs av antalet studerande pd gym-
nasie- och hogskolenivi. Den storsta utgiftsposten — de aterbetalnings-
pliktiga studiemedlen — styrs dven av basbeloppet. Studiemedelstagarnas
sammanlagda skuld till staten uppgick vid utgingen av dr 1986 till 36,3
miljarder kr.

De statliga anslagen till forskning och urveckling uppgar till ca 11,3
miljarder kr. budgetaret 1986/87. I proposition 1986/87:80 om forskning
foreslir regeringen att ytterligare 315 milj. kr. under 1987/88. 95 milj. kr.
under 1988/89 och 90 milj. kr. under 1989/90 tillfors forskning och utveck-
ling.

Forskningen inom utbildningsdepartementcts omride svarar budgetéiret
1986/87 f6r ca cn tredjedel, eller 3,4 miljarder kr., av det statligt finansiera-
de forsknings- och utvecklingsarbetet. For budgetiret 1987/88 Gkar resur-
serna med knappt 230 mil). kr., 1988/89 med 60 milj. kr. och 1989/9(} med
drygt 74 milj. kr. Verksamheten inom utbildningsdepartementets omrade
finansieras iven genom externa resurscr.

For perioden efter budgetiret 1989/90 beridknats oférandrade resurser
till forskning och utveckling.

De viktigaste utgiftspaverkande faktorerna inom dndamélsgruppen ar
antalet elever, 1éneutvecklingen for larare samt basbeloppet. Dessa fakto-
rer paverkar framfor allt anslagen inom skolvisendet, den hogre utbild-
ningen och studiestodet.
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X Arbetsmarknads- och regionalpolitik Prop. 1986/87: 150
Bilaga 1.2

Milj. kr.. oférandrad pris- och 16neniva

Genom- Forindring till Procentuell Genom-
smittlig foriindring snittlig
procentuell 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1991/92 1987/88—  procentuell
forandring 1988/89—  forindring
1981/82~ 1987/88—
1985/86 1991/92

Totala utgifter +4.0 22370 280 —166 —Y6 9 - 1.2 —0.6

darav
Arbetsmarknadspolitik  +4.2 20147 + 14 -162  -93 6 0 -0.2
Regionalpolitik +2.0 2223 =294 - 4 -3 -3 -13.2 =35

Andamalsgruppen omfattar statens utgifter for skilda arbetsmarknads-
politiska atgarder sdsom arbetsformedling, sysselsittningsskapande atgér-
der, arbetsmarknadsutbildning, kontantstod vid arbetsioshet, arbetsmiljé-
atgarder. stod till Stiftelsen Samhallstoretag, samt vissa andra sysselsatt-
ningsfrimjande dlgiarder. Vidare hor utgifterna for regionalpolitiska atgar-
der till denna dndamalsgrupp.

Arbetsmarknadspolitik

Arbetslosheten uppgick till 2.7 % i genomsnitt under 1986. Langtidsbudge-
ten har baserats pa ett sjunkande arbetsldshetstal. En forindring av arbets-
losheten med en procent under en tid av tvé méinader innebér att utgifterna
for arbetsloshetsersattning férindras med ca 167 milj. kr. pd statsbudgeten
och med ca 310 milj. kr. inom arbetsmarknadsfonden.

Sysselsitiningsskapande atgirder, avser frimst statliga, kommunala och
enskilda beredskapsarbeten samt rekryteringsstod. Behovet av bered-
skapsarbeten ir i hog grad avhiingigt konjukturutvecklingen och syssel-
sittningsliget. Det innebir att medelsitgdngen kan variera kraftigt mellan
budgetaren. Avgorande for kostnaderna for verksamheten ir dels antalet
sysselsdttningsdagar, dels kostnader per sysselsiattningsdag.

Till kommunalt och enskilt beredskapsarbete av investeringskaraktir
lamnas fr. 0. m. den 1 juli 1985 statsbidrag (grundbidrag) med normalt med
70% av lonekostnaderna. Dirutover utgar ett tillaggsbidrag om 10%% for
dvriga kostnader. I 1987 ars budgetproposition {oreslis att grundbidraget
skall séinkas till 609 utom i stbdomradena A och B.

De statliga utgifterna for sysselsattningsskapande atgéirder har beriiknats
till ca 2.5 miljarder kr., for budgetaret 1987/88 motsvarande 5.7 milj.
sysselsattningsdagar for beredskapsarbeten och rekryteringsstod. Utgif-
terna for statsbidrag till de ungdomslag for 18-19-dringar som startade i
Jjanuari 1984 berdknas till ca 5,7 miljarder kr. sammanlagt for hela langtids-
budgetperioden. Dirvid har antagits en volym om 20 000 platser i genom-
snitt per ar under perioden. Dartill kommer 10 000 inskolningsplatser
motsvarande 5 000 helarsplatser till en kostnad av ca 1,3 miljarder kr. for
perioden.

Kontantstod vid arbetsloshet utgar dels i form av erséttning frian erkiinda
arbetslgshetskassor, dels i form av kontant arbetsmarknadsstad till perso- 41
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ner som star utanfor arbetsioshetsforsakringen. Statsbidragen till arbets-  Prop. 1986/87: 150
I6shetsforsikringen samt det kontanta arbetsmarknadsstodet finansieras  Bilaga 1.2
dels 6ver anslag pd statsbudgeten (35 %), dels genom arbetsgivaravgifier
(65%%) frin statsbudgetens inkomstsida. Ovriga kostnader for arbetslos-
hetsforsakringen finansieras genom medlemsavgifter frin de {orsikrade
och genom ranteinkomster. Behovet av medlemsavgifter styrs till stor del
av statsbidragets storlek. Statsbidragen till de erkiinda arbetsldshetskas-
sorna uigor for nirvarande ca 95% av den arbetsloshetsersitining som
betalas ut.

Utgifterna for kontantstod vid arbetsloshet styrs av arbetsldoshetens
omfattning, antalet arbetslosa och antalet ersittningsdagar samt ersitt-
ningsnivan. Den hogsta ersittningsnivan, som hojs till 400 kr. per dag
fr.o. m den 1 juli 1987. faststills av statsmakterna. Utbildningsbidraget for
den som dr beriittigad till ersattning fran erkind arbetsloshetskassa hojs
ocksi ull 400 kr. Arbetsmarknadsavgiften foreslds mot denna bakgrund
hdjas till 2,16 % fr. 0. m. | januari 1988.

Utgiftsutvecklingen for arbetsmarknadsutbildningen styrs i férsta hand
av antalet kursdeltagare samt av utbildningskostnaden och utbildningsbi-
dragets storlek per kursdeltagare. Antalet deltagare 1 arbetsmarknadsut-
bildningen och utbildningsbidragets storlek faststills genom siirskilda be-
slut av statsmakterna. Antalet kursdeltagare 1 verksamheten ir beroende
av arbetsmarknadsliget och av i vilken utstrickning de sokande uppfyller
villkoren for tilltrade till utbildningen. Utbildningens inriktning och fordel-
ning av kursdeltagarna regionalt har ockséa betydelse for kostnadsutveck-
lingen.

Arbetsmiljo och arbetsanpassning

Genom arbetsmiljéfonden kommer ca 580 milj. kr. att fordelas till arbets-
miljo- och arbetslivsindamal under budgetiret 1987/88. Verksamheten
finansicras via en sarskild arbetsgivaravgift och redovisas inte pa statsbud-
geten.

Inom arbetsmiljdomradet bedrivs forskning om hur skador i arbetslivet
uppkommer och hur de kan forebyggas. Genom arbetarskyddsstyrelsens
foreskrifter och insatser av arbetsmarknadens parter arbetar man vidare
for en sund och siker arbetsmiljo.

Budgetforslaget for arbetarskyddsverket utgér fran den ekonomiska tre-
Arsplan som fastlades ar 1985. Verket far genom denna en 4-procentig
realminskning av anslaget fram t. 0. m. budgetaret 1988/89. Yrkesinspek-
tionen har i likhet med féregdende ar genom omprioritering tillférts vissa
medel. For arbetarskyddsverket budgeteras ca 320 milj. kr. £or budgetaret
1987/88.

For att 6ka mojligheten for arbetshandikappade att fa arbete pa den
reguljira arbetsmarknaden kan idnebidrag lamnas till arbetsgivare. Dess-
utom finns ett sarskilt introduktionsstdd vid anstéllning av arbetshandikap-
pade inom vissa sektorer. Vidare kan bidrag lamnas till arbetshjdlpmedel
at handikappade. For budgetaret 1987/88 beriknas utgifierna for dessa
stodformerna uppga till knappt 4 miljarder kr. 42



Kostnaderna for stoden bestims av regelsystemet och av arbetsformed-  Prop. 1986/87: 150
lingens mojligheter att placera sokande med arbetshandikapp. Introduk- Bilaga 1.2
tionsstdd foreslas kunna utgd inom en viss volymram. Antalet platser med
100 %% lonebidrag hos statliga myndigheter dr sedan linge begrinsat. Bi-
drag med 909 av lonekostnaden till allménnyttiga organisationer Okar i
viss begriansad omfattning. Anstillning med lonebidrag med ligre subven-
tionsnivaer hos enskilda foretag. kommunala arbetsgivare och affirs-
drivande verk far diremot genomforas i obegrinsad omfattning. Under
1angtidsbudgetperioden beriknas antalet 16nebidragsplatser 6ka med 2 000
per ar.

For den yrkesinriktade rehabliteringen vintas i stort sett oférandrade
utgifter under langtidsbudgetperioden. Rérelseunderskottet vid driften av
stiftelseorganisationen for skyddat arbete — Samhillsforetagsgruppen —
finansicras helt via statsbudgeten. Stiftelsen Samhillsféretag — foreslas fa
ett anslag om ca 3.2 miljarder kr. for att ticka detta underskott samt {or
vissa investeringar under budgetaret 1987/88. Utgifterna beridknas sjunka
under ldngtidsbudgetperioden genom att verksamheten effektiviseras och
forsiljningsintidkterna okar.

Regionalpolitik

Det regionalpolitiska stodet till niringslivet bestar bl.a. av dtgirder for
foretags- och teknikutveckling. st6d i samband med investeringar och
glesbygdsinsatser, transportstdd samt pris- och rationaliseringsstod till
jordbruk i norra Sverige.

Det regionalpolitiska stédet inom industridepartementets omrade syftar
framst till att skapa varaktiga sysselsittningstilltallen i de regioner i landet
som drabbats av undersysselsittning och arbetsloshet. Okad vikt har lagts
pa atgirder for att allmént forbéttra néringslivsmiljon i de prioriterade
regionerna vad giller utbildning. kommunikationer, teknisk kompetens
m. m.

Riksdagen har beslutat om en ckonomisk ram for budgetiren 1985/86 —
1988/89 for dessa stodatgarder. Ramen uppgér till ca 6,5 miljarder kronor
och omfattar bl. a. lokaliseringsstod. offertstdd, investeringsbidrag, fore-
tagsutvecklings- och glesbygdsstéd samt sysselsidttningsstdd och nedsiitt-
ning av socialavgifter. For langtidsbudgetperioden har i évrigt férutsatts
att ambitionsnivdn ér oférindrad. Den drliga utgiften har beriiknat till drygt
1.6 miljarder kronor.

De kortsiktiga variationerna i utnyttjande av de medel som disponeras ar
bl. a. avhingiga av den allminna konjukturutvecklingen och behovet av att
motverka tendenser till 6kade regionala obalanscr. En forstirkning av
regionalpolitiken foreslas i drets budgetproposition, vilket innebir att ca 2
miljarder kr anslas for regionalpolitiska insatser inom industridepartemen-
tets omriade for budgetaret 1987/88.

Ett nytt anslag pa 300 milj. kr. for sirskilda regionalpolitiska insatser for
infrastrukturutbyggnad m. m. har foreslagits att utnyttjas under en trears-
period. Samtidigt foreslas sysselsitiningsstodet slopas i stédomrade C.

Inom kommunikationsdcpartementets omrade foreslis till bérighets- 43



hojande tgirder i viignitet att nira 4 miljarder kronor investeras i skogs-
lanen under en tioarsperiod. Vidare foreslas att 1S milj. kr. anvisas till
driftstod for kommunala flygplatser. Transportstodet till Norrland m. m. ar
i langtidsbudgeten berdknat utifrdn en viss real tillvaxt.

Inom utbildningsdepartementets omride foreslds att 15 milj. kr. anvisas
budgetaret 1987/88 {or sirskilda utbildningssatsningar vid universitet och
hogskolor i de regionalpolitiska prioriterade delarna av landet.

Inom jordbruksdepartementets omrade foreslds ofdriandrade ansiag vad
giller stodet till jordbruket i norra Sverige. Samtidigt aviseras att ett
sirskilt atgardsprogram skall foreldggas riksdagen varen 1987.

En forstiarkning av stodet till arbetsgivare som ordnar sysselsattning for
medflyttande till nyckelpersoner som flyttar till ort i stddomriden foresids
under arbetsmarknadsdepartementets huvudtitel.

Inom civildepartementets omride foreslis en dverforing av uppemot 100
tjanster inom statistiska centralbyrén fran Stockholm till Orebro och vissa
andra atgarder.

Under finansdepartementets huvudtitel foreslas en forandring av skatte-
utjiamningssystemet, som bl. a. innebir att skatteutjamningsbidragen hojs i
regionalpolitiskt prioriterade regioner.

XI Bostadspolitik

Milj. kr. oférindrad pris- och léneniva

Prop. 1986/87: 150

Bilaga 1.2

Genom- Forandring till Procentuell Genom-
snittlig forandring  snittlig
procentuell 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1991/92 1987/88—~  procentuell
forandring 1988/89—  foriindring
1981/82 - 1987/88
1985/86 1991/92

Totala utgifter —13,1 13515 4368 +835 + 880 +1235 +2.6 45,6

ddrav
Rintebidrag + 2.6 12400 +600 +950 +1000 +1250 +46 +6.9

Statsutgifterna inom dndamalsgruppen domineras av rantebidrag till bo-
stadsbyggande. Rintebidrag limnas dven for vissa underhalls- och energi-
besparingsitgirder. Réntebidragen ticker mellanskillnader mellan den
s. k. garanterade rintan och faktisk rintckostnad for saval statliga 1dn som
bottenldn. Kostnaderna for rantebidrag ar beroende av forandringar av den
allménna rintenivéan.

Staten betalar vidare ut bostadsbidrag till barnfamiljer samt delfinansie-
rar statskommunala bidrag till hushall med barn. Statens bidrag till kom-
munalt bostadstilligg till folkpensiondrer (KBT) redovisas under &nda-
mélsavsnitt 1V,

De bostadspolitiska ulgifterna omfattar 4ven bidrag och lan till bostads-
forbattring m. m., bidrag till atgérder 1 bostadsomraden med stor andel
outhyrda ligenheter m.m. samt vissa rénte- och amorteringsfria tifl-
laggslan.

1 berakningarna antas nybyggnadsvolymen ar 1987 omfatta ca 33 500
lagenheter. Ombyggnadsverksamheten antas uppgé till ca 35 000 ligenhe-
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ter per ar. Under langtidsbudgetperioden antas att nybyggnadsvolymen Prop. 1986/87: 150
oka till ca 37 000 lagenheter per r medan ombyggnadsverksamheten antas  Bilaga 1.2
ligga kvar pé i stort sett oférindrad niva. De sammanlagda effekterna av en
sankning av den aliminna rantenivin och volymokningen leder till en real
o6kning av kostnaderna under lingtidsbudgetperioden.

Riksdagen har under hosten 1986 beslutat (prop. 86/87:48, BoU 7, rskr
93) om dels forsok med bidrag for att dimpa hdjningar av hyrorna for vissa
boende efter ombyggnad, dels bidrag vid nybyggnad av vissa bostiader
samt inférande av tillaggslan for ombyggnad av vissa hus som dr yngre idn
30 ar. Regeringen har 1 arcts budgetproposition foreslagit att rintebidrag
till frimst egnahem skall minskas genom extra upptrappningar av den
garanterade riantan. Vidare foreslas att kommunerna skall delfinansiera
bostadsanpassningsbidragen. Foreslagen minskar statens utgifter med 355
milj. kr. fran ar 1988. I langtidsbudgeten har hinsyn tagits till dessa forslag.

Bostadsbidrag till barnfamiljer bestar av en statlig del, som lamnas med
ett visst belopp per barn och en statskommunal del. Denna del dr beroende
av bostadskostnaderna. Bostadsbidraget dr inkomstprévat och reduceras
med en viss del av den bidragsgrundande inkomsten.

Regeringen har lagt fram vissa forslag rorande bostadsbidragen. som
riksdagen dnnu inte tagit stallning till. Ett forslag innebér (prop. 86/87:48)
att bidrag ska lamnas till hogre bostadskostnader. Vidare foreslas i arets
budgetproposition att bostadsbidraget i sin helhet omvandlas till ett kom-
munalt bidrag och att statsbidrag skall utgd. Staten och kommunernas
andelar av kostnaderna for det totala stodet forblir dock detsamma som
idag. Vidare har regeringen under varen 1987 foreslagit att bostadshidrag
infors for yngre hushgll utan barn. Hinsyn till dessa forslag har tagits i
lAngtidsbudgeten.

Bostadsbidrag utgick under ar 1986 till 263 000 hushall. Utgifterna for
bostadsbidrag paverkas av antal barn, foérvirvsfrekvens, utveckling av
inkomster och bostadskostnaden.

Sambandet med statshudgetens inkomster

Skatteregler som beror bostadssektorn piverkar statens inkomster. Den
beskattningsbara inkomsten for egnahemsiigare minskar p. g. a. att rinte-
utgifter for 1an med sikerhet i fastigheter 4r avdragsgilla. For sidana lan,
kan skattebortfallet under inkomstaret 1987 uppskattas till drygt S miljar-
der kr. for staten. Hirtill kommer 8 miljarder i bortfall f6r kommuner och
landsting. Egnahemsigarnas extra avdrag har slopats fr.o.m. ar 1987
vilket medfor att skatiebortfallet minskar nagot.

Den kommunala garantiskatten for bostadsfastigheter som ags av fysis-
ka personer slopas fr. 0. m. 1987, vilket innebir en skattelittnad for bl. a.
ménga fastighetségare.

I langtidsbudgeten har beriknats ett oférindrat skattebortfall under
perioden.

Statens intikter av fastighetsskatten fran bostadshus beriknas uppgi till
ca 4,9 miljarder kr. under 1987. Intakterna framover okar dels p.g. a.
kommande omtaxeringar och dels i takt med att nya bostadshus tillkom- 45



mer och upptaxering av fastigheter sker. Hinsyn till detta har tagits i Prop. 1986/87: 150
lingtidsbudgeten. Bilaga 1.2
For bostadslan utbetalade av staten tore den 1 juli 1985 sker amortering
och inlosen vilka registreras som inkomster pé statsbudgeten. Dessa inbe-
talningar kan uppskattas till 2.5 miljarder kr. per ir under langtidsbudget-
perioden.
Vid slutet av langtidsbudgetperioden uppskattas sambhiillets subven-
tioner till bostadssektorn vid dagens rinteniva uppgé till sammanlagt ca 30
miljarder Kkr.

Vissa effekter utanfor statsbudgeren

De statliga bostadslanen svarar {or 22-30 % av den prioriteradc bostadsut-
laningen. Fr. o.m. den 1 juli 1985 svarar Statens Bostadsfinansieringsbolag
(SBAB) for utlaningen. Bottenbeldningen for bostadsbyggande sker pa
kapitalmarknaden. For denna utlaning svarar bostadslaneinstituten.

XII Naringspolitik

Mil. kr. oforiindrad pris- och lénenivé

Genom- Forandring till Procentuell Genom-
snittlig forandring  snitthg
procentuell 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1991/92 1987/88—  procentuel]
forandring 1988/89—  forandring
1981/82— 1987/88—
1985/86 1991/92
Totala utgifter -6.3 5718 —249 —234 -137 —-24 -4,3 -1,1

Andamélsgruppen Naringspolitik omfattar utgifter for handel och indu-
stri, jordbruk, fiske samt hantverk. Utgifterna uppgéir for budgetaret
1987/88 till ca 5,7 miljarder kr.

De niiringspolitiska insatserna som redovisas under industridepartemen-
tets huvudtitel kan delas in i permanenta program och sarskilda insatser
vid ortskriser, omstruktureringsinsatser m. m.

1 regeringens proposition 1986/87:74 om néringspolitiken infor 1990-talet
behandlas fragan om de framtida sirskilda insatserna inom niringspoliti-
kens omrade.

Stoden till krisdrabbade foretag har skurits ned mycket kraftigt sedan
regeringsskiftet 1982. De sma kvarstdende kostnaderna ar kapitalkost-
nader pi utestidende lin och aktiekapital. Kostnaderna {6r olika former av
stéd till varvindustrin har varit svar att piaverka pd kort sikt. Gamla bestut
och dtaganden fororsakar fortfarande icke obetydliga kostnader. Detta
galler framfor allt infrianden av tidigare stillda fartvgskreditgarantier samt
nedliggningskostnader.
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Diagram 2 Stéd till krisdrabbade forctag 1979/80—1985/86 Prop. 1986/87: 150

tnettokostnader milj. kr. 1980 ars prisnivi) Bilaga 1.2
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Den restriktiva hallningen till krisforetagsstod torde innebira att Kostna-
den for de sarskilda insatserna fortsitter att ligga pa en lag niva under
langtidsbudgetperioden.

I diagram 3 redovisas omfattningen av sidana insatser i krisdrabbade
foretag och branscher, som har gjorts med hjilp av medel som tillskjutits
genom sirskilda beslut vid sidan av ordinarie anslag. Vidare redovisas
utgifterna till foljd av redan fattade beslut som avser langtidsbudgetperio-
den. Den framtida belastningen ror frimst insatser inom varvindustrin.

Sifferuppgifterna i diagram 3 avviker frin de nettokostnadsberiikningar
av industristodet som gors inom industridepartementet. Detta beror pé
skillnader t berdkningssitt.

De beloppmissigt mest omfattande programmen av permanent karaktir
ar exportkreditgarantierna och de statsstodda exportkrediterna (det s, k.
SEK-systemet). Under de senaste aren har betydande underskott uppstiitt
i exportkreditgarantisystemet till foljd av omfattande skadeutbetalningar
pa grund av bristande iterbetalning frin ett begriinsat antal linder. Kost-
naderna for SEK-systemet berdknas, pa basis av de antaganden som
langtidsbudgeten bygger pé, bli ca 620 milj. kr. budgetiret 1987/88 for att
sedan succesivt minska till ca 100 milj. kr. budgetaret 1991/92.

Det statliga stodet till exportkreditfinansicring har sedan nigra ar fitt en
ny inriktning. Det statliga stodet gick under slutet av 1970-talet och bérjan
av 1980-talet huvudsakligen till projekt i u-linder och statshandelslinder
och till fartyg med stora subventioner. Nu ir den del av projektexporten
som finansieras med statligt stod i forsta hand bistandsstodda projekt och
en och annan mycket omfattande exportaffir, Den mera lépande exporten
av mindre projekt och vanliga kapitalvaror finansieras med marknadsmiis-
siga krediter. 47



For tekoindustrin och den tribearbetande industrin finns {or nirvarande
sarskilda branschprogram. Kostnaderna {6r dessa branschprogram berik-
nas bli lagre {0r den kommande perioden an under den senaste femarspe-
rioden.

Diagram 3. Statliga insatser i krisdrabbade foretag och branscher
Miljarder kr.. oforandrad pris- och lonenivi
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Prop. 1986/87:

Bilaga 1.2
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XIII Energiforsorjning Prop. 1986/87: 150
..... Bilaga 1.2

Genom- Forindring till Procentuell Genom-
snittlig fordandring  snittlig
procentuell 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1991/92 1987/88—  procentuell
forindring 1988/89—  forindring
1981/82— 1987/88—
1985786 1991/92

Totala utgifter —10,6 4192 —131 +64 —235 —-40 - 3,1 ~2,1

dirav

Energisparande -30.7 41 - 20 +60 + 60 0 —48.7 -

Energiforsonning

inkl. energiforskning - 56 4151 -111 + 4 -295 40 - 27 =31

Andaméalsgruppen omfattar bl. a. utgifterna for statens vattenfallsverk,
beredskapslagring av olja m. m., energiforskning och ersattning for {orse-
nad idrifttagning av karnreaktorer. Huvuddelen av statsutgifterna inom
energiomridet gar till investeringar, ofta av langsiktig karaktar. Beslut om
investeringar inom Andamélsgruppen piverkar ofta utgiftsnivan under flera
ar framat.

Vid berakningarna av utgifterna for statens vattenfallsverk har invester-
ingsnivén inom affarsverket under perioden 1986/87-1990/91 bedomts ligga
pa ca 3,7 miljarder kr. per ar. Nyinvesteringarna i karnkraftverk ir avsluta-
de. Vissa ombyggnadsarbeten pagar vid Ringhalsverket. Behovet av {or-
nyelse av statens vattenfallsverks ildre anldggningar Okar. Vissa dldre
delar av storkraftsnitet kommer darfor att ersattas och kapaciteten dér-
med Okas. Ersattning for forsenad produktionsstart av kdrnreaktorer har
utgatt enligt sarskilda avtal fér reaktorerna Forsmark 1, 2 och 3 samt
Ringhals 3 och 4. Budgetiret 1987/88 ar det sista aret ersattning kommer
att utgd och da endast for Forsmark 3.

Inom energiomradet ges utdver anslag pa statsbudgeten dven kreditga-
rantier dels for utvinning m. m. av olja, naturgas och kol, dels fér Svensk
Kiarnbrinslehantering AB:s ataganden i samband med upphandling inom
karnbranslcomradet. Statliga kreditgarantier lamnas for statens vatten-
fallsverks upplaning avseende bolag inom vatienfallskoncernen. Garanti-
ramarna for dessa dandamal uppgér for budgetaret 1987/88 sammanlagt till
ca 23,5 miljarder kr.

49



XIV Ovrigt

Milj. kr.. oférandrad pris- och l6neniva

Prop. 1986/87: 150
Bilaga 1.2

Genom- Forindring till Procentuell Genom-
snittlig forandring  snittlig
procentuell 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1991/92 1987/88—  procentucll
forandring 1988/89—  forandring
1981/82— 1987/88—
1985/86 1991/92

Totala utgifter - 4.7 26945 +2025 +205 +140 +909 +13,7 +8.,9

darav

[.ivsmedelssubventioner

m. m. -104 2908~ 200 0 0 -400 - 6.8 -5,6

Rekreation, kyrkliga

ach kulturella dndamil 0 2885 — 78 — 55 - 64 - 1 - 27 —1,7

Skatteadministration

m.m, 1 9987 - 70 —144 + 14 +110 - 0,1 0.2

Till gruppen Ovrigt har forts utgifter som inte har behandlats i ndgon av
de tidigarc redovisade dndamélsgrupperna. Hir dterfinns bl. a. anslag for
livsmedelssubventioner, riksdag och regering, skatteadministration,
miljovard, kulturverksamhet, kyrklign dndamil samt idrotts- och fri-
tidsverksamhet.

Inom ramen {or jordbruksprisregleringen faststills priserna pa jord-
bruksprodukter av statsmakterna, efter Overliggningar mellan statens
jordbruksnidmnd, jordbruksnimndens konsumentdelegation och Lantbru-
karnas forhandlingsdelegation. Ar 1973 infordes livsmedelssubventioner
for att resultatet av just dessa prisforhandlingar inte skulle sld igcnom pa
livsmedelspriserna. Utgifterna for livsmedelssubventionerna styrs av en-
skilda beslut som fattas av statsmakterna och av konsumtionen av livsme-
del. Kostnaderna for livsmedelssubventionerna. som numera enbart avser
mjolk, kan beriknas till 2,1 miljarder kr. for budgetaret 1987/88. Inkluderas
vissa laginkomstsatsningar m.m. for jordbrukare uppgér beloppet till
knappt 2.6 miljarder kr. Livsmedelssubventionerna beridknas dérigenom
sinka livsmedelspriserna med 2.5 %. | langtidsbudgeten beriknas subven-
tionerna vara oforandrade under perioden. Statsmakternas ansvar for
spannmélsoverskotten avvecklas under perioden i enlighet med gallande
riksdagsbeslut,

Riksdagen beslutade varen 1985 att resurscrna i jordbruket i stort sctt
bor stimma overens med vad som behdvs for var livsmedelsférsorjning
och for de utfistelser som Sverige gjort i det internationella arbetet mot
varldsvilten. For de kostnader som uppstér till f6ljd av att spannmélspro-
duktionen éverstiger detta behov skall samhaliet under en 6vergingstid ta
ett delansvar. Andelen for samhiillet skall vara 40 %. medan jordbruksna-
ringen svarar for 60 %, riknat vid normalskord. Riksdagen har for 1985 ars
skord slagit fast att procenten skall riknas pd de verkliga kostnaderna for
spannmalsoverskottet.

Inforselavgiftsmedel frédn import av jordbruksprodukter och livsmedel
anvéinds for olika dndamal, bl. a. prisreglering, med belopp som riksdagen
besiutar om for varje ar. Det belopp som skall tillféras jordbruket faststélls
efter en sérskild s. k. fordelningsplan. For regleringsiret 1987/88 beriknas
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de totala inforselavgiftsmedlen, som inte redovisas dver statsbudgeten, Prop. 1986/87: 150
uppga till drygt 600 milj. kr. Bilaga 1.2

Kostnader f6r den centrala myndighetsutovning, som inte kan hianféras
till annat omrade, redovisas under denna dndamélsgrupp. Vissa utgifter for
riksdag, regeringskansli och kommittéer samt anslagen till de kungl. hov-
och slottsstaterna redovisas ocksi hér.

Aven skatteadministrationen m. m. ingér i denna dndamélsgrupp. Kost-
naderna for riksskatteverket, linsskattemyndigheterna, de lokala skatte-
myndigheterna. kronofogdemyndigheterna samt for arvoden till taxerings-
nimndordforanden m.m. kan i stort delas in i fOrvaltningsanslag och
bidragsansiag. Huvuddelen av bidragsanslagen styrs av automatik, genom
att bidragen ar relaterade till lonekostnaderna for vissa verksamheter.

Staten bidrar vidare till en del regional kulturverksamher som drivs i
stiftelseform och ofta har landstingskommuner som huvudmén.

Kulturverksamheten finansieras dven genom inkomster vid Kulturinsti-
tutionerna sasom entremedel m. m.. lotterimedel och forskningsmedel.
Resurser erhalls ocksa inom ramen {or sysselsattningspolitiken. Dessutom
tillférs nigra Kulturinstitutioner avkastning fran fonder.

Inom medieomrddet dr stoden till dagspressen den storsta utgiften pa
statsbudgeten. Dessa stod styrs av automatiskt verkande volymregler.
Sveriges Radio-koncernens (SR) verksamhet finansicras med avgiftsmedel
som tillférs radiofonden. Avgiften ar kopplad till innehav av televisions-
mottagare. Fondens medel redovisas utanfor statsbudgeten och finansierar
radio- och TV-verksamhetens drifts- och investeringskostnader. Aven ra-
dionimdens verksamhet finansieras av fondmedel. Undantagen frén av-
giftsfinansiering 4r programverksamheten for utlandet som finansieras
over statsbudgeten. Radiofonden forvaltas av riksgildskontoret.

Riksdagen faststiller arligen belopp som far rekvireras ur fonden. P&
denna bas far SR darutéver rekvirera medel enligt sirskilda regler. Av-
giftshojningar gdrs Idpande for att tiicka dkade kostnader foér koncernens
verksamhet. | drets budgetproposition har foreslagits en avgiftshéjning per
den 1 juli 1987 om 48 kr. per ér.

Statens utgifter for kyrkliga dndamdl beriknas till ca 96.5 milj. kr. for
budgetéret 1987/88.

Det statliga stodet till idrorren uppgr — inkl. det lokala aktivitetsstodet
— budgetaret 1987/88 till ca 325 milj. kr. Utgifterna for andamailet prévas
arligen av statsmakterna.

Kostnaderna for miljovdrdsinsatserna uppgir budgetiret 1986/87 till
drygt 500 milj. kr. i bidrag och direkta insatser. Aven dessa utgifter
faststélls genom érlig provning.

Under posten Beriknat tillkommande utgiftsbehov netto, har fér den
framfOrliggande perioden lagts in reserver om 9.5 miljarder kr. per ar
motsvarande de kostnader som erfarenhetsmissigt uppkommer i samband
med sedvanliga tilldggsbudgetar samt viss reserv darutéver for att beakta
den underskattning av utgifterna for investeringar och sirskilda program
som langtidsbudgeten normalt inncbiir.

Fordndringar i anslagshehallningar skall motsvara foriandringen av den
kassamissiga belastningen pd bl.a. reservationsanslag. Anslagsbehall-



ningarna beriiknas vid utgéngen av 1986/87 tilt 21,0 miljarder kr. Under  Prop. 1986/87: 150
langtidsbudgetperioden antas anslagsbehallningarna minska med 1500 milj.  Bilaga 1.2
kr. per ér, dvs. budgetens utgifter okar i samma man.
Umnyttjundet av rarliga krediter i riksgéldskontoret 4r ett satt for bl. a.
vissa affiarsverk och myndigheter att klara tillfalliga likviditctspafrestning-
ar. Riksdagen medger dock en hogsta kreditgrans. Utnyttjandet av rérliga
krediter varierar kraftigt. I juli 1986 var ca 1,9 miljarder kr. av en total ram
pé ca 8.9 miljarder kr. utnyttjad. Bland de myndigheter, affirsverk m. fl,
som Kkan utnyttja rorliga krediter kan ndmnas statens jordbruksnamnd,
Stiftelsen Samhilisforetag och statens vattenfalisverk. Exportkreditnamn-
den disponerar iven cn kredit for forluster pd exportkreditgarantier. Ut-
nytyjandet av rorliga krediter beraknas under langtidsbudgetperioden scha-
blonmissigt komma att 6ka med 500 milj. kr.
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REGERINGEN
FINANSDEPARTEMENTET

Riksrevisionsverkets reviderade inkomstberiakning for
budgetiret 1987/88

Riksrevisionsverket (RRV}) skall enligt sin instruktion varje ar till regering-

. en lamna en reviderad berikning av statens inkomster for det kommande
budgetadret, avsedd som underlag for inkomstberidkningen i komplette-
ringspropositionen.

RRYV redovisar med denna skrivelsce nyva berikningar av inkomsterna for
budgetiret 1987/88 pa de storre inkomsttitlarna samt vissa speciellt kon-
junkturkénsliga inkomsttitlar. T anslutning till beridkningarna har aven ut-
fatlet for budgetiaret 1986/87 beddémts. Underlag f6r berikningarna har
inhimtats fran berérda myndigheter. Fér berikningarna av inkomstskat-
terna har dessutom uppgifter utnyttjats dels frin RRVs taxeringsstatistiska
undersokning avseende inkomstaret 1985, dels frin RRVs aktiebolagsen-
kat.

[ berikningarna har hinsyn tagits till riksdagsbeslut samt propositioner
och andra regeringsbeslut som foreldg den 16 mars 1987.

For vissa titlar avseende budgetarct 1987/88, diar RRV nu forordar
forindringar, limnas kommentarer till forandringarna.

I en tabellbilaga redovisas resultaten av RRVs reviderade berikningar
titel for titel for budgetaren 1986/87 och 1987/88. For att underlitta jamfo-
relse med prognoserna i den reviderade nationalbudgeten presenteras i
tabellbilagan ocksa beridkningsresultaten kalenderarsvis for dren 1987 -
1988.

RRVs inkomstberikning fran hosten 1986 finns utgiven i en separat
publikation och kan tillsammans med den av RRV utgivna Inkomstliggaren
anviindas som ett komplement tll den nu prescnterade reviderade in-
komstberikningen. Inkomstliggaren innehdller utforliga beskrivningar av
vilka inkomster som hinfor sig till de olika inkomsttitlarna och vilka
bestammelser som géller {or dessa.

Beslut i detta drende har fattats av gencraldirektéren Mundebo i niarvaro
av avdelningschefen Jonsson, revisionsdirektoren Danielsson, avdelnings-
direktérerna Dalmo och Karlson, byradirektérerna Aronsson och Néjd,
byraassistenten Stenberg, assistenten Frank samt avdelningsdirektoren
Svahlstedt, foredragande.

Stockholm dcn 6 april 1987

Ingemar Mundebo
Peter Svahlsted

1 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.3

Prop. 1986/87: 150
Bilaga 1.3



Utdrag ur Prop. 1986/87: 150
RIKSREVISIONSVERKETS REVIDERADE INKOMSTBERAKNING  Bilaga 1.3

I. Sammanfattning
Forutsittningar

Riksrevisionsverkets (RRV) forslag till reviderad beriikning av statsbudge-
tens inkomster under budgetiret 1987/8% och den nu gjorda uppskattnigen
av inkomsterna under budgetiret 1986/87 grundas pii den ekonomiska
politik som har kommit tilf uttryck 1 besfut uv statsmakterna effer i forisag
som har lagts fram av regeringen i propositioner offentliggjorda fore den 16
mars 1987 samt déarcfter pd antagandet om ofériandrad ekonomisk politik.

Forutom de institutionella forutsittningarna ér bedémningen av konjuk-
turutvecklingen betydelsefull for berdkningen av statsbudgetens inkoms-
ter. Den beddmning som regeringen presenterade i den preliminira natio-
nalbudgeten har utgjort det huvudsakliga underlaget fér antagandena om
den samhitlsckonomiska utveckhingen. RRV har ocksi haft kontukt med
finansdepartementet under det pigicnde arbetet med den reviderade na-
tionalbudgeten for ar 1987. Pd grundval hiarav har RRV valt att utgd frin
foliande antaganden for berikningarna:

1986 Forandr. 1987 Forindr. 1988 Forindr.
ifr. med jfr. med . med
budget- budget- budget-
prop. prop. prop.

Utbetald I6nesumma’ 9.5 +0,3 6.7 +0.3 3,5 +0
Konsumentprisindex

arsmedeltal! 42 +0 39 *0 2.0 +0
Privat konsumtion,

lopande priser 8,0 -0.2 7.0 -1.0 35 +0
Privat konsumtion,

volym' 1.6 +u 3.0 +0 1.5 +0
Basbelopp. kr. 23300 *0 243000 X0 25500 *0
Basenhet 7800 =0 9000 +0 10000 X0
Bostadslanerinta 13.35 *0 9.7 *0 10,0 +0.3

! Procentuel! forandring frin foregiaende ir
= Genomsnittligt virde

Sedan budgetpropositionen lagts fram har foljunde propositioner och rege-
ringsbeslut av betydelse {or inkomstberakningarna tillkommit:
— Proposition om statens vattenfallsverk (1986/87: 87)
— Forbittrad kompensation vid Korttidssjukdom m. m. (1986/87: 69)
— Vissa aktiefrigor for SSAB Svenskt Stal AB (1986/87:71)
— Proposttion om fordonsskatten for vissu lastbilar och sldpvagnar
(1986/87: R2)
— Regeringsbeslut 1987-01-08 ang. statens vattenfallsverk
— Forslag om uttag av socialavgifter pa vinstandelsmedel
Vidare grundas berikningarna nu pa aktuellare uppgifier for inkomst-
skatterna. Berdkningarna bygger pd uppgifter fran taxeringen 1986. inham-
tade genom RRV:s taxeringsstatistiska undersdkning. RRV har iven ge- -



nomfort ¢n enkit bland svenska akuebolag under februari minad {6r att  Prop. 1986/87: 150
forbiitira underlaget (6r berikningarna av juridiska personers inkomst-  Bilaga 1.3
skatt.

Utveckling av inkomsterna

Statsbudgetens inkomster for budgetaret 1986/87 beriknas till 304.3 miljar-
der kr. vilket ir 4.8 miljarder kr. mer dn vad som beriiknades | budgetpro-
positionen. For budgetiret 1987/88 beriiknas Okningen till 4.9 miljarder kr.
arna kan delas upp i tre komponenter som redovisas i nedenstaende tubli.
En av komponenterna ir de antaganden om den ekonomiska utvecklingen
som ligger till grund for beridkningarna. En annan ir de foreslagna forind-
ringarna i de tagar och det regelsystem som paverkar statens inkomster
och utgifter. En tredje komponent bendmnd 6vrig information innehéller
bl. a. beteendeférindringar, justeringar med ledning av utfalisdata, forand-
rade berikningsmetoder. prognosfel m. m.

Uppdelningen pi dessa komponenter kan inte goras pa ett entydigt séitt.
Fériandringarna kan ibland bestd av kombinationseffekter.
inkomsterna budgetiren 1986/87 och 1987/88 mellan beriikkningarna till
budgetpropositionen och nuvarande berikning.

19R6/87 1987/8%

Beriikning 1 budget- )

propaositionen 299.5 308.9
Foriandring tl £6[jd av:

Nya antaganden 1.5 2.6
Propositioner m. m. 0.5 1.0
Ovrig information 2.8 1.3
Nuvarande berikning 3043 313.8
Summa forindring +4.,8 +4.9

Inkomsterna har justeras upp med 4,8 miljarder kr. for budgetéret
1986/87 med 4,9 miljarder kr. for budgetiret 1987/88. Den utbetalda 16ne-
summan antas 6ka med 0.3 procentenheter mer for vart och ett av dren
1986 och 1987 jamfort med vad som antogs i berikningen i budgetproposi-
tionen. Utvecklingstakten under ar 1987 f6r den privata komsumtionen i
I0pande priser antas minska med 1,0 procentenhet i forhdllande till beddm-
ningen i budgetpropositione. De sammantagna forandringarna i de olika
antagandena berdknas 6ka inkomsterna med 1.5 miljarder kr. budgetiret
1986/87 och med 2,6 miljarder kr. budgetiret 1987/88.

Den sammanlagda effckten av lagda propositioner m. m. beriknas oka
inkomsterna med 0,5 miljarder kr. resp. 1,0 miljarder kr. budgetiren
1986/87 och 1987/&8. For budgetéret 1986/87 ir det den foreslagna forsilj-
ningen av aktier i Svenskt Stdl AB som orsakar upprevideringen. For
budgetiret 1987/88 har upprevideringen orsakats av en hdjning av inleve-
ransen fran statens vattenfallsverks dverskott som beslutas av regeringen. 3



Vidare har skatteeffekten av propositionen om forbiittrad kompensation
vid korttidssjukdom reviderats upp i forhallande till budgetpropositionen.
resp. 1.3 miljarder kr. orsakas av dels ny information som erhilligts ur
RRV: s aktiebolagsenkit, dels forindrade kalkyler tll f6ljd av utfallsdata.

I det foljande redogors ytterligare for inkomstberikningarna budgetéren
1986/87 och 1987/88 samt for differenserna gentemot budgetpropositionen.
En mer detaljerad redovisning av beriikningsresultaten finns publicerad i
RRV: 5 skrivelse tdnr 1987: 86).

Fysiska personers inkomstiskatt

Inkomstskatterna for fysiska personer beriknas for budgetaret 1986/87 till
49,4 miljurder kr.. vilket dr en dkning med 1.7 miljarder kr. jamf{ort med
budgetpropositionen. Denna 6kning ir en foljd av att antugandet om lone-
summans utveckling justeras upp for aren 1986 och 1987,

Inkomsiskatterna for budgetiret 1987/88 paverkas av de forindringar i
inkomstskattesystemet som besiutas for aren 1987 och 1988,
Forindringarna innebiir i korthet {oljande.

— Det kommunala grundavdraget hojs till 9000 kr. f6r ar 1987 och till

10000 kr. for 1988
— Eut statligt grundavdrag aterinfors pa 9000 kr. for 1987 och hajs till

10000 for ar 1988
—~ Den s. k. brytpunkten hojs frian 124 800 kr. till 135000 kr. for ar 1987 till

150000 kr. for ar 1988
— Alla som har beskattningsbar inkomst far betala 100 kr. i inkomstskatt

fr. 0. m. ar 1987
~ Antalet skikt i skatteskalorna minskas. Ar 1988 finns endast tva skikt for

grundbelopp resp. tilliggsbelopp
— Marginalskattespiirren slopas ar 1987
- Sambeskattningen av makes Kapitalinkomster slopas ir 1987
— Ritten att utnyttja makes outnyttjade avdrag upphivs
~ Riintetillagg slopas pé bostad i jordbruksfastighet och bil i niiringsverk-

samhet. Arbetsgivare aliggs att i kontrolluppgiften ange riintefria och
laghnansierde lan
~ Ratten till kvittning mellan villaunderskott och kapitalinkomst begrin-

sas ar 1987 och slopas helt ar 1988
~ Garantibeskattningen slopas ar 1987
~ Extra avdraget 1 inkomst av annan fastighet slopas ir 1987

For budgetiiret 1987/88 beriiknas fysiska personers inkomstskatt till 52,3
miljarder kr.. vilket ar cn 6kning med 3,4 miljarder kr. jamfért med budget-
propositionen.

Den storsta revideringen har gjorts av preliminirskatterna som har rik-
nats upp med 3.2 miljarder kr. Den kraftiga uppjusteringen ir en folid av de
tidigare redovisade fordndringarna i antaganden om ldnesumman och
transfereringsinkomsterna jamfort med kalkylerna i budgetpropositionen.

RRV har i sin taxcringsstatistiska undersokning beriknat effekterna av
skatteomliggningarna for inkomstiren 1987 och 1988. Berikningarna base-
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ras pa den inkomstfordelning som gallde ar 1985 framskriven med de olika  Prop. 1986/87: 150
antaganden om lonesumman m.m. som giller fér denna reviderade in- Bilaga 1.3
komstberikning.

Tabell 1. Effekt pa slutlig skatt ar 1988 (milj. kr.) Jamforelse mellan berdkningarna i
prop. 1985/86: 130 och prop. 1985/86: 150

Prop.RRV RRV
mars 1986 mars 1987

1. HOjning av kommunala

grundavdraget -4130 - 3969 —3957
2. Andring av det statliga _ i

grundbeloppet — 1810 —1 887 -2154
3. Andring av tilaggs— )

beloppet —1735 — 1850 —20858
4. Ny skatt pa 100 kr. 630 622 629
3. Slopad kvittningsratt

inkomst av kapital/

villaunderskott 400 149 175
6. Slopande av sumbeskattning - 125 - 175 - 203

Summa -6770 =710 -7595

varav 1986— 1987 —325K ~3306 -3542
7. Slopad garantibeskattning — 400 - - 1635
8. Slopat extra avdrag pa

annan fastighet - - 8RS
9. Hajd fastighetsskatt - - 660
10. Hojd kommunal utdebitering - - 752

Summa =7170 - -6933

varav 1986—1987 - - —3826

Skattesinkningen uppgar till 6933 milj. kr. {6r ren 1987 och 1988, varav
sinkningen for 1987 uppgér till 3826 milj. kr. Den stérsta sinkningen
utgors av det hojda kommunala grundavdraget. Detwa sinker skatteuttaget
med knappt 4 miljarder kr. eller 57 %%. Inkomsterna av grundbeloppet i den
statliga marginalskatteskalan sanks med 2 150 milj. kr. och tilliggsbeloppet
med 2 100 milj. kr. Det inférda 100-kronorsbeloppet hojer skatten med 629
milj. kr., mcdan den slopande kvittningsratten hdjer skatien med 175 milj.
kr. Den slopade sambeskatiningen, som berdr ca 12000 inkomsttagare.,
sinker skatten med 203 milj. kr.

Den slopade garantibeskattningen inkl. procentavdraget siinker kommu-
nala skatterna med 1635 milj. kr.. medan effekten av slopandet av det
extra avdraget for annan fastighet medfor ett 6kat skatteuttag pa 885 milj.
kr. Diirutdver beriiknas hojningen av den kommunala utdebiteringen pé 11
ore mellan 1986 och 1988 Gka skatteuttaget med 752 milj. kr.

Av totaleffekten mellun 1986 och 1988 pa 6933 milj. kr. beror 2678 milj.
kr. eller 38 % pd den statliga beskattningen.

Av dcn totala skattesinkningen pa 3826 milj. kr. mellan 1986 och 1987
svarar den statliga beskattningen for 221 milj. kr. cller 5%.

I sammanstillningen har hinsyn tagits till den héjda fastighetsskatten
mellan 1986 och 1988. Enligt RRV:s prognoser hdjs fastighetsskatien
mellan 1986 och 1988 med 660 milj. kr.

I tabellerna 4 ill 6 redovisas skatteférandringarna pd individbasis. Ta-
bell 4 redovisar de personer som crhéller sinkt skatt och tabell 5 de
personer som drabbas av en skattedkning mellan 1986 och 1988. Tabell 6
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visar antalet personer fordelade efter skattesinkningens storlek och sam-
manriknad inkomst.

Av tabellerna framgar att av total 6.6 milj. personer crhiller 3.2 milj.
personer siankt skatt och 850 000 personer drabbas av hijd skatt. Resteran-
de personer far varken siinkt eller hajd skatt. Skatteiandringar pa + 100 kr.

Enligt tabell 4 okar den skatteséiinkning man erhiller med stigande in-
komst bide i absoluta tal och i procent av den skatt man betalar enligt 1986
irs skatteregler. Skattesinkningen i procent av sammanriiknad inkomst
okar ocksii med stigande inkomst.

For de personer som drabbas av skatteékningar mellan dren ar situatio-
nen nidstan den omvinda. Skattedkningen 1 absoluta belopp 6kar med
stigande inkomst medan Okningen satt i relation till skatten for 1986 och i
relation till sammanriknad inkomst minskar med stigande inkomst.

Av tabell 6 framgir att 1.8 milj. personer erhiiller skattesinkningar som
understiger 1000 kr. Knappt 2.9 milj. personer crhilller sankt skatt med
meltan 1000 och 3000 kr. Dessa tvé intervall tacker 91% av samtliga
personer som erhiller sédnkt skatt mellan 1986 och 1988. Drygt 170 perso-
ner erhililer siinkt skatt som overstiger 100000 kr. och knappt 13000
personer far sankt skatt med mellan 10 000 och 100000 kr.

Juridiska personers inkomstskatt

Juridiska personers skatter beriilknas Oka for savil budgetiret 1986/87 som
budgctiret 1987/88 jamfort med vad som beriknades i budgetproposi-
tionen. For budgetaret 1986/87 beriknas inkomsterna till 17.0 miljarder
kr.. vilket dr 1,7 miljarder kr. mer dn i budgetpropositionen. Inkomsterna
for budgetiret 1987/88 har reviderats upp till 19,6 miljarder kr. Detta
innebir en 0kning med 2.1 miljarder Kr. i férhallande till budgetproposi-
tionen.

For att th fram ett akwuellt underlag for beriikningen av juridiska perso-
ners skatter har RRV genomfort en enkiit till 2 800 st aktiebolag, sparban-
ker och forsikringsbolag. Endast 56 % av foretagen besvarade enkinten,
varfor resultatet ar osiiker.

Enligt akticbolagsenkiten kommer den statligt taxerade inkomsten att
O6ka med drygt 509z mellan inkomstaren 1985 och 1986. Under hosten 1986
genomférdes en liknande enkit till svenska akticbolag. Resultatet frin
denna enkit visade pa en utvecklingstakt pé den statliga taxerade inkoms-
ten pd ca 27 % mellan dren 1985 och 1986. Med utgingspunkt frin dessa
bada enkiter berdknar RRV att det statliga skatteunderlaget kommer att
oka med 40 %% mellan inkomstaren 1985 och 1986. Prognosen for juridiska
personers inkomstskatier i budgetpropositionen byggde pa en utvecklings-
takt pi 25 % mellan samma inkomstér. Vid bedémningen av skatteunderla-
get for dren 1987 och 1988 har RRV utgitt fran en trendmissig okning pé
10%%. Denna bedémning ir oférandrad jamtért med bedémningen i budget-
propositionen.

Den beriiknade hogre utvecklingstakten mellan inkomstaren 1985 och
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1986 forklarar i sin helhet upprevideringen av inkomsterna for budgetiiren
1986/87 och 1987/88.

Vinstdelningsunderlaget for ar 1986 beriknas enligt akticbolugsenkiiten
till 13725 milj. kr. Vinstdelningsskatten, som ér 20 %% pa underlaget, blir di
2745 milj. kr. RRV beriknar, med hiinsyn till det osiikra enkiitresultatet,
att vinstdelningsskatten 1986 blir 3000 milj. kr.. vilket ir 300 milj. kr. ligre
an vad som beridknades i budgetpropositionen.

Lagstadgade socialavgifter

Inkomsterna frin de lagstadgade socialavgifterna beriiknas till §7.8 miljar-
der kr, for budgetiiret 1986/87 och till 62.2 miljurder kr. for budgetiret
1987/8%. Detta innebir att inkomsterna for innevarande budgetar i stort
settir oférindrat i forhallande till berikningen i budgetpropositionen. For
budgetiiret 1987/88 har inkomsterna reviderats ned med 0.7 miljarder kr.
jam{ort med budgetpropositionen.

Revideringen orsakas av de Korrigeringar som RRV gjort av de i budget-
propositionen presenterade berdkningarna av utgifterna under inkomsttit-
larna sjukforsakringsavgift, netto och dvriga socialavgifter, netto.

Skatt pa egendom

Inkomster av skatt pi egendom beriiknas till totalt 13.0 miljarder kr. for
budgetiret 1986/87 och till 14,3 miljarder kr. {for budgetiret 1987/88. Det ir
en nedrevidering med 74 milj. kr. for budgetiret 1986/87 resp. 234 milj. kr.
for budgetiret 1987/88. Det dr frimst utfallet av fastighetsskatten som
orsakar nedrevideringen de biada budgetiiren. Inkomster i form av stim-
pelskatter, formogenhetsskatter och skatt pa viirdepapper visar diiremot
méttliga uppjusteringar.

Skatt pa varor och tjanster

Inkomsterna av skatt pa varor och tjinster beriknas till totalt 119,0 miljar-
der kr. for budgetdret 1986/87 och till 125.2 miljarder kr. tor budgetaret
1987/88. For innevarande budgetdr har inkomsterna riknats upp med 0.5
miljarder kr. jamfort med beridkningen i budgetpropositionen. For budget-
aret 1987/8%8 har en nedrevidering gjorts av inkomsterna med 0,4 miljarder
kr. Den beloppsmissigt storsta inkomsttiteln under skatt pé varor och
tjanster ar mervirdeskatt. Inkomsterna av merviirdeskatt har riiknats upp
med 0.2 miljarder kr. for budgetéret 1986/87. Uppriakningen beror i huvud-
sak pd hogre utfall pd inkomsttiteln forsta hilften av budgetaret jamf{ort
med budgetpropositionen. Inkomsterna fér budgetiret 1987/88 har juste-
rats ned beroende pa férindrat antagande av bl. a. implicitprisindex. Totalt
beridknas inkomsterna av mervirdeskatt till 67.5 miljarder kr. for budget-
aret 1986/87 och till 71,8 miljarder kr. for budgetiiret 1987/88.

Prop. 1986/87: 150
Bilaga 1.3



Ovriga inkomster

Ovriga inkomster pa statsbudgeten bestir av huvudgrupperna inkomster
av statens verksamhet, inkomster av forsdld egendom, dterbetalning av 1dn
och kalkylmiissiga inkomster. I budgetpropositionen beriknades dessa
inkomster it} 43,9 mijjarder kr. budgetiret 1986/87 och till 36.5 miljarder
kr. for budgetiiret 1987/88.

For innevarande budgetir har inkomsterna riknats upp med 1.2 miljar-
der kr. eller med 3 % till 45,1 miljarder kr. For budgetaret 1987/88 beriknas
summan av dvriga inkomster till 37.1 miljarder kr., vilket dr 0.6 miljarder
kr. mer jimftért med budgetpropositionen.

Riksbunkens inlevererade dverskott har for innevarande budgetir rik-
nats ned med 0.2 miljarder kr. till 6.5 miljarder kr. Overksottet for riksban-
kens egentliga rorelse blev Figre dn vad som antogs i budgetpropositionen.
For budgetiret 1987/88 beriknas inkomsterna 6ka med 0.4 miljarder kr..
vurvid det inlevererade dverskottet beriiknas till 6,4 miljarder kr.

Inlevererat Overskott fran statens vattenfallsverk beritknades till 2.5
miljarder kr. for sivil innevarande budgetir som for budgetaret 1987/88 i
budgetpropositionen. Statens vattenfallsverk skall enligt regeringsbeslut
leverera in 2.9 miljarder kr. av dverskottet under budgetaret 1987/88.
Overskottet {ran statens vattenfallsverk revideras darfor upp med 0.4
miljarder kr.

Inkomsierna frin forsild egendom har riknats upp med 0,5 miljarder kr.
for innevarande budgetdr framst till foljd av statens erbjudande att kdpa
delar av Svenskt Stil AB (SSAB) till scx institutionella investerare. For
budgetiret 1987/88 har inga revideringar gjorts i forhillande till budgetpro-
positionen.

Aterbetalningar av 1an beriknades i budgetpropositionen till 6.9 miljar-
der kr. f6r innevarande budgetér och till 4.9 miljarder kr. fér budgetiret
1987/88. Till foljd av fortsatta héga amorteringar av bostadslan och lokali-
seringslan under {orsta hilften av budgetiret 1986/87 har RRV reviderat
upp inkomsterna under inkomsthuvudgruppen aterbetalningar av lin med
1.6 miljarder kr. RRV beriknar inkomsterna till 8,5 miljarder kr. for
budgetaret 1986/87 och till 4.8 miljarder kr. for 1987/88.

Forslag till ny inkomsttitel

Regeringen har i budgetpropositionen foreslagit att statliga myndigheter
skall erligga en avgift som bidrag till finansieringen av foretagshélsovar-
dens utgifter inom arbetsmiljdoomraden.

RRV foreslar darfor att en ny inkomsttitel uppféres under inkomsthu-
vudgruppen kalkylmissiga inkomster. Inkomsttiteln foreslds benimnd
5311 statliga avgifter for foretagshalsovird. Inkomsterna beriknas till
53400000 kr. for budgetéret 1987/88.

Bruttoredovisning av statsbudgetens inkomster

Pii de flesta inkomsttitlar pa statsbudgeten redovisas endast inkomster. Pa
ctl mindre antal titlar redovisas dven utgifter. For dessa titlar sker en
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nettoredovisning, dvs, saldot av inkomster och utgifier tas upp pa stats-
budgetens inkomstsida. 1tabell 1 finns en sammanstilining av bruttobelop-
pen budgetiren 1985/86. 1986/87 och 1987/88. 1 RRV: s prognosarbete ingar
att for dessa titlar beddma utvecklingen av bruttobeloppen for savil in-
komster som utgifter.

Den storsta differensen mellan brutto- och nettoredovisning finns pa
inkomsttypen 1000 Skatter, Inkomsterna pd huvudgruppen 1100 bestér till
storsta delen av preliminidrskatter (statlig och kommunal inkomstskatt
m. m.). Utgifterna utgdrs bl. a. av utbetalningar av kommunalskattemedel
och dverskjutunde skatt. For huvudgrupp 1100 beriknas bruttoinkoms-
terna Oka med 12.0% mellan budgetaren 1985/86 och 1986/87. Bruttoutgif-
terna beriiknas 6ka med 10.8% for budgetiret 1986/87. For budgetaret
1987/88 okar bruttoinkomsterna med 8,1 %2 och bruttoutgifterna med 8,1 %.

Inkomsterna pi huvudgruppen 1200 bestar i huvudsak av arbetsgivarav-
gifter. I den tabellariska bruttosammanstillningen ingir saval ATP-avgifter
som de dvriga arbetsgivaravegifter som overfors till fonderade medel utan-
for statsbudgeten. Utgifterna utgdrs av utbetalningar till ATP-systemet
och olika fonderingar inom den statliga sektorn. Vidare utbetalas sjukfor-
sakringsavgifens andel av sjukférsikringens kostnader. Bruttoinkoms-
terna for huvudgruppen 1200 beriknas 6ka med 8,9 % mellan budgetdren
1985/86. Utvecklingen av bruttoinkomsterna mellan budgetaren 1986/87
och 1987/88 beraknas till 5.9%.

Bruttoinkomsterna pa huvudgruppen 1400 beriknas till 182.9 miljarder
kr. for budgetiret 1987/88 och bruttoutgifterna till 57,7 miljarder kr. for
samma ar. Bruttoutgifterna utgdr dterbetalningar av mervirdeskatt.
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Tabell 2. Bruttoredovisning av statsbudgetens inkomster budgetaren 1985/86—1987/88, milj.kr.

Inkomst Inkomster Urgifter Inkomst pé statsbudgeten
huvudgrupp
1985/86 1986/87 1987/88 1985/86 1986/87 1987/88 1985/86 1986/87  1987/88

1000  SKkatter 522992 576178 615135 289907 316894 338385 233086 259284 276730

varav
1100'  Skatt pd inkomst, rea

lisattonsvinst och

rirelse 210246 235444 254 552 149835 165959 179475 60411 69 485 75077
1200"  Lagstadgade social-

avegifter 141623 (54312 163381 90804 96535 (01210 50819 57777 62171
1400 Skatt pa varor och

tjiinster 162964 173406 182865 49268 54400 57700 113697 119006 125165
2000 Inkomster av statens

verksambet 29683 31783 28587 - - — 29683 31783 28587
3000 Inkomster av forsald

cgendom 288 1163 102 - - ~ 288 1163 102
4000  Aterbetalning av lin 7605 8470 4837 - - ~ 7608 8470 4837
5000 Kalkylmassiga in-

komster 8655 7842 7964 4218 4253 4398 4437 3589 3566

varav
s200' Statliga pensionsavg

netto 5014 4370 3468 4218 4253 4398 796 117 70
Summa 569224 625436 656625 294125 321147 342783 275099 304290 313842

! Omioringen mellan statsbudgetens inkomsttitlar ar exkluderade.
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Tabell 3. Jamforelse mellan inkomster enligt budgetpropositionen och RRVs berakning for budgetiren 1986/87

och 1987/88, tusental kronor

1986/87 1987/88
Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budget- RRVs Minsk- budget- RRVs Minsk-
proposi- beriaknming ning (=)  proposi- beriikning  ning (—)
tionen tionen
1000 Skatter: 255613401 259283917 3670516 272375601 276 750001 4374400
1100 Skatt pi inkomst, realisa-
tions vinst och rorelse: 65944000 69485000 3541000 69422000 75077000 5655000
1110 Fvsiska personers skatt
pd inkomst, realisa-
tionsvinst och rirelse: 47716000 49421000 1705000 48933000 52 309000 3376 000
1111 Fysiska persorers skatt
pit inkomst, realisa-
tionsvinst och rorelse 47716000 49421000 1705000 48933000  S2309000 3376000
1120 Juridiska personers
skart pd inkomst, realisa-
tionsvinst och rorelse: 15277000 17002000 1725000 17426000 19575000 2 149000
1121 Juriaiska personers
skatt pi inkomst, realisa-
tionsvinst och rorelse 15277000 17002000 1725000 17426000 19575000 2 149000
1130 Ofordelbara skatter pa
inkomst, realisations-
vinst och rorelse: 1100000 1 100000 - 1100000 1100000 -
1131 Oférdelbara skatter pa
inkomst. realisations-
vinst och rorelse 1100000 1100000 - 1100000 1100000 -
1140 Ovriga inkomstskatier: 1851000 1962000 11000 1963000 2093000 130000
1141 Kupongskatt 150000 260000 110000 160 000 290 000 130000
1142 Utskiftningsskatt och
ersattningsskatt 4000 4000 - 5000 5000 -
1143 Bevillningsskatt 3000 3000 - 3000 3000 -
1144 Lotterivinstskatt 1694 000 1 695 000 1000 1795000 1795000 -
1200 Lagstadgade social-
avgifter: 58069900 57777300 —292600 62863100 62170500 —692 600
1211 Folkpensionsavgift 39175000 39140000 —35000 40849000 40954000 105000
1221 Sjukforsikringsavgift.
netto -619000 —857000 —238000 660000 202000 —458000
1231 Barnomsorgsavgift 9049000 9041 000 —-8000 9512000 9536000 24000
1241 Vuxenutbildningsavgift 1061000 1061000 - 1121000 1124000 3000
1251 Ovriga socialavgifter,
netto 753000 747000 —-6000 1938000 (547000 ~391000
1271 Inkomster av arbetsgi-
varavgifter till arbetar-
skyddsstyrelsens och
yrkesinspektionens
verksamhet 120900 123300 2400 125100 127 500 2400
1281 Allmén loneavgift 8530000 8522000 —8000 8658000 8680000 22000
1300 Skatt pa egendom: 13090000 13016116 —73884 14572000 14338000 —-234000
1310 Skatt pd fast egendom: 4291000 3990116 —300884 5299000 4960000 —339000
1311 Skogsvardsavgifter 400000 450000 50000 420000 460 000 40000
1312 Hyrehusavgift/
Fastighetsskatt 3891000 3540116 —350884 4879000 4500000 —379000
1320 Formagenhetsskait: 1799000 1871000 72000 1923000 1923000 -
1321 Fysiska personers for-
mogenhets skatt 1748 000 1827000 79000 1875000 1875000 -
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1986787 1987788
Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budget- RRVs Minsk- budget- RR Vs Minsk-
proposi- berikning ning (=)  proposi- berakning  ning (- )
tionen tionen
1322 Juridiska personers for-
mogenhets skatt 51000 44000 —=7000 458000 48 000 -
1330 Arvaskatt och gavo-
skatr: 1220000 1220000 - 1280000 1280000 -
1331 Arvsskatl 1 000000 1 000000 - 1050000 1 03000 -
1332 Gavoskatt 220000 220000 - 230000 230000 -
1340 Ovrig skart pa egendom: 5780000 5935000 155000 6 0701000 75000 105000
1341 Stiimpelskatt 2680000 2795000 HISO00 2670000 2775000 105 000
1342 SKatt pa virdepappper 3100000 3140000 40000 3400000 3400000 -
1400 Skatt pa varor och
tjanster: 118509501 119005501 496000 125518501 125164501 —354000
1410 Allmdanna torsdlj-
ningsskatrier: 67 300000 67500 00 200000 72400000 7] &00:000 —6U 00
1411 Mervirdeskatt 67300000 67 S00000 200000 72400000 71 800000 - 600000
1420,
1430 Skatr pd specifika
varor: 41973500 425324500 561000 43809500 43848500 39000
1421 Bensinskatt 12000000 12000000 — 12100000 12 100000 -
1422 Siirskilda varuskatter 899000 4906 000 7000 929 (00 929000 -
1423 Forsiiliningsskatt pi
motorfordon 1472000 1 582000 110000 1472000 1482000 10000
1424 Tobaksskatt 4050000 4050000 - 4300000 4300000 -
1425 Skatt pa spritdrycker S630000 5900000 250000 5900000 5900000 -
1426 Skatt pit vin 2150000 2150000 - 2260000 2260000 -
1427 Skatt pi malt- och
liskedryveker 1 490 000 1 560000 70000 1 S50.000 [ 575000 25000
1428 Energiskatt 11600000 11600000 — 12700000 12700000 -
1429 Sarskild avgift pi
svavelhaltigt briinste 1500 1 500 - S00 S00 -
1431 Sarskild avgitt tor
oljeprodukter m. m. 1400000 I 300000 100 000 1302000 1302000 -
1432 Kassettskat 93 600 102000 9000 103 000 107 000 4000
1433 Skatt pia videobund-
spelure 133000 148 000 15000 143 000 143 000 -
1434 Skatt pi viss clektrisk
Kraft 950000 950000 - 970000 970000 -
1435 Sarskild avgift mot for-
surning 85000 85000 - 80000 30000 —
1440 Overskotr vid forsdlj-
ning av varor med
statsmonopol: 590000 325000 —265000 340000 345000 5000
1441 AB Vin- & Spritcentra-
lens inlevererade dver
skott 460000 149800 ~311000 200000 170 000 - 30000
1442 Systembolaget ABs in-
levercrade overskott 130000 176 000 46000 130000 175000 35000
[450 Skatt pd yjansier: 1486 000 1486 000 - 1644000 1646000 2000
1451 Reseskatt 289000 289 000 - 302000 302000 -
1452 Skatt pi annonser och
reklam 672000 672000 - 772000 772000 -
1453 Totalisatormedel 420000 420000 - 460000 462000 2000
1454 Skatt pi spel 105000 105000 - 110000 110000 -
1460 Skatt pa vagtrafik: 5280000 5280000 - 5385000 5583000 200000
1461 Fordonsskatt 3120000 3120000 - 3210000 3410000 200000
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1986/87 1987/88
Inkomstiitel Enligt Entigt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budget- RRVs Minsk- budget- RRVs Minsk-
proposi- berdkning  ning{(—)  proposi- beriikning  ning (—)
tionen tionen
1462 Kilometerskatt 2160000 2160000 - 2175000 2175000 -
1470 Skatt pd impaort: 1 880 000 1 880 000 - 1 920000 1 940000 -
1471 Tullmedel 1 880 000 1 880000 - 1 940000 1 940 000 -
1480 Ovriga skatter pd varor
och ljanster: / 1 - 1 / -
1481 Ovriga skatter pa varor
och tiiinster I | - 1 1 -
2000 Inkomster av statens
verksamhet: 32508893 31783031 —725862 28025487 283586802 561315
2100 Rirelseoverskott: 12336190 12105986 —230204 11524200 12502210 978010
2110 Afféirsverkens inlevere-
rade overshoti: 3337675 J202875 ~34800 3100010 3160935 510925
2111 Postverkets inlevere-
rade overskott 49575 49 575 - 47010 46235 —778
2112 Televerkets inlevere-
rude éverskott 304000 304000 - 201000 201000 -
2113 Statens jarnvigars inle-
vererade dverskott 125000 125200 200 - - -
2114 Luftfartsverkets inle-
vererade Over skott 145200 145200 - IRR 000 273000 85000
2115 Affursverkets FEVs in-
levererade 6verskott 73 500 71900 —1600 77 000 80 700 3700
2116 Statens vattenfalls-
verks inlevererade
dverskott 2491 400 2452000 ~39400 2486000 2893000 407 000
2117 Domiinverkets inleve-
rerade Gverskott 149000 155000 6000 101 000 117000 16 000
2120 Ovriga myndigherers
inlevererade overskott: 154510 142710 ~ 11800 169500 144 300 —~25200
2121 Statens vagverks inle-
vererade overskott 37900 37900 - 41100 41 100 -
2122 Siofartsverkets inleve-
rerade dverskott 60 800 49000 ~11800 S1000 47000 —4000
2123 Inlevererat dverskott
av uthyrning av
ADB-utrustning 55810 55810 - 77400 56200 -21200
2130 Rikshankens inlevere-
rade dverskott: 6700000 6459000 2471000 6000000 6385000 385000
2131 Riksbankens inlevere-
rade dverskott 6700 000 6459000 241000 6000000 6385000 385000
2150 Overskort fran spel-
verksamhet : 2 144 005 2201401 57396 2254690 2361975 107 285
2151 Tipsmedel 1312960 1312960 - 1384690 1384690 -
2152 Lotterimede! 831045 888441 57396 870000 977 285 107 285
2200 Overskott av statens
fastighets forvaltning: 503279 503279 - 608926 617 126 8200
2210 Overskott av civil
fastighers forvaltning: 503279 503279 - 608926 617126 &200
2211 Overskott av kriminal-
vardsstyrelsens fastig-
hetsforvalining 500 500 - 500 500 -
2214 Overskott av bygg-
nadsstyrelsens fastig-
hetsfoérvaltning S01 349 501349 - 606 800 615000 8200



Prop. 1986/87: 150
Bilaga 1.3

1986/87 19R7/88
Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budget- RRVs Minsk- budget- RRV. Minsk-
proposi- berdkning ning+—)  proposi- berikning  ning (—)
tionen tionen
2215 Overskott av general-
tullstyrelsens fastig-
hetsforvaltning 1 430 1430 - 1626 1626 -
2300 Rinteinkomster: 13379161 12938762 —440399 10019264 9827074 —192190
2370,
2320 Rantor pa naringsldn: 794367 746367  —48000 739039 685 309 -33530
2311 Riintor pa lokaliseringskan 280000 235000 —45000 260000 210000 —=50000
2313 Rinteinkomster pa
statens avdikningstin 200 200 — 160 160 -
2314 Riinteinkomster pa
fiskerilin 6251 6251 - 6 695 66YS -
2316 Rinteinkomster pi
vattenkraftslin 189 189 - 179 179 -
2317 Rinteinkomster pi
luftfartslin 1697 1697 - t 596 1 Sue -
2318 Rinteinkomster pa
statens lin for den
mindre skeppsfarten 18300 18300 - 14 500 14 500 -
2319 Rintcinkomster pa
kraftiedningslin t 1 - - - -
2321 Riinteinkomster pa
skogsviglin 49 49 - 49 49 -
2322 Réntor pi Gvriga
niringslan, Kammar-
kollegiet 165 000 165 000 - 156 000 156 000 -
2323 Rintor pi ovriga lan,
Lantbruksstyrelsen 3360 3360 - 3620 3620 -
2324 Rantor pii televerkets
statstan 270000 267 000 3000 250000 247 500 =23500
2325 Rintor pa postverkets
statslian 49 320 49320 - 46240 45210 - 1030
2330 Rintor pd bostadsldin: 9600619 9200600 —400019 6450540 64003540 =50000
2332 Ranteinkomster pi .
ldn for bostadshyggande 9 600 000 9200000  —400000 6450000 6400000 50000
2333 Ranteinkomster pii lin
for bostadsforsorijning
for mindre bemedlade
barnrika familjer 259 240 -19 240 240 -
2334 Réntor pa ovriga
bostadslin, Bostads-
styrelsen 360 360 - 300 00 -
2340 Rantor pd studiclan: 12005 20010 8005 9005 Q005 -
2341 Réanteinkomster pa
statens lan for
universitetsstudier s 10 5 N N -
2342 Rinteinkomster pa
allminna studielan 12000 20000 8000 9000 9000 -
2350 Rantor pd encrgi-
sparlan: 490 000 490000 - 370000 360000 ~1000
2351 Riéntor pa energi-
sparlin 490 000 490 000 - 3170000 360000 = 10000
2360 Rdntor pd medel av-
satta Gl pensioner: 8000 8000 - 7000 L000 1000
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Prop. 1986/87: 150
Bilaga 1.3

1986/87 1987/88
[nkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning t+)
budget- RRVs Minsk- budget- RRV»> Minsk-
proposi- berikning ning(-)  proposi- berikkning  ning (—)
tionen tionen
230! Rinteinkomster pit
medel avsatta tll
folkpensionering 8000 8000 - 7000 8000 1000
2370 Rantor pa beredskaps-
lagring: 920000 919900 —-100 870000 870 340 340
2371 Rantor pi beredskaps-
lagring vch fOrriads-
anliaggningar 920000 919900 -100 870000 870340 340
2380,
2390 Ovriea ranteinkomster: 1554170 1553885 —~ 285 1573680 1493680 —80 000
2381 Runteinkomster pa lin
till personal inom utri-
kesforvaltningen m. m. 1000 1000 - 350 550 -
2383 Ranteinkomster pa
statens bosdttningslin 3000 3000 - 2000 2000 -
2384 Ranteinkomster pi lin
for kommunala mark-
forviry 7200 7000 -200 1000 1000 -
2385 Rinteinkomster pd lan
for studentkiriokuler 130 110 =20 130 130 -

2386 Riinteinkomster pa lin

for ullminna samlings-

lokaler 14300 14 300 - 11600 11600 -
2389 Riinteinkomster pi lin

for inventarier i vissa

specialbostider 340 275 —65 300 300 —
2391 Riinteinkomster pi

marktorviry for jord-

brukets rationalisering 3200 3200 - 3100 3100 -
23492 Rantor pé intressemedel 25000 25000 - 25000 25000 -
2394 Ovriga riinteinkomster 100000 100 060 - 100000 100000 -

2396 Riinteinkomster pii det
av byggnadsstyrelsen

forvaltade kapitalet 1 400000 1400000 - 1430000 1350000 =80 000
2400 Aktieutdelning: 447410 447410 - 5307602 530702 -
2410 Inkomsier av statens

uktier: 447410 447410 - 530702 530702 -
2411 Inkomster av statens

aktier 447410 447410 - 530702 530702 -
2500 Offentligrittsliga av-

gifter: 3842327 3729089 —113238 4137169 3938864 —178 305
2511 Expeditionsavgitter S16355 536358 20000 626125 563800 -621325
2514 Elevavgifter vid styrel-

sen for vardartjinst 32 32 - 32 32 -
2517 Trafiksikerhetsavgift 49800 49 800 - 50800 51300 500
2518 Fyravgifter, farleds-

varuavgifter 398931 399500 569 - - -
2519 Skeppsmatningsavgifter 2500 2500 - - - -
2321 Fartygsinspektions-

avgifter 7000 7000 - - - -
2522 Avgifter for grunskning

av biogratfilm 3600 3600 - 3600 3600 -



Prop. 1986/87: 150
Bilaga 1.3

1986/87 1987/8%

Inkomnsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budget- RRVs Minsk- budget- RRVs Minsk-
proposi- berdkning  ning (=)  proposi- berikning  ning (=)
tionen tionen

2523 Avgifter for sarskild

provoing och fylinads-

provaing inom skol-

vitsendet 1540 1540 - 1560 1 560 -
2527 Avgifter for stats-

kontroll av krigs-

materieltillverkning 1 | - { | -
2328 Avgifter vid bergs-

stuten 3455 3455 - 3460 3460 -
2329 Avgifter vid patent-

och registrerings-

vitsendet 157877 113400  —44477 159 600 161900 -97 700
2531 Awvgifter vid registre-

ring i torenings m. fl.

register 29350 24700 -4 650 31700 26 500 =5200
2532 UsOkningsavpifter 93 390 93390 - 93400 93400 -
2533 Avgifter vid statens

planverk 585 585 - 620 620 -
2534 Vissu avgitter for re-

gistrering av korkort

och motorfordon 132950 132950 - 137250 137250 -
2535 Avgitter for statliga

kredit garantier 153395 147 395 -6000 133475 132075 - 1400

2536 Lotteriavgifter 3200 3200 - 3200 3200 -

2527 Miljoskvddsavgift 29300 30000 700 43400 30000 = 13400

2538 Miljdavgift pa bekamp-

ningsmedel och handels-
godsel 109 500 109 500 - 110 500 110 500 -

2439 Tikuavgift 10000 10000 - 10000 10 000 -

2541 Avgifter vid tullverket 33000 30000 -3000 33500 33500 -

2542 Patientavgifter vid

tandiakarutbildningen 18475 18475 - 16490 16490 -
2843 Skatteutjamningsavgift 2083000 2005677 —-77323 2672000 2670000 —-2000
2544 Avgifter i arenden

om lokala kabelséndningar 2968 3912 944 3770 7210 3440

2545 Niarradioavgifter 2123 2122 -1 2686 2466 —-22

2600 Forsaljningsinkomster: 1010425 1064 325 53900 210025 210025 -

26!t Inkomster vid kriminal-

varden 141 700 141 700 - 150200 150 200 —
2612 Inkomster vid statens

rattskemiska laborato-

rium 9725 9725 - 10025 10025 -

2616 Forsdlining av sjokort 7500 7500 - - - —

2617 Lotsavgifter 69700 69900 200 - - -

2619 Inkomster vid riks-

antikvaricimbetet 300 300 - 300 300 -
2624 Inkomster av uppbord av

felparkeringsavgifter 49500 49 500 - 49 500 49500 -
2625 Utforsilining av bered-

skapslager 732000 785700 53700 - - -

2700 Biter m.m.: 451701 455780 4079 465701 464701 —1000

2711 Restavgifter 258 500 269500 11000 262500 272500 10000

2712 Botesmedel 193200 186200 ~7000 203200 192200 =11000

2713 Vattenfororeningsavgift 1 80 79 1 1 -
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Inkomsttitel

1986/87

1987/88

Enligt
budget-
proposi-
tionen

Enligt
RRVs
beriakning

Okning ( + ) Enligt

Minsk-
ning (—)

budget-
Proposi-
tionen

Okning (+)
Minsk-
ning (—)

Enligt
RRVs
beriikning

2800 Ovriga inkomster av
statens verksamhet:

2811 Ovriga inkomster av
statens verksamhet

3000 Inkomster av forsald
egendom:

3100 Inkomster av forsilda
byggnader och maski-
ner m. m.:

3110 Aftarsverkens inkoms-
rer av forsalda fastiy-
heter vch maskiner:

3113 Statens jarnvagars
inkomster av forsalda
fustigheter och maskiner

3115 Aftarsverket FFVs in-
komster av forsalda
fastigheter och maskiner

3116 Statens vattenfallsverks
inkomster av forsalda
fustigheter och maskiner

3120 Civila myndigheters

inkomster av forsdlda

byggnader och maski-
ner:

Kriminalvirdsstyrel-

sens inkomster av for-

salda byggnader och
maskiner

3122 Statens vagverks

inkomster av forsilda

byggnader och maskiner

Sjofurtsverkets in-

Komster av for silda

byggnader och

maskiner

3124 Statskontorets inkomster

3121

3123

-

av for silda datorer m. m.

'~
12
R

Bvggnadsstyrelsens in-
komster av férsalda
byvggnader och maskiner
3126 Generultullstyrelsens
inkomster av forsalda
byggnader och maskiner

3200 Ovriga inkemster av
markforsaljning:
3211 Ovriga inkomster av
markforsilining
3300 Ovriga inkomster av
forsald egendom:
3311 Inkomster av statens
gruvegendom

538 400

538400

688 400

229300

211000

30000

1000

180000

18300

500

7500

50

200

10000

S0

4100

4100

455000

30000

538 400

538400

1163450

244 350

228200

30000

1200

197000

16 150

500

3500

50

50

12000

50

4100

4100

915000

30000

475050

15050

17200

200

17000

-4 000

~150

2000

460 000

106 100

73050

61000

30000

1 000

30000

12050

300

7500

200

4000

50

1050

1050

32000

32000

476100 —53400

476 100 —53400

102000 —4100

68950

-4100

61000 —

30000 -

1000 -

30000 -

7950 ~4 100

300 -

3500 —4 000

100 =100

4000 -

50 -

1050 -

1050 —

32000 -

32000 -~



Prop. 1986/87: 150

Bilaga 1.3
1986/87 1987/8%

Inkomsttitel Enligt Entigt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budget- RRVs Minsk- budget- RRVs Minsk-
proposi- berikning ning(—) proposi- berikning  ning (—)
tionen tionen

3312 Ovriga inkomster av

forsald egendom 425000 885000 460000 - - -
4000 Aterbetalning av lan: 6886990 8470349 1583359 4927187 4837187 —90000
4100 Aterbetalning av

niringslan: 520039 1066039 546000 504 495 414495 —90 000
4110 Aterbetalning av

industrildn: 120000 578000 258000 290000 200000 —90000
411} Aterbetalning av

lokaliseringslin 320000 578 000 258000 290000 200000 =90 000
4120 Arerbetalning av

Jordbrukslan: 28839 28839 - 30345 30345 -
4122 Aterbetalning av statens

avdikningslin 600 600 - 500 500 -
4123 Aterbetalning av 1an till

fiskeriniringen 28239 28239 - 20845 29845 -
4130 Aterbetalning av évriga

néringslan: 171200 459200 288 000 184 150 184 150 -~
4131 Aterbetalning av

vattenkraftslan 233 233 - 243 243 -
4132 Aterbetalning av

Tuftfartslin 2309 2309 - 2409 2409 -
4133 Aterbetalning av

statens ldn for den

mindre skeppsfarten 21670 21670 - 19621 19621 -
4134 Aterbetalning av

kraftledningslan 11 11 - - - -
4135 Aterbetalning av

skogsvaglan 7 77 - 77 77 -
4136 Aterbetalning av

Ovriga niringslan,

Kammarkollegiet 95000 95000 - 110000 110000 -

4137 Aterbetalning av

dvriga niiringslan,
Lantbruksstyrelsen 1900 1900 - 1 800 1800 -

4138 Aterbetalning av

tidigare infriade

statliga garantier 50000 338000 288 000 50000 50000 -
4200 Aterbetalning av

bostadslin m.m.: 4500601 5300800 800 199 2500600 2500 600 -
4211 Aterbetalning av lan ull

egnahem 1 - -1 — — -
4212 Aterbetalning av lin

for bostadsbyggande 4500000 5300000 800000 2500000 2500000 -
4213 Aterbetalning av lan for

bostadsforsorjning for

mindre bemedlade barn-

rika familjer 600 600 - 600 600 -
4214 Aterbetalning av

dvriga bostadslin,

Bostadsstyrelsen - 200 200 - - —

4300 éterbetalning av studieldn: 1395035 1482035 87 000 1496035 1496035 -

4311 Aterbetalning av

statens lan for
universitetsstudier 35 35 - 35 35 -

2 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.3
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Prop. 1986/87: 150

Bilaga 1.3
1986/87 1987/88
Inkomsttitel Enligt Entligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budget- RRVs Minsk- budget- RRVs Minsk-
proposi- berikning ning(—)  proposi- berikning ning (—)
tionen tionen
4312 Aterhclalning av
allménna studielan 12000 12000 - 9000 9000 -
4313 Aterbetalning av
studiemedel 1383000 1470000 87000 1 487 000 1487 000 -
4400 Aterbelalning av
energisparian: 320000 420000 100000 300000 300 000 -
4411 Aterbetalning av energi-
sparlan 320000 420000 100000 300000 300000 -
4500 Aterbetaining av ovriga
lan: 151315 201475 50 160 126 057 126 057 -

4511 Aterbetalning av lan till

personal inom utrikes-

foérvaltningen m. m. $100 S 100 - 2500 2500 -
4512 Aterbetalning av Jan

till personal inom

bistindsforvaltningen

m. m. 100 100 - - — -
4513 Aterbetalning av lin for

kommunala markforvary 26000 30000 4000 10 100 10 100 -
4514 Aterbetalning av lan fér

studentkarlokaler 125 125 - 125 125 —
4515 Aterbetalning av lan for

allmanna samlingsiokaler 6000 8000 2000 6000 6000 —

4516 Alerbclalning av
utgivna startlan

och bidrag 15000 15000 - 15000 15000 -
4519 Aterbetalning av
statens bosattningstin 15000 15000 - 10000 10000 -

4521 Aterbetalning av lan
for inventarier i vissa

specialbostider 1350 1200 - 150 1350 1350 -
4525 Aterbetalning av lan

for svenska FN-styrkor 31950 31950 - 33550 33550 —
4526 Aterbetalning av

6vriga lan 50690 95000 44310 47432 47432 -
5000 Kalkylmissiga inkomster: 3785664 3589235 —196429 3468905 3556480 97575
5100 Avskrivningar: 3616664 3472235 —144429 3370905 3443080 72175
5110 Affirsverkens av-

skrivaingar: 2673400 2614400  —59000 2485000 2570300 85300
5113 Statens jirnvigars

avskrivningar 85000 83000 - - 120000 120 000
5114 Luftfartsverkets av-

skrivningar 107 000 107 000 - - - -
5115 Affarsverket FFVs

avskrivningar 86400 57400 -29000 135000 100 300 -34700
5116 Statens vattenfallsverks

avskrivningar 2395000 2365000  =30000 2350000 2350000 -
5120 Avskrivningar pa civila

fastigheter: 277494 277 580 86 208200 298 200 -
5121 Avskrivningar pa civila

fastigheter 277494 277 580 86 298 200 298200 -
5130 Uppdragsmyndigheters

komplementkostnader: 107 304 107 304 - 107925 107925 -



Prop. 1986/87: 150

Bilaga 1.3
1986/87 1987/&8
Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budget- RRVs Minsk- budget- RRVs Minsk-
proposi-  berilkning  ning (=)  preposi- berikning ning (—)
tionen tionen
S131 Uppdragsmyndigheters
m. fl. komplement-
kostnader 107304 107304 - 107925 107925 -
5140 Ovriga avskrivningar: 558466 472951 85515 479780 466 655 —13125
5141 Siatens vagverks
avskrivningar 270900 199500 —71400 192700 193300 600
5142 Sjofartsverkets av-
skrivningar 48 100 48200 100 - - -
5143 Avskrivningar pi ADB-
utrustning 183215 169000 -14215 23725 218000 —1372§
5144 Avskrivningar pd forrads-
anldggningar for
ekonomskt forsvar 56251 56251 - S5358 55355 -
5200 Statliga pensionsavgifter,
netto: 169 000 117000 —52000 98 000 70 0600 —28000
S211 Statliga pensionsavgifter.,
netto 169 000 117000  —52000 98000 70000 —28000
5300 Statliga avgifter - — — - 53400 53400
S311 Avgifter for foretags-
hilsovard - - - - 53400 53400
STATSBUDGETENS TOTALA
INKOMSTER 299483348 304289982 1806634 308903280 313842470 4939190
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Berikningar for anslaget
rantor pa statsskulden m.m.






Berdakningar for anslaget rantor
pa statsskulden m. m.

Inledning

I regeringens proposition 1986/87: 100 med forslag till statsbudget for bud-
getiret 1987/88 upptogs under utgiftsanslaget XIV. Réntor pd statsskulden,
m.m. ctt — efter samrdd med riksgildskontoret — prelimindrt berdknat
belopp péi 63 000000000 kr. Nigon inkomst- och utgiftsstat rorande ansla-
get i fraga presenterades inte. [ finansdepartementets anmélan till budget-
propositionen 1987 angiende Rintor pa statsskulden. m.m. (bilaga 18)
erinrades bl. a. om att under senare ar forslaget i budgetpropositionerna
reviderats i kompleteringspropositionerna och att diarfor avsikten var att
pa grundval av berikningar frén riksgildskontoret aterkomma till riksda-
gen i kompletteringspropositionen med forslag till berakning av anslag for
statsskuldriintorna avscende budgetéret 1987/88.

Riksgildskontoret fir harmed éverlimna forslag till rantor pd statsskul-
den m. m. budgetiret 1987/88 (bilaga 1). Liksom tidigare skett limnas
samtidigt en beskrivning som syfar till att belysa utvecklingen av statens
upplaningsbehov och statsskuldens kostnader under négra ar bakét i tiden
samt en fornyad berikning av statsskuldens rintekostnader m.m. for
innevarande budgetir.

Redovisningsprinciper och berikningssvarigheter

Riksgaldskontorets redovisning gentemot statsbudgeten sker i huvudsak ¢n-
ligt den s. k. utgiftsprincipen. En rinteutgift redovisas séledes i sin helhet vid
forfallotidpunkten oavsett om utgiften avser en kostnad hinforligt till ocksé
annan redovisningsperiod. For vissa uppliningsformer sisom statsskuldvix-
lar och skattkammarviaxlar belastas statsbudgeten med riintekostnaden for
lanet samudigt som uppliningen sker, medan didremot uppldning mot bl. a.
obligationer — som i allméiinhet har helarskupong — rintebelastar budgeten
forsta gingen dret cfter det att upplining skett och sedan ar for ar under lanets
l6ptid. Dessa forhdllanden medfor att en fordndring i andelarna av olika
uppliningsformer mellan tva budgetir kan ha stora effekter pd rantekostna-
dernas fordelning budgetiaren emellan. De leder naturligtvis ocksa tll att
osikerheten okar vid berikningarna av rintekostnaderna for ett visst budget-
ar eftersom inte bara det totala upplaningsbehovet och den genomsnittliga
rintesatsen utan ocksa upplaningens fordelning pé laneinstrument paverkar
dessa.

Ett annat férhillande som bidrar till osikerheten i berakningarna hanger
samman med riksgildskontorets metod {6r viirdering av den utlindska
statsskulden. De utlindska tanen redovisas namligen till de virden de hade
1 svenska kronor niir de togs upp. Det ursprungligt bokforda virdet pa ett
utlandsliin bibehills tills linet betalas tillbaka. Om véardet i svenska kronor
vid iterbetalning avviker frin det bokforda virdet belastar eller gottgors
skillnaden statsbudgeten.

I Riksdagen 1986i87. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.4
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Statens lanebehov (netto) och statsskuldens utveckling Prop. 1986/87: 150
1976/77—1985/86 Bilaga 1.4

Den viktigaste faktorn bakom statens nettouppliningsbehov ir statens
budgetunderskott. Det dr emellertid inte det av riksrevisionsverket redovi-
sade budgetunderskottet som dr av intresse for statsskuldens utveckling. [
stillet ar det statens kassamissiga budgetunderskott dvs. skillnaden mel-
lan inbetalningar till och utbetalningar frin budgeten, vilket behdver finun-
sieras med uppléining. Dessa betalningar sker direkt eller indirekt till resp.
frin statsverkets checkrikning. Statsverkets checkriikning paverkas emel-
lertid ocksé av vissa transaktioner utanfor budgeten, vilka normal ir av
ringa omfattning. T tabell | redovisas detta linebehov under rubriken
statsverket”". Riksgildskontorets egen verksamhet kan ocksi medfora
upplaningsbehov. Det giller bl. a. kreditgivaing till vissa affiarsverk och
myndigheter. Statsverkets och riksgildskontorets linebehov ger tillsam-
mans statens upplianingsbehov.

Fran mitten av 1970-talet medforde stora och ékande budgetunderskott
att en stor statsskuld ackumulerades. Fr. o. m. budgetéiret 1983/84 har dock
dkningstakten kraftigt avtagit. Frin cn nivd pa nira 11 miljarder kronor
budgetiret 1976/77 6kade statens lanebehov (netto) ar frin ar Gl néira 88
miljarder kronor budgetiiret 1982/83. Denna trend bréts budgetaret 1983/84
dé lanebehovet blev drygt 75 miljarder kronor. Budgetéret 1984/85 och
1985/86 innebar ytterligare minskningar med lincbehov pa 72,1 resp 41.2
miljarder kronor (tabell 1),

Tabell 1 Statens lanebehov (netto) budgetiren 1976/77—1985/86.
Miljarder kronor.

Stats- Riks- Lancbehov  Upplaning  Kassa-
verket! galds- behov (statsskuld-  fériindring
kontoret  (netto) forandring)

1976:77 10.6 0,2 10.8 13,6 28
1977/78 24,7 0.9 25.6 229 =27
1978/79 359 —0.4 35,8 33.8 -1.7
1979/80 S1.5 1,3 2.8 53,0 0.2
1980/81 60,8 0,2 61,1 60,9 -0.2
198 1/%2 67.6 -09 66.7 66,7 -
1982/83 86.6 1,1 87.7 87.6 -0.1
1983/84 75,1 0,2 75.3 75,3 -
1984/85 73.5 -1.4 72.1 76,8 4,7
1985/86 438 =26 41,2 36,6 —4.7

! Statsbudgeten och trunsaktioner vid sidan av statsbudgeten enligt rorelsen ph
statsverkets checkrikning.

I budgetunderskotten ingir utgiflerna for riantor pa statsskulden och iven
realiserade valutaforluster och valutavinster (ifr vad som tidigare sagts i
avsnittet om redovisningsprinciper). I tabell 2 visas nettoupplianingsbeho-
vet exkl. rintor pd statsskulden och realiserade valutaforiuster samt linebe-
hovets finansiering inom resp. utom landet. Nettoupplianingsbchovet exkl.
statsskuldriintor och valutaforiuster 6kade kraftigt under slutet av 1970-talet
for att i borjan av 1980-talet uppgi till inemot 40 miljarder kronor. Mellan
budgetdren  1982/83  och  1983/84 gionk  det  med  ndra 28
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miljarder kronor for att uppgi til ca 15 miljarder kronor. Denna utveckling  Prop. 1986/87: 150
har fortsutt under 1984/85 och 1985/86 och medfért att upplianingsbehovet  Bilaga 1.4
exkl. \'talwkuld%riimor aoch valutafortuster forbytts 1 ett dverskott pi 3.1
resp. 25.3 miljarder kronor {6r dessa budgetér.
| mhcllemd redovisas ocksi kassdfomndrmgdr m. m. Under budgetaret
1984/85 Okade kassorna med 4.7 miljurder kronor. Orsaken hartill var en
omfuttande utfandsupplining under forsta halvaret 1985, som tillsammauns
med den inhemska upplaningen temporirt dversteg bruttofinansicringsbe-
hovet. dvs. budgetunderskottet och fortallande 1an.

Tabell 2 Statens ldnebehov (netto) exklusive utgifter for rantor pa statsskulden och for realiserade valutaforlus-
ter, m. m. budgetiaren 1976/77—1985/86. Miljarder kronor.

Statens Rintor Reaulise- Lincebehov  Finansiering av linebehovet
lane- pa rade vu- exkl. riintor
behov stats- lutafor- pa stats- Upplining Upplaning Kassi-
(netto) skuld- luster skulden inom utom for-
en m. m. (netto) och reali- landet fandet andring
serude va-
lutaforluster
10.8 sS4 - 5.4 8.7 4.9 -
25.6 6.9 - 18.7 16,8 6.1 =27
385 8.8 0.0 26,7 3001 3.7 -1,7
9 2.8 14.5 0.0 83 58 17,2 0.2
19R0/81 61.1 229 0.9 37.2 46.3 14.6 -0.2
1981/%2 667 26.3 1.4 39.0 50.9 15.8 -
1982/83 87.7 439 43 39.5 68,7 18.9 -0.1
1983/84 75,3 S2R 7.6 14.9 §3.8 21.5 -
1984/85 72,1 60,7 14,5 ~ 3.1 40,7 36.1 4.7
1985726 41.2 62.3 42 =253 S5.2 —18.6 -4

Den 30 juni 1986 uppgick den bokforda statsskulden till 596.0 miljarder
kronor. Dirav utgjorde utlandsskulden 120.5 miljarder kr. Av tabell 3
framgdr statsskulden uttryckt som andel av BNP. I tabellen anges vidare
utlandsskuldens storlek virderad bade till de valutakurser som radde di
lanen togs upp och till de som ridde vid slutet av respektive budgetér.

Tabell 3 Statsskulden vid slutet av budgetiren 1976/77—1985/86.
Miljarder kronor.

Lin inom Lan i utlandet Totalt
landet
I bokfor- T aktu- I bokfor- I proc. [aktu- I proc.
da var clla da vir- av BNP ella av BNP
den viirden den virden
1976/77 77.2 5.1 S 82,3 23 82.3 23
1977/78 94.0 11.2 t.7 105.2 27 1057 27
197879 1242 14,9 14,9 139,1 32 139,1 32
197980 1600 324 319 192.1 39 1919 39
1980/81  206.3 46.7 50.9 253.0 46 2572 47
1981/82  257.2 62.5 75.0 319.7 53 3322 SS
1982/83 3259 81,4 1117 407.3 62 437.6 66
1983/84 3797 102.9 128.8 482.6 64 SOR.S 68
1984/88 4204 1391 157.5 559.5 68 577.9 70
1985/86 4755 120,5 122.6 596.0 66 598.1 66




Statsskuldens kostnader 1982/83 - 1985/86

I takt med statsskuldens 6kning har dess kostnader stigit dramatiskt sedan
ingingen av 1980-talet. Frin att ha uppgitt till ca 8 % av de totala statsut-
gifterna budgetaret 1979/80 6kade andelen for riantor pa statsskulden m. m.
till ca 23 %z budgetiiret 1984/85. Budgetiret 1985/86 var andelen 22 $&.

Den ojamférligt storsta utgiftsposten pa anslaget Rintor pé statsskulden.
m. m. utgdrs av rinteutgiftcrna. En annan stor utgifispost har varit realise-
rade valutaforiuster. For budgetaret 1984/85 var valutaforlusterna t. 0. m.
storre an rintebetalningarna pi utlandslanen. Forutom utgifter for réntor
och valutaforluster fors pi namnda anslag ocksd utgifter for provisioner
och avgifter m. m. Vidare redovisas &ven vissa inkomster frimst riintein-
komster {rian riksgildskontorets utliningsverksamhet. I tabell 4 belyses
utvecklingen for statsskuldriantorna m. m. Till dessa utgifter t6r statsskul-
den och dess hantering kommer utgifter som finunsieras genom andra
anslag pé statsbudgeten, bl.a. riksgédldskontorets férvaltningskostnader
och vissa emissionskostnader (fr riksgildskontorets verksamhetsberittel-
se {Oor budgetiret 1985/86).

Tabell 4 Rintor pa statsskulden, m. m. Miljarder kronor.

Budgetir 1982/83 1983/84 [9R84/85 1985/86
Réantor pil inhemska lan 34.0 399 45.7 490
Réntor pil utlindska tan 9.7 12.2 14.0 12.5
Valutaférluster (netto) 4.3 7.6 14.5 2
Provisioner 0.6 0.8 1.1 1.2
Inkomstrintor m. m. -0.4 -0.1 -0.1 ~04
Summa 48.2 60,4 75,2 66.5

Rinteutgifterna fér den inhemska upplaningen dkade med 3.3 miljarder
kronor budgetéret 1985/86 eller med 7% i forhallande till foregiende bud-
getar, vilket iir att jamfora med 15% under 1984/85. Den friimsta orsaken
till den avtagande Okningstakten i rinteutgifterna ar det kraftiga riantefall
som skedde under 1985/86. Hartill kommer minskning av statens linebe-
hov till f6ljd av sjunkande budgetunderskott. Den stora okningen av re-
dovisade valutaforluster budgetdret 1984/85 ir en f6ljd av omfattande
fortida aterbetalningar av utlandslan och refinansiering mot nya lan med
ligre lanckostnader. Dé de aldre lanen varit bokforda till upplaningskurser
och refinansiering skett till hégre kurs har stora valutaforluster uppkommit
i bokforingen. vilka redovisats dver statsbudgeten. Ranteutgifterna for den
utliindska upplaningen blev 12.5 miljarder kronor budgetaret 1985/86, en
minskning med 1,5 miljarder kronor frin foregiende budgetar.

Det har tidigare namnts att rinteutgifterna m. m. redovisas gentemot
statsbudgceten enligt den s. k. utgiftsprincipen. dvs. i sin helhet vid forfallo-
tidpunkten oavsett om kostnaden ocksd édr hanforlig till annan redovis-
ningsperiod. 1 tabell 5 har rinteutgifterna m. m. fordelats till de perioder
som de kostnadsmiissigt tillhor. De realiserade valutaforlusterna for in-
16sta lin har fordelats 6ver lanens léptid 1 proportion till valutakursernas
utveckling. Provisioner och inkomstridntor m. m. har med hinsyn till deras
begransade storlek inte periodiserats.
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Tabell 5 Riintor pa statsskulden, m. m., periodiserade belopp. PI‘Op. 1986/87: 150

Miljarder kronor. Bilaga 1.4
Budgetar 1982/3 1983/84 198485 1985/86
Rintor pa inhemska lin ' 32,6 39,6 46.6 533
Rintor pa utkindska lin 10,4 12.1 13.7 11.4
Valutaforluster (netto) 15,8 5.6 5.6 -54
Ovrigt 0.2 0.7 1.0 0.8
Summa 59,0 58,0 66,9 60.1
Redovisad utgift Gfr tab 4) 48.2 60.4 75.2 66.5

En jimforelse mellan de bada tabellerna visar relativt god éverensstim-
melse mellan de bokforda och de periodiserade rinteutgifterna for de
utlindska linen. Detta ar ocksa fallet for de inhemska lanen med undantag
for budgetdret 1985/86 di de periodiserade utgifterna ir 4.3 miljarder
kronor storre dn de redovisade utgifterna. En av orsakerna hirtill ar att
delar av under tidigare budgetédr bokférda riintekostnader for statsskuld-
vixlar med 540 och 720 dagars 16ptider periodiserats till 1985/86. En annan
orsak dr att under 1985/86 cmitterades en stor volym riksobligationer med
faktisk forsta ranteutgift under 1986/87, men vid periodisering en stor del
av rintebeloppet hanforligt till budgetaret 1985/86. Med detta undantag ar
det alltsé fraimst valutaforiusterna som svarar for periodiseringseffekterna.
Orsaken till att sa stor del av de realiserade valutaforlusterna efter perio-
disering faller pa budgetaret 1982/83 ir devalveringen av kronan 1982.

Riantekostnader m. m. 1986/87 och 1987/88

Ansiaget Rantor pé statsskulden, m. m. har i statsbudgeten for budgetéiret
1986/87 upptagits till 65,0 miljarder kronor och i budgetpropositionen 1987
fér budgetaret 1987/88 till ett berdknat belopp av 63,0 miljarder kronor.

Tabell 6 Riintor pa statsskulden. Miljarder kronor.

Budgetar 1986/87 1987/88
Enl. stats- Reviderad Budgetprop.Reviderad
budgeten  berikning 1987 beriikning
Rintor pd inhemska 1dn, m.m. 53,3 53,1 .. 51.8
Rantor pd utlindska lan 10.5 10.2 .. 9.9
Valutaforiuster (netto) 1.2 2,1 .. 0.3
Summa 65,0 65,4 63,0’ 62,0

! Beriiknat belopp.

Budgetaret 1986/87

En fornyad berdkning av riantor pa statsskulden visar att uigifterna for
budgetaret 1986/87 torde bli nagot stérre dn vad som angetts i statsbudge-
ten, 65,4 miljarder kronor mot i statsbudgeten 65.0 miljarder kronor.
Vad betriffar rintor pa inhemska lin m.m. beriknas dessa minska
nagot. Bakom den relativt obetydliga minskningen ligger olika faktorer
som verkar i motsatta riktningar vid rinteberikningen. I férhallande till
beriikningarna till statsbudgeten baseras nuvarande kalkyl pa ett ligre 5



inhemskt upplaningsbehov. vilket minskar rintekostnaderna. A andra si-
dan har rintenivan tor bl. a. statsskuldvéxlar stigit, vilket dkar ranteutgif-
terna. och hértill kommer att bruttoupplaningen mot statsskuldviixlar nu
antas bli nigot storre under 1986/87 dn vad som antogs viren 19%6.

Vad betriffar rintorna for den utlindska uppliiningen beritknas dessa nu
minska fran 10.5 miljarder kronor till 10,2 miljarder kronor friimst beroen-
de pd att dollarkursen sjunkit. Valutaforlusterna beriiknas oka frin 1.2
miljarder kronor till 2,1 miljarder kronor eftersom fortidsinlosen av lan har
gjorts 1 storre utstriickning &n som tidigare planerats.

Budgetaret 1987/88

For budgetiiret 1987/88 beriknas kostnaderna for rantor péa statsskulden
m. m. till 62.0 mijjarder kronor. vilket ir 1.0 miljarder kronor mindre an
vad som beriiknades i budgetpropositionen. I forhillande till budgetiret
1986/87 inncbar den nuvarande Kalkylen en minskning med 3.4 miljarder
kronor.

Statsuppliningen under budgetaret 1987/88 forutsitts ha ofdriindrad in-
riktning jamfort med foregiende budgetir. Statens nettoupplaning utom-
lands skall i princip vara noll. vilket innebir att statens lanebehov helt
miste finansicras pi den inhemska marknaden. En fortsatt strivan att
erbjuda hushillen konkurrenskraftiga statliga placeringsformer kinneteck-
nar vidare kalkylerna. Statens upplaning pa penning- och kapitalmarknad
antas bli begriinsad till foljd av det minskade statliga lanebchovet. Stravan
att uppritthdlla statsskuldens konsolideringsgrad maste under perioden
balanscras mot det bortfall av langfristigt placeringskapital som kinneteck-
nar forsidkringsinstituten under 1987,

Rintekostnaderna for den inhemska upplaningen beriiknas minska med
1.3 miljarder kronor. Som berakningsteknisk forutsattning for rantckalky-
leringen ligger ett antaget nettoupplaningsbehov pa ca 30 miljarder kronor
for budgetiret 1986/87 och ca 25 miljarder kronor for budgetiret 1987/88.
Nettouppléningsbehovet framkommer som det kassamiissiga budgetsaldot
med tilligg for upplaningseffekterna av riksgildskontorets kreditgivning
m. m. och den tillfilliga formogenhetsskatten {or livforsiakringsbolag m. tl.
Minskningen av nettoupplaningsbehovet mellan budgetéren ar frin rinte-
beridkningssynpunkt i realiteten stérre &n S miljarder kronor eftersom den
del av den tillfalliga formogenhetsskatten som betalas i juni 1987 (cirka
hillften av totalt berdknat 15 miljarder kronor) paverkar rinteutgifterna
endast marginellt 1986/87 men fullt ut 1987/88. Om till nettouppliningsbe-
hovet liggs under 1987/88 forfallande 1an — varav riintelépande obliga-
tionslan 15 miljarder kronor, riksobligationslan 2.3 miljarder kronor, pre-
mielin 8,1 miljarder kronor, sparobligationslén ca 8 miljarder kronor,
statsskuldvixlar ca 130 miljarder kronor — uppkommer ett inhemskt brut-
toupplaningsbehov i storleksordningen 188 miljarder kronor budgetéret
1987/88.

Réantekostnaderna for utlandska lén beraknas mellan budgetéren 1986/87
och 1987/88 minska med 0,3 miljarder kronor. Detta beror frimst pa den
ligre dollarkursen. men dven i viss mén pa lagre rintesatser. Under
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1987/88 beriiknas de realiserade valutaforlusterna komma att uppgii till 0.3
miljarder kronor medan motsvarande [orluster for budgetiiret 1986/87 be-
raknas bli 2.1 miljarder kronor.

Kinslighetsanalyser

Statsskuldrintornas storlek ar sjilvfallet 1 hog grad beroende av riinteni-
viin. Uppliningens inriktning pa olika lancinstrument éir ocksi av betvdel-
se. inte minst for ~ som udigare nimnts — rinteutgifiernas fordelning i
tiden. Kalkyleringen av rinteutgifterny avseende siiviil budgetiret 1986/87
som budgetaret [987/88 har skett utifran rinteniviin i bérjun av mars 1987,

For att belysa kitnsligheten i berikningarna kan det vara av intresse att
nigot nirmare redovisa effekterna av andrade antaganden om riintenivit
m.m. En (Grindring i rintenivin slar givetvis inte omedelbart igenom pa
hela statsskulden utan endast pd linetformer med rorlig riinta och pi
nvupplaningen. Efter hand far den effekt pd upplaning som sker for att
omsitta forfallande liin med bunden rinta och pi obligationslan med s. k.
rantejusteringsklausul allteftersom dessa konverteras att 10pa med ny riin-
Lesats.

En foriandring av rantenivan med | procentenhet frin | juli 1987 skulle

storlek och dess inriktning pa olika lineinstrument ~ med ett belopp i
storleksordningen 1.4 miljarder kronor. Vad betrifffar rintor {or de ut-
lindska lanen skulle en rinteférindring med 1 procentenhet frin 1 juli 1987
leda till att riinteutgifterna, under i ovrigt olérindrade forhallanden forind-
ras med 0.4 miljarder kronor for budgetiaret 1987/88. Valutakursernas
utveckling har betydelse bade for ranteutgifter och for realiserade valuta-
beriikningsantagandet om 6.47 kronor per dollar paverkar riinteutgifterna
med cirka 90 miljoner kronor och valutaforlusterna med cirka 70 miljoner
kronor for budgetiret 1987/88.

Forslag till riintor pa statsskulden, m. m.. budgetiret 1987/88
Utgifter

A Rantor pa statsskulden
a  Réintor pd upplining inom landet Kr.
1. Riinta pa rintclopande obligationslin,

Prop. 1986/87: 150
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Jorslagsvis oo 20357 000 000
2. Rinta pa riksobligationer, forslagsvis ... ... .. 8 448 000 000
3. Vinster pd premicobligationslan. forslagsvis ... ... ... 4 408 000 000
4. Rinta pa statsskuldférbindelser. féarslagsvis ... ... .. .. 29 000000
5. Riinta pa sparobligationer. forslagsvis ... ... ... .. ... .. 4 120000 000
6. Rinta pd av staten dvertagna lan. forslagsvis ... .. ... 1 000
7. Rinta pd lan hos statsinstitutioner och fonder m. m.

forslagsvis oo 350000000

8. Rinta pd allemanssparandet. forslagsvis ... ... ... ... .. 3000 000 000 7
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Sforslagsvis

Rinta pa kopeskillingen for fastigheten nr 1 i kv. Lejonet i
Stockholm ...
Rinta pi Konung Carl XHI:s hemgitiskapital ... ... ...
Rinta pa kortfristig upplining hos banker m. 1., forslagsvis
Rinta pi skattkammarvixlar, forslagsvis
Rinta pa statsskuldvaxlar. forslagsvis

Rinta pa upplaning i utlandet, forslagsvis

Kapitalrabartter, kursfarluster m.m.
Kapitalrabatter. farslagsvis
Kursforluster. forslagsvis

Valutaforluster, forsiagsvis

Diverse utgifter

Forsiliningsprovisioner m. m.. forslagsvis
Inlosningsprovisioner m. m., forslagsvis ... ... ...
Kostnad for bérsnotering av obligationslan, forslagsvis
Officiclla dragningslistor for premiclanen, forslagsvis
Sirskilda dragningslistor for premieléinens 100-brev,

Ovriga diverse utgitter. forslagsvis

Anm. Valutaomvandhing har skett till valutakurserna den 27.2.1987.

Inkomster

A Rdintor
1. Ranta pa uppkopta obligationer ... ... ... ... . .. ..
2. Réanta parorligakrediter ... ... L.
3. Rinta pa krediter till vissa affirsverk ... .. L
4. Rinta pa checkriakningsmedel i riksbanken . ... ... ..
5. Rinta pd évriga utlinade medel .. ... .. L

=)

b =

‘- D

Uppgdld. kursvinster m.m.
Uppgild
Kursvinster

Valutavinster

Diverse inkomster
Preskriberade obligationer och kupongerm.m. ....... ...
Officiella dragningslistor {or premielanen
Ovriga diverse inkomster

Underskott att féras av péa statsbudgeten

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1987
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90 000
8000

1000
575000000

10 296 000 000

1000
1000

2000000000

660000 000
240000 000
14551000
7400000

350000
100 000

51583 100000

9 850 000 000

2000002000

922401000

Summa

200000 000
250000 000
170 000000
1000

1 000 000

64 355 503000

621001 000

1 000
1000
1675000000 1675002000
50000 000
9400000
100 000 59 500 000
Summa 2355503 000
62 000 000 000
Summa 64 355503 000
8
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Prop. 1986/87: 150

Bil. 1.5
Statsbudgeten for budgetiret 1987/88
Inkomster
Budget- Senare Summau
propositionen andringar 1 000-tal
1000-tal kr. 1000-tal kr. kr.
Inkomster
Skatter 272375601 +8612400 280988 001
Inkomster av statens verksamhet 28025487 + 611315 28636 802
Inkomster av forsild egendom 106 100 - 4100 102000
Aterbetalning av 1an 4927 187 — 72000 4855187
Kalkylmissiga inkomster 3468905 + 97575 3566480
Summa 308903 280 +9 245190 318 148470
Underskott 36943226 —6453211 30490015
Summa 345846 506 +2791779 348638 285
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Prop. 1986/87: 150

Bil. 1.5
Forandringar i forslaget till statsbudget budgetaret 1987/88
Utgifter
Budget- Senure Summu
propositionen andringar 1 000-tal
1 000-tal kr. 1 000-tal kr. kr.
Utgiftsanslag
Kungl. hov- och slottsstaterna 34654 - 34654
Justitiedepartementet 103 298 890 + 33402 10363292
Utrikesdepartementet 1163076Y -- 34454 11596315
Forsvarsdepartementet 26377902 +1706 188 28084090
Socialdepartementet 91262293 + 713919 91976212
Kommunikationsdepartementet 11531782 + 3K8R8&6 11570 668
Finansdepartementet 20690370 + 147000 20837370
Utbildningsdepartementet 43169057 +1824 648 44993705
Jordbruksdepartementet 6190907 + 25695 6216602
Arbetsmarknadsdepartementet 21249721 + 452017 21701738
Bostadsdepartementet 15762574 - 8558 15754016
Industridepartementet 5080904 + 222548 5303452
Civildepartementet 3168109 + 14703 3182812
Miljé- och energidepartementet 4888871 653278 5542149
Riksdagen och dess myndigheter 477703 + 2507 480210
Riintor pa statsskulden m. m. 63 000 000 -1 000000 62 000000
Of6rutsedda utgifter 1000 - 1000
Summa 334846 506 +4791779 339638285
Berdknad dvrig medelsforbrukning
Minskning av anslagsbehallningar 1 500000 - 1 500000
Okad disposition av rorliga krediter 500000 - 500000
Summa 2000000 - 2000000
Beriknat tiltkommuande wigiftshehoyv, netto 9 000 000 —2000000 7000000
Summa 345 846 506 +2791779 348638 285

(98]
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Specifikation av statsbudgetens inkomster for budgetiret 1987/88
1987/88 Tusental kr.

1000 Skatter:

1100 Skatt pa inkomst, realisationsvinst och
rorelse:

1110 Fysiska personers skatt pé inkomst,
realisationsvinst och rérelse:
1111 Fysiska personers skatt pa in-
komst, realisationsvinst och ro-
relse 52459000 52459000
1120 Juridiska personers skatt pd inkomst,
realisationsvinst och réirelse:
1121 Juridiska personers skatt pé in-
komst, realisationsvinst och ro-
relse 19 575000 19575000
1130 Ofordelbara  skatter pd  inkomst,
realisationsvinst och rérelse:
1131 Oférdelbara skatter pa inkomst,

realisationsvinst och rérelse 1 100000 1 100000
1140 Ovriga inkomstskatier:
1141 Kupongskatt 290000
1142 Utskiftningskatt  och  crsiitt-
ningsskatt 5000
1143 Bevillingsskatt 3000
1144 Lotterivinstskatt 1 795 000 2093000 75227000

1200 Lagstadgade socialavgifter:

1211 Folkpensionsavgift 41014000
1221 Sjukforsikringsavgift, netto 227000
1231 Barnomsorgsavgift 9 548 000
1241 Vuxenutbildningsavgift 1 125000
1251 Ovriga socialavgifter, netto 2012000

1271 Inkomster av arbetsgivaravgif-
ter till arbetarskyddsstyrelsens
och yrkesinspektionens verk-
samhet 127 500
1281 Allmiin I6neavgift 8692000 6.2 745000 62745000

1300 Skatt pa egendom:

1310 Skatt pad fust egendom:

1311 Skogsvirdsavgifter 460000

1312 Fastighetsskatt 5000000 5460000
1320 Formogenhetsskatt:

1321 Fysiska personers formégen-

hetsskatt 1875000
322 Juridiska personers formogen-
hetsskatt 48000 1923000
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1330 Arvsskatr och gavoskart:
1331 Arvsskatt 1 050 000
1332 Givoskatt 230000 1280000
1340 Ovrig skatt pd egendom:
1341 Stampelskatt 2775000
1342 Skatt pa viardepapper 3600 000 6375 000 15038 000
1343 Tillfallig formogenhetsskatt for
livforsikringsbolag, understods-
foreningar och  pensionsstif-
telser -
1400 Skatt pa varor och tjinster:
1410 Allmanna forsdljiningsskatier:
1411 Mervirdeskatt 72400000 72400000
1420.1430 Skatt pd specifika varor:
1421 Bensinskatt 13486 000
1422 Sirskilda varuskatter 929 000
1423 Forsaliningsskatt pd motorfor-
don 1 882 000
1424 Tobaksskatt 4300000
1425 Skatt pa spritdrycker 5900000
1426 Skatt pa vin 2260000
1427 Skatt pa malt- och ldskedrycker 1575000
1428 Encrgiskatt 13 127000
1429 Sirskild avgift pd svavelhaltigt
brinsle 500
1431 Séarskild avgift for oljecprodukter
m.m. 1302 000
1432 Kassettskatt 107 000
1433 Skatt pa videobandspelare 143 000
1434 Skatt pa viss elektrisk kraft 970 000
1435 Sarskild avgift mot forsurning 80000 46 061 500
1420 Overskon vid forsilining av varor
med statsmonopol:
1441 AB Vin-& Spritcentralens inle-
vererade dverskott 170000
1442 Systembolaget ABs inlevere-
rade 6verskott 175 000 345 000
1450 Skait pad tjianster:
1451 Reseskatt 302000
1452 Skatt pa annonser och reklam 772000
1453 Totalisatorskatt 462000
1454 Skatt pa spel 110000 1646 000
1460 Skatt pa vaigtrafik:
1461 Fordonsskatt 3410000
1462 Kilometerskatt 2175000 5585000
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1470 Skatt pd import:
1471 Tullmedcl 1 940 000 1940000
1480 Ovriga skatter pd varor och tjdnster:
1481 Ovriga skatter pa varor och
tianster 1 / 127997 501
Summa skatter 280988 001

2000 Inkomster av statens verksamhet:

2100 Rorelsciverskott:

2110 Affirsverkens inlevererade dverskott:
2111 Postverkets inlevererade over-
skott 46235
2112 Televerkets inlevererade Over-
skott 201000
2113 Statens jarnvilgars inlevererade
overskott -
2114 Luftfartsverkets inlevererade
overskott 273000
2115 Affarsverket FFVs inlevererade
overskott 80700
2116 Statens vattenfallsverks inleve-
rerade dverskott 2893000
2117 Domiinverkets inlevererade
overskott 117 000 3610935

2120 Ovriga myndigheters  inlevererade
overskott:
2121 Vigverkets inlevererade over-

skott 41100
2122 Sjofartsverkets inlevercrade
Gverskott 47000
2123 Inlevererat overskott av uthyr-
ning av ADB-utrustning 56200 144 300

2130 Riksbankens inlevererade dverskott:
2131 Riksbankens inlevererade over-

skott 6385000 6 385 000
2150 Overskott frén spelverksamhet:
2151 Tipsmedel 1 384 690
2152 Lotterimedel 977 285 2361975 12502210

2200 Overskott av statens fastighetsforvalt-
ning:

2210 0\'0;'.:_/_«)!1 av fastighetsforvalining :
2211 Overskott av kriminalvardssty-

relsens fastighetsforvaltning 500
2214 Overskott av byggnadsstyrel-
sens verksamhet 615000
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2215 Overskott av generaltullstyrel-
sens fastighetsforvaltning 1626 617126 617 126

2300 Rinteinkomster:

2310,2320 Riintor pd néringslan:
2311 Rintor pa lokaliseringslin 210000
2313 Riinteinkomster péd statens av-
dikningslin 160
2314 Rinteinkomster pi lan ull fis-
kerindringen 6695
2316 Rinteinkomster pi vattenkraflts-
lan 179
2317 Ranteinkomster péd luftfartslén I 596
2318 Rintcinkomster pa statens lan
till den mindre skeppsfarten 14 500
2319 Rinteinkomster pd  kraftled-
ningslan -
2321 Rinteinkomster pa skogsviglan 49
2322 Rintor pa dvriga naringslan,
Kammarkollegict 156 000
2323 Riantor pa ovriga naringslin,
Lantbruksstyrelsen 3620
2324 Riintor pi televerkets statsldn 274 500
2325 Rintor pa postverkets statslan 45210 685509
2330 Rintor pd bostadslin:
2331 Rinteinkomster pd cgnahems-
lan -
2332 Rinteinkomster pa lin foér bo-
stadsbyggande 6400000
2333 Ranteinkomster pa fan for bo-
stadsforsoérjning for mindre be-
medlade barnrika familjer 240
2334 Rantor pi dvriga bostadslan,
Bostadsstyrelsen 300 6400540
2340 Rdéntor pd studielan:
2341 Ranteinkomster pd statens ldn
for universitetsstudier
2342 Rinteinkomster pd allminna
studielan 9000 9005
2350 Rdntor pd energisparldn:
2351 Rintor pé energisparlan 360000 360000
2360 Rintor pa medel avsatia till pen-
sioner:
2361 Rinteinkomster pd medel avsat-
ta till folkpensionering 8000 8000

n
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2370 Riintor pd beredskapslagring:
2371 Rintor  pi  beredskupslagring
och forradsanliaggningar 870340 870340
2380,2390 Ovriga riinteinkomster:
2381 Rinteinkomster pd lan till per-
sonal inom utrikesforvaltningen
m.m. 550
2382 Ranteinkomster péi lan till per-
sonal inom bistindsférvaltning-

en m.m. -
2383 Rinteinkomster pi statens bo-

sitiningslan 2000
2384 Ranteinkomster pa lan for kom-

munala markforviry 1 000
2385 Rinteinkomster pa lan for stu-

dentkirlokaler 130
2386 Rinteinkomster pa lan for all-

minna samlingstokaler 11600
2389 Rinteinkomster pd [an for in-

ventarier i vissa specialbostader 300
2391 Rinteinkomster pa markforviry

for jordbrukets rationalisering 3100
2392 Riintor pd intressemedel 25000
2394 Ovriga ranteinkomster 100 000

2396 Rantcinkomster pa det av bygg-
nadsstyrelsen forvaltade kapita-
let 1350000 1493680 9827074

2400 Aktieutdelning:

2410 Inkomster av statens aktier:
2411 Inkomster av statens aktier 530702 5

[

0702 530702

2500 Offentligrattsliga avgifter:

2511 Expeditionsavgifter 563 800
2514 Elevavgifter vid styrelsen for

virdartjinst 32
2517 Trafiksikerhetsavgift 51300
2522 Avgifter for granskning av fil-

mer och videogram 3600

2523 Avgifter {or sirskild prévning
och fyllnadsprévning inom skol-

visendet 1560
2527 Avgifter f{or statskontroll av

krigsmaterieltillverkning 1
2528 Avgifter vid bergsstaten 3460
2529 Avgifter vid patent- och regi-

streringsvisendet 61900
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2531 Avgifter for registrering 1 for-
enings m.fl. register 26500
2532 Utsokningsavgifter 93 400
2533 Avgifter vid statens planverk 620
2534 Vissa avgifter {or registrering av
kérkort och motorfordon 137250
2535 Avgifter for statliga garantier 132075
2536 Lotteriavgifter 3200
2537 Miljoskyddsavgift 30000
2538 Miljoaveift pi bekimpningsme-
del och handelsgddsel 110500
2539 Tiktavgift 10000
2541 Avgifter vid tullverket 83500
2542 Patientavgifter vid tandlikarut-
bildningen 16 490
2543 Skatteutjamningsavgift 2670000
2544 Avgifter i drenden om lokala ka-
belsindningar 7210
2545 Nirradioavgifter 2466 4 008 864 4008 864
2600 Férsiljningsinkomster:
2611 Inkomster vid kriminalvarden 150200
2612 Inkomster vid statens rittske-
miska laboratorium 10025
2619 Inkomster vid riksantikvarieim-
betet 300
2624 Inkomster av uppbérd av felpar-
keringsavgifter 49500
2625 Utforsiljning av  beredskaps-
lager - 210025 210025
27060 Boter m.m.:
2711 Restavgifter 272500
2712 Botesmedel 192200
2713 Vattenfororeningsavgift | 464 701 464701
2800 Ovriga inkomster av statens verksam-
het:
2811 Ovriga inkomster av  statens
verksamhet 476 100 476 100 476 100

Summau inkomster av statens verksamhet 28 636 802

10
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3000 Inkomster av forsald egendom:

3100 Inkomster av forsalda byggnader och
maskiner m.m.:

3110 Affiirsverkens inkomsrer av forsdlda

Sastigheter och maskiner:

3113 Statens jarnvigars inkomster av
forsilda fastigheter och maski-
ner

3114 Luftfartsverkets inkomster av
forsalda fastigheter och maski-
ner

3115 Affiarsverket FFVs inkomster
av forsdlda fastigheter och ma-
skiner

3116 Statens  vattenfallsverks  in-
komster av forsdlda fastigheter
och maskiner

3117 Domiinverkets inkomster av
forsalda fastighcter och maski-
ner

3120 Statliga myndigheters inkomster av
forsdlda byggnader och maskiner:

3121 Kriminalvardsstyrelsens in-
komster av forsilda byggnader
och maskiner

3122 Vigverkets inkomster av for-
silda byggnader och maskiner

3123 Sjofarisverkets inkomster av
forsdlda byggnader och maski-
ner

3124 Statskontorets inkomster av {or-
salda datorer m.m.

3125 Byggnadsstyrelsens  inkomster
av forsilda byggnader och ma-
skiner

3126 Generaltullstyrelsens inkomster
av forsalda byggnader och ma-
skiner

3200 Ovriga inkomster av markforsaljning:

3211 Ovriga inkomster av markfor-
silining

30000

1000

30000

- 61000

300

'
LA
<
=
=

100

4000

50 7950 68950

1050 1050 1050
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3300 Ovriga inkomster av forsild egendom:
3311 Inkomster av statens gruvegen-
dom 32000
3312 Ovriga inkomster av  forsald
cgendom — 32000 32000

Summa inkomster av {orsild egendom 102 000

4000 Aterbetalning av lan:
4100 Aterbetalning av niringslan:
4110 Alarbgtalning av industrilin:
4111 Aterbetalning av lokaliserings-
. lin 200 000 200000
4120 Aterbetalning av jordbruksldn:
4122 Aterbetalning av statens avdik-

ningslan 500
4123 Aterbetalning av 1an till fiskeri-
niringen 29845 30345
4130 Aterbetalning av évriga néiringslan:
4131 Aterbetalning av vattenkraftslan 243
4132 f}lcrbelalning av luftfartslan 2409
4133 Aterbetalning av statens 1an till
den mindre skeppsfarten 19621
4134 Aterbetalning av kraftlednings-
lan -
4135 Aterbetalning av skogsviglin 77
4136 Aterbetalning av dvriga nirings-
lin, Kammarkollegict 110000
4137 Aterbetalning av 6vriga nirings-
lan, Lantbruksstyrelsen 1 800
4138 Aterbetalning av tidigare infri-
ade statliga garantier 50000 184 150 414495

4200 Aterbetalning av bostadslan m.m.:

4211 Aterbetalning av 1an till egna-
hem -
4212 Aterbetalning av lan for bo-
stadsbyggande 2500000
4213 Aterbetalning av lan for bo-
stadsforsorjningen  for mindre
bemedlade barnrika familjer 600
4214 Alc‘:rbelulning av  ovriga bo-
stadslin, Bostadsstyrelsen — 2500600 2500 600
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4300 Aterbetalning av studielan:
4311 Aterbetalning av statens lan for
universitetsstudier a5
4312 Aterbetalning av allminna stu-
dielan 9000
4313 Aterbetalning av studiemedel 1 487 000 1496 033 1496 035
4300 Aterbetalning av energisparlan:
4411 Aterbetalning av energisparlin 300000 300 000 300000
4500 Aterbetalning av ovriga lan:
4511 Aterbetalning av lan till perso-
nal inom utrikesforvaltningen
m.m. 2500
4512 Aterbetalning av lan till perso-
nal inom bistindsforvaltningen
m.m. -
4513 Aterbetalning av lan for kom-
munala markforvirv 10100
4514 Aterbetalning av lin for student-
karlokaler 125
4515 Aterbetalning av lin for allmiin-
na samlingslokaler ' 6000
4516 Aterbetalning av uigivna start-
liin och bidrag 15000
4517 Aterbetalning fran Portugalfon-
den 18000
4519 Aterbetalning av statens bosétt-
ningstin 10000
4521 Aterbetalning av lin fér inventa-
rier i vissa specialbostiader 1350
4525 Aterbetatning av lan fér svenska
FN-styrkor 33550
4526 Aterbetalning av ¢vriga fin 47432 144057 144 057

Summa aterbetalning av Lin - 4855187

5000 Kalkylmiissiga inkomster:
5100 Avskrivningar:

5110 Affarsverkens avskrivaingar:
5113 Statens jarnvigars avskrivning-

ar 120000
S115 Affirsverket FFVs avskrivning-
ar 100 300
S116 Statens  vattenfallsverks — av-
skrivningar 2350000 2570300
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5120 Avskrivningar pa fastigheter:
5121 Avskrivningar pa fustigheter 298 200 298 200
5130 Uppdragsmyndigheters komplement-
kostnader:
5131 Uppdragsmyndigheters m.1l.
komplementkostnader 107925 107925
5140 Ovriga avskrivningar:
514t Viagverkets avskrivningar 193300
5143 Avskrivningar pid ADB-utrust-
ning 218000
5144 Avskrivningar pi forridsanligg-
ningar for ekonomiskt férsvar 55355 466 655 3443080
5200 Statliga pensionsavgifter. netto:
5211 Statliga pensionsavgifter, netto 70000 70000 70000
5300 Statliga avgifter:
5311 Avgifter for foretagshilsovard 53400 53400 53400

Summa kalkylmiissiga inkomster 3566 480
STATSBUDGETENS TOTALA INKOMSTER 318148470
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budgetaret 1987/88
1 000-tal kr.

Huvudtitiel. unslag Beriknat Slutligt torslag eller beslut — Farindring
belopp i Okning(+)
budget- Propositio-  Anslags- Minskning(—)
proposi- nens cller belopp
tionen skrivelsens

nummer

Il Justitiedepartementet

Polisverksamheten rorande brott mot rikets

sitkerhet m. m.. forslagsanslag 163 199 95 188 301 25102
Framtidsstudier. lingsiktig analys m. m.,

reservationsanslag - 92 &300 8300
Summa 163199 196 601 33402

111 Utrikesdepartementer

Utvecklingssamarbete genom SIDA.

reservationsanslag 5026343 UU 10 5146343 120000

Ovriga u-landspolitiska insatser m. m.,

reservationsanslag 1321000 UG 10 1201000 - 120000

Svenska institutet, reservationsanslag 42968 108 44023 1055

Sveriges riksradios programverksamhet for

utlandet, reservationsanslag 35235 108 35333 98

Information, studier och forskning om freds- och

nedrustningsstrivanden, reservationsanslag S607 UL 15000 9393

Forskningssamarbete med europeiska gemen-

skaperna, forslagsanslag 45000 30 - — 45000
Summa 6476153 6441 699 — 34454

IV Forsvarsdepartementet

Arméforband:

Ledning och forbandsverksamahet.

forslagsanslag 6057000 95 6678 000 621000

Materielanskaffning. forslagsanslag 1687000 9s 2062000 375000

Anskaffning av anliggningar {orslagsanslag 249 500 9§ 125000  — 124500

Forskning och utveckling, forslagsanslag 350000 98 - — 350000

Marinforband:

Ledning och forbandsverksamhet. forslagsanslag 1 882000 98 2 108 000 226000

Matericlanskaffning. forslagsanslag 1217000 95 1 680000 463 000

Anskaffning av anlaggningar, forsiagsanslag 138 000 95 140 000 2000

Forskning och utveckling, forslagsanslag 183000 95 - — 183000

Flygvapenforband:

Ledning och torbandsverksamhet, forslagsanslag 3129000 95 3256000 127000

Materielanskaffning. forslagsanstag 2613000 95 4983000 2370000

Anskaffning av anléggningar, forslagsanslag 320500 95 330000 9500

Forskning och utveckling, torstagsunslag 1723000 95 - -1 723000

Operativ ledning m. m.;

Ledning och térbandsverksamhet, forslagsanslag 632400 95 744 000 111600

Materielanskfafning, forslagsanslag 179900 95 202000 22100

Anskaffning av anlaggningar, forslagsanslag 186 160 95 135000 - St160

Forskning och utveckling forslagsanslag 24350 95 82000 57650

Forsvarets civilforvaltning, forslagsanslag 105540 95 101950 — 3590

Forsvarets sjukvirdsstyrelse, forslagsanslag 28700 95 30400 1700

Fortiifikationsforvaltningen, forslagsanslag 173000 95 175600 2600

Forsvarets materielverk, forslagsanslag 605400 95 626 100 20700

Gemensam forsvarsforskning, forslagsanslag 336200 95 349000 12800

Anskaffning av anliggningar for forsvarets

forskningsanstalt, forslagsanslag 46 500 95 35500 - 11000

15
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budget- Propositio-  Anslags- Minskning(—}

proposi- nens eller belopp

tionen skrivelsens

nummer
Forsvarets radioanstalt, forslagsanslag 224500 95 235700 31200
Virnpliktsverket, forslagsanslug 108 000 9s 114200 6200
Forsvarets rationaliseringsinstitut,
forslagsanslag 21350 95 22100 750
Forsvarshogskolan . forslagsanslag 3820 95 4830 1310
Mihitarhogskolun., forslagsanslag 41 800 95 48900 7100
Forsvarets forvaltningsskolu, forslagsanslag 10600 95 12100 1500
Krigsarkivet, forsiagsanslag 7930 95 8270 340
Statens forsvarshistoriska muséer,
forslagsansiag 12500 A 14670 2170
Frivilliga forsvarsorganisationer m. m..
forslagsanslag 96 740 95 99 600 2860
Forsvurets datacentral, forslagsanslag 3501 93 1 - 3500
Vissa nimnder m. m., inom det militéira
forsvaret, forslagsanslag 13 890 95 14700 810
Reserv for det militdra forsvaret, forslagsanstag 0 95 13251% 132518
Reglering av prisstegringar inom det militira
forsvaret, forslagsanslag 2000000 9s F600000  — 400000
Overstyrelsen for civil beredskap, forvaltnings-
kostnader, forvaltningsanslag A2 100 9s 40 800 8700
Civil ledning och samordning. reservationsanslag 35860 95 S3300 17 440
Civilbefilhavarna, forslagsanslag 19120 95 21300 2180
Signalskydd. reservationsanslag 1820 95 4050 2230
Vissa skyddsrumsanliggninar, reservations-
anslag 9500 9s 8850 - 650
Vissa teleanordningar, reservationsanslag 83200 9s 2850 — 50350
Befolkningsskydd och riddningstjinst.
forslagsanslag 464 000 9§ 546 600 82 600
Anlaggningar for fredsorganisationen,
forslagsansiag 35000 9s 48 000 13000
Skyddsrum, forslagsanslag 578700 95 476 700 - 102000
Regleringar av prisstegringar for civilforsvar
m. m., {orslagsansiag 100 000 95 - - 100000
Identitetsbrickor, forslagsanslag 877 95 R84 7
Beredskap for olje- och kemikaliebekimpning til
sjoss, torslagsanslag 11600 95 13400 1 800
Batar for oljebekiimpning, reservationsanslag 970 95 - - 970
Styrelsen for psykologiskt forsvar,
forslagsanslag 5418 95 7600 2185
Drift av beredskapslager. forslagsanslag 243020 9s 264 000 20980
Beredskapslagring och industriella dtgarder,
reservationsanslag 146 800 95 88230 - 58570
Overstyrelsen fér civil beredskap: Uppdrags-
verksamhet, forslagsanslag 1 95 - - 1
Flygtekniska forsdksanstalten. forslagsinslag 7150 93 10000 2850
Beredskapsstyrka for FN-ganst, torslagsanslag 33000 98 28600 - 4400
FN-styrkors verksamhet utomtands. .
{orslagsanslag 133400 95 213800 80400
Anldggningar m. m., for vissa militira andamal.
reservationsanslag { 95 23700 23699
Nimnden foér vapenfri utbildning. forslagsanslag — 95 5400 5400
Vapenfria tjanstepliktiga, forslagsunslag - 93 119600 119 600
Summa 26323015 28029203 1706 188
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V' Socialdepartementet
Forsknings- och utvecklingsarbete samt
forsoksverksamhet, reservationsanslag 35661 80 36909 1248
Forsvarsmedicinsk verksamhet. SBL,
forslagsanslag 4036 95 4070 34
Bidrag till kommunala bostadstilligg till
folkpension, forslagsanstag 1524000  SfU 10 1615000 91000
Beredskapslagring och utbildning m. m. for
hitlso- och sjukvard i krig. reservationsanslag 85464 95 62200 — 23264
Driftkostnader for beredskapslagring m. m.,
forslagsanslag 56099 95 57000 901
Bidrag till undervisningssjukhus m. m..
forslagsanslag 1128000 104 1052000 - 76000
Bidrag for viss operationsverksamhet inom
allmin sjukvérd, reservationsanslag 114 70000 70000
Bidrag till kommunal barnomsorg, forslagsanslag _ 8490000 117 9 140000 650000
Summa 11323260 12037179 713919
VI Kommunikationsdepartementet
Vigverket: Forsvarsuppgifter,
reservationsanslag 35300 95 37000 1 700
Trafiksikerhetsverket:
Trafik och administration, férslagsanslag 26151 TU I3 26421 270
Forsvarsinvesteringar vid statens jarnvagar,
reservationsanslag 14900 95 28 000 13100
Beredskap for civil luftfart, reservationsanslag 12900 95 17 100 4200
Transportradet, forslagsansiag 17 404 95 27479 10075
Bidrag till statens vig- och trafikinstitut,
reservationsanslag 35011 80 36713 1702
Trunsportforskningsberedningen, reservations-
anslag 26853 80 31692 4839
Bidrag till Sveriges metcorologiska och
hydrologiska institut, reservationsanslag 105 800 80 108 800 3000
Summa 274319 313205 38 886
VIl Finansdepartementer
Skatteutjammningsbidrag till kommunerna
m. m., forslagsanslag 12681000  FiU 20 - 175000
150 13006 000 150000
Bidrag till kommunerna med anledning av
avskaffandet av kommunala foretagsbeskatt-
ningen, forslagsanslag 1569000 150 1391 000 — 178 000
Summa 14 250 000 14 397 000 147 000
VI Uthildningsdepartemeniet
Sarskilda insatser inom skolomridet 192700  UbU 12 292700 100000
Bidrag till driften av grundskolor, forslagsanslag 15017000  UbU 12 - 53000
150 16070 000 1000000
Bidrag till driften av gymnasieskolor,
forslagsanslag 4899227  UbU 14 4989227 90 000
Undervisning for invandrare i svenski spraket
m. m., forslagsanslag 221450 150 244419 22969
Litbildning for administrativa, ekonomiska och
sociala yrken, reservationsanslag 345794 ubl 17 347794 2000
Lokala och individuella linjer och enstaka
kurser, reservationsanslag 421110 UbU 2} 451110 30000

2 Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 150. Biluga 1.5
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Bidrag till kommunal hogskoleutbildning,

reservationsanslag 183949  UbU 18 184313 364
Forskningsanknytning av grundlaggande

hogskoleutbildning samt konstnarligt utveck-

lingsarbete, reservationsanslag 17121 80 21396 4275
Humanistiska fakulteterna. reservationsansiag 193417 80 225555 32138
Teologiska fakulteterna, reservationsanslag 13879 80 18912 5033
Juridiska fakulterna, reservationsanslag 17939 80 21154 3218
Samhallsvetenskapliga fakulteterna,

reservationsanslag 22478 80 264119 39401
Medicinska fakulteterna, reservationsansiag 499037 80 5400534 41497
QOdontologiska fakulteterna reservationsanslag 55154 80 59671 4517
Farmaceutiska fakulteten, reservationsanslag 18328 80 20488 2160
Matematisk-naturvetenskapliga fakulteterna,

reservationsanslag 450642 80 529416 78774
Tekniska fakulteterna, reservationsanslag 438339 80 519509 81170
Temaorienterad forskning. reservationsanslag 18293 80 22548 4255
Kungl. biblioteket, reservationsanslag 48764 80 51633 2869
Statens psykologisk-pedagogiska bibliotek,

rescrvationsanslag 3747 80 3914 167
Vissa sirskilda utgifter for forskningsandamal.

reservationsanslag S2 155 80 26927 — 25228
Forskningsnamnden. reservationsanslag 47211 80 49 199 1988
Humanistisk-samhallsvetenskapliga forsknings-

radet, reservationsanslag 90552 80 102970 12418
Medicinska forskningsradet,

reservationsanslag 195348 80 219669 24321
Naturvetenskapliga forskningsradet m. m.,

reservationsanslag 279708 80 326308 46 600
Nationell halvledarforskning, reservationsanslag 7000 80 - - 7000
Polarforskning, reservationsanslag - 80 11077 11077

Delegationen {or vetenskaplig och teknisk

informationstorsénning, reservationsanslag 9125 80 7966 — 1159
Europeisk forskningssamverkan, forslagsanslag 168234 80 213234 45000
Forskningsinstitutet for atomfysik:

Forvaltningskostnader, forslagsanslag 15607 80 16093 486
Materiel m. m.. reservationsanslag 2586 80 2676 90
Institutet for rymdfysik, reservationsanslag 16919 80 19171 2282
Institutet for internationell ekonomi,

reservationsanslag 3250 R0 4 156 906
Vissa bidrag till forskningsverksamhet,

reservationsanslag 14368 80 14913 5458
Studichjdlp m. m., forslagsanslag 2065645 150 2108 845 43200
Timersittning vid vissa vuxenutbildningar,

forslagsanslag 160300 150 165900 5600
Bidrag till vissa studiesociala dndamil.

reservationsanslag 81507  SfU 11 82730 1223
Statens musiksamlingar, forslagsanslag 1269  Kru 13 13§71 75
Forsknings- och utvecklings insatser inom

kulturomridet, reservationsanslag 656 80 2734 2078
Utvecklingsverksamhet inom museiomradet,

reservationsanslag — 97 6850 6850
Arkivet for ljud och bild:

Forvaliningskostnader, forslagsanslag 8780 80 9202 422
[nredning och utrustning av lokaler vid

hogskolcenheterna m. m., reservationsanslag 355000 80 410000 55000

Summa 26 868 255 28692903 1824648 |8
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Bil. 1.5
Huvudtitiel, anslag Beriiknut Slutligt forslag eller beslut - Forindring
’ belopp i Okning(+)
budget- Propositio-  Anslags- Minskningi—)
Proposi- nens eller belopp
tionen skrivelsens
nummer
IX Jordbruksdepartementet
Ersittning pa grund av radioaktivt nedfall,
forslagsanslag - 150 i 1
Inkop av livsmedel m. m. for beredskapslagring.,
reservationsanslag 9200 95 12700 3500
Kostnader for beredskapslagring av livsmedel
m. m., forslagsanslag 231968 95 161 500 ~ 70468
Frimjande av skogsvard m. m., reservations-
anslag 10900 80 11960 1000
Statens livsmedelsverk. forslagsanslag 62667 80 63 167 500
Sveriges lantbruksuniversitet, reservations-
anslag 406 32K 80 437 500 3172
Lokalkostnader m. m. vid Sveriges lantbruks-
untversitet, forslagsunslag 174296 80 204 784 30488
Bvggnadsarbeten vid Sveriges lantbruks-
universitet m. m., reservationsanslag 23800 80 42400 18 600
Inredning och utrustning av lokaler vid Sveriges
lantbruksuniversitet m. m., rescrvationsanslag 28400 80 25300 - 3100
Skogs- och jordbrukets forskningsrid.
reservationsanslag 102298 80 112 880 10582
Stod tll kollektiv forskning. rescrvationsanslag 21000 80 24400 3400
Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien,
forslagsanslag 620 80 640 20
Summa 1071477 1097172 25695
X Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsmarknadsverkets forvaliningskostnader,
ramanslag 1817048 95 1817388 340
Arbetsmarknadsutbildning, reservationsanslag 2350000 150 2500000 150000
Bidrag till arbetsloshetsersattning och utbild-
ningsbidrag, forslagsanslag 3632824 150 3832824 200000
Sysselsattningsskapande dtgirder, reservations-
anslag 2479 500 150 2504 500 25000
Statsbidrag till frivilliga forsvarsoragnisationer,
forslagsanslag 7323 9s 9000 1677
Utvecklingsinsatser i dstra Norrbotten,
reservationsanslag 22500 150 37 500 15000
Atgirder for deltidsarbetsldsa, reservations-
anslag — 150 60 000 60 000
Summa 10 309 195 10761212 452017
X1 Bostadsdepartementet
Utredningar m. m., forslagsanslag 5500 93 7 500 2000
Bygenadsforskning. reservationsanslag 162 000 80 151000 - 11000
Lan till experimentbyggande, reservationsanslag 37000 80 36 000 - 1000
Bidrag till statens institut for byggnadsforskning,
reservationsanslag 35550 80 36850 1300
Forsvarsberedskap, ramanslag 301R 95 3160 142
Summa 243068 234510 — 8558
X1l Industridepartementet
Statens industriverk:
Férvaliningskostnader. forslagsanslag 52000 74 52998 998
Bidrag till SIFU. reservationsanslag 12000 74 - - 12000
Frimjande av hemsldjden, forslagsanslag 6171 Nu 21 6433 262
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Bil. 1.5
Huvudtitiel, anslag Beriknat Slutligt {Grslag eller beslut  Foriindring
belopp i Okning(+)
budget- Propositio-  Anslags- Minskning(~)
proposi- nens eller helopp
tionen skrivelsens
nummecr
Atgiirder for att frimja industridesign.
reservationsanslag - 74 5000 5000
Branschfrimjande tgirder. reservationsanslag 16638 74 17000 362
Sméforetagsutveckling, reservationsanslag 143278 74 159930 16655
Atgirder for havsindustriell kompetensutveck-
ling. reservationsanslag - 74 6700 6700
Ersattning for merkostnader och farluster for
vissa féretag ph grund av {6ljd effekter av
Tiernobyl-olyckan, forslagsanslag - 150 | 1
Program for utdkad prospektering m. m.,
reservationsanslag - 74 96 000 96 000
STU: Teknisk forskning och utveckling.
reservationsansiag 655 445 80 726800 71355
STU: Forvaltningskostnader reservationsanslag 70455 80 75971 5516
STU: Utrustning, reseravtionsanslag I 80 - - 1
Bidrag till stiftelsen Sveriges teknisk-
vetenskapliga attachéverksamhet, reservations-
anslag - 74 26400 26400
Industriell utveckling m. m. inom informa-
tionsteknologiomridet, reservationsanslag - 74 30000 30000
Industriell utveckling inom mikroelektroniken,
reservationsanslag 21500 74 18 500 - 3000
Forskningsbidrag till teknikbaserade sméforetag,
reservationsansiag 21700 74 - - 21700
Summa 999 185 1221733 222548
XHT Civildepartementet
Riksrevisionsverket, ramanslag 101260 99 115963 14703
Summa 101 260 115963 14703
X1V Milji- och energidepartementet
Miljovardsforskning, reservationsansiag 68 150 80 84 500 16350
Sarskilda projekt pa miljovardens omride,
reservationsanslag 15500 80 17 500 2000
Inredning och utrustning av lokaler vid vissa
myndigheter, reservationsanslag 80 9700 9700
Encrgiforskning. reservationsanslag 305000 80 293 588 - 11412
Bidrag till verksamheten vid Studsvik Energi-
teknik AB, reservationsanslag 41600 80 52600 11000
Statens vattenfallsverk, reservationsanslag 2910000 87 3574600 664 600
Drift av beredskapslager, forslagsanslag 669 630 95 683730 14100
Beredskapslagring av industriella atgarder, .
reservationsanslag 173 460 95 109 100 - 64360
Atgirder inom delfunktionen elkraft,
reservationsanslag - 95 11300 11300
Summa 4183340 4836618 653278
XV Riksdagen och dess myndigheter
Riksgiilldskontoret: forvaltningskostnader,
forslagsanslag 42579  RU 17 45019 2440
Riksgildskontoret: Vissa kostnader vid emission
av statstan m. m., torslagsanslag 59833 FiU 17 59900 67
Summa 102412 104919 2507
Summa forindringar pa statsbudgeten 102688 138 108479917 5791779
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Bilaga 2
Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 23 april 1987

Foredragande: statsradet Wickbom

Anmilan till proposition med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetaret 1987/88,
m.m.

Andra huvudtiteln

H. Diverse
H 4. Stod till politiska partier

Riksdagen har for budgetaret 1987/88 under anslaget H 4. Stéd till politiska
partier anvisat 95,5 milj. kr. Medlen fordelas enligt lagen (1972:625; and-
rad senast 1985: 156) om statligt st6d till politiska partier.

Enligt lagen utgar stodet dels som partistdd. dels som kanslistod for ett
ar i taget riknat fr. 0. m. den 15 oktober. Partistddet utgir som mandatbi-
drag. Ett mandatbidrag ar for niarvarande 208 000 kr. Kanslistodet, som i
princip dr avsett endast for partier som ér foretriddda i riksdagen, utgar som
grundstod och tillaggsstod. Helt grundstod ar for narvarande 3 630000 kr.
och tillaggsstodet 10 150 kr. for varje vunnet riksdagsmandat, om partiet ir
foretratt i regeringen, och annars 15200 kr. for varje mandat. Samitliga
belopp hojdes till sin nuvarande niva ar 1984 (prop. 1984/85:25 bil. 1, KU
17. rskr 55). Beloppen har tidigare hojts aren 1975, 1977 och 1981,

Avsikten med det statliga partistodet ar att de politiska partierna skall
garanteras tillrackliga resurser for sin opinionsbildande verksamhet. Vid
partistodslagens tillkomst ar 1972 forutsattes att stodet skulle omprovas
med hinsyn till férandringar i penningviardet (prop. 1972:126 s. 48—49).
Mot denna bakgrund forordar jag att stodet nu riknas upp med omkring
15% fr.0.m. den 15 oktober 1987.

Ett forslag till den lagiindring som behévs bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 2.1 .

Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
I. anta ett inom justitiedepartementet uppriittat forslag till lag om
andring i lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier.
2. till Sréd till politiska partier for budgetdret 1987/88 utover i
prop. 1986/87: 100 bil. 4 upptagna medel anvisa ett forslagsanslag av
15000000 kr. ’

1 Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 150. Bilaga 2



Forslag till

Biluga 2.1

Lag om dndring 1 lagen (1972:625) om statligt stod till

politiska partier

Hairigenom foreskrivs att 2. 6 och 8 §8§ lagen (1972:625) om statligt stod
till politiska partier skall ha foéljande Iydelse.

Nuvarande lvdelse

Féreslugen Ivdelse

2§

Partistoéd urgdr som mandatbi-
drag. Varje mandatbidrag utgor
208 000 kronor.

Partistdd utgdr som mandatbi-
drag. Varje mandatbidrag utgér
239000 kronor.

6 §*

Parti som vid val till riksdagen
fatt minst 4 procent av rosterna i
hela landet erhaller for varje r for
vilket valet galler ett helt grund-
stod. Helt grundstéd utgor 3630000
kronor.

Parti som vid val till riksdagen
fatt minst 4 procent av rosterna i
hela landet erhéller for varje ar for
vilket valet giller ett helt grund-
stod. Helt grundstod utgér 4 174 000
kronor.

8§

Parti som avses i 6 eller 7 § er-
hiller utéver grundstodet tilliggs-
stdd for varje ar for vilket valet gal-
ler med /0 150 kronor fér varje vun-
net mandat, om partict dr foretritt t
regeringen, och annars med /5200
kronor for varje vunnet mandat.

Parti som avses i 6 eller 7 § er-
haller utéver grundstodet tilldggs-
stod for varje ar for vilket valet gil-
ler med 11650 kronor for varje vun-
net mandat, om partiet dr foretritt i
regeringen, och annars med 17450
kronor for varje vunnet mandat.

Denna lag trader i kraft den 15 oktober 1987.

! Senaste lydelse 1984:974.
2 Senaste lydelse 1984:974,
3 Senaste lydelse 1984:974.
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Bilaga 3

Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 23 april 1987

Foredragande: statsridet Feldt savitt avser avsnitten [—4; statsradet Jo-
hansson savitt avser avsnitt S

Anmélan till proposition med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetaret 1987/88
savitt avser finansdepartementets
verksamhetsomrade

1 Uttagande av avgift vid tullforrattning pa
obekvam tid
1.1 Inledning

I Sverige finns bestimmelser om tullforrittningsavgifter i 80§ tullstadgan
(1973: 671). Dar foreskrivs att wallférritining péa tullplats sker utan kostnad
for allminheten, ndr forrdttningen dger rum inom omrade och pa tid som
generaltullstyelsen faststiller. For tullforrittningar som sker i annat sam-
manhang skall generaltullstyrelsen efter samrad med kommerskollegium
foreskriva om avgift skall tas ut cller inte. Det giller cxempelvis tallforratt-
ningar i samband med firje- och flygtrafiken.

1 generaltullstyrelsens tillampningsforeskrifter till tullstadgan har med-
getts en rad undantag frin avgiftsbeligening. Saledes ir klarering och
kontroll av farjor och andra passagerarfartyg, som gar i regelbunden trafik
enligt pa forhand kungjord turlista, undantagen. Detta giller édven trans-
portmedel. varor och passagerare som firdas med fartygen. Vidare ar
fiygtrafiken pa Arlanda, Landvetter och Sturup fri. liksom en stor del av
trafiken pé de s. k. B-flygplatserna. Detsamma giller lastbilstrafiken 6ver
landgriinserna mot Finland och Norge pié tider d& tullplatserna ir 6ppna.
Aven jirnvigstrafiken ir undantagen.

I stort sett innebdr detta att forriattningsavgifter i samband med griins-
passage tas ut endast for tullfrriittningar som sker pa platser som inte dr
tullplatser. Avgifterna tas ut enligt en sirskild taxa som faststillts av
gencraltullstyrelsen efter samrdd med riksrevisionsverket. Intdkterna frin
forrattningsavgifterna uppgdr till ca 7 milj. kr per 4r.

1.2 Tidigare forslag

Frigan om cn utvidgning av avgiftsskyldigheten for tllforriattningar som
sker pd obekvim arbetstid eller utanfor tullplats togs upp i 1985 drs 1

| Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 150. Biluga 3



budgetproposition (prop. 1984/85: 100 bil. 9). Mot bukgrund av ett forslag  Prop.1986/87: 150
av generaltullstyrelsen om avgiftsbeliggning av avgiftsfria forriatningar  Bilaga 3
begirdes riksdagens godkiinnande av vissa principer i {riga om vem som
skulle debiteras avgifterna. Riksdagen avslog regeringens forslag (SkU
1984/85: 26, rskr 1984/85: 330). De inkomstforstirkningar som ett genomfo-
rande av forslaget skulle ha inneburit uppskattades av generaltullstyrelsen
till 30—100 milj. kr. per ar.
Jag anser det nu vara nodvindigt att pa nytt, och med beaktande av den
kritik som riktades mot det forra forslaget, ta upp frigan om en 6kad
avgiftsfinansiering av tullforrittningskostnaderna.

1.3 Motiv for ett nytt forslag

Kostnaderna for att uppritthalla tullkontrolien av den kommersiella trafi-
ken dygnet runt och oavsett vardag eller helg ar hoga. I en undersokning av
statskontoret ar 1984 beriknades kostnaderna for tullverksamheten under
obekviam tid och pa platser som inte dr tullplatser till ca 92 milj. kr. per ar,
varav 84 milj. kr. avsag forrattningar pa tullplatser under obekviim tid. Den
okade utlandshandeln och I8neutvecklingen gor att kostnaderna sannolikt
ar annu storre nu. Av kostnaderna for forridtining under obeckvim tid
skulle, enligt statskontoret, 55 milj. kr. vara hinforliga till farjetrafiken, 15
milj. kr. bel6pa sig pa flyget och 14 milj. kr. avse annan trafik.

Avgifter for att finansiera kostnader for tullforrattningar pa obekvim tid
och utanfor tullplats forekommer i de flesta ldnder. Avgiftssystemens
utformning och avgifternas storlek varierar.

Kraven pa tullinsatser p4 obekvama tider och utanfor tullplatserna 6kar
standigt. Att transporterna inte stoppas upp vid grianserna har blivit allt
viktigare {or niringslivet. Exempelvis innebir det nya logistiktinkande
som triangl igenom att insatsvaror och reservdelar levereras i princip
samtidigt som de skall anvandas i stillet {Oor att varorna hélls i lager hos
foretagen. Detta minskar naturligtvis foretagens lagerhillningskostnader
samtidigt som det stiller storre krav pé insatser frén tuliverket och innebir
okade kostnader for statsverket. Under de tre senaste dren har antalet
tullfdrrittningar 6kat med ungefar 5 ¢ per ar.

Jag anser det vara rimiigt att néringslivet bidrar till finansieringen av
atminstone en del av Kostnaderna for forittningar som sker pd obekvim tid
och utanfor tullplatserna. Detta bor ske i form av ett 6kat avgiftsuttag.

1.4 Principerna for ett nytt avgiftssystem

Jag skall i det foljande ange riktlinjerna for hur ett sddant avgiftssystem
enligt min mening bor vara utformat.

Avgiftsuttaget bor begransas till den kommersiella trafiken. Avgifterna
bor inte utgdra ndgon pitaglig ekonomisk belastning for de betalningsskyl-
diga och de bor vara férutsebara. De bor tas ut av dem som direkt orsakar
kostnaderna. Avgifterna far inte ge upphov till handelspolitiska siérningar.
Systemet skall vara enkelt och billigt att administrera.

Ett avgifissystem som enligt min mening svarar vil mot dessa villkor
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tillimpas sedan linge i Danmark. Det bygger i stort pa att tullférriittning-  Prop. 1986/87: 150
arna sker till fasta priser enligt en s. k. saktaxa. Bilaga 3

Jag skall 1 korthet beskriva hur jag mot bakgrund av dessa principer
tanker mig en svensk modell. De avgiftssatser jag anger skall ses som
exempel men avsikten ar samtidigt att de skall ge en ungefarlig uppfattning
om storlcken pa de avgifter det kan bli friga om.

For tullforrattningar av tullpersonal pa tullplatser utanfor nimnd expedi-
tionstid tas ut avgifter enligt foljande.

For farjor, andra fartyg och luftfartyg som ankommer eller avgar i
kommersiell trafik tas ut en avgift om 100 kr. per ankomst och avging. Om
ankomst till och avgang frin tullplatsen sker inom kort tidrymd bér endast
en avgift tas ut. Avgifterna pafors rederierna eller flygbolagen.

For tullklarering av gods pa viigfordon, som fraktats med firja, annat
fartyg eller som passerar landgrinsen mot Norge eller Finland betalas en
avgift om 50kr. per fordon. Med tullklarering avser jag fortulining samt
medgivandec till hemtagning. transitering. uppléggning pa tullupplag, tullla-
ger. i frihamn eller exportbutik eller m=dgivande om temporir tullfrihet
och klarering foér export. Liampligen bor det angivna avgifisbeloppet avse
ett visst antal tullklareringar. exempelvis behandling av upp till fem hem-
tagningsanmilningar, tulldeklarationer m. m. For ytterligare forrittningar
kan rimligen tas ut annu en avgift av samma storlek. Avgiften tas ut av den
som begir forrittningen.

For tullklarering av annat kommersiellt gods tas ut avgifter per klare-
ringssokande och i Ovrigt enligt samma grunder som jag nyss har angett.
Jag syftar hdr pa uttag frin tullupplag pd obekviam tid och klarering av
beledsagat kommersicllt gods, vilket forekommer sérskilt pa flygplatserna.

Som jag har antytt ovan bor persontrafiken inte drabbas av nagon avgift.
Tuliklarering av varor som medfors utan kommersiellt syfte kan siledes
ske utan kostnad dven framgent. Detta giller oavsett om man fardas med
firja, annat fartyg, luftfartyg eller pa annat satt.

Inte heller av SJ anser jag det vara befogat att ta ut nigon avgift i denna
ordning, eftersom klarering av jirnvigsgods inte sker med i ansprikstagan-
de av tullverkets resurser.

Nar det géller trafik och tullklarering pé platser dir tullpersonal inte 4r
stadigvarande stationerad, dvs. trafik utanfor tullplatserna, bor fasta avgif-
ter tas ut enligt ovannamnda principer med tilligg for kostnaderna fér
tullpersonalens resor och traktamenten.

Jag berdknar att ett avgiftssystem i enlighct med vad jag nu redogjort for
skulle tillfora statskassan okade inkomster med i storleksordningen 50
milj. kr. per ar.

Riksdagen har bemyndigat rcgeringen att féreskriva om tullfdrrittnings-
avgifter (prop. 1975/76:8, Ku 1975/76: 10, rskr. 1975/76: 62). Nagon and-
ring i detta bemyndigande behdvs enligt min mening inte for att infora ett
avgiftssystem enligt de riktlinjer som jag nu har redogjort for.

Jag avser senare foresli regeringen att uppdra it generaltullstyrelsen att
i samrid med riksrevisionsverket och kommerskollegium utarbeta och
faststalla en taxa enligt dc grunder jag nu har angett. Vid taxeutformningen
bér gencraltullstyrelsen samradda med féretridare fOr niringslivet. Vad
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galler landgransen mot Norge bor denna friaga dvervigas ndrmarc mot  Prop.1986/87: 150
bakgrund av det svensk-norska grianstullsamarbetet. Bilaga 3

1.5 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag
att regeringen bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad jag har
unfort om tullférrattningsavgifter.

9

Avdragsratt for vissa utgifter vid optionsaffiarer

9

.1 Inledning

Sedan snart tvé &r tillbaka pAgir handel med s. k. standardiserade optioner
pi Kapitalmarknaden. Utvecklingen av denna handel har skett mycket
snabbt bide omséittningsméssigt och vad giller antalet instrument. Detta
har skett trots att skattekonsekvenserna av optionstransaktionerna i brist
péd sarskild lagstiftning och vigledande praxis varit oklara i flera olika
hinseenden. Genom ett nyligen avgjort mél i regeringsriitten har géllande
ratt klarlagts for stora delar av omradet. Regeringsrittens dom innebér
bl. a. att ratt till avdrag for en utgift vid ett visst slag av transaktion. kallad
kvittning, inte medges mot den intdkt som vid uistillandet av optionen
tagits till beskattning. Foljden av regeringsrittens stéllningstagande blir att
en optionsutfardare ofta blir beskattad for ett belopp som Overstiger hans
vinst av affaren. I vissa fall kan vinstbeskattning komma att ske trots att
den skattskyldige gjort en forlust pd sin transaktion. Det star klart att de
ekonomiska konsekvenserna for enskilda personer kan bli mycket allvarli-
ga om det nuvarande rattsliget far bestd. De forhillanden jag nu ndmnt har
iaven uppmirksammats av Svenska bankféreningen och Svenska fond-
handlareforeningen. som i en till regeringen nyligen ingiven gemensam
skrivelse har lamnat forslag till beskattningsregler p& omridet.
Jag avser nu att ta upp den niamnda beskattningsfragan till behandling.

2.2 Gallande ratt

Innan beskattningsfragorna behandlas limnar jag en kortfattad beskrivning
av optioner som avtalsobjekt och de olika handlingsalternativ som star
avtalsparterna till buds.

Envar som iger en sak. en immateriell rittighet, ett vardepapper eller
annan sadan tillgng har mojlighet att utstilla en forbindelse om att under
viss tid tillhandahélla bestamd person cller innehavaren av forbindelsen en
ratt att till visst pris forvarva tiligingen. I och med att den till vilken
forbindelsen ér riktad accepterar denna, uppkommer ett tvisidigt rattstor-
hillande, som sigs avse en optionsritt. Nir den utfista tiden gatt eller nar
forbindelsen dessforinnan infrias utslocknar optionsritten.

For de pa kapitalmarknaden omsatta optionerna géller speciellt att av-
talsvillkoren i flera viktiga hiinseenden har standardiserats, nimligen be- 4



triftande den underliggande egendomen (exempelvis vissa bestimda slag
av aktier eller obligationer), antal vardepapper per optionskontrakt, 16pti-
dens ldngd och priset for egendomen (ldsenpriset).

Det finns hiir anledning att géra nagra preciseringar i terminologiskt
hinseende. Med beteckningen standardiserad option avses en rittighet att
under en viss bestdmd tid eller p& en i forvig bestamd dag képa eller silja
en viss bestdmd egendom till ett i forvig bestimt pris om optionen tillika ar
féremal for marknadsmiissig omsittning. Om den egendom som avses i
optionen ir aktier kommer beteckningen akticoption att anvindas. Bestar
den underliggande egendomen i stéllet av obligationer anvinder jag be-
teckningen rdnteoption. For sadana optioner som grundas pé aktieindex
anvinds beteckningen indexoption. En option som ger innehavaren riitt att
kopa den i optionen angivna egendomen frin utfardaren betecknas Aéip-
option. For en option som 1 stillet ger innehavaren ritt att silja den i
optionen angivia egendomen till utstallaren anvands termen séiljoption.

Med utnyttjande av optionen avses att innchavaren av denna pafordrar
att fi kopa eller silja den i optionen angivna cgendomen. Detta férfarande
brukar ocksi kallas /dsen. Under den gemensamma rubriken kvittning
brukar sammanfattas aterkdp resp. dterforsiljning av optioner. Ett aterkép
innebir frin utfirdarens synvinkel att denne befriar sig fran sitt optionsata-
gande genom att betala en sdrskild ersattning till sin motpart. Fran options-
innehavarens synvinkel talar man i stdllet om terfoérsiljning av optionen.
For sitt avstiende fran rittigheterna enligt optionsavtalet erhiller han en
sarskild ersattning frin motparten. En optionsaffiar kan ocksi avslutas
genom att optionstiden loper ut utan att optionen utnyttjas. Man talar i
detta fall om att optionen forfaller. Sedan en option forfallit kan innehava-
ren inte gora giflande ndgra ansprék enligt denna mot utfardaren.

For riante- och indexoptioner giller att avitalstorhallandet mellan parter-
na kan avslutas genom ytterligare ctt forfarande, kallat kontantavréikning
eller stingning. Med detta avses en kontantméssig avrikning mellan par-
terna som utfors pi samma séitt som om losen hade skett men utan att s3
faktiskt sker.

I kommunalskattelagen (1928: 370), KL, finns inga bestimmelser som
sarskilt reglerar beskattningen av de standardiseradc optionerna. Den lag-
stiftning om bl. a. optionslin som beslutades under varen 1985 (prop.
1984/85: 193, SkU 62, SFS 1985: 307—-309) giiller endast {or optionsritter
som emitteras av aktiebolag genom optionsldn som ett led i bolagets
anskaffning av eget kapital. Bestimmelserna i den lagstiftningen ror inte
standardiserade optioner.

Beskattningen av standardiserade optioner grundas huvudsakligen pa ett
par avgoranden av regeringsratten. RA 831:90 och regeringsrittens dom
den 23 december 1986 1 mal 1709—-1986. De bestimmelser i KL som
narmast blir tilldmpliga ir dels reavinstreglerna for annan 16s egendom én
akter i 35 § 4 mom. och dels reglerna for beskattning for inkomst av
ullfillig forviarvsverksamhet enligt 35 § 1 mom. 1. De niéimnda regerings-
rattsavgorandena avser képoptioner pa aktier. Vad som nu sigs avser
darfor endast sddana optioner.

Nuvarande praxis innebér foljande. Den ersittning — ofta kallad pre-
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mium — som utstillaren erhaller i samband med att han utfirdar en option
utgor inkomst av tillfallig forvarvsverksamhet enligt 35 § 1 mom. 1 KL.
Ersiittningen &r i sin helhet skattepliktig. Skattskyldighet fér ersiittningen
intrader det beskattningsér dé den blir tillgénglig for lyfining. Det nu sagda
giiller oavsett om optionen senare utnyttjas, dterkops eller forfaller.

Om optionen utnyttjas och den underliggande egendomen genom kop
overgar mellan parterna sker sarskild beskattning av képtransaktionen.
For séljarens del innebér detta att reavinstbeskattning sker pa vanligt sitt
utan att den tidigare optionstransaktionen paverkar beskattningsresultatet.
Forvirvaren av egendomen erhaller en anskaffningskostnad for denna som
skall beaktas vid en eventuell framtida reavinstberikning. Om egendomen
forvarvats genom en kopoption far priset for optionen inritknas i den
namnda anskaffningskostnaden.

Om utfirdaren av en option iterkdper denna, dvs. gor en kvittnings-
transaktion. foljer av regeringsrittens senaste dom pa omradet att den
utgivna ersittningen — dterkopspremium — inte far dras av fran den vid
utfirdandet av optionen erhéllna betalningen. Foér innehavaren av en op-
tion innebdr en kvittningstransaktion inget annat dn en forsiljning av
optionen. Forsiljningen reavinstbeskattas enligt bestimmelserna i 35 § 4
mom. KL.

Skulle optionen forfalla utgér kostnaden for forvirvet av denna en inte
avdragsgill kapitalforlust {or innehavaren. For utfiardaren av optionen in-
trader ingen skattekonsekvens genom att optionen forfaller.

Vad som nu sagts om gallande ritt pA omradet avser sidana aktieop-
tioner som ger innehavaren ritt att kopa de i optionen angivna aktierna
(kdpoptioner). Négot avgérande som giller siljoptioner for aktier eller
rante- eller indexoptioner finns dnnu intc. De ovan nimnda beskattnings-
principerna torde emellertid i huvudsak ockséd vara tillimpliga pa dessa
slag av optioner.

2.3 Allménna synpunkter

Utomlands pabérjades marknadsméssig handel med standardiserade op-
tioner ar 1973 i USA. Foreteelsen har sedan snabbt spritt sig till en rad
lander.

Sedan juni 1985 férekommer i Sverige handel med standardiserade op-
tioner pa kapitalmarknaden. Handeln har tillkommit efter initiativ av en
fondkommissionir, Stockholms Optionsmarknad OM Fondkommission
AB (OM). Det dr ocksa OM som i huvudsak administrerar optionshandein.
For kort tid sedan har dock en ny optionsmarknad dppnats av en med OM
konkurrerande fondkommissiondr, Sweden Options and Futures Ex-
change AB (SOFE).

Den svenska optionshandeln avsig till att borja med endast képoptioner
pé aktier. Dessa tilldrog sig omedelbart stort intresse och redan i slutet av
ar 1985 uppgick omsiittningen till i genomsnitt ca 4 000 optionskontrakt per
dag. 1 kronor riknat omsattes under ar 1985 ca 500 miljoner pa options-
marknaden.

Under viren 1986 introducerades réinteoptioner pa kapitalmarknaden. 1
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det lallet paborjades handeln samtidigt i bide kop- och siljoptioner. Aven
ranteoptionerna blev snabbt etablerade och i slutet av dret omsattes dagli-
gen ca 4000 optionskontrakt.

Indexoptioner borjade omsittas pd marknaden i december 1986. Bade
kop- och sdljoptioner omfattades redan frian borjan av handeln och omsitt-
ningen steg pi nagon méanad till ca 15000 optionskontrakt per dag.

Antalet aktorer pa optionsmarknaderna kan for nirvarande uppskattas
till ca 20000, varav tre fiirdedelar ér privatpersoner. Under det téregiende
aret beriiknas den totala omsattningen pa optionsmarknaden ha uppgétt till
ca 10 miljarder kr.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att den svenska optionshandeln
utvecklats mycket snabbt sdvil omsattningsméissigt som betriiffande anta-
let slag av optioner. Det finns vidare fog for antagandet att marknaden
kommer att utvecklas ytterligare under de narmaste dren, bl.a. genom
introduktioner av nya instrument.

De standardiserade optionerna ar alitsa en nyhet pd den svenska kapital-
marknaden. Handeln med dem 4r i vissa avseenden organiserad pa ett
annat sitt dn vad som giller for exempelvis aktier och obligationer. Mot
den bakgrunden 4r det forklarligt att siarskilda bestimmelser som reglerar
de skattemissiga konsekvenserna av optionstransaktionerna inte fanns nir
marknaden ctablerades. Vissa av de transaktioner som férckommer kan
dock pé ett naturligt sitt inlemmas i det nuvarande systemet for beskatt-
ning av reavinster. FOr andra slag av transaktioner har en sédan inpassning
inte varit mojlig. Betriffande en del av de fallen har rittslaget klarlagts
genom nagra avgoranden frin regeringsritten.

Frigan om beskattningen av standardiserade optioner togs under véren
1985 upp i en gemensam framstallning till regeringen fran Svenska bank-
foreningen och Svenska fondhandlareféreningen. I framstillningen limna-
des en redogorelse for en did planerad — och sedermera genomford —
marknadsmissig omsittning av standardiserade akticoptioner. Férening-
arna foreslog vidare att vissa bestammelser om standardiserade optioner
skulle inforas i KL i samband med att forslaget till lagstiftning om op-
tionslan overlamnades till riksdagen.

1 det sistniimnda forslaget anforde jag att jag inte 1 det sammanhanget var
beredd att ta stillning till de dndringar av skattelagstiftningen som kunde
vara pakallade for att underlatta optionshandeln. Nagot forslug om be-
skattningen av de standardiserade optioncrna ldmnades darfor inte (prop.
1984/85: 193 5. 24).

Skilen for mitt stillningstagandc var flera. Foreningarnas forslag omfat-
tade endast aktieoptioner och det grundade sig p& de tinkta marknadsfor-
héllandena ca ett halvt ir fore det att optionshandeln skulle starta. Emel-
lertid stod det redan under viren 1985 klart att diven andra slag av optioner
skulle komma att introduceras pa kapitaimarknaden inom en relativt niira
framtid. Vidare bedomde jag det som fullt mgjligt att de férutsittningar pa
vilka foreningarnas forslag vilade skulle komma att d4ndras innan options-
handeln pibdrjades. Pa nigon punkt torde ocksé sidana forindringar ha
genomforts. Det var dessutom osikert hur marknaden som sadan skulle
komma att utvecklas. Den grund pé vilken ett forslag till beskattning av
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standardiserade optioner hade vilat under viren 1935 skulle darfor bade ha
varit begransad och dessutom osiker cller felaktig i vissa delar. Till detta
kundc liaggas att kapitalvinstkommittén (B 1979: 05) férviantades komma
med forslag till lagstifining pa omridet i sitt till sommaren 1986 aviserade
slutbetiinkande. Ytterligare en omstindighet som paverkade mitt beslut
var att den tid som stod till buds under varen 1985 var f6r kort for att en
tillfredsstiallande remissbehandling av foreningarnas forslag skulle kunna
genomforas. En sadan remissbehandling var nddviindig med hinsyn till
dels de omfattande och komplexa forfattningsiandringar som férslaget inne-
holl, dels f6r att f den i forslaget anvinda grundprincipen med uppskjuten
beskattning belyst. Vid den remissomging som genomfordes riktades rela-
tivt stark kritik mot forslaget. Fran flera hall framfordes krav pa ytterligare
utredning {ore en eventucll lagstiftning.

Kapitalvinstkommittén avlimnade sitt slutbetinkande i juni 1986. I be-
tinkandet (SOU 1986: 37, Reavinst aktier obligationer) féreslogs en skatte-
missig reglering for de slag av standardiserade optioner som vid den
tidpunkten fanns pA marknaden. Aven detta forslag utsattes for relativt
stark kritik vid remissbehandlingen. Sedan denna avslutats fann regering-
en vid sina dverviganden under hosten 1986 att forslagen | betinkandet —
av vilka optionsfrigan endast utgjorde en liten del — inte d& borde laggas
till grund for tagstiftning. 1 stillet tillkinnagav rcgeringen sin avsikt att
snarast paborja arbetet med en djupgdende reform av hela inkomstskatte-
systemet. Detta stillningstagande medforde att ndgot férslag till beskatt-
ningsregler for optionsaffirer inte lades fram under hosten 1986.

Som jag tidigare namnde radde vid starten av optionshandeln oséikerhet
om skattekonsekvenserna av vissa optionstransaktioner. Pa grund av detta
begiirdes férhandsbesked i en rad frigor hos riksskatteverkets namnd for
rittsirenden. Malet om forhandsbesked avgjordes slutligt av regeringsriit-
ten genom dom den 23 december 1986. I denna fastlades giillande ritt bl, a.
1 frigan om avdragsritt for aterkopspremium for aktieoptioner, dvs. den
ersittning som utfardaren av en option betalar till motparten fér att befria
sig fran sin utfistelse. Regeringsritten konstaterade betriffande avdrags-
frigan inledningsvis att vad den skattskyldige erlagger vid ett aterkop av
optionen utgdr vederlag for att han skall befrias fran sin utfistelse enligt
det ursprungliga optionsavtalet. Vidare konstaterade domstolen att storle-
ken av detta vederlag ar beroende av dagsvirdet av en option av det slag
den skattskyldige utfirdat och att det kan komma att avsevirt skilja sig
fran det belopp denne erholl vid utfirdandet av optionen. Med hénsyn till
detta fann regeringsritten att vederlaget inte kunde anses ha siddan anknyt-
ning till den intdkt som den skattskyldige erholl vid utfirdandet av op-
tionen, att det utgjorde en avdragsgill omkostnad foér forviarvet av den
namnda intakten.

Genom regeringsrittens avgorande har Klarlagts vad som giller i fraga
om avdragsratien vid Kvittning av képoptioner for aktier. Den omstindig-
heten att avdragsritt inte foreligger kan leda till allvarliga ekonomiska
konsekvenser for privatpersoner och andra subjekt som inte rorelsebeskat-
tas {or sina virdepappersaffirer. De ir skyldiga att ta upp den erséttning
som erhalls vid utfardandet av optionen till beskatining som intakt av
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tllfillig forvirvsverksamhet. Om de avslutar sin optionsaffir genom kvitt-
ning erhalts emellertid inte avdrag for den utgift som di maste betalas.
Detta giiller oavsett om den utgivna ersittningen understiger, motsvarar
eller dverstiger den ersiittning som erhdlls vid utfirdandet av optionen.
Det betvder med andra ord att optionsaffarens verkliga resultat inte kom-
mer att ligga till grund for beskatiningen. 1 de fall di en ckonomisk forlust
uppstatt av en optionsaffar kommer beskattningen likvil att grundas en-
dast pa den vid utstiillandet av optionen uppburna ersattningen.

Dessa beskattningskonsckvenser stér inte 1 éverensstimmelse med de
principer som normalt giller vid inkomstbeskattningen. Om nuvarande
praxis far bestd dven for framtiden kan mycket allvarliga konsekvenser
uppkommau i ckonomiskt hdnseende for bl. a. privatpersoner som stiller ut
optioner och avslutar affaren genom kvittning. Det miste Konstateras au
nuvarande praxis sakligt sett ar otillfredsstillande. Detta forhallande fram-
star annu Klarare vid en jamforelse med optionsinnehavarens situation.
Denne beskattas enligt de vanliga reavinstreglerna vid en kvittningstrans-
aktion. En omotiverad asymmetri har saledes uppkommit i beskattnings-
systemet. Den nu namnda asymmetrin torde avsevirt forsvira eller t. o. m.
omdjliggdra optionshandel {or privatpersoner och andra skattesubjekt som
inte rorelsebeskattas for sina viardepappersaffarer. Dessa verkningar av
skattesystemet dr enligt min mening inte rimliga nir det géller en foreteelse
pd kapitalmarknaden som inte strider mot allménna intressen och som
godtagits av bankinspektionen som tillsynsmyndighet.

I detta sammanhang mastc ocksd beaktas de kvittningstransaktioner
som redan hade foretagits nar regeringsrattens dom meddelades i slutet av
foregacnde ar. Méanga av de personer som deltog pa optionsmarknaden
under forra dret hade sikerligen riknat med att erlagt aterképspremium
skulle vara avdragsgillt. For detta talade flera olika omstindigheter. En
beskattning efter den normalt tillimpade nettovinstprincipen medfér auto-
matiskt avdragsriitt fér den utbetalade ersittningen vid kvittningsaffiren.
Denna princip kan ocksd ségas ha tillimpats av riksskatteverkets ritts-
namnd nir ndmnden som forsta instans 1 borjan av mars 1986 avgjorde det
aktuella féorhandsbeskedsiarendet. I naimndens beslut, vilket snabbt blev
kint av minga aktérer pi optionsmarknaden. forklarades siledes ater-
kopspremium vara en avdragsgill omkostnad. Denna uppfattning torde ha
starkts nar kapitalvinstkommittén j juni samma ir avlimnade forslag till
beskattningsregler for standardiserade optioner. Kommitténs forslag vila-
de visserligen principiellt sett pd en annan grundval dn den pa vilken
nuvarande praxis ir byggd. 1 friga om avdragsritten for dterképspremium
hade kommittén dock intagit samma standpunkt som riksskatteverkets
rittsnamnd. De omstindigheter som jag nu nimnt torde sammantagna ha
medfort att dven forsiktiga placerare hade visst fog for antagandet att
aterkopspremium utgjorde en avdragsgill utgift.

Man skulle visserligen kunna hivda att de som deltog i optionsaffirer
under féregaende ar medvetet tog den risk som de di oklara skatteforhil-
landena utgjorde och att de nu bor fi ta Konsckvenserna av sitt risktagande
fullt ut. Jag kan emellertid inte finna att ctt sidant resonemang ar rimligt.
Naturligivis anser jag inte att man fran marknadens sida kan parikna att
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regeringen i efterhund skall ratta till eventuells oldgenheter av skattelag-  Prop.1986/87: 150
stiftningen oavsett vilket slag av aktivitet som har startats. Mot bakgrund  Bilaga 3
av vad jag tidigare anfort anser jag dock att det i det nu aktuella fallet finns
tillrickhiga skél for ett lagstiftningsingripande.

Vad jag nu sagt innebir alltsa att jag anscr att en avdragsritt bor inféras
for erlagt aterkdpspremium. Detta bor gélla {or alla slag av standardiserade
optioner. Det ar vidare min uppfattning att avdragsritten bér fa tillimpas
retroakuvt. Mina stéllningstaganden vicker dock fragan om inte hela be-
skattningsomridet avseende standardiserade optioner borde tas upp till
behandling i detta sammanhang. Bank- och fondhandlareféreningarna har i
sitt senaste forslag forordat en sidan 16sning. [ den friigan gor jag foljande
beddémning,.

Jag har tidigare utforligt redovisat bakgrunden till den nuvarande be-
skattningssituationen pd omradet och omnamnt de bida forslag till lésning-
ar som tidigare framforts, dvs. bank- och fondhandlareféreningarnas ur-
sprungliga forslag frin 1985 och kapitalvinstkommitténs {orslag. De namn-
da forslagen bygger pa olika principer for optionsbeskattningen. Bada
forslagen utsaties for relativt stark kritik vid remissbehandlingen. Inget av
dem omfattar samtliga de slag av optioner som nu omsitts pa kapitalmark-
naden. Sa ir emellertid fallet med bank- och fondhandlareféreningarnas
senaste forslag till lagstiftning p& omradet. Det bygger dock huvudsakligen
pa kapitalvinstkommitténs f6rslag och lider darfor i princip ocksé av de
brister som vid remissbehandlingen patalades betriffande kommittéforsla-
get. Ett fullstandigt férslag om beskattning av standardiserade optioner
kan darfor sannolikt endast i vissa delar grundas pa de tidigare framlagda
lésningarna. Jag vill ocksd erinra om att regeringen nyligen tillsatt en
utredning som skall géra en 6versyn av forhallandena pd optionsmarkna-
den och niraliggande omradden p& kapitalmarknaden (dir. 1987:1). Till
detta kommer, som jag tidigare nidmnde, att regeringen avser atl inom
nagra ar foresld en grundlaggande reform av skattesystemet. I en sidan
reform kommer givetvis bestimmelser om standardiserade optioner att
ingé. Det ir emellertid 4nnu inte mojligt att avgora hur dessa bestimmelser
bor utformas i sak.

Mot bakgrund av det anférda finner jag det uteslutet att nu lagga fram
forslag om beskattningsregler for hela optionsomradet. Det 4r alltsd min
bestimda uppfattning att detta lagstiftningsdrende bor begrinsas till ett
undanrdjande av de oldgenheter som den nuvarande lagstiftningen enligt
regeringsrittens dom medfor. Detta bor ske pd ett satt som sé litet som
méjligt ingriper i det nuvarande skattesystemet.



2.4 Avdragsrittens utformning

Mitt forslag: En utstillare av en standardiserad option skall dga riitt
tll avdrag for utgiven ersattning, &terkopspremium, vid en kvitt-
ningsaffir. Avdraget medges i den forvarvskilla till vilken intikten
vid optionens utstillande hanforts.

Ratt till avdrag skall pA motsvarande satt foreligga for utgiven
ersiattning vid ett s. k. kontantavrakningsforfarande.

Underskott i forvarvskillan skall inte vara avdragsgillt som all-
mént avdrag.

Skilen for mitt forslag: Nar en person utfirdar en standardiserad option
erhéller han cn ersittning fran sin motpart for sitt 4tagande enligt optionen.
Enligt stadgad praxis tas ersittningen till beskattning som inkomst av
tillfallig forvirvsverksamhet enligt 35 § 1 mom. 1 KL. Ersittningen rea-
vinstbeskattas alltsd inte utan hinfors till en sirskild férvirvskilla inom
inkomstslaget i fraga. I den férvarvskallan beskattas enligt 18 § KL in-
komst av all tilifallig forvarvsverksamhet som den skattskyldige utdvat,
bortsett frin reavinster och lotterivinster.

Den utgift som uppkommer nir optionsutfirdaren avslutar sitt options-
atagande genom en kvittningsforklaring bor lampligen hanforas till samma
forvarvskilla som den tidigare intikten. Utgiften blir enligt kontantprinci-
pen avdragsgill fér det beskattningsdr da den betalats. Om erséttningen vid
utfirdandet av optionen erhéllits under samma beskattningsar blir utgiften
direkt avrikningsbar mot intikten. Ager kvittningsforfarandet rum under
aret cfter det ar da ersittningen erhallits kan nigon direkt avrikning mellan
intdkt och utgift hinforlig till samma optionsaffar inte ske. Utgiften blir i
det fallet avdragsgill mot de intikter som under samma beskattningsar
hanfdrs till férvirvskillan, bl. a. intdkter av under det aret utstillda op-
tioner,

Den l16sning som jag nu foérordar innebar alltsd att jag inte dr beredd att
infora den av bank- och fondhandlareforeningarna ursprungligen foreslag-
na uppskjutna beskattningen av en optionsaffir. Enligt det forsiaget skulle
beskattningen av affiren ansté till dess den helt avslutats. Anledningen till
att jag inte forordar den losningen ar frimst att den nodvindiggor forand-
ringar dven pa intdktssidan. Detta giller dven for kapitalvinstkommitténs
och foreningarnas senast framlagda forslag. Som jag tidigare forklarat
anser jag att det inte ar limpligt att nu genomfdra stora férandringar i
inkomstskattesystemet. Med hinsyn till att intdkten vid utstillandet av en
option enligt stadgad praxis hdnfors till en viss bestimd forvirvskilla ser
jag det inte som nédvindigt att nu inféra nagon sirskild bestammelse i det
avseendet. Detta ligger i linje med den striavan som jag nyss redovisade.

Det finns emellertid ytierligare en situation som maiste uppmirksammas.
Nir det giller rinte- och indexoptioner kan affiren ocksa avslutas genom
det s. k. kontantavrakningsforfarandet. Ett sadant forfarande genomfors
vid optionstidens slut automatiskt under férutsattning att optionen da har
ett marknadsvirde. Forfarandet innebir att en avrakning gors mellan
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parterna som om den underliggande egendomen — t.ex. obligationen —
hade 16sts men utan att s faktiskt sker. I samband med ett sddant férfaran-
de tvingas darfor optionsutfiardaren att betala en ersattning till sin motpart
utan att den underliggande egendomen 6vergir dem emellan. Den nu
nimnda situationen omfattas inte av regeringsrittens dom. Den foreter
emellertid sadana principiella likheter med kvittningsforfarandet att avdrag
enligt gallande ritt inte heller torde medges for den ersétining som utfirda-
ren av optionen betalar niir han 1 samband med ett kontantavriknings{orfa-
rande frigors fran sina forpliktelser enligt optionsavtalet. Enligt min upp-
fattning bor avdrag medges dven i denna situation.

En bestammelse som reglerar rétten till avdrag i de fall jag nu redovisat
bor infoéras som en ny punkt av anvisningarna till 36 § KL.

Den avdragsregel som jag nu foreslagit medfor att det i vissa fall kan
uppkomma underskott i den aktuella forvarvskallan. Ett sddant underskott
ir enligt nuvarande bestimmelser 1 46 § KL avdragsgillt som allméint
avdrag. Jag anser emellertid att ett underskott, som uppkommer till foljd
av att avdrag medgetts for dterkopspremium eller for utgiven ersittning vid
ett kontantavrakningsforfarande inte bor vara avdragsgillt som allmént
avdrag. Jag foreslar darfor att bestimmelser 146 § 1 mom. KL komplette-
ras s att detta resultat uppnas.

2.5 Ikrafttradande, m. m.

Mitt forslag: Den nya avdragsregeln skall gilla fr.o.m. 1987 ars
taxering

Skilen for mitt forslag: Den foreslagna avdragsregeln undanrgjer de
olidgenheter som uppstatt till f6ljd av regeringsriittens dom. Bestammelsen
bor med hiinsyn till detta trida i kraft snarast mojligt efter ett riksdagsbe-
slut.

Som jag tidigare nimnt torde ménga skattskyldiga som stéllt ut optioner
ha avslutat sin affar genom en Kvittningstransaktion i férlitan pa att av-
dragsratt for den utbetalade ersattningen skulle foreligga. Ett visst fog har
funnits for denna uppfattning, i vart fall efter det att riksskatteverkets
rattsnamnd meddclade sitt beslut i forhandsbeskedsirendet i borjan av
mars 1986. Uppfattningen att avdragsritt skulle foreligga torde ha for-
starkts nar kapitalvinstkommittén aviamnade sitt forslag om beskattnings-
regler for standardiserade optioner i juni samma ar. Jag har vidare pekat pa
de allvarliga ekonomiska konsekvenser som avdragsforbudet kan fa for de
skattskvldiga som vid 1987 ars taxering skall redovisa foregiende ars
optionstransaktioner till beskattning. De nu anférda forhallandena bor
enligt min uppfattning foranleda att avdragsregeln far tillimpas dven tor de
under &r 1986 genomforda optionsaffirerna. Ndgot hinder mot en sadan
ordning foreligger inte eftersom avdragsregeln endast kan medféra lattna-
der i den enskildes beskattning.

Med hinsyn till att handein i standardiserade optioner pabérjades pa
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kapitalmarknaden i juni 1985 kan ifragasittas om avdragsbestimmelsen
ocksa bor fa tillimpas vid 1986 &rs taxering. Av bade principiella och
praktiska skil ar det mindre 6nskvirt med en sidan ordning. Den kriver
namligen att berorda skattskyldiga fir ratt att 6verklaga den taxeringen i
sarskild ordning. Nagot egentligt behov av en sddan besvirsritt torde inte
foreligga. Jag avstir darfor fran att lagga fram ett férslag med den inrikt-
ningen.

2.6 Upprattat lagforslag

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprattats forslag
till .
lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370).

Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.1.

Det ir angeliiget att de nya bestimmelserna kan tillampas redan vid 1987
ars taxering. Detta forutsitter att riksdagen hinner besluta i frigan under
innevarande riksmote. Om detta skall vara mgjligt, finns det inte tid att
hora lagradet. Lagradets horande skulle alltsé fordroja lagstiftningsfragans
behandling sd att avseviirt men skulle uppkomma. Med hinsyn till detta
anser jag att lagradets yttrande 6ver lagforslaget inte bor inhamtas.

2.7 Hemstéllan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslaget.

3 Omsittningsskatten pa vardepapper

For nirvarande triffas kop- och siljoptioner pa aktier och konvertibla
skuldebrev av omsattningsskatten pa vardepapper. Utvecklingen pa kapi-
talmarknaden under det senaste aret vicker emellertid fragan om det ir
befogat att utvidga omsittningsskatten till att omfatta ytterligare slag av
instrument.

3.1 Gallande ratt

Enligt lagen (1983:1053) om skatt pd omsittning av vissa virdepapper
(dndrad scnast 1986:504) skall skatt betalas pd omsittningen av aktier,
konvertibla skuldebrev, skuldebrev forenade med optionsritt till nyteck-
ning eller till kop av aktier, teckningsbevis. interimsbevis, emissionsbevis,
inkopsrittsbevis, optionsbevis och kép- och siljoptioner, som avser aktier
eller konvertibla skuldebrev.

Med omsiittning avses enligt lagen kop och byte. Ett kop anses innefatta
ett silljled och ctt kdpled och ett byte dubbla silj- och kopled.

Skatten skall vid en omsittning betalas med |1 % av dverlatelsesumman
(vederlaget) 1 bide silj- och kopledet. Nar en aktie omsiitts pa grund av att
en kdpoption utnyttjas utgors dock vederlaget av aktiens lagsta noterade
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saljkurs pa avslutsdagen, om detta virde ar hogre dn den avtalade éverli-
telsesumman.

Skattskyldigheten intrader nar avslut sker, dvs. nir bindande avtal om
overlitelse triffas.

Skattskyldig &r fondkommissionarer som sluter avtal om omséttning
eller som medverkar till sddana avtal. Om en fondkommissionir inte
medverkar dr den skattskyldig som dr bosatt i Sverige och som under ett
halvt kalenderdr omsétter virdepapper till ett virde av minst 500000 kr.

3.2 Skatt pa omsattning av indexoptioner och
terminskontrakt

Mitt forslag: Skatt skall tas ut pa omsittning av s. k. indexoptioner
samt terminskontrakt, som avser aktier, aktieindex och konvertibla
skuldebrev. Andringen skall trida i kraft den 1 juli 1987.

Skilen for mitt forslag: Skyldigheten att betala skatt pd omsittning av
kop- och siljoptioner, som avser aktier eller konvertibla skuldebrev, infér-
des den 1 juli 1986 (prop. 1985/86: 140, SkU 38, rskr. 364). Som jag redan
namnt har handeln med standardiserade optioner utvecklats mycket
snabbt. Detta galler bide omsattningsmassigt och i friga om introduktion
av nya instrument. .

Ett sidant nytt inslag i optionshandeln ar kop- och siljoptioner avseende
aktieindex, de s.K. indexoptionerna. En indexoption ér en option, som
grundar sig pd ett vardeindex for ett antal aktier. Handeln baseras alltsd pd
olika forvantningar hos utfirdare och férvirvare av optionen i friga om
indringar i indextalet. En innehavarc av en indexoption kan skilja sig fran
optionen genom kvittning, kontantavrikning eller l1dsen. Motsvarande gil-
ler optionsutfiardaren. Kvittning gar till sa att innehavaren aterforsiljer och
utfirdaren aterkoper optionen. Om varken kvittning eller I6sen sker dger
kontantavrikning automatiskt rum vid l6ptidens slut under forutsittning
att optionen har ett marknadsvarde vid den tidpunkten. Den underliggande
egendomen for indexoptionens del utgoérs f.n. av andelar i aktiefonder.
Lésen innebir att 6verlitelse sker av sadana andelar. Overlitelsesumman
bestims genom ett sarskilt omrikningsforfarande som géller for dessa
optioner.

Ett annat nytt placeringsinstrument pi penningmarknaden ér de standar-
diserade terminskontrakten. Ett terminskontrakt ger en kopare ritt att vid
en viss framtida tidpunkt kopa aktier till ett med kdparens kontraktspart,
siljaren, éverenskommet pris. Till skillnad frin optionerna ir terminskon-
trakten ovillkorliga i sd matto att saljaren och koparen har en skvldighet att
vid den framtida tidpunkten genomfora affaren. Nir det giller optionerna
kan optionsinnehavaren vilja om han vill utnytyja den ritt som optionen
ger, exempelvis att forvirva ett visst antal aktier pd angivna villkor, elier
om han vill avstd frin denna ratt. Optionsutfirdaren har déiremot inte
denna valmdjlighet utan ar skyldig att pa anfordran genomfora affiren.
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Terminskontrakten kan ocksd vara utformade si att leverans av det  Prop.1986/87: 150
objekt som afféren avser, exempelvis aktier. inte skall ske. Dessa termins-  Bilaga 3
kontrakt regleras pd viss s.k. slutdag genom att parterna genomfdr en
kvittning och en kontantavrikning. Kvittningen innebéar att kdparen ater-
saljer och siljaren aterkoper aktierna. Aven vid kvittningstransaktionen
avtalas att leverans inte skall ske. Kopeskillningen eller likviden bestams
med héansyn till betalkursen pi fondborsen en viss dag. Kontantavrikning
genomfors med ledning av borskursen for aktien pa slutdagen och det
avtalade priset enligt terminskontraktet. Om kursen pd aktien har stigit i
forhéllande till det avtalade priset far koparen ersatining av siljaren. Har
kursen i stillet sjunkit galler det omvéanda forhillandet. Som jag strax skall
aterkomma till bor skatt tas ut bade vid kvittningen och kontantavrikning-
en.

Det férekommer dven handel med terminskontrakt som avser aktieindex
motsvarande handein med kop- och siljoptioner som avser aktieindex.
Aven for terminshandeln utgors den underliggande egendomen i dessa fall
av andelar 1 aktiefonder.

Jag anser att de kop- och séljoptioner och terminskontrakt som jag nu
har behandlat foreter sddana likheter med kop- och siljoptionerna som
avser aktier att skatt bér tas ut d4ven pa omsittning av dessa optioner och
terminskontrakt.

Nir det giller kdp- och siljoptionerna avseende aktier har jag i prop.
1985/86: 140 redogjort for vilka transaktioner som bor beskattas (s. 16).
Motsvarande principer for beskattningen bor gilla for de nu aktuella optio-
nerna och terminskontrakten. Detta innebir att utstillande av en option
cller ingdende av ett sddant terminskontrakt, som innebir att leverans inte
skall ske, inte bor betraktas som en omsittning. Diaremot ir kvittning att
anse som omsittning. Kvittning bor i enlighet med vad jag har anfort i den
nyssnimnda propositionen ses som ett kép. Nar den med vilken en op-
tionsinnehavare eller optionsutfirdare verkstiller kvittning ar fondkom-
missiondr, som handlar for egen rikning, skall enligt 2§ tredje stycket
lagen om skatt p&d omsittning av vissa vardepapper skatt inte tas ut for
fondkommissionirens led. Samma foérhéllanden bor gilla i friga om de nu
aktuella terminskontrakten. Kontantavriakning bor i detta avseende jam-
stallas med kvittning. Lampligen bor dessa forhallanden klarliggas i lagen.

En lagéndring i dessa avseenden bér trida i kraft den 1 juli 1987.

Den foreslagna utvidgningen av skatten beriknas innebira ¢n inkomst-
forstarkning med ca 200 milj. kr. per ar.

3.3 Upprattat lagforslag

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprittats forslag
till
lag om #dndring i lagen (1983:1053) om skatt pd omsittning av
vissa virdepapper.
Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.1.
De foreslagna dndringarna ar av sddan beskaffenhet att lagradets héran-
de enligt min mening skulle sakna betydelsc. 15



3.4 Hemstéllan Prop.1986/87: 150

. . T Bilaga 3
Jag hemstiller att regeringen foreslir riksdagen att anta forslaget.

4 Forsaljningsskatten pa motorfordon
4.1 Gillande ratt

Forsiliningsskatt p& personbilar, vissa litta bussar och vissa litta lastbilar
samt pd motorcvklar utgar enligt lagen (1978: 69) om f6rsiliningsskatt pa
motorfordon. Forsaljningsskatten utgar for personbilar med en tjinstevikt
av mer an 400 kg, {or bussar med en totalvikt av hogst 3000 kg, for lasibilar
med skapkarosseri och med en totalvikt av hogst 3000 kg och for motor-
cyklar oavsett vikten.

Skatten beriknas for samtliga fordonstyper efter tjanstevikten.

For personbilar, lastbilar och bussar &r skatten 4 kr. 80 6re per kg, med
ett tilligg av 600 kr. per varjc fullt femtiotal kg varmed tjanstevikten
gverstiger 1600 kg.

For motorcyklar tas skatten ut efter fyra olika viktklasser, med en skatt
varierande mellan 1005 och 3 360 kr.

Som ett led i introduktionen av avgasrenade personbilar medges for
avgasrenade personbilar av 1987 och 1988 ars modeller en nedsiittning av
forsiliningsskatten med 5200 kr, dock hogst med skattens belopp. Ned-
sattningen finansieras genom att forsidliningsskatten for personbilar av
1987 och 1988 ars modeller hojts till § kr. 80 6re resp. 6 kr. 80 ore per kg
tjinstevikt (prop. 1985/86: 145. SkU 41, rskr 237).

4.2 Hojd forsaljningsskatt

Mitt forslag: Forsaljningsskatten pd personbilar samt vissa bussar
och lastbilar hdjs med 1kr. 60 ére per kg till 6 kr. 40 6re per kg.
tjanstevikt. En motsvarande héjning foreslis ocksa for motorcyklar-
na. De sirskilda forhgjnings- och nedséattningsreglerna for person-
bilar av 1987 och 1988 érs bilmodeller anpassas efter den nya skatte-
nivan.

Skilen for mitt forslag: Som jag tidigare har framhallit bor forsiljnings-
skatten nu héjas. Grundnivan bor hojas till 6 kr. 40 ére per kg. Tilliggsbe-
loppet bér hojas till 800 kr. Forsiliningsskatten for motorcyklarna kom-
mer., med motsvarande hojningar, att ligga inom intervallet 1 340—4 480 kr.
Skattenivén for personbilar av 1987 och 1988 ars bilmodeller bor anpas-
sas sd att den ar | resp. 2 kr. 6ver grundnivin, dvs. 7 kr. 40 ore {6r 1987 ars
bilmodeller och 8§ kr. 40 6rc for 1988 ars bilmodeller. Skattenedsiittningen
for avgasrenade personbilar av dessa rsmodeller paverkas inte av and-
ringarna.
Andringarna bér trida i kraft den 15 juni 1987. Dc héjda skatiesatserna 16



motsvarar Okade skatteinkomster om knappt S00milj. kr. per ar. Fér en
personbil med genomsnittlig tjanstevikt, 1 150 kg, innebiir dndringarna att
skatten hojs med 1 840 kr.

4.3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprittats forsiag
till
lag om dndring i lagen (1978: 69) om forsiljningsskatt pd motorfor-
don.
Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.1
Den foreslagna dndringen ar av sadan beskaffenhet att lagradets horande
enligt min mening skulle sakna betydelse.

4.4 Hemstéllan

Jag hemstilller att regeringen foreslér riksdagen att anta {orslaget.

S Sparfragor
5.1 Allemanssparandet

1 svfte att stimulcra hushillens sparande och begrinsa konsumtionsok-
ningen har riksdagen vid tva tillfillen beslutat om temporir hojning av den
hégsta tillitna manadsinsdttningen i allemanssparandet. En sparare fick
under forsta kvartalet 1986 utdver 800 kr. per miinad sitta in sammanlagt
hogst 5000 kr. 1 allemanssparandet (prop. 1985/86: 50, FiU 7. rskr. 93, SFS
1985: 1078). En motsvarande extrainsittning upp till 5000 kr. fir ske under
andra Kvartalet 1987 (prop. 1986/87: 100 bil.1. FiU 10, rskr. 122. SFS
1987:90).

Allemanssparandet har kommit att bli en mycket attraktiv sparform. Det
ar likvil angeldget att i stérre omfattning finga upp hushéllens likviditets-
tillskott for finansicring av budgetunderskottet och niringslivets kapital-
forsorjning. Forutom skattedterbiring och rantekreditering vid érsskiftet
1987 —88 kommer hushillen i januari 1988 att erhilla betydande sparbelopp
som frigors 1 skattesparandet. Jag foreslar darfor aut allemansspararen
under forsta kvartalet 1988 ges mdjlighet att géra extrainsattning med
sammanlagt S000 kr. Liksom i de tidigare fallen bér spararen sjalv i
avgdra om han vill sitta in det extra beloppet vid ett enda tillfalle eller om
han vill fordela beloppet pi flera insittningar. Forslaget innebir att en
sparare far sitta in totalt 7400 kr. 1 allemanssparandet under forsta kvarta-
let 1988.

For nirvarande tillits en hogsta sammanlagd nettoinsiittning i alle-
manssparandet om 50000 kr. (prop. 1985/86: 150 bil. [, FiU 34, rskr. 362,
SFS 1986: 522). Om det, enligt mitt forslag, ges mojlighet till en extra
insiittning av 5000 Kr. under forsta kvartalet 1988, innebir detta att en
sparare. som alltsedan starten i april 1984 satt in hogsta tillitna belopp i

2 Riksdugen 1986/87. 1 saml. Nr 150. Bilaga 3
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allemanssparandet, i borjan av dr 1988 kommer att ni taket for de samlade  Prop. [986/87: 150
ncttoinsittningarna. Den nuvarande begransningen till 50000 kr. kan vis-  Bilaga 3
serligen synas tillriacklig for att tillgodose spararnas behov av ett skattefritt
grundsparande. For att den foreslagna mojligheten till extrainsitining med
5000 kr. skall kunna utnytijas fullt ut och ge avsedd effckt pé det samlade
sparandet miste emellertid grinsen for hogsta tillitna nettoinsittning
hojas. Jag foreslar att waket hdjs och att den totala nettoinsittningen
maximeras till eft belopp om 60000 kr.
1 enlighet med det anforda har inom finansdepartementet upprittats ett
forstag till lag om dndring i lagen (1983: 840) om allemanssparande. Forsla-
get bor fogas till protokollet i detta drende under bilaga 3.1.
Den foreslagna lagindringen ar av sidan beskaffenhet att lagradets
hérande skulle sakna betydelse.

5.2 Vinstsparande

Regeringens lotteritilistand for vinstsparandet begriinsar, liksom vad giiller
allemanssparandct. den hogsta tillitna minadsinsittningen till 800 kr. Ge-
nom riksdagens beslut gavs bankerna méjlighet att erbjuda sina sparare att
under tiden den 1 december 1986—den 28 februari 1987 ut6ver tillitna 800
kr. per médnad sitta in 5000 kr. i vinstsparandet (prop. 1985/86: 150 bil. 1.
FiU 34, rskr. 362).

I en skrivelse till finansdepartementet den 2 april 1987 har spardelega-
tionen anfort att det under perioden december 1986 t. 0. m. februari 1987
Oppnats uppemot 500000 nya vinstsparkonton och att mellan 1.5 och 2,1
miljarder kr. kan beriknas ha tillskjutits som extrainsittningar. Spardele-
gationen har mot den angivna bakgrunden hemstéllt att finansdepartemen-
tet skall unders6ka mojligheten att i anslutning till arsskiftet 198788
tillita en motsvarande temporar hdjning av hogsta tillitna minadsinsitt-
ning.

I en skrivelse till finansdepartementet den 14 april 1987 har man frin
affarsbankernas och féreningsbankernas Vinstsparkontogrupp anslutit sig
till spardelegationens framstalining och uttalat Snskemal om att cxtrain-
sattningar i vinstsparandet far ske i vart fall under perioden den 15 novem-
ber 1987—den 15 februari 1988.

Svenska sparbanksféreningen har i en framstéllning till regeringen den 9
april 1987 hemstillt om undantag fran de nu géillande reglerna for insitt-
ningar i miljonkontosparandet, s att extrainsittningar, utéver 800 kr. per
méanad, tillats om sammanlagt 5000 kr., fordelade pa en eller flera insitt-
ningar under perioden den 15 november 1987—-den 15 februari 1988.

De skil jag ovan anfort for en temporir hojning av hogsta tillitna
manadsinsittning i allemanssparandet har enligt min mening giltighet dven
for vinstsparandets del. Jag anser siledes att en motsvarande tillfillig
Atgard i vinstsparandet vid arsskiftet skulle kunna utnyttjas for att binda
upp en betydande del av det medelstillskott som annars skulle kunna tas i
ansprak for enskild konsumtion. En sadan stimulans till kat vinstsparan-
de méste bedOmas vara till gagn fér samhillsekonomin.

Jag foreslir att de banker som har hand om vinstsparandet ges méjlighet 18



att under sista kvartalet 1987 erbjuda spararc i vinstsparandet att utdver de
maximalt tillitna manadsinsittningarna pi 800 Kr. siitta in hogst 5000 kr..
fordelade pi valfritt antal insattningar.

5.3 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen att
dels anta forslaget till lag om dndring i lagen (1983: 890) om alle-
manssparande,
dels godkinna vad jag forordat i fraga om vinstsparandet.
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Biluga 3.1

1 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foéreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928: 370)

dels att 46 § | mom. skall ha foljande lydelse.

dels att det i anvisningarna tll 36 § skall inféras en ny punkt, 7, av
foljande lydelsc.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

46 §

I mom." Uppkommer underskott vid berikningen av inkomst av for-
varvskilla fir, med de undantag som anges i detta moment och med
iakttagande av foreskriften 1 74 §, underskottet avriknas frin den skatt-
skyldiges inkomst {ran andra forvirvskéllor.

Avdrag medges inte for

1) underskott av icke yrkesmis- 1) underskott av icke yrkesmis-
sig avyttring av fast eller l6s egen-  sig avyttring av fast eller 16s egen-
dom eller av dehtagande i Jotteri. dom, av deltagande i lotteri ¢ller av

ovrig tllfillig forvérvsverksamher
till den del underskottet beror pd
att avdrag enligt punkt 7 av anvis-
ningarna till 36 § medgivits med
héogre belopp dn vad som motsva-
rar de i forvirvskdllan redovisade
intikterna av wistillda standardise-
rade optioner,

2) underskott av fastighet eller rorelse i utlandet.

3} underskott i den méan hinsyn till det har tagits vid berikning av
sjomansskatt.

Har avdrag gjorts enligt 1 § lagen (1966: 172) om avdrag for avskrivning
pa skeppskontrakt m. m. och uppkommer underskott i {6rvirvskallan far
den del av underskottet som svarar mot avdraget avriknas endast fran
inkomst av rederi-, luftfarts- eller varvsrorelse. Har avdrag gjorts for
viardeminskning av skepp eller luftfartyg och dverstiger avdraget {or ar
riknat 10 procent av anskaffningsvirdet av skepp eller 15 procent av
anskaffningsvirdet av lufifartyg géller samma begriinsning av rétten att
avrikna underskott i friga om den dverskjutande delen av avdraget. For
underskott som inte har kKunnat utnyttjas foreligger riitt till avdrag scnast
vid den taxering som sker sjitte kalenderaret efter det kalenderir di
taxering skett for det beskattningsir da underskottet uppkom. Sadant
avdrag fir dock inte Overstiga det sammantagda beloppet av inkomst av
rederi-. lufifarts- och varvsrorelse sedan denna inkomst i forekommande
fall minskats med annat underskott som avses i detta stycke.

Tredje stycket tillampas inte pa fiskeskepp eller kdpekontrakt som avser
fiskeskepp, om den skattskyldige har licens enligt forordningen (1978: 517)
om licens fOr yrkesfiskare eller ar medlem i fiskelag som har sddan licens,

Foreligger synnerliga skil, far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer medge undantag fran tillimpning av tredje stycket.

! Senaste lydelse 1986: 1113.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse Prop.1986/87: 150
Bilaga 3

Bryter skattskyldig mot villkor som har uppstillts for medgivandet, skall

taxering ske enligt tredje stycket pa samma sétt som vid eftertaxering for

det beskattningsir som medgivandet avser.

Anvisningar
till 36 §

7. Har en skattskyldig utstdllt en
standardiserad option och frigors
utstillaren fran dragandena enligt
optionen genom att utge sdarskild
ersdttning till mowparten dr det ut-
givaa  beloppet  avdragsgillt i
forvarvskallan ovrig tillfallig
Jorvarvsverksamhet. Med en stan-
dardiserad option avses en option
som ger innchavaren en rdatt att
kopa eller siilja aktier, obligationer
eller unnan egendom eller en ran
att erhdlla kontant erséittning, vars
storlek beror pd virdet av egen-
dom, akticindex eller liknande, om
optionen dr féremal for marknads-
mdssig omsdtining med regelbund-
na noteringar om avslut och har en
loptid pd héogst ett dr.

Denna lag trider i Kraft den 1 juli 1987 och tillimpas férsta gingen vid
1987 &rs taxering.



2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1983:1053) om skatt pd omsittning av

vissa viirdepapper

Harigenom foreskrivs att 1§ lagen (1983: 1053) om skatt p4 omsittning
av vissa virdepapper' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

1§

Till staten skall enligt denna lag
crlaggas skatt pd omsiittning av

1. aktier,

2. konvertibla skuldebrev,

3. skuldebrev forenade med op-
tionsritt till nyteckning,

4. skuldebrev forenade med op-
tionsratt till kop av aktier,

5. teckningsbevis,
. interimsbevis,
. emissionsbevis,
. inkopsrittsbevis,

9. optionsbevis,

10. kép- och siljoptioner, som
avser aktier eller konvertibla skul-
debrev.

o

Med omséttning avses kop och
byte.

Till staten skall enligt denna lag
erliggas skatt pd omsitining av

1. aktier,

2. konvertibla skuldebrev,

3. skuldebrev forenade med op-
tionsritt till nyteckning.

4, skuldebrev forenade med op-
tionsritt till kop av aktier,

. teckningsbevis,

. interimsbevis,

. cmissionsbevis,

. inkOpsriittsbevis,

9. optionsbevis,

10. kép- och sdljoptioner och ter-
minskontrakt, som avser aktier, ak-
tieindex cller konvertibla skulde-
brev.

Med omsiittning avses kop och
byte.

Som kép anses dven kvittning av
kép- och saljoptioner och termins-
kontrakt, som avser aktier, akticin-
dex eller konvertibla skuldebrev.
Med kop jamstills enligt denna lag
kontantavrikning av kép- och sdlj-
optioner och terminskontrakt, som
avser aktier eller akticindex.

oC -1 O a

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987,

' Lagen omtryckt 1984: 164,
* Senaste lydelse 1986: 504,

Prop.1986/87: 150
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3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1978:69) om forsiliningsskatt pa

motorfordon

Hirigenom foreskrivs att 8§ lagen (1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon' skall ha foljande lvdelse.

Nuvarande Iydelse

Forestagen Ivdelse

8 §°

Skatten utgér tor personbil. buss
och lastbil med 4 kronor och 80 6re
per kilogram tjanstevikt. For en
personbil, som &dr av 1987 irs mo-
dell utgir dock skatten med § kro-
nor 80 6re per kilogram tjinstevikt
och for en personbil av 1988 &rs
modell med 6 kronor 80 ore per ki-
logram  tjanstevikt.  Overstiger
tjinstevikten 1600 kilogram, utgar
vtterligare skatt med 600 kronor for
varje fullt femtiotal kilogram var-
med tjdnstevikten overstiger 1600
kilogram. Skatten berdknas till helt
tiotal kronor s& att overskjutande
krontal bortfaller.

Skatten utgar for motorcykel
med /005 kronor om tjinstevikten
inte Sverstiger 75 Kkilogram, med
1320 kronor om tanstevikten ér
hégre men inte overstiger 160 kilo-
gram, med 2025 kronor om tjinste-
vikten ar hogre in 160 kilogram
men inte overstiger 210 Kilogram,
samt i annat fall med 3 360 kronor.

Skatten utgir for personbil, buss
och lastbil med 6 kronor och 40 dre
per kilogram tjanstevikt. For en
personbil, som ir av 1987 ars mo-
dell utgiir dock skatten med 7 kro-
nor 40 o6re per kilogram jinstevikt
och f6r en personbil av 1988 ars
modell med 8 kronor 40 6re per ki-
logram  tjanstevikt.  Overstiger
yinstevikten 1600 kilogram, utgar
ytterligare skatt med 800 kronor for
varje fullt femtiotal kilogram var-
med tinstevikten dverstiger 1600
kilogram. Skatten beraknas till helt
tiotal kronor si att dverskjutande
krontal bortfaller.

Skatten utgar for motorcykel
med J 340 kronor om tjinstevikten
inte Gverstiger 75 kilogram, med
1760 kronor om ginstevikten ir
hégre men inte overstiger 160 Kilo-
gram, med 2 700 kronor om tjéinste-
vikten 4r hoégre dn 160 kilogram
men inte dverstiger 210 kilogram,
samt i annat fall med 4480 kronor.

For en personbil, som dr av 1987 eller 1988 irs modelf och som uppfylier
de avgasreningskrav som anges i 5 § bilavgaskungdrelsen (1972: 596). utgar
skatt endast till den del skatten beriknad enligt Torsta stycket dverstiger

5200 kronor.

Med en personbil av 1987 eller 1988 ars modell avses en personbil som
vid registrerings- eller typbesikining betecknats som 1987 respcktive 1988

ars modell.

Denna lag tridder i kraft den 15 juni 1987.

' Lagen omtryckt 1984: 159,
2 Scnaste lydelse 1986: 260.

Prop.1986/87: 150
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4 Forslag ull

Lag om dndring i lagen (1983: 890) om allemanssparande

Hirigenom {Oreskrivs att 4 § lagen (1983:890) om allemanssparande’

skall ha foljande lvdelse.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen Ivdelse

4§
Varje sparare far sitta in hdgst 800 kronor i manaden i allemanssparan-

det.

Under andra kvartalet ar 1987 far
en sparare, utdver insitiningar en-
ligt forsta stycket. sitta in samman-
lagt hogst 5000 kronor i allemans-
sparandet.

Spararens insiittningar. i fore-
kommande fall minskade med ut-
tag. far sammanlagt inte dverstiga
50000 kronor.

Under forsta Kvartalet ir /988 far
en sparare, utdver insattningar en-
ligt forsta stycket, sétta in samman-
lagt hogst 5000 kronor i allemans-
sparandet.

Spararens insittningar, i fore-
kommande fall minskade med ut-
tag. far sammanlagt inte dverstiga
60000 kronor.

Denna lag triader i kraft den | januari 1988.

! Lagen omtryckt 1986: 522,
* Senaste lvdelse 1987: 90.

Prop.1986/87
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Biluga4  Prop. 1986/87:150
Bilaga 4
Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 23 april 1987,

Faredragande statsridet Bodstréom vad avser punkterna 1—4 och statsri-
det Goransson vad avser punkten 5.

Anmadlan till propositionen med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetaret 1987/838
m. m.

ATTONDE HUVUDTITELN
C. VUXENUTBILDNING
C 5. Undervisning for invandrare i svenska spraket m.m.

I budgetpropositionen har regeringen beriknat antalet undervisningstim-
mar i den grundliaggande svenskundervisningen for invandrare (grund-sfi)
till 542000. Vid berikningen av antalet timmar togs bl. a. hinsyn till det
forskott om 60 000 undervisningstimmar som regeringen genom beslut den
11 december 1986 medgav att skoloverstyrelsen fick anviinda under inne-
varande budgetar for att mota da foreliggande cfterfraga pd grund-sfi.
Antalet undervisningstimmar for budgetaret 1987/88 raknades darfér ned
med 60000 mot vad som annars skulle ha utgatt utifrin invandringen under
kalenderdret 1986.

De preliminidra invandringssiffrorna fran férsta kvartalet 1987 tyder
emellertid pa att invandringen fortfarande ligger kvar pd en hdg nivi.
Behovet av grund-sfi bedomer jag dirfor vara stort fiven under nistkom-
mande budgetir. Den i budgetpropositionen foreslagna avrikningen av
undervisningstimmar bor darfor inte genomforas redan under nasta bud-
getar utan ansti till ett senare budgetar da efterfriagan pa grund-sfi minskat
till f6ljd av minskande invandring.

Sdsom har angetts i budgetpropositionen baseras kostnadsberikning-
arpa for grund-sfi bl. a. pé antalet nyinvandrade kyrkobokforda dver 16 ar
kalenderdret 1986. 1 budgetarbetet maste berikningarna baseras dels pa
faktiska siffror for de tre forsta kvartalen dels pé en prognos for det jirde
kvartalet 1986. Regeringen begirde riksdagens bemyndigande att fa justera
antalet undervisningstimmar utifrin det faktiska antalet kyrkobokférda
nyinvandrade under ar 1986.

Dc faktiska invandringssiffrorna {6r kalenderaret 1986 foreligger nu.
Antalct nyinvandrade berattigade till grund-sfi uppgéar till 17 100 jimfort
med 16800 som beriknats i budgetpropositionen. Antalet undervisnings-
timmar bor med hansyn till denna 6kning riaknas upp med 10750. For
pabyggnads-sfi inom studieférbund medfor det hogre antalet nyinvandrade 1

1 Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 150. Bilaga 4



ett behov av yitterligare 2000 studictimmar mot vad som beriknats i
budgetpropositionen.

Sammanlagt beriiknar jag siledes ett behov av yiterligare 70750 under-
visningstimmar i grund-sti och 2000 studietimmar inom pibyggnads-sfi i
studieforbund utover vad som beriknats i budgetpropositionen. Kostna-
derna harfor under forevarande anslag beriknar jug sammanlagt till
22964000 kr.

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rcgeringen
foreslir riksdagen
att till Undervisning {for invandrare 1 svenska spréket m.m. —
utdver vad som begirts i prop. 1987/88:100 bil (0 — {or budgetiret
1987/88 under attonde huvudtitien anvisa ytterligare 22 964 000 kr.

E. 3 Studiehjilp m.m.

Utbildningsutskottet har i betdnkandet 1986/87: 14 foreslagit att riksdagen
beslutar att 6ka gymnasieskolans intagningskapacitet med 6 000 platser
budgetaret 1987/88. Under forutsittning att riksdagen beslutar i enlighet
med forsiaget 6kar medelsbehovet f6r studiehjilp med 43.2 milj. kr.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att till Studiehjilp m. m.
for budgetaret 1987/88 anvisa ytterligare 43 200 000 kr.

E. 4 Studiemedel m. m.

Utbildningsutskottet har i betdnkandet 1986/87: 21 féreslagit att riksdagen
beslutar oka antalet arsstudieplatser vid enstaka kurser med c:a 2300 for
budgetiret 1987/88. Om riksdagen beslutar i enlighet med forslaget 6kar
aven utgiften for studiemedel. Utgiftsokningen berdknas til! c:a 34,2 milj.
kr. Med hinsyn till att antalet studiemedelstagare under innevarande bud-
getlar fortsitter att minska relativt kraftigt beriknas emellertid utgiftsok-
ningen till foljd av riksdagens eventuella bestut rymmas inom ramen riks-
dagen redan anvisat for studiemedel.

E. 6 Timersattningar vid vissa vuxenutbildningar

Jag har 1 det {Oregaende under anslaget C. § Undervisning {or invandrare i
svenska spraket m. m. foreslagit att medel anvisas for bl. a. vtterligare 70
750 undervisningstimmar i grundliggande svenskundervisning for invand-
rare (grund-sti).

Detta medfor att ca 2000 personer ges mojlighet att genomga grund-sfi.
Jag bedémer att ca 1000 av dessa ir kykobokforda under hela eller del av

Prop. 1986/87: 150
Bilaga 4



studietiden och siledes berittigade ull timersatining, foretradesvis med 13 Prop. 1986/87: 150
kr. per timme. Bilaga 4
Jag beridknar ett dkat medelsbehov under anslaget om 5,6 milj.kr.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foresldr riksdagen
att till Timersittningar vid vissa vuxenutbildningar — utéver vad
som har begirts i prop. 1987/88: 100 bil. 10 — f6r budgetaret 1987/88
under dttonde huvudtiteln anvisa ytterligare 5600 000 kr.

G. MASSMEDIER M. M.

G. 20 Kabelnamnden: Férvaltningskoslnz_ider

Andring i lagen om avgifter for lokala kabelsindningar.

Enligt lagen (1985:1061) om avgifter i drenden om lokala kabelsindning-
ar skall den som har fatt tillstind till satellitsindningar enligt lagen
(1985:677) om lokala kabelsdndningar (indrad scnast 1986:1216) erligga
en avgift till staten {or varje paborjat kalenderhalvr. Avgiften tas ut med
10 kr. for varje bostad som kan nis av satellitsindningar fran tillstindsha-
varen vid kalenderhalviirets ingdng. Enligt 5§ samma lag skall avgiften inte
tas ut om den understiger 500 kr. for ett kalenderhalvir.

Detta belopp har bestamts med utgdngspunkt i de regler om tillstands-
plikt for lokala kabelsindningar som gillde tidigare. Fram till den 1 febru-
ari 1987 kréavdes inte tillstdnd for siindningar som enbart kunde tas emot i
bostider och som inte nadde fler dn ca 50 bostider.

Reglerna om tillstand for lokala kabelsindningar har emellertid dndrats.
Fr.o.m. den I februari 1987 krivs tillstind endast for lokala trddsindning-
ar av radioprogram som nar fler dn 100 bostader.

Denna éndring bor fa till foljd att den undre griinsen for avgifisuttag hjs.
Om avgiften for ett kalenderhalvar skulle uppga till 1000 kr. eller ett liagre
belopp. bér den inte tas ut. Det hinger samman med att det kan finnas
tillstindshavare som har 100 bostider elier fiirre anslutna till nitet vid
ingangen av ett kalenderhalvar. Den verksamhet som tillstindshavaren
bedriver ar da egentligen inte tillstandspliktig vid tidpunkten for berdkning
av avgiftens storlek. Darfér bér avgift inte tas ut for den perioden. And-
ringen bor trida i kraft den 1 juli 1987,

I enlighet med vad jag har anfért har inom utbildningsdepartementet
upprittats forslag till lag om édndring i lagen (1985:1061) om avgifter i
drenden om lokala kabelséndningar. Forslaget bor fogas till protokollet 1
detta drende som bilaga 4.

Lagforslaget ror 1 och for sig sddant &mne som avses i 8 kap. 18 § andra
stycket regeringsformen. Enligt min mening 4r dock frigan av sadan be-
skaffenbet att lagradets horande skulle sakna betydelse. 3



Hemstillan Prop. 1986/87:150

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen Bilaga 4
att anta ett inom utbildningsdepartementet upprittat forslag till

lag om dndring i lagen (1985:1061) om avgifter i drenden om lokala

kabelsdndningar.



Bilaga 4.1
Forslag till

Lag om dndring 1 lagen (1985:1061) om avgifter i irenden om
lokala kabelsandningar.

Hiirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1985: 1061) om avgifter i &renden om
lokala kabelsindningar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Iydelse
5§
Om avgiften for ett kalenderhalv- Om avgiften for ett kalenderhalv-
ar understiger 500 Kronor tas den  ar uppgér till hogst 1000 kronor tas
inte ut. den inte ut.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1987.

Prop. 1986/87:150

Bilaga 4
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Bilaga 5 Prop. 1986/87:150
Bilaga 5
Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 23 april 1987

Foredragande: statsradet Hellstrom

Anmalan till proposition med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetaret 1987/88,
m. m.

Nionde huvudtiteln

B. Jordbrukets rationalisering
B 12. Ersittningar pa grund av radioaktivt nedfall

Under denna anstagsrubrik har under budgetaret 1986/87 pii tillaggsbudget [
till statsbudgeten for budgetiret 1986/87 anvisats medel for bestridande av
kostnader med anledning av beslut om ersiittning enligt forordningen
(1986:621, dndrad 1987:65) om ersittning till jordbruks-, tridgirds- och
renskotselforetag samt till vissa fiskare med anledning av Tjernobyl-
olyckan, forordningen (1986:690) om ersittning for fallda idlgar med for
hoga halter av radioaktivitet samt férordningen (1987:64) om ersittning for
merkostnader och forluster med anledning av Tjernobylolyckan till dem
som {or sitt uppehille ir beroende av fiske, jakt. bir- eller svampplock-
ning.

Det radioaktiva nedfaliet efter kirnkraftsolyckan i Tjernobyl har skapat
stora problem fér bl. a. jordbruks-, triidgards- och renskétselforetag. Alg-
jakten har piverkats. Merkostnader och forluster har drabbat dem som
forsorjer sig helt eller delvis pa fiske eller bir- eller svampplockning.

Sedan regeringen i maj) 1986 beslutade stiilla 25 milj. kr. till lantbruks-
styrelsens forfogande for forskottsutbetalningar till bl. u. drabbade jord-
brukare foreslog regeringen i oktober 1986 att pi tilliggsbudget 1 skuile
anvisas 250 milj. kr. {or ersittningar pd grund av radioaktivt nedfall.
Riksdagen godkinde regeringens forslag (prop. 1986/87:18. NU 12,
rskr. 97). Fram t. o. m. februari 1987 hade ca 237 milj. kr. utbetalats, varay
ca 138 milj. kr. tll jordbruks- och tridgardsforetag, ca 92 milj. kr. till
renskotselforetag och ca 6 milj. kr. som ersiittning {or fallda ilgar.

Med de atgirder som vidtagits har f6ljderna av olyckan i Tjernobyl i
viisentlig utstrackning kunnat bemistras. Betydande ckonomiska insatser
har gjorts och gérs. Berdkningar visar att kostnadernas vad giller jordbru-
ket, tridgirdsniringen, renniiringen och jakten for budgetiret 1986/87
kommer att uppga till ca 345 milj. kr. Hértill kommer merkostnader vid
berorda myndigheter med anledning av olyckan.

Aven under budgetiret 1987/88 kan crsiittningsbehov forutses bl. a. vad 1

1 Riksdugen 1986/87. 1 saml. Nr 150. Bilaga 5



gilller renniiringen och fisket. De {orfattningsregler som jag inledningsvis  Prop. [986/87:150
redovisat ir inte begrinsade i tiden utom vad giller ersittning for fillda  Bilaga S

ilgar. Mot denna bakgrund bor ett anslag for ifrhgavarande indamil foras

upp aven for budgetiret 1987/88. Eftersom storleken pd de ersittningar

som kan behdva lamnas inte nu kan anges bor ansluget foras upp med 1000

kr.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslir riksdagen
att Gll Erséintningar pd grund av radioaktivt nedfull for budgetaret
1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 1000 kr.

2
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Biluga 6  Prop. 1986/87: 150
Bilaga 6
Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 23 april 1987

Foredragande: statsradet Leijon

Anmalan till proposition med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetaret 1987/88,
m. m.

Tionde huvudtiteln

B. Arbetsmarknad m. m.

Inledning

Under det senaste halviret har utvecklingen pd arbetsmarknaden varit
relativt stabil. Sysselsittningen har okat och arbetslésheten har minskat.
dven om utveckingen har skett i lingsammare takt in under dren 1985 och
1986. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) liksom andra beddmare férutser
inga dramatiska fordndringar pa arbetsmarknaden som helhet under den
niarmaste perioden.

Mot bakgrund av detta gor jag for egen del den bedémningen att det for
nidrvarande inte finns behov av generella forstarkningar av arbetsmark-
nadspolitiken for att méta en forsimrad konjunktur. Diaremot finns det
skil at( gora ett antal riktade insatser {or att l0sa utsatta gruppers svarighe-
ter och hirigenom uppni en dven totalt sett siankt arbetsloshet. Utdver
detta finns det anledning till vissa forandringar av de arbetsmarknadspoli-
tiska atgérderna. Det dr emellertid nodvindigt att uppriitthdlla en hog
beredskap om det allménna liget skulle forsdmras. Chefen (or finansdepar-
tementet har darfor tidigare i dag forordat att regeringen — om arbetsmark-
nadsliget kriaver det — far mojlighet att utnyttja en finansfullmakt om 2 500
milj. kr. och att denna fullmakt utdver de indamdl som giiller fér inneva-
rande budgetar, av sysselsittningsskal ocksa far utnyttjas for arbetsmark-
nadsutbildning och eventuella sirskilda atgirder med anledning av han-
delsbojkotten mot Sydafrika.

De insatser som jag for nirvarande finner mest angeliiget att prioritera
och som jag aterkommer till i det foljande dr
— itgarder for att ytterligare begrinsa langtidsarbetsldsheten,

— atgarder for att tillforsikra arbetsliosa ungdomar arbete eller utbildning.
— oOkade mdjligheter att stodja arbetslosa som vill starta eget,
— en fortsatt och forstarkt forsoksverksamhet inom ramen f6r stra Norr-

bottenprojektet och 1
— aktiva insatser for att stodja deltidsarbetsldsa.

1 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 150



Hiarutéver kommer jag i det foljande att térorda cn férenkling av regler-  Prop. 1986/87: 150
na {or bidrag Gl utbildning i foretag och vidgade méiligheter for arbetsfor-  Bilaga 6
medlingen att inom ramen {6r ungdomslagen initialt anordna skilda former
av jobbsokaraktiviteter. Dessutom kommer jag att fororda en begrinsad
forsoksverksamhet med dndrade bidragsregler fér beredskapsarbeten av
investeringskaraktir.

AMS skrivelse

AMS har 1 skrivelse den 27 mars 1987 limnat forslag till kompletterande
insatser for niista budgetir. Utdver de problemstaliningar i skrivelsen som
jag strax kommer att behandla. har styrelsen dven tagit upp frigor rorande
flyttningsbidrag samt vissa insatser inom jordbrukssektorn. Nir det giller
medel for sirskilda informationsinsatser inom denna scktor anser jag att
dessa bor rymmas inom de medelsramar som har anvisats. Starta-cget-bi-
drag for jordbrukssektorn behandlas i regeringens prop. 1986/87: 146 om
reglering av priserna pi jordbruksprodukter m. m. Dir foreslas att starta-
eget-bidrag forsoksvis skall kunna utgd till jordbrukare i norra Sverige
samt att kostnaderna for detta skall belasta atgirdsprogrammet f6r jord-
bruket. Jag ar hirutover inte nu beredd foresla ndgon utvidgning av starta-
-eget-bidrag inom jordbrukssektorn.

Langtidsarbetslosa

Antalet langtidsarbetsiosa har under de senaste tre ren kunnat begriinsas.
Enligt AMS sokandestatistik har antalet sjunkit frin niirmare 43 000 perso-
ner i genomsnitt per méanad ar 1984 till knappt 35000 4r 1986. Enligt
arbetskraftsundersokningarna (AKU) har utvecklingen gitt i samma rikt-
ning.

I 1987 ars budgetproposition betonade jag vikten av att arbetsformed-
lingens anstrangningar att ytterligare reducera langtidsarbetslosheten skul-
le fortsatta och att de 6kade personalresurser som jag foreslog, och som
riksdagen nyligen beslutat om, skulle utnyttjas for detta. Férutom persona-
lens insatser skall alla de olika arbetsmarknadspolitiska ftgiirder som star
till arbetsféormedlingens forfogande utnyttjas sa effektivt som majligt for
att minska langtidsarbetslosheten. Inom ramen for rekryteringsstddet finns
sarskilda medel avsatta som fir utnyttjas enbart for langtidsarbetslosa.

AMS har i sin skrivelse framhallit att den definition av langtidsarbetslos-
het som i dag giller — sex resp. fyra minaders obruten arbetsloshet — dr
for snav och utestanger grupper med stora problem pa arbetsmarknaden.
Jag ar inte beredd att foresld nagon andring av den definition som nu géller
for langtidsarbetsloshet, men anser att det forhillandet att en langtidsar-
betslos under en kortare period fér férdjupad vigledning vid ett arbets-
marknadsinstitut inte bor betraktas som ett avbrott i en period av langtids-
arbetsldshet.

Vad sedan giller méjligheterna att ytterligare reducera antalet langtids-
arbetsldsa tyder bl. a. AMS studier pa att omkring hilften av de langtidsar-
betslosa bedoms kunna placeras i arbete. For ovriga finns en rik variation
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av hinder alltifrdn s. k. 58.3 ars-pensioneringar.till behov av mer omfattan-
de rehabiliteringsinsatser. Det finns saledes ett stort utrymme for att
genom ett effektivt och médlmedvetet arbete visentligt begrinsa antalet
langtidsarbetslésa.

Mot denna bakgrund bér sirskilda medel avsiittas till riktade insatser for
att visentligt reducera antalet langtidsarbetslosa. De siirskilda medlen bor
fi utnvtyas av arbetstérmedlingen for rekryteringsstod., beredskapsarbete.,
arbetsmarknadsutbildning, bidrag till att starta eget eller en kombination
for dessa dtgiarder. En viss del av beloppet bor dven fi utnytijas for andra
dtgarder som gor det mojligt for en langtidsarbetslos att fa ett varaktigt
arbete. Utifrin en handlingsplan f6r varje individ bér det hirigenom vara
mdojligt for arbetsformedlingen att finna den atgidrd som for den enskilde
beddms lampligast. Det dr i1 detta sammanhang viktigt att sarskilt uppmark-
samma de ldngtidsarbetsldsa kvinnornas situation. Enligt min bedémning
bar det genom dessa och andra insatser sisom jobbsokarklubbar. forstirk-
ta vigledningsinsatser och effektivare utnyttjande av ordinarie resurser
vara mojligt att reducera antalet langtidsarbetslosa utdver vad jag angav |
arets budgetproposition. '

Jag forordar att totalt 350 milj. kr. avsitts for dessa insatser. Detta bor
ske genom att utnyttja dels de 290 milj. kr. som riksdagen nyligen beslutat
(AU 1986/87: 11, rskr. 139) om for rekryteringsstod till langtidsarbetslosa,
dels 50 milj. kr. av de medel till beredskapsarbete som under nésta budget-
ar star till regeringens forfogande samt dels genom ctt medelstillskott om
10 milj. kr. som jag dterkommer till under anslaget Sysselséttningsskapan-
de atgérder.

Nir det galler utnyttjandet av de sirskilda medlen bor de nya arbetsfor-
medlingsniamnderna kunna utgéra ett cffektivt instrument. I nimnderna
finns lokala féretridare for fack. arbetsgivare och kommun och dessa bor
kunna engageras i arbetct for de langtidsarbetslosa. Enligt min mening bor
medelstilldelningen till linen och arbetsférmedlingen utga frin att dessa
Atar sig att under budgetaret se till att antalet langtidsarbetsidsa reduceras
med ett givet antal. Atagandet kan t. ex. utformas sa att en formedling med
genomsnittligt 50 langtidsarbetslosa varen 1987 atar sig att till varen 1988
reducera antalet till 20.

Jag avser senare foresla regeringen att AMS far i uppdrag att redovisa
erfarenheterna av dessa atgirder.

Vissa ungdomsfragor
Ungdomslagen

Fr.o.m. den 1 juli 1985 finns s. k. jobbsokaraktiviteter for ungdomar i
ungdomslag (prop. 1984/85: 100 bil. 12, AU 11, rskr. 188). Dessa forstarkta
platstormedlingsinsatser ir ett led i arbetsformedlingens kontakier med
och uppféljning av ungdomar i ungdomslag. De syftar bade till att underlit-
ta utslussningen av ungdomarna till den 6ppna arbetsmarknaden och att
stimulera ungdomar att vid behov komplettera sin utbildning. Erfarenhe-
terna av dessa aktiviteter visar att tiden i ungdomslag har kunnat férkortas,
och att andelen ungdomar som limnat ungdomslagen darfor att de faut
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arbete har 6kat. Mot bakgrund av dessa positiva erfarenheter vill jag
betona vikten av att jobbsokaraktiviteter startas redan nir ungdomarna
kommer till arbetsformedlingen. Goda exempel pa detta finns pd flera hilll i
landet.

AMS har f6reslagit att tiden fore placering i ungdomslag (anvisningsti-
den) som i dag uppgér till tre veckor, eller for de som slutat skolan i juni tre
manader utdkas till hogst tre manader resp. till senast den 1 november.
Vidare forordar AMS att ungdomarna under den férlingda anvisningstiden
skall fa en ersiittning pa 140 kr., per dag forutsatt att de deltar i férmedling-
ens aktiviteter.

Som jag nyss namnt skall aktiva formedlingsinsatser och jobbsokarak-
tiviteter paborjas sd snart den unge anmiler sig till arbetsformedlingen.
Forutsittningarna for ungdomarna att fi arbete pa den reguljiira arbets-
marknaden dr emellertid olika i skilda delar av landct. Dessutom kan
sirskilda problem uppstd under slutet av sommaren da stora grupper
ungdomar kommer till arbetsformedlingen. For egen del anser jag att en
gencrell forlingning av tiden for arbete i ungdomslag inte ar onskvird. |
vissa situationer kan arbetsféormedlingen emellertid géra den bedémning-
en, att en forlangd tid for olika jobbsokaraktiviteter med stor sannolikhet
skulle kunna leda till ett arbete utan foregdende arbete i ungdomslag. Jag
foreslar diarfoér att formedlingen i sddana fall fir mdjlighet att formelit
skriva in den unge i ungdomslag, men att han eller hon skall delta i av
formedlingen anordnade jobbsokaraktiviteter under ytterligare hogst tre
veckor i stéllet for att utféra ett ungdomslagsarbete. Under denna period
bor 16n frin arbetsgivaren (normalt kommunen) utgd i enlighet med vad
som géller for det arbete som annars skulle ha utférts. Mdjligheten for
formedlingen att pa detta sitt lita ungdomarna delta i olika jobbsoékarak-
tiviteter innebir att formediingen under ytterligare tre veckor kan arbeta
med att finna en l6sning for den enskilde. Enligt min bedomning bor denna
tid ricka for att klargéra de skilda handlingsalternativ som kan finnas.
Denna forindring av ungdomslagen fir dock inte innebira att féormedlings-
insatser och fortsatta jobbsokaraktiviteter upphor i och med att den unge
borjar arbeta i ungdomslag. AMS bor naturligtvis noga folja effekterna av
dessa forindringar och jag avser att senare f6resld rcgeringen att AMS
sarskilt skall redovisa erfarenheterna.

Mitt forslag hirvidlag foranleder dndring i lagen (1983: 1070) om arbete i
ungdomslag hos offentliga arbetsgivare. Forslaget bor fogas till protokollet
i detta arende som bilaga 6.1. I detta sammanhang foreslar jag dessutom
vissa rent redaktionella dndringar av lagen. Dessa dndringar foranleds av
att arbetsférmedlingen fr. 0. m. den | januari i r ingér organisatoriskt som
en del av lansarbetsnimnderna. Den foreslagna lagindringen dr av den
beskaffenheten att lagradets horande skulle sakna betydelse.

Inskolningsplatser

En central 6verenskommelse om inskolningsplatser traffades mellan hu-
vudorganisationerna pd den privata arbetsmarknaden i september 1986.
Hittills har branschvisa avtal triffats for drygt 50 9% av den privata arbets-
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marknaden. P ett stort omrade — verkstadsindustrin — saknas fortfarande
avtal om inskolningsplatser. I den redogdrelse for forhandlingsliget som
parterna lamnade den 10 april i &r beddmdes mdjligheterna till en dverens-
kommelse fore den 1 juli 1987 som mycket sma.

Mot bakgrund av att savil arbetsgivar- som arbetstagarorganisationerna
uttryckt stor oro for det bristande intresset hos ungdomar att vélja arbete
inom industrin, anser jag det anmérkningsvart att ett avtal inte kunnat
triaffas for verkstadsindustrin. Avsaknaden av avtal om inskolningsplater
torde inte dka ungdomarnas intresse att soka till verkstadsindustrin.

Trots problemen inom verkstadsindustrin kan jag med tillfredsstillelse
konstatera att drygt hilften av arbetsmarknaden inom SAF, LO och
PTK-omradet nu omfattas av systemet med inskolningsplatser. Det ar
viktigt att arbetsformedlingen och parterna nu aktivt verkar {or att utnyttja
s& manga platser som mojligt inom de omraden dar det finns avtal. Det
ekonomiska utrymmet medger upp till 10000 ungdomar i inskolningsplat-
ser under budgetiret 1987/88. Alla dessa platser bor om mojligt utnyttjas
och det ar hirvid viktigt att flickorna far utokade mojligheter till arbete
inom niiringslivet. For det fall utvecklingen skulle visa att platserna inte
kommer att kunna utnyttjas fullt ut bor regeringen Overviga att minska
anslaget i motsvarande mén. Jag kommer scnare att foresla regeringen en
andring 1 forordningen (1987:8) om bidrag for inskolningsplatser, som
innebir att alla avtal som triffats efter den 1 juli 1987 far omfattas av
statsbidrag forst efter sarskild provning av regeringen.

Ungdomar 20-24 dr

Arbetslosheten steg kraftigt for 20—24-aringar mellan dren 1980 och 1983
for att darefter ligga kvar pa en relativt hég niva. Detta har skett samtidigt
som den totala arbetslosheten har minskat. I genomsnitt for 4r 1986 var
arbetslosheten for 20—24-aringar 6.2 9% eller ca 30000 personer. Den totala
arbetsldsheten under samma period var 2,7 %.

Det totala antalet 20—24-aringar i befolkningen har 6kat kraftigt varje ar
sedan ar 1983. Antalet sysselsatta har ocksd dkat men inte sd mycket att
arbetslésheten har kunnat minskas. Under innevarande ar fortsitter anta-
let 20—24-aringar i befolkningen att 6ka. Aven med en fortsatt sysselsatt-
ningsokning finns det siledes risk for en hogre arbetsloshet i ar iin forra
aret vad giller den aldersgruppen.

En arbetsgrupp inom socialdepartementet har analyserat orsakerna till
det dkade socialbidragstagandet under 1980-talet. Av arbetsgruppens slut-
rapport som presenterades i mars 1987 framgér att ungdomsarbetsiésheten
ar en av orsakerna till socialbidragsutvecklingen. Arbetsgruppens analys
understryker ytterligare att det dr viktigt med kraftfulla itgirder mot
ungdomsarbetslosheten.

Regeringen uppdrog hosten 1985 4t AMS att underséka hur gruppen
arbetslosa 20-24-Gringar ar sammansatt. AMS redovisade uppdraget un-
der varen 1986. Av undersokningen framgér bl.a. att utbildningsnivan

inom gruppen &r lagre d@n genomsnittet for hela dldersgruppen. Vidare

framgar att 70 % av ungdomarna har omfattats av nigon form av arbets-
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marknadspolitisk atgiicd och att endast 7% helt saknar arbetslivserfaren-
het. Huvuddelen har ocksi varit arbetssokande vid arbetsformedlingen
redan fore 18 ars dlder. Av undersokningen framgér dessutom, att tillfilliga
anstiliningar och vikariat med korta arbetsloshetsperioder diaremellan ir
mycket vanligt. Sammanfattningsvis kan sigas att detta dr en grupp ungdo-
mar som har en svag férankring pa arbetsmarknaden, och att deras pro-
blem ofta intc ar att fi ett arbete utan ett varaktigt shdant.

For att stirka dessa ungdomars stilining pa arbetsmarknaden och for att
dka deras mojligheter att fa ett varaktigt arbete ir ofta en kompletterande
utbildning eller en vidareutbildning den lampligaste arbetsmarknadspoliti-
ska atgirden. Detta ir viktigt inte minst med hénsyn till de 6kade krav pa
utbildning som arbetsgivarna stéller. For att s langt mojligt tillforsikra de
ungdomar som Onskar det, och dir arbetsformedlingen bedémer att en
arbetsmarknadsutbildning dr den limpligaste atgirden, forordar jag att
AMS utdver redan avsatta medel for arbetsmarknadsutbildning for nista
budgetar tillfors ytterligare 150 milj. kr., for utbildning av ca 5000 perso-
ner.

Dect har emellertid visat sig att det manga gnger ar svirt att motivera
vissa av ungdomarna for en langre utbildning, sirskilt som de minga
ganger har diligt sjalvfortroende, ar '“skoltrotta’ eller yrkesobestimda.
En viktig del i arbetet med dessa ungdomar ar darfor att stirka deras
sjdlvfortroende. Detta bor i forsta hand goras genom arbetsformedlingens
viigledningsinsatser. Som ett komplement till sidana insatser bor férmed-
lingen inom ramen for de totala utbildningsresurserna, kunna erbjuda
dessa ungdomar en Kortare utbildning om ca tio veckor med béde utbild-
nings- och arbetsmarknadsinformation som varvas med praktik ute pd
foretag, foretradesvis inom industrin. Denna utbildning bor ses som deis
en mojlighet for den unge att fa ett arbete, dels ett hjalpmedel for férmed-
lingen att fortsitta diskussionen om arbete eller annan yrkesutbildning.
For den unge skall utbildningen syfta till att stirka sjilvfortroendet och
stimulera till cgen aktivitet samtidigt som den bor ge en realistisk bild av
arbetsmarknaden. Det bor aligga AMS att mot bakgrund av vad jag nu har
anfort med olika utbildningsanordnare utforma sidana utbildningar.

For att denna satsning pa savél yrkesutbildning som férberedande ut-
bildning for ungdomar inte skall innebéra att andra arbetsldsa behover sti
tillbbaka, forordar jag att det nyss namnda medelstillskottet skall anvandas
som forstarkning av resuserna for denna aldersgrupp, for att sa langt
mojligt tillférsakra den arbetsmarknadsutbildning. AMS bor ocksé under-
soka mojligheten attl. framfor allt for denna &ldersgrupp, upphandla sadan
yrkesutbildning som innehéller olika praktikinslag. Jag dterkommer till
medelsberikningen under anslaget for arbetsmarknadsutbildning.

Jag vill vidare erinra om det sérskilda avtal som i dag finns pd det
kommunala omradet nir det giller varvning av beredskapsarbete och
utbildning. Detla ir en arbetsmarknadspolitisk atgiird som visat sig mycket
bra just for personer med bristande utbildning och som darfér mycket vil
skulle kunna anviindas i stor utstrackning for ungdomar. Det har emellertid
frin kommunalt hall inte funnits sérskilt stort intresse for denna atgiird.
Under scnare tid har dock flera kommuner uttryckt stdrre engagemang och
jag utgdr i fran att arbetsférmedlingsnimnderna tar upp denna friga.
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Deltidsarbetsiosa -

1 1987 érs budgetproposition (prop. 1986/87: 100 bil. 12 5. 16—17) redovisa-
de jag nhgra olika skil till att kostnaderna {8r kontantstdden har dkat
kraftigt under senare dr. Ett problem som jag berorde siirskilt var det
okande utnytijandet av arbetsloshetsersitining vid particll arbetsloshet,
Jag dterkommer nu till denna friga.

Det finns inga exaktia uppgifter om hur minga personer som far arbets-
léshetsersittning vid sidan av deltidsarbete. s. k. fyllnadsmarkering. For-
siktiga uppskattningar visar att det rér sig om minst 50000 personer per
manad. Berikningar som har gjorts av den s.k. A-kassckommittén (A
83:05) pa grundval av uppgifter som har lamnats av de erkinda arbetslos-
hetskassorna anger kostnaderna for fylinadsmarkering till ca 1 100 milj. kr.
per ar. Frin olika hdll har hivdats att det belopp som jag nidmnde i
budgetpropositionen, 1000 milj. kr.. ir alltfér hogt.

Oberoende av den exakta nivan ar det emellertid klart att kostnaderna
for fyllnadsmarkering har okat Kraftigt under de allra senaste &ren och att
det redan av den anledningen finns skil att vidta atgirder. Det iir emeller-
tid inte bara kostnadsutvecklingen som ér allvarlig utan ocksé utveckling-
en mot allt fler arbeten med korta arbetstider som inte dverensstimmer
med de sokandes onskemal. Sirskilt framtridande dr denna utveckling
inom den offentliga sektorn men aven inom t. ex. handeln 6kar antalet icke
onskade deltidsarbeten snabbt. Eftersom det ar fraimst inom vard- och
serviceyrken som deltidsarbeten forekommer och diarmed yrken dar kvin-
norna ar kraftigt Overrepresenterade, innebir utvecklingen att kvinnorna i
storre utstrickning dn mannen inte fir sina arbetstidsonskemal uppfyllda.

I budgetpropositionen anmiilde jag ocksa att jag avsig att senare foresla
regeringen att bl. a. inom arbetsloshetsforsikringens ram vidta atgiarder for
att komma till riatta med problemet. Jag kommer senare i dag att foresla
regeringen verstéllighetsforeskrifter till lagarna om arbetsloshetsforsikring
(1973:370) och om kontant arbetsmarknadsstod (1973:371) som i korthet
innebdr att arbetsloshetserséttning skall f4 utga i hogst 150 ersattnings-
dagar till den som regelbundet utfor deltidsarbete och i dvrigt ir arbetslos.

Detta innebér att den tidsrvind som en deltidsarbetande kan fa fyllnads-
ersittning kommer att variera allt efter deltidsarbetets omfattning, frian
maximalt ca 14 ménader for cn halvtidsarbetande till maximalt ca 35
ménader £r den som far ersattning for en dug per vecka. Det dr emellertid
inte rimligt att en deltidsarbetslos persons problem i normalfallet skall vara
olast i sd ling tid. Genom aktiva insatser frin férmedling, fackliga organi-
sationer, arbetsgivare och den enskilde bor en 16sning i manga fall kunna
uppnds pa visentligt Kortare tid. Mot denna bakgrund bor en sirskild
provning av ersitiningsritten goras var sjatte manad. Harvid bér gilla att
fortsatt ersattningsritt skall omfatta bl. a. dem som har fyllt 55 &r och dem
som trots intensiva insatser, egna och frin arbetsférmedlingens sida. inte
kunnat erbjudas arbete p4 hemorten eller annan ort med en arbetstid som
svarar mot sokandens arbetsutbud och inte heller kunnat erbjudas limplig
arbetsmarknadspolitisk atgird.

Problemet med otillfredsstillande arbetstider kan emellertid inte 1dsas
enbart genom begrdnsningar i ersdttningsritten. Det méste angripas pa

Prop. 1986/87: 150
Bilaga 6



bred front och genom medverkan av alla som berérs. Betvdande insatser
har redan gjorts. S har t.ex. AMS helt nyligen antagit ett handlingspro-
gram for arbetsmarknadsproblemen inom den kommunala sektorn. Ett
viktigt inslag i programmet ar att ta tillvara de deltidsarbetslosas arbetsut-
bud. Flera fackliga organisationer har ocksa tagit beromvérda initiativ till
verksamheter pa olika hall i landet som syftar till att hjilpa de deltidsarbe-
tande till 6kad arbetstid. Sjilv har jag haft 6verliggningar med Landstings-
forbundet och Svenska kommunférbundet som bada har stillt sig positiva
till att medverka for att finna losningar. Overliaggningar har ocksa hallits
med LO, som har betonat framfor allt behovet av aktiva insatser fran bl. a.
arbetsmarknadsverket som en komplettering till de anstriangningar som
redan gors av de fackliga organisationerna. Jag avser att inom Kort 6verlag-
ga ocksé med foretradare {6r bl. a. handeln och de statliga arbetsgivarna.

Jag finner det angeliget att arbetsmarknadsmyndigheterna okar sina
anstrangningar for denna grupp av s6kande. Jag bedomer emellertid att det
inom ramen for de medel som har anvisats for nista budgetér inte finns
tilleiickliga mojligheter att vidta ndgra mer omfattande insatser for de
deltidsarbetande, om inte andra angeldgna sokandegrupper skall fi std
tillbaka. Jag kommer darfor att foresla att sarskilda medel tilifors arbets-
marknadsverket under nista budgetar for atgarder som riktar sig till del-
tidsarbetande. Medlen bor anvisas under ett eget reservationsanslag och fa
utnyttjas for arbetsmarknadspolitiska atgirder i form av beredskapsarbete,
rekryteringsstdd, arbetsmarknadsutbildning, bidrag ti)l utbildning i foretag
och starta-eget-bidrag. Medlen bor f utnyttjas inom savil den offentliga
som den enskilda sektorn.

Atgﬁ[dema skall f6r den enskilde ta sikte pa att bryta deltidsarbetsloshe-
ten. Det kan gilla att ge en kompletterande arbetsmarknadsutbildning, pa
hel- eller deltid, som pa sikt ger en fastare forankring pé arbetsmarknaden,
ett beredskapsarbete pé deltid vid sidan av ett annat deltidsarbete under
tiden fram till dess arbetstiden i den ordinarie anstillningen kan utdkas,
m. m. Arbetsformedlingen skall vid utnyttjandet av atgéirderna, genom
forhandlingar med arbetsgivarna, efterstriva att finna 16sningar som om-
fattar fler deltidsarbetande @n som direkt berors av atgarderna. Arbetsgi-
varna skall saledes stilla upp med motprestationer for att en atgird skall
beviljas.

For nasta budgetéar bor 60 milj. kr. beriknas for atgarder for deltidsarbe-
tande. Genom de krav pi motprestationer som skall stallas raknar jag med
att atgirderna skall ge effekt for minst 10000 deltidsarbetande. Av belop-
pet bor hogst 3 milj. kr. f4 anvandas for gemensamma projekt meilan AMS
och de fackliga organisationerna for att aktivera arbetssokande och arbets-
givare, for informationsspridning och for utarbetande av handlingsprogram
m. m. Medlen bor, som jag tidigare har nidmnt, foras upp under ett eget
reservationsanslag, som jag strax dterkommer till.

Nir det giller dvriga aktiviteter pa detta omrade som har initierats av
bl. a. de fackliga organisationerna hyser jag férhoppningar om att de skall
resultera i att ytterligare ett stort antal deltidsarbetande skall fa sina
sysselséttningsproblem 16sta under nista budgetar. Jag vill 1 detta sam-
manhang betona vikten av att dven arbetsformedlingen aktivt engagerar sig
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i forebyggande aktiviteter som syftar till att 16sa arbetstidsproblem dirckt
pa arbetsplatsen innan de resulterar i fyllnadsmarkering. Detta kan ske
genom kontakter med enskilda arbetsgivare men ocksa inom de nya ar-
betsformedlingsnimnderna dar foretridare for de lokala arbetsmarknads-
parterna finns med. _

I den diskussion som nu pigidr om deltidsarbetslésheten framférs ofta
fran fackligt hall att hardare krav borde stillas pa arbetsgivare som ut-
nyttjar deltidsanstillda for att halla kostnaderna nere. Man har utgatt fran
att det inte finns nagon lagstiftning som ar lilliimblig eftersom varken lagen
(1982: 80) om anstéillningsskydd eller lagen (1974: 13) om vissa anstill-
ningsfrimjande atgirder (frimjandelagen) direkt reglerar forhallandena for
deltidsarbctande. Jag vill dock peka pa att frimjandelagen innchéller regler
som bor kunna utnyttjas i detta sammanhang. Jag tinker nirmast pa
situationer da visstidsanstéillning i en eller annan form, i stillet for tillsvida-
reanstéllning eller utdkad arbetstid for deltidsarbetslosa, regelmassigt ut-
nyttjas av arbetsgivare for att tillgodose behov av stadigvarande arbets-
kraft. Frimjandelagen ger mdjlighet {or arbetsmarknadsverket att ingripa
vid missbruk av sidana tidsbegrinsade anstiliningar. Denna mojlighet har
tillaimpats i endast ringa omfattning.

Jag forutsitter att verket utnyttjar sin ratt enligt denna lag i de fall da det
ar befogat for att motverka ocksé deltidsarbetslosheten. Jag vill aven peka
pa de méjligheter de fackliga organisationerna har inom ramen fér medbe-
stimmandet att driva pd 16sningar som innebér att deltidsarbetande er-
bjuds langre arbetstid.

For riksdagens kdnnedom vill jag meddela att jag senarc avser foresla
regeringen att AMS fér i uppdrag att nirmare redovisa utvecklingen av
antalet deltidsarbetslosa, effekten av insatta atgarder m. m.

Insatser i anledning av handelsbojkotten mot Sydafrika

Den av regeringen tidigare i var foreslagna handelsbojkotten mot Sydafrika
och Namibia kan komma att aterverka pa sysselsittningen i foretag med
handel med dessa lander. Den interdepartementala arbetsgrupp som fart
till uppgift att kartligga effekterna for den svenska ekonomin framlade i
november férra dret sitt betinkande (DsUD 1986:9) Effekter i Sverige av
en Sydafrikabojkott. Av betiankandet framgar att de sammantagna effek-
terna pa sysselsittningen inte beddms bli storre én att de i allt visentligt
skulle kunna hanteras med reguljéra arbetsmarknads- och regionalpolitiska
Atgarder.

I prop. 1986/87: 110 om férbud mot handel med Sydafrika och Namibia
har regeringen framhallit att effekterna av en bojkott inte enbart skzll baras
av de personer som direkt drabbas. Det &ligger i forsta hand det enskilda
foretaget att vidta atgarder for att i6sa de eventuella problem som uppkom-
mer. Kan féretaget pdvisa att det saknar mojlighet att sjilva 16sa pro-
blemen utan att enskilda individer hotas av uppsigning, kan samhillsin-
satser bli nddvindiga for att underldtta omstéllningen inom foretaget eller
for att finna arbete hos annan arbetsgivare. I huvudsak bor dessa omstall-
ningsproblem kunna klaras genom normala arbetsmarknadspolitiska insat-

Prop. 1986/87: 150
Bilaga 6



ser. Pi orter med en svag arbetsmarknad och en relativt omfattande
sysselsittningsminskning till foljd av bojkotten, kan det dock bli nddvin-
digt med sérskilda insatser om tillgéngliga arbetsmarknadspolitiska dtgir-
der inte beddms tillrdckliga. Behov kan ocksd uppsté for regeringen av att
ha en ndgot generdsarc bedomning vid tilimpandet av de regler som
normalt géller for utnyttjandet av de olika atgirderna eller besluta om nya
siddana. Jag avser att senare foresla regeringen narmare foreskrifter om
den handlaggningsordning som skall gilla.

Som jag tidigare framhaliit ankommer det nu pa de aktuella foretagen att
sidlva omedelbart vidta dtgirder inom marknadsforing och produktion for
att underlatta den omstéllning som ér pikallad. Den minskning som skett
de senaste aren av handelsutbytet med Sydafrika kan ocksa tolkas som att
en sidan process i praktiken redan har inletts. Detta gor att behovet av
samhallsinsatscr inte klart kan beddmas i dagsliget. Chefen for finansde-
partementet har tidigare i dag férordat att riksdagen bemyndigar regering-
en att tillfilligtvis fa utnyttja finansfullmakten for att ticka det medelstill-
skott som eventuellt kan bli nédvindigt for att klara omstéllningen {6r
personer vars sysselsittning hotas till foljd av Sydafrikabojkotten.

Med hiinsyn till vad jag nyss anfort om sirskilda insatser forordar jag att
regeringen hos riksdagen begir ett bemyndigande att {4 vidta sarskilda
stédinsatser om de arbetsmarknadspolitiska atgiarderna inte bedoms riacka
for att klara nédvindiga omstillningar. Vidare avser jag att dterkomma till
regeringen med en redovisning till riksdagen av hur detta bemyndigande
har utnyttjats.

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstéiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. anta inom arbetsmarknadsdepartementet upprittat forslag till
lag om #ndring i lagen (1983:1070) om arbete i ungdomslag hos
offentliga arbetsgivare,

2. godkinna vad jag har forordat om utnytijande av medel for
atgarder for langtidsarbetslgsa,

3. bemyndiga regeringen att i enlighet med vad jag har férordat i
det foregiende vidta dc étgérder som kan bli nédvindiga for att
underlitta omstéllningar for personer som drabbas av handelsboj-
kotten mot Sydafrika.

Jag dvergdr nu till att behandla de olika anslagen.

B 3. Arbetsmarknadsutbildning

Sarskilt anordnad arbetsmarknadsutbildning

Genom riksdagens beslut (AU 1986/87: 11, rskr. 139) med anledning av
budgeipropositionen kommer AMS att under budgetaret 1987/88 kunna
disponera 2 134.8 milj. kr.. for upphandling av arbetsmarknadsutbildning.

Prop. 1986/87: 150
Bilaga 6

10



Dessa medel var beriiknade for utbildning for ca 85000 personer. AMS har  Prop. 1986/87: 150
i sin tidigare niimnda skrivelse foreslagit bl. a. att ytterligare medel stills  Bilaga 6
till verkets férfogande for arbetsmarknadsutbildning. Vidare har ett antal
skrivelser som behandlar utbildningsfriagor kommit in frin olika organisa-
tioner inom tekoindustrin,

AMS har i sin framstillning hiivdat ate beriiknade medel for budgetéret
1987/88 riicker till ca 73 000 deltagare 1 upphandlad utbildning. For egen del
vill jag anfora foljande. Den kostnadsbild som legat till grund for regering-
ens berdkningar for arbetsmarknadsutbildning har de senaste &ren varit for
lAg. Under budgetiren 1984/85 och 1985/86 beriknades medel fér 80000
deltagare i sirskilt anordnad arbetsmarknadsutbildning., medan antalet
personer som verkligen deltog i sddan utbildning uppgick till ca 75000
resp. 70000 personer. For innevarande budgetdr har medlen liksom for
budgetaret 1987/88 beriknats ricka till utbildning foér ca 85000 deltagare.
Det ckonomiska utrymmet for savil budgetiret 1986/87 som budgetiret
1987/88 majliggor emellertid — enligt nu gillande kostnadsbild — en upp-
handling i storleksordningen 1387000 utbildningsveckor eller utbildning
for ca 73000 deltagare. Med hinsyn till bl. a. avbestillningar och kursav-
brott kommer dock den utbildning som genomfors att i praktiken svara mot
ett ligre deltagarantal. For innevarande budgetar beddms den faktiskt
utnyttjade kapaciteten enligt féreliggande prognoser att bli 80—85 % av den
upphandlade. Detta innebir dels att antalet deltagare bade detta och niista
budgetar liksom tidigare budgetar blir lagre in forvantat, dels att det, trots
ctt forbittrat utnyttjande av upphandlad och betald utbildning. finns ut-
rymme for en visentlig forbattring av platsutnyttjandet.

Som jag nyss har anfort finner jag det angeldget att 6ka utrymmet for
vtterligare utbildningsinsatser for ungdomar i aldern 20-24 ar. Jag f6ror-
dar darfor att anslaget tillfors 150 milj. kr. vilket mdjliggér ytterligare ca
97 000 utbildningsveckor eller drygt 5000 deltagare.

Bidrag till utbildning i féretag

Nar jag i 1984 irs budgetproposition behandlade de nya reglerna for bidrag
till arbetsmarknadsutbildning i féretag, var det min uppfattning att alla de
olika Kkritericrna for statligt stod till utbildning av anstillda — oavsett syfte
— borde svara mot ctt enhetligt bidrags- och regelsystem.

Enligt férordningen (1984: 518) om bidrag foér arbetsmarknadsutbildning
i foretag m. m. ldmnas ett grundstéd om normalt hagst 35 kr. per timme
och deltagare under hogst 920 timmar for kostnader som ir forknippade
med utbildningens genomférande. Under forutsattning av att arbetsgivaren
atar sig att géra en motprestation av arbetsmarknadspolitiskt viarde Kan
ytterligare bidrag om hogst 35 kr. per timme limnas som ersittning for
l6nekostnader for den som utbildas. Motprestationen kan vara t. ex. att
anstilla en ersittare for den eller dem som genomgar utbildning eller att
anordna en praktikplats eller liknande. Jag kommer i det foljandc att
beniimna denna arbetsmarknadspolitiska atgird for enbart utbildning i
foretag.

I samband med den nyligen avlimnade rapporten om trearsbudget gjor- 11



de AMS en uppféljning av de bidrag for utbildning i {6retag som beviljats  Prop. 1986/87: 150
under budgetdret 1985/86. Den visar att lidnsarbetsnimnderna trots en  Bilaga 6
relativt ringa omfattning av motprestationer anda tillmiter dessa en stor
arbetsmarknadspolitisk betydelse.

Enligt min mening ar utbildning pa arbetsplatsen av stor betydelse. Mot
bakgrund av att niringsliv och myndigheter star infor omfattande omstill-
ningsproblem kommer kraven pa aktiva utbildningsinsatser att 8ka. Upp-
giften att tillgodose dessa utbildningsbehov faller i forsta hand pa arbetsgi-
varen, men under vissa forutsattningar kan det av arbetsmarknadspolitiska
skil vara motiverat att stddja och stimulera utbildningen av redan anstill-
da.

Nuvarande regelsystem. som i stor utstrackning grundar sig pd motivet
for utbildningsbehovet, klargdr inte pa ett bra siitt de arbetsmarknadspoli-
tiska intentionerna, och jag forordar darfor att systemet forandras enligt
foljande linjer.

Forutsittningen for att arbetsmarknadsmyndigheterna skall kunna stéd-
ja foretagsintern utbildning skall vara att en arbetsmarknadspolitisk mot-
prestation erhalls och att utbildningen tar sikte pa att tillgodose ett fran
arbetsmarknadssynpunkt angelédget vtbildningsbehov, t. ex. fér Kortutbil-
dade och for dem som har en svag stéllning pa arbetsmarknaden. eller att
den kan leda till en jimnare fordelning pé arbetsmarknaden mellan kvinnor
och min. Motprestationen skall vara klar och entydig samt tidsmissigt
uppstd i anslutning till utbildningen.

Liksom tidigare bor gilla att motprestationen far bedémas utifrin de
arbetsmarknadspolitiska behov som finns lokalt eller regionalt. I ett visst
fall kan t.ex. anstillning av kvinnor pad en mansdominecrad arbetsplats
anses vara en lamplig motprestation i ett annat fall kan det vara anstillning
av en handikappad, en arbetslés ungdom eller anordnande av ett antal
prakiikplatser. Ytterligare exempel kan vara att ett antal deltidsarbetslosa
far den arbetstid de onskar.

Fran huvudregeln om en motprestation bor finnas tre undantag.

Vid utbildning 1 stallet for permittering eller uppsagning bor liksom
hittills géilla att varslet skall atertas. En motprestation kan i dessa fall inte
bli aktuell eftersom foretaget befinner sig i ett lage dar neddragningar ar
aktuella.

For bidrag till utbildning som skall motverka flaskhalsproblem inom
industrin bor motprestation inte anses som ett ndodviindigt krav, men det i4r
inte orimligt att linsarbetsnimnderna utifrin en beddémning av resurstill-
gingen stiller sidana krav.

Bidrag for utbildning av nyanstillda inom tekoindustrin utgor ett speci-
alprogram under tre ar med sarskilt avsatta medel. Eftersom avsikten med
detta bidrag 4r att stimulera nyanstillning bér motprestationen liksom
hittills anses uppfylld genom nyanstillningen av den som skall utbildas.
Det bér dock enligt min uppfattning vara mojligt, att i den mén avsatta
medel inte kan utnytijas for nyanstilida, anvinda dem ocksé for utbildning
av redan anstéllda enligt de regler som géller for 6vrig industri.

Den modell som jag forordar innebir siledes att arbetsmarknadsmyndig-
heterna med utgngspunkt i ett motprestationstankande kan forhandla med 12



arbetsgivare inom savil privat som offentlig sektor och dérvid erbjuda stéd ~ Prop. 1986/87: 150
till utbildning av personal. Detta innebir att sarskilda regler fér hur och nar Bilaga 6
stod kan utgé till offentliga arbetsgivare blir 6verflédiga. Verksamheter av
den karaktir som pa forsOksbasis pagir i bl. a. Jamtlands och Virmlands
lan kan saledes 1 fortsittningen genomforas i1 hela laundet. Didremot bér
enligt min mening en viss hogsta andel av anvisade medel kunna utnytjas
for bidrag till offentliga arbetsgivare. Vid medelsférdelningen bér AMS se
till att verksamheten i Varmland och Jamtland kan fortgd i ofériindrad
omfattning.

Jag avser att, om riksdagen staller sig bakom de principer jag hir har
redovisat, aterkomma till regeringen med forslag till nédvindiga forfatt-
ningsandringar. :

Vad giiller medelsbehovet har AMS foreslagit en mycket kraftig upprik-
ning friin anvisade 132 milj. kr. till 360 milj. kr. Jag kan med hénsyn till att
dels stora outnyttjade resurser for utbildning finns inom fornyelsefonder-
na, och dels det nya och enligt min mening enklare regelsystemet inte
tillstyrka AMS f6rslag. Jag riknar dock med att vissa av de medel som jag
senare kommer att foresld f6r insatser riktade till deltidsarbetsiosa kom-
mer att anvandas for utbildning. Den sammantagna omfattningen av bidrag
fér utbildning av anstillda torde darmed kunna éverstiga volymen for
innevarande budgetar. For riksdagens kiinnedom vill jag i sammanhanget
informera om att jag avser foresla regeringen att fordela medlen s att 10
milj. kr. avsiitts for bidrag vid risk foér permittering. 10 milj. kr. bér som jag
anforde i arets budgetproposition avsitias for utbildning inom tekoindu-
strin. I fraga om resterande 112 milj. kr. avser jag foresld regeringen att
hogst 25 % far utnyttjas for bidrag till offentliga arbetsgivare.

Jag avser dessutom senare foresla regeringen att uppdra it riksrevi-
sionsverket att analyscra verkningarna av det reviderade regelsystemet for
bidrag till utbildning i foretag.

Hemstallan

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen att
1. godkénna vad jag har anfort om grunderna {6r bidrag till utbild-
ning i féretag,
2. till anslaget Arbetsmarknadsutbildning {or budgetaret 1987/88
utover i prop. 1986/87: 100 bil. 12 upptagna medel anvisa ett reserva-
tionsanslag om 150000000 kr.

B 5. Sysselsittningsskapande atgirder

I friga om verksamhcten under detta anslag har AMS foreslagit dels ett
andrat system for statsbidrag till beredskapsarbeten av investeringska-
raktir, dels dndrade regler for rekryteringsstéd. AMS har vidare anmiilt,
att det ckonomiska utrymmet for bidrag till arbetslésa som vill starta eget
ar begrinsat.

Vad giller atgarder for ingtidsarbetslésa har jag i det tidigare redovisat
min instillning och jag férordar mot denna bakgrund att yuterligare 10 milj. 13



kr. tillfors anslaget. Detta innebiir att totalt 350 milj. kr. kommer att vara  Prop. 1986/87: 150
avsatta for insatser pa detta omrade. Bilaga 6

Nir det giiller fériindrat bidragssystem fér beredskapsarbeten av inve-
steringskaraktiir har AMS forordat ett system som innebér att det 16nerela-
terade bidraget for de anvisade (grundbidraget) i fortsiittningen bor utga till
den som utfor arbetet (entreprenoren) samt att det eventuella bidrag som
avser att ticka kostnaderna for tidigarelaggningen av objektet (tilldggsbi-
draget) skall utga till bestéllaren (huvudmannen). [ dag utgir bada bidragen
regelmaissigt till huvudmannen. Enligt AMS skulle den féreslagna foriind-
ringen av bidragssystemet ge bide administrativa fordelar och ett bétire
utnyttjande av de ekonomiska resurserna.

Enligt min mening {inns det i det nuvarande regelsystemet utrvmme {6r
att lata ett 16nerelaterat bidrag utga till den byggarbetsgivare som anvisas
en arbetslos utan att det dartill skall behdva vara kopplat ett tilliggsbidrag.
Vid den omarbetning av regelsystemet som just nu pagér skall detta klargo-
ras bittre. Det forslag om fordelning av bidrag pa olika bidragsmottagare
som AMS foérordar vid arbeten som innehéller bide grundbidrag och
tilldggsbidrag, bor enligt min mening provas forsoksvis i nagra lin innan
definitiv stillning tas. Regeringen bor darfér begara riksdagens bemyndi-
gande att inleda en sidan forsoksverksamhet.

For budgetaret 1987/88 har riksdagen (prop. 1986/87: 100 bil. 12, AU 11,
rskr. 139) beslutat att ansla 75 milj. kr. till bidrag till arbetsldsa som startar
egen verksamhet. Efterfrigan pa det s.k. starta-eget-bidraget har dkat
under hela den tid som bidraget har funnits. Sirskilt markant iar denna
Skning 1 skogsldnen samt i Goéteborgs- och Malméregionerna. Stddet har
dessutom visat sig vara ett verksamt medel for att stodja 1angtidsarbetslé-
sa. Foretagen har ofta utvecklats gynnsamt och antalet konkurser har
hittills varit 1agt.

Mot bakgrund hirav och av att AMS under inncvarande budgetr har
mdjlighet att bevilja bidrag upp till 90 milj. kr. férordar jag att motsvarande
niva bor gilla ocksa for budgetiret 1987/88. Anslaget bor darfor riknas upp
med 15 milj. kr. Den férsoksverksamhet inom jordbruket i norra Sverige
som jag tidigare berort paverkar inte medelsbehovet under detta anslag.
Eftersom bidragsformen nu funnits i tre ar avser jag att senare foresla
regeringen att uppdra 4t AMS att i samrad med statens industriverk gora
en utvirdering av stodformen.

I budgetpropositionen anmilde jag att jag avsag att dterkomma till me-
delsbehovet for strukturstdd for byggarbetsmarknaden. For nasta budget-
ar foreslog jag att AMS far utnyttja hogst 50 milj. kr. fér denna verksam-
het. Med hinsyn till att verksamheten dnnu inte fatt ngon storre omfatt-
ning saknas motiv for att berdkna ytterligare medel utdver vad som fore-
slogs i budgetpropositionen.

Hemstéllan

Jag hemstaller att regeringen foresldr riksdagen att
1. godkénna vad jag har férordat om en foérsoksverksamhet med
andrade statsbidragsregler for beredskapsarbeten av investeringska- 14
raktar,



2. till anslaget Svsselsdrtningsskapande dgérder for budgetiret
1987/88 utdver 1 prop. 1986/87: 100 bil. 12 upptagna medel anvisa ett
reservationsanslag om 25000000 kr.

B 18. Utvecklingsinsatser i dstra Norrbotten

Av arets budgetproposition framgick att jag avsig dterkomma till frigan
om medelsbehov for forséksverksamheten i dstra Norrbotten. Riksdagen
har nvligen (AU 1986/87: 11, rskr. 139} anvisat 22.5 milj. kr. f6r ifrigava-
rande insatser for nasta budgetar.

AMS hur | anslutning till sin skrivelse dverlamnat en redogérelse for de
hittillsvarande erfarcnheterna. samt begirt att totalt 40 milj. kr. anvisas for
budgetéret 1987/88. Rapporten indikerar att huvudsyftet med forséket —
att minska arbetslosheten — ar pd viig att uppfyllas. Fér innevarande
budgetir har maélet varit att arbetslosheten skall minska med minst 300
personer. Av redovisningen framgér att arbetslosheten under hosten 1986
understeg genomsnittet for hostarna 1983—1985 med 277 personer. Samti-
digt var antalet personer i beredskapsarbete och arbetsmarknadsutbildning
59 firre @n under andra halvéret 1985. Vidare uppger AMS att 150 nya
fasta arbetstillifillen har skapats.

Redovisningen avser forhéllanden efter enbart nagra manaders verksam-
het. Det ir darfor svart att mer definitivt avlisa effekten av vidtagna
argirder. Resultaten nidr det giller antalet personer som dr arbetsidsa och i
dtgarder pekar dndd pi att redan nu har det mil som satts for hela aret
uppnatts.

Mot bakgrund av de hittillsvarande positiva erfarenheterna finner jag det
naturligt att forsodket fortgar dven under budgetiret 1987/88. For detta
indamal bor totalt 37.5 milj. kr. anvisas, dvs. ytterligare 15 milj. kr. Malet
bér vara att astadkomma en ytterligare minskning av arbetslésheten med
uppemot 500 personer. Det dr angeliget att dtgirderna ges en sédan inrikt-
ning att arbetslgsheten reduceras bland saval kvinnor som min.

Hemstillan
Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen
att till anslaget Urvecklingsinsatser i ostra Norrbotten for budget-
irct 1987/88 utdver i prop. 1986/87: 100 bil. 12 upptagna medel
anvisa ett reservationsanslag om 15000000 kr.

B 19. Atgirder for deltidsarbetslosa
Nytt anslag
Jag har nyss redovisat mina forslag till dtgiirder for deltidsarbetslésa och

beriknat kostnaderna hartor till 60 milj. kr. Jag har ocksi féreslagit att
medlen skall féras upp under ett cget reservationsanslag.

Prop. 1986/87: 150
Bilaga 6



Hemstéllan Prop. 1986/87: 150
Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen Bilaga 6
att tll anslaget Argérder for deltidsarbetslosa for budgetéret
1987/88 anvisa ett reservationsanslag om 60000000 kr.

C. Arbetslivsfragor
C 1. Arbetsmiljo — Tillsyn och forskning

I 1987 ars budgetproposition (prop. 1986/87: 100 bil. 12 5. 121) anmiilde jag
min avsikt att aterkomma till regeringen med férslag till riksdagen om
medel for det fortsatta inforandet av den samordnade 16sningen fér infor-
mationssystemet om arbetsskador (ISA) och ett samordnat arbetsstillere-
gister for arbetarskyddsverket (SARA). Anledningen var att jag énskade
avvakta arbetarskyddsstyrelsens redovisning av den pilotdrift for I1SA/
SARA-systemet som har genomforts vid Visterds yrkesinspektionsdi-
strikt. Arbetarskyddsstyrelsen har den 1 mars 1987 redovisat resultatet av
pilotdriften for regeringen. Pilotdriften har visat att inférda och provade
program fungerar tillfredstillande och att arbetet vid yrkesinspektionen
kan underlittas genom de inforda datorrutinerna. Arbetarskyddsstyrelsen
har dirfor hemstéllt om, vilket statskontoret har tillstyrkt i sitt samradsytt-
rande, att det samordnade ISA/SARA-systemet nu infors vid arbetar-
skyddsverket i hela landet.

Det samordnade ISA/SARA-systemet bor enligt min mening nu succes-
sivt inforas med sikte pa att vara helt genomfort varen 1989. Systemet bor
kunna ge forbattrade forutsattningar for tillsynsarbetet savil centralt som
regionalt. Det kommer bl. a. att mojliggora cn bittre 6verblick Over ar-
betsstillen i yrkesinspektionens planeringsarbete liksom en bittre bevak-
ning av krav i inspektionsmeddelanden. Genom samordningen mellan ISA
och SARA kan ocksé distrikten snabbt fa tillging till aktuella uppgifter om
arbetsskador pa olika arbetsstilien.

Under pilotdriften av ISA/SARA har det framkommit behov av att
viisentligt utvidga anvindningen av systemet pa regional niva. Betydligt
fler bér kunna anvinda systemet samtidigt. Arbetsstiillerelaterade uttag ur
systemet kan goras som underlattar yrkesinspektionens verksamhetspla-
nering pa bade kort och lang sikt. Det visentligt utdkade serviceutbud,
som ISA/SARA-systemet nu kan erbjuda, forutsitter emellertid en betyd-
lig utdkning av datorkraften och medfor att kostnaderna for systemet blir
hogre an vad som ursprungligen beriknats. Enligt min mening ér ir det
angeldget att man inte genom en for sndlt tilltagen datorkupacitet begransar
anvandningen av systemet. Jag delar statskontorets uppfattning att dator-
utrustningen centralt och i storstadsdistrikten bor ha en sidan kapacitet att
en framtida utbyggnad inte férsvéras.

Det totala investeringsbehovet for ISA/SARA beriknas till 30 100 000 kr.
i 1987 ars priser. Dartill kommer vissa driftkostnader for systemet. Kost-
naderna kommer huvudsakligen att finansieras genom en beriiknad ratio-
naliseringsvinst motsvarande 35 drsarbetskrafter. Denna besparing skall

. . ) 16
budgetmissigt realiseras under femdrsperioden 1987/88—1991/92. Ratio-



naliseringsvinsten uppkommer emelicrtid inte till fulio forrdn det totala
ISA/SARA-systemet 4r i operativ drift, vilket det enligt vad jag tidigare har
anfort kommer att vara varen 1989. De kostnader som uppkommer dess-
forinnan liksom de ytterligare kostnader som {Gljer av behovet av hogre
datorkapacitet — och som pa sikt inte kommer att kunna balanscras mot en
indragning av tjinster — anser jag bor finansieras ur fonden tor arbets-
miljoforbittringar. Denna fond inriittades for att tiicka statens ekonomiska
ataganden for garantilan for arbetsmiljoforbittringar, de s. k. AG-lanen. 1
samband med att regeringen foreslog att fonden skulle inrittas (prop.
1975/76. SoU 16, rskr. 191) anforde foredraganden att cventuella kvarsta-
ende medel skulle anvindas for andra insatser inom arbetsmiljdomradet.
Utvecklingsarbetet med ISA/SARA har ocksi tidigare finansierats med
medel ur fonden.

Jag {oreslar att regeringen begiir riksdagens bemyndigande att ur fonden
for arbetsmiljoforbittringar fa disponera hogst 33 495000 kr. for inférande
av ISA/SARA-systemet. Beloppet ar beriknat i 1987 ars priser.

Enligt min mening bér av dessa medel ett engingsbelopp om 20 milj. kr.
stéllas till statskontorets forfogande for investeringar i datorutrustning for
ISA/SARA. Syftet med engingsbeloppet ar att minska arbetarskyddssty-
relsens drliga avgift till statskontoret fér investeringen. Resterande medel
bor foras over till arbetarskyddsstyrelsen for de fyra budgetiren 1987/88—
1990/91 enligt f6ljande: 1987/884865000 kr.. 1988/895620000 kr.,
1989/90 2 405 000 kr. och 1990/91 605 000 kr. Dessa medel dr avsedda som
bidrag till kostnaderna for en mindre arlig avgift till statskontoret for
investeringen, avgifter for datakommunikation och tekniskt underhall samt
vissa dvriga driftkostnader. Det ankommer pé regeringen att besluta om
dessa Overforingar. Kostnader i ¢vrigt som inte kan finansieras med den
beriknade rationaliseringsvinsten skall tickas genom omprioriteringar.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att bemyndiga regeringen att disponera motsvarande hogst
33495000 kr. i 1987 ars priser ur fonden for arbetsmiljotorbattringar
for inforandet av ISA/SARA-systemet.

2 Riksdugen 1986/87. [ saml. Nr 150
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Underbilaga 6:1  Prop. 1986/87: 150
Bilaga 6

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1983: 1070) om arbete i ungdomslag
hos offentliga arbetsgivare

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1983: 1070) om arbete i ungdoms-
lag hos offentliga arbetsgivare

dels att 2.3.9, 12, 14 och 15 §§ skall ha foljande Iydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 14 a §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslugen Ivdelse
2 §!

Linsarbetsnamnden bedémer hur minga platser i ungdomslag som be-
hovs och triffar 6verenskommelser med landstingskommunen och med
statliga myndigheter, kommunalférbund, férsamlingar och kyrkliga sam-
talligheter inom nimndens verksamhetsomrade om inrittande av sidana
platser hos dem. De ungdomar som inte placeras hos en sadan offentlig
arbetsgivare skall beredas plats i ungdomslag hos den kommun dir de ir
kyrkobokforda.

Kommuner och landstingskommuner som bedriver verksamhet i aktie-
bolag, ckonomisk forening, stiftclse eller annan sarskild foretagsform far
triffa 6verenskommelse med foretaget om att platser i ungdomslag skall
inrittas dar. Om det inte finns synnerliga skil, skall foretaget dd vara
arbetsgivare for de ungdomar som far sddana platser i ungdomslag.

Efter medgivande av den offentli-
ga arbetsférmedlingen far kommu-
ner lata ungdomar i ungdomslag ut-
fora arbetsuppgifter at enskilda ar-
betsgivare, om arbetet avser av-
grinsade arbetsuppgifter som an-
nars inte skulle bli utférda och som
inte ir lampligare att utféra inom
ramen for nagon annan arbetsmark-
nadspolitisk stodform.

Efter medgivande av linsarbets-
nidmnden far kommuner 13ta ungdo-
mar i ungdomslag utféra arbetsupp-
gifter at enskilda arbetsgivare, om
arbetet avser avgrinsade arbets-
uppgifter som annars inte skulle bli
utforda och som inte ar lampligare
att utféra inom ramen f6r ndgon an-
nan arbetsmarknadspolitisk stod-
form.

Skogsvardsstyrelserna far 1ata ungdomar i ungdomslag utfora arbete 4t
enskilda arbetsgivare inom skogsbruket.

g

Den offenliga arbetsformedling-
en anvisar ungdomarna arbete i
ungdomslag hos den arbetsgivare
som firmedlingen efter samrad
med den unge finner limpligast.

Lansarbetsnimnden anvisar
ungdomarna arbete 1 ungdomslag
hos den arbetsgivare som ndmnden
efter samridd med den unge finner
laimpligast.

Ungdomar som anvisas arbete i ungdomslag skall vara anmélda som
arbetssokande hos arbetsformedlingen och, om det inte finns starka per-
sonliga skil for annat, vara oforhindrade att arbeta pa heltid och beredda
att anta erbjudet lampligt arbete under tid fér vilken de inte har anmailt
hinder som kan godtas.

1Senaste lydelse 1985: 504
? Senaste lydelse 1985: 504



Nuvarande lydelse

Anvisning skall ske om arbets-
formedlingen inte kan finna annan
lamplig anstéllning 4t den unge och
om inte heller limplig utbildning
kan anordnas eller annan Aatgird
vidtas inom ramen for ett arbets-
marknadspolitiskt program. An-
striingningar att finna annan anstall-
ning eller utbildning skall fortsitta
under hela den tid di den unge har
plats i ett ungdomslag. Senast nir
den unge har arbetat i ett ungoms-
lag under fyra minader skall ar-
betsformedlingen uppritta en sir-
skild plan 6ver hur anstiliningen i
ungdomslaget skall overga till an-
nan verksamhet.

Foreslagen lvdelse

Anvisning skall ske, om ldnsar-
bersniamnden inte kan finna annan
lamplig anstillning it den unge och
om inte heller iamplig utbildning
kan anordnas cller annan atgard
vidtas inom ramen for ett arbets-
marknadspolitiskt  program. An-
strangningar att finna annan anstall-
ning eller utbildning skall fortsitta
under hela den tid di den unge har
plats i ett ungdomslag. Senast nir
den unge har arbetat i ett ungdoms-
lag under fyra manader skall lins-
arbetsnimnden uppritta en  sir-
skild plan &ver hur anstillningen i
ungdomslaget skall overgd till un-
nan verksamhet.

9 §
En medlem i ett undomslag har, om det inte utan svarigheter kan ordnas
pa annan tid, rétt ll ledighet med bibehéllna anstillningsférmaner for att
besoka arbetsférmedlingen eller pa annat sitt soka arbete.

Ungdomarna skall i genomsnitt
tva timmar varje vecka delta i kur-
ser som arbetsformedlingen an-
ordnar om hur arbetsmarknaden
fungerar och om hur man séker ar-
bete. Sidana kurser bér dven ge
kunskaper om mdjligheterna till vi-
dareutbildning och om arbetsmark-
nadspolitiska stodatgirder. De ung-
domar som arbetar i ett ungdomslag
mer dn sex timmar varje dag har
ratt till ledighet under den tid dc
deltar i kursen. Under denna tid har
de ratt till samma anstallningsfor-
maner som om de hade arbetat.
Andra ungdomar har ritt till an-
stillningsforminer med belopp
motsvarande det utbildningsbidrag
som lamnas enligt bestimmelserna
om sadant bidrag vid arbetsmark-
nadsutbildning.

12

Arbetsformedlingen  skall  ater-
kalla anvisningen till arbete i ung-
domslag for den som,

1. utfor annat forvarvsarbete som
inte enbart ér tillfalligt eller av obe-
tydlig omfattning,

* Senaste lydelse 1985: 504
4 Senaste lydelse 1985: 504

Ungdomarna skall 1 genomsnitt
tva timmar varje vecka delta i kur-
ser som ldnsarbetsnimnden an-
ordnar om hur arbetsmarknaden
fungerar och om hur man soker ar-
bete. Siadana kurser bor dven ge
kunskaper om mgjligheterna till vi-
dareutbildning och om arbetsmark-
nadspolitiska stodatgirder. De ung-
domar som arbetar i ett ungdomslag
mer in sex timmar varje dag har
ratt til! ledighet under den tid de
deltar i kursen. Under denna tid har
de ratt till samma anstillningsfor-
maner som om de hade arbetat.
Andra ungdomar har rétt till an-
stillningsformdner med bclopp
motsvarande det utbildningsbidrag
som ldmnas enligt bestimmelserna
om sidant bidrag vid arbetsmark-
nadsutbildning.

§4

Lénsarbetsnimnden skall ater-
kalla anvisningen till arbete 1 ung-
domslag for den som,

1. utfor annat forvirvsarbete som
inte enbart ir tillfilligt eller av obe-
tydlig omfattning,
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Nuvarande Ivdelse

2. avvisar annat erbjudet lampligt
arbete,

3. utan att uttryckligen avvisa sa-
dant arbete 4nda genom sitt upptri-
dande uppenbarligen vallar att an-
stallning inte kommer till stand, el-
ler

4. utan giltig anledning inte deltar
1 sddan kurs som avses i 9 § andra
stycket.

Foreslagen Ivdelse

2. avvisar annat erbjudet limpligt
arbete,

3. utan att uttryckligen avvisa sé-
dant arbete dnda genom sitt upptré-
dande uppenbarligen vallar att an-
stallning inte kommer till stand, el-
ler _

4. utan giltig anledning inte deltar
i sadan kurs som avses i 9 § andra
stycket eller 14 a §.

En anvisning far, om det ar skiligt, ocksa aterkallas for en medlem i ett
ungdomslag som avvisar ett erbjudande om arbetsmarknadsutbildning el-
ler om plats i yrkesinriktad rehabilitering.

Genom éterkallelse av en anvisning skiljs den unge frﬁq anstallningen.

14 §

Arbetsformedlingen skall anvisa
arbete i ungdomslag senast tre vec-
kor fran det att den unge har anmiilt
sig som arbetssékande hos formed-
lingen och uppfyllt viilkoren i 6v-
rigt fér anvisning. Har den unge an-
malt sig efter att ha shutat skolan
eller annan utbildning som inte har
varit helt kortvarig, skall anvisning-
en i stillet ske senast efter tre ma-
nader.

Har nigon skilts fran sin anstall-
ning enligt 11 eller 12 § fir en ny
anvisning inte ske forréan efter fyra
veckor. Arbetsformedlingen skall
pa nytt anvisa arbete i ugndomslag
senast sju veckor efter det att an-
stillningen upphorde. Detta giller
aven nir den unge har begart prov-
ning av beslut och saken inte har
slutligt avgjorts. Har den unge upp-
fyllt villkoren {6r anvisning forst ef-
ter det att anstillningen upphoérde,
riknas sjuveckorstiden fran denna
senare tidpunkt.

Om anvisning inte sker inom f6-
reskriven tid eller om den unge till-
delas uppgifter som inte &r lampliga
pa det sitt som anges i 4 §, har den
unge ritt till 16n fran arbetsgivaren
eller, om den unge inte ar anstalld,
ersattning frin kommunen motsva-
rande den dagpenning frin en er-
kidnd arbetsloshetskassa som den
unge har férvarvat ratt till, Ersatt-
pingen ar 100 kronor per dag om
den unge inte har ratt till dagpen-

Lansarbetsnimnden skall anvisa
arbete i ungdomslag senast tre vec-
kor fran det att den unge har anmiilt
sig som arbetss6kande hos arbets-
formedlingen och uppfyllt villkoren
i ovrigt for anvisning. Har den unge
anmalt sig efter att ha slutat skolan
eller annan utbildning som inte har
varit helt kortvarig, skall anvisning-
en i stillet ske senast efter tre ma-
nader.

Har nagon skilts fran sin anstill-
ning enligt 11 eller 12 § far en ny
anvisning inte ske férrin efter fyra
veckor. Linsarbetsnimnden skall
pa nytt anvisa arbetc i ugndomslag
senast sju veckor efter det att an-
stillningen upphorde. Detta giller
dven nir den unge har begirt prov-
ning av beslut och saken inte har
slutligt avgjorts. Har den unge upp-
fylit villkoren {or anvisning forst ef-
ter det att anstillningen upphérde,
raknas sjuveckorstiden frin denna
senare tidpunkt.

Om anvisning inte sker inom fo-
reskriven tid eller om den unge till-
delas uppgifter som inte ar limpliga
pa det sitt som anges i 4 §, har den
unge ritt till 16n fran arbetsgivaren
eller, om den unge inte &r anstilld,
ersittning fran kommunen motsva-
rande den dagpenning frin en er-
kdnd arbetsloshetskassa som den
unge har forvarvat ritt till. Ersitt-
ningen dr 100 kronor per dag om
den unge inte har ritt till dagpen-
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Nuvarande Ivdelse

ning cller om dagpenningen ér ligre
in det beloppet. Beslut om siddan
16n eller ersittning fattas pa den
unges begiran av  arbetsformed-
lingen.

Foreslagen Ivdelse

ning cller om dagpenningen ir ligre
dn det beloppet. Beslut om sddan
16n eller ersittning fattas pa den
unges begéran av linsarbetsnimn-

den.

14 a$

Lansarbetsnamnden far bestim-
ma att den som anvisas arbete i
ungdomslag, i stillet for att utfora
sddant arbete, under hogst tre vec-
kor skall delta i sadana kurser som
avses i 9 § andra stvcket i den om-

fattning som ndmnden finner limp-

lig. Under denna tid utgar samma
anstéillningsformdner som annars
skulle ha utgdt for arbetet.

15 §

Beslut som arbetsfirmedlingen
eller en linsarbetsnimnd fattar en-
ligt 11 eller 12 § eller 14 § tredje
stycket far overklagas genom be-
svdr hos arbetsmarknadsstyrelsen.
Arbetsmarknadsstyrelsens  beslut
far overklagas genom besvir hos
forsikringséverdomstolen, om inte
annat foljer av lagen (1969:93) om
begriansning av samhiillsstéd vid ar-
betskonflikt. I dvrigt far beslut som
fattas av arbetsformedlingen eller
en lansarbetsnimnd inte 6verkla-
gas.

Beslut om att vidta en atgard som
avses i 11 § och éaterkallelsebeslut
cnligt 12 § giller omedelbart. Upp-
havs ett sddant beslut sedan det har
dverlimnats for provning eller efter
besvir, har den unge ritt till ersatt-
ning fran arbetsgivaren motsvaran-
de forlorad I6n enligt 8 §. Den som
har anvisats annat arbete i ung-
domslag eller fatt annan anstélining
eller utbildningsbidrag har dock for
tiden dérefter inte sidan rétt till er-
séttning.

Beslut som ldnsarbesnimnden
fattar enligt 11 eller 12 § eller 14 §
tredje stycket fiar éverklagas hos ar-
betsmarknadsstyrelsen. Arbets-
marknadsstyrelsens beslut far over-
klagas hos forsdkringséverdomsto-
len, om inte annat féljer av lagen
(1969: 93) om begrinsning av sam-
héllsstdéd vid arbetskonflikt. 1 6v-
rigt far beslut som fattas av linsar-
betsndmnden inte dverklagas.

Beslut om att vidta en atgiard som
avses it 11 § och aterkallelsebeslut
enligt 12 § giiller omedelbart. Upp-
hivs ett sddant beslut sedan det har
overlimnats for provning eller cfter
overklagande, har den unge ritt till
ersdtining frin arbetsgivaren mot-
svarande férlorad 16n enligt 8 §.
Den som har anvisats annat arbete i
ungdomslag eller fatt annan anstall-
ning eller utbildningsbidrag har
dock for tiden darefter inte sddan
ratt till ersdttning.

P4 tvister mellan arbetsgivare och arbetstagare som inte giller beslut
enligt 11 § tillimpas lagen (1974: 371) om réttegéingen i arbetstvister.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 1987.
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Bilaga 7 Prop. 1986/87:150
Bilaga 7
Bostadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssummantride den 23 april 1987

Foredragande: statsridet Gustafsson

Anmaélan till proposition med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetéaret 1987/88,
m. m.

Elfte huvudtiteln
1 Inledning

Riksdagen beslutade att den allmanna fastighetstaxeringen skall delas upp
sd att olika fastighetstyper blir féremal for taxering under skilda ar (prop.
1984/85:222, SkU 1985/86:2, rskr 2. SFS 1985:820 och 821). Beslutet
innebér att hyreshus-, industri-, exploaterings- och specialenheter blir
féremal for taxering &r 1988, medan taxeringen sker ar 1990 for smahusen-
heter och ar 1992 f6r lantbruksenheter. Riksdagen beslutade varen 1986 att
exploateringsenheter skall upphéra som typ av taxeringsenhet (prop.
1985/86:160. SKU 44, rskr 284, SFS 1986:258).

Enligt uppskattningar baserade pa prisstatistik insamiad av lantmiteri-
verket beridknas taxeringsvirdena for hyreshus, innefattande bl.a. bo-
stadsriittshus, komma att 6ka med ca 80% vid den allmidnna fastighets-
taxeringen ar 1988. Okningen &terspeglar den férmogenhetstillvixt som
sedan den forra allminna fastighetstaxeringen har skett for denna del av
fastighetsbestindet. Melian aren 1979, det virdear som lag till grund for
taxeringsvirdena vid den férra taxeringen, vilken skedde ar 1981, och ar
1986. som ir virdedret for den allminna fastighetstaxeringen ar 1988, har
fastighetsvirdena Okat med i genomsnitt 9 % per ér.

Taxeringsvérdet. som motsvarar 75 % av taxeringsenhetens marknads-
viirde, ar utgingspunkt for berdkning av bl. a. fastighetsskatt. Skatteunder-
laget for fastighetsskatten dr foér sméhus en tredjedel av taxeringsvirdet
ochi friga om sméhus pi lantbruksenhet en tredjedel av bostadsbyggnads-
och tomtmarksvirdet samt for 6vriga fastigheter hela taxeringsvirdet. At
endast en tredjedel av taxeringsvirdet ldggs till grund {6r berikningen av
skatten for smihus beror pa att taxeringsvardet for Eigenheter i sméhus vid
skattens inférande normalt var tre gnger hogre dn for ligenheter i flerbo-
stadshus.

De nya hégre taxeringsvirdena f6r hyreshusen kommer med gillande
regler att leda till aut fastighetsskatten okar i motsvarande omfattning.
Skattchdyningen leder till dkade boendekostnader ar 1988 for boendc i
berdrda fastigheter. samtidigt som Ovriga inte berdérs av motsvarande
héjning. Enligt min mening 4r det inte rimligt att pa detta sitt skapa skilda

1 Riksdagen 1986187, | saml. Nr 150. Bilaga 7



kostnadsforutsiittningar for olika boendegrupper. Det ar darfor nodvindigt
att vidta digarder i syfte att andra pa detta forhillande.

I det foljande foreslis aigirder dels for att fa en mer rimlig férdelning av
fastighetsskatteuttaget, dels for att minska effckterna for vissa hushall och
for att forhindra att den hojda fastighetsskatten forsvérar nyproduktionen
av bostider.

t9

Fastighetsskatt

Mitt forslag: Skatteunderlaget vid berikning av fastighetsskatt skall
fr. o. m. &r 1988 vara 50 9z av taxeringsvirdet for smahusenheter och
80 % av taxeringsvardet for hyreshusenheter. For smahus pé lant-
bruksenhet skall skattcunderlaget vara 50% av bostadsbyggnads-
och tomtmarksviirdet.

Skilen for mitt forslag: Fastighetsskatten bildar tillsammans med riante-
bidragen ett omfordelningssystem som innebir att i princip alla fastighets-
agarc bidrar till den nddvindiga subventioneringen av ny- och ombygg-
nadsatgirder. Skatten har ocksé en statsfinansiell betydelse genom att den
minskar budgetbelastningen. Skatten infordes den 1 januari 1985 (prop.
1984/85:18, SkU 17 och 24, rskr 90, SFS 1984:1052). Skattesatsen ar for
nirvarande 1,45 for schablonbeskattade hus, 2.0% for konventionelit
beskattade sméahus och 2.5 % for konventionellt beskattade hyreshus.

Som chefen for finansdepartementet tidigare har anfort ar det av bl. a.
statsfinansiella skil nodviandigt att lita den skattehdjning som blir foljden
av de nya taxeringsvdrdena fér hyreshus sld igenom. For att fi en rimlig
fordelning av skattehdjningen bor emellertid skatteunderlaget dndras.
Skatieunderlaget for hyreshus bor andras fran 100 till 80 % av taxerings-
virdet. vilket innebér aft endast ca hilften av taxeringsviardeshajningen
slar igenom. For smahus bor underlaget hojas fran en tredjedel till biilften
av taxeringsvirdet (50%%). Jag har i denna fraga samritt med chefen for
finansdepartementet.

Andringarna i friga om underlaget bor omfatta samtliga smahus- och
hyreshusenheter. Fastighetsskatten omfatiar emellertid dven smihus och
hyreshus pé lantbruksenhet. Underlaget for dessa dr en tredjedel av bo-
stadsbyggnads- och tomimarksvardet respektive hela detta virde. I fréga
om smahus pa lantbruksenhet bor underlaget for skatten dndras i samma
utstrackning som for sméhusenheter. dvs. frin en tredjedel till 50% av
vardet. Saval smahus pa lantbruksenhet som smahusenheter taxeras nam-
ligen vid senare taxering dn &r 1988. For hyreshus pi lantbruksenhet ar
situationen den att de taxeras ar 1992, medan hyreshusenheter taxeras ar
1988. Underlaget for hyreshuscenheter bor, som jag tidigare namnt, utgora
80% av det taxcringsvarde som asitts ir 1988. I friga om hyreshus pa
Jantbruksenhet ar underlaget det bostadsbyggnads- och tomtmarksvirde
som asattes vid 1981 ars allminna fastighetstaxering clier vid déirefler
vidtagen sarskild taxering. Taxeringsvirdena for hyreshus pa lantbruksen-
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heter och hyreshusenheter hinfér sig sdledes till skilda tidpunkter. Under-  Prop. 1986/87:150
laget fér hyreshus pé lantbruksenhet kan inte justeras pi motsvarande sitt  Bilaga 7
som jag {éreslagit for hyreshusenheter utan att underluget hojs utover
10062 av viirdet. Mot bakgrund hiirav och da skél i Ovrigt inte foreligger for
en sidan justering anser jag att hyreshusen pé lantbruksenheter — som
ulgor ett mindre antal — inte bor omfattas av nagra dndringar.
Statens intiikter av fastighetsskatten beriknas med de foreslagna dnd-
ringarna 6ka med ca 2,7 miljarder kr.
I t6ljande tabell redovisas hur stor effekten berdknas bli for en ligenhet i
ett hyres- eller bostadsriattshus med ett taxeringsvirde som nu uppgér till
80000 kr. och som 6kar med 805 vid taxeringen ar 1988 och ett egnahem
med ett taxeringsviirde pd 240000 kr. Det bor i sammanhanget noteras att
spridningen mellan olika hus ér forhéllandevis stor. Detia géller savil
mellan olika hus med nu gillande taxeringsviarden som mellan olika hus
betriffande foriandringen av taxeringsvirdena. Bl a. dr de regionala olik-
heterna stora. Spridningen speglar de skillnader 1 fastigheternas marknads-
virde som foreligger mellan olika regioner.

Nu gillande Fustighetsskatt
fastighetsskatt enligt fore-
slagna regler

Kr. per ar Kr. per ir

Hyres- och bostads-

ritttsligenhet

a. schablonbeskattad 1120 1615

b. konventionellt ]

beskattad' 2000 2880
Egnahem 1120 1680

' Fér konventionellt beskattade hus utgdr skatten en avdragsgill driftskostnad.

De nya reglerna bor gilla fr.o. m. ar 1988, da de nya taxeringsvirdena
for hyreshus skall bérja tillimpas. Aldre bestimmelser bor giilla i friga om
beskattningsir som har piborjats fore ikrafttriadandet. Andringarna kom-
mer i vissa fall att kunna beaktas vid uttaget av preliminér skatt under ar
1988.

1 hyresforhandlingarna hdsten 1987 miste de nya taxeringsvirdena an-
viindas som underlag. Dessa kommer dé inte att vara kinda till det slutligt
faststillda virdet. Det bor dock vara mojligt att tidigt i host pi grundval av
lantmiteriverkets och riksskatteverkets uppgifter skaffa sig en tillfredsstil-
lande uppfattning av de nya virdena.



3 Rintebidrag

pabérjas fore utgdngen av ar 1989. Sinkningen uppgir till 0.25
procentenheter for hyres- och bostadsrattshus och 0,50 procenten-
heter for egnahem och avser projekt som beviljas lin under tiden

l Mitt forslag: Den garanterade ridntan sinks for nybyggnader som
‘ den 28 april 1987~den 31 december 1989,

Skalen for mitt forslag: Rintebidrag limnas med belopp som motsvarar
skillnaden mellan verklig rantekostnad for bottenldn samt bostadstin och
en garanterad rinta for dessa lan. For vissa lantagarkategorier lamnas
rantebidrag dessutom for en beriknad arlig riinteckostnad med ctt belopp
som motsvarar 3% av laneunderlaget for bostader. Regeringen har foresla-
git (prop. 1986/87:100 bil. 13) att den garanterade riantesatsen for det forsta
iret av lanctiden skall variera mellan 2,35 och 4.9 procentenheter beroende
pi lAntagarkategori. Den garanterade riintan hojs rligen pé visst sitt.

Mitt forslag om dndring av reglerna for berikning av fastighetsskatten
leder, som jag nyss har sagt, till vissa kostnadsokningar for de boende.
Fordeiningen over bostadsbestindet har gjorts sd rittvis som mojligt.
Enligt min mening kan dock effekterna av skatten inverka negativt pd
nyproduktionen. I nuvarande situation med bostadsbrist i ménga kommu-
ner ar det av stor betydelse att de atgirder som har vidtagits {or att pd olika
sétt underlitta och stimulera igingsittningen inte motarbetas.

Kostnadseffekten av den hojda fastighetsskatten bor for nyproduktionen
darfor tilifalligt motverkas genom ett okat rintebidrag. Detta kan Astad-
kommas genom att den garanterade rintan for det forsta aret av lanetiden
tillfilligt sanks. Jag forordar att den lagsta garanterade rintan sinks med
0.25 procentenheter for hyres- och bostadsrittshus och med 0,50 procent-
enheter for egnahem i friga om projekt som beviljas lan under tiden den 28
april 1987—den 31 december 1989. Ett vtterligare villkor for den ldgre
garanterade rantan ir att projektet paborjas fore utgéngen av &r 1989.

De drliga hojningarna bor ske enligt de regler som giller for nidrvarande,
dvs. med 0,25 procentenheter for hyres- och bostadsrattshus och med 0.5
procentenheter for egnahem.

Sankningen av den garanterade riintan kan beraknas medfora en dkning
av rantebidraget med ca 1500 kr. per r for en hyres- eller bostadsrattsli-
genhet i kommande nyproduktion. Motsvarande dkning av bidraget for ett
egnahem kan beréiknas till ca 3600 kr. Det 6kade bidraget leder pd grund
av minskade rintcavdrag till att inkomstskatten Okar for bertrda egna-
hemsigare. Nettoeffekten av bidragshdjningen blir — vid ett antagande om
en marginalskattesats om 50 % — dirfor hilften sa stor, dvs. ca 1800 kr.
per dr.

Statens utgifter for rintebidrag kommer att successivt oka i takt med att
bostadslinen betalas ut. Okningen beriknas bli ca 6 milj. kr. budgetéret
1988/89 och under de péféljande dren 6ka stegvis upp till 205 milj. kr.
budgetaret 1993/94. Statens skatteintikter berdknas 6ka med drygt 15 milj.
kr. ir 1993 till féljd av minskade rinteavdrag, medan motsvarande effekt
for kommunerna kan beriknas till ca 25 milj. kr.

Prop. 1986/87: 150
Bilaga 7



4 Bostadsbidrag

Mitt forslag: Den bostadskostnadsgrins upp till vilken bostadsbi-
drag lamnas med 80 % av kostnaden hojs med 100 kr./méan. Samma
sak skall gilla den grins upp till vilken bidrag lamnas med 60 % av
kostnaden,

Hojningen sker den 1 januari 1988.

Skailen for mitt forslag: Regeringen har foreslagit (prop. 1986/87:48) att
en omliggning av bostadsbidragssystemet skall goras den | januari 1988.
Forslaget innebir bl. a. att den lagsta bostadskostnad som skall laggas till
grund f6r berdkningen av bidraget héjs tran 800 kr. till 900 kr./man. Bidrag
skall limnas med 805 av bostadskostnaden upp till de hyresgranser som
giller under ar 1987. Vidare skall bidrag limnas med 60% av kostnaden
mellan 1987 ars hyresgrinser och ett hogre belopp som varierar med
antalet barn.

Mitt forslag om idndrade regler vid berdkningen av fastighetsskatten
leder som jag nyss har sagt till vissa 6kningar av bostadskostnaderna. Mot
bakgrund hirav finner jag det angeliiget att hoja bostadsbidragen till barn-
drag lamnas med 80 respektive 609 av kostnaden hdjas ytterligare i
forhallande till vad som har foreslagits i prop. 1986/87:48. Jag finner det
lampligt att de hojs med 100 kr./mén.

Jag forordar saledes att bostadsbidrag for ar 1988 limnas inom de grin-
ser — uttryckta 1 kr./man. — och med de andelar av bostadskostnaden
inom dessa grinser som framgar av foljande sammanstillning.

Hushall med Bidrag fran Bidrag med Bidrag med
80 %+ upp till 60 %% upp till

1 barn 900 2175 2500

2 barn 900 2178 2700

3 barn 900 2700 2900

4 barn 900 2700 3100

S+ barn 900 . 3225 3400

Jag uppskattar den sammanlagda kostnaden for hojningen av granserna
for bostadskostnaden till ca 200 milj. kr. varav ca 100 milj. kr. utgér
kostnaden for staten. Eftersom ersiittning av statsmedel betalas ut kalen-
derarsvis i efterskott kommer kostnaderna {or forslaget att belasta stats-
budgeten forst under budgetaret 1988/89,

Prop. 1986/87:150
Bilaga 7



5 Fornyelsebidrag

Mitt forslag: OQutnyvttjade medel av ramen {6r {ornyelsebidrag for ‘
innevarande budgetér far dvertoras till budgetaret 1987/88. \

Skiilen for mitt forslag: Fornyelsebidragen ersatte fr. o. m. den | juli 1986
dels boendemiljobidragen, dels de sirskilda bidragen till atgiirder i bo-
stadsomriiden med stor andel outhyrda ligenheter. Fornvelsebidrag lam-
nas till kostnader for sddana dtgarder som syftar tilt att minska antalet
outhvrda ligenheter och férbattra den sociala miljén i omriden med stora
uthyrningssvirigheter eller stora sociala problem. Bidragsberittigade é4r
endast allmiinnvttiga bostadsforetag for atgirder i omraden med flerbo-
stadshus. Som forutsittning {6r bidrag géller att bostadsforetaget och
kommunen tillsammans har utarbetat ctt atgirdsprogram for omradet, att
kommunen limnar ctt bidrag som minst motsvarar hilften av statens
bidrag samt att avtal har triffats om boinflytande och decentraliserad
forvaltning.

Den kommunala delfinansieringen innebar att kommunerna méaste avsat-
ta medel i sin budget till eventuella fornyelseprojekt. Vidare ar utarbetan-
det av atgiardsprogram samt avtal om boinflytande och decentralisering
tidskrivande arbeten. Detta har medfort att ansdkningar om bidrag forst
den senaste tiden kommit in till bostadsstyrelsen. Den 31 mars 1987 fanns
nio inneliggande ansékningar pa tillsammans 39 milj. kr. Styrelsen har
emellertid haft ett stort antal férfrigningar om planerade projekt och ett
storre antal ansokningar forvintas limnas in inom de niarmaste ménader-
na.

Riksdagen beslutade att ramen for fornyelsebidragen under budgetéret
1986/87 skulle uppga till 60 milj. kr. Bostadsstyrelscn har hittills endast
beviljat bidrag i ett Arende med 5 milj. kr.

Fortfarande kvarstar stora problem i minga kommuner och bostadsom-
raden. Efter ett inledningsskede har efterfrigan pa fornyelsebidragen okat
betydligt. Det ir enligt min mening déirfor angelaget att outnyttjade medel
av ramen {or innevarande budgetir overfars till budgetdret 1987/88.

6 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag har anfort har inom bostadsdepartementet i samrad
med chefen for finansdepartementet upprittats forslag till lag om éndring i
Jagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt. Forslaget ar av s enkel be-
skaffenhet att lagradets horande skulle sakna betydelse.

Prop. 1986/87:150
Bilaga 7



7 Hemstillan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att anta forslag till lag om édndring i1 lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt,
dels att godkinna vad jag har férordat i friga om
1. de garanterade ridntorna nir det géller riantebidrag,
2. de avre granserna {6r bostadskostnaden nir det giiller bostads-
bidrag.
3. outnyttjad del av ramen for fornyelsebidrag for innevarande
budgetar,

Prop. 1986/87:150
Bilaga 7



Bilugu 7:1

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt

Hérigenom féreskrivs att 3 § lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

ERE
Fastighetsskatten utgor for varje beskattningsar

a) 2.5 procent av taxeringsvirdet
om intikt av fastigheten beriknas
enligt 24 § 1 mom. kommunalskat-
telagen (1928:370) och fastigheten
utgor hyreshusenhet,

b) 2 procent av en tredjedel av
taxeringsvirdet om intikt av fas-
tigheten berdknas enligt 24 § 1
mom. kommunalskattelagen och
fastigheten utgdér smahusenhet,

c) 1.4 procent av en tredjedel av
taxeringsvardet om intdkt av fas-
tigheten berdknas cnligt 24 § 2
mom. kommunalskattelagen,

d) 1.4 procent av taxeringsvérdet
om intikt av fastigheten beridknas
enligt 2 § 7 mom. lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt och fastig-
heten utgdr hyreshusenhet,

e) 1.4 procent av en tredjedel av
taxeringsvirdet om intikt av fas-
tigheten beriknas enligt 2 § 7 mom.
lagen om statlig inkomstskatt och
fastigheten utgor smahusenhet,

a) 2,5 procent av 80 procent av
taxeringsvirdet om intikt av fas-
tigheten berdknas enligt 24 § |
mom. kommunalskattelagen (1928:
370) och fastigheten utgér hyres-
husenhet,

b) 2 procent av 50 procent av
taxeringsvirdet om intikt av fas-
tigheten berdknas enligt 24 § 1
mom. kommunalskattelagen och
fastigheten utgdér smahusenhet,

¢) 1.4 procent av 50 procent av
taxeringsvardet om intikt av fas-
tigheten berdknas enligt 24 § 2
mom. kommunalskattelagen.

d) 1,4 procent av 80 procent av
taxeringsvardet om intikt av fas-
tigheten beridknas enligt 2 § 7 mom.
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt och fastighcten utgdr
hyreshusenhet,

e) 1.4 procent av 50 procent av
taxeringsvirdet om intikt av fas-
tigheten beridknas enligt 2 § 7 mom.
lagen om statlig inkomstskatt och
fastigheten utgér smahusenhet,

) 2,5 procent av bostadsbyggnadsviarde och tomtmarksvirde avseende

hyreshus pa lantbruksenhet,

g) 2 proceat av ¢n tredjedel av
bostadsbyggnadsvirde och tomt-
marksvirde avscende smahus pa
lantbruksenhet,

h) 2,5 procent av taxeringsvérdet
om hyreshusenhet cnligt 4 kap. 11 §
andra stycket fastighetstaxeringsla-
gen (1979:1152) skall ha beskatt-
ningsnaturen jordbruksfastighet,

! Senaste lvdelse 1986:1246.

g) 2 procent av 50 procent av bo-
stadsbyggnadsviirde och  tomt-
marksvirde avseende smihus pa
lantbruksenhet,

h) 2,5 procent av 80 procenr av
taxeringsvardet om hyreshusenhet
enligt 4 kap. 11 § andra stycket fas-
tighetstaxcringslagen  (1979:1152)
skall ha beskattningsnaturen jord-
bruksfastighet,

Prop. 1986/87:150
Bilaga 7



Nuvarande [vdelse

i} 2 procent av en tredjedel av
taxcringsviirdet om smihusenhet
enligt 4 kap. 11 § andra stycket fas-
tighetstaxeringslagen skall ha be-
skattningsnaturen jordbruksfas-
tighet.

J) 2.5 procent av taxeringsvirdet
om intiikt av fastigheten utgdr in-
tikt av rorelsc cnligt kommunal-
skattelagen och fastigheten utgor
hyreshusenhet,

k) 2 procent av en tredjedel av
taxeringsvirdet om intdkt av fas-
tigheten utgor intikt av rorelse en-
ligt kommunalskattelagen och tas-
tigheten utgdr smahusenhet.

Foreslugen Ivdelse

i) 2 procent av 50 procent av
taxeringsviardet om smdihusenhet
enligt 4 kap. 11 § andra stycket fas-
tighetstaxeringslagen skall ha be-
skattningsnaturen jordbruksfas-
tighet.

1) 2.5 procent av 80 procent av
taxeringsvirdet om intakt av fas-
tigheten utgdr intiikt av rorelse en-
ligt kommunalskattelagen och fas-
tigheten utgor hvreshusenhet,

k) 2 procent av 50 procent av
taxeringsvirdet om intikt av fas-
tigheten utgdr intikt av rorelsc en-
ligt kommunalskattelagen och fas-
tigheten utgér smihusenhet.

Till den del taxeringsvardet av en fastighet, som égs av sadan inlindsk
eller utlindsk livforsiakringsanstalt som avsesi 2 § 6 mom. lagen om statlig
inkomstskatt, beldper p4 verksamhet avscende sidana pensions{orsik-
ringar eller avgiangsbidragsforsikringar som namns i 2 § 6 mom. tredje
stycket samma lag. skall dock procenttalet, i stéllet for vad som darom
toreskrivs i forsta stycket j eller k. utgéra 1,4,

Om fastighetsskatt skall berdknas enligt olika grunder for skilda delar av
fastigheten skall underlaget for berikningen av fastighetsskatten for dessa
delar utgoras av den del av virdet som beldper pé respektive fastighetsdel.

Ar den skattskyldige frikallad fran skattskyldighet for inkomst av fas-
tighcten, beridknas fastighetsskatten som om sddan befrielse intc hade
forelcgat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988 och tillimpas forsta gingen
vid 1989 ars taxering. Aldre bestimmelser géller i friga om fastighetsskatt
for beskattningsér som har paborjats fore ikrafttridandet.

Prop. 1986/87:150
Bilaga 7
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Industridepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 23 april 1987

Foredragande: statsradet Gustafsson

Anmilan till proposition med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetaret 1987/88,
m. m. :

Tolfte huvudtiteln

C. Regional utveckling

Ersattning for merkostnader och forluster for vissa foretag pa
grund av foljdeffekter av Tjernobylolyckan

1986/87 Anslag 1000
1987/88 Forslag 1000

Frin anslaget bestrids utgifterna for beslut om erséttning enligt forord-
ningen (1986: 1424) om ersittning for merkostnader och forluster for vissa
foretag pd grund av foljdeffekter av Tjernobylolyckan.

Bakgrund

Riksdagen godkiinde i december 1986 regeringens forslag om att till ersitt-
ning fér merkostnader och forluster f6r vissa foretag pa grund av féljdef-
fekter av Tjernobylolyckan pa tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for bud-
getaret 1986/87 anvisa ett forslagsanslag av 1000 kr. (prop. 1986/87: 18, NU
12, rskr. 97).

Regeringen utfirdade den 18 december 1986 férordningen (1986:1424)
om ersittning for merkostnader och forluster for vissa foretag pa grund av
foljdeffekter av Tjernobylolyckan. Samma dag beslutade regeringen i reg-
leringsbrev avseende nimnda anslag att lansstyrelserna i Uppsala, Vist-
manlands, Givleborgs, Visternorrlands. Jamtiands, Visterbottens och
Norrbottens ldn samt statens industriverk far bevilja ersdttning till foretag i
sddan omfattning att summan av ersittningsbesluten uppgir till hogst
foljande belopp:

t  Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 150. Bilagu 8



lansstyrelsen i Uppsala ldn 500000 kr.  Prop. 1986/87: 150

linsstyrelsen | Vastmanlands lin 200000 kr. Bilaga 8
linsstyrelsen i Gavleborgs lin 2500000 kr.
linsstyreisen i Vasternorriands [in 9000 000 kr.
linsstyrelsen i Jamtlands ldn ’ 3500000 kr.
lansstyrelsen 1 Vasterbottens lan 6000000 kr.
linsstyrelsen 1 Norrbottens lan 20000000 kr.
statens industriverk 5000000 kr.

Pi nidmnda myndigheter provas {or niarvarande inkomna ansékningar
om ersattning.

Foredragandens overviiganden

Ansoékan om ersiittning for merkostnader och {orluster t. 0. m. den 30 juni
1987 skall enligt nimnda férordning ha inkommit senast den 30 scptember
1987. Forslagsanslaget for budgetiret 1986/87 upphdr att galla den 1 juli
1987. For att myndigheterna skall kunna betala ut ersiittning efter den 1 juli
1987 fordras ett anslag pa statsbudgeten dven for budgetiaret t987/88.

Detta bér tas upp med oféridndrat belopp, 1000 kr.

Chefen for industridepartementet avser att senarc aterkomma till riksda-
gen med en redovisning av de insatser som genomforts liksom kostnaderna
for dessa.

Hemstéllan

Jag hemstailler att regeringen foreslér riksdagen
att till Ersdttning for merkostnader och forluster for vissa foretag
pad grund av foljdeffekrer av Tiernobylolyckan {6r budgetaret 1987/88 '
anvisa ett forslagsanslag av 1000 kr.
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