Niringsutskottets betinkande
1983/84:12

om okning av aktiekapitalet i Post- och Kreditbanken, PK-banken
(prop. 1983/84:70)

Arendet
I detta betinkande behandlas

dels proposition 1983/84:70 (finansdepartementet) om 6kning av aktieka-
pitalet i Post- och Kreditbanken, PK-banken,

dels tvd motioner som har vickts med anledning av denna proposition,

dels, i vad avser borsintroduktion och forsiljning av aktier i vissa statliga
foretag, tvd motioner som har vickts med anledning av proposition
1983/84:40 om vissa ckonomisk-politiska atgiarder. m. m.

Propositionen och motionerna redovisas i det f6ljande.

Propositionen
Huvudsakligt innehall

Med hinsyn till kapitaltickningsreglerna i lagen (1955:183) om bankrdrel-
s¢ behdver PK-banken, dir staten dger 99,96 ¢ av aktierna, Oka sitt
aktiekapital, som f. n. nominellt ir 633.6 milj. kr. Dctta avses ske genom cn
nyemission till ett belopp av 116,4 milj. kr. I propositionen foreslds att staten
skall avsta frin sin foretradesratt sisom aktiedigare att teckna nya aktier och
att hela emissionen i stillet skall sdljas over Stockholms fondbérs. Statens
dgarandel minskar dirmed till ca 85 4. Banken riiknar med att nyemissionen
skall kunna genomforas till en betydande Gverkurs, sa att kapitaltillskottet
blir 350450 milj. kr.

Forslag

Regeringen foreslar riksdagen att godkénna den av foredragande statsra-
det forordade ordningen for en 6kning av PK-bankens aktickapital till 750
milj. kr., innebirande att staten avstir frin den foretradesritt till teckning av
nya aktier som tillkommer staten sdsom aktiedgare.
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Motionerna
Yrkanden
De¢ motioner som har viackts med anledning av proposition 1983/84:70 ir

1983/84:247 av Christer Eirefelt (fp), vari hemstalls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om avyttring av
statens aktier i PK-banken,

1983/84:248 av Lars Tobisson m. fl. {m), vari hemstills att riksdagen begir
att regeringen avyttrar samtliga aktier i Post- och Kreditbanken via
Stockholms fondbors.

De motioner som har viickts med anledning av proposition 1983/84:40 och
behandlas hér ér '

1983/84:100 av Thorbjorn Falldin m. fl. (¢). savitt avser yrkandet (58) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som [i motionen]
anférts om méjligheterna till borsnotering och utférsaljning av vissa statliga
foretag,

1983/84:107 av Erik Hovhammar m. fl. (m), sévitt avser yrkandet (13) att
riksdagen begir atgarder for forsiljning genom bérsintroduktion av hela
statens aktieinnehav i dotteridretag inom Statsforetagsgruppen i enlighet
med vad som anférts i motionen.

Motivering

I motion 1983/84:247 (fp) anférs att folkpartiet inte delar den i propositio- _
nen uttryckta uppfattningen att staten inte bor avyttra ndgon del av sitt
nuvarande aktieinnehav i PK-banken. Staten kan, menar motionirerna,
mycket vil avyttra hela eller delar av sitt akticinnehav i vissa statliga bolag,
varvid en del bolag kan introduccras pi bérsen. PK-banken synes, siger
motionirerna, tillhéra den grupp av statliga foretag for vilken det statliga
dgandet ir onddigt. Staten bor sdledes kunna silja ut hela eller delar av sitt
akticinnehav i PK-banken.

Enligt motion 1983/84:248 (m) ar den av regeringen foreslagna dtgirden
otillracklig. Staten bor sélja ut samtliga aktier i PK-banken, och detta bor ske
i sadan form att inte vissa kategorier av kopare favoriseras. Tva motiv anges
for att staten bor minska sittinnehav av aktier i banken. For det forsta medtor
enskilt igandc hégre cffcktivitet och storre affirsmissighet i bankens drift.
For det andra talar det statsfinansiclla ldget for att staten minskar sitt innehav
av aktier i olika forctag, sd att dess skuldborda och darmed dven dess
rintekostnader reduceras. Tillkomsten av fler enskilda aktiedgare skulle
stirka tilltron till att PK-banken arbetar utifrdn marknadsmiissiga principer.
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I motion [983/84:100 (c) uttalas att det finns goda forutsiittningar och
rationella skal for borsintroduktion och utforsiljning av vissa statliga foretag.
Regeringen bor, siger motionirerna, ta initiativ till en sddan utveckling,
vilket ocksa kan ge betydande positiva ctfekter pé statsbudgeten.

I motion 1983/84:107 (m) hinvisas till tidigarc forslag frin moderata
samlingspartiets sida om utférsiljning av statlipa foretag. bl. a. genom
borsintroduktion av PK-banken, AB Pripps Bryggerier och KabiVitrum AB.
Négot industripolitiskt skdl for staten att behéalla nigot av de under
Statsforetagsgruppen redovisade dotterbolagen finns ¢j. hiivdar motionarer-
na. En utférsiljning av dessa bolag skulle kunna stiirka det statsfinansiclla
laget.

Tidigare riksdagsbehandling

I anslutning till en proposition om rekonstruktion av Statsforetagsgruppen
behandlade néringsutskottet (NU 1982/83:25) varen 1983 motionsyrkanden
fran moderata samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet vilka gick ut pa
forsaljning av statliga foretag. Forséljning, helt eller delvis, av vinstgivande
dotterboiag till Statsféretag AB var en huvudpunkt i de tre particrnas
sinsecmellan négot skiljaktiga program for rekonstruktion av Statsforctags-
gruppen. Vidare rekommenderades bl. a. att AB Pripps Bryggerier succes-
sivt skulle féras Gveri privat dgo och att PK-banken skulle borsintroduceras.

Utskottet avstyrkte motionsyrkandena, vilka ocksa avslogs av riksdagen.
Eftersom den foreslagna forsiljningen frimst skulle komma att avsc
framgéngsrika foretag skulle de kvarvarande statliga forctagen genomsnitt-
ligt forcte lag l6nsamhet, sade utskottet. 1 forldngningen lag att den
kvarvarande statliga foretagssektorn kunde komma att bestd enbart av mer
eller mindre krisdrabbade foretag. som hade sméa mojligheter att dmsesidigt
bista varandra och som utgjorde en mindre attrauktiv miljoé for de anstiillda
och siirskilt for kvalificerade foretagsledare. En politik som skulle 4 sddana
konsekvenser kunde inte tillstyrkas. Utskottet sade sig betrakta enlivskraftig
sektor av statliga {oretag som ett viktigt inslag i det svenska naringslivet.
Frigan om en borsintroduktion av statliga foretag som skulle leda till privat
delagarskap finge provas fran fall till fall. Utskottet sag inga férdelar i en
mera generell tillimpning av ett sddant system. ;

Enligt en reservation (m, c. fp) mot detta stiallningstagande talade starka
skil for att staten endast undantagsvis borde driva cgna foretag. Aven
utanfor krisbranscherna var det ofta svirt att uppnd samma lonsamhetsgrad i
statliga foretag som i privata. Det var uppenbar risk for att ledare for statliga
foretag forlitade sig pA att dgaren i en krissituation skulle kunna formas gripa
in med kapitaltillskott eller motsvarande. Hirigenom himmades strivan
cfter okad effektivitet. Ett tillskott av enskilda eller kooperativa deligare
skulle skapa cn nyttig motvikt mot en siidan utveckling. Ett annat starkt
motiv for fdrsaljning var, sade reservanterna, att den statliga foretagssektorn
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stillde krav pa stora kapitaltillskott som var helt ofdrenliga med en stram
budgetpolitik. Som ¢n riktpunkt angav de att staten under budgetiret
1983/84 borde kunna tillgodorikna sig likvider for akticforsiljning uppgéaen-
de till ca 1 miljard kronor.

Svar pa friga i riksdagen

Finansminister Kjell-Olof Feldt besvarade den 29 november 1983 en friga
(1983/84:155) av Lars Tobisson (m) om PK-bankens planerade nyemission.
Ett syfte med emissionen ér. sades det i fragesvaret. att fi en vid spridning av
aktieposterna, vilket ir en forutsiittning tor borsintroduktion. Det ankom pé
bankens ledning att avgdra hur férdelningen av de tecknade aktierna skulle
ske. Finansministern hade erfarit att man frin bankens sida undersokte
maojligheterna att ge sina anstéllda och storre kunder tillfille att (Srviirva en
del av de aktier som skulle emitteras.

Utskottet

Banklagstiftningen stiiller krav pd att en banks placeringar till viss del
motsvaras av eget kapital eller jimstillt tickningskapital hos banken. Niir
rorelsen expanderar kan det bli nddviindigt for banken att oka det egna
kapitalet, t. ex. genom en nvemission av aktier. Den statsigda Post- och
Kreditbanken, PK-banken. befinner sig i-detta lage.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att staten avstar fran sin foretri-
desridtt som aktiedigare att teckna nya aktier i PK-banken och séilunda
maojliggor att de aktier som banken nu planerar att cmittera kan siljas genom
Stockholms fondbors.

De bida motioner som har vickts med anledning av propositionen gar ut
pa att staten helt eller delvis bor silja sina nuvarande aktier i PK-banken till
andra intressenter.

Utskottet delar inte motioniiternas uppfattning pa denna punkt. Starka
skal talar for att PK-banken bor i behalla sin stallning som en visentligen
statsidgd affarsbank med de méjligheter till direkt och indirekt paverkan pa’
bankvisendet i dvrigt som denna stillning erbjuder. Motionerna 1983/84:248
(m) och 1983/84:247 (fp) avstyrks foljaktligen.

De bada 6vriga motioner som utskottet tar upp hiir upprepar i berérda
delar synpunkter och dnskemal som utskottet behandlade viren 1983 1
samband med regeringens f("')fSl:lg till rekonstruktion av Statsforetagsgrup-
pen. Framfor allt &r det dotterbolag till Statsforetag AB som motiondrerna
har i dlanke nir de rekommenderar att statliga foretag i stor utstriickning
skall Overldtas pd andra intressenter och introduceras pa Stockholms
fondbors. _

Utskottet hanvisar till redogorelsen i det foregiende for dess argumenta-
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tion och stillningstagande nir samma dmne behandlades tidigare i ar.
Sammanfattningsvis kvarstar som ett avgorande omdome att en livskraftig
scktor av statliga foretag ir ett viktigt inslag i detsvenska niringslivet. Fragor
om fordndringar i bestandet av statliga foretag far behandlas (rin fall till falt
niir sirskilda omstindigheter foreligger. Silundu avstyrker utskottet motio-
nerna 1983/84:107 (m) och 1983/84:100 (¢) i hiir aktuella delar.
Utskottet hemstiller '
L. betraffunde dkning av aktiekapitalet i PK-bunken
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:70 godkinner
den diri angivna ordningen fér en dkning av PK-bankens
aktickapital till 750 milj. kr., innebirande att staten avstar fréan
den foretriiddesritt till teckning av nya aktier som tillkommer
staten sdsom akticégare,

[SS]

. betrisffande férsaljning av staens aktier i PK-banken

att riksdagen avslir motionerna 1983/84:247 och 1983/84:248,
3. betraffande fGrsdljning och borsintrodukiion av statliga foretag
att riksdagen avslar motion 1983/84:100 yrkande 38 och motion
1983/84:107 yrkande 13.

Stockholm den 8 december 1983

P nitringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Waag (s), Tage Sundkvist (¢). Erik Hovhammar (m),
Wivi-Anne Radesjo (s). Karl-Erik Hall (s). Christer Eirefelt (fp), Birgitta
Johansson (s), Per-Richard Molén (m), Sivert Andersson (s). Ivar Franzén
(c). Nic Gronvall (m). Bo Finnkvist (s). Sylvia Pettersson (s), Oswald
Soderqvist (vpk) och Ulla Voss-Schrader (m).

Reservationer
1. Okning av aktiekapitalet i PK-banken (mom. 1)
Oswald Sédergvist (vpk) anser

dels att den dcl av utskottets yttrande pa s. 4 som borjur med “Utskottet
tillstyrker™ och slutar med “Stockholms fondbors™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet finner inget skill for att riksdagen bor bifalla regeringens forslag
och silunda mojliggdra att PK-banken kan silja nvemitterade aktier genom
fondborsen. Det finns fran allmint samhiilleliga utgdngspunkter och med
hinsyn till den svenska ekonomins struktur och funktion ctt starkt behov av
en helt statsdgd bank av PK-bankens typ. Den idé som PK-banken
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representerar har ocksa en lang tradition bakom sig. PK-banken spelar en
viktig roll inom bankvisendet inte minst som motvikt mot en starkt
koncentrerad privat bankstruktur. En bank med denna roll och stillning bor
enligt utskottets mening vara helt statlig och icke hu dgare med andra
intessebindningar. _

Pa denna grund anser utskottet att riksdagen inte bor godkidnna den
foreslagna ordningen for 8kning av PK-bankens aktiekapital utan i stillet
anvisa erforderligt anslag — som utskottet berdknar till 450 milj. kr. — for att
staten skall kunna finansicra denna kapitalokning.

dels att utskottet under 1 bort hemstilla
1. betriffande dkning av aktiekapitalet i PK-banken

att riksdagen
a) avslir proposition 1983/84:70,
b) tll Teckning av aktier i Post- och Kreditbanken, PK-banken
pd tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1983/84
under sjunde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
450 000 000 kr.,

2. Forsiljning av statens aktier i PK-banken (mom. 2)

Tage Sundkvist (c), Erik Hovhammar (m), Christer Eirefelt (fp), Per-
Richard Molén (m). Ivar Franzén (c), Nic Grénvall (m) och Ulla Voss-
Schrader (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 4 som borjar med " Utskottet
delar” och slutar med “avstyrks foljaktligen™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motioniirernas uppfattning. Systemet med en stor statlig
affarsbank ir en kvarleva fran ett aldre skedc 1 bankvisendets utveckling. I
dagens lige talar starka skil for att det overges. En privatisering av
PK-banken skulle tillféra staten avsevirda ckonomiska resurser. Den skulle
samtidigt verka vitaliscrande pd banken och stirka dess stillning hos
allmdnheten. Utskottet toreslar att riksdagen riktar ett uttalande av nu
angiven innebdord till regeringen. | detta sammanhang noterar utskottet med
tillfredsstilleisc det forebud om fortsatt omtinkande pa socialdemokratiskt
héill som kan utlisas av finansministerns uttalande i propositionen att den
foreslagna minskningen av statens fdigarandel med bred marginal ligger inom
vad som kan accepteras.

dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. betriffande forsilining av statens aktier i PK-banken
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:247 och
1983/84:248 som sin mening ger regeringen till kdnna vad.
utskottet anfort.
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3. Forsiljning och borsintroduktion av statliga firetag (mom. 3)

Tage Sundkvist (¢), Erik Hovhammar (m). Christer Eirefelt (fp). Per-
Richard Molén (m), Ivar Franzén (c¢), Nic Gronvall (m) och Ulla Voss-
Schrader (m) anscr

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 4 med "Utskottet
héanvisar™ och slutar pa s. 5 med "aktuella delar™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet hinvisar till den i det foregacnde refererade argumentationen
for motsvarande motionsyrkanden tidigare i r. Sammanfattningsvis giller
att staten endast undantagsvis bor driva foretag och att det i foretag med
kvarstiende statligt dgarintresse bor limnas stort utrymme for privata och
kooperativa delagare. Det ar angeliget att regeringen snarast ligger framen
plan for forsiljning och borsintroduktion av statliga foretag, bl. a. inom
Statsforetagsgruppen. Utskottet foreslar att riksdagen gor en framstilining
harom och silunda tillgodoser motionerna 1983/84:107 (m) och 1983/84:100
(c) i hir aktuella delar.

dels att utskottet under 3 bort hemstiilla
3. betriffande forsdljning och bérsintroduktion av statliga féretag
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:100 yrkande 58 och
motion 1983/84:107 yrkande 13 som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort.
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