Riksdagens protokoll
1999/2000:46

Tisdagen den 14 december

Kl. 10.00-16.26
18.00 —21.20

iy

Protokoll
1999/2000:46

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 8 december.

2 § Hiinvisning av iirenden till utskott

Foredrogs och hidnvisades
Motioner
1999/2000:JuS—Jul2 till justitieutskottet
1999/2000:F64—F637 till forsvarsutskottet
1999/2000:N2—-N19 till néringsutskottet

3 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter

Finansutskottets betdnkanden 1999/2000:FiU12, FiU2, FiU13 och FiU3—
FiU5

Skatteutskottets betdnkande 1999/2000:SkU2

Socialforsdkringsutskottets betdnkande 1999/2000:SfU7

4 § Beslut om utskottsbetinkande som slutdebatterats den
10 december

SoU1 Utgiftsomrade 9 Hiilsovard, sjukvard och social omsorg

Mom. 6 (det nationella stodet till utvecklingsarbete inom varden och
omsorgen)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

250 for utskottet

75 for res. 1

24 frénvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 126 's,37 v, 39 kd, 17 ¢, 16 fp, 15 mp
Forres.1: 75m

Fréanvarande: 5s,7m,6v,3kd, 1c, 1{p, 1 mp

Mom. 14 (6versyn av tandvardsforsdkringen, m.m.)
1. utskottet

2. res. 3 (kd)

3.res. 4 (c)

4. res. 6 (mp)

Forberedande votering 1:

17 for res. 4

15 for res. 6

294 avstod

23 franvarande

Kammaren bitradde res. 4.

Forberedande votering 2:

40 for res. 3

18 for res. 4

269 avstod

22 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.

Huvudvotering:

162 f6r utskottet

40 for res. 3

125 avstod

22 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125,37 v

Forres.3: 40kd

Avstod: 1s,76m, 17 ¢, 16 fp, 15 mp
Franvarande: 5s,6m,6v,2kd, 1 ¢, 1fp, I mp

Mom. 19 (barn- och ungdomstandvérden)
1. utskottet

2.res. 9 (m, kd, c, fp)

Votering:

178 for utskottet

148 for res. 9

23 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126 s, 1 m, 37 v, 14 mp
Forres.9: 75m,40kd, 17c¢, 16 fp
Franvarande: 5s,6 m,6v,2kd, 1 c, 1 fp, 2 mp

Anders G Hogmark (m) anmélde att han avsett att rosta nej men marke-

rats ha rostat ja.



Mom. 23 (landstingens forhandsprovning) Prot.

1. utskottet 1999/2000:46
2. res. 12 (v, mp) 14 december
Votering:

198 for utskottet

52 for res. 12

76 avstod

23 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126 's,39kd, 17 ¢, 16 fp

Forres. 12: 37 v, 15 mp

Avstod: 75m, 1 kd

Franvarande: 5s,7m,6v,2kd, L ¢, 1 fp, | mp

Mom. 24 (fragor om sexualitet m.m.)

1. utskottet

2. res. 13 (v, mp)

Votering:

271 for utskottet

55 for res. 13

1 avstod

22 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 124 s, 76 m, 40 kd, 16 ¢, 15 fp
Forres. 13: 38v,1lc,1fp, 15mp

Avstod: ls

Franvarande: 6s,6 m,5v,2kd, L ¢, 1 fp, l mp
Helena Bargholtz och Ulf Nilsson (bada fp) anmilde att de avsett att
rosta nej men markerats ha rostat ja.

Mom. 25 (utredning om homo-, bi- och transsexuellas livsvillkor)
1. utskottet

2. res. 14 (mp)

Votering:

306 for utskottet

21 for res. 14

1 avstod

21 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126's, 76 m, 34 v, 40 kd, 16 ¢, 14 fp
Forres. 14: 3v,1¢,2fp, 15 mp

Avstod: 1v

Franvarande: 5s,6 m,5v,2kd, L ¢, 1 fp, l mp



Prot. Mom. 30 (statsbidrag till handikapporganisationer)

1999/2000:46 1. utskottet

14 december 2. res. 18 (m, kd, ¢, fp)

Votering:

178 for utskottet

148 for res. 18

1 avstod

22 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126 s, 38 v, 14 mp
Forres. 18: 75m,40kd, 17c, 16 fp
Avstod: 1 mp

Franvarande: 5s,7m,5v,2kd, L c, 1 fp, l mp

Mom. 31 (regler for bilstod till handikappade)
1. utskottet

2.res. 21 (fp)

Votering:

195 for utskottet

16 for res. 21

115 avstod

23 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 126's,37 v, 17 ¢, 15 mp
Forres. 21: 16 fp

Avstod: 76 m, 39 kd

Franvarande: 5s,6m,6v,3kd, 1 ¢, 1fp, I mp

Mom. 35 (apoteksmonopolet)

1. utskottet

2. res. 25 (m, kd, ¢)

Votering:

194 for utskottet

133 for res. 25

1 avstod

21 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126s, 38 v, 15 fp, 15 mp
Forres. 25: 76 m,40kd, 17 ¢
Avstod: 1fp

Franvarande: 5s,6m,5v,2kd, 1 ¢, 1 fp, I mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



5 § Beslut om utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
13 december

UbU1 Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
Mom. 2 (maxtaxa inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg)
1. utskottet

2. res. 3 i motsvarande del (m, kd, ¢)

Votering:

163 for utskottet

135 for res. 3

30 avstod

21 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 125s, 38 v

For res. 3: 1s,76m,40kd, 17¢c, 1 fp

Avstod: 15 fp, 15 mp

Franvarande: 5s,6 m,5v,2kd, L ¢, 1 fp, l mp

Mom. 7 (nationellt kvalitetsinstitut)

1. utskottet

2. res. 6 1 motsvarande del (c)

Votering:

218 for utskottet

17 for res. 6

91 avstod

23 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126s, 38 v, 38 kd, 1 fp, 15 mp
For res. 6: 17 ¢

Avstod: 76 m, 15 fp

Franvarande: 5s,6m,5v,4kd, L c, 1 fp, l mp

Mom. 10 (larlingsutbildning)

1. utskottet

2.res. 7 (m, kd, fp)

Votering:

195 for utskottet

131 f6r res. 7

2 avstod

21 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126 5,38 v, 16 ¢, 15 mp
Forres.7: 75 m,40kd, 16 fp
Avstod: Im,1c¢

Franvarande: 5s,6 m,5v,2kd, L c, 1 fp, l mp
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Mom. 12 (resurstilldelningssystemet i grundskolan)
1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (kd)

Votering:

285 for utskottet

40 for res. 1

1 avstod

23 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126's, 74 m, 38 v, 17 ¢, 15 fp, 15 mp
Forres. 1:  40kd

Avstod: 1 fp

Franvarande: 5s,8 m,5v,2kd, L ¢, 1 fp, l mp
Lars Elinderson (m) anmailde att han avsett att rosta ja men markerats
som franvarande.

Mom. 13 (principerna for fordelning av studieplatser till universitet och
hogskolor, takten i expansionen, m.m.)
1. utskottet

2. res. 5 1 motsvarande del (m)

3. res. 6 i motsvarande del (c)

4. res. 2 i motsvarande del (fp)
Forberedande votering 1:

17 for res. 6

16 for res. 2

294 avstod

22 franvarande

Kammaren bitrddde res. 6.
Forberedande votering 2:

76 for res. 5

17 for res. 6

234 avstod

22 franvarande

Kammaren bitrddde res. 5.
Huvudvotering:

179 for utskottet

76 for res. 5

73 avstod

21 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126 s, 38 v, 15 mp
Forres.5: 76 m

Avstod: 40kd, 17 ¢, 16 fp
Franvarande: 5s,6 m,5v,2kd, L c, 1 fp, l mp



Mom. 14 (utbyggnaden av den hogre utbildningen aren 2001 och 2002)
1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (kd)

Votering:

180 for utskottet

41 for res. 1

106 avstod

22 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126s,38 v, 1 ¢, 15 mp

Forres. 1:  40kd, 1 fp

Avstod: 75m, 16¢c, 15 fp

Franvarande: 5s,7m,5v,2kd, L c, 1 fp, l mp

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

UbU2 Utgiftsomrade 15 Studiestod

1. utskottets hemstéillan

2. utskottets hemstéllan med den &ndring déri som foranleddes av bifall
till res. (kd)

Votering:

213 for utskottet

40 for res.

75 avstod

21 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126s,2 m, 38 v, 16 ¢, 16 fp, 15 mp
For res.: 40 kd

Avstod: 74m, 1c

Franvarande: 5s,6m,5v,2kd, L ¢, 1 fp, I mp

UbU7 Ett reformerat studiestodssystem

Mom. 1 (avslag pa propositionen)

1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (m)

3. res. 2 i motsvarande del (c)

Forberedande votering:

157 for res. 1

17 for res. 2

153 avstod

22 frénvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Christina Axelsson, Anita Jonsson, Yilmaz Kerimo, Carina Moberg,
Catherine Persson, Christina Pettersson och Majléne Westerlund Panke
(alla s) samt Ulf Nilsson och Harald Nordlund (bada fp) anmélde att de
avsett att avsta fran att rosta men markerats ha rostat ja.
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Huvudvotering:

235 for utskottet

76 for res. 1

17 avstod

21 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126 s, 38 v, 40 kd, 16 fp, 15 mp
For res. 1: 76 m

Avstod: 17¢

Franvarande: 5s,6m,5v,2kd, L ¢, 1 fp, l mp

Mom. 6 (totalbeloppet for studiemedlen)

1. utskottet

2. res. 3 i motsvarande del (fp)

Votering:

234 for utskottet

16 for res. 3

77 avstod

22 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126 's,38 v, 39 kd, 16 ¢, 15 mp
Forres.3: 161p

Avstod: 75m,1kd, 1c

Franvarande: 5s,7m,5v,2kd, L c, 1 fp, l mp

Mom. 7 (den generella bidragsdelen i studiemedlen)
1. utskottet

2. res. 4 i motsvarande del (kd)

Votering:

179 f6r utskottet

40 for res. 4

109 avstod

21 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 126 s, 38 v, 15 mp

Forres.4: 40kd

Avstod: 76 m, 17 ¢, 16 fp

Franvarande: 5s,6m,5v,2kd, 1 ¢, 1 fp, ] mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.



6 § Vilande fortidspension

Foredrogs
socialforsakringsutskottets beténkande 1999/2000:SfUS5
Vilande fortidspension (prop. 1999/2000:4).

Anf. 1 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till reservation 1, men
jag star naturligtvis bakom bada véra reservationer i drendet.

Vi kristdemokrater ser positivt pa det férslag som regeringen kommer
med géllande vilande fortidspension, men vi reser dnda nagra frageteck-
en som giller delar av forslaget. Det &r bra att regeringen forsoker hitta
vigar att f4 personer som gatt i fortidspension ater i arbete. Manga per-
soner som fortidspensioneras &r tyvérr relativt unga. Att kunna atergd i
arbete kan vara en befriande kénsla for manga. Att kénna sig behévd och
fa ett ansvar genom en anstéllning betyder mycket fér madnga ménniskors
sjdlvkénsla. Det ska vi naturligtvis uppmuntra.

I forslaget om vilande fortidspension ges personer mdjlighet att prova
ett annat arbete med sin pension vilande. Det ar bra. Men vi kristdemo-
krater reser alltsa tre fragor som vi inte tycker ar tydligt klarlagda i for-
slaget.

Den forsta giller propositionens forslag géllande forsékringskassans
rétt att omprova fortidspensionen under det andra och tredje aret.

Vi vet att manga personer med exempelvis psykiska funktionshinder
tycker att ett ars provotid ér for kort tid. Jag har sjdlv jobbat med perso-
ner som har dessa funktionshinder, och pa ett &r kan de inte alltid veta
definitivt att de kommer att klara att slappa sin fortidspension.

Det har ocksé bekriftats i olika kontakter. S& hér skriver t.ex. en man
pa ett rehabiliteringscenter for psykiskt ldngtidssjuka i Géavle i ett brev
till mig: ”Jag kommer att g& fran sjukpension, men vad kommer det att
innebdra? Man blir radd for att aktivt fordndra sitt liv, att ga in i en ar-
betstrdning. Man ar ridd om den inkomst man har, d&ven om den é&r liten.”

Sé& har kdnner ménga som har fortidspension. Vagar de prova mer én
ett ar om det finns risk att pensionen dras in? Det kan inte vara tanken
med forslaget.

Vi tror att provoperioden bor vara ldngre. Under det andra och tredje
aret bor man inte heller ha mdjlighet att dra in fortidspensionen.

Den andra invindningen mot forslaget giller propositionens otydlig-
het vad géller tremanadersregeln. De tre forsta manaderna som man pro-
var att arbeta far man bade pension och 16n. Det &r for att locka fortids-
pensiondrer att borja prova att arbeta, och det dr ju bra. Men om man
atergar till pension och sedan borjar arbetsprova igen kan man efter tolv
manader fa tillgang till dubbel ersittning igen. Det finns, vad vi kan se, i
forslaget ingen grans for hur ménga ganger detta kan anvéndas. Vi tror
att det kan vara bra att begrénsa tillfillena med dubbel erséttning.

Det tredje giller vad som hénder om en person som provar att arbeta
med vilande fortidspension blir sjuk. Nér det géller framfor allt psykiskt
funktionshindrade kan det vara en stor anspanning att gi ut i arbetslivet.
Om personen da blir sjuk tycker vi att man under tiden med vilande for-
tidspension ska l4ta arbetsgivaren vara undantagen fran att betala sjuklo-
nekostnaderna under den s.k. arbetsgivarperioden om tva veckor. Annars
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tror vi att arbetsgivare kommer att tveka att anstélla personer som vill
arbeta med vilande fortidspension. Aven om det ska ses som en anstill-
ning &r det under speciella former och med en viss osékerhet i borjan. Vi
tycker att forsdkringskassan ska std for sjuklonekostnaderna under den
s.k. arbetsgivarperioden nir personen provar.

Fru talman! Vi tror att vart forslag till fordndringar och fortydligan-
den av propositionen gynnar forslagets syfte, eftersom vi virnar om den
enskildes ekonomiska trygghet. Ingen ska behova vara radd att bli av
med sin fortidspension. Men vi vill ocksa se till att trygga arbetsgivaren
avseende sjuklonekostnaderna. Da tror vi att fler arbetsgivare kommer att
vaga ta emot dem som vill arbetsprova med vilande fortidspension, och
det, menar vi, gynnar arbetslinjen i forslaget.

Anf. 2 GOTE WAHLSTROM (s):

Fru talman! Sverige gar allt battre. Manga kurvor pekar uppat, &t ratt
hall. Sysselséttningen 6kar, och i takt med detta fir vi en allt béttre sam-
héllsekonomi och mdjlighet att utveckla Sverige som ett ledande vil-
fardssambhalle.

Trots svarigheterna under 90-talets inledning har centrala delar av
vélfardssamhillet kunnat bibehallas, vilket nu ger forutsittningar for att
bygga vidare. Politikens mdjligheter att forbattra och utveckla for drab-
bade grupper har 6kat markant.

I betdnkande SfUS, Vilande fortidspension, skapas sddana forutsatt-
ningar.

Under 90-talet har sysselséttningsldget markant forbattrats, samtidigt
som arbetsmarknaden foréndrats. Tunga och monotona arbeten har i stor
utstrackning forsvunnit och utbytts mot tekniska 16sningar. Nya arbets-
tillfallen har ocksd skapats inom bl.a. IT-omrddet pa ett sitt som vi
knappast kunde se under borjan av 90-talet.

For ménga som pa olika sétt drabbats av den tidigare arbetsmark-
naden, antingen genom att man pa grund av olika omstdndigheter kasta-
des ut eller genom att man ej gavs mojlighet att komma in, har nya moj-
ligheter skapats. Den nya arbetsmarknaden kan dessutom, i en kdnsneut-
ralitetsanalys, bedomas fa en béttre och annorlunda fordelning mellan
traditionellt manliga och kvinnliga yrken &n for bara tio ar sedan, ett
forhallande som skapar ytterligare mojligheter pa arbetsmarknaden.

I betidnkandet tas fasta pd dessa nya mdjligheter. I betinkandet fore-
slas 6ppningar och incitament for att fortidspensionerade ska viga prova
sin arbetsformiga genom arbetsprovning med vilande fortidspension
under en lingre och sammanhingande period.

Fru talman! Utskottet, som i stort dr enigt om betédnkandet, gér dock
en markering i forhéllande till propositionen géllande 3 kap. 5 § AFL,
detta for att berdkningsforutsittningarna ej ska ge orimliga framtida kon-
sekvenser.

Till betédnkandet foreligger tva reservationer frén kristdemokraterna.
Dessa tar sin ansats i bedomningen av risken for missbruk, arbetsgivares
eventuella ovilja att ge den berdrda gruppen mdjlighet att prova sin ar-
betskapacitet samt forsékringskassans mojligheter att under &r 2 och 3 av
arbetsprovningen omprova ritten till fortidspension.

Jag kan inte se att skapandet av bittre mojligheter for en hart drabbad
grupp, som vill prova sin arbetskapacitet och méta mojligheterna pa den



nya arbetsmarknaden, skulle medfora att dessa personer inledde sitt
eventuella intrdde pa arbetsmarknaden med att forsoka missbruka syste-
met. I betdnkandet gors vidare forutsdttningarna klara for de tidsintervall
som kan gélla mellan olika arbetsprovningsperioder. Jag bedomer darfor
i likhet med utskottsmajoriteten att ndgot missbruk av de nya reglerna
knappast ska kunna forekomma.

Vad giller forsdkringskassornas mojlighet att ompréva fortidspens-
ioneringen under &r 2 och 3 ska detta ses i perspektivet av att den arbets-
provande haft tolv ménader pa sig att kdnna efter och prova sina forut-
sattningar. For méanga kan ocksa en kontakt och dialog med professionell
hjélp via kassorna utgéra ett stod for intrddet pa arbetsmarknaden.

For att arbetsprovningen i sd stor utstrackning som mojligt ska folja
géngse forutsittningar pé arbetsmarknaden foreslas att sjuklon i enlighet
med Ovriga arbetsmarknaden ska tillimpas. For sévél den enskilde som
hans eller hennes arbetsgivare méste detta ses som en rimlig del i anstill-
ningen. Ett undantag i detta forhéllande kunde sdkert upplevas som
konstlat.

Sammanfattningsvis, fru talman, kan jag konstatera att en bred majo-
ritet av utskottet star bakom beténkandet. Jag vill darfor yrka bifall till
dess hemstillan och avslag pa reservationerna.

Anf. 3 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Jag har bara en fundering som jag skulle vilja diskutera
vidare med Gote Wahlstrom. Det giller sjukloneperioden, som vi var
inne pa. Ar det sa att personen som ska arbetspréva kommer att ha en sex
ménaders provanstillning till att borja med?

Anf. 4 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Négra siddana forutsittningar kan man naturligtvis inte
dra upp for enskilda fall. Den provningen fér ske i den man det kommer
upp vid anstéllningsforfarandet. Utgangslaget dr naturligtvis att man far
en anstdllning som blir 16pande, och en diskussion om sex manaders
provanstillning dr dérfor inte med i det hir resonemanget.

Anf. 5 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Tror inte G6te Wahlstrom 4nda att vi skulle fa fler ar-
betsgivare att vilja ta emot fortidspensiondrer om vi atminstone under en
tid kunde garantera att forsdkringskassan gar in och betalar arbetsgivar-
perioden? Vi vet ju att manga funktionshindrade — framfor allt vill jag
lyfta fram psykiskt funktionshindrade — oftast behdver vildigt lang tid
for att komma tillbaka i arbetslivet. Skulle det 4ndé inte gynna arbetsta-
garen om vi gjorde det hir undantaget?

Anf. 6 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Argumentationen fran kristdemokraterna kénns igen. Det
dr namligen pa samma sitt man argumenterar vid alla anstéllningsforfa-
randen: Underlatta for arbetsgivaren, sa ska allting bli s& mycket bittre.
Vi kénner inte riktigt igen det resonemanget fran arbetsmarknaden. Vi
tror att en arbetsmarknad som omfattar alla ménniskor pé ett likvardigt
sdtt blir en béttre arbetsmarknad, och déarfor upplever vi att ett likvardigt
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forhallande med ovriga arbetsmarknaden for den grupp vi hér diskuterar
pa bista sétt gynnar bade denna grupp och arbetsmarknaden i stort.

Anf. 7 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Det dr angeldget att reformera fortidspensionerna. Det vi
diskuterar i dag ar ett delforslag, och ndgra delforslag har ocksé genom-
forts under 90-talet.

Nir Pensionsarbetsgruppen, som hade i uppgift att se dver alders-
pensionssystemet, lade fram sitt betdnkande varen 1994 utgick de in-
blandade partierna ifrén att som en av punkterna i den stora reformen
skulle ingé att man skiljde fortidspensionerna fran alderspensionerna, och
sa &r ocksa fallet.

Det i sin tur kan organiseras pa olika sétt. Antingen blir fortidspens-
ionerna ett separat system eller s& laggs de samman med sjukforsékring-
en. I det senare fallet fir man en forsékring for korta och medelldnga
sjukfall plus ett system for de riktigt langa fallen i form av sjukpension.

For Folkpartiets liberalernas del har vi tyckt att det varit angeldget att
vélja 10sningen att man lagger ihop sjukpensioneringen med sjukforsak-
ringen i dvrigt. Vi tycker att fortidspensioneringen ska finansieras i hu-
vudsak med forsékringspremier eller dkta egenavgifter.

Undantagen blir dé, for att folja modellen fran &lderspensionssyste-
met, att de fordelningspolitiska inslag som kan finnas far finansieras med
allménna skattemedel. Daremot far kostnaderna for de fortidspensionera-
des &lderspensionsrittigheter betalas med den avgift som finansierar
systemen.

Fru talman! Vi kommer inte att avgora denna fraga i dag. Vi far se
nirmare pa den nir regeringen aterkommer med storre forslag pé fortids-
pensionsomradet. Det konkreta forslag som nu finns om en vilande for-
tidspensionering tycker vi frdn Folkpartiets sida &r bra. Vi tror att det for
manga méanniskor kan innebédra en forbéttring av deras mojligheter att
aterkomma till arbetsmarknaden. Jag yrkar bifall till utskottets hemstél-
lan.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 december.)

7 § Anslag inom socialférsiakringsomradet

Foredrogs

socialforsakringsutskottets betdnkande 1999/2000:SfU1

Anslag inom socialforsidkringsomradet (utgiftsomradena 10, 11 och 12)
(prop. 1999/2000:1 delvis).

Utgiftsomrdde 10

Anf. 8 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Socialfoérsékringarna dr nu utsatta for okat tryck. Kostna-
derna for sérskilt sjukskrivningarna borjar skena i vdg. Rehabiliteringen
till arbetslivet fungerar mindre vil. Ménga ménniskor omfattas inte av ett



generellt skydd utan faller mellan stolarna och blir hanvisade till social-
bidrag eller andra tillfélliga 16sningar.

Forsékringskassorna har kritiserats for brister i handlaggningen och
for bristande méluppfyllelse. Kopplingen mellan avgifter och utgaende
formaner vittrar sakta bort. Avgifterna far i 6kad utstrdckning karaktdren
av skatt, detta utdver de redan mycket hoga skatter vi har. Sammantaget
borjar legitimiteten och fortroendet for socialforsakringen att urholkas.

Sverige behdver en bra och effektiv socialforsékring for att garantera
en trygghet ndr livet gdr en emot. Vi behdver socialforsékringar som
bidrar till att skapa forutséttningar for tillvéxt och jobb.

Fru talman! Under 90-talet har en rad fordndringar i socialforsikring-
arna genomforts. En hardhdnt ekonomisk verklighet har krévt detta. In-
riktningen har varit att hdvda arbetslinjen och begrinsa statens kostnader.
Men en langsiktig och genomténkt strategi har dock lyst med sin frén-
varo, detta oberoende av vilka regeringar vi har haft.

Socialforsdkringarna tillskapades i en annan tid och i en annan verk-
lighet dn dagens. Syftet var gott, att ge ménniskorna skydd mot inkomst-
bortfall vid sjukdom, vid nedsatt arbetsformaga, vid skada, vid sjukdom
och funktionshinder. Politiskt har mélen varit tdmligen lika, men olika
16sningar har over tiden foreslagits.

Det gar inte ldngre att bara lappa och laga. Vi maste pa allvar disku-
tera hur vi ska utveckla socialforsdkringen for att passa in i en fordndrad
och mer individualiserad virld 4n gardagens. Socialforsékringarna maste
samordnas med en helhetssyn pa vilfiarden och bidra till att 6ka tillvax-
ten. Fordndringar méste ske sé att helheten gagnas.

Fordndringar i vilfardssystemen ska syfta till att medborgarna blir
mindre beroende av det offentliga och mer kan forlita sig pa det egna
arbetet, den egna kompetensen, det egna sparande och de egna sociala
nitverken. En klar och tydlig solidaritet med dem som av olika anled-
ningar behéver stod och hjélp maste finnas. Socialforsékringarna som en
del av helheten maste utformas sa att denna solidaritet kommer till ut-
tryck. De som faller mellan maste uppmarksammas.

En okad forsdkringsméssighet maste ectableras. Exempelvis maste
basbeloppstaket tas bort eller kraftigt 6kas. Alternativt bor inga avgifter
tas ut over taket. Det dr avgifter som nu i praktiken i dkad utstrickning
upplevs som och ar skatt.

Under perioder har t.ex. inbetalade sjukforsdkringsavgifter anvénts
for att tdcka underskott i andra forsékringar eller utgjort rena budgetpos-
ter. Det finns i dag ingen tydlig koppling mellan vad den enskilde betalar
och vad som utgér som erséttning. Socialforsdkringarna borde sannolikt
ligga helt utanfor budgeten for att forsdkringsméassigheten ska 6ka och
béttre transparens uppnas.

Fru talman! Pensionsreformen &r beslutad och genomfors nu i bred
politisk enighet. Det &r bra att ménniskor nu pé allvar forstér vilka grund-
laggande spelregler som har etablerats. Det mdjliggor béttre beslut och
okat ansvarstagande hos de enskilda minniskorna.

Ett sammanhéllet och moderniserat socialforsdkringssystem borde
komma som en efterfoljare for att klarldgga vad som &r ett gemensamt
och vad som ér ett individuellt dtagande nér det giller den egna trygghet-
en under den arbetsfora perioden av livet.
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Fru talman! Aven pa kort sikt méste dock forindringar ske. Vi har i
var motion redovisat en rad olika forslag. Jag kan inte ga in i detalj pd
dessa utan hénvisar till motionen. Véra forslag ska ses som en del av
helheten i vart samlade budgetforslag. Besparingsforslagen mojliggor
skattesénkningar for alla grupper och okar tillvixten i ekonomin.

Vi ér i och for sig modesta nog att inse att vi ensamma inte sitter inne
med alla rétta 16sningar. Men vi besjdlas dock av en stark vertygelse att
véra forslag sett i sin helhet gagnar vélfarden och tryggheten for de en-
skilda ménniskorna.

Fru talman! Utvecklingen pa sjukforsdkringsomradet &r alarmerande.
En rad bakomliggande orsaker till kostnadsdkningarna finns sédkert, bade
indirekta och direkta. Ytterligare analyser behdvs och kommer ocksa att
presenteras av en enmansutredare som regeringen har tillsatt.

En direkt orsak ar dock, som regeringen sjdlv skriver, hdjningen av
erséttningsnivén till 80 %. Vi moderater anser att en atergang till 75 % &r
motiverad. Denna sparatgird &r kopplad till sédnkt inkomstskatt och blir i
praktiken endast marginellt tyngande for den enskilde liksom ocksé info-
rande av en ytterligare karensdag.

I dag har den enskilde 80 % fran forsdkringskassan och normalt sett
ocksd 10 % fran avtalsforsdkring. Darmed blir skillnaden i erséttning
mellan sjukskrivning och arbete obetydlig, eftersom man ju ocksd har
kostnader for att ga till sitt arbete. Vi anser att det maste vara en tydlig
skillnad mellan 16n och ersittning vid sjukfranvaro.

Olika frigestillningar i samband med sjukskrivning bor uppmaérk-
sammas. | var motion har vi foreslagit att forsékringslékarens roll i for-
héllande till den behandlande lékarens roll nirmare utreds. Den av rege-
ringen tillsatta enmansutredaren som ska utreda eventuella &tgérder i
sjukforsakringen foreslas av oss fa tilldggsdirektiv.

Fru talman! Forsikringskassorna har fatt utstd en hel del kritik varav i
och for sig mycket #r berittigad sidan. Aven om situationen forbittrats
jamfort med tidigare ar aterstdr mycket arbete. Forsdkringskassan har
under 90-talet fatt genomfora stora fordndringar och besparingar. Perso-
nal har sagts upp och organisatoriska atgérder av langtgaende art har fatt
genomforas.

Rader av fordndringar i regelsystemet har beslutats hér i riksdagen
som kassan haft att sétta i sjon med ofta mycket kort varsel. Ett otillréck-
ligt teknikstod har forsvarat en effektiv och réttssiker handliggning.
Personalens motivation har faktiskt tagit skada.

Vi moderater ser givetvis allvarligt pa bristande kvalitet och malupp-
fyllelse i forsdkringskassans arbete, men vi ser ocksé tydligt att vi som
politiker inte i tillrdckligt hog grad sett vikten av att koppla tillrickliga
resurser till kraven pé kvalitet. Moderaterna har darfor i ar liksom tidi-
gare ar anslagit mer medel till forsdkringskassorna dn vad regeringen har
gjort.

Nu star kassorna infor ett nytt och omstértande fordndringsarbete.
Med det utvecklingsprogram som Riksforsdkringsverket och kassorna
sitter 1 sjon kommer arbetsformerna att fordndras i grunden. Modern
teknik gor att forsédkringskassorna bokstavligen hoppar fran 70- och 80-
tal direkt in i 2000-talet i ett enda steg. Ar 2005 kommer 30 % firre
maénniskor att arbeta i kassorna, men de anstéllda som dr kvar kommer att
ha en ny och 6kad kompetens. Detta fordndringsarbete méste bedrivas pa



ett ansvarsfullt och professionellt sétt. Stora utbildningsinsatser blir ndd-
vindiga for att klara de nya arbetsformer som den nya tekniken medfor.

For att kunna klara balanserna och drendena under genomforandeti-
den och innan man vet att tekniken fungerar uppstar extraordinéra kost-
nader. Denna kostnadspuckel méste finansieras pa ett ansvarsfullt sétt. Vi
vet i dag inte om regeringen kommer att visa ett sddant ansvar. Det &r
mycket viktigt att regeringen ger klara besked pa denna punkt sa att kas-
sorna far mojlighet att ta ett korrekt och professionellt arbetsgivaransvar.
Det vore vilgdrande om statsradet ville ge en indikation pa en férhopp-
ningsvis positiv hallning i denna sak.

Fru talman! Vi avslutar nu ett artusende, men vi kommer att finna vid
de forsta arbetsdagarna att verkligheten inte har paverkats av millennie-
skiftet. Vardagen fortsitter sdvil hér i riksdagen som ute i landet. For-
andringsarbetet maste bedrivas, och det ar lattare och gér bittre att bed-
riva ett sddant arbete inte déarfor att man akut méste utan dérfor att man
vill och darfor att man ser den langsiktiga fordelen for samhallsutveckl-
ingen.

Vi dr i det laget nu. Ett parti, eller ett par i forening, kan inte genom-
fora sddana nodvindiga strukturella fordndringar i socialforsdkringssy-
stemet. Man behdver en storre samling vid pumpen, ungefir som det man
astadkom 1 samband med pensionsreformen. Samverkan &r nodvéindig
med fler partier dver hela skalan. Ar regeringen intresserad av och mo-
gen for ett sddant initiativ?

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen under mom. 1, och stér i
Ovrigt bakom vara reservationer. I véra sérskilda yttranden 6, 22 och 30
har vi redogjort for vara budgetalternativ. Jag utesluter inte att nagot
ytterligare yrkande kan goras senare av moderata kolleger. Tack for or-
det!

Anf. 9 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Fru talman! Det rader fortfarande stora ordttvisor nér det géller ar-
betslivets villkor. Mindre &n hilften av LO-kollektivets medlemmar
klarar av att arbeta fram till sin alderspension. I aldersgruppen 55-59 ér
ar risken for att behdva fortidspensioneras fem ganger hogre for en arbe-
tare dn for en tjdnsteman. Storsta risken 16per LO-kvinnorna.

Vart vilfardssamhélle och manga av vara medborgare har fatt upp-
leva stora nedmonteringar i socialforsakringarna under 90-talet. Karens-
dagen och sinkningen av sjukpenningen har fér manga inneburit ekono-
miska svérigheter.

Syftet med vélfardspolitiken bor vara att utjdmna skillnader mellan
olika samhillsgrupper genom en solidariskt finansierad vilfird med
generella system. Vidare ska socialforsdkringarna vara trygga, rittvisa
och effektiva. Genom inkomstbortfallsprincipen garanteras individen en
bestdmd standardniva ndr han eller hon inte kan forsorja sig genom ar-
bete.

Det dr naturligtvis viktigt att det ska finnas mdjligheter att kontrollera
och begrinsa samhillets kostnader for forsdkringarna. Men ytterligare
karensdagar eller sdnkt erséttningsnivd, som moderaterna foreslar, leder
bara till dkad fattigdom for redan utsatta grupper. Det kdnns verkligen
skont att det finns en majoritet som forstar att vi inte kan lagga mer bor-
dor pd medborgarna i form av forsdmringar av bl.a. sjukpenningen.
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Vi maste i stillet forsoka hoja nivan och &terstilla sjukpenningen till
90-procentsnivan — nir ekonomin s tillater. Taket pa sjukpenningen é&r i
dag 7,5 basbelopp. Det ar i dag manga grupper som gér igenom detta tak,
och inkomstbortfallsprincipen urholkas mer och mer. Har behdvs det en
oversyn, och taket behdver med all sannolikhet hojas.

Tilltron till forsékringskassan dr en mycket viktig grund for hela soci-
alforsakringssystemet. Undersdkningar har visat pa ett minskat fortro-
ende — en alltfor lag tilltro till forsdkringskassan och dess beslut. Det dr
viktigt att komma till rdtta med brister i administrationen av socialforsak-
ringen. Bristande réttssékerhet, ldnga handldggningstider och stora reg-
ionala skillnader far inte accepteras. Hér far nog vi politiker ta det storsta
ansvaret. 90-talets ekonomiska kris har ju gjort att regelférdndringarna
har duggat tétt. Darfor har personalen vid landets forsakringskassor fatt
svérigheter. Det behovs langsiktighet och stabilitet i vara socialforsak-
ringar, och forhoppningsvis ska det bli forbattringar.

Fru talman! Arbetsmarknaden har fordndrats mycket under de senaste
aren. De skattningar som bl.a. dr gjorda i betdnkandet DELTA anger att
omkring en tredjedel av alla sysselsatta nu har en mer eller mindre “aty-
pisk” anknytning till arbetsmarknaden. De tidsbegrdnsade anstéllningar-
na har 6kat markant under 90-talet, och denna utveckling tycks tyvarr
fortsitta. 1 dag krdvs det for att kvalificera sig till sjukforsdkringen i
princip sex manaders oavbruten anstédllning. I Vénsterpartiet dr vi oroade
over att detta kan medfora att manga grupper inte kvalificerar sig till
socialforsdkringen trots att de har arbete. Vi anser darfor att reglerna
borde ses 6ver for att i mojligaste man anpassas till dessa grupper.

Férre 4n var femte langtidssjuk erbjuds rehabilitering, och var tredje
som sjilv efterfragar rehabilitering far ett nej. Av de ca 400 000 fortids-
pensionerade som vi har i landet 4r det manga som har saknat rehabilite-
ringsinsatser. Vi kan sdkert konstatera att den arbetslivsinriktade rehabili-
teringen inte fungerar tillfredsstéllande, och dérfor &r det bra att rege-
ringen har uppmérksammat detta genom en sérskild utredning.

Regeringen och riksdagen har 6ppnat for en frivillig samverkan mel-
lan myndigheterna i syfte att stodja dem som é&r i behov av sérskilda
stodinsatser. Detta samverkansprojekt kallas FRISAM.

Det finns ett stort behov av att mer effektivt utnyttja samhallets resur-
ser for att béttre kunna tillgodose enskilda ménniskors behov. Ménga
ménniskor hamnar i dag i en grdzon mellan myndigheterna eftersom
problembilden inte faller inom en myndighets ram. Detta kan i sin tur
leda till att de hamnar i en rundgang mellan olika myndigheter. Det &r
darfor mycket angeldget att bittre samordning kommer till stand i arbetet
med rehabilitering av personer i utsatta grupper,

I Vénsterpartiet har vi uppmarksammat att invandrade kvinnor och
mén inte verkar fé ta del av de avsatta medlen pa ett tillfredsstdllande
sétt. Det dr angeldget att det tas hansyn bade till kon och etnicitet bade
vid beslut samt vid redovisning av rehabiliteringsdrendena. Jag vill dar-
for yrka bifall till var reservation 18 under mom. 11 som behandlar ut-
véardering av FRISAM.

Fru talman! For &r 1999 har kostnaderna for sjukpenningen dkat. Vad
beror d& 6kningen pa? Ja, en del av kostnadsdkningarna ar positiva. Fler
har kommit ut pa arbetsmarknaden. Om sysselséttningen Okar, brukar
ocksa sjukskrivningarna 6ka. Men en del av dkningarna beror sékert pa



att kraven pd lontagarna har okat. Stress, psykosomatiska besvir och
utbrandhet &r ord som anvénds flitigt i dag.

Arbetsmiljoproblemen maste tas pa allvar — ménga mér inte bra pa
dagens arbetsmarknad. Det forebyggande arbetsmiljoarbetet dr dérfor
mycket viktigt, och hér har foretagshélsovérden en stor uppgift. Att satsa
pengar pa att forebygga ohilsa och skapa vérdiga arbetsforhéllanden &r
sdkert bdttre d4n moderaternas recept, dvs. att dka kontrollen for att
minska fusket.

Maénga av de rehabiliteringsérenden och den ohilsa vi ser i arbetslivet
har sin grund i arbetsolyckor eller arbetssjukdomar. Vi vet alla att det har
blivit mycket svarare att klassa sjukdomar och skador som arbetsrelate-
rade. 1992 godkénde forsékringskassorna i vért land 67 000 arbetsskador.
Bara fem ar senare uppskattades antalet bifall till 7 300. P4 cirka nio ars
tid har mer an 80 % av arbetsskadeanmaélningarna forsvunnit frén forsak-
ringskassornas provning.

Minskningen av anméilningar om arbetsskada beror i stor utstrackning
pa forsdmringar i arbetsskadeforsdkringen. Men konjunkturen och struk-
turfordndringar har ocksa bidragit till denna minskning. I manga fall ar
det sa svart att de som har skadats till slut ger upp nér det géller att an-
mala skador. I dag &r det s& manga som kénner sig bade krinkta och
rattslosa.

Trots att Sverige skrivit pa en ILO-konvention som séger att arbetsta-
garen ska fa en 100-procentig ersittning vid arbetsskada &r det i prakti-
ken mycket svart att fa rétt om man skadar sig i arbetet. Jag hoppas dér-
for att regeringen och riksdagen speciellt beaktar dessa problem och
forsoker hitta battre 16sningar for alla de som drabbas av arbetsskador,
inte minst for ménga av de kvinnor som har eller kommer att fa belast-
ningsskador.

Arbetsgivaren har hir ocksa ett stort ansvar, bade for det forebyg-
gande arbetsmiljoarbetet och for att det gors battre rehabiliteringsutred-
ningar. Att balans uppstatt i arbetsskadeforsdkringen &r inte detsamma
som att samhéllet lyckats fa bukt med dalig arbetsmiljoé och arbetsskador.

I de utredningar som regeringen har tillsatt vad géller sjukforsékring-
en respektive fortidspensionen har vi i Vénsterpartiet motionerat om ett
tillaggsdirektiv. Vi anser att skillnader mellan grupper med fast anstill-
ning och grupper med tillféllig anstillning borde belysas, samt att utred-
ningarna bor ha ett gender- och integrationsperspektiv. Det finns ocksa
enligt vr mening behov av en dvergripande analys av resultatet av ut-
redningarna om sjukforsékringen, den arbetslivsinriktade rehabiliteringen
samt fortidspensioneringen.

Jag vill déarfor avslutningsvis yrka bifall till reservation 21 under
mom. 14, som behandlar utredningsdirektiven. Jag star givetvis bakom
samtliga véra reservationer. Det kommer sikert att bli en ganska lang
debatt hdr i dag med manga yrkanden, sd jag ndjer mig med de tva
ndmnda bifallsyrkandena, som alltsa géller reservation 18 och 21.

Anf. 10 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till var reservation 17,
men jag star naturligtvis bakom alla véara reservationer och det sirskilda
yttrandet.
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Vi har i dag att ta stdllning till regeringens budget pa socialforsak-
ringsomradet. Nar det giller utgiftsomrdde 10 skriver regeringen sa hér i
sina malsattningar: Mélet for &r 2000 &r att ge ekonomisk trygghet for
sjuka och funktionshindrade och att aktivt arbeta for att dterfora ménni-
skor i arbete. Niar man sedan laser vidare forstdr man att regeringen inte
alls jobbar efter dessa hoga malsattningar. Jag ska ta nigra exempel pa
vad jag anser saknas i konsekvensanalysen.

Regeringen har under detta ér sett hur sjukskrivningskostnaderna ru-
sat 1 hojden. Fran en budget for ar 1999 pa 18 miljarder har nu slutnotan
blivit 25 miljarder. Kostnaderna skenar, och for nésta ar budgeterar rege-
ringen villigt och glatt ytterligare medel — sammanlagt 29 miljarder.

Det kan man forsta eftersom regeringen har en, anser jag, passiv hall-
ning till dessa skenande sjukpenningkostnader. Forsékringskassorna har
de senaste dren fatt dra ned pa sin verksamhet och ha mindre personal dn
vad som krévs for att aktivt kunna arbeta med rehabilitering. Tidiga at-
gérder ar viktiga. Vi vet att ju ldngre tid en person gar sjukskriven desto
storre risk dr det att personen aldrig kommer tillbaka i arbete igen.

Regeringen skriver sjélv i sin budgetproposition att man inte utnyttjat
alla rehabiliteringsmedel. Sedan skriver man sa hir: ”Differensen beror
frimst pa en fortsatt minskad aktivitet inom rehabiliteringsomradet —
forsékringskassorna har under ar 1998 fortsatt att fora Gver personalre-
surser fran rehabiliteringsarbetet till utbetalningar av erséttningar pa
grund av det 6kade antalet sjukanmélningar”.

Det ar verkligen tragiskt att regeringen inte tar i med krafttag nir det
géller de skenande sjukpenningkostnaderna. En ond cirkel med mindre
aktivitet och fler sjukskrivna ar resultatet, menar jag.

Vad har man da gjort? Jo, man har tillsatt en utredare i frigan. Tyvarr
gav socialforsidkringsminister Ingela Thalén inga lugnande besked i fra-
gan under torsdagens fragestund i forra veckan. Hon tdnker fortsétta att
vénta pa utredaren, som ska arbeta under hela nasta ar. Vi kristdemokra-
ter anser att man maste sitta in kraftfulla atgirder redan nu. Vi har inte
tid att vénta pa att fa i gang rehabiliteringsarbetet fullt ut.

I landstingen brukar man tala om att kapa sjukvardskoer. Hér tycker
jag att vi skulle behdva resonera pd samma sitt, nimligen satsa pé att
arbeta av sjukskrivningskoer. Det &r ménga som véntar pa att fa hjilp
med professionell rehabilitering via forsakringskassan, och den har ocksé
enligt forordningar och lagar det yttersta ansvaret for samordningen av
rehabiliteringsinsatserna.

Fru talman! Vi kristdemokrater anslar 300 miljoner utver regering-
ens forslag till forsdkringskassorna for att fa i gang rehabiliteringsarbetet.
Vi anslér dessutom 200 miljoner kronor ytterligare till rehabiliteringsar-
betet. Om man sitter i gang rehabilitering behovs det mer resurser till
atgérder. Det dr det minsta jag anser att regeringen borde gora i dag.

Regeringen séger sjélv i sin proposition att man ser allvarligt pa den
bristande méluppfyllelsen inom sjukforsékrings- och rehabiliteringsom-
radet, men man avslutar med att man véntar pa utredningen.

Arbetsmiljosituationen pa kassorna dr ocksd oroande, skriver rege-
ringen vidare i sin proposition. Yrkesinspektionen har granskat flera
kassor och alagt dem att begrénsa arbetsbelastningen for de anstéllda.
Nér Riksforsdkringsverkets generaldirektor harforleden sade att pengarna
till kassorna ricker undrade jag om hon egentligen vet vad hon talar om.



Det skulle vara intressant att hora socialforsékringsminister Ingela Tha-
1én kommentera kassornas situation.

Aven om de flesta kassorna har en budget i balans siger det inget om
huruvida pengarna ricker for att uppfylla mélen. Kassorna ska dessutom
infora ett nytt IT-system for att klara det nya pensionssystemet. Det kos-
tar bade personalresurser och pengar. Det séger sig sjdlvt att det inte
héller. Regeringen maste nu utse denna bransch till en krisbransch som
behover akut hjilp.

Inte nog med att man mar daligt pa kassorna — kvalitetsfrdgorna har
ocksé uppméarksammats. Forutom for av Yrkesinspektionens granskning
har flera kassor varit foremél for JO:s granskning. Kritik har riktats mot
handldggningen av arbetsskadehanteringen. Vidare talar regeringen sjalv
om bristande réttssikerhet, sjunkande produktivitet, langa handligg-
ningstider och alltfor stora regionala skillnader. Allt detta talar samman-
lagt, menar jag, for att det ar akuta atgarder som behdvs inom socialfor-
sdkringens administration.

Vi kristdemokrater tror ocksa att man bor satsa mer pa samordningen
av olika sambhéllskassor. Det har péagatt olika forsok, som FINSAM,
FRISAM och SOCSAM, och vi tror att det &dr viktigt att regeringen nu
sitter ned foten och slutar med att bara ha saker pa forsok. Vi tror att
samordning enligt modell mellan sjukforsékring, sjukvérd, socialtjénst
och arbetsformedling &r en viktig prioritering for att spara ménskligt
lidande men ocksa samhéllets kostnader.

Ett annat omréde, slutligen, ar jamstélldhet inom rehabiliteringen. Det
dr oroande siffror som visar att andelen kvinnor med fortidspension och
sjukbidrag 6kar successivt och att de fir sémre rehabiliteringsinsatser dn
mén. Vi kristdemokrater vill se en mer jamstélld rehabilitering.

Fru talman! Jag har inte hunnit redogoéra for alla vara alternativa for-
slag, men betonar nu vikten av att regeringen akut sétter i gang rehabili-
teringsarbetet pa allvar. Vi méste agera nér vi ser skenande kostnader.

Vi star bakom alla véra reservationer och sirskilda yttranden, men for
tids vinning yrkar jag alltsa bifall enbart till reservation 17.

Anf. 11 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Fru talman! Jag har en fraga till Desirée Pethrus Engstrom. Hon re-
dogor for vildigt positiva drag i kd:s socialpolitik, och hon ndmner att kd
ger 200 miljoner mer till rehabilitering. Men &r det inte s&, att samtidigt
med detta innebér kd:s forslag 3,6 miljarder mindre till utgiftsomrade 10
dn majoritetens forslag? Kd:s politik innebir bl.a. att ytterligare en ka-
rensdag infors. Det har inte kommenterats fran talarstolen. Jag ser girna
att Desirée Pethrus Engstrom kommenterar det.

Anf. 12 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Tack for fragan! Nar det géller vara minskade anslag tror
vi att det l6nar sig att satsa pa rehabilitering och pé forsékringskassornas
arbete. Vi tror och vet att varje insats i rehabiliteringsarbetet gér att man
sparar pengar. Det dr darfor vi anser att det dr sa angelédget att satsa pa
rehabiliteringen, for att vi ska kunna spara pengar. Det dr déarfor vi sdger
att vi maste satsa pa rehabilitering. Vi tror att det genererar besparingar.
Det ér dérfor vi har mindre anslag.
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Nér det géller den andra karensdagen har vi samma hogkostnads-
skydd, dvs. tio dagar, som regeringen och dven Vinsterpartiet. Tio dagar
ar det maximala karensdagsantalet. I och med att man har tva dagar inne-
bar det att de som inte dr sjukskrivna sa ofta fér ta ett lite storre ansvar dn
de som ofta &r sjukskrivna.

Anf. 13 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Fru talman! Vi i Vénsterpartiet ar i allmdnhet ocksa mycket for reha-
bilitering. Jag instimmer helt med Desirée Pethrus Engstrom att det kan
innebéra att forsakringskostnaderna minskar om vi lyckas med rehabilite-
ringen. Vi dr nog dverens om att vi maste satsa pa det.

Samtidigt kommer ytterligare en karensdag att drabba speciellt lagin-
komsttagare véldigt hart. Dér har vi tydligen helt olika &sikter i kd och
Vinsterpartiet. Men nér det géiller rehabiliteringen ar vi ganska dverens,
om vi vil kan fa en samverkan till stdnd och utveckla det lokala rehabili-
teringsarbetet och det forebyggande arbetet.

Anf. 14 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Jag ser fram mot att Sven-Erik Sjostrand ska ta upp reha-
biliteringsarbetet 1 samarbetet med regeringen. Sven-Erik Sjostrand lyfte
i sitt anforande fram att rehabiliteringsarbetet inte fungerar i dag. Jag
skulle 6nska att Vénsterpartiet paverkade sa att man inte bara sitter och
véntar pa utredningsmannen under ndsta ar, utan kommer i gdng med
aktiva atgarder under aret.

Anf. 15 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Socialforsékringsutskottet har fyra olika utgiftsomraden
som ska debatteras i dag, och den hir debatten géller utgiftsomrade 10,
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp. For budgetaret 2000
omsluter detta utgiftsomrade inte mindre dn 92 470 469 000 kr. Det ar ett
gigantiskt belopp. Det &r bara utgiftsomrade 25, Allminna bidrag till
kommunerna, som omsluter ett hdgre belopp. Av detta kan vi forsta att
det hidr ar ett utgiftsomrade som berdr véldigt manga ménniskor i vért
avlanga land.

I Centerpartiets motion En vdlfdrdsreform for trygghet och rdttvisa
beskriver vi hur vi vill att tryggheten for ménniskor i olika livssituationer
ska se ut.

Vart samhélle star infor stora utmaningar, och var uppgift méste vara
att forma ett héllbart samhélle som bygger pa enskilda ménniskors an-
svarstagande och inneboende kraft, ett samhille dér alla minniskor kin-
ner sig delaktiga och respekterade oavsett hudfarg, kon, religios tillho-
righet eller sexuell identitet. Det dr bara ett samhélle dér ménniskor kén-
ner trygghet och tillit till sin forméaga att utveckla sina liv som kan bli
héllbart pa lang sikt.

Trots att valfardspolitiken ar vdl utbyggd i vart land finns det stora
ordttvisor i fordelningen av vélfairden. Ménga ménniskor omfattas inte av
socialforsdkringssystemen och dr i stillet hdnvisade till behovsprovade
socialbidrag. Manga har under 1990-talet kdnt en dkad oro pé grund av
riadslan att forlora sitt arbete, mista sitt sociala ndtverk och forlora sin
ekonomiska trygghet. Det 4r manga ungdomar som inte haft nigon moj-
lighet att ta sig in pa arbetsmarknaden och ddrmed inte haft ndgon mgj-



lighet att kénna sig ekonomiskt oberoende. Det ar inget tryggt samhaélle
dir manga méanniskor inte kinner att det finns en uppgift for dem, att de
behovs.

Vi centerpartister anser att det ar dags att fordndra valfardssystemen;
vi behover en ny, 14ngsiktig vélfardsreform.

I dagens system &r det manga ménniskor som stélls utanfor. Dagens
socialforsdkringar ar avsedda att ge ekonomisk trygghet till alla, men i
stillet har beroende av behovsprovade socialbidrag dkat under 90-talet.
Detta visar tydligt bristerna i vélfardssystemet ur ett grundtrygghetsper-
spektiv. I dag dr det ménga som fér langsiktig forsdrjning genom social-
bidrag. Under 1998 fick ca 367 000 hushall socialbidrag nidgon géng
under dret, vilket &r mer &n 8 % av befolkningen. For ménga ménniskor
har socialbidraget i praktiken blivit en socialforsikring pa lokal och lag
niva.

Nar trygghetssystemen utgdr frdn den enskildes anstéllningsforhal-
landen kan konsekvenserna bli att den som inte lyckats ta sig in pa ar-
betsmarknaden ocksd hamnar utanfor den generella tryggheten. Att pa
detta sétt utestdnga stora grupper fran den generella tryggheten &r djupt
orédttvist.

Kommunerna har i allt stérre utstrickning fatt ta dver ett storre ansvar
for medborgarnas ekonomiska trygghet. Dessa dkade kostnader for soci-
albidragen ute i kommunerna har ofta trdngt undan annan viktig verk-
samhet, som skola och omsorg, och denna utveckling &r djupt olycklig.
Vi kan dock se en vindning, dir kostnaderna sjunker nagot i kommuner,
och det ar gladjande.

En annan brist med de nuvarande socialforsékringarna ar att de inte i
tillrdcklig utstrickning uppmuntrar till arbete. Det maste alltid 16na sig
att arbeta.

Fru talman! Centerpartiet anser att det nuvarande trygghetssystemet
saknar helhetsperspektiv och att det behdver reformeras i grunden. Enligt
var mening bor en ny, sammanhdllen socialférsdkring, som ger béade
trygghet och valfrihet, omfatta hela befolkningen. Den ska vara allmén
och obligatorisk och inte enbart bygga pa forhéllandet arbetsgivare-
lontagare. En samordnad forsdkring ska gilla vid sjukdom, arbetsskada,
arbetsloshet och fortidspension. Vi anser att behovsprévning bor undvi-
kas och mojligheter till individuella val ska 6ka. Ovéntat inkomstbortfall
ska tickas genom en grundpenning och darutdver en inkomstrelaterad del
vars storlek ar baserad pd den inkomst man har som foretagare eller an-
stilld. Malet for ett nytt system ska enligt Centerpartiets mening vara en
effektiv rehabilitering och att arbete ska 16na sig. Med dessa principer
som utgangspunkt bor en vilfardsreform genomforas.

Det har pratats en hel del om rehabilitering, och vi har ett sarskilt ytt-
rande om detta ddr man kan ldsa vad vi tycker i den fragan. Jag gar inte
in pa det utan delar den uppfattning som framforts tidigare.

Fru talman! Centerpartiet anser att utgangspunkten ska vara att alla
ménniskor har en mdjlighet att delta i samhéllsarbetet, var och en efter
sin formiga. Centerpartiet anser att socialforsédkringarna s& langt som
mojligt bor innehalla incitament till arbete sé att den enskilde stimuleras
att arbeta, framfor att uppbira forsikringsformaner. Savil ur ett sam-
hillsekonomiskt som ur ett individuellt perspektiv dr det onskvirt att sa
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ménga fortidspensionédrer som mojligt tillvaratar eventuell arbetsforméga
och i 6kad utstrackning helt eller delvis atervinder till arbetsmarknaden.

Ingen bor fortidspensioneras fore 30 ars dlder. Fortidspensionen ska
ersittas med ett system for erséttning vid langvarigt nedsatt arbetsfor-
méga. Enligt nuvarande regler &r det fullt mojligt att till fullo fortidspens-
ionera en person fran att den fyller 16 ar. Det &r fraimst unga funktions-
hindrade som erbjuds fortidspension, i de flesta fall innan andra vigar dr
provade. Forhéllningsséttet bygger pa ett antagande att méanniskor med
funktionshinder inte har andra mojligheter att forsorja sig eller inte har
nagot behov av fortsatt utbildning.

I socialutskottets betdnkande SfUS Vilande fortidspension, som vi
diskuterade tidigare, foreslds att den som har fortidspension ska kunna
lata pensionen vila helt, till tre fjirdedelar, till hilften eller till en fjarde-
del. For unga ménniskor &r detta en onddig omvig. Forst bor alla végar
provas med egen forsorjning genom eget arbete, via studiemedelssyste-
met eller andra ersittningar. Centerpartiet anser att i princip inga fortids-
pensioner ska beviljas till personer under 30 ar, och vi begér forslag fran
regeringen enligt vart forslag.

Fru talman! Det &r viktigt att rehabilitering av sjukskrivna far storre
genomslag dn vad som sker i dag. Regeringen foreslar i budgetproposit-
ionen att forsoksverksamheten med finansiell samordning mellan social-
forsakring, hélso- och sjukvard samt socialtjanst forlangs till utgangen av
ar 2002.

Centerpartiet foreslar i stéllet att forsoksverksamheten med bl.a.
FINSAM och SOCSAM permanentas och utvidgas till att omfatta hela
landet. Finansiell samordning okar forutsdttningarna att finna det bista
alternativet for individen. Det leder till vélfirdsvinster for den enskilde.
Denne slipper slussas mellan olika insatser och i stéllet gérs en samlad
bedomning av nddvindiga insatser. Luckorna i vélfardssystemen kan
slutas nagot.

Bittre samordning mellan hélso- och sjukvarden, socialforsékring och
socialtjanst kan bidra till battre hélsa. Nér arbetslosheten &r hog riskerar
ménga ménniskor att drabbas av ohélsa, och i manga fall 4r den under-
liggande faktorn utanforskap.

I arbetslivet pressas médnniskor allt hardare med stressrelaterade sjuk-
domar till f6]jd. Det krivs en helhetssyn pa individen och en samordning
av insatserna for att ohilsa ska kunna forebyggas.

Samordning av resurserna mellan hilso- och sjukvérden och social-
forsakringarna gor att systemen kan fungera mer effektivt. Medborgaren
kan fa battre vard, och samtidigt kan samhéllets totala kostnader héllas
nere.

Finansiell samordning ger ekonomiska vinster, vilket Riksforsdk-
ringsverkets och Socialstyrelsens rapporter fran forsoksverksamheten
visar. Ett samlat kostnadsansvar forstirker motivationen hos beslutsfat-
tare och verkstéllare att vdlja den atgérd som &r mest effektiv. Den finan-
siella samordningen bor paskyndas och utdkas.

Samtidigt dr det viktigt att samordningen sker med utgangspunkt fran
de lokala forutsittningarna och att de olika organisationernas specifika
erfarenheter tas till vara. Det gors bast om insikten om behovet av sam-
ordning borjar i den lokala organisationen. Riksdagen bor besluta att



projekten med lokal finansiell samordning dvergér i permanent verksam-
het som samtidigt ska omfatta hela landet.

Fru talman! Till sist vill jag ta upp frdgan om nérstdendepenning. Vid
svér sjukdom kan en nédrstdende varda en svart sjuk anhorig i hemmet
och dérvid erhalla nérstdendepenning under hogst 60 dagar per ar. Jag
anser att mdjligheten till nérstdendepenning bor utdkas till att gilla mer
dn 60 dagar per ar. Dérigenom skulle en rad positiva effekter uppnas.
Bl.a. skulle inte varden i hemmet behdva avbrytas i ett kanske kritiskt
skede. Det skulle ocksa avlasta den offentliga varden bade ekonomiskt
och personellt. Darfor ar vart forslag att regeringen bor aterkomma till
riskdagen med forslag om 6kat antal dagar med nérstaendepenning.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna nr 3, 14, 17, 19, 24
och 26.

Anf. 16 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja friga Birgitta Carlsson angéende samver-
kan och rehabilitering. Jag uppskattar att Birgitta Carlsson pratar mycket
om rehabilitering pé ett positivt sitt.

I sitt anforande ndmnde Birgitta Carlsson FINSAM och SOCSAM.
Vi i Vinsterpartiet har studerat FINSAM, och vi anser att det trots allt
innebér en begrdnsad samverkan mellan arbetsférmedlingen och forsak-
ringskassan. Vi vill gérna se andra aktdrer som kan arbeta med rehabili-
tering.

Diaremot ar vi mycket positiva till FRISAM déar det ar fler aktdrer
som kan arbeta med rehabilitering. Vi ar rddda for att det annars kan bli
en graddfil for dem som é&r virdefulla pé arbetsmarknaden, att det ar de
som blir atgérdade i FINSAM-forsdken. Vi vill att alla ska f& vara med i
rehabiliteringsforsok.

Min fraga till Birgitta Carlsson adr hur hon ser pd just FRISAM-
forsoken.

Anf. 17 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! I mitt forra hemldn Skaraborg hade man séddana forsok
som slog valdigt vil ut. Jag haller med Sven-Erik Sjostrand om att det &r
viktigt att fler aktdrer kommer in hir. Vi maste gora allt som star i var
makt for att se till att rehabiliteringen far ett storre utrymme for de perso-
ner som &r sjukskrivna s att de kommer i arbete.

Detta har vi ocksé foreslagit 1 vart sérskilda yttrande, dér vi har po-
dngterat vikten av att man Okar satsningarna pa rehabilitering for att fa
fler 1 arbete. D& kan ocksé kostnaderna for sjukskrivningar sénkas — ett
utgiftsomrade som har dkat vildigt markant under de senaste aren.

Anf. 18 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Fru talman! Fler aktorer kan vara med i FRISAM-forsoken. Det kan
ocksa innebédra att de som ar utslitna och som ingen vagar satsa pa far
vara med. Det dr darfor som vi tycker att det dr vardefullt med FRISAM-
forsoken.

FINSAM forutsitter att det tas pengar fran sjukforsdkringen for att
t.ex. korta operationskoerna sé att sjukskrivna ska kunna komma tillbaka
till arbetet snabbare. I och for sig 4r detta ocksé behjartansvért.
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Jag ar vildigt glad Gver att Centern &r positiv till de lokala forsoken,
och jag hoppas att vi tillsammans kan arbeta for att det blir &nnu fler
sédana forsok.

Anf. 19 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag tror att vi dr ganska dverens om vikten av att f& fler
personer i arbete och att man ska ha stor frihet ute i landet, beroende pa
forutséttningarna, att anvinda de medel som finns pa mest effektivt sitt.
Darfor &r det viktigt att vi gar vidare och later fler ute i landet f& mojlig-
het att anvinda sig av de olika typer av forsok som har provats och att
man ser till att de blir permanenta.

Anf. 20 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Socialforsékringarna ar ett av de viktigaste inslagen i ett
bra vélfardssamhille. Vi tycker att det &r extra angeldget att det finns
sunda och vettiga principer for vara socialforsdkringar. En siddan ut-
gangspunkt ar just att de dr sociala pa det viset att de omfattar alla, i vissa
fall alla med anknytning till arbetsmarknaden och i vissa fall ménga fler.

En annan viktigt utgangspunkt ar att socialforsakringarna just &r for-
sdkringar. Det handlar om att sprida kostnaderna for risker. I sjukforsak-
ringen giller det risken mellan dem som ofta drabbas av sjukdom och
dem som har férmanen att vara friska, inom den obligatoriska arbetslos-
hetsforsiakringen — som vi tyvérr inte har — handlar det om dem som ofta
blir arbetslosa och dem som séllan blir det samt inom alderspensionssy-
stemet géller det dem som lever linge och dem som lever kortare tid.

De nuvarande socialforsékringarna brister pa flera punkter. En sddan
punkt dr just forsdkringsméssigheten. Det finns inga riktigt raka ror i
sjukforsdkringen. Det har bl.a. att gbra med att det tas ut avgifter pa hela
l6nesumman, fast det inte — om det intraffar ett inkomstbortfall — betalas
ut ndgon erséttning annat dn pa den del som ligger under ett visst tak, i
dagslaget mellan 22 000 och 23 000 kr i manaden, vilket &r den Gversta
grans som man kan rakna inkomstprocenten pa.

Det dédr &dr egentligen ndgot oerhort markligt. Vi har kritiserat det i
manga ar. Vi ar forvanade 6ver att socialdemokraterna sa envist fasthal-
ler vid den hér principen. Samtidigt som de forklarar sig vara lika stora
anhéngare av socialforsékringarna som vi liberaler, slar de vakt om ett
system dér forsdkringspremier tas ut pd inkomster i samband med att
héndelser intréffar som visar sig vara oforsékrade.

Vi har foreslagit i var reservation nr 4, som jag yrkar bifall till, ngra
grundldggande principer for socialforsdkringarna. Vi har pekat pa att det
ar onskvirt att de blir sjdlvstdndigare i forhéallande till statsbudgeten.

Vi pekar ocksé pa behovet av en bred dverenskommelse mellan de
politiska partier som vill vara med och sluta en sddan for att f4 ndgonting
liknande det som vi lyckades dstadkomma inom élderspensionssystemet i
den pensionsarbetsgrupp som efter ett par ars arbete lyckades ldgga fast
grunderna for reformering av de storsta av socialfoérsdkringarna, ndmli-
gen alderspensionen.

Ser vi pa sjukforsidkringarna i 6vrigt dr det en mycket alarmerande
utveckling pa det viset att midnniskor tycks bli mer och mer sjuka och
kostnaderna darfor forstas stiger. Det som regeringen hittills har gjort i
den hér delen &r att utse en utredare som ska titta nirmare pa fragan, och



under tiden stiger kostnaderna. Jag skulle gérna vilja veta om regeringen
inte tycker att det finns anledning till ndgot snabbare &tgérder &n att till-
sdtta en utredning som ska pagéd ganska lange.

En annan viktig fraga dr hur vi anvénder de medel som finns inom
sjukforsdkringen. Jag tinker da nérmast pd de forsdksverksamheter som
vi har haft med samverkan mellan olika organ i samhéllet. Det forsta av
dessa samverkansforsok var den s.k. FINSAM-modellen, som provades
aren 1993-1997, och darefter en samverkan som ocksa kunde inkludera
socialtjdnsten. Dessa tvd modeller, som med bokstavsforkortningar bru-
kar kallas for FINSAM och SOCSAM, skiljer sig tydligt, fru talman, fran
det som i debatten hér i dag och pa andra héll har kallats for FRISAM.

Den stora skillnaden é&r inte, som Sven-Erik Sjdstrand nu tycks tro, att
doma av hans inldgg alldeles nyss, vilka som far ingd i det hela, utan den
stora skillnaden ar att det finns ekonomiska incitament inom de tvé
forsta, FINSAM och SOCSAM, medan diremot de ekonomiska incita-
menten dr mycket begransade inom de s.k. FRISAM-forsoken.

Aven om det ging pa géng sdgs frin denna talarstol, si sent som i
dag, att det rader bred enighet om detta, ar det ju inte sa. Sanningen &r ju
den att Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet upprepade
ganger har rostat i denna kammare for att forhindra en fortséttning av
FINSAM-forsoken efter 1997. De har inte fatt fortsétta efter 1998 pa de
stillen de fanns, och de tillats 4n i dag inte i landet i dess helhet. Jag ska
aterkomma till fragan i slutet av mitt anfoérande.

Fragan om FINSAM kan man ta stillning till i dag, ndmligen genom
att rosta for reservation nr 17, eller i morgon om det mojligen ar dd som
voteringen dger rum.

En annan reservation som jag vill yrka bifall till &r reservationen nr
19, som handlar om de skillnader som tycks finnas mellan de rehabilite-
ringsmdjligheter som erbjuds mén och kvinnor. Vi har frén var sida fore-
slagit extra medel for att forsoka komma till ritta med fusk i och &verut-
nyttjande av véra sjukforsdkringar. Det ar ju speciellt angeldget for dem
som dr stora anhidngare, som vi, av socialforsiakringarna att de verkligen
anvands pa bista mojliga sétt.

Fru talman! En tung och viktig friga som togs upp nir vi forsokte
lagga fast vara ramar hir i kammaren i november ménad géllde fragan
om hur man borde hantera trafikolyckor. Det &r ett omrade dér jag ar lite
forvanad Over att man &r sd obenigen frdn majoritetens sida att gora
fordndringar. Det forslag som har lagts fram fran var och andra partiers
sida hér i kammaren har handlat om det ganska enkla, att man skulle fa
bira en storre del av kostnaderna dér de hor hemma, dvs. pé trafikens
omrade. Den del vi nu har talat om &r inkomstbortfallet som drabbar de
ménniskor som drabbas av olyckor i trafiken. Jag skulle tycka att det
vore intressant att i den efterfoljande debatten fa hora, mojligen av ut-
skottets ordforande eller av statsradet som gliddjande nog dr med oss i
debatten, vad det dr som gor att man si envist vill sdga nej till tanke-
gangen om att kostnaderna ska hamna pa ritt stille i stéllet for, som i
dag, pa ett mer anonymt stélle.

Fru talman! Vi har ju pléderat for en bred verenskommelse. Vi har
tyckt att erfarenheterna fran pensionsarbetsgruppens arbete 1991-1994
var positiva och att man borde kunna prova detta igen. Aven om det
forstas i dessa fragor, liksom i &lderspensionsfrigan, finns betydande
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skillnader mellan partierna, borde man forsoka efterstrava en bred upp-
gorelse.

Jag tycker att det var intressant att lyssna pa Gustaf von Essen och
moderaterna i dag. Jag tyckte att det fanns flera inslag i hans anforande
som antydde att det skulle kunna finnas utrymme for en bred uppgorelse
om grunderna for sjukforsakringen.

Fru talman! Jag har tva fragor till statsradet for socialforsakringsfra-
gor.

Den forsta dr om hon &r beredd att ta initiativ till ett forsok att né en
bred uppgorelse om de éterstaende socialforsakringsfragorna.

Den andra &r fragan om hon &r beredd att omprova den mycket nega-
tiva instdllningen till att 14ta de landsting, kommuner och forsékringskas-
sor i landet som vill anvédnda sig av FINSAM- och SOCSAM-modellerna
f4 gora det. Eller ska vi tvingas vinta minst ytterligare tre ar utdver de
tvd ar som vi hittills har véntat?

Anf. 21 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Fru talman! Jag har en liten fraga till Bo Kénberg. Jag tror att alla vi i
socialforsdkringsutskottet tycker att det dr viktigt att samhéallsmedborgar-
na ska ha tilltro till socialforsékringarna, att medlen ska anvéndas fornuf-
tigt och att ingen ska missbruka forsékringarna.

Vi i Vénsterpartiet tror inte att det forekommer sa mycket fusk och
Overutnyttjande, utan vi tror att de flesta som é&r sjukskrivna &r sjuka.
Men jag vet, Bo Konberg, att ni i er motion rdknar med att det blir en
besparing pa grund av effektivare kontroll med 500 miljoner kronor. Ar
det verkligen sa, Bo Kdnberg, att fusket 4r s utbrett?

Anf. 22 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Vi har savil vad géller sjukforsékringen som fortidspens-
ioneringen pekat pa att vi tror att det finns mojligheter att minska kostna-
derna. Det &r speciellt angelédget i ett lage da de Okar i stor utstrackning.
Vi har da pekat pa att man borde skérpa kontrollen bade vad géller fusk
och dverutnyttjande inom de hér omradena och ocksa, som jag var inne
pa i mitt anforande, att tillaita FINSAM-modellen. Dar skiljer Sven-Erik
Sjostrand och jag oss at. Sven-Erik Sjostrand tillhor ett parti som har
motverkat och sett till att man inte tillats att anvinda en modell som pa
de héll de har anvénts har lett till betydande besparingar.

Besparingarna i FINSAM-modellen enbart vad géller forsoksomra-
dena pekar pa mycket stora belopp. Skulle man rékna upp dem till riks-
niva handlar det pa den gamla nivan om nagonstans mellan 2 och 3 mil-
jarder om aret. Den totala besparing som bor kunna uppnés bade genom
en 6kad kamp mot fusk och genom att tillita FINSAM-modellen kom-
mer sdkert val att ticka de belopp som Sven-Erik Sjostrand nimnde.

Anf. 23 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Fru talman! Genom en viss teknik kan man fa folk att tro att det fore-
kommer mycket fusk och Gverutnyttjande inom socialférsédkringen. Om
man bara upprepar det tillrdckligt ofta och later massmedierna fé ta del
av det man sdger kan det bli s& att vara samhéllsmedborgare ocksa tror
att det ar sa.



Under bdrjan av 90-talet, da karensdagarna kom, hade vi manga dis-
kussioner om fusk och om en 6kad kontroll. S& hér i efterhand kan man
se att anledningen till att sjukskrivningarna 6kade pa 90-talet hade andra
orsaker.

Som sagt var: Vi tror inte att man kan gora de hér besparingarna. Jag
tror ocksa att det &r viktigt att vi litar pa vara medborgare i Sverige.

Jag har varit 16ntagare i 25 ar. Om man jobbar pa ett foretag och sjuk-
skriver sig déarfor att man kénner sig sjuk, sa blir man verkligen kontrol-
lerad. Man far ringa till sin arbetsplats. Man blir kollad av sina kamrater
som helst vill att man ska jobba. Och man behdvs naturligtvis pa jobbet,
speciellt ndr kraven har dkat pa det sétt som de har.

Vi gbr beddmningen att det inte gar att tjina sd mycket som 500 mil-
joner pa att 6ka kontrollen, och det behovs nog inte heller.

Anf. 24 BO KONBERG (p) replik:

Fru talman! Det r inte s att vi fran Folkpartiet liberalernas sida hav-
dar att det finns ett omfattande missbruk eller fusk inom véra socialfor-
sdkringar. Daremot konstaterar vi att det finns ett sddant, vilket forstas &r
trakigt, och att det &r angeldget att fa det sa litet som mdjligt. Alla forsdk-
ringar, savél socialforsdkringar som privata forsékringar, har forstas det
problemet att de kan missbrukas.

Om man nu ser pa de belopp som &r inblandade i det hela, sa kostar
var sjukforsakring snart bortemot 30 miljarder om aret och fortidspens-
ionerna ca 40 miljarder om aret. De nivder som frigestillaren upprors
over att vi har foreslagit besparingar pa, bor ricka fuller vil, tror jag, om
man anbefaller sdvil metoder mot fuskbekdmpning som tillitande av en
effektivare anvéindning inom ramen for FINSAM.

Sven-Erik Sjostrand ndmnde fragan om karensdagar. Det ar vél bara
att peka pa de fordndringar man gjorde i bdrjan av 90-talet. Det var uti-
fran ett lage dar vi i praktiken hade 100 % i ersdttning frén den fOrsta
dagen. Den forsta fordndringen gjordes, tror jag, av statsrddet Thalén
varen 1991. Man forsdmrade erséttningen under de tre forsta dagarna
fran 100 % till 75 %. Det blev en mycket snabb minskning i sjukskriv-
ningen frén en niva som lag mycket hogt. Det &r klart att saval ersitt-
ningsnivéer som en vilja att bekdmpa missbruk kan leda till resultat, nir
vi nu talar om belopp pa tiotals miljarder.

Anf. 25 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Statsradet! Arade utskottskamrater! Det hir ér arhundra-
dets sista budgetdebatt, och det &r stora ord som alla talar om: solidaritet,
rittvisa, generell, vélfard, véalfirdssamhalle, trygghet.

Jag roade mig i gar kvall med att sld upp de hér orden. Vi har ju en sa
forndmlig ordbok i var dator. Jag slog upp dem for att riktigt se vad de
betyder.

Solidaritet ar en kénsla av samhorighet med och beredvillighet att
stddja och hjdlpa andra médnniskor. Sedan stod det inom parentes: sarskilt
saddana som tillhor den egna gruppen. Och det var ju lite tdnkvért, kanske.
Det betydde ocksé gemensam ansvarighet ekonomiskt.

Rittvisa 4r ett tillstdnd dir inblandade parter behandlas lika. Generell
betyder ndgot som beror allt och alla. Vilfard &r det att ndgon har det bra.
Vilfardssamhélle dr ett samhille som stravar efter att alla medborgare far
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materiell vdlfdard och social och ekonomisk trygghet. Trygg &r lika med
att vara fri fran oroande och eller hotande inslag. Det kan vara att man &r
séker pa att fa behélla det man har.

Jag tror det var Desirée Pethrus Engstrom som sade: Ingen ska be-
hova vara radd. Och sé &r det.

Kruxet med dagens socialforsdkringssystem &r att det inte ar alldeles
generellt, inte alldeles réttvist och inte alldeles tryggt. Precis som manga
hér sdger gar det inte langre att bara lappa och laga.

Det som skiljer Miljopartiet fran alla 6vriga partier &r att vi forespra-
kar ett grundtrygghetssystem som i det ldnga perspektivet inte ar relaterat
till inkomst. Relaterar man till inkomst finns det alltid grupper som faller
emellan, t.ex. projektarbetare och studenter. Det dr olika grupper som
inte lyckas ta sig in i socialforsékringssystemet éver huvud taget om man
inte har formégan, turen eller kontakterna att ta sig in i ett arbete.

Miljopartiet har den hér gangen inte skrivit en stor allomfattande mot-
ion i det hdr &mnet som vi brukar géra. Men vi har motioner som pekar
pa grupper som ramlar mellan stolarna, t.o.m. trots att man har arbete.
Det &r motioner om t.ex. kulturarbetare och om Likare utan granser.

Precis som har sagts tidigare i den hér talarstolen skenar kostnaderna
i viag och det kan man ocksa ldsa i savél propositionen som i beténkan-
det. Vi ser fram emot och vill forsdka skynda pa de undersékningar och
analyser som har aviserats. Vi vill pAminna om att de ska ske forutsétt-
ningslost.

Vi kan ldsa att den arbetslivsinriktade rehabiliteringen inte fungerar
tillfredsstdllande. Forsakringskassorna har inte lyckats mota den dkade
sjukfrénvaron med 6kad aktivitet inom rehabiliteringsomradet. Hade jag
haft mycket att séga till om i utskottet hade jag velat skriva dit: Det hir ar
skandal. Men man kan inte skriva sddana ord i ett betdnkande.

Rehabilitering dr mycket viktigt. Det &r ett forebyggande arbete. Li-
kasa ar arbetsskadeforsdkringarna viktiga. Jag hoppas att det blir ndgot
bra av det arbete som regeringen héller pa med.

Nu gér vi in i ett nytt sekel. Ska vi kunna tala om solidaritet, rittvisa
och trygghet pa riktigt krdvs en enorm satsning och ett stort engagemang.
I samband med véarbudgeten drog Bosse Konberg en parallell till pens-
ionsuppgorelsen, liksom dven i dag. Da tyckte jag att det var en dalig
liknelse eftersom jag tyckte att produkten inte var s bra. Men i dag hél-
ler jag med. Det var rétt lustigt att innan Bosse Kdnberg talade om vér
samverkan och om en gemensam satsning hade jag redan skrivit ned det.

Det kanske &r den enda 16sningen, for nu ar det fara a farde. Det gél-
ler ménniskor och det géller statsbudgeten. Vi maste formodligen goéra
nagonting tillsammans, annars gar det at pipsvéngen.

En sak som ocksé oroar mig mycket &r den nya datasatsningen. Den
ska finansieras genom lan. Lénen i sin tur ska finansieras genom en av-
gang av drygt 40 % av personalen pé forsdkringskassorna. Det har avise-
rats. Det sker innan man har hunnit himta hem investeringsvinsten. Vi
maéste faktiskt alla tillsammans se till den hér tickande bomben inte smy-
ger 1 vidg och detonerar.

Fru talman! Jag &r jatteglad att vért statsrad Ingela Thalén ar hér i
dag. Jag vill gérna hora om var oro stimmer &verens betrdffande den
oerhorda vidden och det stora allvaret i den hir fragan. Vi kanske nu
tillsammans anser att det dr allvarligt. Vi kanske t.o.m. anser att det finns



en chans att gemensamt ta itu med det hir. Vi dr dnd& Gverens om att
rehabilitering &r viktigt, att samforstdnd ar viktigt. Vi kanske kan hitta pa
ndgot annat &n FINSAM, SOCSAM och FRISAM, si att det inte gar
prestige i det. Vi kanske kan komma fram till ndgot tillsammans.

Jag yrkar bifall till reservation 5 under mom. 1.

Anf. 26 BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Sverige &r ett bra land att leva i om man gillar jamlikhet
och jamstilldhet. Det kan jag pasta trots att vi har gétt igenom ett 90-tal
med stora ekonomiska och vilfardspolitiska pafrestningar.

Vilfardssystemen har visat sig vara stabilare &n vad ménga trott.

Trots kris har kvaliteten pa vélfardstjansterna i stort sett kunnat upp-
ritthallas. Men vi dr medvetna om att de som behdver vélfardens tjénster
bést har varit de som drabbats mest under 90-talets besparingar.

Men tack vare ett mycket framgangsrikt ekonomiskt saneringsarbete
har vi under de tva senaste aren &terigen kunnat skapa utrymme for for-
battringar av vélfarden.

L&t mig bara ta nagra exempel. Det giller bl.a. extrapengarna till sko-
lan, varden och omsorgen. Det handlar om totalt 25 miljarder som kom-
mer kommuner och landsting till del. Nér vi har fatt fler i arbete har
ocksé skatteunderlaget forbéttrats, vilket d4ven det har gett ytterligare
resurser till kommunerna.

Vi har kunnat héja ersdttningsnivaer fran 75 % till 80 %. Vi har hojt
barnbidragen med 100 kr. Och vi har ocksa kunnat rdkna upp pensioner-
na utifran hela basbeloppet.

I arets budget tas det nya steg for att utveckla och forbattra vélfarden.
Och vi socialdemokrater ser det nu som viktigast att prioritera barnfamil-
jerna och forbéttra deras ekonomiska situation.

Men visst finns det hdrutover ytterligare forbéttringar att genomfora.
Visst maste vi gora mer for att fa tillbaka tilltron och tilliten till syste-
men. Och visst maste vi genom en rad olika insatser se till att de som inte
tagit sig in i vara vélfardssystem ges en mojlighet att fa ett jobb, en prak-
tik, en utbildning, s& att de ocksd kan kvalificera in sig i véra gemen-
samma system.

I dag och under de kommande aren finns det forutsdttningar att stabi-
lisera och utveckla vélfarden i framtiden.

I den hér debatten, som ju ar seklets sista inom vélfardsomradet,
tycker jag att det finns anledning att se tillbaka ndgot pa de artionden
som nu snart ligger bakom oss.

Under det gangna arhundradet har Sverige tagit steget fran ett fattig-
sambhdlle till ett valfairdssamhille. Det framgangsrika arbetet for att skapa
vilfard at alla har gjort Sverige till ett av viarldens mest jaimlika och jam-
stillda lédnder.

Men det fortjdnar ocksé att papekas att de verkligt stora stegen for
vélfarden togs under senare delen av seklet, fran mitten av 50-talet och
framat. Den svenska vélfirdsmodellen &r saledes ett ungt projekt — inte
nagonting som dr gammalt och forlegat, som en del debattorer pastar. Det
handlar om ett modernt system som forst nu verkar fullt ut.

Vi méste komma ihag att méanga viktiga vilfardsreformer kom sa sent
som pd 70-talet och 80-talet. Det &r forst nu som vi ser ATP-reformen
verka fullt ut.

Prot.
1999/2000:46
14 december

Anslag inom social-
forsdkringsomradet

29



Prot.
1999/2000:46
14 december

Anslag inom social-
forsdkringsomrddet

30

Socialdemokratins kamp for trygghet och jamlikhet tog sig tidigt ut-
tryck i valet av valfardsmodell — en modell som bygger pa inkomstbort-
fallsprincipen som ger standardtrygghet, en vilfirdsmodell som bygger
pa att alla dr med i ett gemensamt system dér alla deltar och vi har en
omfordelning av resurser och risker 6ver livet och mellan olika grupper i
samhdllet, ett system som dr solidariskt och réttvist ddr de som &r mer
privilegierade dn andra solidariskt delar med sig och dér de som jobbar i
arbeten som sliter pa kropp och sjél har lika mdjligheter till ersittning
och véard som de som har jobb som &r stimulerande och berikande, ett
system som omfattar direktorer och vardbitrdden, hemmafruar och IT-
experter.

Det val som vi gjort har visat sig vara mycket framgangsrikt.

I olika jamforande studier som man kan gora i ett internationellt per-
spektiv dr det svenska valet av modell ett system som skapar de bésta
forutsdttningarna for jamlikhet och jamstélldhet. Det val av modell som
vi gjort har haft en avgdrande betydelse for vilfardssamhaéllets framvéaxt,
for sysselséttningen och for tillvixten.

Grundpelarna i de svenska socialforsékringarna har varit, och &r, ar-
betslinjen, trygghet i en fordnderlig varld, jamlikhet och jamstélldhet.

Detta val av principer for vélfardens uppbyggnad kommer ocksa att
ligga till grund for den nddvéindiga och stindigt pdgdende utvecklingen
och fornyelsen av socialforsékringarna.

Vi lever i ett samhéille som stdndigt fordndras och utvecklas. Villko-
ren pa arbetsmarknaden fordndras och vara socialforsidkringar maéste
naturligtvis utvecklas i takt med dem.

De demografiska fordndringarna, den aldrande arbetskraften, som vi
kommer att se framdver visar tydligt hur viktigt det dr att vi héller fast
vid de grundldggande principerna for socialforsékringarna dér arbetslin-
jen hor till det centrala.

For ett par veckor sedan kunde vi ta del av den prognos som Arbets-
marknadsstyrelsen gor 6ver sysselséttningen. Inte sedan det borjade foras
statistik 1965 har sysselsdttningsutvecklingen varit battre. Vi raknar med
att fa 200 000 fler jobb under de tre aren 1998-2000. Med den utveckling
som vi ser framdver, 2001 och 2002, kommer vi redan 2002 att uppna
regeringens och socialdemokratins mal om att 80 % av befolkningen i
aldern 20-64 ar ska vara sysselsatt. Det ar tva ar tidigare 4n vad vi trodde
var mojligt ndr malet sattes.

Arbetslosheten kommer pa drsbasis att vara nere pa 5,5 %. I slutet av
ar 2000 kommer arbetslosheten att vara drygt 4 %. Det innebér att det
mal som vi satt upp om 4 % arbetsloshetsniva &r 2000 kommer att over-
skridas, enligt de prognoser som vi har, med 17 000 personer.

Hur ménga var det inte som stod i talarstolen hér i kammaren och inte
trodde att detta skulle vara mojligt? Hur manga var det inte fran Mode-
rata samlingspartiet och dven frén en del andra borgerliga partier som
stod just hér i talarstolen och raljerade Gver bade vart arbetsloshetsmal
och vart sysselsittningsmal?

Nu ser vi att det gar &t rétt hall och att vi har en positiv utveckling.
For vart vélfardssamhélle &r det helt avgdrande att vi kan komma tillbaka
till den fulla sysselséttningen.

Det dr ndmligen de manga i arbete, bade kvinnor och mén, som é&r det
som bér upp vart vilfardsbygge. 90-talet har visat oss inte bara konse-



kvenserna av en ekonomisk misshushallning utan ocksa de konsekvenser
som arbetslosheten for med sig. Det &r inte bara individer som har drab-
bats hart. Vi har ju ocksa sett hur viktigt det dr for vér vélfard att vi har
hog sysselsittning. Déarfor kan vi naturligtvis inte ha vélfardssystem som
inte stimulerar till arbete.

Den generella valfiarden, som omfattar alla, som bygger pa inkomst-
bortfallsprincipen och som &r gemensamt finansierad, &r helt enkelt en
helt genial vélfardsmodell. Den ger rittvisa och jamlikhet. Den ger
trygghet och ockséd frihet. Den omfordelar Gver livet och mellan olika
grupper i samhéllet. Den framjar rorlighet och ger ett storre arbetsutbud
och ddrmed hogre sysselsdttning och hogre tillvaxt.

Mot detta star framfor allt det moderata alternativet med sin, som de
sdger i motionen, “0vergripande reform av socialforsdkrings- och bi-
dragssystemen”. Nya losningar ska skapas som okar ”forsédkringsméssig-
heten”. Ut ur budgeten ska socialforsékringarna. Finansieringen ska ske
genom fondering. Vidare sidger man: Effekterna av ersittningsnivaer,
kvalifikationsregler och krav pa motprestationer ska undersokas.

Vad innebir detta, Gustaf von Essen — effekterna av ersittningsni-
véer, kvalifikationsregler och krav pa motprestationer ska undersokas?

Ja, vad det kan handla om framgér av det moderata forslaget till bud-
get for nésta ar. Det dr det som ar alternativet till vad som géller for oss
socialdemokrater.

Det handlar om ytterligare en karensdag, om sidnkt ersittningsniva
fran 80 % till 75 % och om att erséttningen ska beréknas pa inkomsterna
under de senaste tva dren. Det leder till lagre erséttningar, framforallt for
unga som inte riktigt har kommit in pé arbetsmarknaden, men ocksé for
vanliga lontagare. Genom att rikna upp med basbeloppets dkning drab-
bas framfor allt de 1dngtidssjukskrivna. Vidare sdger man att genom 6kad
kontroll far vi farre fortidspensionérer.

Visst sparar man pengar med det alternativet. Visst sparar Moderater-
na pengar. Det handlar om 12 miljarder nésta &r, 15 miljarder ar 2001
och 18 miljarder ar 2002.

Vilka ér det dd som far 12 miljarder mindre nésta ar, Gustaf von Es-
sen? Ar det vi hir i riksdagen? Ar det den vilbetalda och vilutbildade
arbetskraften? Eller dr det kanske allergikerna eller de funktionshindrade
som ofta &r sjuka? Eller dr det de ungdomar som &nnu inte fatt fast jobb
utan far g runt pa tillfalliga jobb? Eller dr det deltidsarbetande kvinnor i
lagbetalda yrken, ofta med en oséker anstéllning?

Vem ir det alltsd som far 12 miljarder mindre nésta ar?

Jag utgar fran att ni, nér ni lagger fram era forslag, gor riktiga konse-
kvensanalyser, dar det klart framgar vem som drabbas. Nagra svarigheter
att ge besked forvéantar jag mig inte.

Jag skulle avslutningsvis vilja knyta an till det jag borjade med, att
Sverige ér ett bra land att leva i om man gillar jimlikhet och jamstélld-
het. Det har det blivit darfor att vi ett arbetsamt folk som har arbetat sig
ur fattigdomen — det dr darfor som vi ocksa har en hog sysselsittnings-
grad for kvinnor — och dérfor att kvinnors och méns gemensamma arbete
utgor en stabil grund for vart vilfardssamhaélle.

Sverige har blivit ett bra land att leva i déarfor att vi socialdemokrater
fort en politik som fordelat den tillvixt som svenska folket skapat pa ett
rattvist och likvardigt sétt. Det &r jag stolt 6ver, men samtidigt ser jag att
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det finns mer att gora for att utjimna klyftor mellan ménniskor. Det kré-
ver mer av jamlikhet, inte mindre.

Fru talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till hemstallan i socialfor-
sékringsutskottets betidnkande nr 1 och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 27 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Vilfard skapas ju inte av valfardssystemen. Den skapas
av arbete, sparande, innovationer och tillvéxt. Det tror jag att Berit And-
nor och jag kan vara dverens om. Den skapas inte av valfardssystemen i
sig utan av just arbete och skapande. Det har inte utmérkt svenskt eko-
nomiskt liv sedan 1970—-1975 jimfort med andra lander. Vi har dalat i
vélfardsligan fran tredje plats till 17—19:¢ plats, 1at vara att vi brett ut det
lite battre &n kanske en del andra linder, men vi har en for lag tillvaxt for
att gora vilfardsstaten riktigt stark och tydlig.

Arbetslinjen har inte heller riktigt tagit sig uttryck pa rétt satt. Vad
tycker Berit Andnor att vi ska gora med de ménniskor som i dag inte far
den rehabilitering som de har rétt att fordra dérfor att socialdemokraterna
inte tycks avsitta resurser och engagera sig for dessa manniskor tillrdck-
ligt? Det enda man gor dr att lata dem vénta pa att det ska komma en
statlig utredning nadgon géng nista ar. Vad tdnker Berit Andnor gbra nu
for att fa en rehabilitering som gér direkt till de ménniskor som verkligen
ar 1 behov och lider illa?

Det ar bra att vi har en hogkonjunktur. Och det ar bra att det darfor
finns en 6kad sysselséttningsgrad. Dar ar jag helt 6verens. Jag tycker att
det har gatt klart béttre 4n vad vi hade anledning att formoda for ett par ar
sedan. Det dr bra att verkligheten ar béttre 4n prognoserna. Men det kan
ocksa bli tvirtom nér det gir nedat till en ny lagkonjunktur. D4 méste vi
ha beredskap. Darfor dr det bra att redan nu diskutera strukturella forand-
ringar av sociala vilfirdssystem och inte viinta. Ar Berit Andnor intresse-
rad av det? Hon har sjélv sagt att man egentligen borde héja basbelopp-
staket 7,5 %, men det nimnde hon inte i sitt anforande. Det kanske inte
passade in i demagogin?

Anf. 28 BERIT ANDNOR (s) replik:

Fru talman! Det gar inte bara bra, Gsutaf von Essen, det gar fantas-
tiskt bra. Vi har en sysselséttningsokning som jamfort med 6vriga lander
i Europa ligger avsevirt hogre. Dessutom har vi en tillvixt som &verskri-
der den man har ute i de flesta lander i Europa.

Jag ar lite forvanad over att Gustaf von Essen som representant for
Moderaterna tar upp fragan om tillvixt. Det var ju under de ér i borjan pa
90-talet dd Moderata samlingspartiet tillsammans med de ovriga borger-
liga partierna satt i regeringsstillning som vi inte hade nagon tillvéxt i
detta land. Det var ju under de aren som Sverige framfor allt hamnade
efter i den s.k. tillvédxtligan. Det var under de aren som vi trillade ned den
ena positionen efter den andra.

Niér det giller arbetslinjen vet vi vad moderaterna tycker. Det stér i er
reservation. Ni kallar det arbetslinje nir ni infor ytterligare karensdagar,
sdnker ersittningsnivaer, forsdmrar berdkningsunderlaget. Ni vill tvinga
folk i arbete &ven om man &r sjuk. Det &r den moderata arbetslinjen.



Varfor séger ni inte, ndr ni nu ska spara 12 miljarder for nésta &r, att
det handlar om att ni vill sdnka skatterna? D& maste négon betala. Vem,
Gustaf von Essen, dr det som ska betala dessa 12 miljarder? Jag stéllde
den fragan inledningsvis. Jag vantar fortfarande pa svar.

Nar det géller strukturella forédndringar i socialforsakringssystem kan
jag sdga att sdsom jag ser det finns det inga forutséttningar att 6ver huvud
taget kunna fora en diskussion mellan Moderata samlingspartiet och oss i
de fragorna.

Anf. 29 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Det &r synd att Berit Andnor omedelbart ska griva ned
sig 1 skyttegraven och sjunga traditionalismens lov i ndgot polemisk ton.
Jag har i mitt anforande forsokt att 6ppna for en dialog for att se om det
finns forutsittningar. Vi far hoppas att statsrddet &r mera bendgen att
diskutera i de termerna.

Den vilfird som skapades under 70- och 80-talet skedde med hog in-
flation och lag tillvéxt och med alltmer urholkad ekonomi. Vi devalve-
rade oss fram genom tillvaron. Den uppblésta hogkonjunkturen pa 1980-
talets slut resulterade i en krasch som borjade tydligt och klart innan
Moderaterna och de dvriga borgerliga partierna tog dver regeringsansva-
ret. Att fa drva ett sddant rattbo 1991 var inte kul.

Nu tycker jag att vi ska se framat. Vi har presenterat vara budgetfor-
slag hir i riksdagen som innebér en helhetssyn, dir socialforsakringarna
ar en del av en helhet. Vi tror att helheten &r det viktigaste. Vi rdknar
med att véira forslag skulle kunna ge ett béttre utfall for ménniskorna nir
det géller bade trygghet och vilfird, om man ser sakerna som en helhet.
Skattesankningar dr en av de viktigaste dtgirderna for framtiden. Det ar
ingen tvekan om den saken.

Hur #r det nu med basbeloppet? Ar det sa att Berit Andnor vill ha det
kvar som det dr nu, eller ska man hoja det? Ska man tillata en 6kad for-
sdkringsméssighet i forsdkringarna? Kan man tdnka sig att diskutera en
modernisering och strukturella reformer eller inte? Eller ska vi bara fort-
sdtta 1 nagot slags malande socialdemokratisk ton fran 70- och 80-talet?

Anf. 30 BERIT ANDNOR (s) replik:

Fru talman! Jag véntar fortfarande pa svar pa min fraga som jag stéll-
de i mitt inledningsanforande. Jag noterar att jag inte fir ndgot svar. Jag
far inget svar frdn Moderata samlingspartiet om vem det dr som drabbas
av besparingen pa 12 miljarder nésta ar. Inte heller vem som ska betala
besparingarna 2001 och 2002, di besparingarna okar. Varfor inte vara
tydlig? Varfor siger ni inte som det &r, att syftet med den moderata poli-
tiken &r att sdnka skatterna? Ska man sdnka skatterna maste man skéra
ned. Och dé skdr man ned ganska rejélt i socialforsdkringssystemet. Man
infor en karensdag, sénker erséttningsnivan och genomfér en rad andra
forsamringar. Det maste man gora for att fa det att ga ihop, eller hur
Gustaf von Essen? Varfor inte sidga det?

Jag graver inte ned mig alls nér det giller diskussionen med andra po-
litiska partier, men for att det ska finnas forutsittningar att fora en dis-
kussion och forhandlingar maste det naturligtvis finnas nagonting att
borja diskutera utifran. Enligt min uppfattning skiljer sig grundvérde-
ringarna s radikalt mellan Moderata samlingspartiet och socialdemokra-
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tin, att jag inte kan se att det finns négra forutsattningar att 6ver huvud
taget kunna diskutera inom det omrade som dnda &r en av kérnorna i det
svenska vilfardssamhillet.

Vi vill sla vakt om inkomstbortfallsprincipen, som ska ge standard-
trygghet. Det innebér ocksé, som svar till Gustaf von Essen, att jag tycker
att det ar oerhort viktigt att prioritera fragan om att hoja taket i sjukfor-
sdkringen. Men det maste naturligtvis vdgas av mot en del andra ange-
lagna reformer som vi ocksa funderar pa.

Anf. 31 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Det fanns ju manga olika inslag i Berit Andnors inldgg.
En del var mer polemiska, riktade mot ett annat parti hiar i kammaren,
och en del var mer beskrivande nér det giller bade egna vérderingar och
annat.

Vad giller historiken var det ju lite mérkligt att hora skryt om att
man, for att ta ett exempel ur hogen, hade hojt ersittningsnivén i social-
forsékringarna fran 75 % till 80 %. Det &r ju sant, men det Berit Andnor
glomde ndmna var att man tvdrtemot sina valloften dessforinnan hade
sdnkt dem frén 80 % till 75 %. Likasé var en del andra av de saker som
riknades upp sddant dér man atergick till det ldge som fanns innan och
som man sa mycket hade kritiserat. For det var ju sa att i valrdrelsen
1994 var 80 % en skandal sett fran socialdemokratisk sida. Nu &r det
nagot man skryter med. Men det &r ju storre glddje i himlen 6ver den som
omvéander sig dn 6ver den som kanske haft rtt lite langre.

Jag hade ett par fragor till Berit Andnor. Den ena snuddar vid det som
Gustaf von Essen hade uppe vad géller taket. Jag forstod nu pé det sista
svaret att Berit Andnor vill arbeta for att man ska ha ett hogre tak i sy-
stemen. Min fraga giéller egentligen det fundamentala for dem som tycker
om forsdkringar — och dit ridknar jag Berit Andnor, mig sjdlv och en hel
del andra. Den géller ndmligen att man forstés inte ska ta ut premier dar
det inte finns nagonting som tillats forsakras.

Den princip som fanns i borjan pa sjukforsékringen, och i borjan pa
ATP, var att man inte tog ut avgifter ovanfor formanstaket. Ar denna
princip, som uppenbarligen var bra nog for Gunnar Striang, Torsten Nils-
son och Tage Erlander, bra nog for Berit Andnor? Det dr min forsta
fraga.

Den andra frdgan géller det som manga av oss som gillar socialfor-
sékringar skulle vilja uppnd, ndmligen att de blir mer fristdende fran
statsbudgeten, att de blir mer sjilvstindiga och att det inte blir sa att man
ingriper i forsdkringen ndr det exempelvis dr problem pa annat hall i
statsbudgeten. Jag trodde tidigare att Berit Andnor och jag ldg nira
varandra i den frdgan, men nu tyckte jag mig uppfatta en indirekt skepsis
pa den punkten. Det ar darfor jag stiller fragan: Tycker Berit Andnor att
man ska forsoka gora socialforsdkringarna, inklusive den stora alders-
pensionen, nagot mer fristdende?

Jag ska aterkomma lite senare med nésta fraga.

Anf. 32 BERIT ANDNOR (s) replik:
Fru talman! Jag tror, Bo Konberg, att det nér det giller de allménna
principerna finns en stor overensstimmelse mellan oss i friga om de



grundldggande virderingarna. Det tycker jag naturligtvis att vi ska vara
glada for, ta vara pa och arbeta tillsammans med framover.

Diaremot méste jag sdga att jag reagerar lite grann infor den inledning
som Bo Konberg gor nér han kallar det jag beskriver om verkligheten for
skryt. Jag maste séiga att jag blir lite forvanad. Bo Konberg har ju varit
ansvarig minister i en borgerlig regering och vet mycket vél hur situat-
ionen var nér den socialdemokratiska regeringen kom tillbaka till makten
1994. Fran en av de ansvariga i den borgerliga regeringen tycker jag att
det var ett markligt uttalande, det méste jag sdga.

Det ér ju sé att Bo Konberg tillsammans med de dvriga i den regering
som ledde Sverige d& &r ansvarig for att vi har tvingats genomfora en rad
mycket stora nedskdrningar inom den gemensamma sektorn. Det dr ndgot
vi har tvingats till — ingenting som vi har 6nskat. Det dr ndgot som vi har
tvingats till for att vi vill bevara en vélfdard dven i framtiden. For vér del
handlar det ju om att utveckla, forbéttra och stabilisera de vélfardssystem
vi har utifrén de principer och vérderingar som vi som socialdemokrater
star for.

Nar det géller taket i sjukforsékringen sdger jag som jag sade tidigare:
Det dr naturligtvis en viktig fraga. For mig &r den oerhort central. Jag tror
att det dr oerhort viktigt for legitimiteten i systemet att vi ndgon gang ska
kunna hoja det taket. Men det méste naturligtvis prioriteras gentemot alla
andra mycket angeldgna reformer som vi star infér. Men nédr det géller
principerna &r detta oerhort viktigt.

Anf. 33 BO KONBERG (p) replik:

Fru talman! Berit Andnor gor nu som alla socialdemokrater i den hér
kammaren nir de kinner sig pressade i talarstolen. D& borjar de tala om
hur det sdg ut i budgeten 1991-1994. Det &r ett &mne som jag mycket
gérna diskuterar med Berit Andnor eller vilken annan socialdemokrat
som helst.

Det var ju, som redan har nimnts, sé att vi hosten 1991 fick ta 6ver en
ekonomi som i princip befann sig i fritt fall. Det var den vérsta lagkon-
junktur vi har haft i vért land sedan 30-talet. Det fick vi gora, och vi fick
flera génger ligga fram forslag till besparingar som Berit Andnors par-
tivinner gdng pad gdng motsatte sig i denna kammare. Négra av dem var
jag inblandad i sjélv. I friga om karensdagen i sjukforsdkringen fick vi
lange arbeta mot Socialdemokraterna innan vi lyckades fa en uppgorelse.
I fraga om arbetsskadeforsdkringen rostade man i praktiken emot alla
fordndringar. Glddjande nog kunde vi dock gdra upp om den stora &l-
derspensionsreformen.

Men det jag ville diskutera med Berit Andnor gillde taken, och det
géllde fragan om sjdlvstandigheten i socialforsdkringarna. Pa den punk-
ten sdger Berit Andnor att hon kan ténka sig att hdja taket ndgon gang
nér det finns pengar. Min fraga var egentligen inte den. Min fraga var om
vi kan vara gverens om att det ska vara samma férmans- och avgiftstak i
socialforsdkringarna pa det sétt som det var under de kanske 20-25 forsta
aren som vi hade dem i vart land. Den fragan vill jag fortfarande ha svar
pé.

Den andra frigan far jag vil bara upprepa: Tycker Berit Andnor att vi
ska ha mer sjdlvstindiga socialforsékringar eller inte?
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Den tredje frdgan, som jag inte hann stilla, géller detta: Ska vi inte
forsoka na en bred uppgorelse i stillet for att dgna oss &t att skilla alltfor
mycket pa varandra? Skillnaden mellan Socialdemokraterna och Modera-
terna dr kanske inte storre i dag dn den var 1991 da det géllde alderspens-
ionsreformen, och det lyckades dnda i det fallet. Varfor inte prova?

Anf. 34 BERIT ANDNOR (s) replik:

Fru talman! Det handlar ju inte om att skélla p& varandra. Jag blir lite
irriterad ndr jag hor den typen pastaenden, sdrskilt av kolleger i den hér
kammaren. Vad det handlar om &r ju att diskutera politik. Vi har olika
vérderingar som ligger till grund for de politiska dskadningar vi har. Det
ar inte att skélla pa varandra. Det &r att tydliggora var granserna gér mel-
lan socialdemokratin och Moderata samlingspartiet. Det &r avsevirda
skillnader i véra grundliggande vérderingar, och utifrdn det ocksa i den
politik som vi vill forma. Nir vi ser pa det alternativ som star mot oss
socialdemokrater nir det géller just socialforsakringsbudgeten sa ér det ju
en helt annan modell man egentligen ténker sig. Och det vi ser i forslags-
vég &r ju minskade resurser inom det hiar omradet.

Det giller dven Folkpartiet liberalerna, som nista ar tdnker sig att
spara lite drygt tre miljarder kronor. Det dr samma sak dar: Varfor kom-
mer det inte fram i debatten vad det dr som Folkpartiet liberalerna ska ge
sig pa? Vilka dr det som ska betala den nedskarningen?

Nér det géller avgifterna 6ver taket dr det ju pa det séttet, Bo Kon-
berg, att frdgan maste ses i ett helhetsperspektiv. Som jag sade tidigare
anser jag att det dr oerhort angelédget att se socialforsidkringarna utifran de
principer som vi som socialdemokrater stir for. Det handlar om att be-
vara inkomstbortfallsprincipen, som ger standardtrygghet, for s4 manga
som mojligt.

Det finns stor anledning att bevara legitimiteten och solidariteten i sy-
stemen. Jag tror att det dr en av de absolut viktigaste fradgorna vi kan se
fram6ver. Men jag &r ocksd medveten om att jag som representant for det
socialdemokratiska partiet ska ta ansvar for ekonomin och se till att vi
inte hamnar i en situation liknande den som var i borjan av 90-talet, nir
Bo Konberg var den som var ansvarig.

Anf. 35 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Jag har fyra reflexioner och fragor med anledning av Be-
rit Andnors anforande. Det dr klart att det gér bra for Sverige. Men sam-
tidigt far vi inte glomma att det inte har varit utan smérta for manga
minniskor. Vi har dragit ned mycket. Aven socialdemokratiska ledare
har sagt upp folk inom kommuner och landsting. Det géller d4ven det
omrade som vi hdr diskuterar, forsdkringskasseomradet. Vi far inte
glomma bort det.

Det andra ar att nuvarande socialforsékringssystem visst &r bra i vissa
stycken. Men vi ska inte glomma bort att det finns sdmre sidor. Det géller
t.ex. en studerande som inte har 16n och som blir gravid. Hon far inte
ménga kronor kvar om hon &r hemma och &r fordldraledig. Det ar ett
exempel. Det system vi har i dag ger alltsé inget fullgott skydd. Det ar
inte tryggt for alla. Det finns mer att gora, det ska vi inte heller glomma
bort.



Berit Andnor tog ocksé upp jdmlikhet och jamstéilldhet, och det &r
bra. Vi dr pa god vég i Sverige. Men nér det giller just utgiftsomrade 10,
som vi hdr diskuterar, har vi fort fram flera synpunkter om, och det har
dven regeringen gjort, att det inte dr en jimstélld rehabilitering. P& det
omrédet skulle jag gérna vilja se att vi fick en diskussion om hur vi kan
forbattra.

Berit Andnor tog ocksa upp arbetslinjen. Det &r viktigt att vi jobbar
for arbetslinjen. Men nér rehabiliteringen inte fungerar, fungerar inte
heller arbetslinjen. Hur ska vi fa jamstilld rehabilitering och arbetslinjen
att fungera? Det &r tva fragor.

Anf. 36 BERIT ANDNOR (s) replik:

Fru talman! Den fraga som jag stéller mig och som alla andra nérva-
rande i denna kammare borde stélla sig efter det inldgget &r: Blir det mer
av trygghet, Desirée Pethrus Engstrom, och mindre av smérta for de
sjuka om vi infor ytterligare karensdagar, sidnker ersittningsnivaer fran
80 % till 75 %, dndrar inkomstberdkningarna och tittar tillbaka pd de
senaste 24 ménaderna? Det dr Kristdemokraternas alternativ. Vad é&r det
for dubbelmoral?

Vad ér det for pastdende som Desirée Pethrus Engstrom gor i ett sa-
dant inldgg? Det &r att forespegla att med det kristdemokratiska budget-
forslaget skulle det finnas mer av trygghet och rittvisa. S& &r det inte,
tvartom. Det handlar om att ge storre otrygghet for vanliga l6ntagare, just
for de kvinnor som Desirée Pethrus Engstrom séger sig virna om.

Det handlar om mer otrygghet for deltidsarbetande kvinnor i lagbe-
talda otrygga anstédllningar. Det &r vad det handlar om. Varfor inte siga
det? Varfor inte siga att kristdemokraterna minsann inte tvekar nér det
géller att sinka ersittningsnivéer och att infora ytterligare karensdagar?

For er handlar det om att nista ar spara niistan 4 miljarder. Ar 2001
handlar det om ytterligare 6 miljarder, och 6,6 miljarder &r 2002. Ni
tvekar inte att genomfora de besparingarna. Det ar vad kristdemokrater-
nas politik egentligen gér ut pa, Desirée Pethrus Engstrom.

Anf. 37 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Jag kan bara beklaga att Berit Andnor inte vill diskutera
de frégor jag tar upp. Jag har sagt att systemet inte &r tryggt for alla. Med
det menar jag att vi tillsammans maste hitta 16sningar for att dka trygg-
heten i socialforsikringssystemet. Det dr inte tryggt for alla i dag, och det
maéste vi jobba vidare pa. Det ar vad jag vill fora fram. Systemet 4r inte
fardigt pa nagot sétt.

Nér det géller vara besparingar tror vi kristdemokrater, vilket jag har
namnt hér forut, att om vi satsar pa rehabilitering sparar vi pengar. Men
om vi inte tror pa att rehabilitering innebér att vi sparar pengar kan vi
lagga ned rehabiliteringsverksamheten. Da behover inte Berit Andor
ansla nagra pengar till rehabilitering.

Niér det géller den andra karensdagen har vi samma forslag till antal
dagar for hogkostnadsskyddet, tio dagar pa ett ar, som regeringen. Vi vet
att manga laginkomsttagare redan i dag med en karensdag, som ju ni
foresprakar, tar semester i stéillet for att ta ut en karensdag, eftersom det
kostar mycket. Visst dr det inte ndgon enkel atgird med en karensdag.
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Vi tror dnda att i och med att vi foreslar ett hogkostnadsskydd med tio
dagar, precis som regeringen, kommer vi at dem som inte dr sjuka sé
ménga génger. Det sldr mer pa dem som &r sjuka séllan dn pa dem som ar
sjuka ofta.

Anf. 38 BERIT ANDNOR (s) replik:

Fru talman! Jag tycker egentligen att det svar som Desirée Pethrus
Engstrom gav talar for sig sjélv. Det blir vél inte mer trygghet for vanliga
l6ntagare, for ungdomar som gér runt pa tillféalliga jobb, for kvinnor som
har otrygga anstéllningar och lagbetalda yrken? Vad blir det for trygghet
for dem med ytterligare karensdagar, sdnkta ersittningsnivaer och for-
andringar nér det géller berdkningsunderlaget? Ingen alls.

Jag har svart att forstd kristdemokraternas retorik. For mig &r det tyd-
ligt att i handling och i alternativ, dir vi kan ldsa innantill i budgetfor-
slag, star Kristdemokraterna véldigt nira Moderata samlingspartiet. Ni
hamnar léngre och lidngre in i den moderata famnen.

Ni tvekar ju inte — det har Desirée Pethrus Engstrom just nu sagt — att
sdnka ersdttningsnivderna. Det drabbar naturligtvis dem som ofta &ar
sjuka, dem som har de ldgsta inkomsterna och dem som &r de minst pri-
vilegierade i samhiéllet. Det &r de som drabbas av kristdemokraternas
politik.

Ni ska spara drygt 3 miljarder ndsta ar. Sedan pratar Desirée Pethrus
Engstrom om att ge lite extra pengar, 300 miljoner kronor, till forsék-
ringskassorna. Det ska i ett slag ge effekt. Snacka om dynamiska effek-
ter! Jag tror inte p&d dem, och vanliga lontagare tror nog inte heller pa
dem.

Kristdemokraterna pratar om etik och moral. Men i handling &r det en
stenhard hogerpolitik som ni egentligen stér for.

Anf. 39 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Det var mycket som var intressant i det Berit Andnor
sade. Jag kan hélla med om en hel del. Men i en sak, som jag tog upp
ocksa i mitt forra anférande, star vi en bit ifran varandra. Det géller att
trygghetssystemen hela tiden ska bygga pa anstillningsforhallande.

Vi frén Centerpartiet forordar ett grundtrygghetssystem. Det hianger
samman med att det finns ménga ménniskor som inte kvalificerar sig till
trygghetssystemen pé grund av att de inte lyckas fa ett arbete. Vi har sett
under 90-talet hur socialforsikringskostnaderna okat i kommunerna pa
grund av att alltfor manga ménniskor inte fitt erséttning av de system
som vi tycker borde utbetala ersittning till den som inte far avlonat ar-
bete.

Det finns trygghet for alla dem som finns i arbete. Men for den som
star utanfor giller inte de trygghetssystem vi har. Det vi forordar dr en
grundtrygghet i botten plus en pabyggnad med en kompensation for
forlorad arbetsfortjénst. Dér skulle man sld samman ersittning vid sjuk-
dom, arbetsskada och arbetsloshet och fortidspension.

Det tror vi dr en béttre modell &n att hela tiden se till om vi har ett ar-
bete eller inte som grund for att i erséttning.



Anf. 40 BERIT ANDNOR (s) replik:

Fru talman! Socialbidragskostnaderna minskar glddjande nog ganska
rejilt i landet. Huvudanledningen till det &r att vi har en sa oerhort positiv
sysselsattningsutveckling. Det ér naturligtvis gladjande for oss alla att det
utvecklar sig pé det séttet.

Nir det géller val av vélfardssystem hade jag en ganska lang pldde-
ring for den modell som vi har valt i Sverige. Det som é&r intressant, Bir-
gitta Carlsson, dr att jamfora med situationen i andra ldnder runtom i
Europa och i vérlden i 6vrigt for att se vilka system som motverkar fat-
tigdom bést.

Vad é&r det for system som ser till att vi skapar mer av jidmlikhet, na-
got som jag upplever att ocksé Birgitta Carlsson star for? Det visar sig att
den modell som vi har valt i Sverige, med en mycket stor befolkningsma-
joritet som ingdr i systemen och dir vi omfordelar mellan grupper och
over livet, ar den med de system som ocksé rar pé fattigdomen och ojam-
likheten allra mest. De géller grupper som Birgitta Carlsson just nu talar
om.

For mig &r det oerhdrt viktigt att se till att vi har system som verklig-
en ger erséttning i samband med att man &r sjuk, att man har en inkomst-
bortfallsprincip som fungerar bra och ger ett standardskydd. Det ar sa
viktigt. Det ar forst i dessa system som vi kan se att det verkligen blir
nagonting over till dem som allra mest behdver det.

Anf. 41 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag &r ocksd medveten om det som Berit Andnor lyfter
fram, ndmligen att socialbidragskostnaderna sjunker ndgot i kommuner-
na. Men det dr fran en oerhort hdg niva. Jag tror inte att de vid ndgot
tillfalle tidigare har legat pa den hoga nivén.

Jag vidhéller &nda att for de minniskor som inte kommer in i syste-
met &r inte det system vi har i Sverige ett tryggt system. Man ska inte
behdva g med moéssan i hand till socialkontoret for att f4 pengar till det
nodvandigaste. Det skulle vara mycket battre om vi hade en statlig ga-
ranti, en grundniva i botten, som ér lika for alla. Det vore mer réttvist for
alla. Jag tror att det dr den modell som vi pa sikt kommer att fa.

Anf. 42 BERIT ANDNOR (s) replik:

Fru talman! Jag delar Birgitta Carlssons uppfattning att socialbidraget
ska vara det yttersta skyddsnitet. Det har varit for ménga som varit bero-
ende av socialbidrag. Men man maste titta pa orsaken till att vi haft den
situationen. Orsaken &r ju att vi har haft en hog arbetsloshet. Sysselsétt-
ningen har minskat.

Dirfor dr det oerhort viktigt, som jag ser det, att gora alla insatser vi
kan for att fa tillbaka s& manga som mojligt i sysselsdttning. Det som vi
funderar pa just nu pa arbetsmarknadspolitikens omrade &r att se till att fa
en losning som innebér att man kan kombinera arbete med praktik och
med studier. Detta géller den grupp av ménniskor som stér lite utanfor i
dag. De kanske har varit borta fran arbetsmarknaden under léng tid eller
kanske aldrig har kommit in pa den. Vi tror nimligen att det &r oerhort
viktigt att vi satsar langsiktigt och verkligen gor de anstringningar vi kan
for att f4 dessa ménniskor tillbaka i arbete.
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Losningen ar inte medborgarlon! Det dr ndmligen ett system som un-
derminerar just de hdr gemensamma systemen som é&r s& viktiga. De
innebdr ju att vi omfordelar mellan olika grupper i samhillet. En med-
borgarlon har en rad olika negativa effekter. Det 4r inte en vig att ga,
utan vi méste g den mer aktiva vigen och se till att folk kommer tillbaka
i arbete. Jag anser att vi har mycket goda forutséttningar under de kom-
mande aren att nd dithén.

Anf. 43 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Som utskottets ordforande sade i sitt anférande dr véra
socialforsdkringar helt beroende av hur vi formér uppfylla den svenska
regeringens mal om att halvera den Oppna arbetslosheten till 4 %. Som
det ser ut just nu kommer detta snart att kunna uppfyllas.

Men ocksa nér det géller vart andra mal, att 80 % av befolkningen ska
vara sysselsatt 4r 2004, ser det ut att gé i rétt riktning. I dag ar 76 % sys-
selsatta. Om vi jamfor med fOrra éret ser vi att det da var 75,1 %.

Béda dessa mal &r viktiga av tva skal.

For det forsta ska socialforsdkringarna ge trygghet da vi av olika skél
inte kan arbeta. De stirker formagan, och de dkar modet att byta arbete
eftersom de inte dr knutna till arbetsplatsen utan till individen. De frim-
jar ocksa rorligheten pé arbetsmarknaden och stérker viljan att arbeta.

For det andra — och det har ocksé det tidigare replikskiftet visat pa —
ar det arbete som utgdr grunden for vara vélfardssystem. Om vi inte dr
tillrackligt manga som arbetar och som betalar skatt och avgifter kommer
vi inte heller att klara av den hdga standard som vi vet att svenska folket
vill ha i sina vélfardssystem ocksa i framtiden.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden utgér ddrmed grundforutséttningen
for hur vi ska klara av denna vélfard.

Vi har fétt olika rapporter som beskriver 6kad stress och utbrandhet,
och att alltfler har tillfélliga jobb. Detta visar att vi har fatt en allt tuffare
situation pé arbetsmarknaden jamfort med for kanske 10-20 ar sedan.
Det resulterar ocksa i en dkad belastning pa socialforsdkringarna — fler
och liangre sjukskrivningar, fler arbetsskador och i forldngningen har vi
fatt fler fortidspensiondrer. Detta ar naturligtvis en oacceptabel utveckl-
ing. Den kan inte regeringen acceptera utan att agera.

De laga fodelsetalen och det faktum att manga inte orkar arbeta fram
till sin ordinarie pensionsalder ar faktorer som vi pd olika sdtt maste
kunna péverka. I SCB:s och andras jamforande studier, bl.a. de som sker
infor den langtidsutredning som kommer, kan vi se att antalet mén — och
hér &r det viktigt att skilja mellan utvecklingen hos kvinnor och mén for
att fA en bra jamforelse — i aldern 60—64 &r under de senaste 25 éaren
minskat sitt arbetskraftsdeltagande med 20 %.

Vi kan inte enbart finna svaren i de senaste tio rens arbetsmarknads-
forandringar, utan det ar klart att svaren finns pd en rad omraden pa
andra hall. Det giller t.ex. arbetsmiljo, arbetsplatsorganisation och ar-
betslivets villkor i ett langre perspektiv.

I regeringens forslag beskriver vi den oro dver utvecklingen som sker
pa arbetsmarknaden och dirmed pa sjukforsédkringsomradet. Det finns en
bristande kunskap hos de centrala aktdrerna om rehabilitering och om
behovet av att bade pa lang och kort sikt underlétta for méanniskor att



komma tillbaka till arbetslivet. Detta 4r en oro som ocksa har uttryckts i
den tidigare debatten bl.a. av Kerstin-Maria Stalin.

Den utredning som vi har tillsatt och som ska se 6ver sjukforsikring-
en ska ta fram fakta och analysera orsaker till den 6kade sjukfranvaron.
Det &r viktigt att vi tittar pa orsaker till den 6kade sjukfrénvaron i bade
ett kortsiktigt och ett langsiktigt perspektiv. Som en kommentar till Sven-
Erik Sjostrand vill jag séga att det dr sjdlvklart att den hér utredningen
och de dvriga ska ha bade ett genderperspektiv och ett etniskt perspektiv.

Sjukforsdkringarna ska klara bade hog- och lagkonjunktur och dér-
med ocksé en fordndrad arbetsmarknad. Darfor ar det naturligtvis ange-
laget att vi far kunskaper om t.ex. vad den fordndrade framtida arbets-
marknaden innebér for sjukforsidkringen. Detta har utskottet tagit upp,
och flera av motionirerna har ocksé pépekat detta i sina motioner.

Utredningen som berdr den arbetslivsinriktade rehabiliteringen kom-
mer naturligtvis att bade analysera det som inte fungerar i dag och, vilket
dr min forhoppning, dven se till allt det som faktiskt fungerar, och som
fungerar bra. I debatten om forsdkringskassorna kan det vara bra att
komma i hag det hdr — att det finns en hel del goda exempel ocksa pa
rehabiliteringens omrade.

Men vi har for lite kunskap om manga av rehabiliteringsinsatsernas
effekter. Ménga i den hdr kammaren har vittnat om personliga méten
med medborgare som har véntat ldnge, fatt hjélp och senare fatt erfara att
det dnda inte var just den hjélpen som behovdes for att komma tillbaka
till ett arbete.

Manga av oss traffar fackliga foretrddare som vittnar om vilka své-
righeter de har att fA gehdr for vettiga insatser i syfte att fa sina medlem-
mar tillbaka i jobb. Exemplen &r ménga.

I de tre rapporter som &r bakgrunden till det uppdrag att utreda reha-
biliteringsfrdgorna som har lamnats finns de flesta argumenten for att
utreda fragan. Utredningen ska arbeta forutséttningslost och fortydliga
vilka som bor bli foremal for arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder.
Vi har tagit intryck, och det hoppas jag att ocksa utredarna gor, av de
studier som har gjorts och av en del studier som pagér. Nagra av er har
lyft fram dessa i era motioner.

Nér vi i budgetforslaget pa utgiftsomrade 10 beskriver bakgrunden
till de viktiga utredningar som nu arbetar innebdr det naturligtvis att vi
ocksa tittar framat, pa hur socialforsikringarna ska se ut pa 2000-talet.
Med en stabil ekonomi har vi naturligtvis battre mojligheter att inte bara
fa fram battre forutsdttningar. Med hjilp av kunskap och stabil ekonomi
ska vi ocksé kunna genomfora utredningar och forslag. Vi ska dock inte
gora det forhastat — inte bara for atgiardernas egen skull just nu.

I flera av de motioner som har diskuterats och som har lamnats kravs
nagon form av kommission eller nagon form av bredare parlamentarisk
utredning for att se 6ver utformningen av vara socialforsakringar.

Till Bosse Konberg m.fl. vill jag sédga att jag naturligtvis kan se forde-
lar med detta. Jag har ju sjdlv goda erfarenheter fran mitt arbete i pens-
ionsarbetsgruppen. Men vi fir inte glomma bort en sak: Pensionsgenom-
forandegruppen ar en forhandling mellan partierna. Den forhandlingen
och den arbetsgruppen foregicks av en mycket stor och omfattande ut-
redning. Nir vi sdger att man ska se till att sétta i gang med arbetet nu &r
det viktigt att tinka pa att dven ett sddant arbete krdver utredningar.
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Nu har vi tva stora utredningar. En kommer med en delrapport i janu-
ari och med en slutrapport i juni. Den andra kommer med delrapport i
juni och med en slutrapport i december. Lat oss se till att ta hand om de
hér faktauppgifterna och kunskaperna, de vetenskapliga studierna och det
som ror sig dér sa att vi kan bedoma vilka insatser som krivs.

Inkomstbortfallsprincipen och den sociala ambitionen dr centrala for
min syn pa hur véra socialforsakringar ska se ut framover. I de motioner
som har ldamnats pé det har omradet rader vil inte alldeles kristallklara
formuleringar med undantag av den som har ldmnats av Folkpartiet. Den
ar tydlig, atminstone nér det géller inkomstbortfallsprincipen.

Det ér bra att vi far en bred debatt om sjukforsdkringens funktionssétt
och dess olika delar. Det finns en rad angeldgna frgor att diskutera or-
dentligt. Vi har nyligen diskuterat frdgan om att hoja taket och indexe-
ring. Det ar angeldgna fragor for att garantera legitimiteten for forsék-
ringen.

Att forsdkringen ocksd ger dem som har korta och tillfalliga anstéll-
ningar nagot skydd &r naturligtvis angeldget redan pa kort sikt. Har delar
jag flera motiondrers uppfattning, och Regeringskansliet bereder de for-
slag som tidigare presenterats i skrivelsen Berdkningsunderlag for da-
gersdttning.

Léat mig ocksa sdga nagra ord om en del av de fragestdllningar som
har berdrts i debattinldggen innan jag fick ordet. Det géller t.ex. utveckl-
ingsprogrammet och finansieringen av det. Det ar sjélvklart att de fordnd-
ringar i utvecklingsprogrammet som presenteras och som hittills presen-
terats dr oerhort viktiga for hur vi ska kunna sikerstilla fortroendet for
hela socialforsdkringen i ett langre perspektiv. Det handlar om pé vilket
sétt vi kan erbjuda service 1 rtt tid, information i rétt tid och hur vi ska
kunna skapa ett utrymme for personlig rddgivning och bra bemétande i
forsékringskassorna. Regeringen kommer att ta stéllning till den fortsatta
hanteringen av detta i anslutning till att Riksforsakringsverket kommer
med sin anslagsframstéllning.

En annan frdga som har berdrts i debatten handlar om de olika f6rs6-
ken med samverkan. SOCSAM har sju férs6k som pagar, och enligt vart
forslag kommer de att pagé ett tag till. FINSAM har ersatts av FRISAM.
Samverkansomradet forutsitter att alla som deltar i samverkan gor det
med sina resurser, sina kunskaper och sina erfarenheter. Det finns en
tendens i debatten att sdga att de hir forsdken ska innebéra en sorts drag-
ningsrétt pd socialforsdkringen, pa sjukforsdkringen, och att det skulle
vara allena saliggérande for att de hir samverkansforsoken ska kunna ge
goda resultat. Sa ar det naturligtvis inte. Samverkan dr samverkan mellan
de olika ingdende parterna pa lika villkor. Dar menar jag att FRISAM gér
betydligt ldngre &n FINSAM-forséken.

Denna riksdag har fattat beslut om Prioriteringsutredningens forslag
som dr en utomordentligt viktig riktgivare for hur vi ska se pad ménni-
skors ritt till hélso- och sjukvard. Jag menar att det beslutet ocksa ska
gilla var syn pa samverkan inom ramen for FRISAM och SOCSAM.

Sedan méste jag ocksé sdga ndgonting om Desirée Pethrus Engstroms
inldgg. Det var ett bra och engagerat inldgg. Jag har bara en synpunkt pa
slutsatsen. Det ir att allt det som sades leder till en slutsats som ar precis
tvirtom, ndmligen att vi inte ska ga in med akuta och snabba insatser dir
vi inte vet effekterna av det som gors. Det giller t.ex. pa rehabiliteringens



omrade. Ett av de stora problemen &r just att rapporterna pekar pé att det
gOrs saker ddr man inte riktigt vet vad resultatet blir. Det &r viktigt att
inte gora detta forhastat. Jag tycker att det inldgget i stéllet visar mot en
storre langsiktighet och mot en starkare vaksamhet. Men vi ska naturligt-
vis utnyttja de resurser vi har, och det gors ocksa.

Avslutningsvis vill jag ndmna nagot om arbetsskadeforsikringen, fru
talman. I morgon arrangerar Socialdepartementet och Néringsdeparte-
mentet ett seminarium om arbetsmiljé och ohélsa. Dér star arbetsskade-
forsdkringen 1 fokus. Syftet r dterigen att skaffa oss ordentliga kunskap-
er och fora samman kunskaperna. Anledningen dr att vi kommer att
komma tillbaka till riksdagen med en proposition under véren.

Lat mig ocksa siga att den hér fragan ar viktig for mig ocksé ur ett
klass- och konsperspektiv.

Fru talman! Vara gemensamt finansierade socialforsikringar dr for-
delningspolitiskt viktiga stod for tillvaxten och for goda levnadsvillkor
for manniskor. Under 90-talets ekonomiska situation genomfordes en rad
forsamringar. De som drabbades av detta da, ska vara de som forst far ta
del av en ekonomi som vénder. Séledes har pensioner, fordldraforsak-
ring, sjukforsdkring, vard- och omsorgsomradet undan for undan stérkts i
syfte att ge just dessa grupper den forsta mojligheten att komma i atnju-
tande av en starkare ekonomi.

For att fa ett ytterligare underlag for fortsatta bedomningar tillsatte
regeringen i vintras den utredning som ska gora ett valfardsbokslut 6ver
90-talet. Den kommer att limna en rapport i januari, och utifrdn den
kommer vi att f4 dnnu béttre analyser om vilka fragor som blir mest an-
gelédgna att prioritera infor det stundande seklet.

Anf. 44 BO KONBERG (p) replik:

Fru talman! Statsradet Thalén berdrde flera av de fragor som jag ville
diskutera med henne. Jag ska forsoka fortsitta den diskussionen.

Jag tycker att det besked vi far angdende takfragan &r lite mer all-
maént. Eftersom jag har erfarenhet av en lang kamp med statsradet om att
ta bort avgiften ovanfor taket i pensionssystemet — en kamp som tyvérr
inte ledde langre &n till att vi lyckades ta bort hélften — kédnner jag till det
motstdnd som finns pé socialdemokratiskt héll. Kan man rdkna med, fru
statsrad, att ni atminstone ldgger fram forslag om att ha samma l6nein-
dexering av de 7 % basbeloppen i sjukforsdkringen som vi har kommit
Overens om att ha i pensionssystemet? Det trdder ju i kraft om nagot ar.
Det vore atminstone ett forsta steg for att se till att inte fler och fler ham-
nar i ett ldge dir de betalat forsdkringspremier men dir det inte finns
nagra forméner.

Sedan noterade jag kommentarerna om Onskemal som uttrycks av
flera av oss om ett forsok till en bred uppgorelse om socialforsdkringar-
na. Ddr uppfattade jag att statsradet ville vénta ytterligare ett ar. Det &r
bara att beklaga att det nu har gatt mer dn fem ar sedan Socialdemokra-
terna dtertog regeringsmakten. I denna viktiga fraga ska vi tydligen fa
vinta dtminstone ett r till, om jag forstod det rétt. Vad &r det som gor det
sa bra att fa vinta si ldnge pa ett forsok till uppgorelse pé detta omrade?
Vi har ju bada tva goda erfarenheter av forsdken pa det allra storsta om-
radet, nimligen alderspensionssystemet.
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Till sist noterar jag med ledsnad och néstan sorg att den utomordent-
liga modellen for finansiell samordning som har utvarderats av Riksfor-
sékringsverket och Socialstyrelsen och fétt goda betyg tydligen ska skju-
tas framat i tiden i avvaktan pd ndgra nya utvirderingar. Det &r alltsd
flera forlorade ar som véntar oss.

Anf. 45 Statsradet INGELA THALEN (s):

Herr talman! Jag vill se till helheten nér det géller takfragan, indexe-
ringen och frdgan om de som i dag inte kommer in i forsdkringen pa
grund av berdkningsreglerna for sjukpenninggrundande inkomst. Jag
tycker att fragan om att hdja taket &r en principiellt viktig fraga. Det
géller ocksé avgiften. Men jag ar inte beredd att g& vidare och lamna ut
ndgra 16ften om i vilken ordning det hér ska ske. Jag vill se till helheten.

Sedan handlade det om att géra en bred uppgorelse. Bo Konberg re-
sonerar ungefar som om alla &ren frén 1991 och fram till 2000 har gatt i
ett enda nafs. S& &r det ju inte. Vi har ju hallit pd med pensionsfragan
under manga ar, och dessforinnan hade vi en utredningsperiod pa néstan
tio &r innan vi paborjade diskussionen 1990-1991. Jag har inte tinkt mig
att diskussionen om socialforsdkringarna ska halla pa i 20 &r framdver.
Jag forvintar mig att f4 en bra rapport fran rehabiliteringsutredaren och
en god analys och bra forslag fran sjukforsdkringsutredaren under det
kommande aret. D4 kan det vil finnas anledning, inte bara for Bo Kon-
berg och mig utan ocksa for andra, att fundera 6ver huruvida det darmed
finns ett underlag for en bredare diskussion mellan alla partier.

Jag héller dock med Berit Andnor: Nér man ldser motionerna och re-
servationerna ser det for stunden inte ut att finnas ndgon sérskilt ljus
framtid for en bred parlamentarisk 6verenskommelse. Men vi dr ju inte
dér 4n. Vi har fortfarande behov av att fa mer konkreta underlag.

Anf. 46 BO KONBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag far d notera att det uppenbarligen inte kommer att
hinda speciellt mycket i frigan om att det finns stora delar av befolk-
ningen som &r forsikrade men som visar sig vara oforsikrade nir de
behover forsakringen. Detta kommer tydligen att dréja.

Sedan kan man forstés alltid diskutera i vilken ordning man ska gora
saker. Jag dristade mig att notera att socialdemokratin har haft ansvaret
for regeringsmakten i det hir landet i 6ver fem ars tid och att vi uppen-
barligen inte befinner oss nidrmare en bred uppgorelse om socialforsak-
ringarna nu 4n vi gjorde for fem ar sedan. Tiden har alltsd inte varit s
véldigt vl anvénd, trots att det har gjorts stora utredningar. En saddan var
ju den som ni sjdlva begérde i krisférhandlingarna hosten 1992 vilket
ledde fram till den s.k. Sjuk- och arbetsskadekommittén, som i ett fylligt
betédnkande har gétt igenom en rad av de hér fragorna.

Det gér alltid, herr talman, att peka pa att man behdver mer utred-
ningsmaterial. Det vi gjorde hosten 1991 var att vi bestimde oss for att
ga fran ord till handling, och det var det svaret jag hade hoppats fa fran
statsradet.

Anf. 47 Statsradet INGELA THALEN (s):
Herr talman! Det &r oerhort viktigt att g& fran ord till handling, och
det sker ocksa. Trots att vi maste lyssna pa varningssignalerna sker det



naturligtvis oerhort mycket ute i vardagen. Det tycker jag ocksé att jag
sade 1 mitt inledningsanforande. Vi ska ta hand om de frdgor som ger
varningssignaler nér det géller sjukforsékring — sjukfranvaro, arbetsska-
dor osv. — men vi ska naturligtvis inte latsas som om det inte sker ndgon-
ting varje dag pa alla stéllen runtom i landet.

Och aterigen, Bo Konberg: Nér det géller vara férhandlingar mellan
partierna fanns det en oerhdrt stor utredning. Det rorde sig ocksd om en
fraga, ndmligen alderspensionen, och inte om ett brett spektrum. Jag kan
ocksé konstatera i motionerna att det finns véldigt manga principiellt
olika ingéngar till hur en sadan hér flerpartidiskussion ska se ut.

Jag vill dock aterigen séga att jag tycker att fragan dr intressant att
prova. Jag anser att alla partier borde vara intresserade av att fa del av de
utredningar som &r bestéllda. Sedan far vi se och efterhora vilka forut-
sdttningar som finns.

Anf. 48 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Herr talman! Pensionsuppgorelsen har ju medfort att ménniskor i dag
kan ta ett ansvar for sin framtid pa ett annat sitt. De vet planeringsforut-
sittningarna, och de kan ocksa stdlla krav pa politikerna. De vet att ju
bittre Sveriges ekonomi gar ldngsiktigt, desto béttre kommer pensioner-
na att bli for de enskilda. Gemensamma spelregler behdvs ocksé, tycker
jag, under den period i livet d& man &r arbetsfor, och da ar vi inne pa
socialforsdkringarna.

Efter utskottsordforandens rétt polemiska anférande insdg jag att ti-
den uppenbarligen inte &r mogen for att ta upp sddana diskussioner. Det
ar lite synd. Men sedan tdnkte jag att jag skulle lyssna pé statsrddet, och
da 14t det i alla fall lite battre. Visst har vi lite olika vérderingar — sjalv-
klart. Sjalvklart kan vi ocksa gora lite olika analyser i ett utgangsskede.
Men samtidigt tror jag att alla har en insikt om att man behover ge klara
spelregler 4t méanniskor sé att de kan planera pa rétt sétt for sina liv. So-
cialforsdkringens legitimitet maste d& komma i forsta hand, sa att vi vet
att den fungerar pa ett visst sétt i en viss situation for varje ménniska.

Detta ar lite oklart i dag. Forsdkringsméssigheten dr inte uttalad
langre. Det blir alltmer skatt och mer avgifter. Vi ser att avgiftsnivderna
maéste ses Over, liksom ocksa taken. Vi har inte full insyn i systemen
eftersom de inte dr transparenta. De ar kopplade till budgeten pé ett sa-
dant sitt att vi egentligen inte vet vilka forméaner vi fér.

Darfor ar det bra om vi nu kan fé en lite tydligare indikation om att
ingenting &r stingt, att ingenting &r last och att detta kan bli foremal for
forhandling i ett senare skede.

Anf. 49 Statsradet INGELA THALEN (s):

Herr talman! Lat mig borja med att sdga att jag delar Berit Andnors
grundinstéllning till det som Gustaf von Essen inte sade. Det &r inte det
som Gustaf von Essen sade i talarstolen som dr problemet utan det som
inte sades men som ddremot finns i de olika motionsforslagen framforda
av moderaterna. Néar nu Gustaf von Essen sdger att det &r viktigt med
legitimiteten och att forsdkringarna ska sta sig i forhallande till medbor-
garna blir det forstas en véldigt stor skillnad mellan det han séger hér och
det som star i motionerna, dir det talas om 12 miljarder kronor i ned-
dragningar.
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Dessutom finns det en ingéng till en forestdllning om att de hér for-
sékringarna dr foremal for sa oerhort mycket fuskande. Om man tittar pa
vad som ségs om detta i Riksforsdkringsverkets rapporter gar det inte att
tala om nivéerna ens pd samma vecka. Man sédger sig vilja dra ned i for-
tidspensionerna med 4 miljarder, och det ska man &stadkomma bl.a.
genom att komma at fusk. Samtidigt finns det en anmélan som handlar
om sammantaget kanske 45 miljoner. Det ar alltsd en oerhort stor skill-
nad.

Jag tycker att det ar viktigt att vi forsvarar legitimiteten. Jag vill hén-
visa till det jag sade tidigare till Bo Konberg nir det giller tak, indexe-
ring och andra regler. Jag vill ocksa séga, aterigen med hénvisning till
det jag sade tidigare: Lat oss titta pd de kunskapsforslag och de analyser
som nu kommer, s& fir vi se om det finns forutséttningar att fora en se-
rids diskussion mellan partierna. Men de hiar motionerna visar inte ndgot
underlag for att fora en sddan diskussion till ett gott resultat. Vi har helt
olika ingéngar nér det géiller principerna.

Anf. 50 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Herr talman! Det ar ju sa, fru statsrad, att detta inte fungerar fullt sa
bra i dag som ni och kanske vi ocksé vill. Vad vi pekar pé &r svagheter i
systemet. Jag har sjélv rdknat upp dem — kopplingen mellan avgift och
utgdende formaner, transparens osv. Det fungerar inte riktigt som det ska,
och darfor riskerar socialforsdkringen att urholkas. Och det &r ju er ut-
géngspunkt att det ska vara pd det hir siéttet, eftersom ni driver denna
politik. Var utgdngspunkt &r att fordndra och utveckla, och frdn moderat
hall ar vi beredda att lyssna och forsdka finna en gemensam analys och
en gemensam grund.

Men det fungerar ju inte i dag. Vad an statsradet och Berit Andnor
forsoker utmala i bjérta farger finns det brister. Lt oss konstatera det och
med detta som utgdngspunkt forsoka att s& smaningom komma fram till
négot slags forhandlingslosning om en del grundldggande principer for
hur vi ska ha det i framtiden. Svéarare dn sd dr det inte, men léttare 4n sa
ar det inte heller.

Anf. 51 Statsradet INGELA THALEN (s):

Herr talman! Gustaf von Essen ndmnde i sitt tidigare inldgg att &l-
derspensionssystemet numera var léttare att kdnna igen for medborgarna.
Det var mera genomskinligt, och det var s& oerhort annorlunda. Lat mig
bara pdminna Gustaf von Essen om att det nuvarande alderspensionssy-
stemet, det reformerade, till sina mest grundliggande forutsittningar
bygger pa det allménna tjanstepensionssystemet, ATP, och pa folkpens-
ionsdelen. Denna &r visserligen omréknad till en garantidel, men till sina
mest grundldggande delar bygger systemet pd de tidigare principerna.
Det dr en viktig utgangspunkt, tycker jag, nér vi diskuterar eventuella
framtida 16sningar ndr det giller socialforsdkringarna.

Niér det giller fragan om att det inte fungerar sa bra i dag har vi pekat
pa det. Darfor har vi ocksa satt till ett antal olika analyser. Vi har forsok,
och vi har en lang rad saker som kommer att ge oss erfarenheter och
kunskaper. Men vi far inte gldmma bort, och det sade jag ocksd i min
inledning, att trots den kritik vi har anledning att rikta och trots svarig-
heterna sker det i dag — varje dag, i varje kassa, pa varje omrade — vildigt



manga bra insatser som leder till att manniskor kommer tillbaka i arbete
och att ménniskors sjukfrénvaro minskar. Vi far inte se enbart till de
negativa delarna.

Nar det géller principerna vill jag dterigen upprepa att jag tycker att
det dr viktigt med en forsékringsmaissighet. Det &r viktigt att socialfor-
sakringarna dr grundldggande som de hittills har varit. Jag kan inte se,
tyvirr, att det i de motioner som har vickts ges nagra forutsattningar for
en uppgorelse. Daremot kan mojligen de kommande utredningarna ge en
del andra ingangar. Fragan &r inte last frdn min sida.

Anf. 52 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Herr talman! Det var mycket i Ingela Thaléns tal som gladde mig,
bl.a. statsrddets instillning till FRISAM-projektet, som jag ocks& har
redogjort for i talarstolen. Det dr ocksé gladjande att regeringen ser dver
korttids- och behovsanstéllningar, vad som gér bra och vilket dkat skydd
som kan ges for de grupperna. Det &r ocksa gléddjande att statsradet klart
konstaterade att det naturligtvis ska finnas ett gender- och integrations-
perspektiv i utredningarna.

Statsradet konstaterade ocksa att det har blivit fler arbetsskador. Min
fraga ror sig om det. Jag har sjilv arbetat mycket med arbetsskadefragor,
och jag ser med stor oro pa det som hénder pa arbetsmarknaden i dag.

6 000-7 000 arbetsskador godkénns i dag, men vi vet alla att det finns
betydligt fler arbetsskador. Méanga kénner sig orattvist behandlade ute pa
arbetsmarknaden. Detta &r, som statsradet sdger, en klass- och konsper-
spektivfrdga. Det dr manga kvinnor som drabbas av belastningsskador.

Hur ser statsradet pd eventuella forbéttringar vad géller arbetsskade-
forsikringen?

Anf. 53 Statsradet INGELA THALEN (s):

Herr talman! Som jag ndmnde i min inledning paboérjas arbetet med
att se Over arbetsskadeforsdkringen med ett stort seminarium i morgon.
Vi ska se pé villkoren i arbetslivet, pa rehabiliteringsfragor pa arbetsmil-
joomradet och naturligtvis géra detta ur ett perspektiv som tar med ar-
betsskadeforsakringen.

Det finns ocksé en redan gjord utredning. Den kommer att ligga till
grund, tillsammans med seminariet, for ett arbete som ska ske inom de-
partementet under vintern. Syftet dr att komma tillbaka till riksdagen
under varen med ett forslag. Alla de synpunkter som har forts fram i
debatten kommer att vdgas av i arbetet med att ligga fram forslaget i
propositionen.

Anf. 54 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Herr talman! Statsradet ndmnde ett seminarium i morgon. Jag kom-
mer sjélv att ndrvara vid seminariet. Det &r viktiga frdgor, och det &r
viktigt att vi riksdagsledaméter som &r intresserade av dessa fragor lyss-
nar och skaffar oss mer kunskap i fragorna.

Man kan ibland torrt konstatera att det har uppstatt en balans i arbets-
skadeforsdkringen. Det &r inte detsamma som att samhillet har lyckats fa
bukt med en délig arbetsmiljo och arbetsskadorna. Vi vet att verkligheten
ar annorlunda. Dessa fragor ligger pa Naringsdepartementet. Arbetsmil-
jofragor ligger, savitt jag vet, inom statsradet Sahlins omréade.
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Sker det ndgot samarbete mellan statsradet Thalén och Mona Sahlin i
dessa fragor? Har finns en uppenbar koppling mellan arbetsmiljoproble-
men och de forebyggande &tgéirder som behovs for att vi ska l6sa manga
av fragorna.

Anf. 55 Statsradet INGELA THALEN (s):

Herr talman! Seminariet i morgon arrangeras gemensamt med N&-
ringsdepartementet. Bakgrunden &r den som Sjostrand beskriver, namli-
gen att arbetsskadorna dr en effekt av daliga villkor pa arbetsplatsen,
arbetslivets organisation och en lang rad andra saker. Av det skélet finns
det anledning att se pa sakerna tillsammans. Det &r det vi ska forsoka
gora under morgondagen.

Arbetsskadeforsikringen ér i sig ett sjilvstindigt instrument. D4 ska
den vara det pa ett sddant sétt att den kan mota upp mot de behov som vi
anser att den ska motsvara. Det arbetet aterstar under vintern.

Anf. 56 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Herr talman! Jag &r glad att statsradet delar min oro — om man nu kan
vara glad at oro, missforsta mig rétt.

Jag ar egentligen minst orolig for rehabiliteringen. Har &r vi alla sa
engagerade, och alla vill forbattra. Jag forstar med onskvird tydlighet att
i ett reformarbete blir grundtrygghet en svar sak att diskutera, liksom
inkomstbortfallsprincipen.

Min oro for den generella grundtryggheten i Sveriges vélfard ar
enorm. Vi maste borja ndgonstans. Vi fir vil ta saker som det ar littare
att samarbeta kring, t.ex. samordning mellan olika verksamheter.

Jag védjar, ber om och frigar efter prioritering infér breda samfor-
standslosningar. Det &r faktiskt brattom.

Anf. 57 Statsradet INGELA THALEN (s):

Herr talman! For att inte ta upp alltfor mycket tid pad dnnu en debatt i
samma spar vill jag sdga att jag instimmer i Berit Andnors argument,
dvs. det hon har beskrivit nér det giller jimforelse mellan Sverige och
andra ladnder vad avser fragan om grundtrygghet. Det finns inget annat
dér att tilldgga.

Nér det géller samordning och samverkan vill jag pdminna om vad
jag sade for en stund sedan. Niar man ska samverka mellan olika aktorer
och olika parter — det ma vara arbetsformedling, det kan vara socialtjanst,
det kan vara hélso- och sjukvérden, det kan vara socialfoérsikringen ge-
nom forsiakringskassan — &r det viktigt att aktdrerna, parterna, géar in i
denna samverkan med lika delar. Jag vill aterigen varna for det resone-
mang som innebér att de dvriga parterna utgar fran att det ar sjukforsak-
ringen som ska finansiera samverkan. D& kommer vi in i en hantering
som innebér att medborgarna betalar for sjukvérd fran tva hall, dvs. dels
genom avgiften till sjukforsékringen, dels genom landstingsskatten. Vad
vérre &r: Ibland kan en medborgare i ett landsting betala fran tva hall
medan resurserna gér till ett samverkansprojekt i ett annat landsting. S&
blir det inte om det dr gemensamt Over hela landet, vilket FRISAM inne-
bar.

Det ar viktigt med samordning och samverkan, men man ska veta att
det ska vara jadmstillda aktorer.



Kerstin-Maria Stalin tog upp frdgan om rehabilitering. Nu har vi inte
s& mycket tid att g4 igenom varje detalj. Men det ar djupt oroande att
man pa alltfor minga hall sétter in rehabiliteringsinsatser som inte leder
tillbaka till arbete. Det kan ibland vara rehabiliteringsinsatser for stora
kostnader.

Anf. 58 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Herr talman! Jag vill till protokollet klargéra nagot som Berit Andnor
tog upp tidigare. Det géllde att vi inte vill sdnka ersittningsnivéerna till
75 % 1 sjukforsékringen. Vi ligger pa samma niva som regeringen.

I ovrigt vill jag tacka Ingela Thalén for att hon ténker arbeta vidare
med rehabiliteringsarbetet. Vi &r manga hir som tycker att det ar en vik-
tig frdga. Eftersom jag sjdlv har jobbat en hel del med rehabilitering vet
jag att det ibland &r fraga om enkla atgérder och ibland far man prova sig
fram och hitta olika alternativ. Rehabilitering &r ibland lite enklare,
ibland lite svarare.

Kan inte regeringen ténka sig att sétta i gdng nagot aktivt arbete? Vi
har pengar kvar i den budget regeringen har lagt fram. Vi har inte ens
anvant alla de rehabiliteringsmedel som finns. Jag tinkte pa den priorite-
ringsutredning som Ingela Thalén tog upp. Dér véintade vi inte pa atgir-
der i véntan pd en utredning. Om en ny operationsmetod ir pa géng,
véantar man inte med att operera den &komman i alla fall.

Vi tror att ett &r kan gé forlorat om vi inte sétter in aktiva atgirder i
rehabiliteringen. Vi tror att vi kan sétta i gdng det arbetet och fa flera
tillbaka i arbete. Det &r det som gynnar den enskilda ménniskan men
ocksa arbetsgivarna och samhillskassan. Finns det verkligen ingenting vi
kan gora i viantan pé utredning?

Anf. 59 Statsradet INGELA THALEN (s):

Herr talman! Man har anvint alla medel for rehabilitering, men det
kommer nya medel den 1 januari. Det var det jag ténkte sdga. Det dr inte
sa att de dryga tva miljarder som ar avsatta for olika insatser ndr det gél-
ler rehabilitering eller andra sjukforsikringsinsatser inte anvénds aktivt.

Rehabiliteringsutredningen tillkom dérfor att ett antal rapporter pe-
kade pa att det fanns rehabiliteringsinsatser som inte ledde till den av-
sedda effekten. Vi lade ut en lang rad resurser pd insatser som inte
hjilpte méinniskor tillbaka. Det 4r bl.a. hir som kassorna maste fa hjélp,
dvs. anvisningar, signaler och goda exempel pd vad det &r som leder
tillbaka till arbete. Det kan vara en l&ng rad insatser.

Vi stottar en massa olika forsdk. Vi stottar en lang rad olika veten-
skapliga studier. I en av motionerna ndimndes HUR-studien, som &r ett
bra exempel pa metodutveckling pa rehabiliteringsomréadet. Det ar sjalv-
klart att det pa lite olika végar sker insatser for att lyfta fram olika meto-
der.

Det sker en utveckling inom hélso- och sjukvérden nir det géller re-
habiliteringsmetoder. De av er som foljer sjukvarden vet att man i dag ser
pa t.ex. ryggont pa ett helt annat sétt 4n vad man gjorde bara for fem ar
sedan. Det &dr ocksd exempel pa utvecklingen inom rehabiliteringsomra-
det.

Nu har jag ndimnt omraden som berdr sjukvard, men det handlar na-
turligtvis ocksd om saker som berér ménniskor som &r utsatta for alko-

Prot.
1999/2000:46
14 december

Anslag inom social-
forsdkringsomradet

49



Prot.
1999/2000:46
14 december

Anslag inom social-
forsdkringsomrddet

50

holsjukdomar. Det finns allergisanering pa arbetsplatser. Det ar klart att
det finns en lang rad rehabiliteringsatgirder. Det ar inte sé att ingenting
g0rs, men utredningen gors for att ta fram de metoder som faktiskt leder
tillbaka till arbete.

Anf. 60 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Herr talman! Vi kristdemokrater &r inte emot denna utredning, och vi
ser fram emot den rapport som kommer och att vi ska kunna hitta effek-
tiva metoder inom rehabiliteringen. Men vi stéller oss dnda frdgande, och
det gor vi utifrdn det material vi har i budgetpropositionen. Ni séger
sjdlva att man har fort 6ver resurser fran rehabiliteringsarbetet till utbe-
talning av sjukpenning. Det 4r det som dr oroande. Fortsitter det under
nistkommande ar kommer vi att ha ett forlorat ar nar det géller rehabili-
teringsarbetet.

Anf. 61 Statsradet INGELA THALEN (s):

Herr talman! Det finns naturligtvis en risk for att det blir ett hdlrum
ndr man inte exakt kan sdga vilka metoder som &r de bésta. D& kan det
bli ett halrum. Men det innebér inte att det inte satsas pa rehabilitering —
det ar det jag forsoker sdga — pa lite olika végar.

Sjukersdttningen &r en rittighet. Det innebér att ménniskor har rétt att
fa sjukersdttning om de anmadler sig sjuka. Det r i alla fall det som &r
syftet med sjukforsdkringen. Regeringen har ocksé tillfort ytterligare
medel for att ticka den sjukfranvaro som vi anser har 6kat orovéckande.
Det ar dérfor vi har utsett en sjukforsakringsutredare.

Man fér inte dra slutsatsen att det inte gors ndgonting pé rehabilite-
ringsomradet darfor att en utredare tillsitts som ska titta pa vilken metod
som &r bést och analysera arbetssétten och de insatser som gors.

Fér jag avslutningsvis, herr talman, séga ndgot om Prioriteringsutred-
ningen, som Desirée Pethrus Engstrom berdrde. Hon sade att man gjorde
nagot ordentligt nér den tillsattes. Men det var ju ocksa en utredning! Det
ska vi komma ihag. Den kom tack och lov fram till ett bra resultat som
hela riksdagen har stillt sig bakom. Men utredningsbetinkandet far inte
stéllas 1 hyllan som en hyllvdrmare, utan vi méste anvianda det. Det &r det
jag pekar pa nér jag talar om det svara valet i samverkans- och samar-
betsprojekten. Man ska se till att anvinda den utredningen, s& att man
faktiskt ger hilsa och sjukvérd efter Prioriteringsutredningens slutsatser
och lika for alla.

Anf. 62 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag ska lyfta fram tva andra frdgor som jag vidrorde i
mitt inledningsanforande. Det géller bl.a. nirstdendepenning. Vi kan i
dag fa nirstaendepenning i upp till 60 dagar. I Centerpartiet foreslar vi en
utdkning av antalet dagar man kan fa nirstaendepenning.

Det dr en lang rad olika positiva effekter som kan uppnas genom det.
Bl.a. skulle varden i hemmet inte behdva avbrytas i ett kanske kritiskt
skede. Det skulle ockséd avlasta den offentliga varden bade ekonomiskt
och personellt. Dérfor tycker vi att det dr viktigt att fler ges mdjligheten
att utnyttja de 60 dagarna och ytterligare dagar i de fall dir det behdvs.

Jag vill ta upp en fréga till, som jag ocksé tog upp i mitt inledningsan-
forande. Det giéllde fortidspensionering av unga. Det kom en utredning i



augusti 1998 som lyfte fram att ingen borde pensioneras innan han eller
hon &r 30 ar. Vi i Centerpartiet tycker verkligen att det ar fel att pension-
era unga méanniskor, som man gor i dag. Vi vet att antalet pensionerade
ungdomar under 30 &r nu Okar, men i andra &ldersgrupper dr det den
motsatta trenden. Dér sjunker det i stillet.

Denna reform kom i borjan pé 60-talet, men vi lever i en helt annan
tid nu, dir forutsdttningarna ser annorlunda ut. Ungdomstiden har for-
langts. 1 dag gér 98 % av alla ungdomar vidare fran grundskolan till
studier inom gymnasieskolan. Dessutom har arbetsmarknaden forandrats.
Det dr inte ovanligt att unga inte har nagot stadigvarande forvarvsarbete
innan de fyller 20 ar. Darfor ar det viktigt att man aterkommer med for-
slag till fordndringar, sd att unga méanniskor inte pensioneras s tidigt
som i dag.

Anf. 63 Statsradet INGELA THALEN (s):

Herr talman! Nar det giller den forsta frigan om nérstaendesjukpen-
ning vill jag sdga att det far ske en avvigning gentemot andra viktiga
insatser ndr det géller sjukforsdkringen. Jag vet att den har betytt vildigt
mycket i de sammanhang dir den har utnyttjats, och den har spelat en
stor roll. Om den har inneburit en stor avlastning av den offentliga var-
den, som Birgitta Carlsson séger, kan jag inte avgora. Jag vet inte om det
finns nagra sddana studier. Sammanfattningsvis vill jag sdga att den far
provas mot andra viktiga insatser.

Nér det géller fortidspensionering av unga delar jag helt den instill-
ning som Birgitta Carlsson redovisar, ndmligen att det ar viktigt att alla
unga far tillgdng till utbildning. Det &r rimligt att man ocksé far utbild-
ning pa gymnasienivé och att man dérefter far mojlighet att fa ett arbete.
Det ar detta som ar utgdngspunkten oavsett om man har mycket svara
funktionshinder eller inte.

Utredningen om fortidspensionsreformen ska hantera fradgan. Syftet ar
att komma med ett forlag under det kommande aret, sa att riksdagen kan
ta stéllning under varen 2001.

Anf. 64 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag tackar statsrddet Thalén for de svaren. Jag kan inte
visa statistik pd hur mycket nirstdendepenningen har betytt, men jag vet
fall dér en viss forlingning av perioden hade varit vilbehovlig pé grund
av att det tog langre tid &n man trodde innan dessa gamla — det ar ofta
dldre personer det handlar om — helt enkelt avled. I de fallen hade det
varit bra for de anhdriga att kunna vara lediga lite ldngre.

Sedan kan jag inte lata bli att ta upp fragan om grundtryggheten en
gang till. Berit Andnor ndmnde medborgarlon, och jag tyckte inte att det
kéndes bra. Inom pensionssystemet har vi en grundtrygghet darfor att vi i
botten har en pension, lika for alla. Fér barnfamiljerna har vi barnbidra-
get, som ér lika for alla. Vi skulle kunna ha en grundtrygghet dven under
den Ovriga delen av livet som skulle kunna inrymma béade arbetsskada,
sjukdom och arbetsloshet. Da skulle man slippa saxa sig fram mellan
olika system. Det sker ofta. En grundtrygghet, pdbyggd med ersittning
enligt inkomstbortfallsprincipen, tror jag skulle vara en bra vig. Men jag
vill inte kalla det for medborgarlon, utan jag tycker att det skulle vara en
grundtrygghetsersittning.
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Anf. 65 Statsradet INGELA THALEN (s):

Herr talman! Jag behover inte upprepa mitt stod for Berit Andnors in-
lagg. Jag vill bara séga att garantipensionen utbetalas till personer som &r
65 ar och dldre. Anledningen &r att man i den &ldern inte forutsatts ga ut
pa arbetsmarknaden, till skillnad fran vad som géiller dem som &r under
65. Vi utgér fran att de ska kunna delta pa arbetsmarknaden i sa stor
utstrackning som mojligt. Jag uttrycker mig s med tanke pa den diskuss-
ion vi hade om personer med funktionshinder. Dérfor dr det viktigt att
man féngar in alla.

Lite grann av det som Birgitta Carlsson pekade pa handlar vl sa
mycket om samverkan mellan olika forsékringars uppdrag, dvs. samver-
kan mellan arbetsloshetsforsékring och sjukforsdkring. Men grunden for
alla dessa &r att mojligheten och rétten till ett arbete finns i botten.

Sedan kan jag kdnna — det kanske har att géra med min gamla kom-
munala erfarenhet — lite sorg ndr man talar foraktfullt om socialbidrag
som om det vore nadgonting fult. Mojligheten till socialbidrag ska ju vara
det yttersta skyddet fran kommunernas sida, och det far naturligtvis inte
betraktas som om det vore ndgonting man ska se med forakt pa eller
nagonting som inte borde finnas.

Nar vi talar om dem som inte har mdjlighet att via inkomstrelaterade
ersattningar over tiden fa en fullgod erséttning finns ju mojligheten till
detta yttersta grundskydd. Ibland nér vi resonerar om det far det ett litet
drag av att vara ndgonting som man borde skdmmas for att ta emot. Jag
delar inte den instéllningen.

Anf. 66 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Det finns ett engelskt talesitt som sdger att “djévulen
finns i detaljerna”. Jag tinker ofta pa det nir jag sysslar med socialfor-
sdkringar. Smé detaljer skapar ofta tillimpningar som blir ologiska, fel-
aktiga och oréttvisa ndr de fors ut i vardagen.

Att faststdlla SGI, sjukpenninggrundande inkomst, for anstédllda och
foretagare sa att de skyddas for inkomstbortfall vid sjukdom pa ett lik-
vardigt sdtt &r mycket svart. Att faststdlla SGI sker enklast for myndig-
heterna med hjdlp av egenforetagarens taxerade inkomst. Den bor, reso-
nerar man, utan problem kunna jimforas med en motsvarande inkomst
for en anstilld.

Men — s har man resonerat vid réttstillimpningen — detta kan leda till
att egenforetagaren redovisar for hog inkomst och far for hog SGI. Dar-
for finns det en regel som séger att en egenforetagare inte far rdkna med
hogre avloning én en skilig avloning for en anstilld.

Men — inte heller denna begransning racker — egenforetagaren kan ju
under en foljd av &r ha en lagre inkomst dn vad som motsvarar jamforel-
seinkomsten. I ett sddant fall méste SGI beréknas till genomsnittligt lagre
belopp de senaste tre aren.

Men — nu maste undantag till — i deklarationen fér goéras vissa rent
skatteméssiga reduktioner, t.ex. investeringsavdrag. I ett sddant fall kan
inkomsterna fa hojas med dessa avdrag.

Har man inte trots dessa mycket detaljerade regler glomt bort en va-
sentlig sak, ndmligen att egenfOretagarens inkomster paverkas av helt
andra forhéllanden 4n den anstidlldes? Den anstéllde ar utlovad en fast
16n, vare sig foretaget gar bra eller inte. En egenforetagare maste forst



betala foretagets alla kostnader, och sedan far han leva pd det som blir
over. Blir han sjuk, sirskilt under en négot lédngre tid, bestir hans in-
komstbortfall av inkomster som ska betala hans fasta kostnader och hans
16n. Técker SGI endast inkomstbortfallet for de pengar han enligt dekla-
rationen tagit ut for egen rakning blir det svart att ticka fasta rinte- och
lokalkostnader. Konkurs kan bli enda utvédgen, allra helst som socialbi-
drag kriver att han inte har tillgdngar. Ar det arbetslinjen? Nej, det ir det
knappast.

Att jag skulle ta upp det hir gjorde att jag ldste pa om problemet. En
foretagare ringde mig och var mycket bekymrad, och han beréttade sin
historia.

Han hade startat ett foretag med anknytning till byggbranschen 1988.
Byggbranschen rdkade som bekant ut for sin vérsta och mest ldngvariga
kris ganska snart efter att han hade etablerat sig. Krisen gjorde att rén-
torna skot i hdjden pa ett sdtt som ingen ridknat med — absolut inte en
nyetablerad egenfOretagare. Réntesméllen och dalig efterfrigan under
alltfor manga &r minskade hans marginaler. Han drog sig dock fram pa
sma inkomster for eget bruk. Han gjorde rétt for sig hos banken och
leverantdrerna och hoppades att tiderna, dvs. efterfrdgan, skulle bli
bittre. Men sa blev han sjuk, och hans SGI riknades enbart pa den taxe-
rade inkomsten under de senaste tre aren. Ingen hénsyn togs till att hans
arbetsinsats ocksé tackt foretagets fasta kostnader.

Sjukdomen har skapat magnifika ekonomiska bekymmer for honom,
och det &r klart att det &r svart for honom att bli frisk. Kunde han inte ha
tagit in en vikarie? Nej, detta dr svirt for en egenfOretagare utan an-
stillda.

Det finns i vart land manga egenforetagare som har rékat in i en lik-
nande situation som denne foretagare. De bestimmelser som tillimpas i
dag kom ursprungligen till i en utredning fran 1944, si det behdvs nog
reformer. Problemen med foretagarna och sjukforsékringen har patalats
ofta i socialforsakringsutskottet, men majoriteten har valt att inte se pro-
blemets allvar och hinvisar till utredningar och beredningar. Man kanske
inte heller har ként till alla detaljer.

Jag hoppas att min handfasta beskrivning gor att vi alla ténker efter,
att vi ldser p4, sa att vi ndsta &r nér vi upprepar den hér typen av motioner
sédger att vi ska behandla det hér positivt. Allra mest hoppas jag att stats-
radet, som dr hér i dag, kommer med en proposition dir vi driver ut dji-
vulen ur dessa detaljer.

Reservation 12 far mitt fulla stdd, men jag tycker inte att man ska an-
vénda tiden till for manga voteringar sa jag begér inte votering.

Anf. 67 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Herr talman! Jag vill borja med att klargéra att jag sjéalvklart stiller
mig bakom véra reservationer men att jag bara kommer att halla mig till
reservation 17 med rubriken Samverkan och finansiell samordning.

Att det dr en angelédgen fraga har vi forstatt av dagens debatt, men jag
vill 4nda tilldta mig att ta upp en del och kanske t.o.m. upprepa négot,
beroende pa min erfarenhet. Jag har som foretagsskoterska manga génger
kommit i kontakt med personer som har hamnat mellan stolarna”. Det &r
ofta personer med redan langvariga sjukdomsforlopp och ménga ganger
ocksa arbetsskadade. Det giller att sd snabbt och smidigt som mgjligt fa
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dem tillbaka i verksamhet och i meningsfull sysselséttning och arbete,
och forhoppningsvis ocksa f& dem rehabiliterade och friska. Man ser i
stéllet ofta att de mer eller mindre planldst snurrar runt mellan olika akto-
rer i ett forsok att leta efter besked och fa effektiva atgérder.

Vad dessa personer upplever ér just gransdragningar mellan myndig-
heter och organisationer som ofta beror pé en troghet i systemet, invanda
tankemonster och revirtinkande. Detta hindrar och forsvarar insatta re-
surser, bade ménskliga och ekonomiska, och dessa anvénds inte pa bésta
sétt. Ett sddant stelbent arbetssitt sliter inte bara pa de personer som
behover hjélpen utan ocksa pa den personal som finns ute i verksamhet-
erna.

Detta att inte arbeta for en permanent finansiell samordning fér i stél-
let en dverviltringseffekt vad géller kostnaderna, och det blir en katt-och-
ratta-lek. Det &r synd om den som star med Svarte Petter och kostnaden —
samtidigt som den sjuke inte fir de mdjligheter och snabba insatser som
han annars skulle fa. Insatserna blir dessutom onddigt dyra, eftersom
otydligt ansvar ocksé kostar pengar.

Herr talman! Jag ska inte ga in sa mycket pa orsak och bakgrund till
FINSAM och SOCSAM och de finansiella samordningsmdjligheterna.
Det har beskrivits mycket tydligt under dagen. Jag kan bara konstatera att
de mal som sattes for verksamheten, att minska ohilsa, utveckla samar-
bete och befrimja en béttre rehabilitering, 4r mer aktuella i dag 4n na-
gonsin.

Vi har ocksé fétt helt klargjort att Socialstyrelsen, Riksforsdkrings-
verket, Landstingsforbundet och Kommunfoérbundet har beskrivit och
lovordat de har forsoksverksamheterna.

Socialstyrelsen noterade ocksa nir man ldmnade in sin slutrapport i
mars 1997 att det hade sparats 154 miljoner kronor genom minskad sjuk-
franvaro. Jag tycker att detta ar valdigt viktigt att ta till sig. Det visar pa
sddana resultat som efterlystes hér tidigare i dag. SOCSAM och
FINSAM ir sjilvklarheter, sdger de kommuner som har arbetat pa detta
sétt.

Jag har ocksa tittat pd de betdnkanden som har behandlats tidigare
under &ren for att se hur partierna har reagerat och vad de har sagt i tidi-
gare reservationer. Jag kan dé konstatera att i socialforsikringsutskottets
betdnkande 1997/98:1 var moderaternas instéllning redan klar: FINSAM
bor permanentas.

Det dr ocksé intressant att ta del av de motioner som behandlades i
detta betdnkande. Det fanns en motion frdn Vénsterpartiets Johan Lonn-
roth — Sf263, yrkande 5 — dir han begér ett tillkinnagivande om en per-
manentning av FINSAM ”for béttre rehabilitering och ekonomisk sam-
ordning”. Motiondren anser vidare att FINSAM-modellen bor inforas och
permanentas i hela landet.

Dessutom talade Miljopartiet i sin motion S0308, yrkande 6, vid
samma tillfdlle om att staten bor ge tillatelse till alla kreativa forslag, och
man anser att vem som varit huvudman och tidigare héllit i pengarna inte
ar det viktiga.

Herr talman! Jag beklagar alltsa att Vinstern och Miljopartiet inte kan
stdlla upp bakom reservation 17 i detta betinkande. Vi hade kunnat for-
dndra och skapa samordningsformer som bygger pd annat dn de verk-
samhetsplaner och den mal- och resultatstyrning som nu géller.



Utgiftsomrdde 11

Anf. 68 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! I vara motioner gillande ekonomisk trygghet vid alder-
domen — utgiftsomradde 11 — kriver vi att fortidspensioneringarna ska
nedbringas genom en kombination av olika atgidrder inom sjukforsak-
ringen, rehabiliteringen, sjukvarden m.m. Hér har Gustaf von Essen re-
dan redogjort for var politik.

De andra motionsyrkandena inom utgiftsomrade 11 géller i huvudsak
dnkepensionerna.

Ar 1988 triffades en kompromiss mellan den divarande regeringen
och oppositionen om omfattande dvergdngsbestimmelser vid dndringen
av reglerna for ankepensioneringen. Forhandlingarna i riksdagen var
hérda, och ett 16fte gavs att 6vergangsreglerna skulle ligga fast.

Forsdmringen av dnkepensionerna motiverades dels av besparings-
skél, dels av att kvinnor forvérvsarbetade i en helt annan utstrickning
1988 4n vad de gjorde 1960. Detta var déliga skil. Varfor endast spara pa
kvinnor? Hade man mgjligtvis tagit hinsyn till att dessa kvinnor under
sitt vuxna yrkesverksamma liv ofta hade arbetat mycket mindre?

Det fanns t.o.m. kvinnor som hade arbetat i sina méns foretag, men de
var sambeskattade sa det gjordes aldrig ndgon avsdttning till pension.

Att i ett slag ta bort dnkepensionen for alla kvinnor fodda efter 1929
blev for mycket for riksdagen. Ratten till &nkepension forsdmrades. Dér-
emot infordes omfattande Overgangsregler som berdrde kvinnor fodda
1930-1954.

Samtidigt infordes nya principer i dnkepensionsreglerna. Man inforde
inkomstprovning som inte hade funnits innan. Ankepensionen var intji-
nad av mannen genom hans avgifter. D4 tog man sig fore att inkomst-
prova dnkepensionen i forhallande till makans intjinade pensionsrittig-
heter. Det var bade inkonsekvent och prejudicerande.

Att fordndringen dessutom triffade endast en mycket liten del av
pensionskollektivet bidrog till att gora dndringen pé ett vis stotande. Pa
ett annat vis blev det mycket lattare att fa forslaget godként i riksdagen.

Man ska ocksé lagga marke till att folkpensionen var erséttning for
det forsta basbeloppet inom ATP och att det under decennier ocksé hade
utgatt egenavgifter for folkpensionen, s& den avgiften var faktiskt betald.

Prejudikat fungerar tyvérr ofta som en murbricka. Inkomstprovning-
en av dnkepensionerna for en relativt begriansad grupp kvinnor métte inte
nagon storre opposition. Men prejudikat har en tendens att fa efterfoljare,
och den 1 april 1997 tridffades manga svenska kvinnor, néstan utan for-
varning, av forsdmringar av sin ekonomi genom en ny regel om inkomst-
provning av folkpensionen inom énkepensionen.

Det fanns kvinnor med forsorjningsplikt som miste flera tusen kronor
per manad, och detta nést intill utan forvarning. Vi moderater oppone-
rade oss, inte minst darfor att regeringen hade brutit en Overenskom-
melse.

Vi har krivt att denna diskriminering ska tas bort, och vi upprepar
samma motion igen. Vi vill att dnkorna ska skyddas av 1988 érs over-
gangsregler.

Vi har sett dnkorna vecka efter vecka demonstrera for sin sak hir pa
Mynttorget. Deras demonstrationer visar att det inte enbart handlar om
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pengar och ekonomi, utan det ar frga om langt djupare virden, om ratts-
staten och réttvisa.

De som demonstrerar kinner sig krénkta, och jag forstdr dem. Hur
kan statsmakten skilja ut en liten grupp kvinnor och inféra nya sédmre
regler for den pension som deras min ldmnat efter sig? Detta strider mot
grundldggande anstandighetsprinciper, tycker valdigt manga i vart land.

Det ar déarfor som det har vickts si manga motioner i riksdagen, inte
minst enskilda motioner, dir man vill aterstidlla overgangsreglerna. 1
négra av dessa yrkanden finns inga krav pa anslag. Darfor kan vi — trots
den nya budgetregleringen — reservera oss.

Jag yrkar bifall till reservation 33.

Anf. 69 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Den undersékning som gjorts av pensionirernas eko-
nomiska situation visar att pensiondrerna som grupp i forhallande till
t.ex. barnfamiljerna har klarat sig béttre. Storsta anledningen till det ar
att de nyblivna pensiondrerna har hogre ATP-poéng.

Att pensiondrerna klarat sig battre betyder dock inte att den enskilda
pensiondren klarat sig bra genom de senaste arens nedskédrningar. PRO:s
undersokningar visar att de individuella skillnaderna ar stora. De dldre
pensiondrerna har ofta 1ag pension, mestadels beroende pa att de allra
dldsta ar kvinnor som forvérvsarbetat i 1ag utstrackning.

Pensionen ska i dag ricka till i princip samma saker som en 16n. Till
detta ska liggas alla de avgifter som kommunerna tar ut for att pension-
aren ska kunna leva ett — sa langt mojligt — bra liv. Utredningen Bo tryggt
— betala rdtt visade att det finns stora skillnader mellan kommunernas
hemtjansttaxor. Visserligen finns forbehallsbeloppet, men &ven detta
varierar mellan kommunerna. Det &r ocksa olika vad som ska rymmas
inom forbehéallsbeloppet.

Var tredje pensiondr som har hemtjanst ligger — enligt utredningen ef-
ter det att hyra och hemtjénstavgift dr betald — under riksnormen for
socialbidrag. Nér kostnaden for hélso- och sjukvérd raknas in ér det 37 %
av pensiondrerna som ligger under riksnormen.

Till detta ska ldggas tandvardskostnaderna och inte minst kostnaderna
for medicin och ldkarvard. Nar hogkostnadsskyddet hojdes var det me-
ningen att pensionirerna med den ldgsta pensionen skulle kompenseras.
Man valde att hoja pensionstillskottet, vilket innebér att det endast &r de
pensiondrer som uppbér folkpension och pensionstillskott och de ATP-
pensiondrer vars ATP understiger 0,95 % som kunde tillgodorékna sig
kompensationen pa 42 kr i manaden. Den som har en ATP-poing fick
inte kdnnas vid nagon forstarkning. Det finns inte heller och fanns inte
heller nagot skydd mot avgiftshdjningar i kommunerna.

Den 1 december 2000 kommer dock pensionstillskottet att sdnkas
med 1,4 %, eftersom kompensationen for hogkostnadsskyddet endast
géller fram t.o.m. november 2000. Anledningen till denna tidsbegrins-
ning &r att det var meningen att den Gvergangsvisa garantipensionen, som
innebdr en efterlingtad inkomstforstirkning for pensionérerna, skulle
inforas fr.o.m. den 1 januari 2001.

Nu har Genomforandegruppen beslutat att skjuta upp den overgangs-
visa garantipensionen till 2003, eftersom Riksforsdkringsverket inte
kommer att ha datakapacitet att infora den vid utlovad tidpunkt. Vi kan



ha viss forstaelse for detta, eftersom det nya pensionssystemet kriaver stor
datakapacitet och komplicerade system. Det dr dessutom béttre att saker
och ting fungerar &n att det blir krangel med felaktiga utbetalningar.

Nér pensiondrerna och deras organisationer reagerade pd den ute-
blivna inkomstforstiarkningen och ansag att ett 16fte svikits och ville ha
kompensation for detta, svarade ledande foretrddare for Genomforande-
gruppen att pensiondrerna inte blivit lovade att f4 det battre redan 2001
och att man inte kan krdva kompensation for en utebliven inkomstfor-
stirkning. Och det &r klart att pa arbetsmarknaden ar detta inte brukligt,
men nu handlar det om ménniskor som inte befinner sig pa arbetsmark-
naden utan vars vél och ve hinger pé politikerna. Genomférandegruppen
maéste ju veta vad den lovat och inte lovat. Sdger ledande foretrddare att
det &r sd att de inte har lovat — ja, vem &r vil jag att d ifrdgasitta detta?

Do6m darfér om min forvaning nér jag for ndgra veckor sedan aterigen
skulle tala om det nya pensionssystemet och anvinde mig av Genomfo-
randegruppens egna overheadbilder. Dar star med all 6nskvérd tydlighet
att den dvergangsvisa garantipensionen ska inforas den 1 januari 2001 —
inte 2003 utan 2001! Hér har jag ovetandes om Genomforandegruppens
nya planer farit land och rike runt och visat den overheadbild som séger
att O-garpen ska inforas 2001, sd ndgonstans méste det Aind ha utgatt ett
16fte till pensiondrerna om att de skulle fa det battre ar 2001. Nér jag
sedan ldser bl.a. kristdemokraternas motion om hdjt pensionstillskott
framgar det klart och tydligt att den Overgangsvisa garantipensionen ska
inforas just 2001. I en av deras motioner star det t.o.m. att partierna har
kommit dverens om detta i uppgorelsen om det nya pensionssystemet.
Kristdemokraterna sitter ju faktiskt i Genomforandegruppen — sd de
maéste ju veta hur det &r.

Vinsterpartiet stdr bakom den budget som lagts fram. Vi anser dock
att det vore mycket olyckligt om den inkomstforstirkning som O-garpen
skulle innebdra for pensiondrerna fodda fore 1937 uteblev. Vi menar
darfor att om O-garpen inte kan genomfdras som utlovats, bor regeringen
overviaga nadgon form av kompensation infér den varekonomiska propo-
sitionen 2000.

Herr talman! Vénsterpartiet har nu under nigra érs tid motionerat om
konsekvenserna av samordningen av livrdnta och pension nér livrintan
byts ut mot ett engangsbelopp. Livrdntan ska ticka den inkomstforlust
som en arbetstagare gor pa grund av en arbetsskada. Livréntan kan vax-
las in mot ett engangsbelopp. Nér den arbetsskadade sedan gér i pension
ska dven engangsbeloppet samordnas med pensionen. Det gors pa sa sétt
att kassan rdknar ut hur mycket som ska dras fran pensionen baserat pa
bl.a. kvinnors och méns genomsnittliga livsldngd.

Eftersom aterbetalningsbeloppet bestams utifran den férvintade me-
dellivsldngden, far en person som lever lingre &n medellivsldngden be-
tala tillbaka mer 4n vad han eller hon erhéllit i kapitalbelopp. Vi anser att
detta ar en mycket olycklig konsekvens av lagstiftningen. Utskottet hév-
dar dock att denna konsekvens ar strikt forsiakringsméssig, dvs. att den
som lever lingre far betala till staten for dem som dor innan de uppnatt
den genomsnittliga livsldngden.

For i princip samtliga socialforsikringar, vill jag beritta fran denna
talarstol, géller att aterbetalningsskyldighet foreligger nér erséttning
betalats ut med felaktigt eller for hogt belopp. Om aterbetalningsskyldig-
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het faststélls och skal till eftergift inte finns uppstar en skuld till sam-
hillet. Om en person med en sddan skuld avlider bevakas skulden av
dddsboet. Inte i ndgot annat system an just vad géller engéngsbeloppen
paverkas Ovriga forsiakrade. Vad dr det dd som ar det forsdkringsméssigt
ritta?

Vinsterpartiet anser att regeringen bor fa i uppdrag att utreda hur lag-
stiftningen ska dndras sa att den dels star i dverensstimmelse med andra
socialforsakringssystem, dels sé att ndgon inte ska behova betala mer dn
vad han eller hon erhallit i kapitalbelopp.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 36 under mom. 28.

Anf. 70 KENNETH LANTZ (kd):

Herr talman! Betéinkandet 1999/2000:SfUl, utgiftsomrade 11, be-
handlar ekonomisk trygghet vid dlderdom — ett &mne som intresserar
manga.

Kanske vi borde tala om social trygghet i stéllet. Alltfor ofta tdnker vi
att trygghet ska likstéllas med hog ekonomisk standard. Vistvérlden har i
allt hdgre grad lurats in i denna villfarelse. Skulle vi ge oss ut pa en resa
runt jorden, skulle var samlade erfarenhet bli raka motsatsen. I lander dér
ekonomisk trygghet saknas, finns en social och dmsesidig trygghet upp-
byggd efter flera ars socialt och finansiellt beroende av savil grannar
som nirstdende, med andra ord ett ideellt forsékringsatagande.

Kristdemokraterna &r med anledning av min inledning inte alls mot-
standare till en ekonomisk trygghet vid dlderdom — tvirtom. Det ar 6nsk-
vart att alla i vart samhélle erhaller en trygghet som stir i relation till
arbetsinsats och till det antal &r man varit knuten till allméin forsikring.

Kristdemokraterna star bakom samtliga véra motioner och yrkanden i
det hir betinkandet, men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till
reservation 33 under mom. 26.

Angaende de ekonomiska ramarna vill jag referera till ett sdrskilt ytt-
rande dér vi redovisar vér syn pa det aktuella utgiftsomradet i budgeten.

Kristdemokraternas budgetforslag tar sikte pé att trygga vélfarden for
alla, bl.a. genom att 6ka sysselsdttningen och darmed fa en béttre eko-
nomisk grund att bygga pa.

Herr talman! Det ar sdkert ingen i denna kammare som lever i okun-
nighet om att vara pensiondrer som har lag eller ingen ATP dagligen
kénner av sin prekéra ekonomiska situation. Det skulle vara enkelt att ge
flera exempel. Men eftersom jag gav sddana vittnesbord forra aret i mot-
svarande debatt, vill jag endast padminna om den verklighet som ménga
pensionrer fortfarande lever i i dag. Okade kostnader for savil likeme-
del som vard och boende gor att ekonomin blir allt svarare for dessa
pensiondrer.

Jag noterar att regeringen vill kompensera pensiondrerna for kost-
nadsutvecklingen och gor det genom ett pensionstillskott. Men det ar
alltfor 1agt. Dérfor vill vi kristdemokrater anslé ytterligare 810 miljoner
kronor till just anslaget Al.

Utover detta har vi kristdemokrater 1 vart budgetalternativ anslagit
medel till ett generellt hojt grundavdrag som ska komma alla till del.
Detta tillsammans skapar en battre forutséttning for samtliga pensionérer
och dessutom for alla 6vriga laginkomsttagare.



Ankepensionen ir ett annat imne som jag, liksom tidigare talare hér i
eftermiddag, vill aktualisera. Aterigen konstaterar vi att regeringen och
dess samarbetspartier vagrar att aterskapa folkpensionens dnkepension
till att &ter vara fri fran inkomstprévning. Det borde vara tid for en sam-
ling mellan flera partier, sa att vi dter kan ge dnkorna deras ritt till dnke-
pensionen. Inte heller hir finns det anledning att ge ytterligare exempel.

Berorda partier och deras foretrddare i denna debatt forvantas komma
med en forklaring till alla d&nkor som i vart land med spénd forvéntan
lyssnar till eller pa annat sdtt tar del av just denna debatt. Jag fragar &
deras véignar: Ska de mdjligtvis infor denna julhelg fa ett positivt besked
om att en réttelse sker sé att ingdngna gamla forsdkringsavtal aterupprét-
tas?

Kristdemokraterna har for att finansiera detta anslagit ytterligare 657
miljoner kronor mer 4n vad regeringens budget anvisar.

Avslutningsvis vill jag endast peka pd var 6nskan om en atergéng
frin 6 manaders till, som tidigare, 12 ménaders omstéllningspension.
Motiveringen till detta &r inte svar att forklara. I detta sammanhang &r 6
manader en synnerligen kort period for att i lugn och ro kunna fa bear-
beta sin sorg.

Vi talar om ekonomisk trygghet vid dlderdom, men om detta ska vara
trovardigt maste vi leva upp till detsamma. Reservation 33 i mom. 26 har
ett yrkande som skulle vdlkomnas av méanga. Det skulle vdlkomnas inte
enbart av nuvarande dnkor med lag eller ingen ATP, utan &ven av anhd-
riga och av éldre minniskor som har ett langt och intensivt yrkesliv
bakom sig. En julklapp, en efterlingtad sddan, kan riksdagen skicka till
flera tusen dnkor i ett vintermorkt Sverige. Med hopp om framgéng vad-
jar jag till kammaren om st6d och hederlig hjélp &t dnkor och pensionérer
med 14g pension.

Anf. 71 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Jag tog ju upp det hdr med inférandet av den Gver-
gangsvisa garantipensionen. Jag har med glddje noterat — och jag ar dver-
tygad om att jag delar den glidjen med ménga pensiondrer — att kristde-
mokraterna i varje fall har for avsikt att infora den Gvergangsvisa garan-
tipensionen den 1 januari &r 2001. Det stér ju i er motion.

Jag undrar da hur Kenneth Lantz ser pa bl.a. Genomforandegruppens
senaste beslut om att inférandet inte ska ske forrén ar 2003. Gér ni ut
med dubbla budskap? I motionen stér det ar 2001, i Genomférandegrup-
pen sdger ni &r 2003. Jag skulle som sagt girna vilja ha ett svar pa det.

Anf. 72 KENNETH LANTZ (kd) replik:

Herr talman! I Genomf6randegruppen har vi en representant, och det
dr Rose-Marie Frebran. Vi har haft samtal om den hir 6vergangsvisa
formanen. Jag ér helt 6vertygad om att arbetet i den hir fempartsgruppen
skots pé det sdtt som dr mojligt med de forutséttningar som finns i dag.

Om det hade funnits forutsédttningar for att genomfora detta tidigare
hade det sjilvklart gjorts. Men om det nu har kommit nya uppgifter som
senareldgger det hir kravet far vi vara sé vénliga att acceptera det.
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Anf. 73 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Jag tycker dnda att det ar ett konstigt svar. Vad ér det
som har hént? Det star i motionen ar 2001, och sedan framfor ni i Ge-
nomfdrandegruppen dsikten att det ska ske r 2003. Ar inte det att svika
pensiondrerna? Vad tinker i sa fall kristdemokraterna gora at det?

Sedan vill jag i ytterligare ett sammanhang ta upp Genomforande-
gruppens arbete. Det géller inkomstprovningen av efterlevandepension-
erna. Hur stiller sig kristdemokraterna till att inkomstprovningen av
efterlevandepensionerna finns kvar i den nya efterlevandepensionen, som
nu har anpassats till det nya pensionssystemet? I den frdgan har ni, vad
jag forstar, inte &ndrat uppfattning, utan inkomstprovningen ska ligga
kvar.

Anf. 74 KENNETH LANTZ (kd) replik:

Herr talman! Kristdemokraterna har med emfas drivit att det har
egentligen borde rittas till och att inkomstprévningen borde tas bort frén
garantidelen. Det dr ingen tvekan om detta.

Angéende den garantipension som Ulla Hoffmann talar om kan jag
enbart referera till Genomfoérandegruppen. Det &r det bésta séttet att fa ett
riktigt och arligt svar.

Anf. 75 BIRGITTA CARLSSON (c):

Herr talman! Nu har vi kommit fram till utgiftsomrade 11, Ekono-
misk trygghet vid alderdom.

Jag vill borja mitt anforande med att yrka bifall till reservation 32 un-
der mom. 23.

Vi kan snart ligga 1999 bakom oss och jag undrar hur ménga som
mérkt av att just detta &r haft som huvudtema “Ett samhélle for alla &ld-
rar”, att detta ar varit utlyst som FN:s dldrear.

Det ar viktigt att vi alla ar arbetar for att vi ska ha ett samhélle for alla
aldrar. Aldrepolitiken tenderar ibland att enbart handla om vard och om-
sorg och om stddjande insatser och omhéndertaganden. Vi behdver vidga
perspektivet och behandla éldre, en vésentlig andel av befolkningen, som
en resurs precis som dvriga individer i Sverige.

Herr talman! Var befolkning lever allt lingre och é&r allt friskare.
17 % av svenskarna som gér i pension har minst en fordlder kvar i livet. I
dag &r 6ver 1,5 miljoner méinniskor 6ver 65 ar och 432 000 av dessa ar
over 80 &r. Om ett par decennier ar var fjirde invanare alderspensionir.
Manga 65-aringar kan se fram emot ett friskt och aktivt liv under 20-25
ar.

Medellivsldngden 6kar, men trots detta ldmnar de flesta arbetslivet
innan de uppnétt pensionsaldern 65 ar. Andelen dldre som deltar i arbets-
livet har minskat kraftigt under 1900-talet. Ar 1970 forvirvsarbetade
71 % av ménnen aret innan de fyllde 65 ar. Den siffran har sjunkit till
39 % 1997. Andelen kvinnor som fanns i arbete aret innan de fyller 65 ar
var 29 % ar 1970. 1997 hade andelen sjunkit till 28 %. Den utvecklingen
kan inte fortsdtta i samma takt, for dd kommer vi att ha en dnnu storre
andel pensionirer i Sverige.

Herr talman! Ambitionen méste vara att hoja den faktiska pensionsal-
dern. Den nuvarande trenden mot 6kad fortida avgang fran arbetslivet &r
ohallbar, ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv men inte minst ur ett



allmédnmanskligt perspektiv. Ett hirdare klimat pa arbetsmarknaden gor
att manga manniskor inte kdnner sig vilkomna eller att krafterna sviktar
innan dess att pensionen intrdder. Det finns manga dldre som vill fort-
sdtta att arbeta efter pensioneringen och som kénner sig svikna nir de
tvingas att lamna arbetet vid en given tidpunkt. Darfor ar forslaget om en
flexibel pensionsalder i det nya pensionssystemet bra.

Pensionssystemet dr det mest omfattande av alla véra trygghetssystem
och ska darfor bygga pé stabila spelregler som ar héallbara under manga
artionden. Centerpartiet har medverkat till en bred pensionsuppgorelse
mellan partierna om ett nytt pensionssystem. Riksdagen fattade beslut
om det nya systemet i juni 1998. Systemet innebér ett storre inslag av
grundtrygghet, en storre flexibilitet for den enskilde samt hallbarhet 6ver
tiden. Overenskommelsen stimmer vil dverens med Centerpartiets prin-
ciper for ett pensionssystem baserat pa grundtrygghet. Det ar viktigt att
pensionsuppgorelsen har en bred forankring och innehéller viktiga for-
delningspolitiska inslag. Centerpartiet har linge arbetat for ett reformerat
pensionssystem for rittvisare pensioner. Utgdngspunkten har varit att de
nuvarande delarna i pensionssystemet, folkpension, pensionstillskott och
ATP, ska sammanforas till en gemensam alderspension med en hog
grundpension till alla.

Herr talman! Aldre som grupp betraktat har fatt det béttre ekonomiskt
under de senaste decennierna. Utvecklingen beror till stor del pd ATP-
systemets framvéixt. Men som en foljd av ATP-systemets successiva
inférande och skillnader i tidigare inkomster har yngre pensionérer hdgre
inkomster &n dldre och man hdgre inkomster dn kvinnor. Vi har en grupp
av pensionidrer som endast har rétt till grundpension.

Skillnaden mellan olika pensiondrsgrupper dr darfor mycket stor.
Pensionérer som enbart har grundpension dr under 10 % av pensionérs-
kollektivet och bland dessa &dr den dvervigande majoriteten kvinnor som
ir 76 &r eller dldre. Ar 1997 var deras genomsnittliga inkomst 65 300 kr,
medan medelinkomsten for samtliga pensiondrer var 94 700 kr. Av pens-
iondrer med enbart grundpension hade 28 % inkomster under Socialsty-
relsens norm for socialbidrag, jamfort med 7 % for samtliga dlderspens-
iondrer. Andd var endast 1 % av samtliga lderspensionirer socialbi-
dragstagare.

Fortfarande har alltsd ménga pensionédrer mycket 1ag pension. I syn-
nerhet tillhér kvinnor den grupp som inte har haft mojlighet att spara
ihop till en egen pension. Centerpartiet anser att det 4r angeldget att hoja
pensionen for dem med 14g eller ingen ATP. Dérfor foreslar vi en hoj-
ning av pensionstillskottet med 2 500 kr per ar fr.o.m. den 1 juli ar 2000.

En annan forbittring for pensiondrerna som vi anser angelédgen ar att
de som burit det tyngsta lasset ska sta i frimsta ledet nér de forsta skatte-
sdnkningarna nu dr mojliga.

Vi anser att Socialdemokraternas forslag om ett s.k. forvirvsavdrag ar
oacceptabelt, eftersom det géar personer med ldgre inkomster forbi. Pens-
iondrer maste ocksa fa del av skattesdnkningarna och darfor prioriterar vi
hojt grundavdrag framfor ett s.k. forviarvsavdrag.

Centerpartiet foreslar ocksd en modernisering av folkpensionen sa att
de som enligt sambolagen &r samboendepensiondrer likstdlls med gifta
vid berdkning av pensionen.
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Vi har dven ett avsnitt i vr motion om éldre funktionshindrade. Men
jag vet att det togs med i debatten om det sociala omrédet i forra veckan,
sé det tar jag inte upp nu.

Den 1 januari 1990 infordes den s.k. efterlevandepensionen, som in-
nebér att kvinnor och mén fir samma stod. Det bestar av en omstéll-
ningspension under sex manader som kan forldngas under vissa forut-
sittningar. Centerpartiet anser att den omstdllningstiden ar for kort och
att den bor forldngas till tolv manader. De som mister sin make/maka
maste fordndra sin livssituation, och det krivs ofta langre tid &n sex ma-
nader for att anpassa sig till de nya forutsédttningarna.

Vid den utvdrdering som gjorts av dnkepensionsreformen har det
framkommit att kvinnor med lag egen inkomst skyddas och att det framst
ar kvinnor med egen hog inkomst som far forsémringar. For unga famil-
jer kan minskningen av folkpensionen leda till ekonomiska svarigheter.
Centerpartiet anser darfor att kvinnor med barn under 18 ar inte ska bero-
ras av inkomstprévningen.

Anf. 76 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Birgitta Carlsson talar varmt om den svéra situation som
maénga av véra laginkomstpensionérer lever i med tanke pd hoga medi-
cinkostnader, tandvéardskostnader osv. Jag delar den uppfattningen. Det
ar sé det ser ut for vara pensionirer.

Birgitta Carlssons forslag for att forbéttra situationen for ldginkomst-
pensiondrerna &r att hja pensionstillskottet. Men i nuvarande system vet
vi att ATP ganska snabbt dter upp pensionstillskottet. Det kommer vil-
digt fa pensionérer till godo.

Jag skulle vilja hora hur Birgitta Carlsson ser pad den dvergéngsvisa
garantipensionen, som enligt den overheadbild jag har fatt frin Genom-
forandegruppen faktiskt har utlovats. Dessutom finns den dverenskom-
melse som kristdemokraterna havdar i sin motion. Hur ser Birgitta Carls-
son pa att den Overgangsvisa garantipensionen, som skulle innebéra en
forstirkning for pensionérskollektivet med 900 miljoner, inte genomfors?

Anf. 77 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Herr talman! Vi ser det som djupt beklagligt att de Gvergangsvisa
pensionerna inte utbetalas. Vi har ocksa framfort de hir synpunkterna till
regeringen och anser att de pensionirer som drabbas ekonomiskt av detta
ska kompenseras av regeringen.

Anf. 78 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Nu &r det tva partier, Kristdemokraterna och Centern,
som beklagar att det dr pa det hir viset. Jag undrar om det finns fler par-
tier i kammaren som anser att det ar beklagansvirt att den Gvergangsvisa
garantipensionen inte genomfors och att pensiondrerna kanske inte far
kompensation for det. Det tycker jag &r intressant.

I Genomforandegruppen finns inte vare sig Miljopartiet eller Véns-
terpartiet narvarande. Vi kan alltsé inte gora var stimma hord dar. Déarfor
ar det intressant att fa hora vilka diskussioner som har forevarit och att
det faktiskt hitintills dr tva partier som angrar eller tycker att det ar olyck-
ligt att den Overgdngsvisa garantipensionen inte genomfors som utlovat
ar 2001.



Anf. 79 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Herr talman! Det ar absolut inte s, Ulla Hoffmann, att vi &ngrar den
pensionsuppgorelse som vi har deltagit i. Vi ser det som mycket véirde-
fullt att fem partier i Sveriges riksdag kunde vara eniga och std bakom en
pensionsreform som ska hélla 6ver lang tid.

Det dr olika omsténdigheter som gjort att man inte har lyckats komma
till skott och kunnat géra de utbetalningar som var ténkta fran borjan. Da
handlar det bara om att se till att de personer som drabbas kompenseras.

Nir det nya sedan trdader i kraft &r jag dvertygad om att vi alla kom-
mer att tycka att det hér var ett bra forslag. Det kommer ocksa att vara
hallbart 6ver tiden.

Anf. 80 BO KONBERG (fp):

Herr talman! Hur vi i framtiden ska finansiera forsorjningen under &l-
derdomen ér ett stort problem i néstan alla industrilinder. Det enda storre
undantaget jag kinner till 4r Forenta staterna. Det beror delvis pé att man
gjorde en stor fordndring i systemet i borjan av 1980-talet, men framfor
allt for att man har en betydande invandring i Frenta staterna, vilket gor
att aldersfordndringarna inte slar igenom pa samma sitt som de gor i
praktiken i hela Europa, Japan och pa flera andra hall.

Den svenska stora pensionsreformen har tagit tag i flertalet av de har
problemen. Den har véckt allt stérre uppmérksamhet utomlands, ef-
tersom den enligt de analyser som gors pd méanga hall minskar de hér
problemen. Inte sa att vi i Sverige kommer att & det problemfritt i fram-
tiden, det kommer vi aldrig att f4. Men jamfort med manga andra vésteu-
ropeiska lander forefaller vi ha legat flera ar tidigare i att ta tag i det hela.

Inom pensionsreformen har det bl.a. att gora med att det blir vildigt
raka ror mellan det man betalar in och det man far ut, dvs. om man skulle
vilja att stanna kvar pa arbetsmarknaden kommer det ocksa att mérkas pa
den érliga pensionen. Den tendens som finns pad manga héll att yrkesar-
betet sjunker i snabb takt efter 55-60-arsaldern kan forhoppningsvis
bromsas upp i vart land.

Ett annat inslag i pensionsreformen, som inte dr genomfort dnnu,
handlar om att vi ska infora en rétt att stanna kvar pa arbetsmarknaden
till 67 ar, dvs. den regel som finns i lagen om anstéllningsskydd sedan
borjan av 1990-talet, men som i praktiken ar bortférhandlad pa alla av-
talsomrdden. Genomforandegruppen kommer att aterkomma till den
fragan efter den remiss som har genomforts pa den hér punkten.

I ovrigt finns det inslag som aterstar i den stora pensionsreformen,
men de flesta sakerna dr redan pa plats.

Vad giller de konkreta forslag som finns under utgiftsomradet, som
har diskuterats tidigare och dven i dag, vill jag, herr talman, peka pé tva,
namligen fragan om dnkepensioneringen och fragan om bostadstillaggen.

Ankepensioneringen har berdrts av flera stycken. Déribland har Mar-
git Gennser redogjort for bakgrunden till de nuvarande efterlevandepens-
ionsreglerna, dvs. de regler som en enig kammare stéllde sig bakom i
borjan av 1990-talet, med ldnga 6vergangsregler. Dessa regler fordndra-
des tyvérr pa en vésentlig punkt varen 1997 genom en uppgorelse mellan
Socialdemokraterna och Centerpartiet. D4 infordes den s.k. inkomst-
provningen av folkpensionsdelen i dnkepensionerna, som med stor kraft
har drabbat vildigt minga dnkor.
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Vi har for vér del glng pé glng foreslagit att man ska éterga till de
regler som fanns fore den 1 april 1997, dvs. att man inte ska ha nagon
inkomstprévning. Vi upprepar det forslaget i reservation nr 33, som jag
yrkar bifall till.

Vi tar ocksé i den upp en annan del av forsamringarna av dnkepens-
ionerna som tyvérr har genomforts i denna kammare. Det har att gora
med den s.k. omstéllningspensionen, som om mojligt &r en &nnu grym-
mare del av fordndringarna. Den tid som man hade att ekonomiskt stélla
om sig krymptes fran tolv ménader ned till sex méanader. Det borde inte
vara svart att sitta sig in i vad detta innebar for en familj, speciellt i de
fall dér sjdlva dodsfallet har skett hastigt eller helt ovéntat. Det &r min
forhoppning att man inom en snar framtid ska kunna goéra nagot at at-
minstone den delen av det hela.

Men det dr klart, herr talman, att skulle en majoritet av denna kam-
mare stilla sig bakom reservation nr 33 nér vi rostar om den i morgon
formiddag tvingas forstas regeringen att aterkomma med forslag om att
ta bort inkomstprovningen. Det finns ritt manga partier hidr i kammaren
som &r for det. Det finns flera partier bakom reservation nr 33. Det finns
uttalande av Vinsterpartiet i ett sérskilt yttrande i dagens handlingar, dar
de vidhéller den uppfattning de har redovisat tidigare om att de &r emot
inkomstprovningen. Darfor behovs det inte sd manga partier till for att
regeringen ska tvingas éndra sig pa den har punkten.

Jag nimnde Vinsterpartiet. Vinsterpartiet har som sagt var upprepat
den hir stdndpunkten. Det som &r sa valdigt beklagligt for Sveriges dnkor
ar forstas att forhandlingsframgéngarna niar man férhandlade med Soci-
aldemokraterna hosten 1998 och hdsten i ar har varit mycket begriansade
for att inte séga obefintliga p& den hir punkten. Den frdga som en utom-
stdende stiller sig, och som man sjilv inte kan svara pé eftersom man &r
utomstaende, dr forstds med vilken kraft Véansterpartiet har drivit denna
friga i de forhandlingar man har haft om budgeten. Ar det nigon nirva-
rande vénsterpartist som skulle vilja svara pa det, tycker jag att det for-
stas vore alldeles utmérkt for att fora den hér fragan framat.

Vi har for var del pekat pa att den grupp pensiondrer som rimligen
har det svarast ekonomiskt dr de som har lag pension i kombination med
hog bostadskostnad. Det later sa sjilvklart att det ndstan dr genant att
behova ndmna det, men detta har inte fitt ndgot storre genomslag i den
allmdnna debatten. Sévitt jag kan se dr vi ensamma om att foresld en
hdjning av det s.k. hyrestaket inom bostadstilldggssystemet som ju inne-
bir att man inte fir kompensation for de hyresdelar som ligger 6ver
4 000 kr.

Vi har alltsa lagt fram ett forslag — detta ndmns i vart sdrskilda ytt-
rande — om att det dr pa tiden att taket hojs fran nuvarande 4 000 kr till
4 500 kr. Det &r alldeles uppenbart att det for de pensiondrer som har lag
pension i kombination med hdg bostadskostnad, i det hér fallet Sver
4 000 kr, skulle innebédra en pétaglig forbattring om man ville stélla sig
bakom forslaget. Tyvérr har en majoritet i riksdagen nyligen gatt emot
detta, men vi kommer att fortsétta att upprepa forslaget dven i framtiden
eftersom vi tror att det hir kanske &r den mest angeldgna atgérden vad
giéller den ekonomiska forsorjningen; sirskilt som vi nu har tagit tag i de
stora frigorna via pensionsreformen.



Anf. 81 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Det dr vil jag som i det hir sammanhanget &r “nagon
ndrvarande vinsterpartist”.

Bo Konberg vill veta med vilken kraft vi har drivit frdgan i férhand-
lingarna med regeringen. Dér kan jag bara séga att Bo Konberg kan vara
overtygad om att vi har drivit frigan. Men Bo Konberg ar ju inte nérva-
rande dér och vet saledes inte vad som pagar. Daremot vet Bo Kdnberg
vad som héinder i Genomforandegruppen.

Regeringen har nu lagt fram en lagradsremiss som bygger pa Genom-
forandegruppens arbete vad giller efterlevandepensionerna. Dér finns,
savitt jag kan se, inkomstprovningen faktiskt kvar — den inkomstprov-
ning som Bo Konberg inte vill ha. Forslaget ska enligt lagrddsremissen
genomforas den 1 januari 2001.

Inte nog med det — man forsdmrar dessutom ytterligare for den hér
gruppen dnkor och blivande dnkor. Jag skulle vilja veta hur Bo Konberg
ser pa det. Jag kan téinka mig att det var en efterldngtad fraga.

I vart sérskilda yttrande sédger vi vad géller efterlevandepensionerna
att vi fortfarande star bakom den kritik som vi tidigare framfort men att
vi inte dr beredda att ta till vilka medel som helst.

Pa utgiftsomrade 10, Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp, minskar Bo Koénberg och hans parti anslagen med 3,1 miljarder
kronor, bl.a. for att kunna finansiera inkomstprévningen under de ar som
foljer fran den 1 januari 2000 till den sista december 2001, medan Bo
Konbergs nya efterlevandepension med bibehéllen inkomstprovning
ligger kvar.

Anf. 82 BO KONBERG (p) replik:

Herr talman! Jag har inget emot att det &r Ulla Hoffmann som bland
de nédrvarande vénsterpartisterna begér ordet pa den hér punkten.

Det &r bra om det ar sa att Vansterpartiet har framfort samma stand-
punkter i de slutna férhandlingarna som man framfor offentligt. Men vad
vi alla kan konstatera ar att det inte har blivit ndgot resultat. Den enda
slutsats som en utomstdende kan dra dr att antingen har det hela inte
framforts med ndgon storre kraft eller ocksd har det socialdemokratiska
motstandet varit alldeles oerhort pa denna punkt for att sla vakt om en av
de storsta oréttvisa forsdimringarna som dgt rum under 90-talet.

Det vore alltsd intressant att fa klargjort om det dr Vinsterpartiets
svaghet eller om det dr Socialdemokraternas styrka som gor att dnke-
pensionerna fortsatt blir behandlade som de blir nu.

Vad sedan giller efterlevandepensionen s& dr Folkpartiet, och kom-
mer att vara, mot inkomstprovningen. Vi kommer inte att godkdnna na-
got sadant. Detta har vi gang pa gang klargjort i Genomférandegruppen.

Anf. 83 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Da borde vdl Bo Konberg veta vad motstandet handlar
om. Kristdemokraterna vill ju inte ha efterlevandepensionen, si det kan
inte vara med sérskilt stor kraft som fragan drivs om att inkomstprov-
ningen ska bort vad géller den efterlevandepension som kommer att
inforas den 1 januari 2001. I s& fall kan alltsa inte heller Bo Koénberg och
Folkpartiet med négon storre kraft driva fragan.
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Anf. 84 BO KONBERG (fp) replik:

Herr talman! Jo, det gor vi — och det kommer vi att gora. Sdvil Mode-
raterna och Folkpartiet som Kristdemokraterna har i Genomférandegrup-
pen vid flera tillfdllen antecknat att samma stdndpunkt som tidigare gél-
ler. Jag dr dvertygad om att vi i de tre partierna kommer att driva fragan.
Da behovs det bara Vansterpartiet och ett parti till for att s& att sidga
komma &ver dér.

Herr talman! Ulla Hoffmann séger att vi forsdmrar inkomstomradet
med 3 miljarder men dé har hon glatt riknat in den fordndring av trafik-
forsékringen som vi foreslar — precis pa samma sétt som utskottets ordfo-
rande for ovrigt demagogiskt gjorde i sitt inldgg lite tidigare hdr. San-
ningen dr att vi vill fora 6ver kostnaderna for trafikforsakringens orsa-
kade inkomstbortfall fran det allménna systemet till trafikforsiakringen.

Anf. 85 LENNART KLOCKARE (s):

Herr talman! Vi har under det senaste dret sett effekterna av det sane-
ringsarbete som vi genomforde under forra mandatperioden. Det var
svart, men det var nddvindigt for att rddda vilfiarden. Antligen finns det i
Sverige en framtidstro och en tillvéxt i samhillet som gor att vi nu kan
borja fora en mer offensiv politik. Men statens ekonomi racker inte till
allt som vi vill genomfora. Darfor ar det viktigt att vi gor de rétta priori-
teringarna. Det géller da att i forsta hand skydda dem som har haft det
svarast.

Malet for utgiftsomréde 11 &r att ge ekonomisk trygghet till dldre och
efterlevande. Det dr av den anledningen som pensiondrerna varit en vik-
tig malgrupp att prioritera ndr utrymme skapas for forbattringar. Under
det senaste aret har ett antal forbattringar gjorts for pensionirsgruppen.

Olika analyser som publicerats — den senaste i maj 1999, Ds 1999:5 —
visar bl.a. att dlderspensionirerna haft en bittre standardutveckling dn
andra hushéll, bdde som grupp och som enskilda individer. Man har da
jamfort den ekonomiska standarden, dvs. den disponibla inkomsten. Men
inom pensiondrskollektivet kan det foreligga stora skillnader som kan
forklaras av olika faktorer. De med nybeviljade pensioner har i genom-
snitt hogre ATP-podng och dérmed hogre inkomst dn de som redan ar
pensiondrer. Detta hojer varje ar gruppens inkomststandard.

Det faktum att de med nybeviljade pensioner har relativt hogre in-
komststandard leder till att antalet dlderspensionédrer med pensionstill-
skott minskar.

Aldre pensionirer har en ligre inkomststandard &n yngre. En forkla-
ring till det &r att kvinnor lever ldngre och dérfor dr dverrepresenterade
bland de &ldre pensionérerna.

Herr talman! Utskottet vill framhalla att det ar viktigt att de &ldres
forhéllanden fortlopande uppméarksammas. For pensionédrer som bara har
folkpension och pensionstillskott kan en justering av bostadstilldgget
eller pensionstillskottet bidra till en 6kad standard.

Négot sadant forslag finns inte med i betdnkandet, men pensiondrerna
ar ju en grupp som alltid pé ett eller annat sitt ar aktuell. Utskottet anser
inte heller att man nu ska vidta atgdrder med hinsyn till att frigan om
bostadstilldget till pensionérer dr under beredning och att en proposition
ar att vinta under hdsten.



Herr talman! Centerpartiet har foreslagit att folkpensionen ska vara
lika for gifta makar och sammanboende, dvs. att sammanboende betrak-
tas som gifta i pensionshinseende. Ett skél till att det foreligger en skill-
nad mellan gifta och ogifta ér att de som é&r gifta har en ekonomisk hus-
héllsgemenskap och didrmed forvintas ha ldgre gemensamma utgifter. En
ekonomisk hushéllsgemenskap kan forvisso ocksa foreligga for dem som
dr ssmmanboende utan att vara gifta.

Tva vuxna personer som &r folkbokforda pa samma adress har inte
automatiskt nagot ansvar for varandras forsorjning, medan det omvanda
giller for gifta. Det dr dock av integritetsskdl och med tanke pa risken for
subjektiva bedomningar vanskligt att fastsla om tva personer lever i dkt-
enskapsliknande former.

Som en kontrast till detta kan ségas att det i en enskild kd-motion f6-
reslds att man, &ven om man som &énka gifter sig, ska fa behalla sin pens-
ion som vore man ogift. Utskottets kd-ledaméter har inte tillstyrkt den
motionen.

I det nya alderspensionssystemet kommer detta forhallande endast att
finnas kvar for dem som &r beréttigade till garantipension i nagon del.
For alla 6vriga med inkomstgrundad pension, dér rétten till garantipens-
ion upphdrt, blir det ingen skillnad mellan gifta och sammanboende.

Herr talman! Efterlevandepensionen, lika for mén och kvinnor, infor-
des som tidigare har sagts den 1 januari 1990. Det innebér att det snart &r
tio ar sedan dnkepensionen avvecklades. Men genom omfattande Gver-
gangsregler kommer énkepensionen att finnas kvar under flera tiotal &r.

Under saneringsperioden infordes frdn den 1 april 1997 en inkomst-
provning av folkpensionsdelen i dnkepensionen. Fran samma tidpunkt
begrinsades ocksé omstéllningspensionen till sex ménader. Det kan upp-
levas som en kort tid for att l6sa olika fragor som uppstér nir man blivit
lamnad ensam i sorg.

Det finns flera motioner fran den borgerliga sidan som vill aterstélla
dnkepensionen till vad som gillde fore den 1 april 1997, dvs. att in-
komstprovningen ska avskaffas. I motionerna finns ocksé yrkanden om
en forlangning av omstéllningspensionen.

I ett betdnkande, Efterlevandepension — en anpassning till det refor-
merade pensionssystemet, foreslds att omstéllningstiden ska forldngas.
Utredningen foreslér att dnkepensionen i 6vrigt overfors till det reforme-
rade pensionssystemet pa samma villkor som de som géller i dag. Fragan
om den inkomstprovade dnkepensionen kommer att behandlas senast i
samband med propositionen om bostadstilliggen, som forvintas komma
senast under hosten 2000. Det dr for att bostadstillagget och inkomst-
provningen pa sitt sitt hinger samman.

Som jag inledningsvis ndimnde kénns det rétt att pensionérerna sattes i
fraimsta rummet nir det fanns mojligheter att borja fordela och gora for-
battringar. Hojningen av kompensationen i bostadstillagget fran 85 % till
90 % av bostadskostnaden och uppridkningen av pensionen med inflat-
ionen fullt ut var tva viktiga atgirder som vidtogs. Fordndringen innebar
att det dr de pensionérer som har de lagsta inkomsterna som gynnas, och
i stor utstrackning utgdrs denna grupp av kvinnor.

Det finns ett antal motioner som yrkar pa att fritidsfastigheten inte
ska beaktas som tillgdng nér bostadstilldget ska berdknas. I betdnkandet
Inkomstprovning av bostadstilligg till pensiondrer foreslas ett nytt sy-
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stem for inkomstprovning av bostadstilligget som &r anpassat till det
reformerade alderspensionssystemet och dér det sdrskilda skattemédssiga
grundavdraget for pensionérer borttas.

Som utskottets ledamdter vél vet ska en garantipension ersétta nuva-
rande folkpension, pensionstillskott och grundavdrag. Det innebér att
pensionen hojs for pensiondrer med ldgre inkomster. Men som redan
omndmnts i denna talarstol kommer inte detta att kunna genomforas
forran ar 2003 pa grund av de tekniska svarigheterna med det hir. Jag
tycker dock att det &r viktigt att betéinka att den héar fordndringen skulle
genomforas for att ingen skulle forlora pa den édtgérd som man ville vidta
med garantipensionen.

Herr talman! Avslutningsvis har Vénstern tagit upp en motion om
samordningsregler nér det géller yrkesskadelivrantorna. Frén utskottet
vill vi betona vikten av att man dr vél informerad om konsekvenserna nar
man soker f4 byta ut yrkesskadelivrintan mot ett engéngsbelopp sa att
man kan ta stillning till bade for- och nackdelar. Sedan 4r det den en-
skilde individen som far avgéra om och i vilken man man ska begéra att
fa den utbytt.

Herr talman! Med det anforda tillstyrker jag hemstéllan i betdnkandet
och yrkar avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 86 KENNETH LANTZ (kd):

Herr talman! Lét mig stéilla en fraga till Lennart Klockare, som berér
dnkepensionen. Av vilket skdl kan Lennart Klockare avstd fran mojlig-
heten att nu aterge dnkorna deras méns tidigare ingdngna avtal om en
tryggare alderdom, det som just 4r namnet pd betdnkandet? Eller ar det s&
att man ska utesluta en del ménniskor fran det hér betinkandets regel-
méssiga formaner?

Anf. 87 LENNART KLOCKARE (s):

Herr talman! Det ar roligt att hora att Kenneth Lantz tar upp den fra-
gan. Som jag uppfattade det fick Kenneth Lantz samma fraga sjdlv av
Ulla Hoffmann, och dé uteblev ocksa svaret nér det géller brustna 16ften
osv. Men jag ser inte detta som ett brustet 16fte om att man inte skulle
dndra pensionen. Det ar sjalvklart att man maste anpassa de olika sociala
formanerna efter de forutséttningar som géller frén tid till annan.

Anf. 88 KENNETH LANTZ (kd):

Herr talman! D4 vill jag stilla ytterligare en friga: Ar det si att vi kan
kénna oss trygga i att Socialdemokraterna driver den hir fragan till for-
mén for dnkorna sé att de far en forhoppning infér den kommande jul-
och nyarshelgen om att det &r battringar pa gang?

Anf. 89 LENNART KLOCKARE (s):

Herr talman! Jag tror att Kenneth Lantz horde vad jag sade i mitt an-
forande om fragan om édnkepensionerna och om den utredning som har
foreslagit att de ska 6verforas till det nya &lderspensionssystemet. Dér ar
kd med. Dessutom flyttar man fragan om den inkomstprévade delen s&
att den avgors i samband med att man tar stéllning till bostadstillagget till
pensionédrerna.



Anf. 90 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Vil informerad om konsekvenserna, om hur pensioner-
na péaverkas av samordningen om man tar ut ett engéngsbelopp, sade
Lennart Klockare. Det &r riktigt. Det ar viktigt att de personer som vill
gora pa det hér sittet vet vad det handlar om.

Men Lennart Klockare vet precis lika vdl som jag att denna informat-
ion inte alltid har varit precis lika tydlig som den kanske 4r i dag. Det
fanns en tid da det inte klart framgick av den information som de bli-
vande pensionidrerna fick att det hér skulle bli konsekvensen. Riksforsak-
ringsverket har tvingats fordndra sin information pa grund av att det finns
ett antal ménniskor som inte har fatt riktig information.

Det star att man enligt utskottet har erfarit att man far det hdr. Men
det &r alltsa inte sant. Numera erfar man det. Men man erfor det inte
tidigare. Det star ocksa att utskottet inte kan se ndgon enkel 16sning pé
problemet. Men vi har vil inte bara enkla l0sningar i vart utskott? Vi tar
oss vil an mycket svara, komplicerade problem som vi férsoker 16sa?

Jag maste ocksd sdga nagot om detta att det dr forsdkringsméssiga
principer. Jag tar for givet att Lennart Klockare lyssnade pé vad jag sade
i mitt anforande, ndmligen att principen i socialforsdkringsersittningarna
dr att om det inte finns skl till eftergift bevakas skulden i dodsboet. Sa ar
det inte med livrdntan ndr den samordnas med pensionen nidr man har
tagit ut den i ett engdngskapital. Jag skulle vilja hora Lennart Klockares
synpunkt pa det.

Anf. 91 LENNART KLOCKARE (s):

Herr talman! Det basta vore naturligtvis om man inte gjorde nagot ut-
byte av yrkesskadelivrantan mot ett engangsbelopp. D4 skulle det aldrig
uppstd ndgra problem. Det ar naturligtvis sd att mdnniskorna blir infor-
merade om konsekvenserna. Det ar inte forsta gdngen vi har pratat om
det hér, Ulla Hoffmann och jag, alltsd det hdr om att det har brustit i
informationen. Jag kan naturligtvis inte ga i svaromal och séga att allting
har fungerat. Det tors jag naturligtvis inte gora.

Situationen &r bekant frén ett helt annat drendeslag. Det géller pens-
iondrer som har tagit ut sin alderspension fore 65 ars alder. Da kom man
tillbaka till forsdkringskassorna och beréttade att ni talade aldrig om att
det skulle bli en reducering, dven efter 65 ars alder. D4 fick personalen
pa kassorna plocka fram handlingen och visa att de var informerade och
att de ocksé hade skrivit under. Men i de fall som Ulla Hoffmann refere-
rar till vet jag naturligtvis inte hur det har gatt till.

Anf. 92 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Det var ju ett arligt svar i alla fall. Jag kan lova Lennart
Klockare att det inte &r sista gangen vi kommer att debattera det hér.

Lennart Klockare tog upp en parallell. Det giller en pensionir som tar
ut en for tidig pension, fir pensionen minskad och sedan hdvdar: Jag
visste inte om det hér. Men det &r ingen riktig parallell, Lennart Klock-
are. Vad hdnder om den pensionéren skulle d6 i fortid innan han eller
hon har fétt lov att s& att sdga betala av det man har fatt ut innan? Vad
gor Lennart Klockare da? Begér han att ndgon annan ska betala?
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Anf. 93 LENNART KLOCKARE (s):

Herr talman! Om det inte &r en parallell, Ulla Hoffmann, sa &r det i
varje fall jaimforbart med det som sagts om information och bristen pé
information. Det var vad jag avsdg i mitt svar till Ulla Hoffmann.

Vi skriver ocksé frén utskottets sida att vi inte hittar ndgon enkel 16s-
ning pa problemet. Vi ser ocksd svérigheten, eftersom de nuvarande
reglerna kommer att 6verforas till det nya alderspensionssystemet.

Anf. 94 BIRGITTA CARLSSON (c):

Herr talman! Jag tycker inte att Lennart Klockare berdr det vi tog upp
om de pensiondrer som har det sdmst stillt. Vi vill hgja pensionstillskot-
tet for de pensiondrerna. Det dr manga kvinnor som har en vildigt lag
pension, och ofta dr de ocksa éldre.

Det finns t.o.m. de som inte far mer d4n 65 300 kr p4 ett ar. Det &r vik-
tigt att de far del av den vélfard som vi har i landet genom hdjd pension.
Jag vet att det ocksd finns bostadstilligg och annat. Vi har jobbat linge
for att pensionen ska hojas for dessa ménniskor. Det borde komma for-
slag om det nu.

Niar man nu infor forvarvsavdraget borde man ocksa ge ett grundav-
drag sa att 4ven pensiondrer fétt nytta av den skattesdnkning som social-
demokraterna genomfor. Det dr ocksa viktigt.

Lennart Klockare tog ocksa upp fragan om sammanboende pension-
drer. Kan man bo tillsammans, och vill att den sambolag vi har i dag ska
gélla, maste man ocksa kunna utgd fran att om den géller i ett forhal-
lande, da ska de sammanboende jamstéllas med gifta nir det géller pens-
ioner.

Anf. 95 LENNART KLOCKARE (s):

Herr talman! Jag borjar med det sista, frigan om sambor &r att jaim-
stilla med tvd makar. Tva pensiondrer som flyttar ihop och lever till-
sammans kommer frén olika forutsdttningar och har sina familjer och
anhoriga vid sidan av, sa att sdga. Det ar inte s& latt att avgéra om alla
som flyttar ihop lever under dktenskapsliknande forhédllanden, osv. Jag
undrar om Birgitta Carlsson skulle vilja vara den som gér hem och kon-
trollerar hur det dr, om man skulle underséka en séddan sak. Jag tror inte
att det 4r ndgonting som man ska efterstriva att syssla med.

Anf. 96 BIRGITTA CARLSSON (c):

Herr talman! Jag har inte funderat i samma banor, dvs. att jag skulle
ta anstédllning hos nadgon kontrollmyndighet for att kontrollera hur pens-
iondrer lever tillsammans. Om man vill ha skyddande lagar och regler
som giller for sammanboende maste man ocksa i samband med det de-
klarera att de lagarna och reglerna ska gélla. Det borde vara ganska latt
att man genom det avsédger sig den formén som det innebar att f4 pension
som sirboende.

Anf. 97 LENNART KLOCKARE (s):

Herr talman! Det later storsint att man, ndr man flyttar ihop med en
livskamrat pé sin dlders host, kommer in till forsékringskassan och talar
om: Vi har flyttat ihop, och nu ska vi leva pé en lagre inkomst, osv. Det



skulle vara okej om det fungerade s i samhéllet. Men nu tror jag inte att
alla gor sa och anmiler det. Med den kontrollsituation som uppstar blir
det inte s& latt att reda ut dessa problem.

Anf. 98 BO KONBERG (fp):

Herr talman! Jag forsokte i ett tidigare replikskifte med Ulla Hoff-
mann reda ut hur det har gatt till ndr Vénsterpartiet enligt egen utsago
kraftigt har drivit — i varje fall uppfattade jag det som kraftigt — att man
skulle gora nagonting &t inkomstprévningen av dnkepensionerna. Jag fick
svaret att man drivit det hela.

Den reflexion jag da gjorde var att socialdemokraterna méste ha rest
ett alldeles extra stort motstdnd mot att aterstilla reglerna for dnkorna till
det de var fore den 1 april 1997. Jag skulle girna vilja hora Lennart
Klockares bedomning av detta och moéjligen vilka motiv som gor att
socialdemokraterna tycker att det dr sa angeldget att de med stor kraft
motsdtter sig det.

Anf. 99 LENNART KLOCKARE (s):

Herr talman! Jag vet inte om jag uppfattade Bo Koénberg rétt. Und-
rade han om socialdemokraterna skulle varit motstandare mot att infora
dndringen den 1 april 1997? Nej, dd missuppfattade jag det, eftersom Bo
Koénberg skakar pa huvudet.

Ankepensionen infordes vid en helt annan tid #n i dag d4 det var van-
ligt att kvinnor var hemarbetande. Darfor blev det ocksé stora konse-
kvenser nar mannen foll ifrdn och kvinnan inte hade varit ute i forvérvs-
livet. Men i dag ser situationen ut pa ett helt annat sétt.

Det som vi gjorde i dnkepensionssammanhanget var att skydda kvin-
norna. Det géllde de kvinnor som hade barn, de kvinnor som var 65 ar
och fick folkpension frén alderspensionen och de kvinnor som inte hade
s& hoga pensioner eller andra inkomster. De skulle ga skadeslosa utifran
den inkomstprovning som da gjordes.

Anf. 100 BO KONBERG (fp):

Herr talman! Jag uttryckte mig oklart. Jag syftade inte pa att social-
demokraterna i regeringsstéllning hade varit ovilliga att genomfora for-
samringen for dnkorna varen 1997. Det far man vil &nda tro att de var
villiga att gora, eftersom de gjorde det.

Jag syftade p& Vénsterpartiets pastdende att det forsoker i forhand-
lingar med Socialdemokraterna — dér det varit en del av regeringsun-
derlaget i denna kammare savil hosten 1998 som 1999 — att dndra detta
och éterinfora reglerna, och det misslyckas géng pé ging.

Min enda slutsats var att om det pastdendet var sant frdn Vénsterpar-
tiets sida maste Socialdemokraternas vaktsldende om forsdmringarna for
dnkorna vara vildigt starkt. Det forbryllade mig att man kan kénna sa
starkt for att vidhalla den stérsta forsamring, tror jag, som nagon grupp
har vidkénts under 90-talet. Men det kanske &r sa.

Anf. 101 LENNART KLOCKARE (s):
Herr talman! Man kan titta pa vad Vénsterpartiet har skrivit i sitt sar-
skilda yttrande om &nkepensionen. Jag ska inte fora Vinsterpartiets talan
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i den hir fragan. Men jag kan erinra om vad jag har lést i dess sérskilda
yttrande. Det tycker att Genomforandegruppen skulle gora nagonting i
den hér frdgan. Men det 4r inte berett att gora det som Ovriga borgerliga
partier vill gora, nimligen att det ska ske pa bekostnad av sjuka och de
som foder barn genom ytterligare karensdagar och genom sénkningar i
ersdttningsnivderna. Det &r ett stdllningstagande som Vénsterpartiet gor.
Bo Kdonberg far stélla fragan till vansterpartisterna om hur de ser pa fra-
gan.

Utgiftsomrdde 12

Anf. 102 CECILIA MAGNUSSON (m):

Herr talman! Det har varit en intressant debatt i tidigare drenden. Jag
tror att vi kan ha en intressant debatt ocksa i denna viktiga fréga, som pa
ett illavarslande sitt lider under den socialdemokratiska stillestdndspoli-
tiken. Man kan ténka sig att regeringen tror att bara for att man har slutat
ro sa stir allting stilla. Men se s& fungerar det inte pd vattnet, och s&
fungerar det inte i verkligheten heller.

Familjepolitiken som helhet ska vara ett stdd. Men den blir mer och
mer ett hinder med nuvarande utformning. Man kan inte behandla ndgon
fraga pa det sitt som regeringen gor. P4 andra omraden kan det ga an
utan ddesdigra konsekvenser, men inte pa detta omrade som ar sé vésent-
ligt for framtiden.

Det samhdllet gor for barnfamiljerna har delvis paverkan nu. Men de
stora konsekvenserna visar sig om fem, tio eller femton &r, och da blir
konsekvenserna desto storre. Det ar s& viktigt att vi gor rétt fran borjan.
For varje dag fods det nya blivande samhéllsmedborgare som senare ska
axla det ansvar som vi har nu.

Herr talman! Familjen dr samhillets fundament. Det ar i familjens
lilla vérld som trygghet och grundldggande normer formas. Det &r famil-
jen som f6ljer babyn, barnet och senare den unga manniskan under hela
hennes utveckling. Familjer ser mycket olika ut. Varje familjeform ska
ha ett lika gott stdd fran samhaillet sida. Tyvérr ar vi langt ifran denna
insikt 1 dagens politik. Samhéllet far inte ta dver det ansvar som familjen
har.

Familjen &r grunden for varje individ, som man sedan bygger de olika
delarna pa i ett samhille. Fungerar inte familjen s& kommer det att gé
snett hela vigen upp. Vi ser tyvirr minga farliga tendenser till det i dag.
Det giller att sitta in atgirder dir de bést gor nytta. Familjepolitiken ar
pa vég at helt fel hall. Vi maste, for att anvéinda min tidigare bild av ra-
dande situation, lagga béten till land, vinda arorna, sétta dem tillbaka i
sjon, kasta loss och ro &t ett helt annat hall &dn dit vi 4r pa vég i dag!

Dessutom maste en konsperspektivskonsekvensanalys géras — det tror
jag att alla har i kammaren dr 6verens med mig om.

Forst och framst, herr talman, maste vi skapa en helhetssyn i familje-
politiken. Det finns ingen sddan i dag. Stoden och snubbeltradarna for
familjerna ligger utspridda pa olika utskott i de hir husen. Hér i riksda-
gen har vi mojligheten och kraften, om vi vill, att forédndra da vi sé att
sédga sitter pa alla fragor.

I propositionen talar regeringen om att &nnu en — jag har néstan tappat
rakningen — utredare ska undersdka hur det star till, vad som ska goras



och om man kan goéra nigonting. Nér det géller familjepolitiken &r det
inte helhetsgreppet i familjeperspektivet som giller, utan kostnadsut-
vecklingen p& omrédet. Det dr fel angreppssatt, fru statsrad!

Jag tror att den nybildade tankesmedjan Acora kommer att ha mycket
att gora for att fora de politiska idéerna framat inom det socialdemokra-
tiska partiet.

Om man 1 stéllet utgick ifran varfor fordldrarna behdver allt detta
stod, som kostar sd mycket pengar, skulle man snart f4 en del av gitans
16sning. I propositionen stér det:

”For att stirka barnfamiljernas ekonomi har samhillet byggt upp ett
stodsystem som syftar till att ge en ekonomisk trygghet under den period
deras forsorjningsborda r stor.”

Det kan l&ta vackert, men klingar ack sé falskt eftersom man inte tar
hénsyn till just forsorjningsbordan vid beskattningen av barnfamiljerna.
Man tar lika mycket skatt av en ensamstédende utan barn som av en tre-
barnsfordlder. For att komma till ridtta med utgiftsdkningarna maste vi
dndra synen pa beskattningen av barnfamiljerna. I dag ar det inte mat och
hyra som dr den storsta utgiften for hushéllen, utan det &r faktiskt skat-
ten! Det dr klart som korvspad att de som har den storsta forsorjnings-
bordan ocksé har svérast att klara sig i ett skattesystem som inte tar hin-
syn till denna tunga bérda.

Om man tog hénsyn till forsdrjningsbordan vid beskattningen skulle
barnfamiljernas behov av bidrag drastiskt minska. Vildigt manga barn-
familjer betalar betydligt mer i skatt 4n vad de far ut i bidrag. Lat dem
behalla pengarna inom familjen! Detta &r speciellt viktigt for laginkomst-
tagare.

Herr talman! Vi vet att det aldrig har fotts s& fa barn i Sverige som i
dag. En del av grunden till detta ligger i att de blivande fordldrarna inte
kéanner tillrackligt stor trygghet i att ge sig i kast med det hogriskprojekt
som det faktiskt &r att skaffa barn. Arbetslivet generellt motarbetar famil-
jebildning, och de kdnner att de inte sjélva anses kapabla att ta det ansvar
som det &r att bli fordlder. Det &r inte konstigt att alltfér ménga tvekar att
skaffa barn. Om vi gav tillbaka ansvaret till familjerna och stédde dem i
deras arbete i stéllet for att ta ifrdn dem ansvaret skulle manga familjer
klara sig utmairkt sjilva.

Nér man kommer in pa de olika delarna i fordldraforsikringen ser
man att de faktiskt dr hopplost fordldrade. Flexibilitet 4r knappast ett
uttryck man kan anvinda i sammanhanget. Begrinsning och styrning, fru
talman, dr ord som béttre beskriver hur det fungerar. De fordldrar som
inte passar in i den politiska formen blir vackert utan stod, och da har de
svart att klara sig. De fagra orden i propositionen om att man framfor allt
gynnar dem som har mest behov av stdd &r i princip rent struntprat.

Jag ska ge ett forfarande exempel péd detta, ndmligen reglerna kring
de tio pappadagarna. Har kommer kvinnor i kldm som inte har en pappa
bredvid sig nédr barnet dr fott — de ensamstdende mammorna. De, om
nagra foréldrar, dr vél de som 4r mest i behov av stod! De blir helt utan
sambhillets stod ndr de kommer hem fran BB. Om det inte finns ndgon
pappa borde vil de hir mammorna ha mdjlighet att f4 en vén eller en
néra anhorig som kan hjilpa till med ménskligt stod och praktiska goéro-
mél de forsta kdnsliga dagarna ndr man ska inritta livet efter helt nya
forutsattningar. Men icke, sa Nicke! I betdnkandet star det kort och gott
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att “fordldrapenningen skall vara knuten till fordldraskapet”. Nar det
fullstdndiga fordldraskapet inte finns i verkligheten finns det inte ndgon
mdjlighet till stdd frdn samhallet!

Som tur &r har vi en mojlighet att dndra pé de hér forhallandena i dag.
Ett stort antal partier har skrivit p4 en reservation om att dndra pa detta
forhéllande, sa att vi kan stodja de fordldrar som har stdrst behov av stod.
Jag ser mycket fram emot att vi kan ga samman och stddja detta.

Fru talman! Jag vill i detta sammanhang, och med eftertryck, yrka bi-
fall till reservation nr 43 under mom. 34.

Tyvérr dr inte detta det enda déliga exemplet. Tvértom &r det genom-
gaende i hela familjepolitiken flexibiliteten som saknas. De moderna
familjebildningarna, som ir lika goda som de traditionella, passar inte in
i systemet. Antingen blir man helt utan hjélp, eller si blir man 6verkom-
penserad.

Sammanfattningsvis vill jag pastd att dagens familjepolitik ar 1angt
ifrén de fagra orden om att ge ekonomisk trygghet da forsdrjningsbordan
ar stor, och att gynna dem som ar i mest behov av stdd. Vi méste &dndra
samhillets familjestdd sé att det atminstone uppfyller det som ségs i de
fagra orden, men ocksa uppmuntrar och stdder forédldrar att leva upp till
sitt ansvar.

I ett helt annat sammanhang brukar foljande uttryck anvédndas, men
jag tycker att det passar mycket bra for att beskriva dagens familjepolitik:
Den gynnar bara de rika! S& séger vi i Goteborg. De rika &r ju de enda
som har rad att leva ett bra familjeliv med dagens familjepolitik.

Till slut, fru talman, vill jag instimma i de yrkanden som tidigare har
gjorts av partikolleger i denna debatt. Jag aterupprepar ocksd mitt yr-
kande pé bifall till reservation 43 under mom. 34.

Anf. 103 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Thomas av Aquino, som levde pa 1200-talet, hade syn-
punkter pa kvinnans roll — inte bara i familjen, utan ocksé pé arbetsmark-
naden.

Han sade: Kvinnan skapades till hjélp at mannen, inte med ndgot an-
nat arbete — da 4r han battre hjdlpt av en annan man — utan for att hjilpa
honom med fortplantningen. Kvinnan ar underordnad mannen for hennes
eget basta. Mannen har ndmligen battre forstandsgavor.

Thomas av Aquino sade att kvinnan hjilper mannen med fortplant-
ningen, vilket kanske i dag, med all den kunskap vi har, ar ett kraftigt
understatement. Kvinnan blir gravid och bér resultatet av fortplantningen
1 nio manader, foder fram barnet, ammar det och vardar det — och det
kallas for att hon hjélper mannen! Kvinnan var sé att sdga en transport-
stracka for mannen i arbetet med att uppratthalla nativiteten.

Thomas av Aquino forutspddde ocksa den tudelade arbetsmarknaden.
Kvinnor dr underordnade mannen for sitt eget bésta, och vi ar skapta for
att hjdlpa médnnen med vart arbete.

P& Thomas av Aquinos tid innebar familjepolitiken att det var kvin-
norna som stod for allt det som hade med barnen att gora. Vi skdtte man-
nen, barnen och hushallet. Vissa av riksdagens partier anser att detta ar
en bra ordning och foreslar déarfor reformer som gynnar denna typ av
familjepolitik. Vinsterpartiet anser att varje méanniska, kvinna som man,
ska betraktas som en enskild individ i ekonomiskt hdnseende.



Andra partier anser att det dr kvinnans uppgift i livet att skota allt det
som &r forknippat med man, barn och hushéll. Det ar visserligen inte
sjdlvklart for dem att det ar kvinnan i familjen som ska utfora arbetet.
Dessa partier anser att ett alternativ ar att andra kvinnor dn de som tillhor
familjen kan utfora familjens hushallsarbete, och detta ska dessutom vara
skattesubventionerat.

Vinsterpartiet anser att vara skattemedel ska tillforas de sektorer som
vérdar sjuka och dldre. De ska inte ga till vard av frisk man.

Thomas av Aquinos syn pa fortplantningen som en del av familjepoli-
tiken dr aktuell dven nu. Visserligen hjdlper vi inte i direkt mening man-
nen med fortplantningen, men vdl samhéllet. Barnafodandet, dvs. nativi-
teten, 4r en forutsédttning for samhillets fortlevnad. Om det inte finns
ndgra barn blir det inga pensioner, ingen dldreomsorg, ingen tillvixt och
inga forvarvsarbetande. Till skillnad frén pa 1200-talet, har kvinnan i dag
ett val om hon vill hjédlpa samhéllet med barnafédandet eller inte. Om
kvinnan upplever att den vérld hon ska foda sitt barn in i &r otrygg och
forhéllandena osékra, véljer hon att avsta fran att foda barn.

De senaste aren har inneburit stora nedskarningar i den generella vil-
farden som lett till att den sociala servicen forsdmrats. Manga kvinnor
som tidigare forvdrvsarbetat inom den offentliga sektorn har blivit arbets-
16sa. Kvinnor som &r beroende av forskola och dldreomsorg har tvingats
ta ett allt storre ansvar sjdlva. Samtidigt har ekonomin for barnfamiljerna
forsdmrats genom nedskirningar i socialforsékringssystemen och barnbi-
dragen. Otryggheten i anstillningen har okat, framfor allt for unga LO-
kvinnor. Kvinnorna ar i stor utstrdckning hianvisade till visstidsanstall-
ningar, vikariat och praktikarbeten. Kvinnorna har svarat pd denna
otrygghet med att inte skaffa barn.

Nativiteten dr pa den ldgsta nivan sedan 300 ar tillbaka. SCB:s ana-
lyser visar att det framst dr de lagutbildade, de studerande och de yngre
kvinnorna som skjuter upp sitt barnafodande. Antalet personer 6ver 65 ar
kommer att 6ka med ungefar en halv miljon aren 2000 till 2025. Samti-
digt minskar antalet personer i aldrarna under 20 ar. Forutom att alltfler
lever langre, vilket innebér att allt farre i framtiden ska forsorja alltfler,
kommer dessa allt farre att bli &nnu farre om vi inte goér ndgonting.

Tidigare nir vi haft ett 6kat behov av arbetskraft har tvd 16sningar
valts. Dels har kvinnorna engagerats pa arbetsmarknaden, dels har Sve-
rige fort en aktiv politik for arbetskraftsinvandring. I dag finns kvinnorna
redan pé arbetsmarknaden som arbetskraft, men pa grund av bl.a. den
forda familjepolitiken producerar kvinnorna inte ny arbetskraft. De tva
alternativ som aterstar ar dels att 6ka invandringen, dels att den forda
familjepolitiken ekonomiskt utjimnar skillnaderna mellan barnfamiljer
och andra och gor det mojligt att kombinera forvérvsarbete med skotsel
av smé barn.

Da &r det viktigt att den nya budgetlagen inte forhindrar en nddvandig
okning av nativiteten. Utgiftstaket for utgiftsomrade 12 &r satt utifran det
nuvarande laga barnafédandet, och nedgingen i nativiteten har hittills
setts som gynnsam rent budgettekniskt. Om barnafédandet nu stiger, okar
forstas ocksa utgifterna for barnbidragen och fordldraforsiakringen. Da &r
det viktigt att utgiftstaket inbegriper det.

Fru talman! Vénsterpartiet har ingen reservation vad géller inrikt-
ningen pé familjepolitiken. Vi tycker att de satsningar som Socialdemo-
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kraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet gor for att utjdmna de ekono-
miska villkoren mellan familjer med och utan barn ar bra. Det ar bra att
barnbidraget hojs, det dr bra att nivan pad adoptionsbidraget nu ska utre-
das och att utskottet delar Viansterpartiets asikt att barn inte far bli en
klassfraga, det &r bra att sex timmars arbetsdag utreds och det ar bra att
regeringen har for avsikt att tillsdtta en utredare som ska se dver de eko-
nomiska familjestoden.

Eftersom statsrddet Thalén ar hdr skulle jag ocksa vilja sdga att vi
tycker att det skulle vara bra om regeringen tar initiativ till att ldgga fram
en familjepolitisk proposition.

Fru talman! En familj kan ha olika skepnader. P4 Thomas av Aquinos
tid var skilsméssor séllsynta eftersom kvinnor inte kunde forsorja vare
sig sjédlva eller sin avkomma pé& annat sitt. Kvinnor ndodgades dérfor
stanna kvar i olyckliga forhéllanden, och det har pagatt langt in i var tid.
En av de viktigaste genomforda reformerna for att frimja kvinnors eko-
nomiska oberoende var inforandet av bidragsforskottet, numera under-
héllsstodet. S& ldnge det finns fordldrar som inte kan eller vill ta sitt be-
talningsansvar till barnen vid en separation maste staten ga in och ta det
ansvaret.

Nar underhéllsstodet infordes var det behdftat med en del brister.
Inom ramen for samarbetet atgérdas nu efter hand dessa brister. Det &r
bra. Vénsterpartiet anser att vid den dversyn som nu gors maste umgéng-
esresorna och umgingesavdragen ses over, liksom det inkomstbegrepp
som ligger till grund for aterbetalningsskyldigheten.

Fru talman! Det har ldnge hévdats att en bra familjepolitik ar forut-
sdttningen for kvinnors frigorelse och sjélvstindighet. Thomas av Aquino
skulle darfor formodligen inte vara sd ndjd med dagens familjepolitiska
inriktning, som bygger pé att dven kvinnor &r enskilda individer i eko-
nomiskt hdnseende och dérfor har ritt att sjdlva tjdna in till sin och sina
barns forsorjning och till en pension. I stort stdr Vénsterpartiet déarfor
bakom den forda familjepolitiken. Trots det har vi tva reservationer som
jag givetvis star bakom. For tids vinnande yrkar jag endast bifall till
reservation 50 under mom. 43.

Eftersom jag tror att detta 4r min sista debatt fore juluppehallet vill
jag passa pa tillfallet att tacka talmdnnen, kammarkansliet och alla an-
stillda for det gangna aret och for all den hjilp, service och st6d som vi
har fatt av er. Jag passar ocksé pa att 6nska god jul och gott nytt &r.

Anf. 104 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Fru talman! Jag instimmer i Ulla Hoffmanns tack for all service. Jag
onskar detsamma till dig.

Det &r intressant att hora historiebeskrivningen fran Thomas Aquinos
tid och parallellerna med dagens system. Mycket har gjorts, men mycket
aterstar ocksa att gora.

Om jag forstar Ulla Hoffmanns resonemang ritt dr det viktigt att
kvinnan star pa egna ben och blir betraktad som en egen varelse. Vins-
terpartiet anser ju att feminismen ar deras fraga. Det innebér vl att en
kvinna inte ska behdva lita till ndgon annan, varken en man eller staten.
Dirfor skulle jag girna vilja hora Ulla Hoffmanns syn péd forsorjnings-
bordan. Aven ensamma kvinnor lider hart under den. Tycker Ulla Hoff-



mann att det ar battre att vara beroende av bidrag én att vara beroende av
en man?

Anf. 105 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Det &r riktigt som Cecilia Magnusson séger. Mycket har
gjorts, men mycket &terstar att gora.

Jag har ldst motionerna om den familjepolitiska inriktningen, och jag
maste sdga att en del av dessa motioner faktiskt gar tillbaka. P4 Thomas
av Aquinos tid hade man tjénstefolk hemma. De var kanske inte skatte-
subventionerade, men man hade tjanstefolk hemma som tog hand om
arbetet. Kvinnans jobb var att stanna hemma kanske med stod av vérd-
nadsbidrag i form av en man. Inte vet jag.

Jag tycker att det &r jéttebra att kvinnor inte &r beroende av en enskild
man. Men da blir statens ansvar, samhéllets ansvar, dnnu viktigare. Dér-
for dr det ocksa viktigt att staten inte sviktar nér det t.ex. géller under-
héllsstod och fordldraforsikring. Jag tycker att det dr viktigt att Social-
demokraterna, Viansterpartiet och Miljopartiet markerar att vi inte vill
gora som t.ex. Moderaterna och sénka nivén i fordldraforsékringen fran
80 % till 75 %. Vi vill inte det. Vi tycker att det &r viktigt att en kvinna
ska kunna forsorja sig.

Anf. 106 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Fru talman! Det ar intressant att hora att Ulla Hoffmann tycker att det
dr battre att man &r beroende av staten dn av en man. [ moderat politik ar
det viktigt att man har avgorandet i sin egen hand. Man ska inte behdva
vara beroende av vare sig en man eller ett samhille, om man inte vill.

Det finns vildigt mycket att géra pa det familjepolitiska omréadet. Jag
ar tacksam och glad att Ulla Hoffmann och Vénsterpartiet star bakom att
kvinnor som foder barn ensamma ska fa del av statens stdd. De behover
faktiskt samhiéllets stod ndr de kommer hem fran BB. Vi far hoppas pa
ett bra slut i den hér fragan.

Anf. 107 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag vill svara Cecilia Magnusson sé& har: Bidragsforskot-
tet kom till eftersom det visade sig att staten var bra mycket mer palitlig
dn den enskilde mannen. Mannen kunde strunta i att betala for de barn
han hade i ett tidigare dktenskap. Han kunde 1dmna och gé. Darfor tog
staten ett forsorjningsansvar for de hér barnen och sade att barnen ska ha
samma ekonomiska standard oavsett om fordldrarna bor tillsammans
eller inte. Det tycker jag visar att samhillet dr mer pélitligt 4n vad den
enskilde mannen ér.

Jag ser alltsé ingen nackdel med att vi gor dessa omfordelningar mel-
lan barnfamiljer och familjer utan barn. Tvéirtom tycker jag att den forda
familjepolitiken dr bra eftersom den bidrar till kvinnors frigorelse, och
det har den alltid gjort. Sedan finns det omraden dér jag vill ga négra steg
langre dn vad regeringen vill goéra, men var sak har sin tid och sin plats.

Anf. 108 FANNY RIZELL (kd):
Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 37. Jag vill understryka att
jag star bakom alla vara reservationer och att vi i det sérskilda yttrandet
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papekar sadant som vi motionerat om men som vi pa grund av att vart
budgetforslag har fallit inte kan reservera oss for.

Familjefrdgorna har alltid haft en central plats for Kristdemokraterna.
Det giller bade synen péd familjens stéllning och utformningen av famil-
jestddet. Vi kommer dven i fortsdttningen att ha en stark betoning pa
familjepolitiken, eftersom den har s& stor betydelse for barnen och for
fordldrarna men ocksa for samhillet i stort.

Det é&r fler &n kristdemokraterna som tycker sa. Jag tycker att det &r
roligt och uppfordrande att citera FN:s forklaring om de ménskliga rét-
tigheterna: ”Familjen &r den naturliga och grundliggande enheten i sam-
héllet och dger ritt till skydd fran samhaéllet och staten.” I barnkonvent-
ionen sédger man att konventionsstaterna ser pa familjen som den grund-
laggande enheten i samhéllet och den naturliga miljon sérskilt for bar-
nens utveckling och vélfard. Enligt konventionen bor familjen ges nod-
vandigt skydd och bistand si att den till fullo kan ta pé sig sitt ansvar i
sambhillet.

Barns uppvixtvillkor far effekter pa lang sikt. Darfor kan kortsiktiga
vinster pa familjestdd, forskola och skola fa forodande konsekvenser. Det
tycker vi oss se i dag.

Stodet till familjen dr forvisso inte bara pengar. Det &r ocksa viktigt
att familjen far sin betydelse bekréftad och att fordldrar far veta hur vik-
tiga de ar for sina barn. Foréldrar vill for det mesta sina barns bésta. Men
eftersom fordldrar inte ar felfria och det ar ett tufft jobb att vara fordlder
ar det viktigt att familjen &r Oppen och har stéd och gemenskap &ver
generationsgrianserna.

Samhéllet bor sérskilt uppméarksamma de ensamstdende fordldrarnas
situation och vid behov erbjuda avlastning, t.ex. genom stodfamiljer,
jourhavande dagmamma eller vad annat man kan behova.

Darfor instdmmer vi ocksa i det yrkande om bifall till reservation 43
som har gjorts.

Kristdemokraterna arbetar for att hitta modeller pa det familjepoli-
tiska omradet som underléttar for fordldrar att fd mer tid for barnen. Det
visar sig vid undersokningar att det vill de flesta ha. Darfor vill vi att
vardnadsbidraget aterinfors. Det kan anvéndas antingen for att betala
privat eller kommunal barnomsorg eller for att ndgon av forédldrarna ska
kunna forlanga tiden hemma nér fordldraforsékringen upphort.

I vart nya och forbattrade forslag dr vardnadsbidraget 10 % av pris-
basbeloppet. Det ska utges for barn mellan ett och tre ar och vara skatte-
pliktigt. Under det aret ska fordldrarna ha rétt till tjanstledighet. I forsla-
get dr ocksa alla styrkta barnomsorgskostnader avdragsgilla upp till
vardnadsbidragets niva for alla barn i de aldrar som omfattas av vard-
nadsbidraget. Nytt dr ocksd att vi fran &r 2002 dven vill bereda mdjlighet
for fordldrar att tills barnet borjar skolan anvinda ytterligare tolv ména-
ders véardnadsbidrag enligt eget onskemal: ett ar langre fordldraledighet
eller nedsattning av arbetstiden.

For att fa en battre fordelningspolitisk profil pa familjestddet &n rege-
ringens har vi valt att hdja barnbidraget fran ar 2001 men dé ocksa kraf-
tigt forbéttra bostadsbidraget, vilket gynnar familjer med smé inkomster.

Nér det géller fordldraforsékring vill jag kommentera att utskottet
konstaterar att ersdttningsnivan inte bor understiga 80 %. Men eftersom
det finns ett tak vid en inkomst pa 7,5 prisbasbelopp &r det manga forald-



rar som far langt mindre 4n 80 % av sin inkomst. Jag ska inte forldnga
den debatt som har forts i flera omgéngar hir tidigare, men man kan
konstatera att s& ldnge mén i princip har hogre 16n dn kvinnor stimulerar
det inte mén att ta ut fordldraledighet.

Sedan 70-talet ligger garantinivén i fordldraforsékringen pa 60 kr per
dag. Vi anser att det dr hog tid att hoja den. Vart forslag ar 120 kr.

Det kan tyckas som en detalj, men de kontaktdagar som foréldrar ti-
digare hade ar vildigt viktiga. Vi tycker att de bor aterinforas.

Nagon sade hir tidigare att barn inte ska vara en klassfraga. Det har
faktiskt adoptioner blivit. En adoption kostar i dag i snitt 90 000 kr. Det
bidrag man féar dr pa 24 000 kr. Vi tycker att det bor hojas. Detta har jag
hort manga tala om frén olika partier, och jag tycker att vi snart borde
komma till skott. Det skulle vi vl kunna enas om, dven om vi inte kan
enas om de stora frdgorna.

Fru talman! Vi har foreslagit ett grundavdrag i underhéllsstodet pa
48 000 kr. Riksdagens majoritet har fastlagt en tredubbling till 72 000 kr.
I gengéld vill vi ha en lagre procentsats dn regeringen betraffande under-
héllsskyldighet per barn. Den hdjning som nu har beslutats slar mycket
hért mot en underhéllsskyldig fordlder med medelinkomst och mer &n ett
barn. Forsdkringskassorna har faktiskt varnat for de konsekvenser det hir
kommer att fa.

Vi tycker ocksé att det dr rimligt att boforélderns inkomst provas in-
nan stdd utbetalas.

Foréldrar till handikappade barn far vardbidrag. Vi har i motioner pé-
pekat att handlaggningstiderna &r pd tok for langa. Det kan leda till att
fordldern blir aterbetalningsskyldig for bostadsbidrag eller studiemedel
som tagits emot i god tro.

En bistdndsarbetare i utlandstjénst, anstélld av en ideell organisation,
far ddremot inget vardbidrag. I betdnkandet star att vardbidrag inte rak-
nas som familjestdd. Det borde det naturligtvis gora. Vi har fatt avslag pa
vart yrkande. Men den nya socialtjinstlagen trader inte i kraft forrdn ar
2001, och jag hoppas att vi till dess har kunnat &ndra pa detta.

Sedan 6nskar jag fru talmannen, riksdagen och tjansteménnen en god
jul och ett gott nytt &r.

Anf. 109 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservationerna 38
och 51.

Fru talman! Det fods f& barn. Nativiteten ligger pa en historiskt 14g
niva. En orsak ar sikert osikerhet om framtiden — osdkerhet kring arbe-
tet, ekonomisk otrygghet, avvaktan pé att tiderna ska bli béttre osv. En
annan orsak till den l1aga nativiteten i vart land &r sannolikt att unga kvin-
nor numera véintar med att bilda famil;j tills de forsékrat sig om en utbild-
ning och ett arbete.

Barn ska sjélvfallet fodas av kérlek, inte pa grund av ekonomiska er-
sattningar. Men de ekonomiska villkoren paverkar barnafédandet. Dérfor
ska de ekonomiska forutséttningarna vara goda sé att fordldrar har en bra
ekonomisk trygghet. Centerpartiet har motsvarande hojningar som rege-
ringen av bl.a. barnbidraget i vart budgetalternativ. Daremot har vi en
betydligt hogre ambition vad avser garantinivdn i fordldrapenningen.
Detta ska jag senare aterkomma till.
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Familjepolitiken méste underlétta for fordldrar att axla fordldrarollen,
allt for att den uppvéxande generationen ska bli en trygg och sjdlvséker
generation. Sérskilt stod méste alltid ges till barn i utsatta situationer.

Centerpartiets utgangspunkt &r att familjepolitiken maste utgd fran att
ge bésta mdjliga forutséittningar for en bra uppvéxt for alla barn. Det ar
fordldrarna som har huvudansvar for barnens uppvéxt. Statens och kom-
munernas ansvar ska vara stddjande. Den socialdemokratiska familjepo-
litiken har, enligt min mening, utgétt och utgér fran att fordldrarna inte
riktigt klarar att ta ansvar for barnens uppvéxt och uppfostran och att
omsorgen om barnen ska utgé fran en och samma mall.

Den aviserade maxtaxan dr ett av de senare exemplen pa detta. Ca 8
miljarder kronor, enligt Svenska kommunforbundets berdkningar, ska gé
till den omsorgsform som socialdemokraterna anser vara den rétta om-
sorgsformen. Vi anser att detta r djupt oréttvist. Det gynnar ensidigt en
omsorgsform. Det dr en bakvind fordelningspolitik, eftersom den sa klart
gynnar hoginkomsttagare, atminstone i kommuner med inkomstrelate-
rade taxor.

En modern familjepolitik ser alla barnen, ar flexibel, anpassad till det
moderna arbetslivet och tar hdnsyn till familjernas behov och 6nskemal.
Likavél som det ska finnas barnomsorg, ska smabarnsforaldrar ges 6kade
mojligheter att hitta sina 10sningar, att arbeta heltid, att arbeta deltid eller
kanske stanna hemma med barnen ndgra av de forsta aren. Fordldrarna
maéste enligt var uppfattning ges en reell mojlighet att vilja. Fordldrarna
ar barnens bésta experter. Maxtaxa pa dagis ir en oréttvis reform. Den &r
omodern innan den &r inford.

Fru talman! Centerpartiet vill fornya familjestodet och anpassa det till
2000-talets krav. For Centerpartiet dr familjepolitiken bra nédr den ger
stod i fordldraskapet, men inte Gvertar ansvaret for uppfostran och ut-
veckling. En bra familjepolitik utgér fran familjers olika foérhéllanden
och styr inte in alla i samma mall. En bra familjepolitik bygger pa valfri-
het, flexibilitet och rdttvisa. En bra familjepolitik frimjar méngfalden och
att alla barnfamiljer ska ha en reell mojlighet att vdlja omsorgsform.

Centerpartiet vill i stillet for maxtaxan komplettera familjestodet med
ett barnkonto, som familjen kan disponera under barnets forskoleér. For-
dldrarna kan anvidnda pengarna for att minska sin arbetstid, delta i for-
skolans aktiviteter, kdpa barnomsorg eller anvinda dem for konsumtion.
Centerpartiets forslag ger familjen, oberoende av hur den ser ut, storre
mdjligheter att skapa en trygghet. Om en fordlder far stérre mojlighet att
vélja barnomsorgsform och styra dver sin egen tid blir ocksa, enligt var
uppfattning, barnen tryggare.

Fru talman! Om Centerpartiets budgetforslag vunnit gehér hade ytter-
ligare 260 miljoner kronor tillforts utgiftsomrade 12 &r 2000. Som fram-
gar av Centerpartiets sérskilda yttrande vill vi for dessa miljoner rejalt
hoja garantinivan i fordldrapenningen, fran nuvarande 60 kr per dag till, i
ett forsta steg, 150 kr per dag.

Garantinivan har legat still i ndrmare tio ars tid. Centerpartiets fore-
slagna hojning ar rimlig och borde genomforas frain kommande arsskifte.
Vart forslag skulle ha gett en ndgot hogre standard for foréldrar som inte
haft mojlighet att forsékra sig for en inkomstbaserad foréldrapenning.

En hojning far dven den positiva effekten att behovsprovade bidrag
minskar. En forbéttring av ekonomin for de med ekonomiskt smala mar-



ginaler, en béttre grundtrygghet, som Centerpartiets prioritering innebar,
kénns angeligen.

Jag vill fraga socialforsdkringsministern i forsta hand: Varfor vill ni
inte hdnga med pa Centerpartiets krav pa att prioritera forbattringar for
just de grupper som har 60 kr om dagen? Enligt Socialstyrelsens rapport,
som kom i dag, dr de en av de grupper som langvarigt ar socialbidragsta-
gare. Det dr grupper som sannolikt inte tycker att det dr sérskilt roligt att
se att man far 60 kr om dagen ndr grannen far 600 kr om dagen. Jag
tycker att det &r en réttvisereform att satsa pa trygghet for dem med de
ekonomiskt smalaste marginalerna.

Vinsterpartiets foretrddare pratar om att det dr bra att man utjimnar
de ekonomiska villkoren. Inte kan det vara de som fir 60 kr om dagen
som Vénsterpartiets foretrédare tdnker pa nir hon séger sa.

Fru talman! Jag har tillsammans med min centerkollega Rigmor
Ahlstedt, numera Stenmark, motionerat om en dversyn av adoptionskost-
nadsbidraget. Redan nér bidraget infordes 1989 patalades det att mojlig-
heterna att adoptera barn inte skulle vara forbehallet de ekonomiskt
starka grupperna i sambhéllet. Nu tenderar det &nda att bli sd, eftersom
adoptionskostnaderna kraftigt stigit. Men samhéllets ekonomiska stdd
har inte f6ljt med.

Om staten har kvar ambitionen att adoptioner inte ska vara en klass-
fraga och att staten ska ansvara for hédlften av kostnaderna borde adopt-
ionskostnadsbidraget fordubblas gentemot nuvarande 24 000 kr. Ut-
skottsmajoriteten instimmer i var uppfattning resonemangsmassigt och
anser det befogat att belysa fragan. Det &r bra. Centerpartiet vill dock ha
ett tillkdinnagivande och anser det motiverat. Frigan &r sé viktig — adopt-
ion far aldrig bli en klassfraga.

Fru talman! Vi har en mycket viktig uppgift, att ge forutsittningar for
en god och stimulerande uppvéxt for vara barn. De dr vér framtid.

Anf. 110 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Folkpartiets familjepolitik utgér frn en serie varderingar.
En handlar om att underldtta for fordldrarna att klara sin uppgift som
foréldrar, bade vad géller ekonomi och pa annat sétt.

Detta medfor i sin tur en annan utgdngspunkt, ndmligen att det &r
onskvirt att i stor utstrickning utjimna de ekonomiska foérhallandena
mellan dem som har barn och dem som inte har barn. I praktiken blir det
for det stora flertalet mellan de perioder i livet d& man har ekonomiskt
ansvar for barn och de perioder d& man inte har det.

Den tredje utgangspunkten &r att familjepolitiken bor utformas sa att
den underléttar jamstilldheten mellan médn och kvinnor.

En fjdrde punkt ar att forsoka fa system som ger sa stor valfrihet som
mojligt. Till den dndan har vi astadkommit flera konkreta forslag som jag
ska aterkomma till.

En av fordelarna med stora delar av den hittills forda familjepolitiken
dr att den lidnge har verkat kunna gora det mdjligt for framfor allt kvinnor
att forena rollen som fordlder med yrkesarbete.

P& senare ar har nativiteten i vart land sjunkit kraftigt, atminstone sa
mycket att den &r ldgre d4n den ndgon géng har varit sedan vi inforde
befolkningsrikningarna 1749. Det finns just nu inga tecken pé att den
kommer att 6ka. Samtidigt dr den i flera andra ldnder av var typ dnnu

Prot.
1999/2000:46
14 december

Anslag inom social-
forsdkringsomradet

81



Prot.
1999/2000:46
14 december

Anslag inom social-
forsdkringsomrddet

82

lagre. Vi tror att det finns anledning att bygga vidare pa stodet till barn-
familjerna i forhoppningen om att manga fler ska finna det mgjligt och
onskvirt att skaffa barn och att de inte skjuter pa det fullt sa linge.

Den hér debatten fors i nistan alla ldnder av vér typ med tanke pa de
stora demografiska fordndringar som forvéntas under de kommande 40—
50 aren.

En del av familjepolitiken handlar om ett stillningstagande till hur
stor del av det ekonomiska stddet som ska vara generell och hur stor del
som ska vara selektiv. For var del ar det naturligt att inom det hér omra-
det, som inom all annan vélfardspolitik for var del, forsoka hitta sa gene-
rella metoder som mojligt — vél vetande att det sdllan gar att helt undvika
de selektiva.

Till den @nden har vi foreslagit att man i samband med att vi foreslar
hdjningar av barnbidragen — ndgot mer dn majoriteten bade nésta ar och
aret darpd — ocksa passar pa att minska barndelen i de behovsprovade
bostadsbidragen. P4 det viset kommer man att minska antalet familjer
som berors av de selektiva bidragen och dédrmed gora det mojligt for fler
att ekonomiskt forbéttra sin egen tillvaro pé legalt sitt, vilket néstan inte
ar mojligt om man omfattas av beskattningens marginaleffekter, bostads-
bidragens avtrappning och i méanga fall uppriakningen av de inkomstpro-
vade dagisavgifterna.

Inom forildraforsékringen avser vi och har lagt fram forslag om att se
till att pappa- och mammamanaden ges en ersittning som ligger pa vad
den var forut, nimligen 90 %. Syftet 4r uppenbart, ndmligen att stimulera
flera framfor allt pappor att utnyttja manaden. Vi har da varit beredda att
forsimra en annan del av foréldraforsdkringen for att klara finansiering-
en, ndmligen genom att foresla att de s.k. garantidagarna tas bort.

For att 6ka valfriheten for fordldrarna, och for att ge dem mdjligheten
att vdlja den l6sning som passar dem sjilva bést, foreslar vi ett barnkonto
som ska kunna utnyttjas under forskoledaren pa mycket fria villkor. Vi
foreslar ocksa en forbattring av garantinivan. Vi foreslar forandringar pa
underhéllssidan, som innebdr att man betonar att fordldrarna har ett ge-
mensamt ekonomiskt ansvar for sina barn dven efter att en eventuell
skilsméssa har dgt rum. Det senare innebir forstds, fru talman, en viss
besparing pa det kontot.

Den sista punkten jag tinkte ndmna under omrédet familjepolitiken
giller de internationella adoptionerna. Vi har, i likhet med flera andra
partier, konstaterat att kostnaderna har fortsatt att 6ka medan sjélva bi-
draget har legat still. Vi har for var del i vart budgetforslag ndmnt att man
skulle kunna hgja till 40 000 kr om aret. Jag vet att ndgra andra partier
har valt en ndgot hogre niva. En hdjning av den omfattning vi har fore-
slagit skulle kosta ca 16 miljoner kronor per é&r, vilket kan jimforas med
en del andra kostnadsposter inom det utgiftsomrade vi nu diskuterar.

Darfor vill jag, fru talman, yrka bifall till den gemensamma reservat-
ionen fran ndgra partier, ndmligen reservation nr 51, och jag yrkar bifall
till Folkpartiets reservation om familjepolitiken nr 39.

Anf. 111 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman och drade &horare! Vi har i Sverige en bra foréldraforsik-
ring, dtminstone vad giller tiden mamma far vara hemma. Den &r nog
bist i virlden. Men &ven hér finns stora brister. Mest r det inkomstbort-



fallsprincipen som gor det svirt for manga. Borjar man studera direkt
efter gymnasiet och dessutom skaffar barn ligger man illa till — ingen
fordldrapenning over garantiniva.

Liksom inom utgiftsomrdde 10 har Miljopartiet motionerat for speci-
ella grupper som rékar illa ut eller behdver extra stod. Héar handlar det
om att det ska bli bra for barnen.

Trots den vil tilltagna forédldraledigheten motionerar vi om forldngd
forédldraforsakring och utékad pappaménad i motion Sf265. For barnen ar
det sjdlvklart olyckligt nir de saknar en pappa som tar aktiv del i deras
uppvéxt. Det dr synnerligen viktigt att barn far tillgéng till positiva man-
liga forebilder. Det dr véardefullt for barnet, och det ar vardefullt for pap-
pan, som med all sannolikhet uppnér en hogre livskvalitet genom ett
aktivt faderskap. Det viktigaste for barnen &r att ha tillgéng till fordldrar-
nas tid och uppmaérksamhet och att bli bekridftade. Kortare arbetsdag ar
fran denna synpunkt en viktig reform. Mgjlighet till langre fordldraledig-
het &r en annan. MiljOpartiet strévar efter att bada fordndringarna genom-
fors.

Barnomsorgen ar ofta den forsta kontakt med den stora vérlden utan-
for familjen som barnet méter. Da ar det viktigt for en vil fungerande
barnomsorg att barnen har fatt stabilitet och trygghet med sig hemifran.
Sma barn behdver vixa upp i trygga miljder i lugn och ro med en dygns-
rytm som passar deras behov.

En utdkad kvotering skulle medfora att inte bara mannen fick en
battre kontakt med barnen utan att 4ven kvinnan skulle fa en béttre still-
ning pé arbetsmarknaden. Arbetsgivaren skulle inte, som i dag, kunna
utgd fran att det &r kvinnan som dr hemma med barnen och darfor dis-
kriminera henne vid anstédllningar och 16neférhandlingar. Med vart for-
slag blir det tydligare att &ven mannen far barn och dirmed tar ansvar for
deras uppvéxt. Daremot dr vi inte fér maxtaxa, som vi menar inte dr bra
for barnen. Vi vill att ndgon av fordldrarna ska ha mdjlighet att vara
hemma hos sina barn s& mycket som mgjligt.

En annan motion innehaller forslag pa att regeringen bor utreda moj-
ligheten att overlata de tio pappadagarna i samband med forlossning pa
en slikting eller vin och aterkomma med forslag.

Jag avstér for ndrvarande frén att yrka bifall till reservation 43, jag
avvaktar statsrddet Thaléns anforande.

Mitt sista yrkande i min motion pa detta omrade har jag ingen reser-
vation pa. Jag uppmirksammade inte att Miljopartiets motion om Lakare
utan granser hade hamnat inom familjeomradet, och jag missade darfor
att reservera mig. Dérfor vill jag nu i kammaren yrka bifall till motion
S£275.

Ingen kan i dag ha undgatt att uppméarksamma vilken viktig grupp
detta &r. I och med fredspriset i Nobels anda har manga plotsligt statt upp
och prisat deras arbete, deras mod, idealitet och hur mycket de behdvs. 1
gar var organisationen Lakare utan granser inbjuden till var riksdag. Vi
horde sedan Ann Lindstrand, ldkare nyss hemkommen fran Sibirien, och
James Orbinski, ordférande i organisationen.

Det dr en rimlig begéran att denna grupp dven ska ta del av samma
bestimmelser vad géller socialforsdkringar som andra grupper. Lékare
utan granser, Médecins Sans Frontiéres, MSF, ar en av virldens stdrsta
organisationer for medicinsk katastrofhjilp. Inom MSF finns fem operat-
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ionella centrum, i Frankrike, Belgien, Holland, Spanien och Schweiz,
varifrén projekt i ett attiotal lander organiseras. Den svenska sektionen ar
delansvarig for de operationella aktiviteterna som utgar frén Bryssel.

Manga av de svenska ldkarna och sjukskdterskorna arbetar dven via
de andra operationella sektionerna. Den svenska sektionen skickar i ar ut
ca 50 personer till vdrldens krishdrdar. Det gor organisationen till en av
de allra storsta organisationerna som skickar ut svensk sjukvardsperso-
nal.

MSF i Sverige saknar ekonomiska och legala resurser att anstélla vo-
lontérer. De svenska ldkare som medverkar i MSF arbete har formellt
arbetsgivaren i Belgien. Enligt EU:s regler om social trygghet for arbets-
tagare giller forordning 1408/71, vilket betyder att de svenska volonti-
rerna dr att betrakta som belgiska arbetstagare. Da ska enligt forordning-
en 1408/71 det belgiska sjukforsakringssystemet gélla. Den som i en
sédan situation kommer hem till Sverige och tvingas vara sjukskriven har
séledes inte, till skillnad fran andra volontérer, rétt till sjukpenning fran
svensk sjukkassa utan dr privat forsdkrad genom OSSOM, det belgiska
statliga forsakringsbolaget.

Pé grund av detta yrkar jag bifall till min motion. Det vore skamligt
att denna grupp samtidigt som de éker ut pa uppdrag blir utskrivna fran
den svenska sjukkassan.

Anf. 112 MARIANN YTTERBERG (s):

Fru talman! Till Cecilia Magnusson far jag séga att det ar just precis
sd. Samhiéllet ger ekonomiskt stod till alla barnfamiljer for att de ska
kénna trygghet under den period dé deras forsorjningsborda &r stor. For
ar 2000 satsar vi socialdemokrater néra 45 miljarder kronor pa olika stod,
bl.a. fordldraforsidkring och barnbidrag. I ett stdrre perspektiv ar vér for-
dldraforsékring unik. Inget annat land ger sa bra ekonomisk erséttning till
fordldrar for att de ska kunna vara hemma med sina barn.

Det generella barnbidraget, som &r lika for alla barn, ar sedan ett halvt
sekel en hornsten 1 den generella vilfiarden. Det hdjs dven detta arsskifte
med 100 kr till 850 kr per barn och ménad och med ytterligare 100 kr
aret dirpa. Aven flerbarnstilligget hdjs. Den hdjningen, tillsammans med
den hdjning av ersdttningen i fordldraforsdkringen som gjordes for snart
tva ar sedan, blir ett vilbehdvligt tillskott i barnfamiljernas hushallskassa.

Det gar battre for Sverige i dag dn vad det har gjort pa flera ar. Vi har
fortfarande sviter efter de svara aren, da vi sanerade statens finanser, men
det var nddvindigt for att ridda vilfirden. Aven om systemen har visat
sig vara robusta maste vi tillstd att det har blivit maskor i vilfardsnitet.
Vi vet allihopa att barnfamiljerna dr den grupp som fétt mérkbara for-
samringar. Det kan vi nu — och vi ska ocksa gora det — medvetet arbeta
med.

Var vision — vart mal med familjepolitiken — dr att barnen fér trygghet
bade socialt och ekonomiskt. Barns villkor — bra barnomsorg, bra skola,
bra hélso- och sjukvard och trygga vuxna — &r avgoérande for framtiden.
Dirfor blir det viktigt att utjaimna villkoren mellan familjer med barn och
familjer utan barn och ocksé 6ver hela livscykeln. Det ska vara mojligt
att forena fordldraskap och forvérvsarbete for bdde méin och kvinnor.

I vart familjepolitiska program som helhet betyder dven séddant som
hyresbidrag mycket. Vi vet ocksa att fri sjukvéard for barn betyder myck-



et. Det finns fler saker som péverkar familjens ekonomi. Det dr naturligt-
vis ocksd antalet karensdagar, nivaerna i sjuk- och fordldraforsakringen
och nivaerna i a-kassan, och éven sddant som havandeskapspenning och
underhallsstod.

Vi har ocksé en vilja att bygga ut forskolan och infora maxtaxa pa
dagis. Den debatten tror jag att man forde hdr i gar, for vi voterade om
det i dag.

Att vi foredrar bidrag framfor avdrag ar ingen slump, utan det ingér
som en strategi i var helhet. Alla 4r med och betalar — dven den som har
lag inkomst — och alla far del av vilfardstjansterna skola, hélso- och
sjukvérd, barnbidrag osv. Det innebér att den som har hdg inkomst beta-
lar mer 4n vad han eller hon fér tillbaka, och den som har lag inkomst far
tillbaka mer. Detta gor att inkomstklyftorna efter skatt och transferering-
ar blir mindre &n vad de &r fore skatt. Detta &r alltsa for oss ett viktigt
fordelningspolitiskt instrument.

Nér det giller grundtrygghet kontra inkomstrelaterad ersittning kan
jag sdga att den fragan &r aktuell i medierna just nu. Man diskuterar att
den som betalar mycket skatt inte anser sig fa tillricklig ersittning utan
maste teckna egna forsdkringar, alltsé betala tva ganger. Harav kommer
debatten om taken i forsdkringssystemen, som handlar om det vi kallar
legitimiteten i systemet. Vi har fort den debatten har tidigare i dag.

Den som har hdg inkomst och betalar mycket skatt ska ocksa fa ut
mer i den inkomstrelaterade erséttningen. Det som av ndgra uppfattas
som oréttvisa — att ndgon som har hog 16n dessutom far hog erséttning i
fordldraforsdkringen — kan for andra uppfattas som en poédng. Just in-
komstbortfallsprincipen i fordldraforsdkringen gor att papporna ocksa har
mdjlighet att vara hemma och ta ansvar for sina sméa barn.

Avslutningsvis vill jag ocksd ndmna négra saker som ligger utanfor
vart utgiftsomrdde men som har betydelse for barnfamiljerna. Det ar
saddant som att arbetslosheten sjunker och att rantorna forblir laga; det
senare paverkar bl.a. bostadskostnaderna. Vi har en barnomsorgslag som
dr nog sa viktig i detta stod. Den stadgar att kommunerna har en skyldig-
het att utan oskiligt drjsmal tillhandahélla barnomsorg for barn dver ett
ar for de forédldrar som sé onskar.

Vi har ocksa ett viktigt stdd som gar bl.a. till barnomsorg och till kva-
liteten i denna, och det ar statsbidraget. Tack vare att vi har fatt ordning
pa ekonomin har vi kunnat 6ka det kraftigt.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i betdnkandet och avslag
pa reservationerna och motionen.

Anf. 113 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Fru talman! Det ar intressant att hra Mariann Ytterberg tala om sy-
stemet och inte om ménniskorna. Visionen var att fa trygghet for barnen.
Sa riknade hon upp t.ex. skola och omsorg. Hon ndmnde inte en enda
gang familjen utan talade om trygga vuxna. Dér gar den stora skiljelin-
jen. Det giller var instdllning till familjen och dess virde jamfort med
den som kommer till uttryck i socialdemokratisk politik.

Mariann Ytterberg talar om en massa bidrag som ldmnas till barnfa-
miljerna och sdger att Sverige har den hogsta ekonomiska ersittningen
till barnfamiljer. Inget annat land slar oss dér. Ja, men vi har ocksé det
hogsta skattetrycket. Vi tar ifrdn barnfamiljerna deras pengar for att se-
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dan fordela dem som bidrag. Det &r faktiskt sa att &ven manniskor med
laga inkomster betalar mer i skatt &n vad de far utpytsat i bidrag. Tycker
Mariann Ytterberg att detta &r ratt? Det dr min forsta fraga.

Den andra fragan géller helheten. Fru talman! Mariann Ytterberg tog
upp en massa andra fradgor som géller familjestodet. Tycker Mariann
Ytterberg kanske att det dr dags att titta over alla de familjestdd som vi
har att ta beslut om hér i riksdagen och undersdka vad som faktiskt ar bra
for familjerna och vad som inte dr bra och vad man kanske skulle for-
dndra?

Anf. 114 MARIANN YTTERBERG (s) replik:

Fru talman! Nér det géller denna fordelningspolitik — den nordiska
modellen — kan jag séga att det finns forskning. Jag tror bl.a. att Bo
Rothstein har skrivit om detta i boken Vad bor staten gora?. Det ér for-
delningspolitiskt ett ganska bra instrument. Jag ser att Cecilia Magnusson
skakar pa huvudet, men det &r sa att flera l&nder i Europa sneglar pd den
nordiska modellen. Alla betalar, alla far tillbaka. De som har 1&g inkomst
far tillbaka. D& ska vi ocksa se att det inte bara adr barnbidraget. Det
handlar om barnens skolgang. Det handlar om hélso- och sjukvérd. Det
handlar om hela vér vilfard.

Vi pratar om familjen. Det kanske ar sé att familjen ar sé sjélvklar att
jag inte ens ndmnde den. En familjepolitisk utredning ska komma, men
jag vet faktiskt inte riktigt vad den kommer att innebéra. Jag har inte sett
direktiven. Den gors med anledning av marginaleffekter och olika for-
delningsfragor.

Anf. 115 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Fru talman! Jag tycker inte att jag fick ndgot sarskilt bra svar kring
detta. Det finns utredningar pd manga olika omrdden, och det &r inte
utredningar vi har for fa av utan det ar handling vi har for lite av.

Fru talman! Jag skulle vilja frdga Mariann Ytterberg om hon tycker
att det dr rétt att en ensamstdende mamma som kommer hem fran BB ska
vara utan sambhéllets stdd, att det ar helt rétt att fordldrapenningen ska
vara knuten till fordldraskapet, att den som inte har ndgon pappa vid sin
sida ska sta ensam i sin ldgenhet utan hjilp att handla eller ta hand om
den oro som hon bar med sig. Vad &r det for solidaritet? Det &r ett uttryck
som socialdemokraterna med forkirlek ofta anvinder. Ar det inte solida-
ritet att samhillet later ndgon vara hemma tillsammans med den en-
samma mamman, som behover allt stdd som hon kan f4?

Anf. 116 MARIANN YTTERBERG (s) replik:

Fru talman! Om Cecilia Magnusson ger sig till tils en liten stund tills
nésta talare kommer upp tror jag att vi far svar pa den fragan. Gér det
bra?

Anf. 117 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Mariann Ytterberg argumenterar med kraft for att den
som har hoga inkomster ska ha hoga erséttningar och att den som har
laga inkomster ska ha laga erséttningar. Jag anser att det vore viéldigt bra



om det fanns ett starkare engagemang for dem som har en sdmre ekono-
misk situation.

Jag hénvisade i mitt anforande till en rapport frdn Socialstyrelsen i
dag, och den pekar véldigt klart pa att en vanlig grupp nér det géller
langvarigt socialbidrag &r unga fordldrar, sdrskilt unga ensamstiende
kvinnor med barn. Det beror pa att manga inte har kvalificerat sig till
socialforsdkringssystemen och endast far grundbeloppet om 60 kr per
dag i fordldrapenning. Detta &r en grupp som har det vildigt kérvt eko-
nomiskt sett. En annan grupp &r studenter som precis har gatt ut en hog-
skoleutbildning och kommer ut pa arbetsmarknaden. De far ocksd 60 kr
per dag.

Nér det nu gar béttre ekonomiskt for Sverige, tack och lov, skulle
man da inte kunna satsa lite extra pad den grupp som i det hér fallet har
den allra simsta ekonomin?

Anf. 118 MARIANN YTTERBERG (s) replik:

Fru talman! Vi hade motsvarande frdga uppe tidigare i dag nér vi dis-
kuterade utgiftsomrdde 10. Problemet finns ju helt klart. Jag héller med
om att garantinivan pa 60 kr per dag &r lag — den har legat dér i manga ar.
Det dr naturligtvis en prioriteringsfraga.

Samtidigt kan vi se att det kanske &r pa grund av arbetsloshet och den
period som vi har bakom oss — kris kallar vi det ibland — som s& manga
ménniskor hamnar i denna situation. Vartefter som arbetsldsheten sjun-
ker kommer fler in i forsékringssystemet, men en grupp kommer &nda
alltid att sta kvar.

Jag séger dndé, som Berit Andnor, att jag dr véldigt tveksam till né-
gon typ av samhillslon. Det hir ar en frdga som é&r stilld. Vi funderar
ocksa over den ibland, men jag kan inte sdga ndgonting om tiden. Det ar
en prioriteringsfraga. Vi borjar med barnbidraget och de fragorna.

Anf. 119 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag haller med om att det &r en prioriteringsfraga. Vi i
Centerpartiet vill 1 forsta hand prioritera den grupp som har det ekono-
miskt mest kdarvt i samhdllet. Det ar i det hdr ssmmanhanget inte pa nagot
sitt en diskussion om samhallslén eller liknande, utan det handlar om
garantinivan i fordldraforsékringen, som man mycket enkelt skulle kunna
hoja om man gor den prioriteringen.

Mariann Ytterberg inledde sitt anférande med att sdga att det gér ut
45 miljarder i olika stod. Det dr mycket pengar. Vi anser fran Centerpar-
tiets sida att det skulle ha gétt att prioritera de ekonomiskt allra sdmst
stillda bland smébarnsfamiljerna.

Anf. 120 MARIANN YTTERBERG (s) replik:

Fru talman! Nar man har lagt en budget innebér det att man maste ta
pengar fran ett stille om man ska flytta pengar till ett annat stélle. Det
kréver ocksd genomtinkta atgirder. Jag kan inte sdga mer om det hér just
nu.
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Anf. 121 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Riksdagens eniga beslut om strategin for att genomfora
FN:s barnkonvention ar utgéngspunkten for familjepolitiken och for
regeringens arbete med att satta barnens bdsta i forsta rummet. Jag skulle
vilja séga att barnkonventionen har inneburit ett positivt hjdlpmedel i vart
politiska arbete. Det &r en strategi som bygger pa kunskap och informat-
ion, att ta fram nya verktyg som bittre statistik och beslutskonsekvenser
och inte minst — d&ven om vi nu talar om forsdkringar och annat — dka
inflytandet for barn och unga nér det géller att paverka beslut.

Min tanke &r att under varen komma tillbaka till riksdagen med en
barnskrivelse dar vi redovisar det arbete som pagar inom Regerings-
kansliet och vad vi tinker gora de kommande éren.

I gér 6verlimnade UNICEEF sin arliga rapport om tillstdndet for vérl-
dens barn. Detta, fru talman, dr en utomordentligt dyster ldsning. Hér kan
vi 6ka vira gemensamma anstrangningar och vara &n mer angeldgna for
att stddja de insatser som gors och anstringa oss ytterligare med vara
resurser och kunskaper for att underldtta livet for alla dessa barn, som
kanske ska ses som allas barn, hela jordens barn.

Ibland far man i olika debatter intrycket att det inte &r s&, men jag far
sdga det igen: det rader ingen tvekan inom socialdemokratin om att det ar
fordldrarna som har huvudansvaret for sina barn.

Det som samhaéllet pé olika nivaer kan gora dr att stddja och under-
latta for fordldrarna i deras fordldraroll. Har vill jag pasta att jag ar en av
dem — kanske beroende pé avstindet till fodelsen — som har 14ng erfaren-
het av skilda fordldraskap, av eget fordldraskap och av barns foréldra-
skap.

Vi socialdemokrater vill ha ett jamstéllt samhélle, dir bAde mamma
och pappa ges mojlighet till arbete och ekonomisk trygghet och dér den
generella vdlfirden minimerar marginaleffekterna. Trygga vuxna skapar
utrymme for trygga barn.

Det generella barnbidraget, som firade 50-arsjubileum héromaret, &r
en hornsten i denna generella vélfardspolitik. Det fungerar utjamnande
pa tva sitt. Det utjamnar mellan barnfamiljer och hushall utan barn, och
det utjamnar 6ver tiden mellan de ar da vi far barnbidrag och de ar da vi
betalar for det. Nu vill vi hoja barnbidraget for att ge fordldrarna ett dkat
ekonomiskt utrymme.

Den andra viktiga delen &r var fordldraforsédkring. Den &r unik — det
har flera sagt under debatten. Det finns inget annat land som ger sa bra
ekonomisk erséttning till fordldrar for att de ska kunna vara hemma med
sina barn. Den é&r flexibel och ger stora mgjligheter att utforma ledighet-
en tillsammans med barnen sdsom forildrarna vill.

Niér en fordlder kan ta ledigt och vara tillsammans med sitt barn sétts
barnets behov av sina fordldrar i centrum framfor familjens andra 6ns-
kemal. Darfor kan man nog sédga att fordldraforsdkringen ocksa &dr en
barnforsékring.

Grundlidggande ekonomiskt stdd till alla i form av allménna barnbi-
drag, en flexibel fordldraforsdkring men ocksd modravard, barnavard, bra
barnomsorg och en bra skola dr samhillets insatser for att hjédlpa alla
fordldrar. For mig betyder det att samhéllet varken kan eller ska finansi-
era alla de olika val som familjerna kan gora. Det vi gemensamt kan sti



for &r att utover det grundliggande stodet till alla underlatta for forald-
rarna att forena just arbete och familj.

Regeringens planer ér att erbjuda alla barn en allméin forskola frén
fyra ar, och ddrmed vill vi forstdrka barnens ritt till pedagogisk stimulans
och utveckling. Genom att kombinera detta med maxtaxan vill vi under-
stryka att barnomsorgen é&r till for barnen. Ingen ska behdva avstd fran
den av ekonomiska skdl eller bli utestingd av andra skal.

Ett annat skél for maxtaxan i barnomsorgen ar de marginaleffekter
som familjer har med de flesta av de nuvarande barnomsorgsavgifterna.

Regeringen har ocksé for avsikt att utreda de familjeekonomiska sto-
den med hénsyn till deras marginal- och fordelningspolitiska effekter.
Det sdger jag som ett svar pd en del av de frdgor som togs upp i debatten
alldeles nyss.

I regeringens forslag finns det en del skrivningar med hanvisning till
SCB som har analyserat utvecklingen av fodelsetalen. Flera talare har
varit inne pa att det av analysen framgér véldigt tydligt att man antingen
avstar fran att foda barn eller ocksé foder man tva barn. Det dr valdigt fa
forédldrar som har fler 4n tva barn.

I dag kom det rapporter om barnafédandet for i ar. Det forvéntas att
det f6ds 88 000 barn i ar. Genomsnittet for 1997-1999 blir da 1,5 barn.
Detta ska jamforas med EU-statistiken som visar att familjerna i Irland
foder 1,9 barn och familjerna i Spanien 1,1 barn. Det ar klart att detta ar
en utveckling som berdr bdde Sverige och Ovriga europeiska lénder.
Denna friga har tagits upp i olika sammanhang nir man i ministerradet
har diskuterat de demografiska effekterna pé vélfardsutvecklingen i
Europaldnderna.

Det &r klart att det minskade barnafddandet &r en allvarlig signal om
att det inte dr problemfritt att forena arbete och familj. Trots den goda
fordldraforsakringen kénns framtiden oviss for ménga. Det &r sannolikt —
vilket ndgon hér sade tidigare — en avspegling av dagens arbetsmarknad.

Det dr t.ex. 50 % av LO:s medlemmar — kvinnor mellan 16 och 25 ar
— som har en tillfallig anstéllning. Bland dem som &r mellan 25 och 29 ér
ar det 30 % som har en tillféllig anstdllning. Detta innebér en fordubbling
pa sa kort tid som 5 ar, och det &r klart att de osdkra anstillningsvillkoren
innebir en ridsla for att ta pa sig ett sa stort ansvar som det innebér att
skaffa barn och familj. Det ska vél erkénnas att det tar tid att reparera de
revor i framtidstron som uppstod under 90-talets véldigt svira ekono-
miska &r.

Nu vet vi ju inte annu om det uppskjutna barnafédandet verkligen
kommer att resultera i att familjer inte heller skaffar barn senare eller om
det innebdr att det dr en svacka och att man moéjligen skaffar barn négot
senare 1 livet.

Den rapport som vi fick frin SCB infor regeringens forslag visar
alltsé att barnafodandet riskerar att bli en klassfrdga och att det &r de
dldre och vilutbildade kvinnorna som fortsétter att foda barn — om vi nu
ska generalisera, vilket man ibland kanske ska avsta fran att gora.

Fragan beror en rad omraden sdsom langsiktigheten i vilfardssyste-
men och tryggheten pa arbetsmarknaden. Jag kommer sjélv i olika sam-
manhang att lyfta fram just den hér aspekten for att vi pé lite olika sétt
och kanske gemensamt ska kunna skapa forutséttningar for att unga fa-
miljer ska vaga sétta barn till varlden.
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Ekonomisk framforhéllning bér ge unga familjer utrymme att planera
sina barns framtid. Darmed blir deras framtidstro en grund for tryggheten
i alla véra socialforsikringar, inte minst nir det géller att trygga vara
pensioner nu och i framtiden.

Regeringen fortsétter satsningen pd barnfamiljer genom hdjningen av
barnbidraget nésta ar, och vi forbéttrar fordldraforsakringen for trilling-
och fyrabarnsforildrar.

Vi ser ocksa dver fordldraforsakringen i den meningen att nér en for-
dlder sjdlv blir sjuk ska tillfallig fordldrapenning kunna dverlatas till en
annan person. Det giller frimst ensamstdende fordldrar, och detta &r ett
forhallande som inte gér att 16sa med dagens regler.

Bl.a. Cecilia Magnusson tog upp fragan om de tio pappadagarna. Da
vill jag séga att jag avser att ocksa se over om de tio pappadagarna ska
kunna 6verlatas till en vén eller till en sldkting. Detta ar naturligtvis in-
tressant, inte minst med tanke pa vara diskussioner om homosexuella
partnerforhéllanden. Det hér kan 6ppna en mdjlighet f6r dem.

Vi kommer ocksé att se 6ver underhéllsstdod, bostadsbidrag och barn-
bidrag for att dér analysera marginaleffekterna. Det &r detta som ingar i
den familjeekonomiska utredningen. Naturligtvis kommer vi att vid be-
hov foresla atgérder for att genomfora forandringar.

Det hir tillsammans med inforandet av maxtaxa kommer att innebéra
en forstirkning av familjernas ekonomiska situation. Det kommer ocksa,
fru talman, att medfora forbattringar for deras mojligheter att forena
arbete och familj.

Anf. 122 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Fru talman! Jag vill forst tacka statsradet for att hon dr med oss i de-
batten hér i dag.

Statsrédet sade att hon skulle se ver de tio pappadagarna — som om
fragan vore ny! Jag vet att det kom en skrivelse till Socialdepartementet
och davarande statsradet i juni i ar fran 40-talet ensamstédende hoggravida
mammor som beskrev sin situation och ville ha en &ndring till stand. I
over ett halvérs tid har Socialdepartementet haft mojlighet att titta pa
detta. Det ar ett litet antal mammor per ar som hamnar i den hér situat-
ionen. Det skulle inte kosta s& mycket pengar i relation till hur mycket
pengar som detta omrdde faktiskt omfattar, men det skulle gora vildigt
stor nytta.

Jag tycker att statsrddet kunde séga att man ska genomfora det hér.
Det dr manga partier i kammaren som &dr 6verens om att det ar viktigt att
genomfora denna fordndring, och det snabbt, eftersom det fods nya barn
varje dag.

Det 6vriga som statsradet talade om ar véldigt intressant. Jag stiller
mig bakom detta att erbjuda alla barn en obligatorisk forskola fran fyra
ars alder. Men varfor tvinga in alla barn vid 1 ' ars élder pa dagis? Vi
vet att 60—70 % av fordldrar med smé barn vill vara hemma ldngre én ett
ar. Huvudparten av smébarnsforéldrarna vill vara hemma med sina barn i
tre &r. Varfor kan vi inte ge dem den valfriheten?

Anf. 123 Statsradet INGELA THALEN (s):
Fru talman! Nar det giller mojligheten att vistas inom barnomsorgen
vet jag inte vilka undersokningar som Cecilia Magnusson hinvisar till.



Men gér man ut och fragar inte minst kvinnor och mén som har ett arbete
att g till vill de nog komma tillbaka till det arbetet nér barnet &r ca 1 2
ar, vilket de har mojlighet till med den foridldraforsékring som finns i
dag. Man kan ocksé forldnga fordldraledigheten genom att utnyttja flexi-
biliteten i erséttningen, men det ska erkdnnas att det kan finnas vissa
begransningar beroende pa vilka inkomster man har.

Det ér inte alls fraga om att lasa in barn. Tvirtom 6ppnar man mgj-
ligheter for bade barn och foréldrar nir barnet kan vistas inom barnom-
sorgen.

Jag har lyssnat pa Cecilia Magnusson, och i anslutning till detta maste
jag séga att moderaterna gor ocksé familjepolitiken till skattepolitik. Det
gynnar inte familjepolitiken.

Dessutom hade Cecilia Magnusson fel nir hon i ett tidigare inldgg
hévdade att sénkta skatter ger ett battre utrymme for ensamstdende med
laga inkomster dn de system som vi har i dag med mojligheter till stod
via olika typer av bidrag. En ensamstdende underskoterska med tva for-
skolebarn som arbetar 75 % och tjédnar 10 400 kr har med dagens system
en disponibel inkomst pa 13 500 kr. Hon skulle behdva en inkomst pé
21 600 kr for att ha nadgon nytta av de sénkta skatter som moderaterna
foreslar. Jag tror inte att det dr den s.k. friheten som ensamstaende foréld-
rar letar efter.

Anf. 124 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Fru talman! Statsrddet siger att jag har fel. Det 4r inte sd. Man kan ta
fram exempel frdn bdda systemen, men nér de allra flesta betalar tva
tredjedelar av sin 16n i skatt da blir det faktiskt en skattepolitisk fraga,
framfor allt for barnfamiljer som har en storre forsdrjningsborda dn andra
inkomsttagare.

Vad vi moderater séger ar att det dr sa viktigt att man tar hansyn till
forsorjningsbordan vid beskattningen, sé att manniskor sjélva kan avgora
vad de vill ldgga sina pengar pa och ha kvar sa mycket pengar som moj-
ligt 1 sin planbok. Det &r inte vi politiker som ska ta hand om dem och
fordela ut dem.

Den undersdkning som jag hénvisade till, kan jag informera statsradet
om, var en SIFO-undersdkning fran 1997, som klart angav att dver 60 %
av de intervjuade smébarnsfordldrarna skulle vilja vara hemma i upp till
tre ar om de inte behdvde tinka pé det ekonomiska. Ekonomin avgors ju
av hur mycket man har kvar efter skatt och hur mycket man maste lita till
politikers bestimmande &ver de pengar som man faktiskt har rétt till.
Det é&r skattebetalarnas pengar. Det &r inte Goran Perssons eller nagot
statsrads pengar, utan det &r skattebetalarnas.

Anf. 125 Statsridet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Den retorik som Cecilia Magnusson anvénde sig av nu
skapar faktiskt en bild av riksdagens ledamoéter och regeringens ledamo-
ter som en sorts gammaldags skattejigare som jagar in pengar, ligger
dem i en pase och sedan delar ut dem. Det dr inte s& det dr. Vad vi gor
efter bista formaga, och ibland med olika ideologiska ingéngar, ar att vi
skapar regler som ska gora det mojligt for enskilda familjer att planera
sin tid, sin framtid och, i det har sammanhanget, ta hand om sina barn pa
bista mojliga sétt.
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Det ér klart att om fordldrar far frAgan hur lange de vill vara hemma
utan att over huvud taget tinka pa ekonomiska villkor, kan man kanske
finna variationer fran ett ar och upp till fem &r. Om de inte behdver tinka
pa att komma tillbaka till sitt arbete, inte behover tinka pd att de ska
kunna betala hyra, inte behdver tinka pd nagra andra relationer i sam-
héllet — om den typen av fragor stills, fir man formodligen den sortens
svar.

Vad vi vill ha ar fordldraforsdkring, barnbidrag, skattesystem och
olika typer av stod som balanserar varandra och dér vi hela tiden maste
se pd marginaleffekterna. Det &r darfor vi nu ska tillsdtta en familjeeko-
nomisk utredning.

Vad vi gor ér att vi skapar en balans som tar hinsyn till behovet av
omfordelningseffekter, och vi forsoker gora det pa ett sa réttvist sitt som
mdjligt sa att alla barn far tillgdng till en bra uppvéxt under sunda och
trygga forhallanden.

Anf. 126 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Det ar flera av oss, inklusive statsradet, som har tagit upp
den orovéckande utvecklingen av fodelsetalen i vart land. For att uttrycka
det mer konkret fods det vildigt fa barn, och det bekréftar ocksé statsra-
det.

De tre senaste aren har vi haft ett fodelsetal pa ungefér 1 '2 barn per
mamma, som vi brukar rdkna det. Det &dr det lagsta fodelsetal som vi har
haft sedan mitten p& 1700-talet och formodligen sedan dnnu langre till-
baka.

Nu ndmnde statsradet flera &tgirder som hon hoppades skulle kunna
paverka det hela. Vi politiker kan forstas inte bara knéppa med fingrarna
for att det sedan ska hénda nagonting pé det hir omradet, utan det hand-
lar om att ha en genomténkt politik for att genomfora saker. Jag tycker
att flera av de foreslagna atgérderna pekar at ratt hall och 6verensstim-
mer med atgdrder som vi sjdlva foreslar, &ven om jag tycker att det &r
mérkligt att man pa statlig niva ska ldgga ut alla pengarna pa just max-
taxa efter att vi ett antal ar ute i kommunerna, bl.a. frdn var sida, har
forsokt att fa statsradets partivénner att tycka samma sak som statsradet
tycker numera. Men 14t det ldggas at sidan.

Det som jag &r intresserad av &r hur statsrddet ser pa sannolikheten
for att det tills vi trdffas hir om ett eller tvd &r kommer att hinda ndgon-
ting med fodelsetalen eller om det kommer att krivas ytterligare atgérder
for att uppné hogre fodelsetal.

Det andra giller frdgan om fattigdomsfillorna. Det sdgs bra saker i
propositionen och fran talarstolen i dag fran socialdemokratiskt hall om
att ga frén selektiva stod till mer generella. Men ndr det nu ligger ett
sadant forslag, dvs. Folkpartiets motion om att hdja barnbidragen négot
mer och att minska den inkomstprévade delen av bostadsbidragen, rostar
ni ju emot det. Ni kommer 1 morgon bitti hir i kammaren att rosta emot
forslaget. Varfor gor ni det om det &r som det star i propositionen, att ert
langsiktiga mal &r att ta bort fattigdomsfallan?

Anf. 127 Statsradet INGELA THALEN (s):
Fru talman! Nir det géller fodelsetalen ar det naturligtvis oerhort
svart att avgdra om de insatser som nu gors i form av familjeekonomiska



stod av olika slag — insatser for bra sjukvard, barnomsorg osv. — leder till
att minniskors framtidstro vinds sé att de tors bilda familj. Det ar vildigt
svért att séga.

Sedan négra ar har den ekonomiska utvecklingen vént till en positiv
utveckling. Arbetslosheten sjunker, sysselsédttningen okar, vi gar in och
skapar fordndringar i arbetslivets villkor och dppnar genom olika insatser
mojligheter for bade kvinnor och mén att planera for en gemensam fram-
tid tillsammans med barn. Det dr min fasta dvertygelse att nér detta far
hélla i sig ett antal budgetdr kdnner de unga familjerna trygghet och va-
gar planera for en framtid tillsammans med barn. Det ar friga om en
overtygelse men ocksa om en bestdmd vilja att inte sldppa taget om detta
med barns uppvéxt.

Det ska i édrlighetens namn ségas att det som vi nu talar om i stor ut-
strickning dr de vuxnas erséttningsnivaer for att de ska vara trygga nog
att fostra barn och ta ansvar for deras uppvixt. Men det krévs naturligtvis
oerhdrt mycket mer. Det kanske bor debatteras i ett annat politiskt sam-
manhang som har att géra med barnens tillvaro — tryggheten for barn. Vi
har ocksa i Sverige gémda, glomda och utsatta barn. Fordldrar kan kénna
trygghet om de vet att vi har en politik som skapar utrymme for dem.

Den konkreta fragan om bostadsbidrag visavi barnbidrag dterkommer
jag till nér den familjeekonomiska utredningen ar klar med sitt arbete.

Anf. 128 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Det &r bra att statsrddet tdnker aterkomma till den fraga
som engagerar oss bigge tva, dvs. att forsoka minska fattigdomsféllorna.
Problemet ar att det &r s& svart att fi regeringen att ga fran ord till hand-
ling. I morgon bitti kommer man att rosta emot det forslag som skulle
innebira att kanske ett par tiotusental familjer farre skulle befinna sig i
fattigdomsfallorna. I sista hand ar det forstds som det star i skriften, att
det dr handlingarna som riknas och inte orden, om de skulle raka sta
emot varandra, och det gor de vél, &tminstone i omrdstningen i morgon —
tyvarr.

Sedan delar jag forstés statsradets bedomning att det &r svart att veta
vad som hénder. Jag forde ju fragan mer resonemangsvis utan att forsoka
tvinga fram ett klart besked. Det som kan gora en lite bekymrad ir att vi,
trots att det gér at rétt hall p4 arbetsmarknaden och en del andra saker
sedan nagra ar tillbaka som statsrddet siger, inte heller denna host, savitt
jag vet, ser nagra tecken pa att kurvorna viker uppét. Darfor tycker jag att
det kan finnas anledning att bli &n mer oroad om vi har en nigorlunda
positiv utveckling, bl.a. pd arbetsmarknaden, men &nda inte ser nagra
tecken. Den fraga som jag avslutade med i den delen handlade ju om ifall
det inte gar at det héllet som vi bigge tva onskar, for vi tycker om ett
samhille med manga barn i stéllet for ett samhélle med fa barn, om man i
sa fall skulle vara beredd att vidta fler dtgérder.

Anf. 129 Statsridet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Det dr sjdlvklart att man hela tiden maste vara vaksam,
beredd att vidta atgirder och sétta in insatser for att familjerna ska kdnna
storre trygghet. I det hir sammanhanget kan man aldrig tala om nagon-
ting annat dn att skapa trygghet och utrymme for familjerna. Jag kan inte
se framfor mig ndgra andra insatser 4n just dessa.
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Bostadsbidrag visavi barnbidrag ar naturligtvis en frdga om en av-
vagning. Ni gor en annan avvégning fran Folkpartiets sida. Regeringen
g0Or sin avvigning, och i den avvégningen har vi tittat pd enskilda famil-
jer och vilka mdjligheter det finns dér till selektiva insatser.

Jag kan hélla med om att det kan vara en svar avvigning och att vi
kan ha lite olika synpunkter. Men for att vi framdver ska ha ett béttre
stod for att gora en avvdgning — vi har ndmligen rort i manga olika sy-
stem under de gangna &ren — behover vi se dver flera av de olika stéden i
en familjeekonomisk utredning. Det &r den som vi far komma tillbaka till
och diskutera nér den har gjort sitt arbete.

Anf. 130 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Det ar bra att kéinna att statsradet tar detta med det laga
barnafodandet pé allvar och gor den analysen att det &r p& grund av ned-
skdrningar och den otrygghet pa arbetsmarknaden som ménga kvinnor i
dag befinner sig i, for det &r faktiskt pé det viset att alla kvinnor inte har
en trygghet pa arbetsmarknaden. I det sammanhanget vill jag pdminna
tidigare talare om att det faktiskt tar nio manader tills ett barn fods, sa vi
far nog vénta pa resultatet av tryggheten pa arbetsmarknaden och andra
atgirder som vi vidtar inom familjepolitikens omrade.

Jag tycker ocksa att det &r viktigt att vi slutar att se ett lagt barnafo-
dande som en positiv sak for budgeten, utan inser att det faktiskt &r en
forlust for samhéllet att nativiteten dr s& ldg och att nativiteten &r en
indikation pa hur barnen har det men ocksa pa kvinnors frigorelse.

Jag vill ocksa sdga att jag tycker att det ar bra, nér statsrddet nimner
barnens situation, att 4ven de gdmda barnen finns med i resonemanget
om barn som vi maste virna om.

Jag ska ta upp specifikt en fraga, forutom familjepolitikens inriktning.
Det giller de tio pappadagarna som vi har diskuterat. Jag tycker att det ar
bra att vi i dag far ett besked av statsradet Thalén om att det kommer att
bli en utredning om hur man ska handskas med det hdr. Kvinnor som
foder barn skulle kanske vid forlossningen behdva stdd av nagon annan,
dé pappan av en eller annan anledning inte finns tillgdnglig.

Jag tycker ocksé att det &r bra att det blir tid till en utredning. Vi har
sagt i alla andra sammanhang nér det géller socialforsékringar att vi vill
ha konsekvensanalyser, s jag tycker att det var positivt att hora.

Anf. 131 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Det ar inte mycket jag har att tilligga. Vi dr 6verens om
sjdlva grundprincipen. Det dr som sagt viktigt med uthéllighet, inte minst
nér det giller att skapa goda forhallanden och mojligheter for forédldrar
att vaga satsa pa att sétta barn till varlden.

Anf. 132 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Vi i Centerpartiet tycker ocksa att det dr bra att det gors
en utredning om pappadagarna, precis som socialforsikringsministern
har uttalat.

Niér det géller en 6versyn av familjeekonomin och foérdelningspoliti-
ken tolkar vi svaret sa, att man ocksa véger in de synpunkter som jag har
framfort och som finns i var reservation betriffande garantinivén i for-
dldrapenningen.



Jag har en fraga om adoptionskostnadsbidraget. Det ségs att man ska
belysa fragan. Egentligen tycker jag inte att det &r sa mycket att belysa.
Kostnaderna har okat och bidraget har legat still. Skulle man i alla fall
kunna ténka sig att fa en viljeyttring frén socialforsidkringsministern om
ifall vi kan forvéinta oss att fa ett férslag om en hdjning, kanske till var-
propositionen eller senare?

Sedan sédger socialforsékringsministern — och pa den punkten &r jag
mycket bekymrad — att maxtaxa ger alla barn béttre forutséttningar.

Nej, socialforsékringsministern, det géller inte alla barn. Det finns
barn vars fordldrar inte vill ha kommunal eller annan barnomsorg. Man
kanske véljer att stanna hemma négra ar. De 8 miljarder som maxtaxan
kostar gér i forsta hand till dem som viljer barnomsorg och till dem som
ar hoginkomsttagare.

Anf. 133 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Nér det giller utredningen om det familjeekonomiska
stodet kanske inte garantinivan precis var den fraga som skulle végas in.
Men jag hor vad Kenneth Johansson séger.

Adoptionsbidraget har varit foremal for provning i prioriteringen in-
for budgeten. Vi konstaterade da, dven om det &r smé& summor, att vi inte
hade mojlighet att klara det. Vi far naturligtvis préva det igen, fortlo-
pande.

Adoptionsbidraget ar ett av de bidrag som inte har varit foremal for
nedbantningar under de ar da allting annat har bantats ned. Det har sé att
sdga fatt f6lja med dnd4. Jag har ingen annan uppfattning i sakfragan én
att det i forhallande till kostnadsutvecklingen naturligtvis har sjunkit
procentuellt.

Naér det géller maxtaxan sédger Kenneth Johansson att man gérna vill
stanna hemma négra ar. Javisst, men nir man har varit hemma nagra ar
kanske man vill ha barnomsorg. Och sedan kanske man vill ha en fritids-
hemsplats for barnen nir barnen gar i skolan. Och da kommer man ocksé
i atnjutande av att avgifterna i banomsorgen och eftermiddagsomsorgen
inte blir till men for en 6kad inkomst for familjen. Man kan ga upp i
arbetstid eller faktiskt ocksd gé ned i arbetstid om s& Onskas, darfor att
man tidigare har haft en for stor borda nir det géller avgifterna for barn-
omsorgen. Aven om man inte gr in i barnomsorgen under ar 1, vill man
nog ar 4 och 5 girna vara i barnomsorgen. Atminstone vill barnet giirna
vara i barnomsorgen.

Anf. 134 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Vi &r helt Gverens om att avgifter inte ska vara till men
for familjeekonomin och for barns mgjligheter att utnyttja barnomsorg.
Vi i Centerpartiet tycker att det &r ganska sjilvklart att det maste vara
kommunerna som avgor det. Vi maste tilltro vara kommunala foretrddare
att faktiskt kunna bedoma vilka nivéer man har pa barnomsorgsavgiften.
Gor de tokiga bedomningar ska ju folket i val helt enkelt ersdtta dem. Det
dr for oss en mycket viktig princip.

Vi vill méta det moderna samhillet och den moderna familjen som
kommer att stélla krav pa en helt annan form av flexibilitet. Vi for var del
vill ha barnbidraget kvar, och vi vill ha fordldrapenningen kvar. Ovanpa
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detta vill vi ocksa tillfora ett barnkonto som familjer flexibelt ska kunna
utnyttja efter vars och ens behov.

Anf. 135 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Lat mig kort séga att det hér dr ju socialdemokraternas
politiska forslag. Det ar vart programforslag. Vi utgér som socialdemo-
krater i rikspolitiken fran att vara partivinner i kommunpolitiken driver
det hér, eftersom det dr vart forslag. Det &r inte s att det dr ett kommun-
forbundsforslag. Det hér ar ett politiskt forslag, sa i den meningen delar
jag uppfattningen att det &r en fraga om politiska forslag som ska provas
politiskt.

Vi driver ett forslag som innebér att om man foljer den politiken far
man ocksd mojlighet att bli mott i statsbidragsfragan. Men vi utgér dnda
fran att kommunerna genomfor det hér efter politiska stillningstaganden.
(forts.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.26 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

7 § (forts.) Anslag inom socialforsikringsomradet (forts. SfU1 ut-
giftsomrade 12)

Anf. 136 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Fru talman! Jag dr glad 6ver beskedet om en 6versyn men vill fraga
om det betyder ett bifall till vir motion.

Statsrédet talar om en 6versyn, och Vinstern och Centerpartiet talar
om en utredning. Vi anvinder ordet utredning i var motion. Oversyn eller
utredning — vad ar skillnaden?

Anf. 137 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Nér det géller utredningar kan det variera mellan en ut-
redning med en ensamutredare och en parlamentarisk utredning. Jag
utgar fran att det géller de tio pappadagarna och det som i Gvrigt ror den
tillfalliga fordldrapenningen. Min avsikt &r att ha en §versyn inom depar-
tementet, inte att man gor en sérskild, stor utredning. Nér det géller den
tillfalliga fordldrapenningen kan jag séga att en dversyn redan har star-
tats. D4 dr det lampligt att ocksa tillfora den hér fragan.

Huruvida riksdagen betraktar detta som ett bifall till motionen eller
inte undandrar sig min bedémning.



Anf. 138 FANNY RIZELL (kd) replik:

Fru talman! Jag vill frdga statsrddet om maxtaxan. Kenneth Johans-
son har tidigare talat hdr, men jag vill ta upp en liten detalj. Mariann
Ytterberg talade om den generella vélfiarden. Socialdemokraterna talar
ofta om just generella vélfardsanordningar, och jag kan mycket vél sym-
patisera med detta. Men mot den bakgrunden &r jag lite forvanad Gver
formuleringen om maxtaxan. Maxtaxan &r inte generell. Jag menar att
den dr selektiv, eftersom inte alla barn kan fa del av den hir subvention-
en. Ar det riktigt att tala om en selektiv vilfirdsatgird?

Anf. 139 Statsridet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Jag ar inte riktigt séker pa att jag forstar ingangen i
Fanny Rizells argumentation men jag ska gora ett forsok att sdga hur jag
ser pa maxtaxan.

Detta ar en fraga om hur man ska betala for den omvérdnad och ser-
vice under dagen som barnen ges. Man kan se maxtaxan som en avgift
som grundas pé fordldrarnas inkomster och som dédrmed ocksé kan for-
svara for fordldrarna och familjerna nér det géller marginaleffekterna i
forhéllande till den skatt som betalas och i forhallande till andra utgifter.

Vi har konstaterat att s& som manga taxor runtom i landet utvecklats
har de kommit att skapa stora trosklar for fordldrarna nér det géller att
komma tillbaka till arbetet eller att 6ka arbetstiden. Da har vi socialde-
mokrater sagt att vi nér det géller den generella valfarden vill att alla barn
ska ha tillgéng till barnomsorg och forskola. Vi vill knyta ihop forskolan
med den allminna skolan och ddrmed skapa en generell grund till stod
for en god uppvéxt for barnen. D& ska man inte ta ut avgifter for detta
som forsvarar. Diarmed &r det hér en del av den generella vilfiarden for
barnen, och for fordldrarna.

Anf. 140 FANNY RIZELL (kd) replik:

Fru talman! Jag kanske var for kortfattad nér det géller det jag sade
kring min frdga. Maxtaxan ar selektiv pa det sittet att alla barn inte far
del av den hir subventionen, utan detta géller bara de fordldrar som har
sina barn i kommunal barnomsorg. Om man har ordnat barnomsorgen pa
annat sétt far man alltsd ingen subvention. Det tycker jag dr den storsta
haken hér.

P4 ganska néra hall kan jag se hur det &r for familjer. En familj talar
om att man skulle komma att tjdina ndrmare 4 000 kr pd maxtaxan. Den
familjen bor granne med en familj som inte kan fa del av den subvention
som maxtaxan skulle ge. Jag tycker att det hér &r en stor oréttvisa. For-
delningspolitiken i detta ar ju obefintlig.

Anf. 141 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Om man tittar pa forslaget enbart skuret ur sitt samman-
hang ett ar och inte ser vare sig bakat eller framat kan man fa den isole-
rade bild som Fanny Rizell beskriver.

Vad vi nu forsoker korrigera &r en utveckling som har rullat pa at ett
felaktigt hall. Sedan anser inte jag att man kan rycka ut enbart maxtaxan
ur sammanhanget. Foréldrar bidrar ju pa olika sétt — om det ar tvéa forild-
rar eller en fordlder; man betalar skatt pd sin inkomst och man betalar
kommunalskatt. Det finns en ldng rad saker som tillsammans riskerar — i
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det hiar ssmmanhanget ovanpa en inkomstrelaterad avgift for barnomsor-
gen — att skapa marginaleffekter som forsvérar for hushéllen att fa ett bra
ekonomiskt utbyte av sin arbetstid. Det ar den ena aspekten pé det hela.

Den andra aspekten géller barnens uppvéxt. Utgdngspunkten ar for-
dldrar som redan i dag betalar en avgift. Skuret ur sitt sammanhang ser
detta snett ut, men man kan inte skéra ut fragan ur sitt sammanhang, utan
man maste se till helheten.

Genom att erbjuda alla barn en méjlighet till forskola, och ddrmed er-
bjuda en lag och rimlig avgift, skapar man mycket stérre mojligheter,
inte minst for barn i invandrarfamiljer, att ta emot erbjudandet om en
plats i forskolan. Dar ar det kanske vil s& viktigt som i andra samman-
hang.

Anf. 142 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! For ganska ménga &r sedan arbetade jag som hemsyster i
en kommun. Uppgiften var framfor allt att g hem till smébarnsfamiljer
for att vara till stod och hjélp, oftast nédr det hade kommit ett nytt syskon
eller niar man hade fatt barn.

Maénga génger upprordes jag over barnens situation. Jag kom in i en
familj. Barnen hade aldrig tidigare sett mig. Mamman var kanske fortfa-
rande kvar pa BB med ett nyfott syskon och jag skulle ta hand om barn
som var hemma dérfor att det dé inte fanns ndgon mdjlighet for pappan
att vara hemma.

Men sedan kom pappaledigheten, tio dagar extra for barnens och
mammans skull och for barnets bista. Tyvirr glomde man i det samman-
hanget bort att det fanns barn som inte hade ndgon pappa som hade moj-
lighet att vara hemma med dem dirfor att mamman hade valt att foda
barnet ensam. Det dr for de barnens skull som vi har viackt en motion. Vi
tycker att det ska vara mojligt att Gverfora de tio dagarna till en sldkting
eller ndra vén som kan vara hemma de forsta dagarna nér ett barn ar fott,
till stod och hjélp for mamman och for att barnet ska fé en réttvis start i
livet.

I FN:s barnkonvention talas det mycket om barns bésta — alla barns
basta. Da bor vi ju strdva efter att reglerna i vart land &dr séddana att vi
verkligen ser till att det 4r alla barns bésta vi viarnar om — inte bara barn
som rékar ha tvé fordldrar utan just alla barn. D4 ska regelsystemet natur-
ligtvis omfatta alla barn.

For ett par ar sedan gjorde jag en studieturné genom Sverige dir jag
besokte manga av vara barnpsykiatriska mottagningar. Jag besokte ocksa
barnavardscentraler och annat som hade med barn att géra. Det var ofta
en vildigt dyster bild jag fick visad for mig. Koer, kder och ater kder var
det allra vanligaste. Nér jag fragade vad man skulle gora var allas svar:
battre forebyggande verksamhet och arbete med barnen i tid — tid med
barnen i tid, skulle jag vilja sdga, och mojlighet att ge trygghet. Da dr det
oerhort angeldget, som jag ser det, att barnen far en bra start i livet.

Vi som har fott barn och kan jamfora hur det ser ut ndr man foder
barn i dag jamfort med tillbaka i tiden kan se att pendeln har svingt av
och till — frdn massvis med tid pa stora vardinrittningar, till BB-hem och
eftervilomojligheter och dérefter till att man snabbt ska hem sedan man
fott barn. Detta stirker ju annu mer behovet av att alla barn har mojlighet
att ha ndgon hemma. Jag skulle ocksa vilja tilldgga att alla mammor ska



ha rétt att ha ndgon hemma hos sig nér de har fott barn for att kunna vila
upp sig och ta god tid med det nya barnet.

Jag har uppfattat att ministern nu stoder att det blir en utredning i den
hér delen. Darmed &r det nu regeringen som ger riksdagen till kidnna, i
stllet for tvartom, att det blir en utredning som berér de hér barnen. Jag
hoppas verkligen att det blir en snabb utredning sé att vi far se ett snabbt
forslag fran regeringen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 december.)

8 § Statlig forvaltning av premiepensionsmedel

Foredrogs
socialforsakringsutskottets betdnkande 1999/2000:SfU6
Statlig forvaltning av premiepensionsmedel (prop. 1999/2000:12).

Anf. 143 CLAES STOCKHAUS (v):

Fru talman! Detta betinkande behandlar proposition 1999/2000:12,
Statlig forvaltning av premiepensionsmedel, m.m.

Jag har i den samlingsmapp som jag har i min hand samlat material
om den statliga forvaltningen av premiepensionsmedel. Rétt snart gick
mappen sonder. Det syns hdr. Den halls nu ihop av tejp och en gummis-
nodd. Fragan dr om inte det &r en trdffande beskrivning av hur det har
gétt till infor den aktuella premiepensionsforvaltningen. Det hélls ihop
med hjilp av tejp och gummisnodd.

Propositionen foreslér att det statliga fondbolaget Statens Premiefond
avvecklas, eftersom det framkommit att verksamheten i fondbolaget &r
forenad med stora svarigheter. Helt enkelt kan det antas att det blir svért
for bolaget att inom rimlig tid n& 16nsamhet.

I stéllet foreslas att Sjunde fondstyrelsen inom Allmédnna pensions-
fonden, AP-fonden, ska overta fondbolagets uppgift: premiesparfond for
dem som inte anmilt nagot val, men ocksa premievalsfond for dem som
aktivt valt statlig forvaltare.

Vi i Vénsterpartiet har i motion 1999/2000:Sf6 pa denna proposition
tagit upp speciellt tva delar: begrinsningarna i placeringsrétten och fra-
gan om ideella fonder.

I propositionen anfors att begriansningen av aktieforvérv till 5 % i ett
och samma bolag bor gilla for Sjunde fondstyrelsens sammanlagda for-
varv av aktier i ett svenskt eller utlindskt bolag. Femprocentsregeln for
fondstyrelserna ska framst vara till for att begrdnsa det statliga dgandet i
svenskt ndringsliv, och for Sjunde fondstyrelsen ska detta enligt proposit-
ionen st kvar.

Vinsterpartiet delar inte denna syn pa begransning. Vi menar att det
behovs flera aktiva och engagerade dgarintressen i ndringslivet och ser
fram emot den dag nér fackforeningarna bygger upp premiepensionsfon-
der som investeras i svenska foretag och som har méjlighet att paverka
till langsiktiga forbattringar for arbetstagarna i stéllet for att frimst soka
kortsiktig avkastning.
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Vinsterpartiet menar att svenskt niringsliv behover seridsa dgare med
langsiktiga placeringar. Har kan det kollektiva sparandet och offentliga
institutioner spela en mycket viktig roll.

Fru talman! AP-fondernas placeringsréttigheter och i detta fall Sjunde
fondstyrelsens placeringsritt i aktier bor darfor snarare utvidgas dn be-
gransas, vilket vi ocksé foreslar i reservation 1 under mom. 1.

Propositionen tar &ven upp fragan om s.k. ideella fonder.

Stéllningstagandet fran utskottsmajoriteten — vilken i detta fall i och
for sig kan tyckas vara mycket stor: s, m, kd, ¢ och fp — i betdnkandetex-
ten dr visserligen nyanserat; det maste man &nda tillstd. Man lyfter fram
de ideella fondernas betydelse for samhéllsnyttan. Men man avslar dnda
mdjligheten for aktivt val till dessa fonder inom premiepensionens ram.

Denna fempartipensionskonstellation skriver: Ett sparande i en sé-
dan fond innebir dock i praktiken att spararen skédnker bort avkastningen
helt eller delvis pa detta pensionskapital.” Samtidigt oroas konstellation-
en inte alls for att somliga fondvéljare kan hamna i ett saimre lige bero-
ende pa fondval.

Vad ér skillnaden? Har de sistndmnda béttre ratt till ytterligare stod
fran det allmédnna for sin forsorjning om det gar daligt pa grund av deras
val? Négot svar ldmnas inte i den delen.

Det slog mig plotsligt, fru talman, nér jag ldste upp s-m-kd-c-fp att
det nistan skulle kunna anvidndas som en slagordsparoll, ett slags slag-
ordsparoll i marschtakt. Fragan dr hur det gar med takten in i det nya
millenniet ndr det av manga emotsagda premiepensionstiget haltar vi-
dare.

Fru talman! Jag yrkar for vinsterpartiet bifall till reservation 1 under
mom. 1 och ocksa till reservation 2 under mom. 2. Detta 4r en reservat-
ion som vi har tillsammans med Miljdpartiet.

Anf. 144 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Utskottskamrater! Ahérare! 1 en information frin RFV
fick vi i utskottet berdttat for oss om det orangefargade kuvertet. Manga,
speciellt unga kvinnor, hade inte ens sett det. Anda fgnas det mycket tid
at vad jag skulle vilja kalla propaganda eller reklam. Andra kallar det
information.

Nér jag sitter pd TV:n eller radion pd morgnarna — det brukar jag
gora for att hora vad som hdnder — hinner jag hora pé atskilliga borsekon,
ekonomiekon, ekonomikvartar, pensionstips, pensionfondsekon osv.

Jag har manga ganger efterlyst sméa aterkommande kvartar och ekon
om t.ex. bostadssituationen for ungdomar, situationen vad géller studie-
medel, hur man ringer till CSN, hur kéerna till barnpsyk ar eller hur
situationen &r for elevvarden. Det skulle man ocksa kunna ha sadana hér
upprepanden om.

Vi har ocksé fatt information frdn Premiepensionsmyndigheten och
nu senast fran Sjunde fondstyrelsen, dvs. den fond dér staten ska ta hand
om de s.k. fondpengarna.

Efter den redogorelsen visste jag inte om jag skulle skratta eller gréta.
Det var en lang redogorelse om Premiesparfonden och Premievalfonden.
Premiesparfonden ér till for dem som inte viljer. Den ska inte marknads-
foras, ha mindre forvaltning och lagre risktagande.



Samtidigt fir man om man inte véljer, dvs. om man véljer att inte
vilja, rétt att dndra sig. Men de som véljer att vdlja Premievalfonden far
inte dndra sig.

Det hér dr mycket mystiskt och mycket konstigt. Det kénns bade ko-
miskt och tragiskt pd samma géng.

Det som skulle kunna ge meningsfullhet at hela soppan &r att man
atminstone fér tillatelse att anvénda sig av ideella fonder. Den inskrénk-
ning som nu foreslas lagger band pa ménniskors 6nskan att verka solida-
riskt och ideellt. Att avstd en del av sina pensionspengar kan vara ett
alternativt sdtt att trygga alderdomen. Hérigenom kan man bidra till att
forbattra miljo, hélsa och livet i dess helhet savél for sig sjdlv som for
andra ménniskor. Darfor yrkar jag bifall till reservation 2 under mom. 2.

Anf. 145 RONNY OLANDER (s):

Fru talman! Inledningsvis vill jag framfora att detta betdnkande, som
kammaren i dag ska behandla, dr en del i det nya reformerade pensions-
systemet som fem av riksdagens sju partier stdr bakom och som de ocksa
tillstyrker, tillika s& gor utskottet.

Med det yrkar jag bifall till regeringens proposition och hemstéllan i
betdnkande SfU6 samt avslag péd foreliggande reservationer och motion-
er.

Vi har ett klargérande och ett tydligt betinkande att ta stdllning till i
dag, dér det framgar hur fragan ska hanteras. Tillika gor var begransade
talartid i dag att jag sammantaget kommer att begrinsa min inledning.
Partiernas positioner ar vil kidnda. Vad géller fondsystemet i dess helhet
framgar detta av betinkandet och propositionen. Dock finns det anled-
ning att kommentera nagra punkter.

Utskottet har infor sin behandling av propositionen gett foretrddare
for Svenska Bankforeningen, Fondbolagens forening, Sveriges forsik-
ringsforbund och Frivilligorganisationernas insamlingsrdd mojlighet att
framfora synpunkter pa propositionen.

Utskottet har dessutom den 16 november 1999 hallit en offentlig ut-
fragning om vissa fragor i det nya pensionssystemet med bl.a. Premie-
pensionsmyndigheten. Samma dag har utskottet hallit en sluten utfrag-
ning med ordféranden i Sjunde fondstyrelsen inom AP-fonden, Bengt
Rydén.

Vidare har reservationer skrivits av Vénsterpartiet och Miljopartiet
med synpunkter pa s.k. ideella fonder. Vénsterpartiet har dven krav vad
géller placeringsreglerna.

Fru talman! Féljande punkter finns det anledning att ocksé lyfta fram
nagot.

For det forsta framhaller regeringen att det av konkurrensskal ar va-
sentligt att det inte forekommer ndgon korssubventionering mellan vél-
jar- respektive icke-véljarkollektivet i Sjunde fondstyrelsens verksamhet.

For det andra ska en statlig kapitalforvaltare enligt lamnade riktlinjer
verka pa strikt marknadsméssiga villkor och séledes i konkurrens med
Ovriga aktdrer inom premiepensionssystemet. Syftet ér att uppna neutrali-
tet 1 forhéllande till de privata fondforvaltare som verkar i systemet.

For det tredje foreslar regeringen att premiepensionsmedel inte ska fa
placeras i fonder som enligt de for fonden géllande bestimmelserna kan
dela ut medel till andra 4n andelséigarna, s.k. ideella fonder.
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Ideella fonder ska enligt propositionen inte forvixlas med s.k. etiska
fonder. Sistndmnda beteckning anvéinds i dag for fonder vilkas place-
ringsinriktning &r sddan att den antingen inriktas pa speciella kategorier
av foretag, t.ex. foretag som sysslar med medicinsk forskning eller mil-
jovanlig produktion, eller undviker placeringar i vissa kategorier av fore-
tag, t.ex. foretag inom tobaks- eller vapenindustrin. Ideella fonder kan
vara etiska fonder genom sin placeringsinriktning, men behdver inte vara
det.

Enligt propositionen bygger premiepensionssystemet pa att den en-
skilde ska ha ett stort och varierat urval av fonder att vilja mellan. Aven
detta ar séledes ett viktigt krav for systemets funktion. I dag finns det
ungefar 450 fonder att vélja mellan.

Regeringen anser emellertid att principen om att premiepensionssy-
stemet ska vara ett slutet ekonomiskt system dr s& grundlidggande for
systemets funktion och legitimitet hos de enskilda att den bor filla utsla-
get. Fonder dér en del av fondformdgenheten anvénds for andra dndamal
an utbetalningar till andelsdgarna bor dérfor inte tilldtas i premiepens-
ionssystemet. Den enskilde ska alltsa inte ha mojlighet att placera sina
premiepensionsmedel i s.k. ideella fonder.

Premiepensionsmyndigheten har papekat att utdelningar som for ett
enskilt &r framstar som smé kan ge mycket stora effekter vid ett langsik-
tigt sparande i ett alderspensionssystem. De grundldggande principer som
nu angivits markerar att premiepensionssystemet ér ett slutet ekonomiskt
system, dvs. att det varken ska skjutas till ytterligare penningmedel till
systemet eller anvindas medel fran detta for andra dndamal 4n sddana
som slutligt syftar till pensionsutbetalningar.

Fru talman! Sparande i ideella fonder utgor ett populért inslag for den
breda allménheten. Utskottet har forstaelse for att det framstar som svér-
begripligt att en sadan mojlighet inte skulle kunna finnas inom ramen for
pensionssparandet i premiepensionssystemet.

Ett sparande i en saddan fond innebdr dock i praktiken att spararen
skénker bort avkastningen helt eller delvis pa detta pensionskapital. Hade
utrymme funnits att generellt sett avstd fran denna avkastning borde
avsittningen till pensionssystemet i stéllet ha varit motsvarande lagre. S&
ar emellertid inte fallet. Utskottet, som delar regeringens uppfattning vad
giller det principiella resonemanget om varfor medel inte bor fa placeras
i ideella fonder, vill dock framhalla f6ljande:

De ideella fondernas betydelse for samhéllsnyttan dr utomordentligt
stor, och medel frén dessa finansierar védsentliga delar inom exempelvis
medicinsk forskning och olika miljoprojekt. Enligt utskottets mening
vore det olyckligt om sparandet inom ramen for premiepensionssystemet
skulle fa den effekten att sparande i ideella fonder i mer betydande om-
fattning skulle komma att minska. Utskottet anser med beaktande av det
anforda att denna fraga sérskilt bor foljas upp.

Fru talman! Det 4r ocksa en viktig markering att ndmna att premie-
pensionsdelen dr en del av ett gemensamt pensionssystem dér det i for-
langningen blir sa att 16 % gar till fordelningssystemet till dagens pens-
iondrer och 2,5 % gér till den enskilde nér denne lyfter pensionen.

Till sist vill jag &n en géng framhélla att det r av storsta vikt att alla
de fem partiernas representanter vardar den reformerade pensionsdver-
enskommelsen i olika sammanhang, bade hér i riksdagsarbetet och nér vi



moter allmdnhet och massmedier. Vi socialdemokrater stir helt bakom
det reformerade pensionssystemet. Detta klargdrande ska inte uppfattas
som nagon markering, utan bara som just vad det r, alltsd ett klargo-
rande.

Fru talman! Forra gdngen vi diskuterade PPM-érendet har i kamma-
ren gjordes liknande klargéranden i fradgan. Det kan vara viktigt att ha
detta med sig och dven paminna sig sjdlv om det.

Allra sist vill jag &nda sdga nagra ord om jamstdlldhetsaspekten eller
det begrepp som numera dr mer vedertaget och som vi kanske bor an-
vianda oss av, ndmligen kdnskonsekvensanalys. Jag utgar fran att rege-
ringen noga kommer att f6lja detta pa olika vis, darfor att inte minst i de
ekonomiska tingens ordning &r just jamstélldhet eller konskonsekvensa-
nalys ett viktigt begrepp, som vi bor ta till oss och arbeta med pé ett
positivt sitt.

Tack for ordet!

Anf. 146 CLAES STOCKHAUS (v) replik:

Fru talman! Jag tinker hélla mig till de ideella fonderna. Jag uppfat-
tade att Ronny Olander dgande en storre del av sitt tal at dem.

Ronny Olander sade, och det framgéar ockséd i betdnkandetexten, att
man noga ska f6lja upp framtiden for ideella fonder ifall det skulle visa
sig att det genom att man inte kan fa vélja inom detta system inverkar pa
fonderna framdver.

I och med att den skrivningen finns, vadgar Ronny Olander peka dnnu
tydligare? Dorren for de ideella fonderna kanske dppnas om nagra é&r.
Aven om texten i betinkandet ir positivt finns det flera forbehdll och
garderingar. Det kénns som att blidka en tidigare tungviktare i riksdagen
som numera ir ordfoérande i en ideell fond. Han har sagt ndgra ord som
Ronny Olander har dtergett. Risken &r att intresset for ideella fonder kan
minska.

Kan vi om ett par ar se en framtid dédr dorren Sppnas for ideella fon-
der i premiepensionssystemet?

Anf. 147 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Den hdr gangen har jag valt att himta mycket text till
mitt anforande fran betinkandet. Precis som det forra PPM-betéinkandet
ar det vilskrivet. Man fér ett samlat grepp 6ver d&mnet.

P& den fraga som Claes Stockhaus stiller kan inte jag, och inte ndgon
annan, i dag med bestimdhet — och bor nog inte gora det heller — siga
hur detta kommer att utvecklas, dvs. om dorrar kommer att 6ppnas for
ideella fonder. Det uppdrag utskottet har givit regeringen &r att noga folja
fragan. Jag ar helt Gvertygad om att ménniskor och partier som ar starkt
engagerade i ideell verksamhet kommer att folja fragan pé olika sétt. Det
i sig borgar for att fridgan inte kommer att glommas bort utan hallas le-
vande.

Det dr viktigt att se anledningen till att de fem partierna har resonerat
sig fram till detta. Det kollektiva pensionssystemet innebar att det kan bli
fel om dorrarna Sppnas for de ideella fonderna. Det innebér att de andra i
det gemensamma kollektivet kanske fér ta ansvar for vad enskilda perso-
ner gor. Det finns forutsittningar for att det kan bli manga. Det 4r i och
for sig positivt, men det gir inte att 16sa den fradgan i ett gemensamt kol-
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lektivt pensionssystem dér premiepensionsdelen dr en del i det gemen-
samma systemet. Det &r viktigt att forsoka halla det isér.

Anf. 148 CLAES STOCKHAUS (v) replik:

Fru talman! Visst &r premiepensionen en del i det gemensamma sy-
stemet. Det hindrar inte att, trots att det ska vara ett slutet system, den
enskilde pensionstagaren genom déliga fondval under nagra ar dventyrar
sin framtida pension. Vad ar det for skillnad jamfort med att man redan
fran borjan d4r medveten om att en mindre del avsitts for ndgonting annat
an den egna pensionen? Vad ar det for skillnad? I det ena fallet gér man
en aktiv handling, kanske inte hela livet men nagra ar, men i det andra
fallet ar det ett stort risktagande trots att det &r ett slutet system. Jag ser
inte skillnaden.

Anf. 149 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att man ska se frdgan i skenet av att en stor
majoritet i Sveriges riksdag faktiskt har lyckats kompromissa sig fram till
ett reformerat pensionssystem som det finns all anledning att varda. Det
ar oerhdrt viktigt och centralt for alla ménniskor att veta vilken pension
de far ndr det dr dags att ta ut den.

Det fanns en réddsla for att det var for fa mojligheter till fondval, men
en avstdmning i dag talar i storleksordningen av 450. Det kan da finnas
fonder dér det inte gar som det dr tinkt. Det ska finnas mgjlighet for
andelsdgare i form av kommande pensionérer att vélja pé olika sétt. Detta
kommer att sortera ut sig sjilvt.

Man maste ocksa se detta i skenet av varfor vi skiftar system. Det
gamla ATP-systemet visade att det over tid inte skulle hélla. Det poli-
tiska systemet forde en mingd arbetsuppgifter till det gamla ATP-
systemet som har lett till att vi i dag har fatt byta. Vi har fort till virn-
pliktsér, studieér och barnér. Det innebér att man ska vara forsiktig.

Claes Stockhaus tar hir upp femprocentsbegriansningen i er reservat-
ion. Enligt er mening borde det std att utskottet anser att det kollektiva
sparandet och offentliga institutioner kan spela sévél viktiga roller som
riskkapitalforsorjare som foretrdda stabila och aktiva dgarintressen i
svenskt néringsliv. Det dr vil inte i forsta hand riskkapitalforsorjare som
pensionssystemet ska vara, d&ven om det har spelat en mycket stor och
viktig roll i svenskt néringsliv och kommer att géra det framdver.

Anf. 150 MARGIT GENNSER (m):

Fru talman! Det borjar bli sent, och jag ska forsoka fatta mig kort.

Vissa fragor dr svara. Man kan inte helhjértat svara ja eller nej. Detta
giller fragan om jag ska f& placera premiepensionsmedel i ideella fonder
eller inte. Det dr en mélkonflikt.

Det star tva principer mot varandra. Den ena principen ar att nér jag
har tagit en forsékring inte far lyfta avkastningen forran forsédkringen har
forfallit till betalning. Det ar viktigt, for det gor forsékringarna oantast-
bara. De kan inte tas med i konkurs, och de kan inte anvéndas for skulder
0oSV.

Den andra principen ir att folk ska fa placera sina pengar efter eget
skon. De far ta stora risker. Det vill vi inte hindra dem fran. Men vi hind-
rar dem att i PPM placera pengar i ideella fonder. Hér lyfts en del av



avkastningen och gar direkt till vdlgérande dandamal — dven om vi vet att
fonderna ger mycket god avkastning.

De ideella fonderna &r viktiga. De visar att sparande, att varda sig om
sitt kapital, har en mingd positiva effekter. Det skapar pengar for medi-
cinsk forskning, for andamal av olika slag som vi vill stédja. Det visar
kapitalismens goda och vénliga ansikte i motsats till det som vi hor talas
om sa ofta, ndmligen det giriga ansiktet. Darfor har det varit svart att
stodja ett nej till ideella fonder.

Da har jag gatt tillbaka till forsiktighetsprincipen. Nér det &r svart att
fatta ett beslut ar det bést att vénta, tdnka efter och fraga sig om beslutet
behdver fattas i dag eller om det gér att védnta till i morgon. Gér det att
droja med ett beslut ska man gora det. Det ar béttre att behélla status quo
dn att forsoka hetsa fram ett beslut.

I det hér fallet 4r det bara en skada som kan ske, nimligen om de ide-
ella fonderna skulle skadas om de forbjuds att vara med i PPM:s sorti-
ment. Det ser vi om ett ar eller tvd. D& hoppas jag att vi inte har ndgon
som helst prestige, utan kan séga att vi inte gjorde en riktig bedémning
och vi bor se till att de ideella fonderna finns med dven i PPM:s sorti-
ment.

Vi kanske i stillet ser att det gér jattebra for de ideella fonderna, och
dé sdger vi att vi kan behdlla vara gamla goda forsékringsprinciper och
att vi ocksa kan ha véra ideella fonder, som behovs.

Anf. 151 CLAES STOCKHAUS (v) replik:

Fru talman! Jag tdnkte komma in p4d samma sak som jag gjorde i re-
plikvixlingen med Ronny Olander. Det handlar fortfarande om ideella
fonder och det slutna systemet. Det som inte har nimnts alltfér mycket —
i alla fall inte av Margit Gennser — ar att det ocksa forekommer avgifter,
dven om de kan forhandlas ned till en ldg niva. Det forekommer dnda
avgifter som tas ur detta slutna system, och da forsvinner det pengar
nagon annanstans ocksa.

Man har ett tinkt scenario med en lite hogre avgift, varav en del
skulle kunna bytas ut mot en satsning i ideella fonder. D4 kan inte jag se
skillnaden. Avgifter dr okej, men ndr det géller riktade insatser — i detta
fall rékar det vara ideella fonder — &r det fel. Det resonemanget begriper
inte jag.

Anf. 152 MARGIT GENNSER (m) replik:

Fru talman! Jag hoppas att jag forstod fragan rétt. Det &r alldeles rik-
tigt att jag far betala en avgift nir jag sparar i fonder. Det kan vara hogre
eller lagre. I de ideella fonderna tar man sannolikt ut — det behdver inte
vara sa — en hogre avgift. Man avsitter en del till det vilgérande dndama-
let. Men i slutindan méste vi se pa avkastningen. Ar de bra pa sina place-
ringar kan vi fa mer, samtidigt som vi faktiskt ger bort pengar. Det &r
alltsa inte bara att ldgga ihop plus och minus, utan vi har ocksa en viss
dynamik.

Sedan kan man sdga att PPM har arbetat for att fa ned avgifterna. Det
tycker jag egentligen dr bra. Konkurrens ir alltid bra, och saker och ting
ska alltid goras med minsta mojliga friktion. Men i detta fall blir det lite
hogre avgift, allt annat lika, for att pengar ska kunna gé till det &ndamal
som man vill satsa pa. I slutindan kan den som satsar pa en bra ideell
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fond faktiskt a4 battre avkastning 4n den som satsar pa en fond som é&r
mer krasst kommersiell, men som &r riskfylld och t.ex. gar in pé tillvaxt-
marknader som kan vara osékra.

Anf. 153 CLAES STOCKHAUS (v) replik:

Fru talman! Med tanke pa Margit Gennsers slutord méaste jag sdga att
vi ndstan dr dverens, eftersom det finns en avkastningsdel med i det hela.
Som jag uppfattar Margit Gennser sédger hon att det kan vara sa att ideella
fonder i slutdndan &r viarda minst lika mycket, om inte mer, 4&ven om en
del pengar utdver avgiften gar till ideella d&ndamal. Det sag vi bl.a. vid
redovisningen i utskottet, d& man visade hur det ség ut ett antal &r bakat i
tiden och vad man forvintar sig.

Egentligen &r vi delvis dverens i denna analys. Da stér jag d&nnu mera
fragande infor hur man kan komma till slutsatsen att ideella fonder ska
uteslutas.

Anf. 154 MARGIT GENNSER (m) replik:

Fru talman! Min slutsats &r helt enkelt att jag vill ha sé lite regleringar
som mdjligt, bara jag kan skydda pengarna t.ex. mot att forsvinna in i
konkurser, osv. Jag ser pa forsdkringsritt i stort. Man far naturligtvis
skydda alla fran rent oseridsa fonder, men annars vill jag nog ha friheten.

Anf. 155 KENNETH LANTZ (kd):

Fru talman! Pensionsmedel till svenska folket &r debattimnet i kvéll.
Det ar glddjande att vi i framtiden kommer att fa mojlighet till val av
forvaltningsmodell. Regeringens proposition tas i stort sett emot pa ett
positivt sitt fran utskottet.

Inledningsvis talar man i propositionen om AP-fondernas placerings-
rattigheter vad det géller aktier. Hir noter jag med stor tacksamhet Vins-
terpartiets uttalade stdd till att &nnu mer pengar ska kunna avsittas till
aktieplaceringar. Det 4r en bra och riktig inriktning, som sékerligen
kommer att styrka den privata marknaden och dessutom ge ett erkén-
nande at vara borsnoterade foretag.

Fru talman! Jag beklagar om det ar sé att Claes Stockhaus endast har
en plastfolder for sina handlingar fran PPM. Jag utrustade mig med en
parm. Den dr rod, s& den bor kdnnas igen. Jag skulle gérna vilja dver-
ricka den. Dér 4r plats dven for Stockhaus kommande aktiepapper, note-
ringar fran Vérdepapperscentralen, osv., sé att han kan halla sig vil for-
trogen med vad som sker pd den svenska borsen. Jag aterkommer med
gévan sd smaningom.

Den storsta frdgan i detta sammanhang rér dock inte de 5 % som
pensionsforvaltarna ska fa placera i aktier. Det 4r i stéllet frigan om de
ideella fondernas ritt att finnas med i utbudet for premiepensionssyste-
met.

Forst vill jag ta upp en liten teknisk detalj angdende Premiesparfon-
den och Premievalsfonden. Kerstin-Maria Stalin har redan tidigare berort
detta. Enligt propositionen och dven betdnkandet finns det ett litet pro-
blem. Om man viljer att inte vélja har man storre valfrihet 4&n om man
véljer att vélja. Det dr krangligt, men sé tycks det mesta vara inom pens-
ionsvérlden. Den som véljer att vélja fond enligt den forteckning som
kommer oss till handa under nésta ar har ddrmed tagit stéllning for att



alltid ligga kvar med sitt pensionskapital i Premievalsfonden eller i ett
privat fondbolag. Premiesparfonden ar alltsd stdngd for all framtid.

Det hir kan vara ett litet placeringstips. Det har jag ldmnat ut till
ménga under mina ar. Den som paborjar sitt sparande i Premiesparfonden
har satt sin fot i dorrhalet och kan alltsé aterkomma med sina pensions-
premier dven efter en utflykt i fondvérlden. Nu tror jag emellertid inte att
sd manga, om ens nagon, vill aterga till Premiesparfonden efter det att de
har upplevt fondvérldens mojligheter.

Léat mig ocksa gora ett litet fortydligande. Det hdr dr min erfarenhet,
och det ar vad jag har hort talas om fran vissa hall angdende riskerna med
fond- och aktievdrlden. Tendensen &r historiskt sett mycket klar. Tillvax-
ten har alltid varit véldigt bra sett over tiden pa aktieplaceringsomrédet.
Inte minst de senaste &ren har detta visat sig pé ett kanske alldeles for
tydligt sétt. Detta ar — 1999 — &r dven for oss som har jobbat med detta
lite for bra. Nér det gar uppemot 50 % far man néstan ténka efter vad det
dr vi haller p& med.

Fru talman! Ideella fonder & omndmnt i betdnkandet. Det finns
mycket att siga om detta. Dels skulle man kunna vilja en politisk linje,
dels skulle man kunna vélja en forsdkringsteknisk linje. Jag kommer att
koncentrera mig pa det senare.

Ideella fonder har funnits pd marknaden i ganska manga ar. De har
framfor allt varit anvéndbara inom personforsdkringsbranschen som ett
alternativ bland ovriga fonder till den traditionella forvaltningen. Ideella
fonder har, for den som aktivt valt denna sparmodell, en positiv del tack
vare den arliga utdelningen av fondandelarnas avkastning.

Det ar en genialisk tanke att anvidnda det privata sparkapitalet och att
man kan ldmna en avkastning till de av systemet erkiinda bidragsmotta-
garna. Jag ska inte ldmna ndgra exempel pd organisationer som mottar
medel fran dessa fonder, men man har uppemot ett tiotal olika organisat-
ionsinriktningar att vélja mellan.

Under min tid som forsdkringstjdnsteman arbetade jag aktivt for att fa
fram denna mojlighet. 1 dag dr det ganska méanga sparare inom béde
forsdkringsbolagen och bankerna som redan har placerat ganska stora
belopp direkt in i olika ideella fonder. Det 4r i hogsta grad lovvirt.

Dagens debatt ror emellertid inte de pengar som jag sparar privat. I
dag talar vi om offentliga medel. Det géller forsékringspremier som inve-
steras 1 vart nya pensionssystem. Som ett led i utvecklingen har ett val av
inriktning pé placeringen av pensionsmedlen mdjliggjorts. Detta ar unikt
i svensk socialforsdkringspolitik. Samtidigt kan jag inte annat &n glidja
mig Over att vara fem partier i Genomforandegruppen édntligen gemen-
samt har enats om premiereservsmodellen i stéllet for ett formansbaserat
system.

Kristdemokraterna har inget yrkande till detta betdnkande, utan vi
stiller oss bakom utskottets majoritet. Motiveringen till detta ar f6ljande:
Vi anser att offentliga pensionsmedel inte ska vara till allmant forfo-
gande forrdn man néar Onskad pensionsdlder. Detta har alltid varit en
praxis i Sverige och ska sa forbli. Det kan finnas olika syn pé detta. Val-
frihet 4r emellertid ett honnorsord, och det ska vi hélla hogt. Jag anser att
det finns ett godtagbart antal fonder i enlighet med det betédnkande vi har
lagt fram. For att satsa pa ideella fonder, vilket jag rekommenderar, krivs
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alltsa ett privat sparande. Det kan ske utan skattereglernas begransning,
och dérmed é&r valfriheten stor.

Men utdelningen av offentliga medel enligt ideella fonders grunder
och regler &r inte forenlig med var uppfattning. Dérfor avrader vi fran
mdjligheten till val av ideella fonder i dessa sammanhang. Daremot kan
man inte avrada eller ha negativa synpunkter pa dessa ideella fonders
malsdttning. Det dr i hogsta grad lovvart. Det privata pensionssparandet
och andra investeringar kan med fordel ske via ideella fonder, men inte
sparandet till den egna pensionen genom det offentliga nya pensionssy-
stemet. Dér gar en skiljelinje.

Anf. 156 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! P4 slutet kom det en klim som jag satt och véntade pa
fran Kenneth Lantz. Jag kénner till att Inger Davidson fran Kristdemo-
kraterna har vickt en motion p& omradet, sd jag trodde att det skulle bli
en annan utveckling 4n vad det blev.

Jag konstaterar bara vikten av att vi verkligen vardar den reformerade
pensionsdverenskommelsen. Det gav ocksd Kenneth Lantz uttryck for.

Det jag inte riktigt forstod var resonemanget kring bdrsen och aktie-
hanteringen, och Kenneth Lantz kanske skulle vilja utveckla det lite
grann. Det ligger mycket i att det inte minst &r fraiga om vilken relevans
det som nu hénder pa borsen egentligen har. Med tanke pé att ett stort
antal miljarder ska ut pa marknaden nésta ar skulle det vara intressant att
hora Kenneth Lantz utveckla detta.

Anf. 157 KENNETH LANTZ (kd) replik:

Fru talman! Det gor jag girna. Jag ser en stor risk rent ekonomiskt
nér det dr sé hér stora belopp som ska ut pd aktiemarknaden. Det kommer
naturligtvis foretagen till godo, men det kommer ocksa spekulanterna till
godo, tror jag, eftersom bdrsen kommer att dra i vig ytterligare. Dock
maste man se det hdr med en mycket stor respekt, eftersom vi redan i ar
har haft en osedvanligt hog tillvdxt pa den svenska borsen. Hela Europa
har gétt ganska bra, men speciellt i Sverige har det gatt bra. Det &r tack-
ndmligt om man héller en ndgot mer blygsam tillvdxt pad en bors av
Stockholms storlek dn vad vi har upplevt i ar.

Ronny Olander gav en vildigt bra redogorelse for utskottets syn pa
det hir. Jag skulle dock vilja ldgga till en forklaring. De ideella fonderna
ar ju som regel blandfonder och ér till sin karaktér ganska trygga fonder.
Till skillnad fran mojligheten att vélja mer riskbendgna fonder stdr man
sjélv sitt kast i de hir besluten. Jag tror att Ronny Olander och jag &r helt
overens om det hér.

Anf. 158 CLAES STOCKHAUS (v) replik:

Fru talman! Kenneth Lantz! For att man ska ha nytta av en parm
maste man gora hél i handlingarna. Jag uppfattar att det &r hal i argumen-
tationen i slutdndan nér det géller att man véljer bort ideella fonder. Det
ar darfor jag har valt en mapp.

Kenneth Lantz tog upp en intressant tanke, som dven Kerstin-Maria
Stalin var inne pa. Det ar just det att de som véljer att inte vélja har en
storre valfrihet. Det skulle jag nistan kunna gora en travesti pd Tage



Danielsson av, men det dr risk for att jag vecklar in mig alltfér mycket,
sé jag avstar frn det den hér gangen.

Det intressanta &r att om man véljer att inte vdlja hamnar man i Pre-
miesparfonden. Jag vet inte vad Kenneth Lantz tror, men jag tror att ett
stort antal kommer att hamna i Premiesparfonden. Vad innebér det i
nésta steg? Det kanske dr den som blir vigledande. Men den fér inte vara
alltfor aktiv — vem vill da basa 6ver en sddan fond? Det intressanta kan
vara att Premiesparfonden blir den nya allménnyttan inom premiepens-
ionssparsystemet. Vad tror Kenneth Lantz om det?

Anf. 159 KENNETH LANTZ (kd) replik:

Fru talman! Tack sd mycket for fragorna! Nar det giller hal i hand-
lingar tror jag att d&ven Claes Stockhaus har haft metallslojd en géng i
tiden. Dér fick vi l4ra oss att man skulle nita ihop bitarna for att de skulle
bli dnnu starkare. Jag tror att de blir det; flertvinnad trad ar starkare &n
enkel sddan. Jag &r alltsd inte rddd for hélen. Det &r gott om plats for
Stockhaus aktieportfolj s& smaningom.

Premiesparfonden far gérna bli den basta — det gor inte mig négon-
ting! Nog ska det finnas nadgon som forvaltar den. Hér blir det en kamp
pa den Sppna marknaden. Att den sedan har en begrinsning genom att
den inte ska vara for riskbendgen m.m. &r vél bra. Vi har under vissa ar
haft en enorm tillvixt pa rintebarande papper, och 1991 och 1992 lag de
avsevirt hogre dn aktiesidan. Over tiden dr det nog klokt och smart att
placera sina pensionspengar pa fondmarknaden 6ver huvud taget.

Anf. 160 CLAES STOCKHAUS (v) replik:

Fru talman! Jag tror — utan att jag har varit inne i den hir branschen
s& mycket — att just Premiesparfonden kommer att bli stor. Om den skulle
bli vdgledande méste det vara mérkligt. Det framgar i forarbetena att
Premiesparfonden inte far vara alltfor aktiv i marknadsforing och lik-
nande, utan den ska vara den andra, trygga, pd sidan om. Men om det
visar sig att den andra, trygga, pa sidan om blir den storsta, hur ska man
da ga ut och tala fran det hir systemet? Ska man séga att ’vi har Premie-
valsfonden och ...”? Man far vél inte sdga s& mycket mer — &ven om “’sa
mycket mer” kanske dr mycket mer.

Det skulle vara intressant med en saddan framtid. Nér det hir nu
kommer far jag hér i riksdagen forstds fororda Premiesparfonden, ef-
tersom den passar mig bittre.

Anf. 161 KENNETH LANTZ (kd) replik:

Fru talman! Jag tycker att Claes Stockhaus har uppfattat det hér helt
ratt. Han har redan tagit ett litet placeringstips frdn mig. Att placera i
Premiesparfonden ar helt rétt. D& har man all mojlighet att gé vidare till
aktiefonder och olika slag av premievalsfonder. Marknaden ligger vidop-
pen for herr Stockhaus. Det &r bra.

Om det skulle vara sa att den har blir storst — so what? Da ar det ju
marknaden som har avgjort det. D& har man tagit sitt beslut, och man har
fatt ett erkdnnande for att man har gjort ett bra arbete. Béttre &n si kan
det inte vara. Jag gldder mig Gver att de hir tongangarna ocksa kommer
fran Vinsterpartiet.
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Anf. 162 ROLF KENNERYD (c):

Fru talman! Det nya pensionssystemet, som nu stér infor sitt succes-
siva ikrafttradande, dr resultatet av ett langvarigt, modosamt och svért
arbete. Det har varit svart genom sin tekniska komplexitet, genom sin
langsiktiga inriktning och genom sin politiska spréngkraft. Det ar dérfor
av avgdrande betydelse att pensionsbeslutet har kunnat fattas med be-
tryggande politisk majoritet.

Det ligger mot den hir bakgrunden i sakens natur att tekniska och
praktiska problem uppstar av en art som inte till fullo har kunnat férutses.
Det absolut allvarligaste problem som hittills har uppstatt ar att den s.k.
garantipensionen inte kan genomforas vid avsedd tidpunkt. Det far kon-
sekvenser framfor allt for pensiondrer med ldga pensioner.

For oss i Centerpartiet, som har varit ivriga tillskyndare av tillkoms-
ten av garantipensionen, ir detta en stor besvikelse. For oss ér det sjélv-
klart att de pensiondrer som skulle ha fatt en béttre ekonomisk situation
genom garantipensionen kompenseras for det bortfall som nu blir f6ljden
i forhallande till det som annars skulle ha intraffat.

Det skulle ha varit lockande att efterhra hur mina meddebattorer ser
pa just den hér situationen, men jag avstar darfor att det inte primért dr en
del av pensionssystemet som vi i dag har att diskutera.

Fru talman! Det betdnkande som vi nu har att behandla roér en annan
fordndring eller snarare kanske en anpassning i forhallande till ur-
sprungsbeslutet. Det innebédr en avveckling av det statliga fondbolaget
Statens premiefond AB och att dess uppgifter overfors till sjunde fond-
styrelsen inom Allménna pensionsfonden.

Mot bakgrund av de erfarenheter som vi hittills har vunnit nir det gél-
ler det statliga fondbolaget och férnyade dverviganden anser vi att detta
ar en riktig atgérd, och vi stoder darfor propositionens forslag.

Dessa fordndringar stods for vrigt av samma stabila majoritet som
stod bakom pensionssystemet i stort. Resterande partier — dvs. Miljopar-
tiet och Vinsterpartiet — har reserverat sig pa tva punkter.

Vinsterpartiets reservation om S-procentsregeln ar sjalvklart i forsta
hand ideologiskt betingad. Man vill anvéinda statligt fondforvaltande for
att skaffa sig sa stort inflytande &ver néringslivet som mojligt. Vi delar
inte det synséttet. Vi vill i stillet ha mangfald i 4gandet av det svenska
néringslivet. Vi tror att det dr det bésta sittet att medverka till att ocksé
det svenska néringslivet utvecklas pa ett bra sitt.

Den andra reservationen ror mojligheten att placera i s.k. ideella fon-
der, och det har debatten hitintills i mangt och mycket handlat om. Det
kan i forstone verka onskvért att tillata placering i ideella fonder dir en
del av avkastningen gar till att finansiera olika ideella dndamal pé sétt
som tidigare framgatt av debatten. Det kan emellertid inte rimligen vara
ett pensionssystems uppgift att astadkomma nagot annat an att trygga
individernas framtida pensioner pa ett sa bra sitt som mojligt.

Ett av de skil som anges i reservationen for placering i ideella fonder
ar att man vill undvika att en del av avkastningen annars skulle hamna i
”diverse olika dgarhénder”. Jag skulle, i likhet med Luther, vilja stélla
fragan: Vad &r det? Hur skulle det kunna intriaffa i det tilltinkta systemet,
Claes Stockhaus och Kerstin-Maria Stalin?

Det enda sétt som det skulle kunna uppstd pd — och Claes Stockhaus
tangerade ju detta — dr genom for hoga avgifter i forhallande till kostna-



derna. Jag tror att den risken dr utomordentligt liten, ndrmast obefintlig.
Detta sitter framfor allt konkurrensen, men ocksa premiepensionsmyn-
digheten, stopp for.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag yrka bifall till hemstéllan i betdn-
kandet i dess helhet.

Anf. 163 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Vi diskuterar nu ett mycket viktigt inslag i den stora
pensionsreformen. Det finns flera skél for att ha ett premiepensionsinslag
i reformen, enligt var uppfattning.

Ett skil dr ganska enkelt. Om man kan vélja i livet ska man inte lagga
alla dgg i samma korg, dvs. att vi inte ska gora oss beroende av enbart
l6neutvecklingen. I det nya totala systemet paverkas man bade av l6neut-
vecklingen i samhéllet och av det som hénder bl.a. pé aktiemarknaden.

Ett annat skél dr att vi tror att det &r bra for svensk ekonomi med ett
decentraliserat dgande.

Det tredje och mycket viktiga skélet for ett pensionssystem &r att om
man ska ga pa de historiska erfarenheterna pekar allt pa att pensionerna
blir hogre om vi har premiepensionsinslag 4n om vi helt och héllet hade
utformat ett fordelningssystem.

Det ar ingen hemlighet att det hér inslaget finns med i den slutgiltiga
uppgorelsen mellan de fem partierna pa grund av forslag fran liberalt och
ovrigt borgerligt hall. Vi dr glada for att vi har fatt gehor for det.

Vinsterpartiet och Miljopartiet &r ju emot hela det nya pensionssyte-
met, s& det ar pa sitt sitt inte forvanande att de har de enda reservationer-
na till detta betdnkande, &ven om de kan forefalla lite méarkliga. Hade
dessa tva partier fatt som de hade velat hade det inte funnits négot pre-
miepensionsinslag alls. Det hade inte funnits ndgon mdjlighet for Claes
Stockhaus att foreslé att man ska kunna 6ka négot slags kollektivt 4gande
av svenskt néringsliv den viagen — for att ta ett exempel. Det hade inte
heller funnits ndgon mdojlighet att foresla det som man foreslar om de
ideella fonderna.

Fru talman! I forhandlingarna har man nu bl.a. fran Folkpartiet libera-
lerna accepterat att det inslag som socialdemokraterna hade 6nskat sig av
ett statligt fondbolag nu inte blir av, enligt de skél som anges i proposit-
ionen och i utskottsbetdnkandet. Darfor far vi den 16sning som skisseras i
beténkandet.

Naér det géller den 16sning som har blivit vald — dvs. att detta ska ingé
som en del av den sjunde AP-fonden — ar det viktigt att det gdng péd géng
slas fast att det inte ska vara nigra korssubventioner mellan den del som
har att géra med att médnniskor av en méngd olika skil inte har valt fond
och att detta ska subventionera den del som ska finnas pa marknaden
som en statlig fond som konkurrerar med de privata fonderna.

Nista host kommer av allt doma alla vi dryga 5 miljoner manniskor
som har mojlighet att vara med i det nya premiepensionssystemet att
kunna vélja mellan 6ver 450 fonder. Det blir alltsa en mycket stor valfri-
het i det nya systemet.

Vad betriffar premiesparfonden har den diskuterats under debatten i
dag. Det finns de som har uttryckt tron att den kommer att bli mycket
stor, kanske avsevirt storre 4n den andra delen i den sjunde AP-fonden.
For min del vill jag uttrycka den bestimda forutsédgelsen att sjélvklart
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kommer sa bli fallet. Sjalvklart kommer den nya premiesparfonden, som
fylls p4 genom att ménniskor inte har satt kryss i ndgon ruta, sékert att
vara 3040 ganger storre dn ndgon av de 450—460 fonderna.

I det sammanhanget kan det diskuteras hur reglerna for hur man fér
vélja premiesparfonden ska utformas. Som négon tidigare har antydde —
jag tror att det var Kerstin-Maria Stalin — kan det se lite méarkligt ut med
de regler som finns, men d& ska man hela tiden halla i minnet att den
fonden har tillkommit av ett enda skil, ndmligen att de ménniskor som
inte vill vidlja aktiefonder och annat forhoppningsvis ska fa en avkastning
och en hygglig pension dndé. S& har resonemanget gatt under hela refor-
mens framkomst under 90-talet.

Fru talman! Den frdga som har diskuterats i ett antal inldgg handlar
om de ideella fonderna. Det ar alldeles uppenbart — det framgar av pro-
positionen, av betdnkandet och av dagens debatt — att det finns argument
som stir emot varandra. S& dr det ofta i livet. I det hér fallet &r det goda
argument som star emot goda argument. Vi har dé tvingats att vilja. Efter
samtal om utformningen av detta har vi fran Folkpartiet valt att stanna
vid den 16sning som foresprakas i utskottets forslag.

Ronny Olander tog upp behovet av en konskonsekvensanalys. Jag ar
for min del 6vertygad om att en sddan kommer. Men jag vill peka pa att
det nya pensionssystemet vél klarar en saddan analys. Mitt eget bidrag
under den hér debatten skulle ndrmast handla om att lyfta fram tre ganska
sjdlvklara inslag som pekar at det héllet och ett fjdrde som &r ndgot mera
diskutabelt.

For det forsta kommer kvinnor i det nya pensionssystemet att fa
samma Aarliga pension, samma inkomst, som méinnen far, trots att min
lever cirka fem &r kortare dn kvinnor.

For det andra kommer garantipensionsnivan, sé linge som vérlden ser
ut som den gor, till en mycket storre del att tillfalla kvinnor &n mén.

For det tredje kommer barnéren till en mycket storre del att tillfalla
kvinnor dn mén.

Dessa tre punkter ar alldeles uppenbara.

Den fjérde punkten ar inte lika sjdlvklar, men jag dristar mig &nda att
ndmna den, infor den fortsatta analys som jag vet att Ronny Olander och
maénga andra blir engagerade i. Om aktier hittills har gett avsevirt battre
avkastning dn loneutvecklingen, och om maén hittills har placerat mer i
aktier &n kvinnor, dppnar ett obligatoriskt system den mdjligheten for
hela befolkningen, oavsett tidigare vanor att spara i aktier. Bland alla
andra positiva effekter kommer detta sannolikt att gynna kvinnor mer 4n
mén, allting annat lika.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 164 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Fru talman! Ibland vill jag tala om att det &r saker och ting som beslu-
tas som jag inte gillar och som jag anser mig ha rétt att kommentera och
kritisera. Jag tror att det &r tillatet.

Just det hiar med premiesparfonder och premievalfonder har gjort mig
lite intresserad pé grund av att det dr sa komiskt. Jag kan liksom inte l4ta
bli att vidare sdtta mig in i dem och kan inte 1ata bli att lyssna pa det lilla
radet om att premiesparfond, det &r vil 4ndé nagonting.



Man ska vélja bade elbolag och telefonbolag, och jag tycker att detta
att man ska viélja olika saker &r s fruktansvért upphaussat. Det stressar
och gor att det gors skillnad mellan folk, for alla har inte samma mgjlig-
het att ta reda pa vad som é&r bést.

Det lilla som jag tyckte hade kunnat vara bra i sammanhanget var just
det dar med ideella fonder. Det passar mig och Miljopartiet véldigt bra.
Darfor kéndes det lite snopet, ndr jag dntligen holl pa att bli intresserad
och tyckte att detta var spannande och bra, att inte fa just det som jag
skulle vilja ha.

Jag &r tacksam och glad 6ver Margit Gennsers anforande, for det l4t
dndd som om det finns en 6ppning och det verkar inte vara sa hemskt
farligt som ménga vill f4 mig att tro att det &r.

Sedan en liten upplysning till allihop. I morgon i Rapport morgon
kommer ni att kunna hora Kjell-Olof Feldt tala om bl.a.ideella fonder.

Anf. 165 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Apropé det allra sista finns tydligen den hir mdjligheten,
som Kerstin-Maria Stalin ndmner, for de allra morgonpiggaste. Det kan
mojligen tillatas att gora reflexionen att hade Kjell-Olof Feldts partivéin-
ner fatt som de hade velat, hade det inte funnits ndgra premiereserver att
diskutera och inte heller ndgra mdjligheter att plddera for att de ideella
fonderna skulle kunna fa vara med i det systemet.

Sedan noterar jag att det finns en icke obetydlig skillnad mellan det
liberala partiet Folkpartiet och Miljopartiet i s& métto att vi for vér del
inte tycker att det dr ndgon stor plaga att ha ett system diar man fér vélja
och att det dr ndgonting som man ska beklaga, utan vi ar glada for att den
mdjligheten finns. Men det &r vél en politisk skillnad som hér existerar.

Jag noterar dessutom att Kerstin-Maria Stalin séger att det enda som
skulle vara bra med premiereserverna ar, som hon ser det, att man skulle
ha haft mojlighet att forespraka att ens avkastning delvis gick till ideella
och vilgoérande organisationer. Med detta har hon samtidigt sagt att sad-
ana inslag som att man far en mindre osdkerhet om man placerar ut
pengarna pa flera stillen och att man sannolikt, om historien &r nigon
végvisare infor framtiden, kommer att fa klart hdgre pensioner inte spelar
sa stor roll. Det tycker jag ar lite mérkligt, for det borde vil vara intres-
sant for oss alla att det blir ett system som ger storre pension.

Sedan tycker jag personligen, som jag antydde i mitt forra inldgg, att
det &r en stor och vésentlig sak om hela befolkningen, dvs. alla de som
arbetar, kommer att kunna fa del av tillvixten pa aktiemarknaden och
inte bara kanske nagon hélft av befolkningen. Det vore ett framsteg sett
utifran mina varderingar.

Anf. 166 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Fru talman! Ibland blir jag lite anklagad for att jag inte bryr mig om
ekonomin. Man sédger: Det forstar du vél att vi maste ha ekonomi, annars
kan vi ju inte leva hér i samhéllet.

Jag skiljer pa ekonomi som man anvénder till samhéllet och ekonomi
som enbart handlar om att nu ska jag tjina s& mycket pengar som mojligt
i morgon eller i dvermorgon. Det var bl.a. det som jag ville prata lite
grann om i min inledning, nir jag sade att jag skulle vilja ha andra slags
ekon pa radio och TV én bara bors- och ekonomieko. Det har inte att
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gbra med att jag inte begriper att vi maste ha ekonomi for att klara allt
vad vi behover ha hir i samhéllet. Men jag vinder mig mycket mot den
upphaussade reklamen for att vi ska liara véra barn och ungdomar att de
ska satsa sa att de gor klipp och tjdnar mycket pengar till i morgon, for
det finns s& ménga andra vasentligheter som vi méste bry oss om.

Anf. 167 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Det &r létt att instdmma i att det finns oerhdrt mycket an-
nat vésentligt hér i livet dn att folja borsnyheterna varje dag. Sa ar det
forstds. Men nédr Kerstin-Maria Stalin vénder sig mot att det i det hér
sammanhanget skulle handla om att tjdna pengar till i morgon é&r det vél
kanske en lite felplacerad kommentar, eftersom vi diskuterat ett pens-
ionssystem som for de yngre generationerna handlar om vilken pension
de kommer att fa om 40—45 &r. Vi politiker angrips ju ofta for att vara si
kortsiktiga och bara tdnka pa hur det ska vara nésta vecka eller mojligen
veckan dirpa. Men de ursprungligen sju foretrddarna for fem politiska
partier som arbetade fram den stora pensionsreformen satt manga kvéllar
och nitter for att diskutera hur det skulle se ut pa 2030- och 2040-talen.
Det handlade alltsé inte speciellt i det sammanhanget om att lista ut hur
man skulle tjana ihop pengar till i morgon.

Anf. 168 KENT HARSTEDT (s):

Fru talman! Nér vi i dag diskuterar svenskarnas pensioner ar det
mycket viktiga fragor som vi behandlar. En av dem géller hur premie-
pensionerna ska placeras. Med utgangspunkt frdn mina nira och mycket
starka rotter 1 ndgra ideella organisationer i Sverige har jag med besvi-
kelse noterat att en rad partier, d&ven mitt eget, inte nu vill sldppa in de
ideella fonderna i PPM-systemet.

De ideella aktiefonderna star for ett engagerat sparande pé den
svenska marknaden. Spararna ger genom dessa fonder ett mycket vérde-
fullt bidrag till ett hundratal organisationer, stiftelser och samfund och
stoder angeldgen forskning.

Den enskilde kommer med det liggande forslaget att ha mojlighet att
vélja upp till fem fonder. Det &r trakigt att man inte nu vill sldppa in de
ideella fonderna i dessa sammanhang. I dag sparar Gver 100 000 personer
i dessa fonder. Manga har dessutom kopplat sparandet till ett individuellt
pensionssparande, IPS. For dessa dr fondmarknaden synonym med de
ideella fonderna.

Nér man viljer att utesluta dessa fonder frin PPM-systemet slar det
direkt mot populdra fonder som Humanfonden, Hjdrnfonden, Eldsjal,
Olympia och Virldsnaturfonden. Det dr verksamheter med solidariteten
som ledstjdrna och hjélper barn med cancer att halla i gdng jourtelefoner,
stoder hemldsa eller bistdr ménniskor i tredje vérlden.

Jag har forstéelse for utskottets resonemang men delar inte de slutsat-
ser som man kommit fram till i just denna fraga. Att placeringar i exem-
pelvis ideella fonder skulle kunna uppfattas som ett fortida uttag av pens-
ionen genom den avsittning som dessa ger till ideella syften kdnns lang-
sokt, ndr man samtidigt har mojlighet att placera pengar i en hogriskfond
dér man ju kan riskera att forlora en stor del av sina pengar.

Jag kommer att idogt arbeta inom mitt parti for att forsoka att fa till
stand en fordndring i framtiden, och jag noterar med tillfredsstillelse att



Ronny Olander & utskottets vignar lovat att folja frigan nogsamt framo-
ver.

Anf. 169 KENNETH LANTZ (kd) replik:

Fru talman! Forst vill jag ha ett litet klarldggande hér. Vi kan inte
stilla de ideella fondernas laga riskbendgenhet mot vanliga fonders, som
Kent Harstedt uttrycker det, hoga riskbendgenhet. Det gar inte att gora en
jémforelse pa det hdr séttet, for man kan vélja den inriktning som man
sjélv vill ha.

Min fraga till Kent Harstedt dr: Har inte Kent Hérstedt upplevt att vi
redan i dag har ett ganska betydande, tursamt nog, tillflode av medel till
de ideella fonderna?

Det ar ju inte sd att PPM pa nédgot satt undervérderar dessa fonder.
Men det &r en principiell forsakringsteknisk grund som gor att jag inte
har mojlighet att stélla mig bakom modellen med ideella fonder i ett
offentligt pensionssystem.

Anf. 170 KENT HARSTEDT (s) replik:

Fru talman! Tack for de fradgorna fran Kenneth Lantz.

Jag tar den sista fragan forst. Jag tror inte att man kan sdga att det
finns tillrdckligt med resurser for de ideella fonderna och for den verk-
samhet vars avkastning sedan gér till ideella syften. Har man nirkontakt
med verksamheten vet man att det finns en rad brister och att det stindigt
finns nya behov. De sociala problemen och behoven i tredje vérlden gor
att det stindigt finns behov av mer resurser.

En koppling mellan hogriskfonder och ideella fonder kan goras om
man hévdar att satsningar i de ideella fonderna kommer att leda till att
det uppstar ett behov av stdd frén det allménna i framtiden om det gar
daligt for de ideella fonderna. D& kan man gora den kopplingen till hog-
riskfonder. Man kan friga sig om det ar rimligt att satsa i hogriskfonder
dér man riskerar att forlora en stor del av sin pension och da kanske
ocksa far ett behov av stéd fran det allmédnna. Det dr den kopplingen jag
gor.

Anf. 171 KENNETH LANTZ (kd) replik:

Fru talman! Det ar den kopplingen jag inte forstar. Det &r ju sa att
man har ett fritt val. Staten ska inte tala om vad vi t.ex. ska é&ta till frukost
och vad som &r nyttigt eller inte nyttigt. Man far vélja. Vill man vara
riskbendgen far man vilja en riskbenigen fond. Jag ser inte heller att de
ideella fonderna skulle vara en grund for att jag skulle behdva sdka soci-
albidrag i framtiden, absolut inte. Jag tror att de ideella fonderna kommer
att ga vildigt bra. Men det ar alltsd inte det som &r skélet for mig att
stilla mig lite fragande till det hela.

Mer resurser, siger Kent Hérstedt. Ja, sjdlvklart. Jag har sjilv varit
fem ar i bistandsarbete. Jag om ndgon kénner for inte minst de afrikanska
landerna som har blivit utagerade av vastvirlden pa ett oférskdmt sétt.
Dirfor ar det en glddje for mig med ménga andra att redan i dag kunna
sdtta medel i de ideella fonderna och dessutom pa ett dnnu béttre och
effektivare sétt skinka pengar till de hjilporganisationer som girna tar
emot dem. Jag ser inte nagra problem i den delen. Men jag ser problem
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med att vi anvinder offentliga medel, och jag forstar inte att Kent
Harstedt inte kan dela den uppfattningen med mig.

Anf. 172 KENT HARSTEDT (s) replik:

Fru talman! Om Kenneth Lantz har sé stor forstaelse for de hér orga-
nisationerna ar det mérkligt att de och Kenneth Lantz har kommit till helt
olika slutsatser vad géller de ideella fonderna och PPM-systemet. Det ar
mycket méarkligt.

Anf. 173 INGER DAVIDSON (kd):

Fru talman! Jag har tillsammans med tva andra kristdemokrater mot-
ionerat om mojligheten att placera premiepensionsmedel i ideella fonder.
Vi har mycket svart att forsta varfor det inte skulle vara tillatet. Allt akti-
esparande innehéller ett visst riskmoment. Utifrdn de val som de enskilda
gor kommer de att fa olika stor utdelning nir det dr dags att ta ut pens-
ionen. Det dr ndgot som alla &r inforstddda med.

Manga aktiesparare — det har vi hort flera gnger hér i kvill — har valt
att placera sina pengar i ideella fonder dir en liten del av avkastningen
gér till ett andamél som man vill stodja. Jag avstar fran att rikna upp
dem. Det har nyss Kent Hérstedt gjort pa ett bra sétt.

Det skulle sjalvfallet kdnnas naturligt for alla de har méanniskorna att
ocksa fa placera sina premiepensionsmedel i en sddan fond.

Utskottet sdger att det ar forstaeligt att det framstar som obegripligt
for den breda allménheten att det inte 4r mojligt. Jag maste séga att jag
ingér i den breda allmédnhet som tycker att det ar obegripligt. Jag 4r i gott
séllskap med andra i den allménheten, t.ex. Kjell-Olof Feldt, tidigare
finansminister, Gorel Thurdin, tidigare statsrad, och Peter Orn, tidigare
partisekreterare.

Utskottet ldgger in en liten brasklapp om att man noga ska f6lja vilka
effekter beslutet far for sparandet i ideella fonder. Det visar att man nog
inser att det hdr &r ndgot som man kommer att tvingas dndra sa sma-
ningom. Varfor inte géra det redan nu?

Jag maste sédga att jag dr glad 6ver den vandning som debatten har ta-
git hdr i kvéll. Ronny Olander sédger att ingen kan sdga om dorrarna
kommer att 6ppnas for ideella fonder i framtiden, men att det kan bli fel
just nu. Margit Gennser uttryckte en viss vdnda over beslutet, och det
uppfattade jag ocksé att Bo Konberg gjorde. Han sade att goda argument
stdr mot varandra i det hér fallet.

Jag hoppas att det kommer att bli en fordndring 4ven om det inte &dnd-
rar beslutet just nu, for det &r vl for mycket att begéra.

Fru talman! Jag har ingen reservation att stddja, eftersom den reser-
vation som finns frdn Vénstern och Miljépartiet har en annan inriktning
dn den motion som vi lade. Jag kommer darfor att ldgga ned min rost vid
omrostningen. P& det sdttet markerar jag att jag anser att riksdagen borde
avsla det avsnitt av lagforslaget som handlar om att premiepensionsme-
del inte far placeras i ideella fonder. Jag tror inte att jag blir ensam om
det, fru talman.

Anf. 174 BO KONBERG (fp):
Fru talman! Fler &n jag har konstaterat att det hdr &r en svér fraga i
den meningen att goda argument star mot goda argument. De génger det



dr sa enkelt att goda argument star mot déliga &r det inte s svért att fatta
beslut.

Jag blev nagot forvanad dver att Inger Davidson var sa viéldigt forva-
nad over att andra hade landat pa en annan standpunkt &n vad hon sjilv
gjort. Det &r ju inte bara personer frén andra partier som har gjort det,
utan det &r, om jag har forstatt det rdtt, dven en klar majoritet i hennes
eget parti. Det ténkte jag kanske ndgot skulle minska Inger Davidsons
forvaning.

Anf. 175 INGER DAVIDSON (kd):

Fru talman! Det hénder ju dven i de bésta partier att man har lite olika
asikter, och det hér dr en sddan fraga. De som i likhet med Kenneth Lantz
och andra havdar den andra linjen foljer ju en strikt lagteknisk princip —
en lagteknisk princip som jag menar borde ga att dndra pa. S& enkelt &r
det.

Anf. 176 RONNY OLANDER (s):

Fru talman! I mitt anférande och i kommentarer kring det séger jag,
och jag dr beredd att sdga det en gang till, att ndr vi nu har gjort en
mycket stor fordndring vad géller det reformerade pensionssystemet och
nér det fortfarande finns utestdende fragor som sa smaningom kommer
att finna sin 16sning, ar det klart att jag har svart att tro att man hamnar
absolut hundra procent rétt omedelbart.

Jag tycker ocksé — och det markerar utskottet klart — att man ska folja
den hir fragan. Det 4r vil inte ndgon brasklapp om att man dr nédd och
tvungen — absolut inte. Jag vigar néstan pasta att alla i den hir kammaren
— sa har jag uppfattat det i debatter och pd annat sitt — péd olika sétt ger
uttryck for solidaritet och for en vilja att stddja ideellt arbete. Ménga &r
djupt engagerade i detta.

Med det tycker jag att man ska visa den portion av 6dmjukhet som
fragan fordrar. Men man maste ocksa se vad ett pensionssystem har for
uppgift att fylla. Det ska for de enskilda pa védgen fram till pensionsdagen
ge ett bra liv dven ndr man uppfyller sin pension. I den delen &r det ett
kollektivt gemensamt system som tyvarr inte ger det utrymmet. Jag tror
att alla och envar noga kommer att folja det héar framover pa olika sitt.
Och det forvintar jag mig ocksa att man gor.

Anf. 177 INGER DAVIDSON (kd):

Fru talman! Jag tackar for detta som jag tycker ytterligare understry-
ker att det hir &r en fraga som kanske kommer att férdndras ganska snart.

Fragan &r ju bara vad som hinner hidnda med de ideella fonderna un-
der den tid som gér. Risken &r ganska stor att ménniskor som tidnker sig
att placera, eller som redan har placerat, i de fonderna borjar undra vad
det ar for fel pa dem eftersom de inte finns med bland de ca 450 fonder
som réknas upp och som man far vélja. Det ser jag som en risk.

Darfor hade jag hoppats att fordndringen hade kunnat komma redan
nu. Jag tror att det &r precis som Ronny Olander sidger: Det hér &r ett stort
beslut, och det har varit svért att hitta varandra pa alla punkter. Det man
har upplevt som lite mindre har man kanske skjutit at sidan och inte in-
sett att det faktiskt var fel forrdn det kom ut till den breda allmédnheten
och det blev en reaktion.
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Jag tror att det &r dar det kommer att hamna till slut.

Anf. 178 RONNY OLANDER (s):

Fru talman! Det &r absolut inget fel pa de ideella fonderna eller ideellt
arbete pa nagot sitt. Men man maste dnda skilja pa vad ett pensionssy-
stem har for huvuduppgift att fylla. Det vill jag noga markera. Det fram-
gér ocksa av betinkandet vad pensionssystemet har for uppgift att fylla.
Dir gér trots allt en skiljelinje.

Anf. 179 INGER DAVIDSON (kd):

Fru talman! Jag har forstéelse for det argumentet men jag skulle ha
annu storre forstaelse for det om man ocksa hade tagit bort andra fonder
som inrymmer en stor risk.

Som nagon sade tidigare i debatten hér ar risken stor att man far
mindre pengar om man satsar i vissa av hogriskfonderna 4n om man
satsar i ideella fonder som ofta dr blandformer med véldigt 14g risk, trots
att den hér lilla delen kommer att lyftas bort och gé in i ideell verksamhet
som blir till stor betydelse for hela samhallet.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 december.)

9 § Invandrare och flyktingar

Foredrogs

socialforsakringsutskottets betdnkande 1999/2000:SfU2

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar (prop. 1999/2000:1 delvis och
skr. 1999/2000:3 delvis).

Anf. 180 GORAN LINDBLAD (m):

Fru talman! I socialforsdkringsutskottets betinkande SfU2 angiende
utgiftsomrade 8 star det:

”Enligt vad som anges i propositionen ar utvecklingen inom integrat-
ionsomradet inte tillfredsstdllande i1 forhéllande till malen. — — — behdvs
enligt regeringen ytterligare insatser for att den etniska och kulturella
maéngfalden — — — skall tillvaratas.”

Jag delar den analysen men jag fragar foretrddare for den socialistiska
majoriteten: Varfor foreslar ni mer av samma politik som ju s totalt har
misslyckats? Redan Storstadsutredningen visade vart utvecklingen var pa
vég. Trots det trampar Socialdemokraterna, pahejade av sina socialistiska
stodpartier, vidare pd samma katastrofala stig — en stig som enbart leder
till ett okat utanforskap, till frimlingsfientlighet och till en tilltagande
segregation.

Fru talman! I dagens Goteborgs-Posten kan man ldsa rubriken: Hit
nér inte hogkonjunkturen. Artikeln utgér fran den av Socialstyrelsen i
dag publicerade rapporten om socialbidragspengarnas anvindning. De
personer som presenteras i artikeln dr arbetslosa och bor i Géteborgsfor-
orten Bergsjon. Personerna i artikeln har sokt jobb énda sedan 1992 och
ar fortfarande arbetslosa. Som nytillkomna som inte kvalificerat sig till a-



kassan har de varit hanvisade till ett socialbidragsberoende. Situationen
ar likvardigt eldndig i andra miljonprogramsfororter.

Rapporten visar att de totala socialbidragskostnaderna minskar, men
samtidigt 6kar det l&ngvariga socialbidragsberoendet. Ténk pé det! Total-
summan minskar. De som varit kortvarigt beroende slipper ifran, och det
dr bra. Men de som &r i ldngvarigt beroende blir mer beroende, och det &r
fler som har blivit ldngvarigt beroende. Detta, fru talman, & mycket
allvarligt. Det langvariga bidragsberoendet kar mest bland personer som
ar fodda utomlands, men det sker 4ven en 6kning bland svenskfodda.

Som jag sade inledningsvis nér det géller regeringens proposition &r
“utvecklingen inom integrationsomradet inte tillfredsstdllande i forhal-
lande till mélen”.

Fru talman! Problemen ar faktiskt storre dn sd. Med nuvarande politik
ar det osékert vem som ska integreras och till vad. I sjdlva verket har den
forda misslyckade politiken skapat ett utanforskap. Detta utanforskap
innebdr att médnniskor, sévél invandrare som svenskfodda, inte har moj-
lighet att paverka sina egna liv. Det ar inte mojligt att genom eget arbete
paverka sin situation. Aven fattiga ménniskor som har ett arbete sitter
fast i utanforskapet. Genom troskeleffekter i socialforsdkringssystemen
hindras ménniskor att genom eget arbete forbattra sina levnadsforhallan-
den.

Det maste bli ett slut pa den forda socialistiska politiken dér politiker
beskéftigt fixar med manniskors liv.

Det politiska fixandets tidsélder méste infér det nya millenniet ladm-
nas at historiens forldtande glomska. I stdllet maste man ge makten ater
till ménniskorna.

Fru talman! Det dr nu som det dr dags for den valfrihetsrevolution
som lédnge har behdvts. Valfrihetsrevolutionen ska frimst vara riktad till
de ménniskor som befinner sig i utanforskapet. Som ett exempel vill jag
namna den s.k. undervisningen i svenska for invandrare, sfi.

Pa manga hall i landet fungerar inte sfi som det &r tinkt. Vilutbildade
blandas med outbildade i samma grupper. Ingen lér sig sdrskilt mycket
svenska. Undervisningen ar &ven oftast standardiserad i tiden till nigra
timmar per dag. Det finns ytterst fi mojligheter att studera i en snabbare
eller i en langsammare takt. Det gar alltsa inte att individanpassa.

Vi moderater forordar i stillet ett system med en sfi-check. Med
checken i hand kan var och en skaffa sig en svenskutbildning helt efter
sina egna behov. Det kommer med all sékerhet att startas svenska for
ingenjorer, svenska for sjukskdterskor, svenska for snickare osv. Med det
hér systemet skulle ménniskor snabbare och lattare fa ett arbete inom sitt
specifika kompetensomréde.

Vidare maste den svenska arbetsmarknaden moderniseras. Det ar
orimligt att arbetsmarknaden regleras med en lagstiftning som ar praglad
av 1960-talstinkande ndr vi i sjdlva verket behdver gora langtgédende
moderniseringar for att moéta 2000-talet.

Som ndmnts tidigare i dagens debatt behdver ocksé socialforsakring-
arna moderniseras. De enskilda ménniskorna méaste utan inlasningseffek-
ter ges mojlighet att gora en klassresa.

De nuvarande systemen cementerar utanforskapet.

De nuvarande systemen skapar en beroende underklass.
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De nuvarande systemen bidrar till att hoppldsheten sprider sig i mil-
jonprogramsomradena.

Fru talman! Sverige &r ett bra land om man gillar jimstélldhet och
jamlikhet, sade Berit Andnor tidigare i dag. Javisst, Sverige &r ett bra
land for alla oss som dr innanfoér murarna. For oss géller oftast bade jam-
stdlldhet och jamlikhet.

For ménniskor i utanforskapet ddremot dr talet om jamstdlldhet och
jémlikhet bara tomma ord.

For ménniskor i utanforskapet &r social trygghet en chimér.

For méanniskor i utanforskapet ar allt tal om vélfard och karridrmoj-
ligheter ett han.

Fru talman! Det maste bli ett slut pé all tom retorik fran Socialdemo-
kraterna. Endast genom att ge minniskor verklig makt 6ver sina egna liv
kan verklig solidaritet visas.

Verklig solidaritet innebir att manniskor som kan, vill och bor arbeta
ges chansen att forsorja sig genom arbete.

Verklig solidaritet innebédr att ménniskor, dven de verkligt sdmst
stédllda, ges makt Over sin egen vardag.

Verklig solidaritet innebar att samhélleliga och andra gemensamma
resurser koncentreras till de manniskor som bist behdver stdd och hjélp.

Verklig solidaritet innebdr att det politiska fixandet av klafingriga so-
ciala ingenjorer upphor och att ett verkligt underifranperspektiv intas.

I dagens Sverige &r det ndstan omdjligt att av egen kraft ta sig ur bi-
dragstrisket.

Den socialistiska majoriteten stir tomhént infor utanforskapets pro-
blem. Brist pd analys av dessa problem kan man knappast skylla pa.
Savil i Storstadsutredningen som i regeringens egen proposition listas
resultaten av en misslyckad integrationspolitik.

Fru talman! Det &r darfor for mig obegripligt att Socialdemokraterna
med hjélp av sina stodpartier fortsitter att fora en politik som cementerar
utanforskapet.

Sveriges vilstand skulle 6ka visentligt om vi likt andra invandrarnat-
ioner tog till vara den kunskap och de erfarenheter som de nya svenskar-
na skulle kunna tillfora vért land. I andra lander uppfattas en invandring
av oftast unga vélutbildade arbetsféra médnniskor som en berikande till-
géng. I Sverige har den socialistiska politiken medfort att unga utbildade
arbetsfora ménniskor i stéllet betraktas som ett forsorjningsproblem.

Den nuvarande politiken dér méinniskor gors till klienter har miss-
lyckats. Om vi i stillet later mdnniskor som kan och vill det forsorja sig
med eget arbete kommer vi att ha betydligt storre forutsdttningar att visa
verklig solidaritet med de ménniskor som behdver stdd.

Fru talman! Det s.k. nya politikomradet storstadspolitiken innehéller
enbart gammal skdpmat dir bastforedatum for lange sedan har passerats.
Jag skulle vilja fraga foretrddarna for majoriteten om man kan peka pa
négra som helst bestdende resultat i de s.k. utsatta omradena som har fatt
projektpengar. Sévitt savil jag sjdlv som ett antal grivande journalister
bl.a. vid radions P 1 har kunnat utréna &r de enda bestidende resultaten av
sadana hir projekt i bésta fall en eller annan parkbink eller ndgot plante-
rat trdd. Méanniskorna hélls kvar i sitt utanforskap. Troligen har ett antal
manliga, gravt medeldlders projektledare lyckats hitta en lukrativ forsorj-
ningsnisch.



En fOrutsdttning for att bryta utanforskapet ar att visa méanniskor re-
spekt. Alla maste ges forutsattningar att utifran sin egen formaga forma
sitt liv. Verklig solidaritet krdver att makten ldmnas ater till ménniskorna.

Situationen, fru talman, i manga miljonprogramsomraden ir nu sa
allvarlig att ndgot som liknar undantagstillstdnd behdver proklameras. Vi
moderater forordar darfor att regeringen skyndsamt prévar om frizoner
kan inréttas.

Fru talman! Av formella skdl kommer jag inte att yrka p& nagonting
med anledning av SfU2 utgiftsomrade 8. Vi har ndmligen ingen reservat-
ion. Jag vill i stéllet hinvisa till vart sérskilda yttrande under mom. 1.

Anf. 181 KALLE LARSSON (v):

Fru talman! Det finns egentligen ingen integrationspolitik. Det finns
ingen sérskild politik som kan skapa integration som inte samtidigt beror
en miangd andra politiska omraden. Ytterst handlar det om rétten till
arbete, rétten till bostad, rétten att bli lika behandlad och ha samma moj-
ligheter oavsett ursprung och hudfirg — att inte bli diskriminerad. For
Vinsterpartiets del har vi i ett flertal motioner lagt fram forslag for allas
ratt till arbete, for en bostadspolitik som motverkar segregationen och for
ett utbildningssystem dir ingen slas ut. Om dessa genomfordes skulle det
innebéra en kraftsamling ocksa for integrationen.

Fru talman! Vénsterpartiet har linge arbetat for en héardare lagstift-
ning mot diskriminering i arbetslivet, och vi vdlkomnar dérfér den nya
lag som nu har kommit. Nu aterstar att noga folja tillimpningen av den
nya lagen och att ocksa se dver hur annan lagstiftning kan fordndras for
att forhindra diskriminering. Fortfarande ar det alltfor vanligt att man i
det svenska samhillet moter diskriminering i krogkoder, nir man séker
bostad och nér man soker arbete.

Integrationen maéste borja dag 1. Den utgadngspunkten dr en nddvan-
dighet for ett virdigt mottagande av de ménniskor som av olika orsaker
har sokt sig till vart land och en forutsdttning for att det svenska sam-
héllet ska kunna integreras, for att de manniskor som kommer hit ska
kénna fortroende for vart gemensamma land och for det samhille som
ska bli deras hem. Det handlar om att inse att det &r skillnad pa att ta
emot ménniskor och se till att de inte syns och mirks for mycket och att
se var och en av dem som kommer som en tillgdng ocksé for vart sam-
hille. Det forsta &r assimilation och priglar fortfarande mycket av den
politik som fors i Sverige.

Fru talman! L&t mig ocksé sdga ndgra ord om den svenska flykting-
politiken. Vinsterpartiet har varit och &r alltjimt starkt kritiskt till den
hérdnande flyktingpolitik som forts under 90-talet. Vi har sett hur allt
farre ménniskor har fatt mojlighet att fa en fristad i vart land och hur
alltfler skickas tillbaka till 1ander dér de faktiskt riskerar forfoljelse. Visst
har vi sett nagra ljusglimtar hir och dér, och Vénsterpartiet kommer att
fortsatta att arbeta for en generosare flyktingpolitik tillsammans med de
partier som Onskar delta.

Vi var ocksa starkt kritiska till att mottagandet av de flyktingar som
under aret kommit fran Kosovoprovinsen i Férbundsrepubliken Jugosla-
vien finansierats med anslagsmedel avsedda for kvotflyktingar, en kritik
som vi delar med flera andra partier. Vi anger i ett sérskilt yttrande att
medel for kvotflyktingar i fortsédttningen ska anvindas just for dessa, dvs.
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de kvotflyktingar som valts ut i samarbete med UNHCR och som har
permanent uppehallstillstdnd och blivit kommunplacerade nir de kommit
till Sverige.

Vinsterpartiet har pd en sirskild punkt valt att avlamna en reservation
i anslutning till dagens betdnkande. Det géller flyktingmottagandet, och
jag maste séga att jag &r lite forvanad Gver att det har varit nddvéandigt
med en reservation. Nog borde det vara sjédlvklart att inte gora skillnad pa
de asylsdkande som fatt uppehallstillstind och har skaffat eget boende
och de som bor pa flyktingforlaggning nir det giller chansen att fa tid till
rimlig information att stidlla om till boende pa annan ort. Det anser bade
Integrationsverkets och Invandrarverkets handldggare, och det anser
Vinsterpartiet.

Jag yrkar bifall till reservation 6 under mom. 5.

Fru talman! Moderaternas politik 4r som vanligt vérd ett eget kapitel
— inte for att det finns sdrskilt mycket att hiimta for den som vill skapa ett
ménniskovirdigt samhélle, men darfor att den ar uppfriskande tydlig och
uppriktig. I moderaternas reservation anges forst och framst att den sir-
skilda satsningen pa utsatta bostadsomraden avvisas helt. Det har den
ocksa gjorts 1 dagens debatt av Goran Lindblad. Det betyder att de som
bor i storstidernas fororter hade, om moderaterna hade fatt bestimma,
kunnat glomma de extra pengar som satsas pa sprakutveckling, pa for-
skoleverksambhet, pa sérskilda insatser for att skapa jobb och praktikplat-
ser for invandrare, pa léxldsning och pé utbytesverksamhet. I stéllet vill
moderaterna avreglera bostadsmarknaden, liberalisera arbetsmarknads-
lagstiftningen, infora lidgre skatter for foretagande och skapa vad man
kallar ”frizoner” med “avreglerade ekonomiska aktiviteter”. Har mdoter
en nyliberal ekonomisk teori en bister verklighet. Konsekvenserna for
méanga ménniskor om den hir politiken genomfordes hade varit ddes-
digra, alldeles oavsett vad Goran Lindblad forsdker pésta.

Det éterstar for Goran Lindblad att for moderaternas del hdr i dag
forklara hur en 6kad bostadssegregation, som oundvikligen blir foljden
av en avreglerad bostadsmarknad, frimjar integrationen. Hur kan forsam-
rade réttigheter och 16ner — om det nu, som min férdom sager, dr detta
som doljer sig bakom begreppet “liberaliserad arbetsmarknadslagstift-
ning” — frimja integrationen? Ar det, Goran Lindblad, verkligen sa att
det storsta problemet i Sverige i dag dr att foretagen betalar for mycket
skatt? Det éterstar helt enkelt for Goran Lindblad att for moderaternas
rakning pa ett trovérdigt sétt hiar i dag forklara hur mindre pengar och
samre villkor for arbetande och arbetslosa méinniskor i vara utsatta bo-
stadsomraden skulle innebéra bittre mojligheter. An sd linge har han
lyckats alltfor daligt.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag sdga ndgra ord om kampen mot
rasismen. Sjélvklart har skolan, och for all del ocksd andra samhillsin-
stitutioner, ett sérskilt ansvar bade for att direkt beméta framlingsfient-
lighet och rasism och for att sprida kunskap och fostra till sjalvkénsla,
solidaritet och praktisk demokrati. Men vi far aldrig tro att det gér att
bara informera bort rasismen. Det far inte stanna vid vackra ord. Rasism-
en gror i ett samhélle dir klassklyftorna vixer. Det dr knappast ndgon
nyhet, men det fortjanar att sdgas igen: Rasismen gror i ett samhélle dar
klassklyftorna viaxer. Med hog arbetsloshet och tilltagande sociala skill-
nader soker en del midnniskor ndgon att skylla pa. Darfor handlar kampen



mot rasismen ocksd om att utjdimna klassklyftorna, och den kampen fors
mot de krafter som vill 6ka dessa klyftor. Den fors mot hogern.

Det kridvs en mélmedveten och kraftfull politik for att minska arbets-
16sheten och de sociala klyftorna. Det krévs en tydlig omprioritering av
polisens och andra myndigheters resurser. Hotet mot demokratin i Sve-
rige har alltid kommit fran extremhodgern. Det krévs en aktiv och bred
antirasistisk rorelse som inte later sig tystas. Kampen fors ockséd i var
egen vardag. Var och en av oss har ett personligt ansvar for att bemota
fraimlingsfientlighet och rasism. Vi maste alla pa vara arbetsplatser, i
véra skolor och overallt dér det behdvs markera att vi inte accepterar att
ménniskovirdet ifragasitts eller att mdnniskor behandlas sdmre for att de
har en annan hudfarg eller dlskar en ménniska av samma kon. Vi ska helt
enkelt vigra vara tysta.

Vinsterpartiet kommer att fortsétta kampen for rétten till arbete, rét-
ten till bostad och ritten till ett ménniskovérdigt samhille. Att hata ras-
ismen &r att hata arbetslosheten. Och att hata arbetslosheten ér att hata
det ekonomiska system som bygger pa att ménniskor slds ut fran arbets-
marknaden om detta 6kar de stora foretagens vinster. Det &r att hata kap-
italismen.

Anf. 182 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Det ar alldeles tydligt att Kalle Larsson kommer dra-
gande med samma gamla vanliga socialistiska retorik. Som jag sade
tidigare har den gamla politiken tjanat ut. Bastforedatum har gétt ut for
lange sedan.

Kalle Larsson vill uppenbarligen prova mer av den politik som har
gétt fel. Det har visat sig vid varje utvirdering av sddana hir projekt som
har gjorts att det inte har blivit ndgra bestdende resultat. Fler médnniskor
ar arbetslosa, fler ménniskor &r utanfor och fler dr langtidsberoende av
socialbidrag, Kalle Larsson. Kan Kalle Larsson forsvara en sadan politik
som bara leder till mer elédnde?

Om man diaremot skulle inféra en politik som innebar storre frihet,
dar den enskilda ménniskan far mer att sdga till om, kan forfoga over sitt
liv, har mojlighet att genom tjdnade pengar i stéllet for inkasserade bi-
drag péaverka sitt liv hojer det virdigheten och ménniskovérdet for de
enskilda ménniskorna. Det dr nigot viktigt.

I dagens nummer av Finanstidningen skrev en professor — jag minns
inte vem, han &r géstprofessor i Bangkok for tillfiallet — om skillnaden
mellan ekonomierna inom EU-omradet och pd den amerikanska konti-
nenten. Han har gjort studier pa detta som visar att den ldngsiktiga ut-
vecklingen nér det géller frihet i ekonomin och lagskattesamhéllet har
storre betydelse for valstandsutvecklingen &n alla politiska beslut sam-
mantagna.

Jag undrar: Kan Kalle Larsson ténka sig att omprdva den socialistiska
politiken och inte bara sta har i kammaren med tom retorik?

Anf. 183 KALLE LARSSON (v) replik:

Fru talman! Lat mig borja med att konstatera att den tommaste retori-
ken hér i kammaren inte kommer fran mitt hall utan fran Goran Lindblad
och moderaterna.
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Det &r mirkvérdigt att moderaterna i sé stor utstriickning har lyckats
overta ett sprdkbruk som linge och med ett genuint innehall har varit
Vinsterns. Goran Lindblad talar vdal om makten over sitt eget liv, om att
ménniskor ska fA mdjligheter och chanser i livet. Men det rimmar illa
med de skattesdnkningar som moderaterna vill genomfora. Mgjligheterna
okar for de redan rika, medan de minskar for dem som saknar arbete, for
dem som inte har ndgon makt innan.

Léat mig ocksé upplysa Goran Lindblad om att Vinsterpartiets upp-
fattning dr att det nog inte har forts ndgon socialistisk politik i Sverige
nagonsin. En sddan politik forutsétter ett gemensamt dgande av produkt-
ionsmedlen och kontroll fran folkets sida dver hur ekonomin &r styrd. Vi
kan inte direkt se att detta skulle finnas i Sverige i dag.

Nej, 1t mig konstatera att den valfrihet som Goran Lindblad diskute-
rar och for fram som ett alternativ for véldigt manga i de utsatta bostads-
omrédena &r en frihet att vdlja mellan att antingen ga till tandlékaren eller
att kopa mat, mellan att antingen kopa nya klader till barnen eller att
kopa ett manadskort for lokaltrafiken. En del kan inte gora ens dessa val.

Det dr ingen verklig valfrihet for andra 4n de hoginkomsttagare som
gynnas av Goran Lindblads och moderaternas skattesdnkningar. For
andra dn dem som redan har, for den oerhérda majoriteten av befolk-
ningen i Sverige, innebér det i stdllet minskade mdjligheter och minskad
frihet.

Anf. 184 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Det &r alldeles uppenbart att Kalle Larsson inte riktigt
lyssnade pa det jag sade. Det jag talar om &r verklig solidaritet och verk-
lig valfrihet for ménniskorna i de utsatta fororterna.

I stéllet for att vi lagger pengar pa kurser dit vi skickar manniskor, i
stéllet for att vi vid politiska bord bestimmer hur de ska ha det, ska mén-
niskorna sjélva forfoga ver de hér resurserna. Med en sfi-check i handen
kan man g& och plocka svenskundervisningen med de gemensamma
pengarna dir den &r bast for den enskilda individen. Med en kompetens-
utvecklingspeng har man mojlighet att soka en kurs som kompetensut-
bildning vare sig man ar svenskfodd eller invandrad inom det omréde dar
man behover komplettera sin utbildning for att kunna fa ett arbete.

Kalle Larsson, i den moderata framtidsvisionen &r det meningen att
alla ménniskor, fattiga sévil som rika, ska ha valfrihet. Det &r inte en
fraga om att pldnboken ska styra.

Kalle Larsson, i dagens samhille ar det sé att planboken styr. De fat-
tiga 1 storstadsfororterna har ingen valfrihet alls i dag, utan &r helt utlim-
nade till kommunala och andra tjanstemén. Det tycker jag ér orimligt. Jag
vill ge den verkliga makten tillbaka till ménniskorna.

Anf. 185 KALLE LARSSON (v) replik:

Fru talman! L&t mig inleda med att sdga att nér dven regeringen nu
anger att man anser att integrationsmalen inte dr uppnadda &r det latt for
mig att ocksé sdga att sa inte dr fallet. Vi har langt kvar for att ge tillbaka
eller snarare for forsta gdngen ge de minniskor som dr maktlosa makten i
det hér samhéllet, ge dem de mojligheter de behover.

Men att gora det som Goran Lindblad och moderaterna foresprékar,
knyta den ekonomiska mdjligheten till en check eller ett konto, kalla det



vad ni vill, innebédr bara att den som har extra pengar, den som har
pengar i arv frén sin pappas foretag, den som for all del har rakat vinna
pa Lotto eller den som har varit hoginkomsttagare eller barn till hogin-
komsttagare kan se till att lagga till extra pengar och ddrmed fa en 6kad
valfrihet, mer makt och mer inflytande.

De gemensamma projekt som arbetarrérelsens béda partier har byggt
upp i det hdr landet dr virda att forsvara. Dér ser vi alltfor séllan Social-
demokraterna som en tillrackligt stark allierad. Men vi vet att det finns en
gemensam syn pa den generella vélfairden som handlar om att man ge-
mensamt bekostar systemen genom att ta ut progressiva skatter pa de
hoginkomsttagare som finns och se till att alla ddrmed ocksa far tillgang
till vélfardssystem, far tillgang till en réttvis valfird i det hér landet.

Anf. 186 MAGDA AYOUB (kd):

Fru talman! Inledningsvis vill jag yrka bifall till reservation 1 under
mom. 2. For ovrigt stér jag sjélvfallet bakom samtliga kristdemokratiska
reservationer.

Jag ska ta upp utgiftsomrade 8 som omfattar invandrare och flykting-
ar.

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en an-
nan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den
regeringen och dess stddpartier star for. Kristdemokraternas budgetalter-
nativ tar sikte pé att oka sysselsdttningen sa att vélfarden kan tryggas for
alla.

I och med att riksdagens majoritet, bestdende av Socialdemokraterna,
Vénsterpartiet och Miljopartiet, genom riksdagsbeslut den 18 november
om ramen for de olika utgiftsomrddena valde en annan inriktning av
politiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelningen
inom utgiftsomrade §.

Kristdemokraterna anser att utgiftsomradet bor minskas med 12 mil-
joner kronor for budgetaret 2000. Vi foreslar besparingar inom en rad
myndigheters administration och anser att detta dven bor gélla Integrat-
ionsverket. Vi anser att 12 miljoner kronor kan sparas pa detta sétt ge-
nom att inte 6ka anslaget med de 7 miljoner kronor som regeringen fore-
slar och genom 5 miljoner kronor som avser forviantad reservation. Dér-
for foreslar vi att anslag B1, Integrationsverket, minskas med detta be-
lopp.

Integrationspolitikens grund &r alla manniskors lika virde. De som
kommer till Sverige ska inte lingre behandlas som en grupp med speci-
ella behov bara for att de dr invandrare. Den som avviker ska ha samma
ritt och virde. Det dr hela samhéllets ansvar att arbeta for lika réttigheter
och skyldigheter.

Fru talman! Dagens integrations- och mangkulturella politik ar para-
doxal. Idén med ett mangkulturellt samhille bygger pa acceptans for
andra kulturer och normer. Manniskor ska kunna leva pé ett sdtt som
avviker fran majoritetens, och de ska ha samma rdtt och vérde. Vissa
pastar att vi redan lever i ett mangkulturellt samhille. Beviset dr nya
matrétter och exotiska danser.

Ibland undrar jag om man vet vad kultur dr. Var har man lagt nor-
merna och traditionerna? Det krivs ett synsitt dir man inte 1dngre domer
andra kulturer utifrén sin egen. Att vara mangkulturell handlar inte om
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pizzor, kebab och magdans. Det handlar om rétten att f vara annorlunda
och att skapa forutsattningar for méanniskor att fa leva under samma nor-
mer.

Vad ér egentligen integration? Jag har slagit upp ordet integrera i
Svenska Akademiens ordlista. Integrera innebar att forena eller samman-
fora till en helhet. Ordet integration &r enligt Norstedts stora svenska
ordbok sammansmaéltning av olikartade delar till en helhet ofta med ton-
vikt pa utjdmning av skillnader.

Herr talman! Vi kristdemokrater anser att alla ménniskor &r unika och
att lika virde ska ligga till grund for minoritets- och invandrarpolitiken.
Hela den svenska demokratiska samhéllsgrunden maste utgd fran en
ménniskosyn som ser ménniskor som unika personer, fria, likviardiga och
ansvariga. Denna demokratiska manniskosyn maste utgéra grunden &ven
for minoritets- och invandrarpolitiken. Utifrén detta fundament kan olika
kulturer, traditioner och riktningar vdxa i mangfald och ge en internat-
ionell forstéelse och berikande utveckling pa olika satt.

Invandrare bor atnjuta samma frihet som &vriga medborgare. De ska
ha rétt att bosétta sig var de vill, att utdva sin egen religion, lara sina barn
sitt modersmal, och for &vrigt utdva sina méanskliga réttigheter. Integrat-
ion behdver inte betyda assimilation.

Integrationsverket &dr avsett att verka for lika réttigheter och mojlig-
heter for alla oavsett etnisk eller kulturell bakgrund. Behov, forutsitt-
ningar och invandrares egna 6nskemal ska ligga till grund f6r bedomning
av olika insatser som krévs. Folkrorelser kan spela en betydande roll nér
det géller integration och introduktion av nyanlédnda invandrare. Vi krist-
demokrater hdvdar att avtalen med enskilda kommuner om flyktingmot-
tagning bor tas bort. Integrationserséttningen ska folja den nyanldnda
som flyktingpeng. Den absolut viktigaste integrationsfaktorn &r en politik
som ser till att arbetslosa invandrare far jobb. Vi &r dvertygade om att
forbattringar i arbetsmarknadspolitiken ger jobb dven bland invandrare.

Herr talman! Jag vill med dessa ord understryka vikten med att integ-
rationsarbetet ska genomsyra alla myndigheters dagliga arbete. Integrat-
ion kan aldrig ges uppifrdn. Man méste ge mycket information, mojlig-
heter och forutséttningar for att kunna gé vidare.

Man maste kunna kénna sig trygg i det nya samhillet innan man kan
fortsitta att ga vidare.

Anf. 187 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Magda Ayoub angav i sitt anforande att kristdemokra-
terna anser att den viktigaste integrationsfaktorn ar en politik som ser till
att arbetslosa invandrare far jobb. Det dr ldtt att instimma i detta. Jag
héller med om den slutsatsen.

Men nér man skarskadar hur kristdemokraterna vill skapa jobben, sét-
ter jag och Vinsterpartiet fragetecken infor flera av de saker som fore-
slas. Bl.a. foreslar man forenkling av regler for den som vill starta fore-
tag. Man foreslar fordandringar i arbetsrétten.

Min fraga till Magda Ayoub blir f6ljande. Vilka foérenklingar vill man
genomfora, vilka fordndringar vill man genomfora och péa vilket sétt kan
det leda till att fler invandrare far jobb?



Anf. 188 MAGDA AYOUB (kd) replik:

Herr talman! Tack for din fraga, Kalle Larsson.

Vi kristdemokrater vill att det ska vara lattare att starta eget foretag.
Vi vet att ménga som kommer hit till detta land har med sig sina yrkes-
kunskaper. Det underléttar mycket for dem som kommer hit.

Jag har fatt fragan tidigare om det finns andra speciella regler just for
invandrare att starta eget. Det 4r manga som vill gora det. Men jag tycker
att det ska vara samma regler dven for dem som kommer hit. Jag tror att
manga tror att de slipper betala moms eller nagot liknande under den
forsta tiden. Jag brukar berétta att de far gora pd samma sétt som annars.
Det dr viktigt att underldtta for alla, inte bara invandrare, att starta eget.

Anf. 189 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Det var den ena delen av min frdga, ndmligen vilka for-
enklingar som man vill géra. Men Magda Ayoub uppehéller sig i forsta
hand runt frdgan om att informationen kanske borde bli battre till dem
som kommer hit om hur man gor. Det kan jag ocksa halla med om. Men i
motionen star det att man vill forenkla reglerna for att starta foretag.

Det finns en fordom som sédger att det finns hundratals krangliga reg-
ler nir man ska starta foretag. Det &r just en fordom. Da handlar det vél
om att forbdttra informationen, inte som kristdemokraterna anger att
faktiskt forenkla reglerna.

Min andra fraga, som jag ocksa girna vill ha svar pa, géller vilka for-
andringar i arbetsritten som Magda Ayoub och kristdemokraterna vill
genomfora for att ge fler invandrare jobb. Ocksa hir finns en uppfattning
om att om bara nigon regel eller lag dndras skulle det vara s& mycket
enklare for foretagen att anstélla invandrare och andra. Det ar enligt min
uppfattning en grov missuppfattning.

Det finns i dag inga regler som begransar mojligheten att anstélla pa
viss tid, pé tidsbegransade anstillningar, pa projekt eller ndgonting annat.
Det ar darfor min fraga ar sé viktig. Har kristdemokraterna fallit offer for
fordomen att sma enkla fordndringar i arbetsrdtten skulle goéra att vi
skapar s manga fler jobb?

Diarfor fragar jag tydligt och klart Magda Ayoub: Vilka fordndringar i
arbetsritten tycker kristdemokraterna ska genomforas, och pa vilket sitt
kan de innebdra att fler invandrare far jobb?

Anf. 190 MAGDA AYOUB (kd) replik:

Herr talman! Inga undantagsregler ska ges till ndgra grupper. Vi me-
nar att man ska underlitta for 6ver huvud taget alla som vill starta ett
foretag eller att komma in pa arbetsmarknaden.

Man ska t.ex. underlitta for dem som liser svenska for invandrare —
och som inte kan eller behdrskar spraket — att komma in pa arbetsmark-
naden. Jag har erfarenhet fran mitt arbete inom sfi. Om det finns mojlig-
het att jobba pé foretag, inom offentliga sektorn eller vilken arbetsplats
som helst ger det en mojlighet att fa in en fot dér. Da gar det att komma
in pé en arbetsplats och sedan fortsitta vidare dérifran.

Jag har absolut inte sagt att man ska underlétta eller ha speciella reg-
ler for just invandrargrupper eller flyktingar. Vi vill generellt underlétta
for arbetstagare att komma in pa en arbetsplats.
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Anf. 191 BIRGITTA CARLSSON (c):

Herr talman! Vi har kommit fram till det sista av socialforsdkringsut-
skottets betdnkanden. Det har varit en lang dag. Vi har suttit i kammaren
hela dagen, och vi r inte riktigt vana vid det.

Detta betdnkande handlar om utgiftsomréade 8, vilket dr det minsta av
vara utgiftsomraden. Det omsluter 4 900 562 000 kr.

Centerpartiet har i1 var partimotion Mdngfald och lika méjligheter ett
heltidckande forslag om hur vi vill att Sveriges invandrar- och flyktingpo-
litik ska vara utformad for att ta till vara den resurs som invandrare och
flyktingar &r.

Jag kommer inte att referera hela den motionen, dérfor att den kan ni
som 4r intresserade av de fradgorna sjélva ldsa.

Av de 28 hemstéllanspunkterna i motionen ar det endast en som be-
handlas i detta betdnkande, och det ar frigan om ekonomiska utveckl-
ingszoner.

Utvecklingszoner i fororter &r ett sétt att ta till vara den tillvaxtkraft
som finns. I Frankrike har man provat systemet med ekonomiska frizoner
med stor framgéng. Det har skapats minst 20 000 nya jobb och 4 500
foretag i de 44 franska frizonerna. Foretagen slipper betala inkomstskatt,
bolagsskatt, vinstskatt och sociala avgifter om minst 20 % av de anstéllda
bor i frizonen. Det har skapats regler som gor att man undviker “’brevla-
deforetag”, och foretagen fér inte heller etablera sig inom alla branscher.

For att stodja utvecklingen i utsatta fororter bor enligt Centerpartiets
mening ekonomiska utvecklingszoner inrittas enligt en modell liknande
den som provats i vissa glesbygdsomraden i Sverige. Omrdden med hog
arbetsloshet, 1lag utbildning och 1&g medelinkomst bor kunna fa stod
oberoende av om det handlar om glesbygd eller forort.

Utvecklingszoner i fororter dr ett sitt att ta till vara den vaxtkraft som
finns. Med lagre foretagsskatter och borttagna socialavgifter for anstillda
som dr bosatta inom frizoner dr det mojligt att stimulera utvecklingskraf-
ten i vissa fororter. Det kan gora det mojligt for fler ménniskor att
komma in pa arbetsmarknaden och komma bort fran passiva atgirder,
samtidigt som foretagandet stimuleras. Regeringen bor aterkomma med
forslag med denna inriktning.

Herr talman! Centerpartiet vill att Sverige ska ha en 6ppen och gene-
ros flyktingpolitik. Flyktingmottagandet maste moderniseras och effekti-
viseras. Losningar som bygger pa kontakter mellan nyanldnda och mén-
niskor i det omgivande samhéllet ska stimuleras. Hogre grad av frivilli-
ginsatser, samarbete med frivilligorganisationer vid flyktingmottagandet
och effektiviseringar inom Invandrarverket leder till minskade kostnader.
Asylprocessen maste forbattras och réttssdkerheten okas.

Centerpartiet anser att systemet for behandling av utlénningsdrenden
inte fungerar pa ett tillfredsstdllande sétt. Det dr avgorande att géllande
lagstiftning oavsett organisation ger utrymme for en humanitar flykting-
politik. Centerpartiet anser att FN:s barnkonvention maste fa storre ge-
nomslag i Utlanningsndmnden.

Centerpartiet anser att Utldnningsndmnden bor avskaffas och att ett
domstolsforfarande bor ersitta det nuvarande nimndforfarandet for att
stirka individens réttstrygghet. Invandrarverket bor vara den myndighet
som tar forsta beslut. Provning av drendet efter 6verklagan bor ske inom



ett tvépartssystem i lansrétt och dérefter i kammarrétt med specialavdel-
ning for utlanningsirenden.

Centerpartiet ser med stort allvar pd den okade segregationen, som
mérks mest i storstdderna. Delade stidder och segregerade samhéllen &r ett
stort demokratiskt, ekonomiskt och socialt problem, vars grund &r dis-
kriminering. Ménniskor som lever i Sverige men som &ir fodda i ut-
omnordiska ldnder eller &r barn till fordldrar fo6dda i annat land har svart
att komma in pé arbetsmarknaden. Manniskor marginaliseras och valdel-
tagandet sjunker i utsatta omraden, och de kdnner att de inte har mojlig-
het att paverka.

Nyckeln till att bryta den negativa spiralen ar att ge makt, inflytande
och ansvar till de boende i omradena. Okad makt ver det egna livet
méste vara ledstjdrnan i integrationsarbetet. I integrationspolitiken finns
en tillvéxtpotential. Invandrade personer har manga génger ett kulturellt
band till nya marknader som kan framja tillvixten i Sverige. Integrat-
ionspolitiken maste bli en del av tillvixtpolitiken. I vért sirskilda ytt-
rande visar vi att vi vill satsa 10 miljoner kronor mer an regeringen for
fler foretag och okat inflytande. Beslutsfunktionen for satsningarna ska
vara decentraliserad.

Herr talman! Till sist vill jag yrka bifall till Centerpartiets reservation
nr 3 under mom. 3. Eftersom detta 4r sista gangen jag deltar i debatten
vill jag ocksa tacka talminnen, kammarkansliet och utskottskansliet for
det géngna aret. Jag vill dven tacka ledamdterna i socialforsékringsut-
skottet for fint samarbete.

Anf. 192 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Jag noterar i Birgitta Carlssons anforande att ocksé hon
talar om utvecklingszoner och jamfoér med Frankrike. Jag skulle vilja
borja med att fraga Birgitta Carlsson om hon kénner till ndgonting om de
anstdllningsforhéllanden och de 16nenivaer som géller i sddana omréaden i
Frankrike. Jag har sjélv besokt ett omrdde som liknar det som Birgitta
Carlsson ndgmner utanfor Paris och vet att manga som jobbar i de omra-
dena ocksa har vildigt 14ga 16ner och att det &r en foljd av de satsningar
som man har gjort pé frizoner. Jag undrar om det &r det som Birgitta
Carlsson och Centerpartiet skulle vilja se i Sverige ocksa.

Jag maste ocksa fa stélla en annan fraga. Ett sitt att skapa utveckl-
ingszoner &r att sdnka skatterna for de foretag som flyttar dit. Min fraga
till Birgitta Carlsson blir om hon anser att det ar ett generellt problem i
Sverige att foretagsskatterna ar alldeles for hoga.

Centerpartiet har i ett sirskilt yttrande angett att man anser att en
hogre grad av frivilliginsatser och samarbete med frivilligorganisationer i
samband med flyktingmottagande kan leda till att man skér ned anslaget
till Invandrarverket. Vi i Vansterpartiet dr forstas eniga om att frivilliga
bade organisationer och ménniskor gor ett viktigt arbete i Sverige och &r
vérda all uppmuntran och allt stod, men jag maste dnda fraga vilka av de
insatser och uppgifter som Invandrarverket i dag har som Birgitta Carls-
son anser bor dverforas till frivilligorganisationer.
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Anf. 193 BIRGITTA CARLSSON (c¢) replik:

Herr talman! Man borjar bli trétt fram pa kvéllen, s jag ar inte sdker
pa att jag kommer ihag alla fragor, men jag ska forsoka svara sa gott jag
kan.

Nar det géller 16nesattningen har vi inte alls gatt in pa sadana detaljer.
Ar man verksam i Sverige och driver foretag i Sverige utgar man ifran att
l6nesittningen ska vara densamma oavsett vilken typ av foretag det &r.

Nar det géller de sdnkta avgifterna kan jag siga att vi har ett differen-
tierat system i Sverige i dag. I glesbygden i Norrland, t.ex., har man en
lagre arbetsgivaravgift. Jag tyckte att jag ganska tydligt forklarade att vi
skulle sdnka avgifterna under forutséttning att de personer som jobbar i
foretagen ocksa bor i de zonerna. Att i detalj ga in hir och forklara exakt
hur det skulle se ut &r inte gorligt. Det méste man givetvis utreda vidare
och ldmna ett mer konkret forslag dn vad jag har gjort i mitt anférande.

Jag kénner inte till i detalj hur det ser ut i Frankrike, men det vi fore-
slar ska gélla hir. D4 far vi utga fran de regler som géller pé arbetsmark-
naden hér i Sverige i dvrigt.

Exakt vilka verksamheter som ska foras dver fran Invandrarverket till
frivilligorganisationerna kan jag inte siga. Jag ser inte att det precis ar
verksamheter vi ska fora 6ver. Men starkare engagemang i frivilligorga-
nisationer nér det géller att stdlla upp pa, stotta och verkligen bry sig om
invandrare som kommer till Sverige ar bra. Vi svenskar &r daliga pa att
Oppna vara hem och jobba aktivt i de organisationer och verksamheter
som finns pa platser i landet dér vi har tagit emot invandrare. Vi méste
bli béttre pa det, tycker jag, som nation.

Jag vet att det var ndgon frdga som jag missade, men Kalle Larsson
far komma igen.

Anf. 194 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Skélet till att jag anvénde Frankrike som exempel var att
Birgitta Carlsson anvénde Frankrike som exempel. Jag antog att vi var
nagorlunda samkorda vad géller fakta runt hur situationen &dr dér. Men
det ar riktigt att det &r i Sverige som dessa utvecklingszoner foreslas
inrdttas, och det var ocksa darfor som jag frdgade om Birgitta Carlsson
uppfattar beskattning i allmédnhet som ett problem for foretagen.

Vi har en situation i dag dér de 30 stdrsta foretagen pa den svenska
boérsmarknaden sjélva rdknar med att g& med 200 miljarder kronor i ren
vinst efter aterinvesteringar. Det kan knappast vara for de foretagen som
skatteldttnaderna behover inforas.

Nér det giller frigan om vilka uppgifter som ska overforas fran In-
vandrarverket till frivilligorganisationerna maste jag upprepa fragan. Jag
kan vél inte ha forstatt det ritt, att det skulle handla om att vi svenskar ar
for daliga pa att 6ppna vara hem och om vi bjuder pa mer kaffe och &r
trevligare mot invandrare skulle vi kunna ta ifran Invandrarverket dess
myndighetsfunktioner. Det &r ju de som kostar pengar. Det dr inte ndgon-
ting annat i Invandrarverkets arbete som kostar, i alla fall inte vad jag
vet, utan det dr just detta att man har en myndighetsutdvning. Det &r
riktigt.

Jag onskar att manga fler svenskar skulle bli mycket mer vénligt in-
stéllda till de ménniskor som har kommit hit, men jag tror inte att det kan



ersitta s& mycket pengar som Centerpartiet vill skidra ned pa Invandrar-
verket.

Jag kanske missforstod detta, men jag vill i s& fall vildigt gérna ha
det klarlagt.

Anf. 195 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Herr talman! Forst vill jag sdga att jag inte tycker att foretagsskatten
dr for hog 1 Sverige. Diaremot kan jag tycka att skatterna for foretagare ar
for hoga.

Om man vill missuppfatta gér man givetvis det och forsdker gora sig
lustig 6ver vissa forslag som ldggs fram.

Det handlar inte om att tro att om man dppnar sitt hem och bjuder
hem négon pa kaffe, lunch eller middag skulle det underlétta for Invand-
rarverket. Det forstar dven jag. Det handlar om att f& en dppnare attityd i
det svenska sambhéllet, att stilla upp pa att ta till vara den resurs som
invandrare ér, att stddja och uppmuntra och pa olika sétt hjalpa till dér s&
ar mojligt for invandrare att bade starta och driva foretag i Sverige. Det
finns manga olika sétt att ga till vdga pa och bry sig om.

I de vérderingar som jag vill lyfta fram om vad vi kan gora for de nya
svenskarna kan jag inte gora den jimforelsen att det skulle underlétta sa
mycket for Invandrarverket. Men vi tror att det gar att effektivisera dar.
Dessutom tror vi att man kan dra ned kostnader darfor att vi inte har sé
stor invandring i dag. Det gor ocksa att kostnaderna kan minska.

Anf. 196 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Herr talman! Dagens &rende avser utgiftsomradet Invandrare och
flyktingar och de pengar som vi ska ansla till detta omrade.

Jag vill inledningsvis sdga ndgot om det riksdagsbeslut som togs i
denna kammare for tre ar sedan. Det var ett mycket olyckligt och olustigt
beslut, som ledde till omfattande inskrénkningar i den svenska asyl- och
flyktingpolitiken. Foljderna av beslutet har blivit alltmer uppenbara, och
det dyker stiandigt upp nya fall ddr méanniskor inte far det skydd som de
behdver. Jag vill nimna ett par upprorande exempel.

Det forsta géller ett avvisningsbeslut fran Utldnningsndmnden i som-
ras som gillde en homosexuell iranier som sokt uppehallstillstand i lan-
det. Efter patryckningar frdn olika hall dndrade sig lyckligtvis Utlén-
ningsndmnden och tog tillbaka sitt beslut. Att det skulle krévas pétryck-
ningar for att nimnden skulle ta tillbaka beslutet dr bade beklagligt och
upprorande. Vad hade hdnt om ingen hade reagerat och avvisningsbeslu-
tet hade verkstéllts? Jo, mannen fran Iran hade riskerat att démas till
ddden pa grund av sin homosexualitet. Iran dr ndmligen ett av de ldnder
som har den mest fientliga politiken nir det géller homosexuella. Utlan-
ningsndmnden borde sjdlvfallet vid en forsta bedomning kunnat konsta-
tera att mannen behovde en fristad pa sin flykt undan forféljelserna i sitt
hemland. Men uppenbarligen dr den svenska flyktingpolitiken inte att lita
pa och inte alls sa generds som vi ibland vill fa den att verka.

Ett annat exempel pa den svenska inhumana och ogenerdsa flykting-
politiken &r det bekanta beslutet om avvisning av den kurdiska familjen
Demir. Om familjen avvisas till Turkiet — via Tyskland, dér de inte heller
fatt uppehéllstillstand trots att de bott dir i tio &r innan de kom till Sve-
rige — riskerar familjen forfoljelse och fordldrarna far fangelsestraff.
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Familjen har tvingats hélla sig gémd frdn de svenska myndigheterna en
langre tid, och det har inneburit stora psykiska pafrestningar for den. Tre
av barnen i familjen har tagits in for psykiatrisk vard sedan tva av dem
har blivit apatiska och slutat tala och den tredje visat tecken pa panikang-
est.

Herr talman! Var finns humaniteten i den svenska flyktingpolitiken?
Folkpartiet kréaver en dndring mot en mer generds och human flyktingpo-
litik. De beslut som fattades 1996 maste rivas upp!

Skyddsbegreppet de facto-flyktingar liksom begreppet humanitéra
skdl maste aterinforas i den svenska flyktinglagstiftningen.

Reglerna om anhdriginvandring méste dndras. Den praxis som ut-
vecklats av Invandrarverket och Utldnningsnimnden gor att bade hus-
héllsgemenskap och beroendeforhallande ska ha funnits i hemlandet och
dessutom mycket ndra i tiden i forhallande till det att ansdkan om anho-
riginvandring sker. Det bygger pa en mycket etnocentrisk uppfattning av
kérnsvensk modell nér det giller familjens utseende. Vad som é&r vérre ar
att den drabbar allra hardast ménniskor som drivits pa flykt undan krig
eller forfoljelse, alltsd de som flyktingpolitiken framfor allt tar sikte pa
att vérna.

Homosexuella som forfoljs i sitt hemland pa grund av sin sexuella
laggning ska sjélvfallet kunna soka en fristad i Sverige. Dessvérre med-
ger inte Genévekonventionen det. Vi bor déarfor fran svensk sida verka
for en dndring av Genévekonventionen for att ge flyktingstatus ocksa at
de personer som forfoljs pa grund av kon eller sexuell laggning.

Herr talman! Utldnningsndmndens handldggning av asylidrenden har
kritiserats under ldng tid. Utvisningsbeslut har fattats om personer som i
sitt hemland utsatts for tortyr och rékat in i kristillstind nér de fatt veta
att de maste atervinda dit. Det finns personer som pa grund av sin homo-
sexualitet riskerar forfoljelse om de dtervinder hem men som &nda utvi-
sas. Det &r inte ovanligt, som vi vet, att de utvisade forsoker begd sjélv-
mord nér besluten kommer. Det har ocksa forekommit att verkstéllighet-
en inte instéllts trots att den asylsokande tvangsvardas pa psykiatrisk
klinik pa grund av sjédlvmordsforsok och kvarstaende sjalvmordsrisk.

Herr talman! Utldnningsndmnden har inte ldngre ndgon trovérdighet
och bor laggas ned. De fall dir ndmnden totalt misslyckats med sitt ar-
bete ir otaliga, vilket jag givit tydliga exempel pd. Den bevisning som
ndmnden genomfor vid sina avslagsmotiveringar &r undermalig. Lika fall
behandlas inte lika. Namnden utreder inte, trots att man har utrednings-
ansvar.

Jag vill darfor upprepa Folkpartiets krav pa att ldgga ned Utldnnings-
namnden fOr att ersétta processen med ett vanligt civilrittsligt processfor-
farande under domstolsliknande former. Glddjande nog finns det i ut-
skottsbetidnkandet tal om att detta eventuellt kan komma att Gvervigas.
Jag hoppas verkligen att sé blir fallet.

Herr talman! Sa ska jag tala om vart sérskilda yttrande. Det var bra att
Sverige tog emot flyktingar som fordrivits fran Kosovoprovinsen i For-
bundsrepubliken Jugoslavien. Men det var fel att detta finansierades med
anslagsmedel motsvarande 170 miljoner som avsatts for kvotflyktingar. I
den extremt akuta flyktingsituation som drabbade nagra av Kosovos
grannstater anser vi att det var fullkomligt fel att avbryta gjorda utféstel-
ser om att ta emot flyktingar fran andra lander pé den s.k. flyktingkvoten,



som omfattar endast 1 800 flyktingar om aret. Vi anser att medel for
kvotflyktingar i fortséttningen ska anvéndas till just kvotflyktingar.

Slutligen ska jag séga lite grann om integrationspolitiken. Det grund-
laggande malet med Sveriges integrationspolitik maste vara att enskilda
ska kunna ta makten dver sitt liv och sjélva kunna forma sin framtid i
samverkan med andra ménniskor. Det handlar om egenmakt, inte om att
nagon myndighet ska ldgga livet till rdtta for ménniskor.

Av absolut avgorande betydelse for att nd makten Gver sin egen var-
dag &r givetvis arbetet. Att kunna forsorja sig och sina anhdriga med det
egna arbetet ger sjédlvrespekt och kontroll Gver den egna livssituationen.
Arbetet ger inte bara forsorjning, det ger ett kontaktnét, ett sammanhang
och en identitet. I dag dr arbetsldsheten bland invandrare mycket hog.
Regeringens oférméga att skapa forutsattningar for nya jobb drabbar i
hog grad invandrare.

Kombinationen av en integrationspolitik som last in invandrare och
en naringspolitik som skapar ett uselt foretagarklimat ar de framsta orsa-
kerna till det utanfoérskap som invandrare lever i i dag.

En liberal integrationspolitik syftar till att 6ka mojligheterna for in-
vandrare att tidigt fa anknytning till arbetsmarknaden. I dag 4r det manga
invandrare som aldrig ndgonsin fir en chans att visa vad de gar for. En
sjdlvklar orsak till detta &r att ménga invandrare saknar det som ar sa
viktigt for svenskar, ndmligen det ndtverk som ar vdgen till ett jobb.

Men till stor del beror bristen pd exponering pa arbetsmarknaden
ocksa pa en integrationspolitik som léser in invandrare i bidragsberoende
och institutionellt omhéndertagande. Vi vet att fordomar och diskrimine-
ring ocksa ir ett hinder for manga med annorlunda namn eller utseende.

Herr talman! Vi dr mycket kritiska till regeringens sérskilda utveckl-
ingsinsatser i storstadsregionerna. Regeringen har alltmer genom &ren
fokuserat pa olika typer av projektbidrag till den kommunala verksam-
heten och pa att genom olika typer av forhandlingslosningar ge stod till
specifika verksamheter och aktiviteter. Som exempel kan ndmnas de
lokala investeringsprogrammen och storstadspengarna.

Enligt storstadskommittén har de tidigare projektsatsningarna inte va-
rit langsiktigt framgangsrika. Anda har regeringen i sin storstadspolitik
valt att samla en mycket stor resurs i en projektorganisation dir vissa
enskilda stadsdelar viljs ut och verksamheten éterigen ska kunna foras in
i olika projekt.

Vi i Folkpartiet anser att det vore mycket béttre att ge generella forut-
sdttningar for kommunerna att efter eget onskemal och i dialog med
berérda medborgare kunna forma en verksamhet som passar dem. Det ar
var uppfattning att den lokala utvecklingen bast fraimjas genom goda
allméinna villkor for jobb och foretagande och ett vél fungerande utjam-
ningssystem, det har vi inte i dag.

Mot bakgrund hérav anser vi att anlaget B 2 kan minskas med 200
miljoner kronor och att resterande medel betalas ut generellt till de sju
kommunerna som smdrjmedel i en lokal process.

Herr talman! Folkpartiets forslag till utgiftsram har avslagits av riks-
dagen i budgetsprocessens forsta steg. Da Folkpartiets budgetforslag ar
en helhet ar det i detta andra steg inte meningsfullt att fullfélja vara an-
slagsyrkanden rorande utgiftsomrade 8. Jag far hinvisa till vért sérskilda
yttrande.
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Anf. 197 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Lat mig borja med att séga att jag instimmer & Vénster-
partiets vignar i mycket av det som Helena Bargholtz anfor nér det géller
flyktingpolitiken 1 Sverige. Det &r kanske forvanande, men det kdnns
ganska skont att ibland kunna vara &verens ocksd med liberaler. Och
detta dr en sddan fraga dér vi ménga génger &r dverens i synen pa att
Sverige behdver en mer generds flyktingpolitik och pé att det beslut som
fattades 1996 borde rivas upp.

Mina fragor ror i stéllet integrationspolitiken, for dir skiljer vi oss
atminstone pa nagra punkter. Jag tror att vi dr eniga om att det dr viktigt
att generella atgérder vidtas, satsning pa arbete, pa rétten till bostad m.m.
Men i Folkpartiets version av integrationspolitik vill man inte ge nigra
sérskilt riktade insatser till de utsatta bostadsomradena. Jag har dérfor
ndgra fragor till Helena Bargholtz.

Ar detta en generell asikt som alltid giller? Eller kan man ibland
tanka sig riktade insatser till vissa bostadsomraden? Vilka utgangspunk-
ter skulle i sa fall gélla?

Mot bakgrund av att Folkpartiet i sitt budgetalternativ skiar ned 200
miljoner kronor vill jag dessutom frdga: Ska detta uppfattas som en vér-
demitare pa hur viktigt Folkpartiet anser att det arbete med integration
som genomfors i vara utsatta bostadsomraden &r?

Anf. 198 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Herr talman! Vi frén Folkpartiet har en mycket bestimd uppfattning.
Fragorna om integration av invandrare 16ses allra bast pa lokal niva. Vi
anser inte att vi hér i riksdagen ska tala om for kommunerna — det ar dnda
kommunerna som ar ytterst ansvariga for invandrarna, precis som de ar
for alla andra invénare — hur detta ska losas.

Vi vill skapa forutsédttningar for kommunerna bl.a. genom ett bra
kommunalt utjamningssystem sé att de kan ta tag i dessa fragor. Sedan
far kommunerna utifran de forutséttningar som finns bestimma hur man
vill gora for att 6ka integrationen.

I min hemkommun, Lidingd, har man lyckats riktigt bra med att inte-
grera de flyktingar och invandrare som bor didr genom ett klokt och for-
nuftigt agerande fran kommunledningens sida.

Anf. 199 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Jag fick inte svar pa min sista fraga, och jag viljer dir-
for att stilla den igen. Folkpartiet vill nu skédra ned 200 miljoner kronor
pa detta anslag. Ska detta ses som en viardemitare pa hur viktig integrat-
ionspolitiken &r? Eller har man helt enkelt hittat nigot annat omrade som
man tycker &r viktigare att ldgga dessa pengar pa? Hur ska man uppfatta
det faktum att det dndé anslas 200 miljoner kronor mindre i Folkpartiets
budgetalternativ i jamforelse med en budget som majoriteten har tagit
fram.

Nér Helena Bargholtz talade om integration och de satsningar som nu
kommer att genomforas méste hon ha missforstatt en hel del av hur fram-
tagandet av dessa projektplaner genomfors. Det sker ju i mycket néra
samarbete med de kommuner och de stadsdelar som berors.

Jag har i min hand det lokala utvecklingsavtalet mellan staten och
Stockholms stad. Det anger mycket tydligt att det 4r framtaget i samar-



bete med de ménniskor som bor i de omradden som ar utvalda och de ska
ocksa fa ett tydligt inflytande 6ver den verksamhet som ska bedrivas.
Antingen ir det som stér i avtalet inte sant, eller ocksd har Helena Barg-
holtz inte ratt uppfattning om hur det har gatt till.

Avslutningsvis kan jag konstatera att om Folkpartiets budgetalterna-
tiv hade vunnit gehdr hade det varit svért att i Husby genomfora integrat-
ions- och hélsofrdmjande insatser for kvinnor. I Tensta hade det varit
svart att bygga ut sprakforskolan. I Rinkeby hade det inte blivit ndgon
fornyelse av Folkets hus. Och i centrala Skdrholmen hade jobbpoolen
formodligen aldrig blivit av.

Anf. 200 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Herr talman! Orsaken till att vi vill minska anslaget med 200 miljoner
kronor &r att vi ser att det finns andra mdjligheter att anvéinda pengarna
battre. Som jag sade bygger det mycket pé att man ute i kommunerna har
mojlighet att gora detta, t.ex. satsa pd skolorna i invandrartéta omraden.

Jag forstod inte riktigt om de hilsoprojekt som Kalle Larsson nimnde
ar nagonting som kommer frén det statliga storstadsprojektet eller om de
kommer fran kommunerna. Projekten i sig &r sikert inte alls daliga, men
varfor inte lata kommunerna sjédlva bestimma upplégget av sina projekt?
Det tror jag att de gor mycket bédttre och kanske ocksd mer ekonomiskt
fordelaktigt.

Anf. 201 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Herr talman, utskottskamrater! Det dr roligare att sitta i riksdagen
andra aret &n det forsta. Det kinns sikrare, jag kdnner fler ménniskor, jag
forstar bade fragor och handldggningar lite battre, fast det finns fortfa-
rande méanga, manga saker kvar att léra sig.

En av de saker som jag fortfarande férundrar mig lite ver i utskottet
ar att varje gdng som omradet invandrare och flyktingar kommer upp, ar
det ndgon som sdger: Nu ska vi inte ha nagon stor flyktingdebatt, den
kommer sedan. Jag tycker alltid att det 4r bra nir vi far tillfalle att lyfta
fram fragor om invandrare och flyktingar, s& det hér har jag lite svart att
forsta.

Det finns manga skil till att ménniskor flyttar till ett annat land.
Négra gor det i hopp om att finna béttre livsvillkor och framtidsutsikter,
andra flyr undan forf6ljelse och livsfara. Ofta dr skélen for den enskilde
sammansatta. I manga fall tdnker man sig bara en tillfillig vistelse i det
andra landet for att kunna atervinda med tillrackligt startkapital eller s&
snart forhdllandena i hemlandet blivit béttre. Att ldmna sitt land &r ett
stort steg, och de flesta viljer i alla fall att stanna kvar.

Nagra kan sedan inte atervédnda till sitt hemland och blir kvar i Sve-
rige. Pa det sittet blir Sverige ett mangkulturellt samhalle, och darfor
maste vi diskutera den gemensamma etiska grunden. Vi anser att denna
grund bor besta i respekten for alla ménniskors lika vérde, tolerans och
ett gemensamt rittssystem. En av de viktigaste fragorna som vi bor ar-
beta for dr att motverka all form av diskriminering och rasism. Jag kom-
mer dé in pé detta med integration och integrationséatgirder.

En god integrationspolitik dr forutsittningen for ett lyckat mangkultu-
rellt samhiélle. Jag sdger integrationspolitik, fast Kalle Larsson sidger att
den inte finns. Men jag héller helt och fullt med honom om att integrat-
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ion &r allting. Det &r sprak, arbete, skola, boende, barnomsorg, sjukvard —
ja, allting.

Vi har apropa integration en reservation om insatserna i vissa fororts-
omréden, da vi inte 4r ndjda med det som utskottet foreslar. Det &r reser-
vation 4 under mom. 3.

Vi har ocksd en reservation som handlar om Diskrimineringsom-
budsmannen, reservation 5. Vi menar att Diskrimineringsombudsman-
nens befogenheter och resurser maste 6kas. Vi vill ocksa att Invandrar-
tidningen ska ha tillrickliga medel for sin verksamhet.

Eftersom de sistndmnda atgérderna kostar pengar — det ar ofta sa att
konkreta atgirder kostar pengar — har vi ett sérskilt yttrande om detta.

Vi har ocksé tillsammans med Vénstern ett yttrande om att man tog
pengar frén flyktingkvoten for att ta emot massflyktingar fran Kosovo.
Pengar avsedda for flyktingkvoten ska anvéndas till flyktingkvoten, anser
Vi.

Jag har hela hdsten dgnat mig mycket at en utredning som heter Det
géller livet. Den handlar om barns och ungdomars psykiska hélsa. Jag &r
sa fortjust i den utredningen, for den dr sa konkret och praktisk. Tyvérr
har den varit for konkret och praktisk for, som sagt, vissa atgdrder kostar
ju pengar. Darfor har den lite grann lagts under mattan. Jag har haft en
interpellationsdebatt med socialministern om detta. Da debatterade vi
bl.a. invandrarbarns hélsa, vilket jag ocksa har gjort en géng tidigare med
forre bistdndsministern.

Det finns redan i dag 4 000-5 000 barn i Sverige utan permanent up-
pehallstillstdnd, dvs. asylsokande barn, barn med tidsbegrinsade uppe-
héllstillstaind och barn som avvisats men dir beslutet inte kunnat verk-
stdllas. Dessa barn vistas legalt i Sverige.

En stor del av barnen som kommer till Sverige fran krigsomraden blir
ofta kvar hiar mycket ldnge, ibland under resten av sin barndom. Flyk-
tingsituationen innebdr i sig en mycket otrygg och oséker tillvaro, sarskilt
for barn. Ménga av de barn som kommer till Sverige har ohyggligt svara
traumatiska upplevelser bakom sig. De kan ha forlorat sina hem och
kanske gatt igenom ett flertal uppbrott. Syskon och forédldrar kan ha do-
dats eller forsvunnit. Darfor &r behovet av psykoterapi stort for flykting-
barnen.

Invandrarverket har géitt ut med att svenska barnpsykiatriska mottag-
ningar kan ta emot alla barn som behover hjilp. Samtidigt vet vi att
PBU- och BUP-mottagningarna runtom i landet redan i dag ar 6verbelas-
tade med barn som mar daligt. Det dr ocksé svart att begéra att persona-
len vid landets BUP- och PBU-mottagningar ska skdta det hidr inom
deras ordinarie verksamhet.

I preventivt syfte dr denna vard av oerhdrd vikt for att dessa barn och
ungdomar ska kunna gé vidare i livet. Att inte ta hand om dem i tid kan i
langa loppet kosta bade méanniskoliv och samhéllsresurser.

I véras stédllde Miljopartiet en interpellation angédende det som nu an-
forts. Som svar pa interpellationen skrev man att méanga PBU-
mottagningar, barnpsykiatriska mottagningar och olika personalkatego-
rier inom barnomsorg och skola utvecklat goda metoder for att erbjuda
de hir barnen terapeutisk hjélp. Dévarande bistdndsministern drog dér-
med slutsatsen att landstingen har en beredskap att méta flyktingar, och
det &r vi véldigt tveksamma till. Men i interpellationssvaret angavs ocksa



att regeringen avser att fortlopande folja huruvida statens erséttningar
tacker landstingets kostnader for den vird som ges till asylsokande. Det
tycker vi dr jéttebra, och det vill vi f6lja med stort intresse.

Det som jag har berittat om nu finns i reservation 8 under mom. 6.

Jag stéller forstds upp pd samtliga véara reservationer, men for tids
vinning yrkar jag bifall till reservation 5 under mom. 4 och reservation 8.
Vidare stoder vi Vinsterns reservation 6.

Sa blir det da min tur att tacka for den hér terminen.

Tack utskottskamrater! Tack utskottskansliet! Tack presidiet! Forlat,
sdger jag till stenografen, for att jag inte skrev ett manus i forvig.

Herr talman! Jag har forstatt att baide Magda Ayoub och jag tycker
om att sl& i ordlistor och ordbocker. Jag pdminner i det hdr samman-
hanget om ordet trygghet. Trygghet ar fri frdn oroande eller hotande
inslag eller ndgot som man &r ganska siker pa att fa behélla.

Till sist vill jag ge mina kamrater i utskottet i lixa over lovet att i
ordboken sla upp ordet konskonsekvensanalys.

God jul!

Anf. 202 ANITA JONSSON (s):

Herr talman! Utgiftsomrade 8, som vi nu diskuterar, &r uppdelat i tva
stora omraden. Det ena handlar om migrationspolitik och det andra om
integrationspolitik.

Integrationspolitiken inom detta budgetomrade giller invandrarnas
introduktion i Sverige, ersittning till kommunerna for mottagande av
flyktingar, atgdrder mot etnisk diskriminering, frimlingsfientlighet och
rasism samt insatser for att frimja utvecklingen i utsatta storstadsomra-
den.

Jag har valt att koncentrera mig pa integrationsfrdgorna, och jag yrkar
bifall till utskottets hemstillan i betdnkandet och avslag p& samtliga mot-
ioner.

Det var hir i riksdagen som vi for nistan exakt tva ar sedan lade fast
de nya malen for integrationspolitiken. De lyder: Lika mdojligheter och
réttigheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en samhéllsge-
menskap med samhiéllets méngfald som grund samt en samhéllsutveckl-
ing som kénnetecknas av odmsesidig respekt och tolerans och som alla,
oavsett bakgrund, ska vara delaktiga i och medansvariga for.

Vi beslot ocksa vid detta tillfille att det 4r den generella politiken
som dr ansvarig for att médlen ska uppnds. Vi kan dock konstatera att den
sociala och etniska segregationen fortfarande é&r stor.

Vad ir det som gor att ménniskor stélls utanfér samhillet och inte
sldpps in i gemenskapen, att vi inte inom alla samhéllsomraden tar till
vara den resurs som varje individ dr?

Det dr omgjligt for mig att pa denna korta tid lyfta fram alla de sam-
band som finns mellan mig som medborgare och mitt forhéllande till det
samhille som jag ska leva och verka i. Jag ska darfor framfor allt inrikta
mig pé vad samhillet kan och bor gora for att bryta segregation och utan-
forskap.

Att kunna forsorja sig, att ha ett ekonomiskt utrymme som gor att jag
kan bestimma 6ver mitt liv och min vardag dr nigot som vi alla vill
uppnd. Nu gar det bra for Sverige, och den ekonomiska politik som rege-
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ringen for har bidragit till att alltfler har fatt arbete. Detta gynnar dven
alla dem som invandrat till Sverige.

Vi horde tidigare i debatten att mélet att 80 % av befolkningen ska ha
ett arbete enligt nuvarande prognoser kan uppnés redan ar 2002. Alla
utredningar och undersokningar visar att arbetet dr den viktigaste nyckeln
till att minska utanforskapet och mdjliggdra en bittre tillvaro i det nya
hemlandet. Att som regeringen ha lyckats med att f4 ned arbetslosheten
och att oka sysselséttningen &r den viktigaste faktorn for att lyckas med
integrationsarbetet.

Sedan sommaren 1997 har arbetslosheten minskat kraftigt. Men for
utlindska medborgare, och i synnerhet de utomnordiska medborgarna, &r
arbetsmarknadsldget fortfarande besvirligt.

Det finns dock ljusglimtar. Den senaste tidens 6kade arbetskraftsef-
terfragan har medfort att arbetsldsheten, langtidsarbetslosheten och anta-
let langtidsinskrivna har sjunkit kraftigt &ven bland utomnordiska med-
borgare. En bidragande orsak dr Kunskapslyftet. Det kanske tal att mark-
eras att moderaterna var emot Kunskapslyftet.

Arbetslosheten bland de utlindska medborgarna uppgér i dag till
knappt 16 %, vilket &r en kraftig nedgang jamfort med forsta halvéret
1997, da arbetslosheten var drygt 25 %. Ytterligare satsningar behdvs
och genomfors.

De utomnordiska medborgarna prioriteras till de arbetsmarknadspoli-
tiska atgirderna. Genom sérskilda insatser inom ramen for de ordinarie
arbetsmarknadsmedlen ska antalet anstéllda invandrare inom varden och
omsorgen O0ka. Arbetsformedlingen far extra resurser som bl.a. ska mdj-
liggora bittre tillgang till praktikplatser. Mentorsprogram utarbetas. Va-
lidering av utlédndsk yrkeskompetens ska goras. Forsoksverksamhet med
att prova nya sitt att formedla arbete till arbetsldsa invandrare pagar.
Dessutom har i ar en ny lag om atgérder mot etnisk diskriminering i
arbetslivet beslutats hér i riksdagen, och nu maste den genomsyra hela
arbetsmarknaden.

En viktig nyckel in i samhillsgemenskapen ar spraket. For att be-
hérska ett sprak kravs att det anvédnds aktivt i den dagliga kommunikat-
ionen. Med den segregation som i dag finns i boendet &r det tyvérr inte
mdjligt att uppnd ett levande sprék for ménga av dem som invandrat till
Sverige under 90-talet.

Inom utbildningspolitiken sker darfor flera insatser for att frimja
sprakutvecklingen. Det handlar om att utveckla sfi. Laroplanen betonar
att forskolan ska bidra till att barn med annat modersmal &n svenska fér
mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal. Li-
kasd understryks vikten av att utveckla forstaelse for den kulturella
maéngfald vi har inom landet.

Skolverket kommer att fa ett uppdrag att kartldgga och granska hur
pedagogiken anvénds i undervisningen i skolor dér elever har sina rétter i
manga olika ldnder och kulturer. Bl.a. kan vi ju fraga oss varfor en del
skolor lyckas bittre &n andra, trots att man har samma forutsittningar.
Forskola fran tre ars alder for barn i storstddernas utsatta bostadsomraden
infors. Strukturen i lararutbildningen behover fordndras. Det dr viktigt att
Oka rekryteringen av ldrare med utlindsk bakgrund. En proposition om
en ny lararutbildning kommer under véaren ar 2000.



I utgiftsomradet finns en stor satsning pa storstadsomraden. Under
varen 1999 tillsattes Storstadsdelegationen for att utveckla och samordna
den nationella storstadspolitiken. Under en tredrsperiod avsétts ndrmare 2
miljarder kronor for att langsiktigt utveckla de mest utsatta bostadsomra-
dena i vara storstdder. Moderaterna har i ett sirskilt yttrande avslagit
denna stora satsning pa de mest utsatta omradena. De forordar dessutom
frizoner som ska avgrinsas i vissa storstadsomraden for att man dér ska
ha speciella avreglerade ekonomiska aktiviteter, som det star i motionen.

Utskottsmajoriteten avvisar dessa forslag och anser att det dr befogat
med sérskilda satsningar i storstadsregionen. Dessa maste vara langsik-
tiga och kunna inférlivas i kommunernas ordinarie verksamhet. De flesta
av de berérda kommunerna har nu tecknat lokala utvecklingsavtal med
staten.

Ett villkor har varit att atgdrderna ska priglas av ett underifranper-
spektiv. Det dr de boende, foreningar och lokala grupperingar som ska
vara med och foresld lampliga insatser och pa det sittet forma sin stads-
del.

Kalle Larsson talade om att han hade tittat pd Stockholms avtal. Ef-
tersom jag dr skaning har jag noga ldst Malmds avtal. Det dr en spén-
nande och idérik lasning. Avtalet ger verkligen bilden av att det inte &r
fraga om ndgot projekt. I stéllet priglas det av framéatsyftande atgarder
som ska bidra till att levandegdra bostadsomradet med inflytande fran de
boende. Hur bostadsomradet utvecklas ska foljas noga och utvirderas av
Integrationsverket som ska bygga upp en nationell kunskap inom sakom-
radet.

Att vara forebild ar viktigt i Integrationsarbetet. Regeringen har hér
ett speciellt ansvar som arbetsgivare och har déarfor beslutat om olika
atgdrder for att fa ett integrationsperspektiv att genomsyra utformningen
och genomforandet av den allménna politiken och for att 6ka den etniska
mangfalden inom den statliga sektorn. Man dndrar i verksforordningar. 1
regleringsbreven ger man i uppdrag at myndigheterna att redovisa pa
vilket sétt de beaktar integrationsperspektivet. Det offentliga utrednings-
véasendet maste beakta de integrationspolitiska mélen. En arbetsgrupp ar
tillsatt for att ta fram ett forslag till en handlingsplan for att frimja etnisk
och kulturell méngfald inom Regeringskansliet.

Jag har med dessa exempel velat ge en bild av hur den generella poli-
tiken tar sitt ansvar nér det géller att na de integrationspolitiska malen.

Vi far dven anledning att dterkomma till frigorna &r 2002, da rege-
ringen ldmnar en skrivelse som redovisar utvecklingen av integrations-
politiken under mandatperioden.

Med den nya integrationspolitiken bildades en ny myndighet, Integ-
rationsverket. Man ska folja utvecklingen och har fatt ett antal uppdrag
av regeringen i detta syfte som ska redovisas under ar 2000. Bl.a. ska
man analysera valdeltagandet i de utsatta bostadsomrddena. Man ska
samverka med lansstyrelserna. Verket har i uppdrag att studera villkoren
for utsatta flickor med annan etnisk och kulturell bakgrund &n majori-
tetsbefolkningen. Integrationsverket ska utveckla och fordjupa informat-
ionen om bosittningen till nyanléinda. Informationen ska belysa for- och
nackdelar med att bosétta sig i en viss kommun eller ett bostadsomréade
for att pa bésta sitt kunna mojliggéra forutsittning for egen forsorjning
och delaktighet i samhéllslivet. Att som vissa partier foresld minskade
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resurser till Integrationsverket &r darfor ett steg tillbaka i den offensiva
politiken.

Kriséren pa 90-talet, herr talman, och den hoga arbetslosheten har in-
neburit ett svért slag for integrationen och lett till en omfattande social
och etnisk segregation.

Okad etnisk och kulturell méngfald ir nédvindig for att bryta segre-
gationen och stirka demokratin, men det &r ocksa viktigt for att hdja
kompetensen och frimja utvecklingen i samhillet.

Sverige har fordndrats. Vi har i dag en stor etnisk, kulturell och reli-
gids mangfald. Var femte invanare har en annan bakgrund en den tradit-
ionellt svenska. Det talas mer dn 150 sprak i vart land.

Integration &r verkligen en samhéllsfriga. Den beror inte bara dem
som har invandrat till Sverige utan ocksa oss som ir infodda svenskar.
Vara attityder spelar hér en stor roll. Ingen kan komma undan sitt ansvar
nér det géller att forsvara demokratin. Det stiller krav pa skolan att ge
véra barn och ungdomar en demokratisk uppfostran dar empati och mén-
niskovérdets okrdnkbarhet &r lika sjdlvklara som kunskaper om multipli-
kationstabellen. Véra folkrorelser, fackforeningar och alla politiska par-
tier har en sjdlvklar roll att spela i arbetet.

Jag sdg i gar en Sifoundersdkning som visade att en majoritet av
svenska folket var for ett forbud mot nazistiska féreningar. Jag tycker
inte att det &r konstigt att man i en opinionsundersokning har den hér
uppfattningen. Fragorna stélls ofta pa ett sddant sétt att de inte speglar
ndgra nyanser. Diremot speglar svaren den avsky svenska folket kdnner
mot dessa avarter av foreningar. Men jag &r inte siker pa att vi kan utrota
ménniskors tankar och asikter genom ett forbud mot nazistiska forening-
ar och tro att vi péd detta sitt en gang for alla utrotar nazismen.

Vi har redan en stark lagstiftning. Den kriminaliserar och forbjuder
handlingar med nazistiska och rasistiska motiv. Att gé ett steg langre och
forbjuda rasistiska organisationer skulle med all sékerhet ha mycket liten
praktisk betydelse. Det skulle ddremot innebdra ett allvarligt ingrepp mot
de grundldggande rattigheterna i var demokrati.

Oppenheten dr demokratins skora styrka. Att forbjuda vissa forening-
ar innebér att vi offrar Oppenheten for att kunna forsvara demokratin —
lite av moment 22. Risken finns i stillet att rasister och nazister fram-
stills som martyrer och att sddana organisationer gors mer spannande
och attraktiva for vilsna ungdomar och andra sympatisdrer. Dessutom
forsvaras kontrollen fran samhillet.

Jag tror att vi i stéllet maste ta krafttag i kampen mot rasismen. Det
maste goras Oppet i den allménna debatten, med saklighet och ordddhet.
Var och en av oss har tillfélle att i stort sett varje dag reagera pa fordo-
mar, inskrdnkthet och diskriminering i vart samhalle.

Vi har nu lagt grunden for en ny och modern integrationspolitik och
skapat de verktyg som behovs for att genomfora politiken.

Herr talman! Lyckas vi inte bekdmpa diskriminering och utanforskap
kommer vi att fa leva med hog arbetsloshet och hdga sociala kostnader
och med att kittet mellan medborgarna riskerar att fritas sonder och
skapa ett samhille med stora motséttningar.

Lyckas vi & andra sidan med integrationen ligger vi langt framme i
den grinsoverskridande vérld som vi lever i.

Herr talman! Det handlar om ménniskors lika vérde. Tack!



Anf. 203 GORAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Anita Jonsson séger att alla mal inte har blivit uppnédda
nér det géller integrationen. Men tycker Anita Jonsson att dver huvud
taget ndgot mél har uppnatts under de tvd ar som gatt sedan forra riks-
dagsbeslutet?

Vidare sédger Anita Jonsson att det gér bra for Sverige. Jag tycker att
det ar utmarkt att det gar bra for Sverige men det gér inte bra for alla som
vistas och verkar och som bor och &r i Sverige. Det 4r manga ménniskor i
utanforskapet, sérskilt i forortsomraden, som det inte gar bra for.

Den rapport — jag hinvisade till detta i mitt anférande men jag vet
inte om Anita Jonsson horde det — som Socialstyrelsen i dag har presen-
terat visar att arbetslosheten gatt ned men att langtidsarbetslosheten fak-
tiskt okat. Det har blivit storre problem med 14ngtidsarbetslosheten bland
bade invandrare och infodda svenskar. S&dan statistik finns med i det
material som kom i dag.

Herr talman! Vidare &r det sa att gapet mellan utomnordiska invand-
rare och andra bara har okat ndr det géller arbetslosheten men Anita
Jonsson talar om en ljusning. Hon séger att Kunskapslyftet har gjort att
arbetslosheten har minskat. Men &r det s&, Anita Jonsson, att Kunskaps-
lyftet har minskat arbetsldsheten genom att ménniskor finns i Kunskaps-
lyftet eller &r det sa att ménniskor har fatt arbete? Jag fruktar att manga
bara &r lyfta ur statistiken och inte har ett riktigt arbete. Jag vill i stdllet
se en modell dar man far en utbildning som leder till ett riktigt jobb.

Tidigare exempel, Anita Jonsson, visar att storstadspengarna och
storstadssatsningen inte har gett resultat. Kan Anita Jonsson peka pa
ndgot exempel pa att pengarna faktiskt har gett resultat?

Anf. 204 ANITA JONSSON (s):

Herr talman! Att forsoka na mal tar tid. Vi har i tva ar haft en integ-
rationspolitik utifrdn de malsittningar som jag talat om. Jag tycker att vi
har kommit vildigt l&ngt och att vi har lyckats genomsyra den generella
politiken med detta. Det handlar d& om att ta fram atgirder som framjar
véara mojligheter att nd de hér mélen. Det géller inom utbildningspoliti-
ken, inom arbetsmarknadspolitiken och inom kulturpolitiken. Naturligt-
vis dr vi for den skull inte ndjda, utan vi kommer att fortsitta att arbeta
med att forstarka pa de hiar omradena.

Det handlar om att stirka ménniskan, om att stirka individen. Jag
tycker att det later pa rosten som att det finns lite av forakt hos Goéran
Lindblad nir han talar om Kunskapslyftet och om det egentligen har gett
néagra jobb eller om det &r till bara for att frisera statistiken.

For mig och for oss socialdemokrater handlar Kunskapslyftet om att
ge ménniskor, som tidigare inte haft denna mojlighet, en utbildning som
gor att de kan klara att komma in pé arbetsmarknaden. Kunskapslyftet
ska stirka dessa individer si att de kan och vagar ta ett arbete pa den
svenska arbetsmarknaden. Jag tycker att det &r en god politik for att nd
véra integrationspolitiska mal.

Niér det géller detta med hur man ser pa de lokala utvecklingsavtalen
maste jag sdga att jag dr vildigt forvdnad over att Moderaterna har sagt
nej hdr. Ni sdger ju att man maéste utgd fran den enskilde men héir har
man verkligen utgétt frin dem som bor i bostadsomradena. Med Modera-
ternas politik med checkar hit och dit har vi dock pldtsligt blivit kunder,
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och véra réttigheter nér det géller att & utbildning och ldra oss svenska
har férsvunnit. Nér pengarna ér slut dr ocksa rattigheterna slut.

Anf. 205 GORAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Enligt Anita Jonssons svar har Kunskapslyftet tydligen
inte lett till fler nya arbeten, utan man har forhoppningar om att den hér
utbildningen ska leda till att det ska gé att komma in pa arbetsmarknaden.
Men det har ju inte fungerat, Anita Jonsson!

Jag skulle vilja be Anita Jonsson peka pa ett enda resultat som visar
att minniskor faktiskt har kommit i arbete genom Kunskapslyftet. Det
forefaller inte vara sa. Jag ifragasitter inte Socialdemokraternas syfte
men resultatet dr forskrackande.

Nar det géller att nd mélen for integrationspolitiken séger Anita Jons-
son att detta har genomsyrat olika beslut och olika organisationer. Men
hur &dr det med resultatet? Utanforskapet ar ju vérre nu jaimfort med hur
det var for tvd &r sedan — situationen nu dr svérare dn situationen var for
tvd ar sedan. Det tycker jag inte att man kan vara sérskilt n6jd med.

Slutligen: Nar det giller hur man anvénder pengarna sédger Anita
Jonsson att storstadssatsningen dr nadgot som beslutas lokalt och som ar
till for méanniskorna. Jag vet att hungriga projektledare sitter ute i kom-
munerna — jag har sjélv suttit med i en stadsdelsndmnd i Goteborg och
vet att man gnuggar hinderna — och sdger: Vad ska vi nu gora med de hér
projektpengarna? Vi far vl hitta pa ndgonting.

De enda som forsorjs riktigt ordentligt av detta dr, som jag sade tidi-
gare 1 mitt anforande, vita medelélders och t.o.m. gravt medeldlders midn
som sysslar med att skapa olika projekt. Det finns alltsd inte ett enda
konkret resultat, men jag skulle 6nska att Anita Jonsson kunde redovisa
ett sddant.

Anf. 206 ANITA JONSSON (s):

Herr talman! Jag tar det sistnimnda forst och tdnker da pa de avtal
som triffats mellan staten och olika kommuner. Jag har hir i min hand
Malmé kommuns avtal. Det finns ett brett utbud av atgérder som handlar
om att stirka de ungdomar, barn och vuxna som bor i de hiar omradena.

Det handlar om att stirka skolan och om att stirka spraket. Det hand-
lar om forskoleverksamhet. Det handlar om lokala arbets- och utveckl-
ingscentrum. Det handlar om kulturcentrum. Det handlar om att fa ung-
domarna engagerade i olika foreningar. Man kan ju i dag se att ménga
invandrarungdomar inte deltar i féreningslivet ute i bostadsomradena.

Allt detta har medborgarna i bostadsomradena varit med om att jobba
fram men det negligerar Goran Lindblad. Han talar om detta som négot
som man fatt dra ur ménniskor for att de ska fa pengar till de olika &tgér-
derna. Jag tycker faktiskt att det dr ett nedlatande sitt att se pa de indivi-
der som bor i de har omradena.

Sedan méste jag fa kommentera detta med Kunskapslyftet och om det
har lett till nagra arbeten. Jag vet inte hur det stér till med matematiken
hos Goran Lindblad. Nar Moderaterna var i regeringsstéllning 1ag arbets-
16sheten i Sverige pa 6ver 10 %. Men nésta ar kommer arbetslosheten att
ligga runt 4 %. Om ytterligare tvd &r kommer 80 % av svenska folket att
tillhora arbetskraften. Jag tycker att detta klart och tydligt visar att om



man liter mianniskorna fa utbildning blir det stérre mojligheter pa ar-
betsmarknaden.

Anf. 207 MAGDA AYOUB (kd):

Herr talman! Jag haller med Anita Jonsson. Det ar tvd ar sedan man
startade Integrationsverket. Men i dag har var femte samhéillsmedborgare
en annan etnisk bakgrund &n den svenska, och det finns bland dessa en
pataglig brist pa delaktighet i alla delar av samhéllslivet. I politiken &r
invandrare en sarskilt kraftigt underrepresenterad grupp. Valdeltagandet
har visat sig vildigt lagt i denna grupp. Jag vet inte om invandrarnas
valdeltagande ockséd ar sjunkande. Detta dr verkligen skrammande for
mig.

Det talas viéldigt mycket i dag om stor arbetsldshet, boendesegregat-
ion, utanforskap och diskriminering i manga invandrargrupper. Fragan &r
varfor man upplever ett sddant utanforskap och vad vi kan gora for att
forédndra detta i dag nér vi har Integrationsverket. Jag tror inte att man
ska styra detta uppifran.

Anf. 208 ANITA JONSSON (s):

Herr talman! Jag har ett uppdrag i Integrationsverkets styrelse, och
for ndgon manad sedan ldmnades en information om en rapport som man
nu har lamnat dver till regeringen. I rapporten har man tittat pa hur soma-
lierna som grupp har lyckats integreras i det svenska samhéllet. Det som
jag tycker dr intressant dr det satt pa vilket Integrationsverket har jobbat.
Man har alltsa vént sig direkt till de somalier som bor i Sverige. Man har
haft kontakt med ungefér 500 somalier.

Ocksé med tanke pé den forra replikomgangen kan det vara intressant
att veta vad de som sjdlva har invandrat sdger om hur man vill stiarka
mdjligheten att bli delaktig i det svenska samhéllet. Man slar fast att den
absolut viktigaste komponenten for att invandrare ska bli delaktiga i det
svenska samhéllet &r att inga atgdrder padyvlas uppifran utan att invand-
rarna sjdlva far vara med och paverka, precis som jag har beskrivit.

Négra av de viktigaste forslagen ror barnens situation. Alla barn &ver
tre ar bor fa en forskoleplats — det &r precis vad vi foreslar. Foraldrale-
diga mammor bor erbjudas svenskundervisning och foréldrautbildning
kombinerat med barnpassning — det finns ocksa bland vara forslag. Dess-
utom vill man ge laxhjélp, underlétta mojligheter att f& sommarjobb samt
stirka rétten till hemspraksundervisning — precis enligt de intentioner
som vi arbetar efter.

Jag tycker alltsé att resultaten i denna rapport visar att de atgérder och
insatser som sker frin samhéllets sida stimmer vil 6verens med de syn-
punkter som de invandrade sjélva har om att kunna stirka sin delaktighet
i det svenska sambhallet.

Anf. 209 MAGDA AYOUB (kd):

Herr talman! Det dr glddjande, Anita Jonsson, att hora att denna rap-
port har visat precis det som jag sjilv har tankt, ndmligen att individen i
forsta hand sjdlv maste valja att bli delaktig och arbeta for det. Man
maéste hjdlpa den hér individen med olika processinsatser fran samhéllets
sida. Nu har det visat sig att Invandrarverket inte med kraft har kunnat
hjilpa till. Jag tror att vi maste ta vara pd de signaler som har kommit

Prot.
1999/2000:46
14 december

Invandrare och
fyktingar

143



Prot.
1999/2000:46
14 december

Invandrare och
fktingar

144

frdn invandrarna sjilva om att de inte vill ha nadgot uppifrén utan att man
maéste jobba pa bred front nedifran.

Anf. 210 ANITA JONSSON (s):

Herr talman! Integrationsverket ska ju inte vidta nagra atgirder. Vad
Integrationsverket gor &r att samla pa sig kunskaper om hur sambhéllet
fungerar inom olika omraden. Dels hoppas man naturligtvis att hitta goda
exempel ddr detta har lyckats och formedla ut det till andra, som da
ocksa kan jobba pa det sittet i sin verksamhet, dels vill man se var det
inte fungerar och varfor det inte fungerar. Bl.a. ska man se hur det stod
for flyktingmottagandet som kommunerna far de tre forsta aren fungerar
och inte fungerar, for att se om det kan goras pé annat sétt.

Integrationsverket har alltsd en stor roll att spela nir det géller att
samla pa sig material om hur Sverige utvecklas och att se pa hur de in-
tegrationspolitiska mélen uppnds inom olika samhéllsomraden.

Anf. 211 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Herr talman! Aven jag vill knyta an till frigan om integreringen av
invandrare. Vi &r alla hér, tvérs over partigranserna, helt dverens om att
det vdldigt mycket handlar om att ge invandrarna samma stdllning som
andra svenskar. Men vi dr oense om metoderna. Det &r alldeles uppen-
bart.

Aren 1995-1998 avsattes medel, de s.k. Blommanpengarna efter da-
varande invandrarminister Leif Blomberg, for insatser i vissa bostadsom-
rdden. Integrationsverket har i uppdrag att utvirdera dessa insatser och
ska senast i juni ar 2000 slutredovisa uppdraget. Det ska bli mycket in-
tressant att se vad man i den hér utvirderingen kommer fram till. Nér vi
forra aret hade en liknande debatt om de hér frdgorna hér i kammaren var
det nimligen uppenbart att dessa insatser da inte alls hade givit det resul-
tat som man hoppades pad. Men kanske har det skett underverk det sen-
aste dret.

Jag har ockséd hort manga invandrare betona hur viktigt det r att man
lyssnar pé deras erfarenheter. Den bild som Anita Jonsson ger av hur det
gar till tror jag inte alls stimmer med verkligheten. Enligt mina kontakter
med invandrare handlar det fortfarande véldigt mycket om att tala om for
invandrarna hur de ska gora, att lagga livet till ritta for dem och inte
lyssna p& dem sérskilt mycket. Hér tror jag att det finns véldigt mycket
att gora for att se hur detta ska utvecklas vidare.

Jag har en frdga ocksa: Hur linge, herr talman, tror Anita Jonsson att
de hir sirskilda projektbidragen kommer att behdva 16pa? Ar det ndgon-
ting som vi far rikna med for tid och evighet? Det forefaller ju vara vil-
digt svart att integrera invandrarna med den hir metoden.

Anf. 212 ANITA JONSSON (s):

Herr talman! Som jag sade i mitt inledningsanforande &r ju arbetet att
skapa arbetstillfallen den viktigaste uppgiften, och det tdnker vi natur-
ligtvis fortsdtta med. Vi tdnker ocksa fortsdtta att fora den ekonomiska
politik som visat sig lyckad for att klara det uppdraget.

Sedan gillde det projekt och huruvida de fortsétter att leva i den ordi-
narie verksamheten eller bara tar slut och sedan har det inte hént ndgon-
ting. Det kan vara vildigt svart att utvirdera, men man ska i alla fall géra



det. Jag kan delvis instimma i att det kan bli for mycket projekt. Jag  Prot.

tycker att det &r béttre att man forsoker satsa pd atgdrder som gér att  1999/2000:46
implementera i den generella politiken — inom skolpolitiken och inom 14 december
arbetsmarknadspolitiken.

Detta har ocksa regeringen tagit fasta pA. Om man tittar pa de olika
projekt eller atgdrder som finns i avtalen med kommunerna ser man just
manga sadana, t.ex. den hér tredrsperioden. Det &r alltsd tre av de hdr
storstadssatsningarna, och det finns ndrmare 2 miljarder kronor budgete-
rat i medel for dem. Det dr meningen att dessa atgérder ska vara sadana
att de ska kunna fortsétta och leva sitt eget liv i den ordinarie verksamhet
som man har ute i de hiar omradena.
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Anf. 213 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Herr talman! Det var intressant att hora det senaste inldgget fran
Anita Jonsson. D4 dr hon inne pad samma tankegangar som vi har i Folk-
partiet, ndmligen att det géller att fora in insatserna i det vanliga, dagliga
liv som medborgarna lever. Om det da ar slut om tre ar hoppas jag verk-
ligen att det finns en beredskap for detta.

Det finns mycket annat att gora for integreringen av invandrare. Dit
hor naturligtvis att fa arbetsgivare att forstd att man ar en lika god arbets-
tagare oavsett vilken hudfdrg man har och vilket sprdk man har som sitt
modersmal. Den typen av informationsinsatser tycker jag att man maste
satsa pa fran alla hall i samhallet.

Anf. 214 ANITA JONSSON (s):

Herr talman! Jag delar helt det Helena Bargholtz sade nér det géller
att vaga anstélla mianniskor oberoende av vilken hudfirg de har eller om
de har ett utlindskt namn. Jag tycker ndstan att det ar skamligt att det inte
sker i ett land som Sverige, som borde vara mer upplyst. Men vi vet
tyvarr att diskriminering férekommer.

Det ar ocksé darfor som man har skirpt lagen mot etnisk diskrimine-
ring. DO har fatt ett speciellt uppdrag att f6lja detta och dven informera
om och gora tydligt for arbetsgivarna vad som géller for att man ska
kunna folja den har lagstiftningen. Det arbetet pagér.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 december.)

10 § Bordliggning

Anmaildes och bordlades

Motion

1999/2000:N20 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)

Affdren mellan Telia och Telenor — vackt enligt 3 kap. 15 § RO med
anledning av héndelse av storre vikt.

Niringsutskottets betdnkanden
1999/2000:NU1 Utgiftsomrade 24 Naringsliv
1999/2000:NU2 Utgiftsomrade 19 Regional utjimning och utveckling
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1999/2000:NU3 Utgiftsomrade 21 Energi
1999/2000:NU7 Redogorelse for foretag med statligt 4gande

11 § Anmélan om interpellationer
Anmadldes att f6ljande interpellationer framstéllts
den 14 december

1999/2000:146 av Marie Engstrom (v) till socialminister Lars Engqvist
Atgirder for bittre folkhélsa

1999/2000:147 av Kenneth Johansson (c) till socialminister Lars Eng-
qvist

Vard av unga

1999/2000:148 av Lars Bjérkman (m) till statsrddet Mona Sahlin
Handlingsprogram for akeriniringen

1999/2000:149 av Lena Ek (c) till justitieminister Laila Freivalds

Barns talesritt i vardnadsarenden m.m.

1999/2000:150 av Henrik S Jdrrel (m) till statsradet Maj-Inger Klingvall
Rutiner for beviljande av permanent uppehallstillstdnd

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 18 januari 2000.

12 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmadldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 14 december

1999/2000:369 av Birger Schlaug (mp) till ndringsminister Bjorn Rosen-
gren

Avtal for avveckling

1999/2000:370 av andre vice talman Eva Zetterberg (v) till utrikesmi-
nister Anna Lindh

Stod till FN:s insatser i Véstsahara

1999/2000:371 av Inger René (m) till statsradet Britta Lejon

Bristande kunskaper i svenska

1999/2000:372 av Maud Ekendahl (m) till justitieminister Laila Frei-
valds

Polisbristen

1999/2000:373 av Jeppe Johnsson (m) till naringsminister Bjéorn Rosen-
gren

Allmént anstillningsstod

1999/2000:374 av Asa Torstensson (c) till miljominister Kjell Larsson
Idefjorden



1999/2000:375 av Marina Pettersson (s) till jordbruksminister Margareta
Winberg
En sammanhallen svensk héstpolitik

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 18 januari 2000.

13 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmaildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 14 december

1999/2000:319 av Sten Tolgfors (m) till statsradet Ingegerd Wérnersson
Skrivkunskaperna hos elever i arskurs 9

1999/2000:324 av Lennart Kollmats (fp) till statsradet Ingegerd Wir-
nersson

Motion och fysisk aktivitet i skolan

1999/2000:325 av Yvonne Angstrom (fp) till statsridet Ingegerd Wir-
nersson

Idrottsdmnet i skolan

1999/2000:328 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) till statsradet Ingegerd War-
nersson

Idrott i gymnasieskolan

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 18 januari 2000.

14 § Kammaren atskildes kl. 21.20.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen frdn sammantridets borjan t.o.m. 7 § anf. 8
(delvis),

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 44 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 102 (delvis),

av talmannen dérefter till ajourneringen kl. 16.26,

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 9 § anf. 186 (delvis) och

av forste vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstréom
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8 § Statlig forvaltning av premiepensionsmedel 99
Socialforsdkringsutskottets betdnkande 1999/2000:S{UG6 ........... 99
Anf. 143 CLAES STOCKHAUS (V) .eeioieieieieierieeeeeeeeeeeeeneenes 99
Anf. 144 KERSTIN-MARIA STALIN (MP)...ccevvererrereerannnenn 100
Anf. 145 RONNY OLANDER (8) seocveveeieieieienieeieceeeeeeienes 101
Anf. 146 CLAES STOCKHAUS (v) replik ...cceveviiieiennnee. 103
Anf. 147 RONNY OLANDER (s) replik ....ccceoereriiraieennee. 103
Anf. 148 CLAES STOCKHAUS (V) replik ....ccevveerireieenee. 104
Anf. 149 RONNY OLANDER (s) replik ...c.ccceoeverrrraieenee. 104
Anf. 150 MARGIT GENNSER (M) ...cccvoieieieienieecieeeeeieenien 104
Anf. 151 CLAES STOCKHAUS (v) replik ....ccevevviieienenneee 105
Anf. 152 MARGIT GENNSER (m) replik.......cccccoeevrrriennen. 105
Anf. 153 CLAES STOCKHAUS (v) replik ....ccvvverrereiieenneen 106
Anf. 154 MARGIT GENNSER (m) replik.......cccccoevvrreinnnen. 106
Anf. 155 KENNETH LANTZ (Kd) ..ccooveveieieieeeeececeeeeene 106
Anf. 156 RONNY OLANDER (s) replik ...ccccovueverrnrriennnnn 108
Anf. 157 KENNETH LANTZ (kd) repliK .....cccoevvevvrereiennenn 108
Anf. 158 CLAES STOCKHAUS (v) replik ....ocvvvveeririiennnnee 108
Anf. 159 KENNETH LANTZ (kd) repliK .....c.ccoevverriereeiennnene 109
Anf. 160 CLAES STOCKHAUS (V) replik ....ccvvveeerireiennnne. 109
Anf. 161 KENNETH LANTZ (kd) repliK .....c.ccoevvervrereeiennnnn. 109
Anf. 162 ROLF KENNERYD (€) .veecvevieiieiieieieieeeecee e 110
Anf. 163 BO KONBERG (D) ..coovveeveeeeeeeeceeeeeeeeeeeen. 111

Prot.
1999/2000:46
14 december

151



Prot.
1999/2000:46
14 december

152

Anf. 164 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik ................ 112
Anf. 165 BO KONBERG (fp) repliK........cccovveveerrrereerrreiennn. 113
Anf. 166 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik ................ 113
Anf. 167 BO KONBERG (fp) repliK........cccvveveerrrererrriennn. 114
Anf. 168 KENT HARSTEDT (S)...cevevreererieeeereieveeserieseenas 114
Anf. 169 KENNETH LANTZ (kd) repliK........c.ccoverrrerennn. 115
Anf. 170 KENT HARSTEDT (s) repliK......c..cccovevererereinrnnnes 115
Anf. 171 KENNETH LANTZ (kd) repliK........c..ccoverrrernnne. 115
Anf. 172 KENT HARSTEDT (s) repliK.........cccovvvererereinrnnnes 116
Anf. 173 INGER DAVIDSON (Kd)......ccoevveveerrrereerrrereennns 116
Anf. 174 BO KONBERG (D) ....ovueveireeereeieeeeeeeeeeeennen 116
Anf. 175 INGER DAVIDSON (Kd) .....ccveverreveererereerrierenans 117
Anf. 176 RONNY OLANDER (5) ....covvvueverrieerereeeerriereenans 117
Anf. 177 INGER DAVIDSON (Kd) .....c.cveverrereererreerriereenans 117
Anf. 178 RONNY OLANDER (5) ....covvvvererrieerereeeerriereenans 118
Anf. 179 INGER DAVIDSON (Kd) .....ccvveverrereererereerrierenan. 118
(Beslut skulle fattas den 15 december.).......c.ccceverinereneneenne. 118
9 § Invandrare och flyktingar 118
Socialforsdkringsutskottets betdnkande 1999/2000:SfU2 ......... 118
Anf. 180 GORAN LINDBLAD (M) ....c.oovrveeerrrreerniereans 118
Anf. 181 KALLE LARSSON (V)...ovevivieeieieeereieeeereniesenaes 121
Anf. 182 GORAN LINDBLAD (m) replik .........ccoovivrvennne. 123
Anf. 183 KALLE LARSSON (V) repliK......cccccvvervevrrrrerennn. 123
Anf. 184 GORAN LINDBLAD (m) repliK.........ccocvvvvrvnnne. 124
Anf. 185 KALLE LARSSON (V) repliK......c.ccccovevvrverrrrerennn. 124
Anf. 186 MAGDA AYOUB (Kd).....cccovovuerrrererreeerererean 125
Anf. 187 KALLE LARSSON (V) repliK......c.ccccovevvererrrrerennn. 126
Anf. 188 MAGDA AYOUB (kd) replik ........ccoovverrerrrerenne. 127
Anf. 189 KALLE LARSSON (V) repliK......c.ccccovervrverrrerennn. 127
Anf. 190 MAGDA AYOUB (kd) replik ........cccoevveverrrrerenne. 127
Anf. 191 BIRGITTA CARLSSON (C)...ovvervverrrreerriereenans 128
Anf. 192 KALLE LARSSON (V) repliK........ccccvvevrererrrrerennn. 129
Anf. 193 BIRGITTA CARLSSON (c) replik......cc.cceevvrvnnne. 130
Anf. 194 KALLE LARSSON (V) repliK........ccccovevveirrrrerennee. 130
Anf. 195 BIRGITTA CARLSSON (c) replik......c.ccevverreennene 131
Anf. 196 HELENA BARGHOLTZ (fp)......cccevvvrrererrrerenan. 131
Anf. 197 KALLE LARSSON (V) replik........ccccovevveverrrrerenne. 134
Anf. 198 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik ........cc.cooee..... 134
Anf. 199 KALLE LARSSON (V) replik......c.cccovevreverrrreienne. 134
Anf. 200 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik ........c..cooeee..... 135
Anf. 201 KERSTIN-MARIA STALIN (Mp) ....covvveererrrennn. 135
Anf. 202 ANITA JONSSON (S) ..ovvrerrreeeerieeeereeiereeieneereaen 137
Anf. 203 GORAN LINDBLAD (M) ....c.oovervrerrrreerrierenans 141
Anf. 204 ANITA JONSSON (S) ..ovvreirreererieeeerenieeeeieriereaen 141
Anf. 205 GORAN LINDBLAD (M) ......oovvvrerrrreerrierenans 142
Anf. 206 ANITA JONSSON (S) ..ovvrerrreererieeeereeieeeeieniereoes 142
Anf. 207 MAGDA AYOUB (Kd).....cocovverereeereeeeerererean 143
Anf. 208 ANITA JONSSON (S) ..oovvrerreeeecieeeereeieeeeieniereaen 143
Anf. 209 MAGDA AYOUB (Kd).....cccovovuerererereeeerererenn 143



Anf. 210 ANITA JONSSON (8)......oooovovvrreeeeeeessessssssessooes 144 prot.

Anf. 211 HELENA BARGHOLTZ (fp) ..cvevveveeieeieeieeieenene 144 1999/2000:46
Anf. 212 ANITA JONSSON (5).vereereneeniereeriereeeeieneeeenens 144 14 december
Anf. 213 HELENA BARGHOLTZ (fp) .c..cecveevenvenenenenenncnns 145
Anf. 214 ANITA JONSSON (S)..ouevovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenens 145
(Beslut skulle fattas den 15 december.)........ccceeeverencneneenne 145

10 § Bordléiggning 145

11 § Anmiilan om interpellationer 146

12 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar 146

13 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor 147

14 § Kammaren atskildes kl. 21.20. 147
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