Riksdagens protokoll
2004/05:132
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Kl 11.00-19.41
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®

Protokoll
2004/05:132

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 27 maj.

2 § Meddelande om éindring i kammarens sammantridesplan

Forste vice talmannen meddelade att tisdagen den 7 juni skulle uppe-
héllet for gruppméten kl. 16.00—18.00 utga.

3 § Anmiélan om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2004/05:635

Till riksdagen
Interpellation 2004/05:635 av UIf Sjosten om ytterligare polishdgsko-
lor i Sverige
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 10 juni 2005.
Skalet till dréjsmalet &r tjansteresor och andra sedan tidigare inbo-
kade arrangemang.
Stockholm den 30 maj 2005
Justitiedepartementet
Thomas Bodstrom

Interpellation 2004/05:636

Till riksdagen

Interpellation 2004/05:636 av Ana Maria Narti (fp) om effektiva
Amsutbildningar

Interpellationen kommer att besvaras den 8 juni 2005.
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Skalet till drojsmaélet ar tjansteresor.
Stockholm den 30 maj 2005
Néringsdepartementet
Hans Karlsson
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef

Interpellation 2004/05:638

Till riksdagen
Interpellation 2004/05:638 av Anne-Marie Ekstrom om polishdgsko-
lan i Borés
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 10 juni 2005.
Skalet till drojsmalet &r tjansteresor och andra sedan tidigare inbo-
kade arrangemang.
Stockholm den 30 maj 2005
Justitiedepartementet
Thomas Bodstrém

Interpellation 2004/05:640

Till riksdagen
Interpellation 2004/05:640 av Anita Sidén om unga som offer for
brott
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 10 juni 2005.
Skilet till drojsmalet &r tjansteresor och andra sedan tidigare inbo-
kade arrangemang.
Stockholm den 30 maj 2005
Justitiedepartementet
Thomas Bodstrom

Interpellation 2004/05:641

Till riksdagen
Interpellation 2004/05:641 av Cecilia Magnusson om &atgidrder mot
ungdomsbrottslingar
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 10 juni 2005.
Skilet till drojsmalet &r tjansteresor och andra sedan tidigare inbo-
kade arrangemang.
Stockholm den 30 maj 2005
Justitiedepartementet
Thomas Bodstrém



Interpellation 2004/05:649

Till riksdagen
Interpellation 2004/05:649 av Birgitta Ohlsson om kdnskvotering till
bolagsstyrelser
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 10 juni 2005.
Skalet till drojsmalet &r tjdnsteresor och andra sedan tidigare inbo-
kade arrangemang.
Stockholm den 30 maj 2005
Justitiedepartementet
Thomas Bodstrém

Interpellation 2004/05:650

Till riksdagen
Interpellation 2004/05:650 av Tobias Krantz om brottslighet riktad
mot foretag
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 10 juni 2005.
Skalet till drojsmalet &r tjdnsteresor och andra sedan tidigare inbo-
kade arrangemang.
Stockholm den 30 maj 2005
Justitiedepartementet
Thomas Bodstrom

Interpellation 2004/05:651

Till riksdagen
Interpellation 2004/05:651 av Hillevi Engstrdm om polisens etiska
rad
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 10 juni 2005.
Skalet till dréjsmalet &r tjansteresor och andra sedan tidigare inbo-
kade arrangemang.
Stockholm den 30 maj 2005
Justitiedepartementet
Thomas Bodstrom

Interpellation 2004/05:652

Till riksdagen
Interpellation 2004/05:652 av Hillevi Engstrom om brottsoffers rét-
tigheter
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 10 juni 2005.
Skalet till dréjsmalet &r tjansteresor och andra sedan tidigare inbo-
kade arrangemang.
Stockholm den 30 maj 2005
Justitiedepartementet
Thomas Bodstrom
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Interpellation 2004/05:660

Till riksdagen
Interpellation 2004/05:660 av Carl B Hamilton om den gdmda arbets-
16sheten
Interpellationen kommer att besvaras den 8 juni 2005.
Skalet till drojsmalet ar tjénsteresor.
Stockholm den 30 maj 2005
Naringsdepartementet
Hans Karlsson
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef

Interpellation 2004/05:679

Till riksdagen
Interpellation 2004/05:679 av Yvonne Ruwaida om fallet Maarouf
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 10 juni 2005.
Skalet till drojsmalet ar tjdnsteresor och andra sedan tidigare inbo-

kade arrangemang.

Stockholm den 30 maj 2005

Justitiedepartementet

Thomas Bodstrom

Interpellation 2004/05:680

Till riksdagen
Interpellation 2004/05:680 av Yvonne Ruwaida om fallet Maarouf
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 10 juni 2005.
Skélet till dréjsmalet &r tjansteresor och andra sedan tidigare inbo-

kade arrangemang.

Stockholm den 30 maj 2005

Justitiedepartementet

Thomas Bodstrom

Interpellation 2004/05:681

Till riksdagen
Interpellation 2004/05:681 av Hillevi Engstrom om ménnen och
kvinnomisshandeln
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 10 juni 2005.
Skiélet till dréjsmalet &r tjansteresor och andra sedan tidigare inbo-
kade arrangemang.
Stockholm den 30 maj 2005
Justitiedepartementet
Thomas Bodstrom



Interpellation 2004/05:683

Till riksdagen
Interpellation 2004/05:683 av Hillevi Engstrom om kompetensen
inom polisen
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 10 juni 2005.
Skalet till drojsmalet &r tjdnsteresor och andra sedan tidigare inbo-
kade arrangemang.
Stockholm den 30 maj 2005
Justitiedepartementet
Thomas Bodstrém

4 § Beslut om drenden som slutdebatterats den 1 juni

KU20 Granskningsbetinkande

Deklaration gdllande samarbete med USA pa krigsmaterielomradet
(avsnitt 2.4)

Godkénnande av

1. utskottets anmélan

2. anmélan i res. 4 (v, mp)

Votering:

264 for utskottet

38 for res. 4

47 franvarande

Kammaren godkinde utskottets anmaélan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 129 s, 49 m, 38 fp, 29 kd, 19 ¢

For res. 4: 24 v, 14 mp

Franvarande: 15s,6m, 10fp,4kd,5v,3¢c,3mp, 1 -

Regeringens utseende av ledaméter i styrelser for hogskolor och univer-
sitet (avsnitt 2.10)

Godkénnande av

1. utskottets anmélan

2. anmélan i res. 8 (m, fp, kd, ¢, mp)

Votering:

148 for utskottet

150 fo6r res. 8

51 franvarande

Kammaren godkidnde anmélan i res. 8.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 124 s,24 v

For res. 8: 49m, 38 fp,29kd, 19 ¢, 15 mp
Franvarande: 20s,6 m, 10 fp,4kd,5v,3¢,2mp, 1 -
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Utrikesminister Laila Freivalds information till EU-ndmnden angdende
ny kommissionsordforande (avsnitt 3.3)

Godkénnande av

1. utskottets anmaélan

2. anmélan i res. 9 (m, fp, kd, ¢, mp)

Votering:

148 for utskottet

150 for res. 9

51 franvarande

Kammaren godkénde anmaélan i res. 9.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 124,24 v

For res. 9: 49 m, 38 fp, 29 kd, 19 ¢, 15 mp
Franvarande: 20s,6m, 10fp,4kd,5v,3¢c,2mp, 1 -

Regeringens hantering av vapenembargot mot Kina (avsnitt 3.4)
Godkéannande av

1. utskottets anmalan

2. anmélan i res. 10 (m, fp, kd, ¢, mp)

Votering:

148 for utskottet

149 f6r res. 10

1 avstod

51 franvarande

Kammaren godkidnde anmélan i res. 10.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 124 s,24 v

For res. 10: 49 m, 37 fp, 29 kd, 19 ¢, 15 mp

Avstod: ls

Franvarande: 19s,6m, 11 fp,4kd,5v,3¢c,2mp, 1 -

Statsrdadet Ibrahim Baylans uttalande kring tillbakadragande av en rap-
port fran Skolverket (avsnitt 5.1)

Godkéinnande av

1. utskottets anmélan

2. anmélan i res. 12 (m, fp, kd, ¢, mp)

Votering:

149 for utskottet

150 for res. 12

50 franvarande

Kammaren godkénde anmélan i res. 12.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125s,24 v

For res. 12: 49 m, 38 fp, 29 kd, 19 ¢, 15 mp
Franvarande: 19s,6 m, 10 fp,4kd,5v,3¢,2mp, 1 -



Regeringens styrning av Vattenfall (avsnitt 6)

Godkénnande av

1. utskottets anmaélan

2. anmélan i res. 13 (m, fp, kd, ¢, mp)

Votering:

149 for utskottet

149 f6r res. 13

1 avstod

50 franvarande

Forste vice talmannen konstaterade att rosterna var lika delade och for-
klarade drendet bordlagt enligt 5 kap. 7 § riksdagsordningen.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 125s,24 v

For res. 13: 49 m, 38 fp, 29 kd, 19 ¢, 14 mp

Avstod: 1 mp

Franvarande: 19s,6 m, 10fp,4kd,5v,3¢c,2mp, 1 -

KU24 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen

Punkt 3 (Aterrapportering om strategi)

1. utskottet

2. res. (m, fp)

Votering:

215 for utskottet

86 for res.

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 129 5,29 kd, 23 v, 19 ¢, 15 mp

For res.: 48 m, 38 fp

Franvarande: 15s,7m, 10fp,4kd,6v,3¢c,2mp, 1 -

Lennart Hedquist (m) anmélde att han avsett att rosta nej men markerats
som franvarande.

Ingrid Burman (v) anmaélde att hon avsett att rosta ja men markerats som
franvarande.

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

LU26 Stiirkt skydd for ensamkommande barn
Punkt 1 (Godmanskapets omfattning)

1. utskottet

2. res. 1 (kd, m)

Votering:

225 for utskottet

78 for res. 1

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 129 s, 38 fp, 24 v, 19 ¢, 15 mp

For res. 1: 49 m, 29 kd

Franvarande: 15s,6m, 10fp,4kd,5v,3¢c,2mp, 1 -

Punkt 2 (24-timmarsfrist)

1. utskottet

2. res. 2 (fp, m, kd, ¢)

Votering:

168 for utskottet

135 for res. 2

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 129 's,24 v, 15 mp

For res. 2: 49 m, 38 fp,29kd, 19 ¢
Franvarande: 15s,6 m, 10 fp,4kd,5v,3¢c,2mp, 1 -

Punkt 4 (Utdrag ur belastningsregistret)
1. utskottet

2. res. 4 (fp, m, kd, ¢)

Votering:

167 for utskottet

135 for res. 4

47 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 128 's,24 v, 15 mp

For res. 4: 49m, 38 fp,29kd, 19 ¢
Franvarande: 16s,6 m, 10 fp,4kd,5v,3¢c,2mp, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

LU24 Lonegaranti vid gransoverskridande situationer
Punkt 1
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 2 (Direktivens tillimpningsomrade)
1. utskottet

2. res. 1 (fp, m, kd, ¢)

Votering:

168 for utskottet

135 for res. 1

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 129 's,24 v, 15 mp
Forres. 1: 49m, 38 fp,29kd, 19 ¢
Franvarande: 15s,6 m, 10 fp,4kd,5v,3¢c,2mp, 1 -



Punkt 3 (Anknytningskravet)

1. utskottet

2. res. 2 (fp, m, kd, ¢)

Votering:

166 for utskottet

135 for res. 2

1 avstod

47 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:
For utskottet: 127 5,24 v, 15 mp

For res. 2: 49m, 38 fp,29kd, 19 ¢

Avstod: ls

Franvarande: 16s,6 m, 10fp,4kd,5v,3¢c,2mp, 1 -

SoU15 Stirkt rittssikerhet och viardinnehall i LVM-virden m.m.
Punkt I (Ansvaret for missbrukarvérden)

1. utskottet

2.res. 1 (m)

Votering:

187 for utskottet

49 for res. 1

67 avstod

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 129,24 v, 19 ¢, 15 mp

For res. 1: 49 m
Avstod: 38 fp, 29 kd

Franvarande: 15s,6 m, 10 fp,4kd,5v,3¢,2mp, 1 -

Punkt 2 (Frivilligorganisationernas betydelse)

1. utskottet

2. res. 4 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

167 for utskottet

134 for res. 4

2 avstod

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 129 s, 24 v, 14 mp

For res. 4: 49m, 38 fp, 28 kd, 19 ¢

Avstod: 1 kd, 1 mp

Franvarande: 15s,6 m, 10 fp,4kd,5v,3¢,2mp, 1 -
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Punkt 18 (Tvangsvard av gravida kvinnor med missbruksproblem)
1. utskottet

2. res. 17 (m, fp, kd, c)

Votering:

168 for utskottet

135 for res. 17

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 129 's,24 v, 15 mp

Forres. 17: 49m, 38 fp,29kd, 19 ¢

Franvarande: 15s,6m, 10fp,4kd,5v,3¢c,2mp, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

UbU13 Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet ar 2004
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

5§ Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades éter
Lagutskottets betdnkande 2004/05:LU25
Skatteutskottets betdnkanden 2004/05:SkU32 och SkU33
Justitieutskottets betdnkanden 2004/05:JuU34 och JuU35
Forsvarsutskottets betdnkande 2004/05:FoU11

6 § Overskottsinformation

Foredrogs
justiticutskottets betdnkande 2004/05:JuU28
Overskottsinformation (prop. 2004/05:143).

Anf. 1 JOHAN PEHRSON (fp):

Herr talman! Kolleger i riksdagen! Ahgrare! Vi har i dag att diskutera
ett drende som i huvudsak handlar om &verskottsinformation samt om
nagra andra fragor, bland annat vapenfragor och fragor om andra hemliga
tvdngsmedel.

De forslag vi ska behandla géller huruvida den 6verskottsinformation
som kan komma polisen till godo vid till exempel hemlig telefonavlyss-
ning fritt ska f4 anvindas. I dag ar det mycket lite som hindrar polisen
fran att anvidnda all information man kan fa del av genom till exempel
avlyssning, dven om den inte géiller det brott avlyssningen fran borjan
avsag.

Fragan ar hur vi ska balansera de straffprocessuella tvangsmedlen.
Det ér ett trist men nddvéndigt faktum att svensk polis behdver ha medel
for att kunna bekdmpa grov brottslighet. Man behdver till exempel kunna
avlyssna och dvervaka telefoner i det fall man missténker att ndgon haller



pa med smuggling av narkotika, mdnniskohandel, grov vapenhandel eller
kanske terroristbrott. Overviigandena styrs av om det finns ett behov och
ett dndamal. Det provas i domstol, och det finns offentliga ombud som
ska fora den misstdnktes talan dér, for att inte de statliga tjdnsteminnen
ska komma och kriva avlyssning i onddan.

Det ar en svar balansgang. Vi vet ju att det ockséd kommer fram annan
information i denna verksamhet. Tredje part kan bli drabbad genom av-
lyssningen. Man maste alltid komma ihédg att syftet med avlyssningen ar
att minska risken for att manniskor far sina liv forstérda. I den organise-
rade och grova brottslighetens spar foljer ett stort ménskligt lidande.
Miénniskor far sina liv forstorda och sin integritet krankt. D& har vi en
skyldighet att, med de medel som man i en stat kan uppbéada, se till att
detta inte sker. Det géller att ge de verktygen till polisen.

Men vi dr ocksa skyldiga att forsoka reglera det hiar med 6verskottsin-
formation. Det framgér av Europakonventionen. Det finns ett bra forslag
hér, tycker jag. Det ér ett forslag som regeringen har lagt fram och som
Folkpartiet stoder.

I betdnkandet finns manga olika asikter foretrddda. Vi i Folkpartiet
tycker att man gor en bra balansgang i forslaget: Man ska fa anvinda
overskottsinformation om det ror sig om mycket grova brott, men om det
handlar om brott dar det ar foreskrivet mindre 4n ett ars fangelse ar det
inte proportionellt och rimligt att information som ror ett helt annat brott
ska fa anvindas. Det handlar om en balansgéng for att se till att dessa
tvdngsmedel inte missbrukas.

Det finns foretrddare i utskottet och i riksdagen som helt vill avsla
propositionen. Man vill att det ska vara en tvaarsgréns. Den linjen foret-
rdds av Miljopartiet. Jag stiller mig fragande till det. Om en méinniska ar
misstinkt for grovt narkotikabrott och vi vet att det &r tva kilo heroin pa
vég till Sverige som kommer att forstéra en massa ménniskors liv, man
har fatt tillstand att avlyssna och man far under avlyssningen reda pé att
den misstinkta personen héller pa att begé ett brott som till exempel grov
kvinnofridskrankning — da skulle den informationen inte f4 anvindas om
det blir som Miljopartiet vill i sin reservation. Det tycker jag inte ar rim-
ligt. Vi méste se till att information om sédan grov brottslighet som kan
leda till ett &rs fiangelse faktiskt fir anvdndas. Sjélva integritetskriank-
ningen ligger ju huvudsakligen i att man beslutar att avlyssna till exem-
pel en telefon.

Det finns ocksé de som vill ha snévare regler. De vill inte att man ska
fd gd vidare med Overskottsinformationen. Lat oss anta att vi avlyssnar
samma person som jag namnde i mitt exempel nyss, men den hir gangen
ar det inte grov kvinnofridskrankning vi far reda p4, utan vi far reda pa
att den hér personen pé ett kriminellt sdtt har inforskaffat en méngd ke-
mikalier — genom snatteri, stold eller bedrdgeri, som var for sig inte har
sérskilt hogt straffvirde — som sammantaget kan ge klara signaler om att
personen haller pé att gora en stor bomb. D4 dr det ganska viktigt, tycker
jag, att man ger svensk polis mdjlighet att g& vidare med informationen
for att forhindra ett sprangdad.

Det finns ocksa foretrddare for linjen att vi inte ska snédva in, utan vi
ska lata all information fa anvéindas. Jag &r tveksam till det. Det ar viktigt
for att bygga fortroende hos medborgarna att vi har en polis som agerar
dndamalsenligt, behovsprovat och proportionellt. D4 maste man gora
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klart att for brottslighet med mycket lagt straffvirde far man skaffa andra
bevis. For sddant fir man inte anvéinda den hér informationen. Men det ar
en balansgéng. Folkpartiet stoder propositionen och tycker att regeringen
har hittat en bra balans.

I betdnkandet behandlas ocksa saker som grinsar till detta och som
har tagits upp under allménna motionstiden. Jag tinker framfor allt pa
vapenfragor.

Det finns massor av illegala vapen i omlopp i det svenska sambhéllet.
Detta maste vi pa alla sitt forsoka komma at. Det dr ingen slump att
ménniskor gir omkring med vapen. De flesta som gir omkring med
vapen gor det for att skydda sig sjélva eller sin kriminella verksambhet.
Det kan ocksé finnas nagra fa som gor det for att de inte tycker att de far
skydd av samhéllet i dvrigt om de 4r hotade, men det 4r undantag.

Vi vet att vapenspiralen, som skruvas upp, leder till att fler manniskor
skadas och dodas. Det finns en reservation fran bland annat Folkpartiet
om att man ska kunna underlétta eftersokandet av illegala vapen. En
ménniska har inte av en slump ett automatvapen eller en pistol i bilen. Vi
vill 6ka mojligheten att komma till ritta med den stora méngd illegala
vapen som finns i vart samhélle och som skadar s& manga ménniskor.
Tyvérr har majoriteten inte funnit att vi ska ga den viagen. Det kommer
att leda till att det fortsétter att finnas véldigt manga illegala vapen i om-
lopp i Sverige.

Vi pekar ocksé pa vikten av att regeringen, nir man nu har reglering-
en av dverskottsinformation pa plats och vi har offentliga ombud, kom-
mer tillbaka med forslag om hemlig avlyssning for att kunna bekdmpa
grov brottslighet. Det dr ocksé ett trakigt besked att behdva komma med,
men om vi ska kunna minska den integritetskrdnkning som den grova
brottsligheten medfor varje dag méste man f& anvinda hemliga mikrofo-
ner, till exempel i en bil eller i ett hotellrum, for att bekdmpa dessa per-
soner som r helt cyniska och okénsliga f6r andra médnniskors liv och dka
ménniskors trygghet.

Herr talman! For tids vinnande fortsétter jag dock inte alla dessa vik-
tiga resonemang utan ndjer mig hdr med att endast yrka bifall till reser-
vation 8. Jag hoppas att vi far bifall i dvrigt till denna viktiga lagstiftning
om att reglera dverskottsinformation pa ett rimligt och balanserat sitt.

Anf. 2 JEPPE JOHNSSON (m):

Herr talman! Jag vill inledningsvis séga att vi moderater naturligtvis
star bakom samtliga vara reservationer. For tids vinnande, som det sades
forut fran den hir talarstolen, yrkar jag dock bifall bara till reservation 2.

Herr talman! Vi tycker att det &r bra att regeringen nu kommer med
forslag till hur man ska anvidnda dverskottsinformation. D4 réttsvdsendet
anvénder sa kallade hemliga tvdngsmedel som telefonavlyssning, vilket
kan férekomma och ska forekomma nir man bekdmpar allvarlig brotts-
lighet, far man ibland fram en del andra uppgifter, som foregaende talare
sade. Dessa uppgifter, som kallas dverskottsinformation, kan man natur-
ligtvis, om man har ambitionen att stdvja brottslighet, anvinda for att
utreda och stdvja annan brottslighet.

Det har ratt delade meningar om man ska f4 anvinda denna 6ver-
skottsinformation. Vi kénner till ett mycket kint fall i en inte alltfor av-



lagsen datid dar det tvistades om man skulle f& anvinda Overskottsin-
formationen.

I det hér betdnkandet foreslas enligt var uppfattning onddiga begrins-
ningar. Kravet for att f4 anviinda overskottsinformation ar att brottet ska
ge ett ars fangelse. Vi tycker att det kravet &r onddigt hogt stallt.

Vi alla, den sé kallade allménheten, har ett berittigat krav pa att brott
ska utredas. Det dr samhallet till for. Samhaéllet ar till for att skydda oss
mot brott, vara pa brottsoffrets sida och naturligtvis allrahelst se till att
brott inte begés. Har har man alltsa mojlighet att forebygga brott, men pa
grund av att man tycker att brottet inte dr sa allvarligt ska man inte gora
det. Det tycker vi &r fel.

Det kan vara latt att hir bli lite konspiratorisk, men jag ar i gott sall-
skap. Lagradet for faktiskt liknande resonemang. Ar det m&jligen si att
er uppfattning beror pa att det nedrustade rittsvdsendet i allmédnhet och
polisen i synnerhet inte har resurser att beivra den form av brottslighet
som det har handlar om?

Vi vet ju att verkligheten ar sadan. Vildigt manga brott skrivs av nés-
tan med védndande post i dag. Det handlar om den s& kallade mindre
allvarliga brottsligheten. Ibland kallar man den for vardagsbrottslighet.
Det é&r ett forfarligt ord; brottslighet ska aldrig vara en del av vér vardag.
Ibland kallar man den for médngdbrottslighet. Det &r inte heller speciellt
trevligt ndr man tinker pa vad det innebédr. Denna brottslighet drabbar
faktiskt vanligt folk mycket hart.

For mig &r majoritetens resonemang obegripligt. Om man rékar veta
att ndgon tinker gora inbrott hos Kalle Karlsson &r det kanske inte sé
allvarligt, men kanske Kalle Karlsson ar jigare och har en massa vapen.
Naturligtvis ska man stoppa detta inbrott hos Kalle Karlsson — ett brotts-
offer mindre, en krinkning mindre.

Herr talman! Vi har ocksa sé kallade 6ppna tvangsmedel som hus-
rannsakan och brevoppning. Vi tycker att det dr otillfredsstéllande att
majoriteten helt utelimnar de Oppna tvangsmedlen, vilket ocksa flera
remissinstanser har papekat. Regeringen anfor att den inte har tillrickligt
underlag for en generell reglering. Det arbete som legat till grund for en
lagreglering av Overskottsinformation skulle naturligtvis ha inkluderat
samtliga tvingsmedel. Savil rattstillimpningen som lagstiftningen blir
nu ofullstindig och haltande. Vi tycker att regeringen snarast bor repa-
rera denna brist och kraver darfor att regeringen snarast dterkommer med
forslag till en generell reglering av overskottsinformation.

Herr talman! Den grova brottsligheten breder ut sig. Vi stéller oss
dérfor bakom mojligheten till sé kallad buggning. Ett beslut om buggning
maste naturligtvis, som Johan Pehrson tidigare hér fortjanstfullt har re-
dogjort for, foregas av regleringar, lagliga beslut och kontroll. Beslutet
ska tas av domstol, och samma regler som géller vid telefonavlyssning,
till exempel med offentligt ombud, ska gélla.

Herr talman! Nedrustningen av polisen har bland annat inneburit att
mdjligheten att anvénda spanare i jakten pa den grova brottsligheten ar
kraftigt begrdnsad. Man har helt enkelt inte folk och ekonomiska mdjlig-
heter. Hade polisen haft tillrickliga resurser skulle kanske inte hemliga
tvdngsmedel vara lika nddvandiga som i dag.

Spaning dr och har varit en effektiv metod for att komma till ritta
med grov brottslighet. Elva ar av socialdemokratisk nedrustning av poli-
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sen har dock, herr talman, starkt begrénsat denna mdjlighet. Det kommer
vi att dndra pé efter valet 2006.

Niér jag var ute pd min forsta runda med polisen hade man i min lilla
kommun i véstra Blekinge den fredagskvéllen tre spanare. Det tror jag
inte finns sammanlagt pa en hel vecka i Blekinge i dag. De gjorde myck-
et nytta. De forhindrade brottslighet — inte bara grep brottslingar utan
forhindrade att kdnda kriminella begick brott. Det dr mycket viktigt. Det
kanske kunde ersétta mycket buggning och telefonavlyssning.

Herr talman! I dag har polisen inte ritt att genomsdka kriminellas bi-
lar i jakt pa vapen. Verkligheten har visat att man ofta forvarar sina va-
pen i sina fordon. Sedan kan man ga ut och himta dem nédr man kdnner
sig nddsakad till detta, nir man ska visa sin makt och skaffa sig den sé
kallade respekten. I spéren av detta forekommer ruskiga brott.

Polisens mojligheter att ingripa maste anpassas till hur kriminella
agerar. Polislagen bor tillata att polisen soker igenom missténktas fordon
for att kunna beslagta illegala vapen. Detta forslag kan regeringen lidgga
fram utan att som brukligt utreda, bereda och, som man séger, folja fra-
gan. Detta forslag kan faktiskt Margareta Sandgren ta med sig till depar-
tementet ndsta gdng ni har dialog. Jag forutsétter ndmligen att ni har
dialog. Det hinder ju néstan aldrig att ni vill &ndra ens ett kommatecken i
de forslag som kommer hit till riksdagen.

Anf. 3 PETER ALTHIN (kd):

Herr talman! Arade ledaméter, framfor allt de nidrvarande! Alla 8ho-
rare! Det dr inspirerande att se er ta del av vad vi sysslar med i den
svenska riksdagen. Jag hade med stor glddje ocksd hilsat justitiemi-
nistern vilkommen hit, men han har uppenbarligen nidgonting annat att
sysselsitta sig med. Det hér &r viktiga fragor, och darfor tycker jag att det
hade varit trevligt om han hade varit med och lyssnat pa de synpunkter vi
har hér.

For att inte glomma det, herr talman, yrkar jag bifall till Kristdemo-
kraternas reservation 3 under punkt 2. Jag star naturligtvis bakom &vriga
kristdemokratiska reservationer.

Jag ska forsoka att begrinsa mig — vilket ju alltid kan vara upplyf-
tande, framfor allt for dem som ska lyssna — till ndgra synpunkter pa
overskottsinformationen. Detta dr en frdga om reglering av dverskottsin-
formationen for de brottsforebyggande myndigheterna. Hur far man
anvinda den? Nir far man anvidnda den? Ska man anvidnda den? I vilken
omfattning ska man anvénda den? Det &r det som &r fragan.

Lat mig ge dhdrarna en liten bild av vad det ar friga om. Man kan fa
tillstdnd av domstol att hemligt avlyssna ett telefonsamtal ndr man miss-
tanker allvarlig brottslighet, och sedan kan man ldgga den informationen
till grund for utredningen. Det kan dock hénda att det vid denna avlyss-
ning som tingsritten har gett tillstand till kommer fram ytterligare upp-
gifter som dr hénforliga till nagot annat brott, och da &r alltsé fragan: Far
man utreda det och anvdnda sig av denna sidoinformation eller 6ver-
skottsinformation?

Det har inte varit lagreglerat tidigare. Jag vill siga att det dr utomor-
dentligt positivt att det dntligen har blivit det.

Man kan inleda forundersdkning eller motsvarande utredning pa
grund av den hir overskottsinformationen om vissa villkor &r uppfyllda.



Villkor nummer ett har tidigare talare varit inne pad — om det &r fore-
skrivet fangelse i ett &r eller uppat och man kan utgé frén eller anta att det
inte ska foranleda endast boter. Det &r alltsd en begransning av nir man
kan anvénda det hér; det méaste vara ett brott av en viss kvalitet. Jag tyck-
er att det dr en rimlig begransning. Man kan diskutera var man ska ldgga
ribban. Har har man lagt den vid ett ar och uppét. Jag tycker att det &r
rimligt. Det &r bra, och det &r om inte njutbart s i varje fall viktigt att vi
har fatt detta lagreglerat.

Men sedan tillkommer ytterligare en mojlighet att fa anvinda sig av
overskottsinformationen. Det &r, som det stdr i punkt 2, om det finns
sdrskilda skédl. Lyssna lite pa det ddr med sdrskilda skél! Vad ticker det?
Vad innebér det? Jag menar att det inte &r godtagbart att ha det pé det
séttet att man bara kallar ndgot for sérskilda skal. Dels begrdnsar man
inte utrymmet for att anvdnda Overskottsinformation pa ett rimligt och
tillrdckligt satt, dels, och kanske dnnu viktigare, s& dppnar man for god-
tycke.

Man far forsoka skaffa sig en bild av vad de hér sirskilda skélen &r —
for det bor man ju veta om man ska ha nadgon synpunkt pa det. Det sigs
att det ska vara ett allménintresse. Det &r jamstdllt med sérskilda skal.
Men det kan ocksa vara att polisen, som man skriver, utifran sin erfaren-
het pad goda grunder misstdnker att det begatts ett betydligt allvarligare
brott d4n det som de ursprungliga uppgifterna gav misstanke om. Vad
innebir detta egentligen? Vad Sppnar man for héar?

De som ér inne pa linjen att all 6verskottsinformation ska kunna an-
viandas kan ju ldgga ned sin verksamhet. Hir finns ju mojligheten att i
stort sett anvénda all information.

Jag menar att detta inte dr acceptabelt. Det ldmnar ett stort utrymme
for godtycke. Jag ér inte ensam om detta, &ven om ensam kan vara stark
ibland. Den juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet skriver sa
hér: Vi anser att forslaget har en onddigt generell rackvidd och innefattar
alltfor stora risker for reducerad réttssakerhet och omfattande integritets-
krénkningar.

Det dr sa jag ser det ocksa. Det finns en risk for att man kor 6ver en-
skilda ménniskors integritet. Jag menar att man har ldmnat detta helt
Oppet for tolkningar och godtycke. Kristdemokraterna menar darfor att
punkt 2 om sérskilda skl ska utga.

Avslutningsvis vill jag, som nagon tidigare har sagt, sdga att det alltid
ar en balansgidng mellan den brottsbekdmpning som alla star bakom och
de enskilda personernas integritet. Hur langt ska man ga? Hur mycket av
friheten ska man begridnsa? Den balansgangen maste man hela tiden ta pa
allvar. Det finns granser for detta.

I det hir fallet innebar sérskilda skil ocksa att forutsebarheten inte
uppfylls. Det gar inte att forutse hur resultatet av lagstiftningen rent fak-
tiskt blir. Forutsebarheten &r ett fundament for réttssédkerheten. Darfor
menar jag att det dr bra att vi har fatt en lagreglering som innebér en
rimlig balansgdng. Men punkt 2 om sérskilda skil gor det hela alltfor
godtyckligt och alltfor lite forutsebart.

Jag yrkar bifall till reservation nr 3.
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Anf. 4 ROLF OLSSON (v):

Herr talman! T det nu aktuella betdnkandet behandlas reglering av
overskottsinformation som framkommer vid anvindning av hemliga
tvingsmedel. Regeringen foreslar att overskottsinformation om annat dn
det som lag till grund for beslutet om hemliga tvdngsmedel ska fa anvén-
das for utredning om andra brott. Flera féregaende talare har varit inne pa
de mer preciserade forslag som framgar av betédnkandet.

Herr talman! Det ar enligt Vinsterpartiets mening positivt att det sker
en tydlig reglering av bestimmelserna kring hur de hemliga tvangsmed-
len anvdnds. Darfor motsétter vi oss inte propositionen eller betinkandet
i dess helhet. Har finns resonemang om nddvéndigheten av balans som ar
bra. Johan Pehrson var inne pa detta, och pd den punkten vill jag in-
stimma i hans resonemang.

Men det finns stor anledning att vid diskussioner om tvangsmedel ta
ett storre grepp om utvecklingen pa tvingsmedelsomradet och att lyfta
sig och titta pd vad som hénder pa hela omradet. Vi har nyligen kunnat
konstatera av regeringens arliga skrivelse att tvangsmedel som hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning stadigt dkar i omfattning ar
efter ar. Darutdver diskuteras inforandet av nya tvangsmedel och nya
inslag 1 verksamheten som buggning, hemlig dataavldsning, lagring av
trafikdata bade i Sverige och inom EU och nu ocksé senast preventiv
tvangsmedelsanvéndning.

Jag utgér fran att alla hir &r 6verens om hur utomordentligt viktigt det
ar att i denna situation vdga behovet av utbyggd tvingsmedelsanvind-
ning mot grundldggande rattssékerhetsaspekter och fragan om hur skyd-
det av den personliga integriteten ska kunna hévdas.

For Vinsterpartiets del vill jag understryka att vi ser med stark oro pa
utvecklingen inom tvangsmedelsanvindningen. Det récker inte att som
en del gor hdavda att detta dr en oundviklig utveckling. Vi maste hela
tiden ténka efter. Vad &r det for ett samhalle vi bygger upp? Det ar ndd-
véandigt att se till helheten. Det maste finnas ett patagligt behov av de har
atgdrderna. Atgirderna méste std i rimlig proportion till vad som gér att
vinna. Dérvidlag har vi regeringsformens formuleringar att tinka pa.
Terroristbekdmpning och bekdmpning av andra grova brott dr naturligt-
vis nddvindiga att bedriva och ha skarpa medel mot. Men de far inte
bedrivas pé sadant sitt att grundldggande demokratiska virden hotas eller
sé att rittssikerheten Aventyras. Andamalen fir inte helga medlen.

Vinsterpartiet har linge hévdat stindpunkten att den parlamentariska
kontrollen av tvAngsmedelsanvindningen maste forstirkas visentligt och
ges en mer aktiv form dn enbart genom en tunn arlig skrivelse. Vi har
tagit upp denna fraga med regeringen. Justitieministern har i olika sam-
manhang, bland annat i en radiointervju for nagra veckor sedan, bekréftat
att initiativ ska tas for att utreda fragan. Vi forvintar oss att mycket snart
fa information om vad som hénder pa detta omrade. For Vénsterpartiet ar
inrdttande av forstirkt parlamentarisk kontroll dver tvangsmedelsan-
vandningen en utomordentligt viktig fraga.

Herr talman! I betédnkandet behandlas alltsé i huvudsak propositionen
om Gverskottsinformation och motioner med anledning av denna. Till
betidnkandet har ocksa fogats motioner frén allmdnna motionstiden med
béring pa tvangsmedel och anviandningen av dessa. Vénsterpartiet vickte
en sadan motion, som behandlas i detta betdnkande. Jag ska héir kom-



mentera en del av de reservationer som vi har limnat med anledning av
motionen.

I reservation 5 betonar vi det mérkliga i att personer som blivit utsatta
for hemliga tvangsmedel i efterhand inte underréttas om &vervakningen.
Det innebéar att det endast dr de som &talas som far veta att en hemlig
tvangsatgiard vidtagits. Den oskyldige forblir ovetande. Vinsterpartiet
menar att den som har utsatts for hemlig 6vervakning bor meddelas detta
efter avslutad forundersékning och ges mojlighet att Gverklaga ett beslut
som vederborande anser felaktigt. Ett felaktigt beslut ska kunna innebéra
en skadestandsskyldighet for intrang i den personliga integriteten.

I reservation 9 tar Vénsterpartiet upp hur den pagaende utvecklingen
med ett vixande antal &tgirder mot terrorism kan balanseras med de
overgripande frdgorna om ménskliga rattigheter och personlig integritet
bade hir i landet och inom ramen for EU. Det finns ménga faror for in-
skrankningar i demokratin, och dérfor foreslar Vénsterpartiet en utred-
ning som specifikt ska belysa dessa frdgor. Vi delar inte fullt ut synen i
skrivningarna i betdnkandet om att dessa aspekter dr helt tillgodosedda
genom Integritetsskyddskommitténs arbete. Kommittén &r utomordent-
ligt viktig, och méjligen kunde man tdnka sig ett tilldggsdirektiv. Men vi
tycker som sagt att det hela bor vidgas till att omfatta de aspekter som vi
hér anger i reservation 9.

Vinsterpartiet har ocksa i ett sarskilt yttrande pekat pa vikten av lag-
reglering av sddana arbetsmetoder som inte ar reglerade i dag. Det hand-
lar exempelvis om dolda kroppsmikrofoner och andra metoder som vi
pekar pa. Det pégar ett arbete kring detta i Regeringskansliet, och vi
avvaktar detta arbete och utgér ifrn att det kommer ett lagforslag som
reglerar anvindningen.

Herr talman! Jag har i detta anforande strévat efter att tydligt uttrycka
oro och stor tveksambhet till 6kad anviandning av hemliga tvangsmedel.
Tveksamheten minskar inte av att det frén en del hall framfors ndrmast
entusiastiska pladeringar for en rad nya hemliga tvangsmedel. Jag har
ocksé tryckt pa vikten av en forstirkt parlamentarisk kontroll. Nér detta
sagts ska dock ocksd sdgas att betidnkandets huvudforslag om en regle-
ring av overskottsinformationen ar ett steg i rétt riktning.

Herr talman! Jag str bakom Vénsterpartiets reservationer men yrkar
for tids vinnande bifall endast till reservation 5.

Anf. 5 JOHAN LINANDER (c):

Herr talman! Det har tagit lang tid, men nu har vi 4ntligen att fatta be-
slut om hur &verskottsinformationen far anvindas. Det 4r en viktig fraga
for hur polisens arbete ska regleras och vad de far anvédnda for att 16sa sa
manga brott som mojligt och férhindra s ménga brott som mojligt.

Det éterstar dock flera andra omraden dér det rader osékerhet om hur
polisen far arbeta. Jag behdver bara nimna bevisprovokation och skydds-
identitet som tva exempel. Detta maste den socialdemokratiska regering-
en ta pa allvar. Som jag ser det dr det inte rimligt vi i en demokrati och
rittsstat inte har reglerat hur poliserna far arbeta och att poliserna sjélva
ska fa avgdra om metoderna ar lagliga eller inte. Dessutom riskerar de ju
i nésta lage att sjdlva atalas och domas om de har anvént metoder som
man inte far anvinda.
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For en gings skull vill jag, nédr jag nu kan, ta tillfdllet i akt och be-
romma regeringen for ett val avvigt forslag. Vi i Centerpartiet tycker att
det dr en lamplig gréns for nar overskottsinformation ska f& anvéndas
som har foreslagits, ndmligen ett &rs fingelse och nér det kan antas att
brottet inte bara ska ge boter eller nér det finns sérskilda skil. Visst kan
sdrskilda skél inbjuda till visst godtycke, och jag tycker att man ska vara
lite misstinksam. Men samtidigt har vi som lagstiftare svart att forutse
varje enskild situation. Darfor tycker jag att det finns anledning och ar
lampligt att halla 6ppet for sarskilda skal.

Vi ska inte heller glomma bort, dven om det kanske uppfattas sa av
tidigare talare, att all dverskottsinformation alltid far anvdndas for att
forebygga brott. Nér polisen far kinnedom om att ett brott ska ske finns
det ingen begrénsning av hur 6verskottsinformationen fir anvindas. Om
det sa bara &r en stold av en cykel fir informationen anvindas for att
stoppa ett forestdende brott.

Herr talman! Som lagstiftare maste vi alltid fundera p& om en tvéngs-
lag &r s& vdl motiverad att den krinkning av den personliga integriteten
som den innebér dr nddvindig. Vid all tvangsmedelsanvdndning maste vi
véga nyttan mot graden av intrang i den enskildes personliga integritet.

I dag dr hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig
kameradvervakning de tvingsmedel som polisen kan anvidnda. Ofta har
de anvénts i kampen mot den grova organiserade brottsligheten och nar-
kotikasmuggling.

For mig rdder det ingen tvekan om att det finns anledning att krénka
vissa minniskors personliga integritet i de fall det behovs for att avsldja
brott som har begitts. Aven om nagon talare har sagt att vi som vill in-
fora nya hemliga tvingsmedel talar om dessa nya hemliga tvingsmedel
med entusiasm, dr det inte sa att vi tycker att det &r véldigt bra att till
exempel infora buggning. Det handlar om att det faktiskt behovs. Man
far faktiskt gora den skillnaden.

Buggning har vi debatterat ménga ganger hér i kammaren, och nu har
vi dntligen hort att justitieminister Thomas Bodstrom ar positiv till bugg-
ning. Trots detta viljer majoriteten i utskottet att avstyrka den borgerliga
alliansens forslag om att tilldta buggning. Det maste vil tolkas som van-
ligt att utskottsmajoriteten inte vill goéra ndgonting forrén regeringen har
sagt precis hur det ska vara.

Vi ska vara noga nér vi talar om buggning. Det vill jag poéngtera. Vi
ska vara noga med hur man avviger reglerna om buggning. Det féar inte
anvindas for mindre brott, utan det ska vara rejélt grova brott, mord,
kidnappning, grova narkotika brott och liknande. Dessutom é&r det viktigt
att ha skyddsmurar kring ett nytt hemligt tvangsmedel som buggning.
Offentliga ombud ér ett exempel. Jag tycker ocksa att det &dr viktigt att ta
med att samtal mellan en misstdnkt och till exempel en prist eller en
lakare inte ska fa avlyssnas.

Aven om majoriteten i riksdagen hir i dag formodligen kommer att
sdga nej till buggning hoppas jag att justitieministern kinner att det fak-
tiskt dr ganska brattom. Vi har redan gett de kriminella organisationerna
ett for stort forsprang.



Hemma i Skéne har vi redan sett att danska kriminella véljer att bo-
sdtta sig i Skéne for att det ar enklare att fortsétta sin kriminella verk-
samhet dér eftersom den svenska polisen har saimre mojligheter att be-
kédmpa den typen av brottslighet 4n vad den danska har. Den storsta skill-
naden &r att den danska polisen far anvdnda buggning.

Herr talman! Jag vill avsluta med att yrka bifall till reservation 7 un-
der punkt 7 om buggning, men vi star givetvis ocksa bakom reservation 8
om efterforskning av vapen i brottsforebyggande syfte.

Anf. 6 LEIF BJORNLOD (mp):

Herr talman! Det &r ingen tvekan om att det har varit en brist att det
inte har funnits ndgon reglering av Overskottsinformationen och dess
hantering. Det dr naturligtvis bra att man tar tag i situationen, men jag
tycker att det &r trékigt ndr man gar &t fel héll enligt vara véarderingar.

Det finns ett visst minimikrav som tingsrétten har att ta stdllning till
genom sin lagman for att kunna ge det hér tillstdndet till polisen ta upp
och avlyssna brottsmissténkta personer. Det dr tva ar. Men man forsoker
sdnka ribban ndr det géller Gverskottsinformationen och menar att hér
racker det med ett ar och eventuellt sirskilda skél. Jag tycker att det hér
ar en tdnjning av avlyssningsmdjligheterna at fel hall.

Darfor skriver vi i reservation 1, som jag hdrmed vill yrka bifall till,
att vi vill avsla detta. Det vill vi gora av det skilet att man gatt fel vig. Vi
behdver reglera verskottsinformationen men pé ett annat sétt sett utifran
sambhillets vanliga civila invanares synpunkt. Polisen ska givetvis kunna
bekdmpa brott, men vi fir inte gldomma bort att ménga vanliga enskilda
ménniskor kommer i kldm hér. Darfor tycker jag att det ar viktigt att de
ménniskor som har utsatts for en hemlig telefonavlyssning har mojlighet
att fa reda pa detta 4ven om de befunnits oskyldiga. P4 samma sétt som
Vinsterpartiet tycker vi att det ar riktigt att ménniskor ocksa ska ha moj-
ligt att fa ett ideellt skadestand om det visar sig att det har fororsakat dem
problem.

Sedan kommer vi till en sak som jag saknar i propositionen, och det
ar hanterandet av den hdr dverskottsinformationen. Vilka ska fa anvédnda
sig av denna? Ar det meningen att det material som polisen far fram nér
man gor en hemlig telefonavlyssning kan spridas vidare till andra grup-
per? Det hdnde vid en Sdpoavlyssning dd man forde 6ver delar av in-
formationen till Forsdkringskassan. Det kan vi inte acceptera, och det
finns inte heller reglerat i det &r fallet.

Nér det giller att med hjélp av den hemliga telefonavlyssningen
avvérja planerade brott som man far kdnnedom om har vi, som Johan
Linander ndmnde, mojligheterna redan i dag.

For tids vinnande yrkar jag bifall bara till var forsta reservation.

Anf. 7 JOHAN LINANDER (¢) replik:

Herr talman! Jag ar nyfiken av mig. Darfor skulle jag vilja hora av
Leif Bjornlod hur han forklarar f6r den person som har blivit misshand-
lad att visserligen vet polisen vem det &r, man har bevis och ett erkdn-
nande, men man far inte anvinda detta bevis.
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Anf. 8 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Herr talman! Det r viktigt att ménniskor som blir utsatta for brott far
den upprittelse som det betyder att polisen kan utreda det brottet och ta
fast den som ar skyldig. Det 4r jag helt dvertygad om. Men det maste
finnas metoder att gora det utan den stora risken att man kranker andra
ménniskor som inte har begatt brott, for da utsétter samhéllet dem for
brott. Det &r viktigt att det finns restriktioner vid anvdndandet av over-
skottsinformationen.

Anf. 9 JOHAN LINANDER (c) replik:

Herr talman! Jag fir nog sdga att jag inte riktigt forstod Leif
Bjornlods svar. Overskottsinformation om nigon oskyldig kommer vl
aldrig att anvéndas. Det handlar ju om &verskottsinformation nér man far
veta att ett brott har begétts. Ni fran Miljopartiets sida menar att det ska
finnas en gréns, att det brottet méste ha minst tva ar i straffskalan for att
forundersokning ska inledas.

Nar vi tittar pa vilka brott som har minst tva r i straffskalan sa ar det
mycket grova brott. Att ha slagit en midnniska sénder och samman &r inte
ett tillrdckligt grovt brott for att bevisen skulle f& anvindas om Leif
Bjornlod och Miljopartiet hade fatt som de hade velat. Om en person star
sonderslagen och fér veta att polisen har ett erkdinnande men pa ett band
som inte far anvdndas i domstol eftersom minimistraffet inte ar tva ars
fangelse for misshandel tror jag inte att den personen accepterar det ar-
gumentet frén Leif Bjornlod och Miljopartiet.

Anf. 10 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Herr talman! Jag kan inte inse att om det finns ett erkdnnande — er-
kdnnande ldggs vil fram i tingsrétten i sd fall och det andra &r vél bara en
indikation pé ett erkdnnande — det finns mojligheten att anvinda en hem-
lig telefonavlyssning som ett tungt vigande bevis i det hir fallet. Det
beviset ska framldggas forst i tingsratten. Dar kan man mycket vél stilla
de fragorna.

Anf. 11 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Herr talman! For mig ocksa dr det ett lite konstigt resonemang fran
Miljopartiets sida, nu ocksd. Vi har en tvaarsgrians for forvéntat straff-
virde for att kunna sétta i gdng sjilva avlyssningen. Nar man har gjort
detta dr det ju en integritetskrankning, det &r vi helt dverens om. Men den
balanseras av att man forhoppningsvis hindrar den integritetskrankning
som foljer med fortsatt brottslighet. Om man lyssnar pa detta, och en
ménniska far sin integritet krinkt pa lagliga grunder och pa ett forutsig-
bart sétt kan man fa reda pa en hel del ganska otéck brottslighet.

Jag aterkommer till det exempel som jag hade i mitt huvudanforande.
Jag kallar det grov kvinnofridskridnkning. Det ligger i dag i regel pa ett
straffvdrde pé runt ett ars fangelse for en man som systematiskt terrorise-
rar en kvinna och kanske haller henne inspérrad. Hur kan du och Miljo-
partiet, som jag forstatt efter den senaste kongressen sédger sig vara ett
feministiskt och bra alternativ, motivera att man inte ska kunna komma
at detta, att polisen inte ska fi anvdnda denna information? Det &r ju
inspelat, och alla samtal ar klarlagda. Det &r hundraprocentiga bevis. Hur
forklarar du moraliskt att denna man — vi forutsétter att det &r en man



mot en kvinna — inte ska kunna lagféras och bli straffad och den kvin-
nans situation upphdra att vara s hemsk med det férslag som du har nu?

Anf. 12 LEIF BJIORNLOD (mp) replik:

Herr talman! Det hypotetiska brott som du nu séger har blivit avslojat
genom den hemliga telefonavlyssningen har i och for sig inte beréttigat
till att gora hemlig telefonavlyssning eftersom det inte fanns tva &r i
straffskalan for det ursprungliga brottet. Nagonstans maste vi sétta rib-
ban. Jag tycker att det 4r givet att man ska fa anvénda hemlig telefonav-
lyssning pé de villkor som vi har slagit fast, och dverskottsinformationen
ska anvédndas pa samma villkor. Det tycker jag kdnns som ett mer logiskt
sdtt att hantera fragan.

Anf. 13 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Herr talman! Podngen &r att man har en hog troskel for att kunna ga
in i den verksamhet som handlar om att man gor ett visst integritetsin-
trang ndr man avlyssnar personen, men det man dé far reda pé kan vara
mycket hemska saker. Bdde du Leif Bjornlod och jag vet om att den som
ar inblandad i narkotikahandel till exempel kanske begar ett och annat
brott pa vigen ocksd, om jag sdger sd. I den miljo dér narkotika frodas
rader inga sunda vérderingar i dvrigt. Man kanske haller pd4 med ménni-
skohandel och annat ocksd. Om det i den miljon finns en situation dir en
kvinna krinks & det grovsta och det genererar grov kvinnofridskrdnkning
ar det helt ofattbart, Leif Bjornlod, att Miljopartiet med sin nyvunna
kénsla for feminism véljer att den mannen ska kunna fa fortsétta fast
polisen sitter och ser och hor detta och det pagar dag ut och dag in och &r
inspelat. Men vi ska inte anvénda det, for det 4r en béttre princip. Perso-
ner har ju dnda fatt sin integritet krinkt genom att man har gett tillstand.
Det dr mycket mojligt att personer kan domas for annan brottslighet
ocksa, men om det finns bevisat tycker jag att det dr osmakligt att foresla
den begriansning som Miljopartiet kommer med. Det d&r ménga ménniskor
som ddrmed inte far den upprattelse som brottsoffer som jag tycker att
man fortjdnar nir man &r utsatt for ett allvarligt brott.

Niér det géller vem som ska fa anvinda detta har vi ju s att sédga dub-
belsekretess 1 forundersokningar nér det giller hemliga tvangsmedel. Det
ar mycket snidvt. Man kan inte ens ha meddelarfrihet for den hér typen av
brott. Men om det dr ett pdgdende eller planerat brott ska det &ven om det
ar ett lindrigt brott f4 anvéndas och leda till sedvanlig forundersokning.
Det kan innebéra att man tar kontakt med Forsékringskassan, och si ska
det vara. Det ska forhindra bidragsfusk. Det dr dtminstone Folkpartiets
klara linje att bidragsfusk ska forhindras om det &r ett pagaende brott.

Anf. 14 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Herr talman! Det &r det resonemang ni for. Ni vill 6ka mojligheten till
de hér avlyssningarna. Vi stiller inte upp pa det. Det handlar ju inte om
att avlyssningen enbart berdr skyldiga personer. Den hér dverskottsin-
formationen frén avlyssning kan komma fran méanniskor som egentligen
inte har nagonting med brottet att gora. Den informationen ska i det
sammanhanget inte f4 anvéndas annat &n pa villkor att dessa sjélva hade
varit berittigade till avlyssning — tvé ars fangelse.
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Sérskilda skél &r ytterligare en sak som har ndmnts tidigare och som
jag tycker ér ett alldeles for flummigt begrepp. Jag som miljopartist tyck-
er att begreppet sérskilda skal utan nagon specificering ar véldigt flum-
migt. Darfor vill jag inte heller att vi ska ha det inskrivet i texten.

Anf. 15 MARGARETA SANDGREN (s):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i betén-
kandet och avslag pa reservationerna.

Antligen kan man vil siga, har vi nu pa riksdagens bord ett forslag
till lagreglering av overskottsinformation. Det har diskuterats ldnge nér
vi har behandlat hemliga tvangsmedel. Johan Pehrson med flera har for-
tjanstfullt talat om vad den hér lagregleringen innebér. Jag behover inte
upprepa det.

Motioner, Lagradets uttalande och uppfattningen om hur Europadom-
stolens praxis betrdffande artikel 8 i Europakonventionen bor tolkas har
lett till att den hér lagregleringen har kommit till stdnd. Det &r det forslag
vi nu har att ta stillning till.

Antligen, siger jag. Jag kan medge att det har tagit tid. Jag vill inte
spekulera i vilka omsténdigheter som har paverkat beredningen i fragan
om overskottsinformation. Utskottet valkomnar att det nu ligger pa riks-
dagens bord for avgdrande.

Det har ju hér talats om vad 6verskottsinformationen innehaller och
om, nér, hur och var man ska fa anvinda den.

Det finns lite mer om lagreglering av dverskottsinformationen och de
upptagningar och uppteckningar som har gjorts och hur de far bevaras.
Det giller, precis som for annat hemligt tvangsmedel, tills forundersok-
ning har lagts ned eller avslutats eller — om &tal vickts — att malet av-
gjorts slutgiltigt.

Diremot kan man inte anvinda upptagningarna och uppgifterna
langre &n till dess att mélet har avgjorts i forsta instans. Det kan alltsé
inte granskas i efterhand, till exempel vid ett resningsdrende. Regeringen
skriver att man har for avsikt att initiera en vidare utredning i den fragan.

Niér det giller uppteckningar eller upptagningar som ar av betydelse
for att forhindra forestdende brott ska det bevaras sa linge som det be-
hovs for att forhindra just det brottet.

Det ar intressant att notera att hdgeralliansen, som i s ménga andra
fragor sdger sig vara sd rorande Overens, har lite olika uppfattning om
forslaget.

Moderaterna vill inte ha ndgon begrinsning nir det géller dverskotts-
informationen. Kristdemokraterna tycker att man har gétt for langt. Folk-
partiet och Centerpartiet har inga invéndningar, utan tycker att forslaget
ar bra.

Man skulle kunna antyda att om vi hade haft en borgerlig regering
hade riksdagen fatt védnta &nnu ldngre pa ett forslag eftersom ni inte ar
Overens inbordes.

Miljopartiet har i sin reservation yrkat avslag pa propositionen med
motiveringen att det med forslagets generella rackvidd finns risker for att
overskottsinformationen anvénds for syften och former som inte var
avsedda och som innebir risker for minskad rittssékerhet och integritets-
krankningar.



En reglering av dverskottsinformation har varit efterfrigad inte minst
i den hdr kammaren. Som jag sade tidigare har Lagradet uttalat att det
bor vara reglerat. Det sdger ocksd EU-konventionen.

Redan i dag har 6verskottsinformation kunnat anvéndas. Jag forstar
inte — ndr man yrkar avslag pa forslaget i betdnkandet — hur gillande
ordning skulle innebéra en storre rittssdkerhet eller mindre risk for in-
tegritetskrankningar.

Moderaterna anser i sin reservation att lagforslaget innebér en onddig
begrinsning. Regeringen har motiverat sin stindpunkt i propositionen for
denna begransning. Det gar ju att 14sa bade i propositionen och i betén-
kandet. Man tycker inte att det dr riktigt 6vertygande.

Man skriver i sin reservation att den skyldighet polis eller &klagare
har att inleda forunderskning s& snart det finns en misstanke om brott
skulle &sidoséttas genom den hér begransningen.

Det é&r riktigt att det i princip finns en skyldighet for polis och akla-
gare att inleda forundersdkning sa snart det finns misstanke om brott.
Men det finns faktiskt ocksa undantag fran detta. De finns pé s. 19 i pro-
positionen.

Nagra av undantagen &r

e Om det &r uppenbart att brottet inte gar att utreda

e Om fortsatt utredning skulle krdva kostnader som inte star i rimligt
forhéllande till brottet

e om det inte skulle leda till svarare paf6ljd 4n boter

e om det kan antas att dtal for brottet inte kommer att ske till f61jd av
bestimmelser om &talsunderlatelse eller om sérskild &talsprévning.

Det finns ytterligare tva undantag.

For en aklagare géller absolut dtalsplikt. Men ockséd den ar forenad
med ett antal undantag.

Utskottet delar regeringens beddémning att det bor finnas en begrans-
ning. Det kan vara av resursskal eller pa grund av att det har framkommit
fran de brottsutredande myndigheterna att man inte ser nagot generellt
behov av att anvdnda informationen.

Kristdemokraterna anfor i sin reservation att regeringen gatt alldeles
for langt och att anvéndandet av overskottsinformation inte begransas i
tillracklig mén. I forslaget finns ett undantag i begrinsningen, ndmligen
att det kan finnas sdrskilda skél for att inleda en forundersokning &ven
om inte kravet pa ett ars fingelse eller darutdver ar foreskrivet for brottet.
Kristdemokraterna menar att det dppnar for ett godtycke.

Regeringen har i propositionen angett vilka sirskilda skdl som kan
finnas, ndmligen ett vésentligt allmént intresse som talar for att brottet
utreds, bland annat vid fall av 6vergrepp i rattssak. Man har ocksa angett
en del exempel i forfattningskommentarerna.

I vissa fall kan polisen fa information om ett brott vars svarighetsgrad
kan variera avsevért pa grund av omstiandigheterna i det enskilda fallet,
men som i det konkreta fallet beddms som ringa brott.
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Som exempel ndmner man att polisen far uppgift om att ndgon inne-
har ett fatal barnpornografiska bilder, varfor brottet skulle rubriceras som
ringa. I sddana fall kan det undantagsvis finnas sérskilda skl att inleda
en forundersdkning néir polisen utifrdn sin erfarenhet pd goda grunder
misstanker att det har begatts ett betydligt allvarligare brott &n det som de
initiala uppgifterna ger misstanke om.

Utskottet anser, liksom regeringen, att utrymmet sérskilda skil bor
finnas. Det ar naturligtvis onskvért med en sa tydlig lagstiftning som
mojligt sa att utrymme for godtycke inte uppstar. Men i det exempel som
jag angav skulle enligt Kristdemokraterna en forundersokning inte kunna
inledas. Det finns sékert fler exempel pé liknande situationer.

Jag tror faktiskt att det bland allmidnheten eller hos den drabbade
skulle upplevas som stétande om en forundersdkning i det fall som ex-
emplet anger eller liknande inte skulle kunna inledas trots att misstanke
om ett allvarligare brott finns hos polisen.

Moderaterna har en reservation om overskottsinformation vid ppna
tvangsmedel. Fragan har inte behandlats i den nu lagda propositionen.
For regeringen har det mest angeldgna varit att fa en lagreglering nar det
géller hemliga tvangsmedel.

Att det skulle finnas behov har framkommit ndr man har remissbe-
handlat den promemoria som ligger till grund for propositionen. Dérfor
finns det heller inget beredningsunderlag for att ldgga fram ett forslag. Vi
forutsitter att regeringen dterkommer om man gér bedomningen att det
behovs ytterligare reglering.

I reservation fran Vinsterpartiet och Miljopartiet anser man att den
som blivit utsatt for ndgot hemligt tvidngsmedel ska underrittas ddrom
efter avslutad forundersdkning.

Riksdagen har ju fattat beslut om offentliga ombud, som har sagts hér
tidigare. Det dr de som ska tillvarata den missténktes intresse. Det offent-
liga ombudet ska bevaka att tveksamma eller felaktiga beslut om hemliga
tvangsmedel inte tas. Som utskottet skriver: Om man i efterskott far reda
pa att man har blivit utsatt ar ju skadan redan skedd.

Betriffande reservationen om buggning dvervégs fragan i Regerings-
kansliet. Vi vill ju inte hir ta stdllning. Det giller ocksa efterforskning av
vapen. Det finns en promemoria som man nu remissbehandlar och som
ar foremal for beredning.

Att majoriteten hir redan nu skulle ta stéllning for de forslag som
laggs fram i reservationerna later sig ju inte goras. Det kan ju faktiskt i
remissbehandlingen och den beredning som sker framkomma andra syn-
punkter, eller ytterligare synpunkter, som paverkar en sadan har lagstift-
ning. Darfor tycker jag att man ska avvakta den beredning som pagar och
snart lagger fram ett forslag. Da kommer vi ocksa att ta stillning till det.

Herr talman! Jag yrkar &n en gang bifall till forslaget i betdnkandet
och avslag pé reservationerna.

Anf. 16 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Herr talman! Vi ér i huvudsak 6verens om betéinkandet, Margareta.
Det gldader mig. Det visar att det fran och till finns sddant som blixtrar till
fran Socialdemokraterna dar man faktiskt kommer med bra forslag. Det
hér ar ett bra forslag.



Det klds dock in i angrepp pé oss i den borgerliga alliansen att vi
skulle vara splittrade for att vi oppet och drligt redovisar att det finns
olika bedomningsgrund i detaljer i regleringen av dverskottsinformation-
en.

Vi dr ju just nu i opposition. D& &r det véldigt viktigt att man arligt
redovisar hur det ser ut. Man hade nadgot mer forvéintat sig att regeringens
skuta — den som ofta beskrivs som en fullriggare, men snarare &r en jolle
pa drift pa ett stort hav — skulle ha lite stod for den politik man lagger
fram. Styrman Bodstrom och kapten Margareta Sandgren, i det hér fallet,
har blivit 6vergivna av matrosen Leif Bjornlod. Ni dr ju helt beroende av
att fa fram det. Miljopartiet vill ju inte ha ndgon lagstiftning alls.

Det hér visar n en gang hur viktigt det ar att alla partier i riksdagen —
inte bara Folkpartiet — ar beredda att prova forslag pa det réttsliga omra-
det for att f4 fram lagstiftning och gora Sverige dnnu béttre. Sverige kan
ju battre dn vi kan i dag.

Sverige ska inte av prestigeskal lida for att vi har en regering som inte
har nagot underlag att tala om i riksdagen, utan &r beroende av Folkpar-
tiet och andra partier nir Miljopartiet, i det hér fallet, menar jag, grovt
sviker, inte minst brottsoffer.

Min frdga giller huvudsakligen nadgot annat som tas upp i beténkan-
det. Det #r frigan om vapen. Ar inte Margareta Sandgren orolig dver
vapensituationen i vart samhélle och antalet illegala vapen som finns?
Varfor kan inte vi ge polisen stod for att kunna undersoka ocksé bilarna i
jakten pa de illegala vapnen for att minska lidandet och dédandet?

Anf. 17 MARGARETA SANDGREN (s) replik:

Herr talman! Jag far vil tacka for berommet. Det &r inte ofta det
kommer fran Johan Pehrson till en socialdemokratisk regering. Det finns
vil anledning ocksa for oss att fundera lite grann pé vad hogeralliansen
kommer att presentera.

Det hér &r ingen storre fraga. Man kunde vél ténka sig att ni hade for-
sokt att komma Gverens. Ni hade inte kunnat ldgga fram forslaget till
riksdagen om ni hade haft olika uppfattningar i fragan. Jag ville bara
papeka for er att det var pa det séttet. Det hade man kunnat dstadkomma.

Vi har inget regeringssamarbete med Vénsterpartiet och Miljopartiet.
Vi har ett samarbete i ekonomiska frdgor, i budgetfrdgor och i vissa
andra frégor i vissa propositioner. Men ni sdger att ni ska bilda regering.
Det krévs kanske lite mer om man ska sitta i samma regering och ligga
fram forslag.

Jag ar absolut orolig for vapen. Vi har inte uttalat nigot annat. Vi har
ingen annan uppfattning 4n att det borde vara mgjligt. Nu bereder man ett
forslag i Regeringskansliet. Da tycker jag att man kan avvakta det. Det
kan komma med nya saker som vi inte har tankt pd, och vi kan tillféra
saker och ting som man inte har tinkt pa dar. Men vi vill forst se forsla-
get som kommer frén regeringen.

Anf. 18 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Herr talman! Det &r intressant att se att vi nu formerar oss infor en
valrorelse. Ar 2006 kommer det att avgdras hur Sverige ska styras fram-
over. Det finns fyra partier som har en gemensam stark plattform. Vi gar
igenom omrade efter omrade for att finna hur vi ska 16sa de stora utma-
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ningar vi stir infor i Sverige. Det géller inte minst pa det brottsbekdm-
pande omrédet.

Sedan har vi ett annat géing pd en annan bét. En hoppade just av baten
i den hér fragan, ndmligen Leif Bjornlod. Det &r ert underlag. Nagon
annan gang dr det Vénsterpartiet som hoppar av. Det enda jag ldser om i
tidningarna och ser pa tv &r att alla dessa personer krdver ministerposter i
just Margareta Sandgrens regering.

Det &r tydligt att det finns alternativ. Vi har sju olika partier. Vi tyck-
er sjélvklart lite olika i nagra detaljfragor. Men i de fundamentala fra-
gorna &r det oceaner av oenighet mellan Socialdemokraterna, Viansterpar-
tiet och Miljopartiet. Det gor att ni &r tvungna att ga till riksdagen och
soka stod.

Jag tycker att det i grunden ar bra. Jag skulle vilja ha bredare uppgo-
relser. Jag har ofta kritiserat Margareta Sandgrens parti for att man inte
kommer till utskottet och soker bredare stod vad géller hur vi ska hantera
psykiskt storda lagdvertradare eller hur vi ska behandla sexualbrotten och
s& vidare. Man viljer den smala, instabila kretsen diar matroserna hoppar
av da och da.

Vapenfragan har varit pa bordet mycket lange. Den har tagits upp i
utskottet under flera &r. Men det hdnder vildigt lite. Jag kan inte forsta att
man kan prioritera sa fel nar man ser tillgdngen pa vapen pé véra gator
och vad det leder till i form av méanskligt lidande och faktiskt dod.

Anf. 19 MARGARETA SANDGREN (s) replik:

Herr talman! Nu 4r ni inte hér for att diskutera regeringsfragan. Det &r
néstan ett och ett halvt ar kvar till valet. Vi far vil se vad resultatet blir av
det och vilka konstellationer som infinner sig d&. Jag lyfte fram och an-
tydde det. Ni slér er alltid for brostet och séger: Vi i hdgeralliansen. Detta
var ingen storre fraga. Man tycker att ni skulle kunna komma &verens
hér.

Vi soker breda uppgorelser. Men 1at oss aterkomma till fragan om
psykiskt storda lagovertrddare. Nar den fragan kommer upp kan vi disku-
tera breda uppgorelser. Men i det hir drendet finns det ingen anledning
att gora det. Jag tycker att man kan avvakta. Det kan komma fram syn-
punkter i den beredning som nu gors inom departementet, och da far vi ta
stdllning till det.

Anf. 20 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Vi har en lite mérklig talarordning frin den moderata
sidan. Det beror pa hastig sjukdom. Det gor att vi har lite olika debatto-
rer. Déarfor har jag inte heller kunnat gé in i den replikvixling som varit
med Margareta Sandgren. Men jag vill 4ndé gora nagra korta kommenta-
rer.

Forst och framst dr det en stor frdga vi behandlar. Fragan om hur man
ska hantera Gverskottsinformation behdvde hanteras mer tydligt d4n vad
som har skett. Det har vi begirt lange. Anledningen &r att det har skapat
oreda i flera processer eftersom man inte har vetat vad som géller. Darfor
ar det angelédget.



Sedan ir det alldeles riktigt att vi har lite olika uppfattningar pa den
borgerliga sidan. Jag tycker inte att det 4r en sa stor sak. Det &r en effekt
av att man nu har upptéckt att vi i fraga efter frdga har arbetat oss sam-
man och presenterat ett forslag. Nu &r det helt plotsligt konstigt om vi
inte dr overens om precis allting.

Jag ar helt sdker pa att om vi inom alliansen hade lagt ned arbete pa
detta eller haft ett arbete i gdng sa hade vi 16st det och hittat gemen-
samma standpunkter. Men det har inte varit en frdga som vi har hunnit
med. Vi har ménga andra fragor. Jag tror att kraven kommer att 6ka pa
enighet fran var sida. Jag tycker dnda att det ar ett fantastiskt resultat som
vi visar i manga andra fragor.

Det som framfor allt har bekymrat oss moderater och som é&r skélet
till den huvudreservation vi har i drendet dr den begrinsning i anvind-
ningen av dverskottsinformation som regeringen vill se. Det &r uppenbart
sé att ndr man lyssnar av med de medel man far anvidnda och upptéicker
brott som inte nar upp till de straffvirden som stipuleras innebir det att
man nu kréver att polisen ska blunda.

Vi har ként att det finns problem att forklara fér manniskor varfor po-
lisen inte ska behdva ha samma krav pa sig att beddma om man ska sétta
i gdng en utredning eller géra ndgot annat utan att man ska skjuta det &t
sidan. Det gér inte att forklara for vanliga méanniskor. Jag har faktiskt
forsokt.

Vi har sagt att det dr rimligt att man har en likvéirdig skyldighet och
ett likvardigt ansvar inom exempelvis polisen att titta pd sddant man fér
reda pd dven nir det kommer i samband med den hér typen av avlyss-
ning. Det dr bakgrunden till att vi inte vill ha den hir begrénsningen.

Vi har ocksa i andra reservationer ganska tydligt pekat pa svérigheter
vi ser. Med tanke pé att anvindning av avlyssning och annat dkar kom-
mer vi att fa dterkomma till dessa fragor mer &n en gang, eftersom av-
gransningsproblemen &r svéra.

De fragestéllningar som har lyfts upp i diskussionen och som vi pekar
pa i reservationerna dr inte avdomda slutgiltigt i och med detta betédn-
kande eller de beslut som fattas nu. Jag tror att vi kommer att fa svarig-
heter att forklara for allmdnheten men dven for personalen inom polisen
och andra varfor man helt plotsligt inte har kunna gora en likvérdig be-
démning som man hade gjort om man upptéckt brottet pa ett annat vis.

Det blir vildigt ologiskt och konstigt, &ven om jag ocksa har respekt
for att man vill hitta begransningar for att inte avlyssning och annat ska
gé for langt. Det dr komplexa fragor, och de &r svéra. Jag ar overtygad
om att alliansen kommer att fortsdtta att arbeta med dem s& sméaningom.
Men just nu koncentrerar vi oss delvis pé en del andra fragor.

Den kritik som Margareta Sandgren riktade mot alliansens arbete ar
snarast ett berdm for att vi har gjort s& mycket pa andra héll att man hade
hoppats att ocksa denna fraga, som regeringen har tagit sa lang tid pa sig
att bereda, skulle ha varit ndgot som vi redan hade 16st fastén vi inte sitter
i regeringsstéllning.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 13 §.)
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7 § Tilltréde till 2000 ars konvention om 6msesidig rittslig hjilp i
brottmal mellan EU:s medlemsstater

Foredrogs

justitieutskottets betdnkande 2004/05:JuU33

Tilltrade till 2000 ars konvention om 6msesidig réttslig hjalp i brottmél
mellan EU:s medlemsstater (prop. 2004/05:142 delvis och prop.
2004/05:144).

Anf. 21 JOHAN PEHRSON (fp):

Herr talman! Den hér morgonen har jag haft forménen att fa dgna at
en ganska viktig konferens som handlar om brottsbekimpning i Oster-
sjdomradet och de linder runt Ostersjon, dit Sverige hor, som delar en
hel del utmaningar for att kunna skapa béttre trygghet och sidkerhet i var
del av vérlden och i var del av den europeiska unionen.

Politiker, forskare och myndighetsforetrddare har redovisat de utma-
ningar som vi stir infor nér det géiller brottsbekdmpning, de mojligheter
som finns, men tyvérr ocksa en hel del av de hinder som finns for att vi
effektivt ska kunna komma &t den avart som foljer i ett allt 6ppnare
Europa. Det ar ett trakigt faktum att brottsligheten faktiskt mycket med-
vetet utnyttjar de luckor och de Oppningar som skapas nér vi tar bort
granser och river murar.

Vi har pratat mycket om hur de nationella myndigheternas samarbete
fungerar, vad vi kan ldra oss och vad vi kan gora mer bilateralt, lander till
lander. Vi har pratat mycket om internationella samarbetsmén for polis
och tull, hur viktigt det #r att det funkar i praktiken. Vi har haft Oster-
sjoradets verksamhet uppe till diskussion. Vad kan bli béttre dar? Och vi
har inte minst pratat om EU, sé klart. For de hir linderna runt Ostersjon
ar ju, precis som for Sverige, EU det viktigaste samarbetsomradet for att
kunna skapa instrument som bekdmpar brottslighet.

Herr talman! Det ar faktiskt en séddan frdga vi har uppe nu. Det ar
samma saker som berdrs nu som alltid annars. Nu ska vi behandla den
Oomsesidiga réttshjdlpen i brottmal mellan EU:s medlemsstater. Det hand-
lar om svéra saker. Det handlar om fortroende och respekt for varandras
rattsordningar. Det handlar om det dmsesidiga erkédnnandet, som stir som
en grundpelare sedan Tammerforséverenskommelsen, att vi ska ha for-
troende for varandra.

Men det &r inte alltid sa l4tt. Vi ser och vi vet att det fungerar olika.
Vi kdnner ofta att just i Sverige dr vi vildigt duktiga. Det &r min upple-
velse ocksa. Vi ar duktiga pa réttssédkerhet och rittstrygghet. Men ar vi
helt drliga vet vi att det faktiskt finns brister ocksa i vart land. Aven vi
har kanske till och med allvarliga brister nir det géller vara myndigheters
sdtt att arbeta.

Sa ser man det i de andra landerna ocksd. Man upplever inte sjélv att
alla landerna som det pastas vara korruption i &r jattekorrupta. De tycker
att just deras land fungerar ganska bra, men de ar oroliga for grannlandet
eller ndgot annat land i unionen.

Jag tror i alla fall att det &r vildigt viktigt att vi tillstyrker forslaget i
det hir betinkandet s& att vi kan fA den hér konventionen pa plats. Vi
maéste se till att vi har bra regler for hur poliserna ska kunna arbeta 6ver
granserna, att vi har effektiva regler for gemensamma utredningsgrupper



och att vi mellan véra polismyndigheter kan ge varandra tekniskt bistind  Prot. 2004/05:132
for att tillsammans samla kraften mot den brottslighet som ofta pastds 2 juni
vara véxande. Jag moter ménga ménniskor i brottsbekdmpande yrken
som sager detta. Tilltréde till 2000 drs
Aven om jag levererade en hel del kritik, mina vénner, pd det semi-  jonvention om
narium som jag var pa under formiddagen tycker jag att det ar valdigt  spsesidig ratslig hjilp
konstigt att vi inte ser fler av dessa organiserade brottslingar bakom 18s  ; prommal mellan
och bom i sé fall, om nu verksamheten véxer och de blir s ménga. Var  gy.-s medlemsstater
ar effektiviteten? Vi maste ju stdlla harda och tuffa krav pa vara myndig-
heter sa att de levererar och inte bara springer runt och pratar om dkande
grov brottslighet. Man maste se till att det kommer nagot ocksé och att
man sétter in nagot. Det borde vara prioriterat, tycker i alla fall jag, och
jag vet att de flesta hir i kammaren delar den uppfattningen. Vi ska prio-
ritera arbetet mot den grova organiserade brottsligheten som skadar si
mycket och ger sd manga ménniskor réttsforluster.
Jag tror att det hédr &r ett steg i ratt riktning. Vi tillstyrker detta frén
Folkpartiets sida.
Vi tror dock att man faktiskt ocksa, som tas upp i det hér drendet,
maste fundera pa till exempel regler for skyddsidentitet. Det &r en fraga
som jag ocksa vet ar aktuell pd Regeringskansliet. Det faktum att alltmer
av den organiserade brottsligheten gar ver granserna gor att poliserna i
alla ldnder i Europa maste ha lika villkor att kanske kunna infiltrera en
organiserad grov brottslighet som héller pd& med ménniskohandel eller
narkotikahandel.
I dag &r det ett problem for de hér grupperna om det &r en grinsover-
skridande insats och de kommer till Sverige. Vi har andra regler. Man far
inte ha skyddsidentitet. De kriminella hjérnorna bakom denna cyniska
verksamhet kan snabbt avsloja vilka som &r polisiéra infiltratorer.
Detta leder i ett annat led till att Sverige alltmer, som vi har uppmaérk-
sammat pa sistone, anvénder sig av andra agenter, privata agenter, perso-
ner som séllan ar helt flickfria sjédlva, om jag uttrycker mig milt, perso-
ner som hamnar i provokativa atgérder. Man slirar verkligen pa lagstift-
ningen pa ett sétt som jag tycker dr oacceptabelt.
Jag skulle ha 6nskat att majoriteten hade sett vikten av att vi hos rege-
ringen skyndar pd mojligheten att kunna anvénda sig av just skyddsiden-
titet. Frdgan om provokation tas ju ocksd upp i betinkandet. Vi vet att
granssnittet mellan en hygglig bevisprovokation och en pastddd brotts-
provokation egentligen dr harfin. Det blir ndstan en akademisk fraga.
Men om vi vill né resultat i den hir verksamheten, om vi vill fa négra av
de jag faktiskt ocksa tror finns, grovt organiserade brottslingar, att hamna
bakom las och bom i storre utstrackning, maste vi ocksa vara beredda att
ge lite tuffare verktyg. Men vi far hoppas att regeringen sjilv har styrfart
i den hér fragan eftersom vi inte far en tydlig signal frén riksdagen om att
vi ska bifalla den delen.
Jag vill dnda yrka bifall till reservation nr 2, herr talman, for att mar-
kera att vi miste g vidare och ge verktyg s att poliserna i Ostersjéom-
rddet och poliserna i hela EU kan jobba grinsoverskridande mot den
organiserade brottsligheten som gér &ver granserna. Sverige ska inte ha
luckor i lagstiftningen som gor att hér avslojas alla direkt, och det blir
mycket svart att i praktiken genomfora kontrollerade leveranser.
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Den konferens som jag var pd under formiddagen fortsatter och av-
slutas i dag. Jag hoppas att det dokument de kommer fram till efter den
kommer hela utskottet till godo, for det ar véldigt avgorande frdgor. Vi
kan fokusera hur mycket som helst i Sverige pa att vi ska bli battre. Men
i ett Oppet Europa spelar det ocksé roll hur vi tillsammans jobbar for att
bek@mpa den grova organiserade brottsligheten. Har finns mycket arbete
kvar att gora. Det &r glddjande att detta ar ett steg pa vigen, herr talman.

Anf. 22 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! De forslag som behandlas i det hédr drendet innebér
sammantaget ett tydligt steg mot béttre och mer effektiv brottsbekdmp-
ning dver granserna. Genom regler som exempelvis reder ut hur hemlig
telefonavlyssning ska kunna hanteras vill vi kunna mota den grova orga-
niserade brottsligheten.

I det hér drendet finns det fortydliganden som gor att myndigheter
dessutom inte bara ska hjilpa varandra nér sa behdvs och begirs, utan en
svensk aklagare som handlégger ett drende om réttslig hjélp ska ocksé
informera den ansdkande staten om han eller hon uppticker att man
borde gora mer dn vad som begérs, det vill siga det finns ett mervirde
som man kan fa ut genom att anvinda de nya regler som vi kommer att
anta om nagon timme kanske. Det hdr tycker vi moderater ar véldigt bra.

Diremot anser vi att regeringen ocksé borde ha lagt fram forslag som
reglerar polisens mdjligheter att arbeta med skyddad identitet. Rikspolis-
chefen, rikskriminalchefen och lénspolisméstaren i de tre storsta polis-
myndigheterna begirde nyligen offentligt att fA den mojligheten for att
kunna arbeta mer effektivt mot den organiserade brottsligheten. Genom
att tilltrada 2000 ars EU-konvention kommer utlindsk polis att kunna
arbeta under skyddsidentitet i Sverige. Men vara egna poliser kan det
inte. Det hir ar ologiskt. Jag forstir inte varfor inte regeringen har for-
sokt mota de 6nskemdl som har redovisats pé ett sakligt sétt fran polis-
ledningar runtom i Sverige.

Vi moderater papekar ocksa att det i dag saknas svensk lagreglering
nér det géller kontrollerade leveranser, som vi nu ska hjdlpa till med, och
nér det géller brottsprovokativa atgdrder. Majoriteten skriver i betdnkan-
det att en lagreglering av brottsprovokation &r komplicerad och att fragan
utreds. Det &r vl sant. Men vi moderater anser att det &r ett problem i
brottsbekdmpningen att man inte vet vad som ér tillatet och inte tillatet i
Sverige samtidigt som vi i ett internationellt samarbete, dar vi ibland
deltar, vet att det anvinds brottsprovokativa metoder och att de ocksé har
framgang. Det finns en ganska bra redovisning i manga rapporter av hur
man lyckas nd framgang i1 brottsbekdmpning genom att anvdnda nya
metoder. Jag forstar inte varfor vi inte i Sverige reder ut hur vi ska kunna
anvianda dem pa ett bra sitt.

Det finns ett grazonsutrymme nér det géller reglerna for polisen, vill
jag pasta, som gor att polisen i dag hamnar i situationer dér deras insatser
ifragasatts.

Nér man inte vet vad som géller och inte giller i frdga om brottspro-
vokation och annat fir vi endera resultatet att poliser gar for langt,
kanske s& smaningom till och med doms eller blir av med jobbet, eller att
poliser passiviseras darfor att de dr riddda for vilka konsekvenser ett
handfast agerande kan fi. Det grazonsutrymmet gor att var polis blir



mindre effektiv én vad den skulle kunna vara samtidigt som vi vet att den ~ Prot. 2004/05:132
kriminella verksamheten minsann inte sitter still utan hela tiden utvecklar 2 juni
sin verksamhet och gar langre och léngre.

Darfor gar det inte att gbra som regeringen gor, ndmligen att sdga att  Tiiiydde till 2000 Grs
det hér 4r s& komplicerat och man méste fundera och sa vidare. Vi maste  j,uvention om
forsoka att sé fort som mojligt ge polis och andra tydliga regler for vad  gpsesidig rduslig hjilp
som far och inte fis gora. Rimligen méste vi forsoka nidrma oss regelverk  ; prortmal mellan
som vdra samarbetspartner, inte minst inom Europa, har eftersom vi mer g5 medlemsstater
och mer nér det géller internationell brottsbekdmpning ocksé hiar hemma
samarbetar med andra. Det blir ologiskt att utlindsk personal kan gora
vissa saker och svensk kan inte. Vi far en olycklig oreda i hela systemet.

Vi moderater tycker att polis och rittsvisende maste moderniseras.

Genom att rosta pd exempelvis reservation 2 kan riksdagen bidra till
ytterligare ett steg i den riktningen. Hirmed har jag ocksé yrkat bifall till
den reservationen.

Anf. 23 ROLF OLSSON (v):

Herr talman! Vi debatterar alltsa tilltréde till 2000 &rs konvention om
omsesidig rattslig hjalp i brottmél mellan EU:s medlemslédnder. Konvent-
ionen syftar till att pa olika sétt underldtta och forbéttra det internation-
ella rattsliga samarbetet i brottmal.

Aterigen tycker jag att vi kan konstatera generellt att det &r positivt
med en tydlig reglering av tidigare oklara omraden. Aterigen kan man
ocksa konstatera att det hiander en hel del pad omradet som har anknytning
till begreppet hemliga tvingsmedel. Aven hiir kan vi se detta. Jag vill
gérna hinvisa till vad jag sade i mitt anférande om betéinkandet som
berdrde dverskottsinformation, det vill séga att det behdvs som balans en
forstarkt parlamentarisk kontroll av anvindandet av dessa hemliga
tvdngsmedel.

Med detta sagt vill jag g& in pa den motion vi har viackt med anled-
ning av propositionen, som vi i dvrigt tycker innebér forbattringar. Vi har
ett forslag pa en mojlighet for Sverige att vigra rattslig hjalp inom EU
nér nadgon star misstiankt for politiskt brott, det vill sdga det som framgar
i texten under reservation 1. Utskottsmajoriteten yrkar avslag pa vért
yrkande med hinvisning till att samarbetet inom EU hela tiden fordjupas
och att utvecklingen inom EU, &ven om den straffrittsliga lagstiftningen
inte &r harmoniserad, gar mot en ordning av dmsesidiga erkdnnanden av
varandras straffrittsliga avgdranden. Vi menar att detta &r ett riskfyllt
tdnkande nér det dr frdga om politiska brott. Redan i dag kan vi konsta-
tera att det finns olika definitioner inom EU-ldnderna om begreppet poli-
tiska brott. Vi kan med andra ord tdnka oss att vi hdr i Sverige tvingas
medverka till att gripa personer som anses ha begatt brott i andra ldnder
men som skulle ga fria i Sverige eftersom vi skulle anse att personerna
har givit uttryck for sin politiska asikt. Den utvecklingen, om vi tittar ut
over nuvarande Europa, dr fullt mojlig.

Herr talman! Vérlden fordndras stindigt. Den lagstiftning som tillim-
pas i dag maste kunna anvindas dven i framtiden. De olika lindernas
strafflagstiftningar har for 6vrigt redan i dag skilda definitioner pa vad
som utgor olika brott. Det finns ingen garanti for att var nuvarande defi-
nition av vad som utgér politiska brott kommer att tillimpas i framtiden.
Att dppna upp saddana luckor i lagstiftningen dr, menar vi i Vinsterpar- 31
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tiet, inte rétt vig att gd. Vi maste, som vi alltid har gjort tidigare, forsakra
oss om att vi inte medverkar till att ndgon doms for brott som kan betrak-
tas som politiska.

I den EU-konvention vi nu ska tilltrdda finns i artikel 9.2 en mojlighet
for alla ldnder att forklara att en ansdokan om rittslig hjilp ska kunna
avslas om det &r frdga om politiska brott. Denna méjlighet vill inte majo-
riteten i utskottet anvinda. Det dr svért for Vansterpartiet att forsta.

Herr talman! Jag yrkar darfor bifall till reservation nr 1.

Anf. 24 JOHAN LINANDER (c):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 2 under
punkt 5 om svensk lagstiftning om skyddsidentiteter med mera.

Visst kinns det bra att vi tilltrdder 2000 ars konvention om 6msesidig
rattslig hjélp i1 brottmal mellan EU:s medlemsstater. I dag har vi att ta
stdllning till 4nnu ett viktigt och bra forslag frdn EU. Rattslig hjélp mel-
lan EU:s ldnder &r bra bade for brottsbekdmpningen och for dem som
utsatts for brott.

Det kdnns konstigt att vi i Sveriges riksdag i dag ska fatta beslut om
att tillata andra landers poliser att fa arbeta i Sverige med skyddsidentitet
och kontrollerade leveranser. Det kdnns inte konstigt for att jag har nagot
emot besluten i princip, utan det kdnns konstigt for att vi inte har ndgon
lagreglering om skyddsidentitet och kontrollerade leveranser for svenska
poliser.

I konventionen hénvisas till att arbetsmetoderna ska ske under nat-
ionell rétt, men vi i Sverige har inte ens nidgon nationell rétt om detta.
Utskottsmajoriteten forsoker forklara detta med att vi har en fast praxis
som svensk polis arbetar efter, till exempel vad géller kontrollerade leve-
ranser och provokation. Det finns en praxis, men si dir fast tycker jag
inte att den &r. Var gar granserna? Det tycks vara allt annat an klart. Ett
inte alldeles oként mal om en kriminalkommissaries vapenhantering har
givit olika domslut i tingsrdtt och hovritt. Nu blir det Hogsta domstolen
som ska avgora vad som giller. Det dr svért att sidga att det finns en fast
praxis i Sverige.

Givetvis vore det ritt ordning att forst faststélla svenska regler for
vad som giller for svenska polisers arbetsmetoder. Dérefter kan vi be-
sluta vad som ska gilla for utléindska polisers arbetsmetoder i Sverige.

Fran Centerpartiets sida vill vi inte stoppa det viktiga arbetet om
rattslig hjélp. Vi har valt att inte yrka avslag pa hela propositionen dven
om vi tycker att det 4r en bakvind ordning. I stillet har vi i reservation 2
kravt att regeringen aterkommer med forslag pa svensk lagstiftning. Det
hoppas jag att man gor sa snart som det bara dr mojligt.

Herr talman! Jag brukar s& fort det handlar om en EU-fraga éater-
komma till samma dmne, men tyvarr har bade Viansterpartiets och Miljo-
partiets representanter forsvunnit. Nu kommer Vénsterpartiet tillbaka!
Det var skont. Jag kan konstatera att bdda de EU-negativa partierna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet, dterigen godkénner en 6verenskommelse
som vi gor inom EU, det vill siga den union som bada partierna vill
lamna. Denna dubbelmoral att badde dta kakan och ha den kvar — réttare
sagt: bade édta kakan och ldmna bort den — kréver en forklaring.
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Jag hoppas att han kan limna en i en replik. Milj6partiets Leif Bjérnlod 2 juni
forsvann ndgon annanstans. Hur menar Vénsterpartiet att fordelarna med
denna konvention om rittslig hjélp skulle kunna behéllas dven om Sve-  Tingdde till 2000 Grs
rige stod utanfor EU? konvention om
omsesidig rdttslig hjdlp
Anf. 25 ROLF OLSSON (v) replik: i brostmél mellan
Herr talman! Jag tvingades lamna salen ett litet dgonblick, sa jag fick  gy-s mediemsstater
inte njuta av hela Johan Linanders anférande. Men det ar kénda stdnd-
punkter sedan tidigare som Johan Linander upprepar.
Vi i Vénsterpartiet tar stillning i varje enskild fraga konkret. Jag vid-
héller det jag sade i talarstolen, att det sjdlvfallet finns positiva inslag i
detta att vi nu reglerar omrdden som tidigare varit oreglerade. Vi virderar
detta. Vi har inte 1ast fast oss i ndgra dogmer utan ser praktiskt pa fra-
gorna. Kan vi komma framét nar det géller réttssédkerheten och demokra-
tin vill vi naturligtvis medverka till detta. Vi tycker att vi gor det genom
vara stallningstaganden hér.
Jag vill stdlla frdgan till Johan Linander varfor han inte, precis som
majoriteten i det EU som han sé& entusiastiskt pldderar for, vill ge oss
mojligheten att sdtta en grans nir det géller politiska brott. Varfor vill
Johan inte medverka till det? Det vill uppenbarligen andra krafter inom
EU.

Anf. 26 JOHAN LINANDER (c) replik:

Herr talman! Rolf Olsson upprepar nu att det hér &r en sjyst konvent-
ion, men vi far tydligen inte heller den hir géngen ndgot svar pé fragan
hur vi skulle kunna fortsitta det réttsliga samarbetet, 6ka rittstryggheten
for Europas medborgare som ror sig dver grinserna och fortsétta att be-
kdmpa den grinsoverskridande brottsligheten om Sverige stir utanfor
detta viktiga samarbete.

Jag ska ddremot forsoka svara pa den fraga jag fick som handlade om
politiska brott. Det dr inte sa att man genom att det finns en mdjlighet i
konventionen séger att alla medlemsstater ska infora en sddan hér regle-
ring kring politiska brott. Jag &r for min del inte speciellt orolig for att det
kommer att begas politiska brott inom Europas medlemsstater och att
man da ska kriva utlimning frén Sverige.

Jag kan vinda pé det och séga: Skulle ett annat land f& végra utlim-
ning till Sverige om det handlade om koppleriverksamhet, det vill sidga
att det inte var olagligt i ett annat land att syssla med koppleri men Sve-
rige ville ha en person utlimnad? Jag tror inte att Sverige hade tyckt att
det var sa jéttebra om vi hade fétt svaret att det inte var olagligt i det
landet och man dérfor végrade att 1dmna ut den personen.

Jag tycker att vi ska erkénna varandras réttsordningar. Vi i Centerpar-
tiet gér efter dessa principer. Darfor star vi inte bakom reservationen fran
Vinsterpartiet och Miljopartiet, men jag har i och for sig full respekt for
den.

Anf. 27 ROLF OLSSON (v) replik:
Herr talman! Jag kan konstatera att det i dessa dagar uppenbarligen &r
tveksamt med entusiasmen i hela Europa, inte bara hos Vinsterpartiet.
Det &r ju lander som Frankrike och Holland som visar att bygget av den 33
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superstat som Johan Linander uppenbarligen forbehéllslost appléderar
inte har stod hos majoriteten i Frankrike och inte har stod i Holland. Jag
kénner att jag dr i véldigt gott séllskap.

Jag tycker att Johan &ndé ska tinka Over det hdar med de politiska
brotten. Synen varierar, som bekant, pd definitionen av brottslighet. I
lander som Spanien, Irland och andra finns det diskussioner som vi inte
omedelbart kan kdnna igen. Jag tycker att den mojlighet som ges i artikel
9.2 &r nagonting att ta fasta pa hér i Sverige. Det &r nagonting, Johan,
som innebdr ytterligare ett erkdnnande av en produkt som har sin bas i
EU, sé det dr inget negativt. Det finns en mdjlighet for Johan att ansluta
sig till det.

Anf. 28 JOHAN LINANDER (c) replik:

Herr talman! Jag lyssnar och lyssnar och forsoker hitta ett svar pé
frdgan hur Sverige skulle kunna fortsitta att dra nytta av de fordelar som
vi ser med EU om vi inte var medlemmar. Jag trodde att Rolf Olsson
skulle svara att vi kunde gora som Island och Norge, att dndé tilltrada
konventionen. Island och Norge &r inte med i EU men tilltrdder den har
konventionen. Det gar till sa att de hér bada linderna, och dven Schweiz
numera, sitter med i den sé kallade gemensamma kommittén, dar man far
godkdnna beslut som de 25 medlemsstaterna tidigare fattat. Man far
alltsé inte vara med och forhandla, utan man fér ta en fardig produkt rakt
av.

Detta svar kom inte fran Rolf Olsson, men det kanske var sa han
tankte.

Vad giller superstat vill jag bara klargora att jag ocksd kan vara
mycket kritisk till hur samarbetet i EU gar till. Jag tycker att EU-sam-
arbetet i alldeles for stor utstrackning &r ett samarbete mellan Europas
toppolitiker, ndr det borde vara ett samarbete mellan Europas folk. Jag
vill utveckla EU i denna riktning.

Fran Centerpartiets sida vill vi driva en aktiv EU-politik. Vi vill inte
sitta pa &skadarldktaren, som tydligen Rolf Olsson och Vansterpartiet
vill.

Rolf Olsson kommer sdkert, som sagt, att fd nya chanser att forklara
hur ett Sverige utanfér EU skulle kunna dra nytta av férdelarna med EU.
Nésta gdng det kommer ett rambeslut som ska godkdnnas lovar jag att
jag aterkommer till detta.

Anf. 29 JOE FRANS (s):

Herr talman! Lat mig forst yrka bifall till forslaget i betdnkandet och
avslag pa reservationerna.

Herr talman! EU-samarbetet pa det rattsliga omradet bygger, som
flera har sagt hir uppe, pa dmsesidigt fortroende. Det bygger pé att man
kénner trygghet i varandras réttssystem och réttstradition. Det bygger pa
att man sakta, steg for steg, ndrmar sig varandra, inser och erkénner att
man har olika principer och olika traditioner men att man har en viss
trygghet i att man tillsammans vill bekdmpa brottsligheten, den internat-
ionella, organiserade brottsligheten. Man vill gora det léttare att skapa
effektiva instrument for vara brottsbekdmpande myndigheter.



Om jag tillater mig gora en reflexion av det replikskifte som nyss  Prot. 2004/05:132
dgde rum, kan jag sdga att mot bakgrund av det som vi upplever i Europa 2 juni
ar det hir omradet kanske ett av de omraden dér de storsta fordndringar-
na kommer att ske i det EU-fordrag som foreslds. Det &r hursomhelst,  Tirydde till 2000 Grs
oavsett hur det gdr med den saken, det omréde dér vi kommer att behdva  jonvention om
jobba tillsammans, ndrma oss varandra, ga titare tillsammans. Det sam-  sysesidig ritslig hjilp
arbetet kommer, tror jag, att g& vidare. Det rittsliga omraddet kommer att  ; p,ormmdl mellan
bli viktigare och viktigare, och det &r bra. EU-s medlemsstater
Den konvention och det tilliggsprotokoll som det handlar om &r en
modernisering och forbéttring av internationell réttslig hjilp 1 brottmal.
Jag kan sdga att svensk rdtt i stor utstrickning uppfyller de krav som
stdlls har.
Anda kan man siga att vissa lagéindringar ir ndvindiga. Tidigare ta-
lare har varit inne pa det. Det handlar bland annat om telefonférhor och
videokonferenser. Telefonforhor far genomforas av svensk domstol som
bevisupptagning utom huvudférhandling om den ansokande staten begér
det. Man utvidgar den hér bestimmelsen sé att &ven en svensk domstol
ska kunna besluta att telefonforhor sker pa det séttet.
Det finns en del andra &ndringar, och det handlar om att en svensk
aklagare som handldgger ett drende om réttslig hjélp far underrétta den
ansdkande myndigheten om andra utredningsatgirder. Det dr bra forédnd-
ringar.
Man kan alltsa sdga att till f6ljd av den nya aklagarorganisation som
foreslds dndras bestimmelsen om vilka &klagare som ar behdriga att
handldgga drenden om réttslig hjélp. Det dr ocksd nadgonting som kom-
mer att leda till effektivitet.
Det dr dndringar i lagen om gemensamma utredningsgrupper. Det
finns ocksé regler om samarbete med kontrollerade leveranser — jag ater-
kommer snart till det — och sa kallade hemliga utredningar, det vill séga
atgdrder som tjanstemén vidtar i en brottsutredning under anvéndande av
skyddsidentitet. S& det hédr samarbetet forekommer redan i dag i Sverige.
Men det &r inte sérskilt reglerat i svensk rétt. Det finns forslag till en
saddan reglering som har ldmnats i ett annat lagstiftningsdrende 2003.
Men i det hér betidnkandet, som vi pratar om, foreslas det inte att vi ska
dndra de foreskrifterna.
Det som Lagradet ocksé sade var att begreppet kanske maste utveck-
las vidare. En hel del arbete aterstar att gora dér, men jag tror att vi s
sméaningom kommer att fi ett drende nir det ar fardigberett i departemen-
tet.
Man kan titta tillbaka pa den hdr utvecklingen. Forst hade vi
Maastrichtfordraget, diar det straffrittsliga samarbetet grundlades och
flyttade till tredje pelaren. Sedan kom Amsterdamfordraget 1999. Diar
intensifierade man samarbetet. Man lade grunden och fick riktlinjer for
hur man skulle jobba. S& sméningom fick vi da det métet i Tammerfors
dar man tydliggjorde hur man skulle jobba tillsammans. Och man skap-
ade ett antal nya institutioner som Europol, Eurojust. Och om man tanker
pa det steg som vi tar i dag, sa dr det helt rétt steg nir det géller att ga
vidare med att skapa effektiva instrument.
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Den hér konventionen reglerar ocksé olika situationer dér staterna ska
hjdlpa varandra. En person som ska avlyssnas kanske exempelvis finns i
ett land men instrumenten for att avlyssna honom finns i ett tredje land,
och det finns ett annat land som ansdker om att det har ska goras. Detta
g0r det helt enkelt mojligt for oss att anvéinda tekniken pé ett bra sétt.

Det finns en rad olika situationer dér man skulle kunna gora det moj-
ligt for polisen att arbeta effektivt. Och det finns i stort sett enighet kring
detta. Darfor behover jag nog inte prata s mycket om innehallet.

Men det finns tva reservationer i drendet, bland annat om det som jag
har varit inne pa ndr det géller skyddsidentiteter. Detta &r inte sérskilt
lagreglerat, men Beredningen for rittsvdsendets utveckling har pratat om
detta i ett tidigare betinkande, och jag kan séga som sé att det pagér for
nédrvarande arbete i departementet kring den fragan. Man kan naturligtvis
vara kritisk mot att man sérskilt ska reglera en arbetsmetod, for nog &r
detta en arbetsmetod, men vi ska diskutera saken. Sedan finns diskuss-
ionen om kontrollerade leveranser och brottsprovokation. Allt detta job-
bar vi med, och jag tror att vi kommer att gora allt vi kan for att under-
latta for véra brottsbekdmparmyndigheter. Om det dr nodvéandigt sa gor
vi allt som vi kan for att underlétta.

Med det, fru talman, yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet och
avslag pa reservationerna.

Anf. 30 BEATRICE ASK (m) replik:

Fru talman! Jag har faktiskt ett bekymmer, och det &r att jag tycker att
Joe Frans och majoriteten har en sddan avslappnad instillning till ndgon-
ting som é&r otroligt angeldget och viktigt.

Detta med skyddsidentiteter dr ju ndgonting som ar helt nddvandigt.
Har du hort talas om mc-brottsligheten, beskyddarverksamheten? Svensk
polis kan i dag inte i falskt namn hyra en bil. Det hér ar kriminella grup-
peringar som medvetet arbetar for att hota och forsvara utredningar och
polisverksamhet, och vi har bakbundit var egen polis sa att de inte ens
kan agera. Dessutom é&r polisen ofta utsatt for hot fran de hir gruppering-
arna, inte bara mot dem sjdlva utan ocksd mot andra. For vissa arbets-
uppgifter ar skyddsidentiteten alldeles nédvéndig for att vi ska fa fram-
géng i att forsoka bekdmpa den hér verksamheten.

Vi fick uppgifter hiromdagen om att beskyddarverksamheten var eta-
blerad i ndstan varenda restaurang i Goteborgsomradet. Det hir gér alltsa
fort. Det hir liksom fastnar i Sverige pa ett sitt. D& star ni och sdger: S&
sméaningom kanske vi kommer fram till ndgonting.

Nu far vi da ett drende dér vi tillater att utlindsk polis far arbeta pa
det hér sdttet, men sjdlva har vi inga regler. Jag ldser i handlingarna har,
ddr det star att arbetsmetoderna forekommer i annat internationellt sam-
arbete ddr Sverige deltar, och det har enligt propositionen etablerats en
relativt fast praxis om hur man far anvénda de hir metoderna hér i landet.

Récker det med négot slags fast praxis som liksom har utvecklats? Vi
ar med i samarbete ddr man anvidnder metoderna, men vi ska inte sjélva
ge oss mdjligheten att reda ut vad som ska gélla exempelvis for att kunna
bekdmpa den grova organiserade brottsligheten. Jag ar rétt otalig nir det
géller att vi far fram nagot hér.



Anf. 31 JOE FRANS (s) replik: Prot. 2004/05:132
Fru talman! Jag forstér Beatrice Asks oro pa nagot satt, men det ar ju 2 juni
inte sd att skyddsidentiteter inte anvdnds i Sverige. Det har gjorts med
framgéng nér det géller grov brottslighet, organiserad brottslighet, narko-  Tiipde till 2000 Grs
tikabrott och rén och annat. Men detta &r inte lagreglerat. Det &r det som  jouvention om
det handlar om, och det kan man fundera pé och diskutera kring. Det &r  sysesidig rdttslig hjilp
en arbetsmetod som man kanske tycker borde vara reglerad, och saken &r  ; prommmal melian
den att, som jag nimnde, det finns en beredning inom departementet. Jag  £y-s medlemsstater
kénner en viss trygghet i att vi, nir den beredningen har natt en nivé dar
man kan reda ut de hér sakerna, kommer att fa nédvéandiga och adekvata
lagstiftningsforslag pa det omradet. Jag hoppas att vi, nir detta kommer
fram, kan soka en bred majoritet med Moderaterna och andra for att
tillsammans underlatta for vara brottsbekdimpande myndigheter.

Anf. 32 BEATRICE ASK (m) replik:

Fru talman! Rikspolischefen, rikskriminalpolischefen, ladnspolis-
méstaren i Stockholm, lénspolisméstaren i Skéne, ldnspolisméstaren i
Vistra Gotaland — alla har entydigt sagt: Lat oss fa hjilp med att fa na-
gon ordning pa vad vi far gora for att bekdmpa den brottslighet som just
nu haller pé att klamra sig fast vid och klistra sig fast i vart land!

Da ska vi noja oss med att det har etablerats en relativt fast praxis.
Och sé sédger Joe Frans: Man anvinder ju lite av det hér i dag. Ja, hur
mycket d&? Gér man for langt? Gor man for lite? Det hér ar inte tillfyl-
lest. Vi maste komma ldngre. Vi maste ge de ansvariga inom polisled-
ningsarbetet besked om vad vi tycker. Det dr att ta det politiska ansvaret.

Jag kan ndstan ana mig till ndgot slags politisk feghet nir det géller
att ta i ganska besvirliga fragor, och jag ar rddd for att det 4r som en
hidmsko nir det géller att fa fram underlag. Jag péstér inte att det ar latt
att reglera saddant hér, och allt 4r inte okej heller darfor att det finns gran-
ser for vad man far och inte far géra. Men i det politiska ansvaret ligger
att vi faktiskt tar det och att vi ocksa ger personalen de verktyg de beho-
ver.

Jag dr mycket bekymrad 6ver den hér organiserade brottsliga verk-
samheten som biter sig fast och som skapar sig ett utrymme och som
utgor ett hot mot ménniskor och mot det demokratiska samhillet. Och
jag ér fortvivlad Gver att vi passiviserar den svenska polisen eller ocksa
ser till att vi hinger ut en och annan som da gar for langt eller &r ute i
traskmarker dér de inte borde vara.

Vi maste fa béttre regler, och jag forvintar mig faktiskt att Joe Frans
nu ger ett besked om att han kommer att jaga pa lite i departementets
korridorer si att det hdnder nagot, sa att vi far forslag pa bordet hér i
Sveriges riksdag.

Anf. 33 JOE FRANS (s) replik:

Fru talman! Vi gor allt vi kan. Det stimmer inte att svensk polis &r
passiviserad. Det stimmer inte att vi inte gor nagot. Det som stimmer &r
att vi gor allt vi kan. Det som stdmmer &r att svensk polis redan i dag har
en del mojligheter.

Det éar lite frustrerande ibland, Beatrice Ask. Vi hade i gér en lang
diskussion om konstitutionsutskottets granskning. Vi ar véldigt noga med
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att se till att vi bereder drendena. Néar vi gor det sidger ni: Kom fram med
drenden utan beredning. Ja, det ar lite svart.

Men var trygg i att vi gor allt vi kan. Nér vi inom kort kommer med
det som vi anser vara rimligt kommer vi att stodja det tillsammans med
den mojliga maktpakten.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 13 §.)

8 § Atgirder mot illegal alkoholhantering

Foredrogs
socialutskottets betinkande 2004/05:SoU22
Atgirder mot illegal alkoholhantering (prop. 2004/05:126).

Anf. 34 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! I det hér betéinkandet stéller vi oss bakom regeringens
forslag om att straffskalorna for vissa grova brott som begétts uppsatlig-
en hojs till fangelse 1 lagst sex manader och hogst sex ar. Vi stéller oss
ocksé bakom att det hogsta straffet for olovligt innehav av alkoholdryck-
er hgjs till fangelse 1 hogst tva ar. Dessutom stéller vi oss bakom att kra-
vet i alkohollagen pé att innehavet av alkoholdrycker ska vara, som det
star, 1 uppenbart syfte att olovligen sélja alkoholdrycker tas bort.

Men, fru talman, vi anser ocksa att langning, som avser alkohol-
drycker som har inkdpts pa Systembolaget, utgor ett allvarligt brott.
Aven straffet for olovligt anskaffande av alkoholdrycker bor dirfor, som
Alkoholinforselutredningen med Kent Hérstedt i spetsen foreslar, skér-
pas. Regeringen bor snarast dterkomma med ett lagforslag i enlighet med
utredningens forslag.

Den illegala alkoholhanteringen ar ett allvarligt hot mot folkhélsan
och den sociala tryggheten. Darfor ar det nodvéandigt att Tullverket och
polisen tillsammans ger hogsta prioritet &t arbetet for att forsoka for-
hindra illegal alkoholhantering. For att nd storsta mojliga effektivitet i
detta arbete anser vi att Tullverket och polismyndigheterna maste samar-
beta i enlighet med vad Alkoholinférselutredningen foreslér, namligen att
man bildar sérskilda grupper av tulltjinstemén och poliser for att béttre
kunna tillvarata de mojligheter som nu finns att beslagta illegalt inford
alkohol och bestraffa illegal alkoholinforsel.

Fru talman! De forebyggande insatserna vad giller alkoholens skade-
verkningar pé till exempel mddravardscentraler, barnavéardscentraler,
skolor och restauranger maste oka. Utbildningen for sjukvéardspersonal
maste stirkas for att man tidigt ska kunna uppticka alkoholrelaterade
sjukdomssignaler. Det behovs mer forskning om sambandet mellan atti-
tyder i samhéllet och konsumtionsmonster. Framfor allt dr det viktigt
med okad kunskap om hur alkoholanvindningen hos ungdomar ska
kunna minskas. Betydelsen av alkoholfria miljoer samt vikten av person-
ligt ansvarstagande och effektiva atgdrder for att motverka en hog alko-
holkonsumtion och ett missbruk maste betonas.



Vi moderater pastar att regeringen har gjort alltfor lite tidigare for att
minska alkoholkonsumtionen och den alkoholrelaterade ohélsan. Det hir
betéinkandet &r ett steg i rétt riktning, men det behdvs mer, fru talman.

Med det yrkar jag bifall till alliansreservationen 1, men sjalvfallet star
jag ocksa bakom reservation 2.

Anf. 35 GABRIEL ROMANUS (fp):

Fru talman! Jag far borja med att hélsa den moderata gruppen i soci-
alutskottet vilkommen i kampen for en restriktiv alkoholpolitik, i varje
fall i detta avsnitt.

Vi befinner oss, som alla vet, i ett krisldge i alkoholfragan. Alkohol-
konsumtionen har inte minskat med 25 % utan 6kat med 6ver 30 %, och
skadorna har borjat 6ka. En orsak till detta &r naturligtvis den okade
lagliga inforseln. Sverige vek sig infor EU-kommissionens hotelser, och
nu har vi kommit i ett 1dge dér alltfler anser att skatterna pa alkohol bor
sinkas, trots att vi vet att det leder till 6kade skador.

Det andra misstaget, som vi diskuterar i dag, &r att den olagliga vida-
reforsdljningen av inforselalkohol har tillatits och utvecklats pa det sitt
som har skett. For ndstan tva &r sedan kunde vi som var pé en konferens i
Helsingborg fa hora att polisen hade kartlagt flera hundra personer som
bedrev olaglig vidareforsdljning, men man hade inte resurser att sitta
stopp for den. Att detta har fatt fortgd kan man inte kalla for ndgonting
annat dn en skandal. Det &r klart att det har skadat fortroendet for bade
lagstiftningen och hela réttsvasendet. Det har lett till 6kade skador och
okat tryck pa var beskattning.

Nu, antligen, kommer det forslag till mera aktiva atgirder. Man kan
sédga att det dr battre sent 4n aldrig, men det &r vildigt sent.

En trost i bedrovelsen, skulle man kunna séga, dr dnda att de hér at-
girderna kommer fore skattesdnkningen, sd det kommer i rétt ordning.
Da blir det littare att bedoma vilken effekt de hdr atgérderna har och
vilken skattesdnkning som kan vara nédvindig om de fér effekt. Men det
ar sannerligen inte regeringens fortjanst.

I grunden ar vi, som framgar av betdnkandet, eniga om att de hér at-
géirderna ska vidtas. Det finns dnda tva reservationer. Den ena gér ut pa
att vi reservanter vill ha en straffskérpning dven for langning av alkohol
som har kopts pad Systemet. Det &dr, som Cristina Husmark Pehrsson pé-
pekade, fullféljandet av Alkoholinforselutredningens forslag, som ocksa
har fatt ett brett stod av remissinstanserna.

Det andra som vi har reserverat oss emot &r att regeringen inte har an-
tagit utredningens forslag om att skapa sirskilda gemensamma enheter
for tullen och polisen for att bekdmpa den olagliga alkoholhanteringen,
framfor allt i Skéne och i Stockholms ldn. Aven det forslaget kom fran
utredningen och har fétt stod av de lokala remissinstanserna. De som har
satt sig emot &r Rikspolisstyrelsen, som inte vill att nagon ska lagga sig i
Rikspolisstyrelsens verksamhet och hur man skoter det operativa arbetet.
Det skulle man kunna avsta ifran om det var sé att de hade gjort rimliga
prioriteringar. Men nédr man far hora av polisen att polisen inte beivrar
saddan hir allvarlig brottslighet trots att polisen har kartlagt den och vet
hur den ser ut blir man inte sirskilt lockad av att 14ta polisen sjilv avgdra
hur de ska disponera sina resurser.
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Vi vill alltsa att man ska séga ifran tydligare dn vad utskottsmajorite-
ten gor, att tullen och polisen ska samarbeta, att de ska prioritera de hir
frdgorna, att de ska prova den metod som utredningen har foreslagit. Om
man inte vill ga in pd det dr det 4ndé ett minimum, som vi ocksé sdger i
reservationen, att vi fortlopande far rapporter fran regeringen om hur
man skoter det hér arbetet och vilka resultat man har uppnatt. Jag skulle
vilja frdga majoritetens foretrddare om ni i varje fall vill understryka att
hur regeringen och myndigheterna &n organiserar sitt arbete ska de rap-
portera vad de gor och vilka resultat de far sé att vi kan skdrpa kraven om
vi i riksdagen inte &r ndjda. Vi dr ju 4nda eniga i riksdagen om att den
olagliga vidareforsiljningen av alkohol bidrar till 6kade skador, och det
maéste vi sétta stopp for.

Vi hade ocksé ett tredje yrkande i var gemensamma motion, och det
géllde information. Vi tyckte att det var viktigt att betona att det ar bra
med informationsinsatser och informationskampanjer om den olagliga
alkoholhanteringen. Det visar ju erfarenheterna av en tidigare satsning
som gjordes under rubriken OAS. Enligt forskaruppskattning ledde den
till en minskning av olaglig tillverkning och smuggling av sprit med
mellan 30 och 50 %. Informationen var en del i detta tillsammans med
polis- och tullinsatser och annat.

Nu sdger utskottet att majoriteten delar var beddmning. Man under-
stryker att det dven efter 2005 kommer att finnas ett behov av informat-
ionsinsatser av olika slag — vi hade ju betonat vikten av langsiktighet i
Var motion.

Man séger ocksé att det ska komma en handlingsplan, och darfor be-
hovs det inget initiativ fran riksdagen. Att man séger s& brukar numera pa
kanslijargong hér i huset kallas for ett mjukt tillkdnnagivande. Jag hop-
pas nu dels att man i Regeringskansliet ldser det hér avsnittet i utskotts-
betdnkandet ordentligt, dels att de som deltar i budgetférhandlingarna
och i forhandlingarna om handlingsplanen — den skulle ha kommit under
varen, men den kommer forhoppningsvis i bérjan av hosten — ldser hogt
for sina motparter i Regeringskansliet sé att de verkligen satsar pa detta
eftersom det &r sa viktigt.

Eftersom den forsta talaren yrkade bifall till reservation 1 yrkar jag
bifall till reservation 2, men naturligtvis ska ingenting dverskugga att vi i
stort sett dr eniga om dessa dtgirder. Det enda som ménga av oss &r
missndjda med &r att de kommer sé sent.

Anf. 36 ULRIK LINDGREN (kd):

Fru talman! Kristdemokraterna vilkomnar att vi till slut har fatt for-
slagen i socialutskottets betdnkande om straffskdrpningar for olovligt
innehav, olovlig tillverkning och olovlig forséljning av alkohol. Vi i
oppositionen forsdker ocksa hjélpa till med vér reservation 1 dér vi krist-
demokrater och alliansen — moderater, folkpartister och centerpartister —
foreslar att det ska inforas en straffskdrpning for langning av alkohol
inkdpt pa Systemet, vilket Alkoholinforselutredningen foreslog. Det
finns naturligtvis inget rakt samband mellan dessa straffskdrpningar och
att det skulle bli féarre fall av illegal alkoholhantering, men det dr kanske
en signal i ett storre sammanhang och en del i ett stdrre paket av atgirder
som ocksa har effekt. Sa linge som den ekonomiska vinsten ar stor av
den illegala inforseln finns det naturligtvis ocksa en stor kraft i lockelsen



att fortsdtta dven om hanteringen &r olaglig. Kristdemokraterna vill ju
inte ha den radikala prissdnkning som skulle gora den illegala hantering-
en ointressant eftersom vi inte vill se de 6kade alkoholskadorna som
foljer av 6kad konsumtion.

Fragan aterstdr om vi har ordentlig kapacitet och mdjlighet for beiv-
rande och om risken for upptéckt &r ndgorlunda hog. Den fragan finns det
forstas inget bra svar pa i dag. Det fordras i sé fall mycket av dtertagande
fran bland annat tullen. Vinsterkartellen har ar efter ar "tullat bort” ett
antal tullare. Det behovs ocksa ett atertagande av poliskapacitet.

Vi har nyligen upplysts om att Kustbevakningen pa véstkusten under
hosten forra dret avsatte 1 stort sett alla sina resurser for att kontrollera
fisket i Kattegatt. Smuggling av illegal sprit har man inte alls kunnat
dgna sig at.

Framfor allt maste Sverige enligt Kristdemokraterna aktivt arbeta for
att inforselkvoterna radikalt sénks. Vid varje hemresa till Sverige fran ett
EU-land fér vi ta med oss 230 liter alkohol. Det é&r inte sirskilt rimligt.
Med en sdnkning av inforselkvoterna léttar ocksé trycket pa skattesénk-
ning.

I oktober forra édret enades de nordiska ministrarna om att som hu-
vudkrav driva att minimiskatterna pa alkohol skulle hojas i EU-omradet
och att inforselkvoterna skulle halveras. Fragan dven i den héir debatten i
dag ar naturligtvis: Vad har regeringen gjort for att vi ska fa framgéang for
ett sddant krav i ministerrddet? Det kan kanske Socialdemokraterna ge-
nom Jan Emanuel Johansson redovisa.

En triffande illustration till vénsterkartellens tafatthet att tackla den
illegala alkoholhanteringen &r majoritetens nej till var reservation nr 4
om tullens och polisens arbete, som jag yrkar bifall till. Vi begér ju inget
dramatiskt i reservationen utan vi understryker endast det naturliga i
Alkoholinforselutredningens forslag om att sdrskilda grupper bor bildas
av tullare och poliser for att man béttre ska kunna komma ét den illegala
inforseln av alkohol.

Fran Kustbevakningen Vist har man beréttat att inte heller Kustbe-
vakningen har nagon organiserad samverkan med polis och tull, och s&
far det fortgd medan vinsterkartellen passivt tittar pa. Vi far nej av véns-
termajoriteten av formaliaskal.

Vi begir ocksa i reservation 4 att riksdagen ska fa en arlig redovis-
ning av hur regeringen tacklar problemen med den illegala alkoholinfor-
seln nir man dnda inte av formaliaskél vill tala om for polisen hur man
ska gora. Atminstone detta kanske socialdemokraterna i dag kan ge ett
positivt besked om. Far vi en sddan arlig redovisning?

Anf. 37 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Det dr verkligen pa tiden att regeringen presenterar for-
slag till atgdrder for att komma at den illegala alkoholhanteringen. Som
situationen ser ut med den 6kande konsumtionen av alkohol och allt som
det for med sig kénns dock atgédrderna otillrdckliga redan fran borjan. De
kriminella alkoholbusarna ligger hela tiden steget fore. Lagstiftningen,
polisens och tullens begrinsade resurser, attityder och att en del myndig-
heter verkar lagprioritera bekdmpningen av den illegala alkoholhante-
ringen kan vara forklaringar men definitivt inget forsvar.
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Centerpartiet stoder flera av de straffskdrpningar som nu foreslas. Av
reservation nr 1 framgar, som tidigare ndmnts, att Centerpartiet tillsam-
mans med Folkpartiet, Kristdemokraterna och Moderaterna forordar
Alkoholinforselutredningens forslag, det vill séga en skdrpning av straf-
fet dven for olovligt anskaffande av alkoholdrycker inkdpta pa System-
bolaget.

For en dryg manad sedan besokte jag tullen i Helsingborg. Vi var pa
plats 13.20 nér farjan kom in i hamn. Enligt tullens beddmning fanns det
ett tiotal bilar som var sd baktunga och nedlastade att billjuset pekade
rakt upp. Tullpersonalen hade resurser att kontrollera en av de tio bilarna.
Det var en hyrd skapbil som vid kontroll visade sig ha ca 1 600 liter
starkol i lasten. Chaufféren hévdade att lasten var for personligt bruk.
Han skulle ha fest for kompisarna. Namnen pé sina kompisar och var de
bodde hade han inte en aning om. Efter fem timmars forhor ldamnades
arendet over till dklagare.

Den hir gangen var det s& uppenbart att det handlade om en planerad
forséljning att det, trots orimliga inforselregler, sannolikt blev for den hér
mannen att skaka galler ndgra manader. Men &vriga nio bilar akte in i
landet och kommersen var i gang.

Tullen och polisen, som vi pratade med pé djupet, efterfragade betyd-
ligt mer resurser och att bekdmpningen av illegal alkoholhantering ska
prioriteras. Ingen av dem foreslog ndgon skattesédnkning.

Centerpartiet och dvriga borgerliga partier framfor i reservation nr 2
att regeringen mdste uttala, precis som efterfrdgades, att Tullverket och
polismyndigheterna maste ge hog prioritet & bekdmpningen av illegal
alkoholhantering. Vi i Centerpartiet stiller oss bakom Alkoholinforselut-
redningens samverkansforslag, att man kan organisera sig i sérskilda
grupper. Ett forsok i Helsingborg vore nog en mycket bra idé. Majorite-
ten verkar inte vilja lyssna. Darfor har vi, precis som Gabriel Romanus
har redovisat, sagt: Lat oss atminstone folja detta noga. Lat oss at-
minstone hér i riksdagen fa del av hur det utvecklar sig. Lat framfor allt
Rikspolisstyrelsen fa chansen att visa att man prioriterar och gér nagon-
ting at situationen. Jag tycker att det &r ett rimligt och val avvigt forslag.

Jag yrkar & Centerpartiets vignar bifall till reservationerna nr 1 och
nr 2.

Anf. 38 JAN EMANUEL JOHANSSON (s):

Fru talman! Dagens forslag innebir att vi skérper straffen for grova
alkoholbrott. Det ar alldeles n6dvéndigt att vi reagerar och ingriper mot
den brottslighet som vuxit fram under de senare aren.

Vi ser mycket allvarligt pa de grova alkoholbrotten och kan konsta-
tera att det ofta ligger mer eller mindre organiserad brottslighet bakom.
Denna kriminalitet riktar sig dessutom ofta ocksa mot en grupp som vi ar
satta att skydda, det vill sdga vara ungdomar.

Det finns en 6verenskommelse mellan Sverige och 6vriga nordiska
lander om att verka for hojda minimiskatter inom EU pé alkoholdrycker.
Inforselkvoter och en samlad alkoholstrategi mellan olika ldnder &r ocksé
fragor som vi méste arbeta med och dédr vi maste paverka EU. Vi vill
lyfta fram de folkhdlsomissiga konsekvenserna av olika atgirder péa
alkoholomradet och pa det sittet f gehor for synséttet att alkoholen &r en
folkhilsofrdga och inte en niringspolitisk fraga.



Aven om man bérjar diskutera fragan inom EU ir det langt kvar in-
nan vart synsétt vunnit gehor i alla europiska ldnder. Men alkoholska-
dorna gér inte att prata bort. I Europa dog ungefdr 600 000 personer av
skador relaterade till alkoholen, och det bara under ar 2002. De hir pro-
blemen é&r inte minskande. Det dr, snarare tviartom, en 6kande problema-
tik.

Svensk alkoholpolitik dverensstimmer mycket med WHO:s syn pa
alkoholskador och hur de ska begridnsas. En ansvarsfull alkoholpolitik
bor bygga pa en overenskommelse om héjda minimiskatter pa alkohol,
overenskommelser om sinkta inforselkvoter, kraftigt begrénsad alkohol-
reklam samt forebyggande och informativa atgérder riktade till ungdo-
mar. Det dr kanske ocksé den viktigaste delen att informera och att bryta
attityder.

Det péagar ett alkoholpolitiskt uppvaknande i ménga lénder, sirskilt
vad géller alkohol och ungdomar och alkohol och trafik. Men fortfarande
ses alkoholen oftast som en vara bland andra, och det dr en fara, for de
kommersiella krafterna &r ypperligt starka ndr det géller just den hdr
problematiken.

Forslagen om straffskdrpningar for alkoholbrott i detta betinkande
bygger pa den av Kent Hérstedt ledda Alkoholinforselutredningen. Alko-
holinforselutredningen foreslar, forutom skattesdnkningar for att minska
handeln 6ver grinserna, straffskarpningar vid alkoholbrott. Alkoholinfor-
selutredningen foreslar ocksé ett dkat forebyggande arbete, vilket, som
jag sade tidigare, kan vara den viktigaste atgdrden som man kanske ska
lagga mest tyngd pa.

Alkoholpolitiken maste dels utformas for att begrinsa alkoholens till-
génglighet, dels for att paverka folks attityder. Man behover inte gé allt-
for ménga é&r tillbaka i tiden d4 man kunde se ndgon sitta pa krogen och
dricka 61 vid tretiden en torsdag och dé ténkte: Det hér dr en person som
jag kanske borde prata lite grann med och som kanske har alkoholpro-
blem. Attityderna numera Oppnar sig mot mer alkoholdrickande och
ocksé vanligare alkoholdrickande, att det &r en storre acceptans. Det dr de
attityderna som vi méste kimpa mot.

Forslaget innebér vésentliga skdrpningar av straffsatserna. Det blir
hojda straff for grova brott for den som olovligen innehar, séljer eller
tillverkar alkohol. Detta dr nodvéndigt for att pa ett effektivt sétt ingripa
mot den organiserade brottsligheten, och den organiserade brottsligheten
har hér funnit ett sétt att tjana grova pengar pa alkoholen.

Det handlar ocksa om, for att vara vildigt konkret, ett problem som
har uppkommit runtom i Sverige nir det géller vara nérbutiker. De pro-
blem som uppstétt &r att nirbutiker har haft stora lager av alkohol forva-
rade under disk. Det har varit svart att bevisa vart alkoholen skulle ta
vagen, om den skulle séljas vidare. Déarfor har vi socialdemokrater tagit
fram verktyg for att se till att det ska bli olagligt att forvara stora méng-
der alkohol under disk.

Niér det giller ett av forslagen om straffskérpningar har utskottsmajo-
riteten pd en punkt valt att inte gd pd Alkoholinforselutredningens for-
slag. Det handlar om hojningen av straffet for grovt olovligt anskaffande
av alkoholdrycker. Det &r pa grund av att forslaget mest riktar sig mot
den langning som forekommer utanfor systembolag, det vill sdga méanni-
skor som gir in och koper alkohol p&d Systembolaget for att sedan
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smuggla den vidare till ménniskor utanfoér. Langningen utanfor system-
bolag ér inte kopplad till den organiserade brottsligheten, och det dr de
som #gnar sig at den organiserade brottsligheten som vi ar ute efter. Det
ar de som vi vill sétta dit. Darfor ar det atminstone inte pa dessa grunder
motiverat att genomfora en straffskérpning pa den héir punkten, anser vi.

Brottet att kopa alkohol pé Systembolaget som sedan ges till en min-
derérig eller ndgon annan genererar i dag ett fingelsestraff pa hogst fyra
ar. Det tror jag racker alldeles utmaérkt i det hér fallet.

Nar det géller informationsinsatser kommer Alkoholkommittén under
2005 att genomfora en nationell kampanj mot illegal alkoholhantering.
Huvudinriktningen &r att sld mot den illegala vidareforséljningen och att
f4 ungdomar att avsta fran att kopa illegal alkohol. Det finns flera mot-
ioner om att dessa informationsinsatser maste ske dven efter 2005, och
det haller jag med om. Det dr en uppfattning som jag helt klart i grunden
delar.

Regeringen kommer under hosten att presentera ett forslag till ny nat-
ionell handlingsplan for att forebygga alkoholskador. Jag tycker att vi ska
invénta forslaget, sd att vi kan fa ett heltickande forslag att ta stillning
till pa det hiar omradet. Den nya planen kommer att gilla fran nésta ar.
Den kommer ockséd att ersdtta den plan som loper ut vid arsskiftet
2005/06.

Vi socialdemokrater har ldnge bekdmpat olika former av alkoholbrott.
Vi tycker att det nu &r dags for straffskdrpningar. Det &r av stor vikt att
de forslag som fors fram i dag f6ljs upp genom att polis och tull priorite-
rar de hér drendena, som ndgra av debattdrerna har pratat om tidigare.
Polisen och tullen har for ndgon manad sedan redovisat en gemensam
handlingsplan for att bekdmpa alkoholrelaterad brottslighet, vilket vi
tycker ar véldigt viktigt och valdigt bra.

Didremot kan vi inte stodja de inlimnade motioner som gar ut pa att
pa manga sitt detaljstyra polisens och tullens arbetsmetoder. Det foreslas
att polis och tull ska bilda gemensamma enheter, ndgot som ocksa berdorts
i Alkoholinforselutredningen. Vi anser inte att det finns underlag eller att
det ens ar lampligt att vi skoter polisens och tullens arbete eller detaljstyr
detsamma fran socialutskottet.

Jag tror att polisen och tullen gor det hir arbetet mycket béttre sjélva.
Myndigheterna bor i fall som dessa sjélva styra och utveckla metoderna
for sin egen verksambhet. Polis och tull far genom vart forslag béttre moj-
ligheter att beivra alkoholbrott och smuggling. Véra forslag gillande de
foreslagna straffskdrpningarna innebér att alkoholbrott kommer att priori-
teras hogre dn i dag, och det tycker vi socialdemokrater &r mycket bra.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till forslaget i betinkandet och avslag
pa reservationerna.

Anf. 39 GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Fru talman! Det dr mycket av det som Jan Emanuel Johansson har
sagt som jag kan instimma i, till exempel att alkoholfragan ar en folkhél-
sofraga och ingen néringspolitisk fraga och att vi bor gora det klart inom
EU.

Det jag fortfarande tycker behdver klaras ut dr majoritetens instill-
ning till prioriteringen av de hér fragorna. Om det nu &r sé att man inte
kopplar de hér dtgirderna till ndgra 6kade resurser utan man séger att det



ar viktigt att tullen och polisen har mojlighet att samarbeta och man séger
att det enligt utskottets mening torde leda till att det prioriteras mer &n i
dag, di dr det ganska svaga uttalanden. Ar inte majoriteten beredd att
séga att tullen och polisen ska samarbeta, inte bara att de ska ha mdjlig-
het att gora utan att de faktiskt ska det? Och &r inte majoriteten beredd att
sdga att alkoholbrott ska ha en hdg prioritet, inte bara hogre 4n i dag,
vilket inte sdger sa mycket, utan att de ska ha hog prioritet eftersom det
hér &r véldigt allvarlig brottslighet? Kan man inte séga det rakt ut?

Jag skulle inte heller tycka att man behdvde detaljstyra polisen och
tullen om man hade visat att man verkligen prioriterar de héir fragorna,
men det har man inte gjort. Bendgenheten att ldmna det operativa arbetet
helt at sidan blir ju inte sd stor om man har den meritlista som man har
nu. Det viktiga &r ju att man frén stat, regering och riksdag sager: Nu ska
det hér prioriteras, nu ska ni samarbeta, och nu far det hir ocksé ta resur-
ser. Det betalar sig ju, for i andra dndan finns stora kostnader som man
kan f& ned om man kan minska alkoholbrottsligheten.

Jag ska inte mérka ord, men det &r klart att ndr Jan Emanuel séger att
det nu &r dags att gora nagonting sa skulle jag vilja siga att det 4r mer &n
dags. Det dr sent, men bittre sent dn aldrig.

Anf. 40 JAN EMANUEL JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Forst vill jag tacka Gabriel Romanus som, som alltid, har
ett foredomligt 6dmjukt anslag och ser till var vi kan se samarbetspunkter
och var vi kan gé framat for medborgarnas skull. Det tycker jag verkligen
ar bra.

Sedan lyfter du fram en del saker, till exempel samarbetet mellan po-
lis och tull, och det tycker jag &r jattebra. Det samarbetet finns ndmligen
redan. Det finns dokumenterat, och det finns en aktuell handlingsplan dar
polis och tull samarbetar. Dér kdnner jag att det kanske &r lite dumt att ga
in ndr nagonting redan finns och séga att: Nej, minsann, nu kommer vi
politiker frén socialutskottet och har ett mycket béttre forslag dn det ni
redan héller pa och jobbar med.

Du sade: Kan vi inte séga att vi ska géra satsningar pa det har omra-
det? Jag kanske var otydlig, men det &r precis det jag sdger: Vi ska gora,
vi har gjort och vi kommer att fortsétta gora stora satsningar pa det hir
omrédet.

Anf. 41 GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Fru talman! Ja, det 1dt ju ndgot mer konkret, och jag tackar for det.
Jag vill da fraga, mycket preciserat: Kan vi rdkna med att vi far en fortlo-
pande redogorelse for hur polisen och tullen jobbar med det hér, hur de
samarbetar och vilka resultat som uppnés — ja eller nej?

Anf. 42 JAN EMANUEL JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Det har gatt ut direktiv sedan langt tidigare att det som
tull och polis gor ska f6ljas upp for att man ska se vad som ar verksamt
och inte. Det ar sa som det fungerar i dag, och det dr sa som det kommer
att fortsatta fungera.

Prot. 2004/05:13
2 juni

Atgiirder mot illegal
alkoholhantering

2

45



Prot. 2004/05:132
2 juni

Atgiirder mot illegal
alkoholhantering

46

Anf. 43 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Aven jag vill silla mig till den grupp som siger att det ir
bra att vi har en hog grad av enighet kring dessa frigor. Aven om de
kommer sent sa dr det dtgirder som &r behovliga, och det &r bra att de nu
kommer fram.

Det finns tva punkter dar vi har reserverat oss som jag ocksa vill up-
pehalla mig lite ytterligare vid. Den forsta punkten géller att det ju fanns
ett forslag fran Alkoholinforselutredningen om att dven titta pa lang-
ningsproblematiken kopplad till Systembolagets forséljning och sa vi-
dare. Dér séger Jan Emanuel Johansson att det &r organiserad brottslighet
som man vill komma at. Men nog maste vil dndd de problem som lang-
ningen medfor ocksé vara ndgonting som vi maste ta i ytterligare, darfor
att det ar ju ett jattestort bekymmer. Min fraga ir om majoriteten avser
att sdga Alkoholinforselutredningens forslag i den delen for evigt eller
om det bara handlar om att de inte passar in i de lagforslag som vi nu har.

Den andra fragan handlar om det som Gabriel Romanus tog upp. Om
vi nu ldamnar hur man organiserar tull och polis: Pa vilket sétt kommer vi
att kunna fa de redovisningarna och uppfoljningarna? Jag tycker att det ar
rimligt att vi fran riksdagen féar tydligt pd den hir punkten att socialut-
skottet ges mojlighet att noga penetrera hur utvecklingen blir. De signaler
som jag far fran féltet 4r ganska trista nér det géller hur man framfor allt
fran polisens sida inte prioriterar den hér fragan.

Anf. 44 JAN EMANUEL JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Om vi borjar med den kritik som riktas mot att vi dr sen-
fardiga s& dr det ju en klassiker. S fort man kommer fram med ett for-
slag som &r bra kommer de som vill kritisera och sdger: Det dir borde ha
hént for 14 dagar sedan, eller tva ar sedan, eller tio &r sedan. Nu har vi
tagit fram verktyg for att bekdmpa problematiken. Det var inte si att vi
kunde se tidigare vilka konsekvenserna av den fria inférseln skulle bli.
Naér vi sag vilka konsekvenserna blev tog vi fram verktyg for att se till att
kunna bekdmpa problemen.

Du gér in pa langningen fran Systembolaget. Jag tror att vi alla kén-
ner till att Sverige &r ett av de lander som kanske mest i varlden har gatt
in for att bekdmpa langningen frdn vuxenheten till ungdomar, sirskilt
betréffande att vi med Systembolaget har ett bra sitt, men ocksa betréf-
fande att se till sa att det inte langas fran Systembolaget.

Vidare fragar du om vi sagar alkoholinforselforslaget. Jag ar troende,
och jag laser Bibeln. Det finns delar i Gamla testamentet som jag inte
tycker dr bra. Men for den sakens skull kastar jag inte hela Bibeln och
sédger att det bara ar strunt — tvartom.

Du fragar: Hur ska vi kunna f& uppf6ljningen av tullens och polisens
arbete? Ja, jag sdger: Sdsom vi har fatt det tidigare — pa papper.

Anf. 45 KENNETH JOHANSSON (c¢) replik:

Fru talman! Att komma ur diskussionen med att det &r en klassiker att
peka pé att det finns brister nér det géller forslagens hastighet ar ju att
gora det vildigt 14tt for sig. Jag forbehaller mig rétten att peka pa att om
man ska komma &t problemen och om man ska klara den hastighet som
alkoholbusarna har nir det géller att hitta pad nya kriminella infallsvin-
klar, s& maste vi hoja tempot. Det dr dér det finns kritik mot regeringen



och mot majoriteten om att det gar for sakta. Det handlar inte om klassi-
ker — det handlar om fakta.

Nar det géller om man ska ldsa och tro pé hela eller delar av Bibeln
kan jag hélla med. Det &r naturligtvis inte allt som man kan stélla upp pa.
Men min fraga géllde den del som vi nu diskuterar och dar vi f6ljer upp
utredningens forslag i reservation nr 1. Ar det i den delen majoritetens
forslag och ésikt att den &r begravd? Jag tycker att det vore synd. Jag
tycker att det vore mycket béttre om Jan Emanuel Johansson sade: Vi ska
titta ytterligare pa den frdgan. Det ligger mycket i vad Kent Hérstedt har
foreslagit, och vi behdver fordjupa diskussionen. Eventuellt kommer vi
tillbaka med ett forslag.

Sa hade jag onskat att svaret skulle 14ta. Men det finns ju en replik
kvar for Jan Emanuel Johansson.

Nar det géller uppfoljningen far vi vil efterfraga och efterlysa den.
Och vi kan kanske hjélpas &t att gora en uppfoljning for att se att de re-
sultat som jag tror att vi alla efterlyser ocksa blir verklighet. Dessa resul-
tat behovs ndmligen.

Anf. 46 JAN EMANUEL JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Nér jag valdes in i Norrtilje kommunfullméktige for
cirka tio &r sedan kommer jag ihdg hur jag lovade mig sjdlv att jag aldrig
skulle gora som han fran mitt eget parti gjorde. Han gick ndmligen upp i
talarstolen och sade: Men 1984, da gjorde ju ni fel.

Jag sade att jag aldrig skulle gé tillbaka s& langt i historien och hela
tiden tdnka pé vad de gjorde for fel och si vidare. Men just i den hér
debatten sa kliar det s& rackarns mycket i just den nerven.

Kenneth Johansson gér pad om hur sakta det har gatt. Jag tror att det
kan vara klddsamt att se till sin egen alkoholpolitiska historia for att se
hur skyndsamt man har agerat i liknande drenden tidigare.

Aterigen: Vi har sett vad som har hint. Vi sig vad den fria inforseln
forde med sig. Vi skapade de verktyg som behdvdes. Det behdvdes en
viss handlaggningstid for att se over hur vi skulle kunna fa till dessa
straffskdrpningar. Det gjorde vi pa ett skyndsamt och ganska effektivt
sdtt. Och det &r jag glad over.

Kenneth Johansson sade: Om du bara kan séga att vi ytterligare ser
over det hér och det hér, s blir jag véldigt glad.

Jag kan sdga ytterligare, sa hoppas jag att du blir glad for det.

(forts. 10 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.51 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 14.00 da fragestunden skulle borja.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.00.
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9 § Fragestund

Anf. 47 TREDJE VICE TALMANNEN:

Det dr dags for fragestund. Foljande statsrad deltar, och vi hilsar dem
vilkomna: finansminister Par Nuder, utbildnings- och kulturminister Leif
Pagrotsky, socialminister Berit Andnor, statsrddet Carin Jamtin och stats-
radet Jens Orback.

Finansminister Par Nuder besvarar sévil allméinpolitiska fragor som
fragor inom sitt eget ansvarsomrade. Fragor till dvriga statsrad forutsétts
berora deras ansvarsomrade inom regeringen.

Andelen kvinnor i Forsvarsmakten

Anf. 48 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Vénsterkartellens forsvarsbeslut i december forra aret in-
nebér bland annat stora personalnedskirningar. Vi vet alla att det i forsta
hand &r de yngre som far g&. Darmed blir det ocksa kvinnorna som far
ga.

Jag ldser i forsvarspropositionen, och ungefar likadant stir det i be-
tankandet. Regeringen sdger: Den omfattande avvecklingen av personal
och det tillfdlliga rekryteringsstoppet till officersutbildningen riskerar att
fa negativa konsekvenser for uppgiften att successivt 6ka andelen kvin-
nor inom officersyrket.

Det hér dr ganska motsédgelsefullt. Déarfor &r min fraga till jamstalld-
hetsminister Jens Orback vad han tinker gora nar det géller att se till att
andelen kvinnor inom forsvaret 6kar, sa att det inte blir som nu — att den i
stdllet minskar med anledning av vénsterkartellens forsvarsbeslut.

Anf. 49 Statsradet JENS ORBACK (s):

Fru talman! Jag tror att forsvaret hela tiden maste vara en spegling av
det samhélle som det har att forsvara. Det 4r ockséd ambitionen fran For-
svarsdepartementet och regeringen att 6ka andelen kvinnor i férsvaret.

Forsvaret maste ocksd vara en spegling av den hotbild som finns i
samhdllet i 6vrigt. Dérfor sker personella neddragningar ocksa i forsva-
ret. Det &r regeringen Gverens om tillsammans med sina samarbetspartier
och nér det géller huvudinriktningen ocksd med flera av de borgerliga
partierna — det méste anpassas.

Att i det laget ga in och gora stora personalrekryteringar ar naturligt-
vis svart. Men det ska inte rdda ndgot tvivel om att ambitionen ocksa
inom forsvaret dr att f4 en representation som speglar samhallet i 6vrigt.

Anf. 50 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Jag har frigat bade fore detta jamstélldhetsminister Mona
Sahlin och forsvarsministern om detta. De har en ganska 6dmjuk instéll-
ning och haller med mig om att risken ar jéttestor att antalet kvinnor i
forsvaret minskar i och med forsvarsbeslutet.

Jag kan bara konstatera att regeringen inte har gett OB ett enda verk-
tyg sa att han kan se till att de kvinnor som finns i forsvaret blir kvar och
att det ocksa blir fler kvinnor. Det verktyget har regeringen inte gett. |
stillet ber regeringen faktiskt OB att gora en form av indiskt reptrick —



detta utan ens ett rep att klittra pa — s frdgan &r om det 6ver huvud taget
blir fler kvinnor i forsvaret med det beslut som finns.

Jens Orback har tillsammans med andra representanter for den soci-
aldemokratiska regeringen ett stort ansvar. Forsvarsministern séger att
hon, om det blir en mindre andel kvinnor nagra ar efter forsvarsbeslutet,
ar beredd att ta sitt ansvar. Men da ar det for sent. Det &r ju nu man maste
gbra nagot sa att de kvinnor som redan finns inom forsvaret och de kvin-
nor som har gjort lumpen och som skulle ha kommit in pa officersutbild-
ningen men som inte kunnat gora det inte trottnar utan kanske fortfarande
vill bli yrkesofficerare.

Anf. 51 Statsrddet JENS ORBACK (s):

Fru talman! Jag kan séga att jag till stora delar instimmer i det som
Marietta de Pourbaix-Lundin hér tar upp. Det ar viktigt med ambitionen
att ha fler kvinnor ocksa i forsvaret. Men vi méste dnda vara realistiska
och séga att det just i dag, nir det sker stora personella nedskérningar
inom forsvaret, naturligtvis ar svart att nyrekrytera kvinnor.

I motsats till utfrdgaren hér skulle jag vilja séga att forsvaret har ett
tydligt ansvar for att motarbeta diskriminering och framja jamstélldhet
ocksé i forsvaret. Jag vet att det &r frdgor som forsvarsministern tar pa
allra storsta allvar.

Jag har haft diskussioner med forsvarsministern, och vi har bestamt
oss for att bjuda in foretrddare for forsvaret. Ett sddant mote dr planlagt
till hosten just for att diskutera vad mera vi kan gora for att stirka kvin-
nors roll i det viktiga forsvaret.

Virdgaranti

Anf. 52 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Inom svensk sjukvéard finns det vildigt mycket som é&r
bra. Daligt 4r dock bland annat tillgdngligheten. Det &r en véldigt délig
tillgdnglighet nér det géller husldkare, och det &r langa vardkoer for dem
som behdver operation och behandling.

I host ska nagonting komma tillbaka som Socialdemokraterna avskaf-
fat, ndmligen den véardgaranti som fanns i borjan av 1990-talet och som
regeringen har latit forfalla och sedan, som sagt, har avskaffat. Enligt
vardgarantin ska man kunna fi vard inom tre ménader. Nir man frén
pressens sida ringer runt till de olika regionerna och fragar hur det gar
visar det sig att ungefiar 3—4 av de 21 regionerna vagar séga att de klarar
detta.

Min fraga till socialministern — eller kanske finansministern — &r dér-
for: Kommer véardgarantin i host att klara att ingen mot sin vilja ska be-
hova vénta i mer dn tre ménader pa en bestdmd operation eller behand-
ling?

Anf. 53 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Det dr regeringens hogsta prioritet att skapa forutsatt-
ningar for en god och lika hélso- och sjukvéard med god tillgéanglighet i
hela landet. I det syftet har regeringen under en rad ar tillfért hélso- och
sjukvérden ytterligare tillskott av resurser. Det har inneburit att de sér-
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skilda tillgdnglighetssatsningarna har forbattrat tillgéngligheten inom
primérvérden och kanske framfor allt inom hélso- och sjukvarden i 6v-
rigt. Det har lett till minskade kéer inom en rad olika specialiteter. Vi gar
nu vidare och satsar pd att oka tillgdngligheten d&nnu mer genom den
vardgaranti som infors den 1 november.

I de samtal som regeringen har fort med Landstingsforbundet har vi
naturligtvis forvissat oss om att vi kan genomféra den kommande refor-
men.

Anf. 54 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Det later alldeles utmarkt att regeringen nu kénner sig
forvissad om att vi dntligen ska bli av med vardkoerna och fa en vardga-
ranti i host som fungerar.

Den uppgift jag angav ér, som framgick i massmedierna for en tid se-
dan, att nir massmedierna ringer runt verkar 3—4 av 21 anse sig klara det
hir. Uppenbarligen &r det andra uppfattningar i Socialdepartementets
korridorer @n det ar ute i den verklighet som det handlar om.

Om man i dag, fru talman, skulle gé in och titta pa véntetiderna vad
géller Landstings- och Kommunforbundens lista — vilket jag har gjort —
ser man att det for exempelvis grastarr och hoftleder finns mdnga koer
med véntetider som anges till 70 veckor, 68 veckor, 73 veckor, 60 veck-
or, 48 veckor etcetera.

Jag ar imponerad av regeringens Overtygelse om att man, dntligen ef-
ter tio elva &r, ska klara det som tydligen ar dess hogsta prioritet.

Anf. 55 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! En hélso- och sjukvard pa lika villkor for alla och med
hog tillgdnglighet dr prioriterat. Vi for en diskussion med Landstingsfor-
bundet och har gjort det under en lang tid med syftet att utnyttja de resur-
ser som har tillforts och som ocksé har forbéttrat tillgdngligheten inom
sjukvérden.

Efter samtal med Landstingsférbundet ar det var uppfattning att vard-
garantin kan komma att genomforas den 1 november i ar. Vi for diskuss-
ionerna direkt med Landstingsforbundet, inte via medierna.

Kostnader for nedliggningen av Barsebdck 2

Anf. 56 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Jag har sett att landets energiminister efter stingningen
av Barsebédck 2 har varit vildigt ndjd. Jag skulle nu vilja frdga om landets
finansminister &r lika ndjd. Han ska ju betala det hér kalaset med insam-
lade skatter fran medborgarna.

I varpropositionen star det ingenting om vad kalaset kommer att kosta
och inte heller ndgonting om var besparingarna ska goras for att klara
utbetalningen. Dérfor tror jag att det vore lampligt att i dag ge Sveriges
tv-tittare besked om hur ménga tusen miljoner det handlar om i ersétt-
ningar. Och var ska indragningarna goras? Blir det storre grupper i for-
skolan? Blir det ytterligare nedlagda dldreomsorgsplatser? Blir det farre
poliser pa gator och torg?



Dessutom: Vad ér berékningen for hur manga jobb som kommer att
forsvinna inom basindustrin? Ocksé detta kommer ju att drabba Sverige
negativt.

Anf. 57 Finansminister PAR NUDER (s):

Fru talman! Barsebédcksverken ér erként daligt placerade. Det dr bak-
grunden till att vi nu tog det historiska beslutet att fasa ut dem ur svensk
energiforsorjning. Barsebédcksverken svarar — eller svarade eftersom vi
numera far tala i imperfektform — for ungefar 2—4 terawattimmar av den
samlade elproduktionen i Norden pa ungefdr 400 terawattimmar. Det dr
en mycket begransad omfattning.

Vi klarar att stinga av Barsebdcksverken genom den effektivisering
och den utbyggnad av fornyelsebara energikillor som har skett véldigt
kraftigt under senare ar. Nagra kostnader som belastar dagis och éldre-
omsorgen &r inte forknippade med detta. Det sker framfor allt genom en
overforing av medel fran det statliga bolaget Vattenfall, som &r véldigt
framgangsrikt. Det &r en stor seger for alla oss som vill ha en energipoli-
tik som &r séker, som &r forutsdgbar och dér inte minst industrin, apropa
Maria Larssons sista inpass, nu far tydliga signaler om vad som géller for
framtiden: en successiv, stegvis avveckling som inte pa ndgot sétt dven-
tyrar energiforsorjningen i Sverige.

Anf. 58 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Ja, jag ser att det &r en ndjd finansminister som star hér.
Dessvirre dr inte alla Sveriges skattebetalare sérskilt ndjda med vare sig
det hir beslutet eller séttet att betala det pa. Vi vet att nir Barsebéck 1
staingdes kostade det 8 miljarder kronor. 8 miljarder enkronor, det dr en
massa pengar. De ricker fran Nordpolen till Sydpolen. Och att avveckla
Barsebéck 2 ér inte billigare, snarare dyrare. Det &r att 1dtsas om man tror
att detta inte pa nagot ska belasta statskassan. Det motsvarar 8 000 kom-
munala jobb. Det motsvarar 8 000 poliser i det hér landet. 1 miljard kro-
nor dr kostnaden for att driva Stockholms universitet i ett ar. Det ar gig-
antiskt stora pengar. Jag tycker att det ar rimligt att tv-tittarna kan fa veta
vilka verksamhetsgrenar det d&r som kommer att drabbas och hur stora
besparingarna blir nér vi nu stinger av vél fungerande elfabriker for att i
stillet importera kolkraft frain Danmark och karnkraft fran Finland.

Anf. 59 Finansminister PAR NUDER (s):

Fru talman! Lange hette det att ljuset skulle slockna den dag d& Bar-
sebédcksverken stingdes av. S& skedde inte. Det ar frukten av att vi har
byggt ut de fornyelsebara energikillorna kraftigt. Det ar frukten av ett
mycket intensivt arbete som har skett de senaste aren.

Jag dr inte har for att stdlla fragor, for det hér ar riksdagens mdjlighet
att stélla fragor till regeringen. Men den fraga som hinger i luften ar ju:
Vad kommer en borgerlig regering egentligen att gora i energipolitiken?
Kommer man att starta Barsebacksverken eller ej — de som &r sa daligt
placerade.

(TREDJE VICE TALMANNEN: Finansministern var sjilv inne pa
att det ar statsrdden som svarar.)
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Ja, det var precis det jag sade. Detta ér inte foremal for frAgor fran re-
geringens sida till riksdagen. Men den frdga som hénger i luften — vad
som hédnder vid en borgerlig regering — far vi kanske svar pa vid ett annat
tillfalle.

Nettobetalningen till EU

Anf. 60 ROGER TIEFENSEE (c):

Fru talman! Regeringen har i forhandlingarna om EU:s budget sagt
att Sverige ensidigt dr berett att avsta fran aterfloden till regionalpolitik
och landsbygdsutveckling pa i storleksordningen 5 miljarder for att Sve-
rige ska fa en lagre medlemsavgift. Jag tror att det dr en forhandlingspo-
sition som inte kommer att halla dnda fram. EU kommer att ha en sam-
manhéllningspolitik som omfattar alla oavsett om Sverige vill det eller
inte. D4 &r min fraga till finansministern om Sverige har en plan B for att
ta hem ett s& bra netto som mdjligt s& att vi inte hamnar i en situation dar
medlemsavgiften inte fordndras s& mycket men dér aterflodet fordndras
s& mycket att vi kanske till och med blir storre nettobetalare p& kuppen.

Anf. 61 Finansminister PAR NUDER (s):

Fru talman! Sverige é&r tillsammans med Nederlédnderna och Tyskland
nettobidragsgivare till EU:s budget. Vi betalar mer &n vi far tillbaka. Det
ska vi 1 och for sig gora, for vi &r ett rikt land. Men vi anser inte att vi ska
gora det i den omfattning som vi gor i dag. Framfor allt méste vi darfor
se till att EU:s budget blir mindre dn vad den fran kommissionen fore-
slagna budgeten ar.

Nu ér vi inne i en forhandling, och det ar inte 14ge att hér och nu dis-
kustera alternativa positioner. Men s& mycket star klart som att vi ska
hivda svenska intressen sa langt det gar. Ett svenskt intresse &r att se till
att vi far en sa begransad EU-budget som mojligt och att se till att vi far
en korrigering av vart nettobidrag till EU-budgeten. De hir forhandling-
arna pagér hir och nu. Regeringen redovisar regeringens positioner infor
EU-nd@mnden kontinuerligt, och det kommer vi att fortsitta gora.

Anf. 62 ROGER TIEFENSEE (c):

Fru talman! Man kan ju se hur den svenska regeringen har hanterat
det hér historiskt. Vid den forra forhandlingen, 1999, dkte Sverige ned
till férhandlingarna och kom tillbaka med 1 miljard i ldgre avgift. Den
finska regeringen kom tillbaka med 4 miljarder i storre aterflode. Min
poédng dr vil egentligen att om man ensidigt bara tittar pa avgiften och
inte tittar pad vad man fér netto riskerar det att bli en dalig forhandlings-
position i slutindan ndr man bdrjar rora sig i forhandlingarna. Jag ser i
EU-ndmndens papper att regeringen resonerar kring att Sverige anser att
en uppgorelse maste omfatta bade inkomster och utgifter. Det ar bra. Da
borjar man resonera om ett netto. S& jag ser @ndd en Oppning for en
plan B.

Anf. 63 Finansminister PAR NUDER (s):
Fru talman! Regeringen har hela tiden varit vildigt noga med att for-
ankra den svenska positionen i EU-ndmnden. Det kommer vi att fortsdtta



gora. Sjélvfallet handlar det hir bdde om utgiftssidan och inkomstsidan
och om den nettobdrdessituation som Sverige har. Nu inleds forhand-
lingarna pé allvar. Min bedomning dr emellertid att vi inte slutligt kom-
mer att kunna g8 i mal under det luxemburgska ordférandeskapet utan att
det har kommer att ta ytterligare tid. Regeringen kommer alltfort att
forankra sina positioner i EU-ndmnden, och jag utgar fran att vi kommer
att kunna fortsdtta vara eniga i den hér fragan.

Barridiren pa Vistbanken

Anf. 64 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Fru talman! Min fraga gér till bistandsministern. Mycket har sagts om
ministerns uttalande efter besoket i Mellandstern. Jag tinkte att ministern
hér infor riksdagen kunde ges mojlighet att klargéra regeringens och
ministerns egen stdndpunkt i frdgan. Hur ser egentligen regeringen och
ministern pa det hdr murbygget? Hur ser regeringen och ministern pa
Israels boséttningspolitik och vad sade egentligen statsrddet?

Anf. 65 Statsradet CARIN JAMTIN (s):

Fru talman! Varje land, sd ockséd Israel, har rdtt och skyldighet att
skapa mgjlighet bade for ekonomisk utveckling och for sékerhet for sin
egen befolkning. Varje land, sa ocksé Israel, har rétt och skyldighet att
skapa goda relationer med sina grannar. Nu géller det att bygga en mur
som, enligt Haagdomstolen och enligt alla andra EU-lander, &r illegitim
genom sin dragning. Det giller inte om man véljer att bygga en mur eller
inte. Dragningen ér illegitim enligt Haagdomstolen. Det &r inte ett sétt att
skapa goda relationer med sina grannar. Det &r regeringens linje, och det
var ocksa det som jag forsokte uttrycka i ett kanske lite vél kdnsloméssigt
uttalande, men det var mina ord vid det tillfdllet, vid det besoket.

Anf. 66 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Fru talman! Jag vill tacka ministern for orden, engagemanget och de
kénslor som ministern gav uttryck for. Hér i Europa har vi ju en speciell
historia kring murbyggen. Vi har en lang erfarenhet av att det inte &r en
16sning pé konflikter och pé att man har olika uppfattningar kring fragor.
Jag tror att det finns ménga israeler och palestinier som ocksé ser det som
ett problem, och jag ar nog beredd att ga lite langre dn regeringen hér.
Personligen tror jag att oavsett var muren byggs &r det ingen 16sning pa
konflikten.

Anf. 67 Statsradet CARIN JAMTIN (s):

Fru talman! Jag vill gora foljande kommentar: Det jag sade om Isra-
els ansvar giller sjdlvklart ocksa den palestinska myndigheten. Den har
ocksa ansvar for att se till att sdkerheten blir béttre och att ekonomisk
tillvaxt och utveckling sker pa de palestinska omradena. Men eftersom,
ocksé det enligt all internationell rétt, Israel &r ockupationsmakt i det hir
sammanhanget har Israel ocksa i det perspektivet ett speciellt ansvar.

Prot. 2004/05:132

2 juni

Fragestund

53



Prot. 2004/05:132
2 juni

Fragestund

54

Ratificeringen av EU:s fordrag

Anf. 68 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Fru talman! Runtom i Europa finns en kénsla av maktloshet bland
ménniskor. Man kénner att man inte kan paverka sin egen situation, ar-
betslosheten dr hog och nedskirningspolitiken har varit hard i méanga
lander. Man kédnner &n mindre att man kan paverka samhillet i stort.

Trots det har man upplevt att Europas och EU:s politiska elit mest har
sysslat med att bygga pé ett projekt som flyttat makt dnnu léngre ifran
ménniskor. For ett par manader sedan, eller ett ar sedan, firade man med
pompa och stat att man hade ett forslag till en ny konstitution for EU som
innebér att EU far en president och en utrikesminister och att EU far mer
makt 6ver fler omraden, att makt flyttas ldngre frin manniskor. D& fanns
det bara den lilla petitessen kvar att ndgra linder hade bestdmt sig for att
de skulle fraga sina folk vad de tyckte.

Da blev det givetvis s att folken sade stopp. Man kan inte gora vad
som helst 6ver huvudena p& méanniskor. Nu har tvd av EU:s grundarldn-
der rostat nej. Frankrike rostade nej till konstitutionen. I gér rostade Ne-
derldnderna med mer dn 60 % majoritet nej till konstitutionen.

Da é&r fragan till regeringen ganska sjdlvklar — om det dr demokrati-
ministern eller finansministern som ska svara: Néar kommer riksdagen att
fa det formella beskedet att vi inte kommer att i en proposition om ett
fordrag som nu &r stendott?

Anf. 69 Finansminister PAR NUDER (s):

Fru talman! I fredags fattade de folkvalda i Tyskland beslut om att ra-
tificera fordraget. I sondags fattade det franska folket i en folkomrdstning
beslut om att inte stilla sig bakom det. Sedan var det holldndarnas tur att
gbra samma sak. Och i dag fattade de folkvalda i Lettlands parlament
beslut om att ratificera fordraget. Detta visar att bilden inte &r s& entydig
som man kan tro. Det visar ocksé att de olika linderna i Europa valt olika
sétt att hantera den har frégan. Vi i Sverige har valt var vdg, ndmligen att
folkets valda foretrddare i denna kammare ska hantera den hir svara
fragan med det ansvar som aligger riksdagen.

Vi kommer att fortsitta var ratificeringsprocess pa det sétt som vi i
Sverige beslutat om. Samtidigt kommer vi att genom statsministern pa
Europeiska ridets toppmdte den 16—17 juni mycket noga tillsammans
med Gvriga stats- och regeringschefer analysera det ldge som nu uppstatt.

Anf. 70 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Fru talman! Nér den politiska eliten far bestimma blir det ja. Nar fol-
ket far bestimma blir det nej. Det visar d&tminstone det som skett i Frank-
rike och Nederldnderna.

Vi har kdmpat for en folkomrostning dven i Sverige. Vi har ldmnat in
120 333 namn till statsradet Orback. Vi har forsokt fa i gdng en folkom-
rostning, men ingenting har lyckats rucka pa regeringens motstaind mot
en folkomrdstning 1 Sverige. Nu stdr man inte bara infor en folkrorelse.
Nu star man faktiskt infér en verklig situation, for d&ven om Par Nuder
inte tycker att bilden ar entydig sd 4r EU:s regler entydiga: Alla lander
maéste acceptera konstitutionen. Den kan inte genomforas nir folket ros-
tat nej i tva av ldnderna — dessutom i tva av kdrnlédnderna.



Tror inte finansministern att det finns en risk for att ménniskors for-
troende for politiken och for politiker minskar i ett ldge nér det uppfattas
som smaétt arrogant att fortsétta en ratificeringsprocess av ett fordrag som
inte langre existerar, nir det uppfattas att projektet dr s& storvulet och
viktigt att man inte bryr sig om vad folket sédger i folkomrdstningar run-
tom i Europa?

Anf. 71 Finansminister PAR NUDER (s):

Fru talman! Jag glomde i min uppriakning av hur olika det ser ut i
Europa att ocksd padminna om den spanska folkomrostningen; det
spanska folket rostade ja till den foreslagna konstitutionen. Lika lite som
det spanska folket ska bestimma Over oss i Sverige, lika lite ska nagot
annat land som rostar nej i en folkomrdstning bestimma dver hur vi gor.

Det é&r riktigt som Gustav Fridolin séger att alla ldnder i slutindan
méste vara dverens, men innan vi kommit till den slutpunkten maste det
vara upp till vart och ett av ldnderna att bestimma hur, pa vilket sétt, de
vill ha sin demokratiska process. Det var ingen politisk elit som i folkom-
rostningen 1 Spanien beslutade om att stélla sig bakom forslaget. Det ar
heller inte nagra politiska eliter som sitter i den svenska riksdagen. Det dr
folkets valda foretradare. Det dr demokrati.

Men vi ska lyssna noga pa det som nu sker ute i Europa. Det finns an-
ledning till reflexion och eftertanke. Det finns ocksa anledning att stilla
krav pa att vara frimsta ledare — stats- och regeringscheferna — mycket
noggrant analyserar den hir fragan, och det kommer de att gora pé topp-
mdtet inom tio dagar.

Propositionen om digitalradio

Anf. 72 KENT OLSSON (m):

Fru talman! Jag skulle vilja stdlla en fraga till kulturminister Leif
Pagrotsky.

Det dr manga som fragar sig nir regeringens proposition om digital-
radion kommer. Tidsaspekten betriffande denna fraga ar ganska sndv
bade for Sveriges Radio och for 6vriga inom branschen. Man kan konsta-
tera att en helt enig parlamentarisk utredning snabbt vill ha digitalradio,
och remissvaren har varit positiva. Remissvaren kom in i september, men
vi har fortfarande inte fatt nigon proposition fran regeringen.

Min fraga till statsrddet Pagrotsky dr: Nir kommer propositionen,
som alla i branschen véntar pd med spidnning, och som ocksé gor det
billigare for Sveriges Radio att séinda i framtiden?

Anf. 73 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Det hér &r en viktig fraga for radion och kanske ocksa for
radiolyssnarna och hela Sveriges folk. Det &r ett omrade dér forandring-
arna sker mycket snabbt. Den digitala revolutionen péagar. Jag tycker att
det ar viktigt att veta vad man gor ndr man tar klivet och laser sig for en
teknik for radion som ska gélla under en mycket lang tid framéver. Jag
har darfor unnat mig lyxen att ta den tid som ar nodvandig for att i dialog
med de viktigaste aktorerna komma fram till en bild som jag kan vara
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overtygad om héller dven i framtiden och inte endast just nu nér vi fattar
beslutet.

Jag konstaterar att utvecklingen i var omvirld &r ganska splittrad. En
del lander satsar pé en helt annan teknik. Andra lander bestimmer sig for
att inte satsa pa just den hir tekniken. Det finns ingen gemensam inter-
nationell modell, och i Sverige, som é&r ett inte alltfor stort land, maste vi
naturligtvis vara ddmjuka nér vi tar stillning till detta. Det gor att jag
kommer att ldgga fram ett forslag till hosten sé att vi har sidkra besked
fore jul.

Anf. 74 KENT OLSSON (m):

Fru talman! Da skulle jag vilja fraga statsradet: Nér 1 host kommer
forslaget? Nar man talar om teknikutvecklingen visar det sig att de flesta
lander valt den hér typen av teknik. Situationen ar darfor knappast splitt-
rad. Det finns en eller tva ldnder som inte har valt den hér tekniken, me-
dan i stort sett samtliga dvriga gjort det.

Fran bade Sveriges Radios och den privata radions sida dr man helt
enig om att man vill ha den hir tekniken. Man anser ocksé att det ar
viktigt att beslut fattas snabbt, eftersom det blir bra mycket billigare
framfor allt for Sveriges Radio att sdnda pé det sittet, vilket ocksa stats-
radet vet. Man fér fler grupper.

Ar det ministerns svar att propositionen kommer senast i host och att
statsradet d& har hunnit undersoka detta? Det &r viktigt att branschen far
ett snabbt besked i denna fraga.

Anf. 75 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Jag ar rord 6ver Moderaternas enorma engagemang for
digitalradion. Jag hade hoppats att en promille av engagemanget ocksa
funnits for digital tv. Det hade varit en mer aktuell fraga. Den pagér hir
och nu. Diremot ar digitalradio en fraga for det kommande decenniet.
Det finns i stort sett inga lyssnare som i dag anvidnder digitalradio — i
stort sett ingen alls — medan vi har miljoner som tittar pa digital tv. Dar
ar Moderaterna markligt tysta och franvarande. Pa radiosidan ...

Anf. 76 TREDJE VICE TALMANNEN:
Far jag paminna statsrddet om att detta dr en fragestund, inte en de-
batt.

Anf. 77 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Svaret pé fragan &r att jag visar ett starkt engagemang for
den moderna tekniken — den digitala metoden att distribuera radio och tv.
Tv ligger fore i tiden. Déar har distributionen redan paborjats. Radio
kommer senare. Det giller ocksa beslutsfragan.

Vad giller olika ldnder dr bilden splittrad. Finland har precis bestamt
sig for att definitivt sdga nej till den teknik som ni foreslog i kommittén,
och i USA viljer man en helt annan linje. Dér verkar det vara General
Motors som fattar besluten genom att utrusta alla sina bilar med digital
satellitradio.



Neddragningar inom hégskolan

Anf. 78 MARIE WAHLGREN (fp):

Fru talman! Min fraga gér till utbildnings- och forskningsminister
Leif Pagrotsky.

I grdagens Dagens Nyheter fanns en liten notis om det som man re-
dan ldnge ként till pa universitet och hdgskolor och som nu ocksa syns i
statistiken, ndmligen att vi pd omrade efter omrade har neddragningar.
Utbildningsplatserna vid hdgskolorna och universiteten ar farre dn forra
aret, liksom antalet doktorander och larare.

Detta beror naturligtvis pa att vi haft en utveckling dér resurser och
retorik inte gatt hand i hand nér det géller forskning och utbildning. Hog-
skolorna och universiteten har anpassat kostymen efter retoriken i stéllet
for efter resurserna. Darfor dr min friga till utbildnings- och forsknings-
ministern tvadelad.

Den forsta fragan &r: Anser ministern att det &r en oroande utveckling
att dessa neddragningar sker? Den andra fragan &r: Hur ska vi f& hogsko-
lor och universitet att planera och fungera efter sina resurser och inte
efter den politiska retoriken?

Anf. 79 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Vi har haft en exceptionell 6kning av antalet hogskole-
platser, som vi socialdemokrater tillsammans med ett borgerligt parti har
drivit fram — och tillsammans med Vansterpartiet och Miljopartiet, natur-
ligtvis. Under det senaste aret har det varit en liten nedgang som har att
gora med att ett antal laroséten har spenderat mer pengar &n ni hér i riks-
dagen hade beviljat. De maste nu dra ned och anpassa sig efter de resur-
ser de disponerar.

Ni folkpartister har i de debatter vi har haft hir i kammaren foreslagit
att vi skulle dra ned antalet platser. Ni har tyckt att vi utbildar fér ménga
och att vi utbildar till arbetsldshet. Ni borde vél vara glada nu.

Jag ar ddremot inte glad. Jag vill satsa pa fler platser. Jag rdknar med
att vi for i host kommer att kunna sékerstilla att den mekanism som har
lett till en viss neddragning inte ska bli en bestdende trend. Det &r en
formidabel fordel for Sverige om de ungdomar som studerar infor ett
langt yrkesverksamt liv kan vara béttre utbildade &n deras forédldrar och
deras dldre syskon var. Den utvecklingen vill jag fortsitta.

Vi behdver ett nytt bidragssystem som ger bittre forutsdgbarhet och
langsiktighet. Det jobbar vi som bekant med i en utredning.

Anf. 80 MARIE WAHLGREN (fp):

Fru talman! Jag skulle ocksé vilja att ministern kommenterade det
som har med forskningsdelen att gora, alltsa vad jag sade om larare och
doktorander. Dir finns det en bakomliggande problematik som jag tror
inte diskuteras pd samma sdtt. Under den hédr perioden slutfors ett antal
av de storre satsningarna, till exempel Vinnovas kompetenscenter. Det
ska komma nya satsningar igen, men det finns ett tidsglapp mellan det att
den gamla satsningen tar slut och den nya bérjar.

Saddana hir situationer kan uppstd igen, eftersom regeringen i sin
forskningsproposition har aviserat manga tioarssatsningar. Det dr inget
fel, men det géller att man far till stdnd en planering som inte orsakar den
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hér typen av dippar. Ar det nagot som hogskoleverksamhet inte behover
s& dr det att man fOrst rusar p4 med massor av resurser, sedan tar resur-
serna slut och s& maste man bdrja om igen. Det &r kanske just sddana
problem man har haft nar man har byggt ut for mycket for snabbt.

Anf. 81 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Sverige satsar mer skattemedel pé forskning dn nistan
alla andra lander. Det &r Sveriges folk som satsar. Det gor att Sverige har
fler doktorander i forhallande till folkmédngden &n nagot annat land. Det
ar en kontinuerlig 6kning. Den 6kningen kommer att fortsétta. Forbatt-
ringen av doktorandernas forsdrjningsmdjligheter kommer att fortsétta.
Forbéttringen av mdjligheterna att fa tjanst efter avslutade forskarstudier
kommer att fortsitta.

Vi satsar konsekvent, langsiktigt och malmedvetet. En eller annan
géng kan det av temporéra skél bli en liten dipp, till exempel darfor att
man anpassar budgeten efter gjorda dverdrag.

Vi vill fortsdtta med detta. Vi har en stark ideologisk overtygelse om
att detta dr bra for Sverige. Har i riksdagen tvingas jag i interpellations-
debatter forsvara detta, till exempel mot folkpartister som vill ta bort
forskningspengarna fran Vinnova — det som Marie Wahlgren nu star hir
och berommer. Ett gott skél att rosta pa fortsatt socialdemokratisk rege-
ring ar just att man vill ha 1dngsiktighet och uthallighet och inte en okdnd
hattifnattpolitik, dér fyra borgerliga partier med inbordes helt olika asik-
ter ska enas om nagot som ingen vet vad det i&r — om det blir mer eller
mindre av Vinnova, mer eller mindre av Vetenskapsradet och sé vidare.

Bygdegdrdarnas ekonomiska forutsdttningar

Anf. 82 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! I helgen som var hade Bygdegérdarnas riksforbund sin
forbundsstimma. Det dr en framgangsrik folkrorelse som har okat sitt
medlemsantal 33 ar i rad. Det betyder att det finns en stor efterfragan pa
motesplatser — for demokratins skull, for yttrandefrihetens skull, for lokal
utveckling och for fest och kultur.

Det mesta arbetet gors ideellt. Det finns en samlingslokalutredning,
som presenterade ett jattebra underlag i december 2003. Nu véntar Byg-
degérdarnas riksforbund och de 6vriga tva storre rorelserna for allménna
samlingslokaler pa resultat av utredningen. Min fraga till Jens Orback ar:
Nu nér vi inte fick se ndgot av detta i varbudgeten, vad kan vi vénta oss
nér vi nirmar oss hosten?

Anf. 83 Statsradet JENS ORBACK (s):

Fru talman! Det hir &r viktiga fragor. For inte sa linge sedan traffade
jag foretrddare for bygdegardarna tillsammans med bland andra Folkets
Hus och Parker. Det handlar om att ha kontinuerliga resurser. Bygdegér-
darna och Folkets Hus och Parker far ocksa ansenliga resurser for att
anvénda till sina projekt. De senaste resurserna ska bland annat anvindas
for att bygga om bygdegéardarna pa ett saddant satt att de attraherar fler
ungdomar.



Det ar for tidigt for mig att sdga vad som ska utlovas i hostbudgeten —
kan jag gora det, finansministern? Nej, det gér inte — men det hér &r vik-
tiga fragor. Jag skulle vilja séga att de hér folkrorelserna ar var demokra-
tis infrastruktur.

Jag hoppas att vi kan aterkomma till ett samtal, dels om hur man ska
anvdnda de pengar som finns, dels om huruvida man ska fa ytterligare
resurser. Men detta far jag lov att vinta med till hostbudgeten.

Anf. 84 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag tycker att det var ett bra svar s& hér langt. Vi har en
stor uppgift, och det har bekraftats i samlingslokalutredningen. Det sam-
tal som vi har fort med ansvarigt statsrad har varit bra, men det géller
ocksa att det leder till handling.

Det krav som vi stiller dr bland annat forbéittrade ekonomiska forut-
sdttningar. Det ger s& mycket. 1 + 1 =3 i det hér fallet. Det ar inte daligt.
Det borde finansministern ocksa gilla.

Vi far ut s& mycket mer dn det vi sétter in i form av ideellt arbete. Vi
vill gérna fordubbla det statsbidrag som gar till samlingslokalerna. Dess-
utom finns det en rad olika forslag i samlingslokalutredningen. Vi ser
fram emot skarpa forslag till hosten.

Anf. 85 Statsrddet JENS ORBACK (s):

Fru talman! Tack, Kenneth Johansson, for frdgan. Det dr en intressant
fragestéllning.

Jag skulle ocksa vilja svara att jag tror att mycket kan goras med de
befintliga resurserna. Bygdegéardarna har en lang tradition av att arbeta
for demokrati och lokal utveckling i Sverige. Inte minst sdg vi i samband
med stormféllningen i Smaland hur bygdegardarna togs till vara ocksé
for det demokratiska sambhéllet. Vi kunde ocksa se att de var vél repre-
senterade dar.

Jag tror att ocksd bygdegardarna maste se pa var nya samhillsut-
veckling. Jag skulle inte ha ndgot emot att man gjorde en del ompriorite-
ringar ndr det giller bygdegérdarnas anvdndning, s& att man ocksé sdker
sig till ndgra av vara nya fororter — till ungdomar som véxer upp i andra
miljoer dn dir bygdegardarna har sitt traditionella engagemang. Det
traditionella engagemanget ska inte tas bort, men bygdegérdarna ska bli
en modern, demokratisk kraft i en ny tid.

Konsekvenserna av Riksantikvarieimbetets flytt till Gotland

Anf. 86 GUNILLA TJERNBERG (kd):

Fru talman! Jag vill stélla min fraga till kulturminister Leif Pagrotsky.

I dag har regeringen beslutat att Riksantikvarieimbetet ska flytta till
Gotland. Det &r ett beslut som jag och Kristdemokraterna menar helt
saknar kulturpolitisk hdnsyn. Vi befarar att beslutet kommer att fa allvar-
liga konsekvenser for kulturarvsarbetet i Sverige.

Jag vill nu ge kulturministern en mojlighet att for kammaren och for
hela svenska folket beskriva hur han ser att kulturarvsarbetet i Sverige
gynnas av att Riksantikvariedmbetet slas sonder pa det sétt regeringen nu
har beslutat att det ska gora.
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Anf. 87 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! I dag har regeringen fattat beslut om att flytta en bety-
dande del av Riksantikvariedmbetet till Gotland, i enlighet med ett for-
slag som hade utarbetats av en utredningsman och som sedan har be-
handlats vidare och krympts en del. Nu blir detta genomfort.

Jag inser att detta skapar oldgenheter for ménga av de anstéllda vid
Riksantikvariedmbetet, men jag tycker att vi som beslutsfattare i regering
och riksdag ocksa har skyldighet att tdnka pa konsekvenserna av det som
nu sker pa forsvarets omrade i k6lvattnet av att freden breder ut sig i var
del av virlden och tidigare starkt befasta omrdden som Gotland inte
langre behdver ha en massa militdrer anstédllda for att forsvara sig mot
hotande invasion fran Baltikum eller Polen.

Jag skulle uppskatta om fler partier ville ta konsekvensen av detta och
ta ansvar ocksé for arbetsmarknaden till exempel p&d Gotland pa det sétt
som exempelvis Centerpartiet har valt att géra. Tyvérr &r man alldeles
ensam om det pd den borgerliga kanten. Jag vill berdmma Centern for
det.

Anf. 88 GUNILLA TJERNBERG (kd):

Fru talman! Jag hade forvédntat mig att det svaret skulle komma fran
kulturministern i dag. Jag vet inte for vilken géng i ordningen kulturmi-
nistern och jag har denna debatt, men varje gang har jag fatt fragor som
handlar om krig och fred. Det dr klart att detta ar viktiga fragor, men det
ar ju ett sétt for kulturministern att 1dgga dimridéer 6ver den viktiga fraga
som jag vill specificera i dag, nimligen kulturarvspolitiken.

An en ging har jag inte fatt nigot svar: Hur ser den kulturpolitiska
visionen ut nér regeringen véljer att sld sonder en fungerande verksamhet
som inte bara berér de anstillda pd Riksantikvariedmbetet, &ven om det
ar oerhort viktigt, utan ocksd Ovriga myndigheter i Sverige sdsom de
centrala lansmuseer som finns? Inte en av remissinstanserna var dverens
om det hér forslaget. Inte en har kommit till mig och tyckt att det varit ett
bra forslag. Vad ar det som gor att regeringen tycker att detta ar ett kul-
turpolitiskt utmérkt forslag?

Anf. 89 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Gunilla Tjernberg far finna sig i att om hon stiller iden-
tiska fragor till mig s& far hon ganska snarlika svar. Denna fradga har
Gunilla Tjernberg, precis som hon séger, stillt om och om igen som om
nyfikenheten inte kunde stillas. Hon har tidigare ocksa fatt det svar jag
brukar ge: All viktig verksamhet i Sverige behdver inte bedrivas frén
Stockholms innerstad eller frin Ostermalm. Det finns andra platser i
Sverige; det borde Gunilla Tjernberg veta som sitter i den vénstra dnden
av kammaren och inte i den hogra. Det gar att bedriva effektiv verksam-
het ndgon annanstans, till exempel pa Gotland.

Pé det hdr omradet ar jag 6vertygad om att de utomordentligt viktiga
kulturpolitiska verksamheter som Riksantikvarieaimbetet bedriver kom-
mer att kunna bedrivas med god kvalitet ocksé pa Gotland. Det kommer
jag personligen att jobba stenhért for. Jag ser inte det som en sérskilt svar
uppgift, &ven om jag inser att dvergangen kan ge problem.

Men vi maste ocksé ta ansvar for att forsvaret inte kan vara likadant
som pa kalla krigets tid. Och vi kan inte, som kd vill, limna gotldnning-



arna i sticket. Ocksa Gotland har rétt till en bra arbetsmarknad péd omra-
den dir man har forutséttningar. Det finns en hogskola, och det finns
medvetenhet om detta. Gotland &r ett starkt populdrt stille med hogt
inflyttningstryck. Dir kommer det att ga att bedriva en bra verksambhet.
All verksamhet behdver inte bedrivas fran Ostermalm och Stockholm.
(Appléader)

Kvinnokonventionen

Anf. 90 BIRGITTA AHLQVIST (s):

Fru talman! Jag skulle vilja stélla en fraga till statsradet Jens Orback.

Minskliga réttigheter och kvinnors rittigheter borde ju vara samma
sak, men vi vet alla att vi har en bit kvar till jamstdlldhet, bade i Sverige
och ute i virlden. Darfor ar det viktigt att lyfta fram kvinnors och flickors
rittigheter. Det har dven FN gjort. Ar 1979 antog generalforsamlingen
kvinnokonventionen, och forra aret hade 177 stater ratificerat denna
konvention. Den &r unik eftersom den behandlar bade den offentliga och
den privata sféren.

Det finns dock ett problem: Den &r okdnd. Jimfér man den med
barnkonventionen kan man konstatera att nistan ingen vet vad kvinno-
konventionen &r, ddremot barnkonventionen. Dérfor vill jag fraga jam-
stdlldhetsministern vad han tdnker goéra for att f& den mer kdnd har i
Sverige.

Anf. 91 Statsrddet JENS ORBACK (s):

Fru talman! Det dr en viktig konvention Birgitta Ahlqvist tar upp.
Den é&r viktig av flera skil. Ibland nidr man talar om kvinnokonventionen
och lyssnar i FN, diar Kofi Annan nyligen talade om att kvinnor ska ha
ritt att 4ga den jord de sjilva brukar, ritt till sin egen kropp, rétt att drva
och sa vidare, kan man tro denna kvinnokonvention idr nigonting for
tredje vérlden. S& &r det dock inte. Den &r i lika stor utstrdckning ett
verktyg for oss.

Jag ska vara 6dmjuk nog att pAminna om att vi ocksa far kritik fran
den del av Kvinnokommissionen som tittar pa véstliga lander, till exem-
pel nér det giller var representation av kvinnor i offentlig och privat
verksambhet.

Nu gar mina sekunder i vdg, men jag lovar att aterkomma och berétta
ocksa vad vi i Sverige gor for att uppmérksamma kvinnokonventionen.
Den &r ndmligen ocksd en grund for den aktionsplan som vi antog i
Beijing och en grund for 1325 om kvinnors representation i vipnade
konflikter. Jag kommer tillbaka i min andra minut och beréttar mer ex-
plicit om vad vi gor for att uppmérksamma den i Sverige.

Anf. 92 BIRGITTA AHLQVIST (s):

Fru talman! D& fér jag tacka for forsta delen av svaret och ser fram
emot den andra delen.

Jag hoppas att ministern ockséd har mgjlighet att sdga nadgonting om
hur Sverige tar upp denna konvention i host i New York ndr man ska
diskutera reformeringen av FN och forsoka gora FN till en modern orga-
nisation. D4 bor ju den hér biten ocksa komma med.
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Anf. 93 Statsradet JENS ORBACK (s):

Fru talman! Nar det giller kvinnokonventionen arbetar vi inom Rege-
ringskansliet, specifikt pd jamstélldhetsenheten, for att uppméirksamma
den och ge den mer spridning i Sverige. Bland annat planerar vi en kon-
ferens i Sverige i slutet av november. Néar vi sd sent som for tva veckor
sedan samlade alla kvinnoorganisationer i Sverige, vilket vi gor med viss
regelbundenhet, tog vi ocksd upp kvinnokonventionen och hade en sa
kallad internutbildning.

Det finns alltsd hoga ambitioner pd omradet, men jag kan ocksa halla
med fragestdllaren om att denna konvention borde uppmérksammas,
precis som alla andra konventioner, inte minst eftersom den bildar en bra
bas for ytterligare verksamhet. I grunden handlar det om ménskliga rét-
tigheter, precis som Birgitta Ahlqvist sidger, som gor att vi inte far dis-
kriminera.

Nar det géller reformarbetet i FN &r det svart att i dagsldget tala om
vilken roll kvinnokonventionen ska spela. Birgitta far dock gérna vara
med i resonemangen ndr vi ser over FN:s framtid. Det ar viktigt att det
inte blir bara ett forum for vackra tal utan ocksa ett forum dér vi slar vakt
om viktiga principer och grundldggande rittigheter.

Projektet Flicka

Anf. 94 HILLEVI ENGSTROM (m):

Fru talman! Riksdagen har som en av sina viktiga uppgifter att
granska regeringen. Av den anledningen gjorde jag en KU-anmélan i
november. Det handlade om projektet Flicka, dir man hdngde ut medie-
profiler. Nu har ett enigt konstitutionsutskott, alltsd d&ven med socialde-
mokratiska ledamoéter kunniga i tryck- och yttrandefrihet, kommit fram
till att socialministern har gjort fel och att denna kampanj i den del som
handlade om medieprofiler inte borde ha dgt rum. I dag har riksdagen
ocksa beslutat att det hér var fel.

Mina fragor &r: Vilken lirdom har socialministern tagit av den har
debatten? Vilka atgirder avser socialministern att vidta for att stélla detta
till ratta? Ténker hon ge de berérda en ursdkt och forklara att tyvérr har
jag haft fel, och jag har nu forstatt att man inte kan hantera Sveriges
grundlag pa det hir sittet?

Anf. 95 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Det 4r inte min sak att recensera konstitutionsutskottets
och riksdagens uttalanden.

Syftet med Flickaprojektet har varit att skapa en motreaktion mot den
sexualisering och kommersialisering vi ser, frimst av unga flickor. Men
det har ocksa riktat sig till pojkar, for dven pojkar ar utsatta for det full-
komliga bombardemang som sker nir det giller hur man ska se ut, hur
man ska upptrida och hur man ska bete sig.

Jag noterar att partikamrater till Hillevi Engstrom i dag i Expressen
ockséd delar min uppfattning om att vi maste starta en bred och omfat-
tande debatt just kring denna sexualisering och, skulle jag vilja sdga,
fornedring av de unga flickorna. Jag ar forvanad over att Hillevi Eng-
strom fortfarande i sin argumentation inte med ett enda ord visar att hon
kan se denna nya djupa oréttvisa som dessa unga flickor utsétts for.



Anf. 96 HILLEVI ENGSTROM (m):

Fru talman! Det gor mig bekymrad nér en s& hog foretrddare som so-
cialministern inte begriper de grundldggande réttsprinciper som styr vart
samhille, det vill siiga yttrandefrihet och tryckfrihet. Aven om vi kan
tycka att en tidning eller ett tv-program har ett felaktigt innehall ar ju
sjdlva grunden for demokratin att vi som politiker eller statsrdd inte ska
lagga oss i eller straffa medierna. Det dr dérfor vi har den fria demokra-
tin.

Det gor mig bekymrad att socialministern inte har insett att riksdagen
har fattat ett beslut: Den har kampanjen borde inte ha dgt rum.

Ett enigt konstitutionsutskott har skrivit i betinkandet att detta inte
var bra och inte riktigt. Anda viljer socialministern att g i polemik om
innehallet i medierna. Det &r inte det saken handlar om. Vi ska inte ldgga
oss 1 vad medierna ska skriva. Jag tycker att det 4&r bekymmersamt.

Jag vill girna hora om socialministern nu inte ska stilla till ritta det
som har blivit fel. Eller tinker man fortsitta?

Anf. 97 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! En liten del i projektet Flicka handlade om hur man i
medierna beskrev unga flickor och hur man objektifierar dem. Man
trampar pa unga flickor. Det handlar om hur man i medierna exploaterar
unga flickor och de konsekvenser som detta far.

Det dr min och regeringens uppfattning att detta 4r mycket allvarligt
och att vi d&ven framdver maste kunna fora en diskussion i samhéllet om
det som nu sker. Jag ser det som mycket allvarligt.

Jag noterar éterigen att denna uppfattning och vikten av att skapa en
motreaktion mot den sexualisering som sker av det offentliga rummet
ocksa delas av Hillevi Engstroms partikamrater. Jag ser det som oerhort
centralt och viktigt att fortsétta det arbetet. Jag hoppas att vi kan bli
maénga som kan delta i detta, for det handlar om véra barn. Det handlar
om de unga flickornas och pojkarnas uppgift och deras framtida liv. Vi
maste starta en motkraft mot det utnyttjande av unga flickors kroppar
som sker.

(Appléader)

Svenskt Ndringsliv och kollektivavtalen

Anf. 98 MARIE GRANLUND (s):

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till finansministern.

De svenska kollektivavtalen &r djupt forankrade i den svenska folk-
sjilen. Men nu hotas de pa flera olika sitt. Jag forutsétter att regeringen
g0r allt for att virna dem och for att fa till stind EG-regler som medger
dem.

Men min frdga dr egentligen en annan. Svenskt Néringsliv &r en or-
ganisation som sdger sig virna kollektivavtalen. Men jag maste konsta-
tera att man pratar med kluven tunga. Man ger nimligen ocksd ut en
skrift ddr man pratar om obalansen pa arbetsmarknaden och att arbetsta-
garna och de fackliga organisationerna har for mycket att séga till om.

Det mest flagranta exemplet dr vél 4nda nu, nir man gér ut och finan-
sierar icke-medlemmar — som inte 4r med i Svenskt Naringsliv — och
deras kamp mot kollektivavtalen i EG-domstolen.
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Min fraga till finansministern &r: Ar det rimligt att de svenska statliga
foretagen, som &gs av svenska folket, &r med i Svenskt Néringsliv och pé
det séttet &r med och finansierar den hér processen?

Anf. 99 Finansminister PAR NUDER (s):

Fru talman! Det 4r en mycket berittigad fraga som Marie Granlund
stiller. Ar det rimligt att svenska folkets foretag, Vattenfall, stora delar
av Telia och manga andra viktiga verksamheter som Systembolaget,
Apoteksbolaget och sa vidare, ska vara medlemmar i en organisation som
uppenbarligen finansierar en icke-medlems aktiviteter som syftar till att
underminera en av grundvalarna i det svenska samhdllet, ndmligen kol-
lektivavtalen?

Jag forutsétter att den tilltrddande vd:n for Svenskt Naringsliv svarar
pa de fragor som regeringen har riktat till organisationen: Nér borjade
man finansiera det lettiska foretaget? I vilken omfattning? Pa vilket sitt?

Svaret pa de fragorna kommer att avgdra huruvida de statliga bolagen
kommer att fortsétta att vara medlemmar i Svenskt Néringsliv eller inte.

Anf. 100 MARIE GRANLUND (s):

Fru talman! Jag tackar finansministern for det svaret, och jag hoppas
verkligen att man stir pa sig hir. Aterigen vill jag siga att det ar helt
orimligt att statliga foretag dr med i en organisation och driver pa mot
arbetstagarnas réttigheter. Detta kan inte vara rimligt.

Bidragsfusk

Anf. 101 KENNETH LANTZ (kd):

Fru talman! Jag vill stélla en fraga som riktas till socialministern. Det
giller den rapport som Bré har lagt fram i dag tillsammans med Forsak-
ringsforbundet och dessutom tillsammans med Forsdkringskassan.

Det dr inte helt ovéntat att man talar om att bidragsfusket har fortgatt
och att det inte &r litet utan patagligt stort. Jag undrar vad regeringen
tanker gora framdeles med de hér fragorna. Det &r lovvért, och jag forstar
att regeringen i hogsta grad vill arbeta mot fusket.

Men med tanke pé Forsdkringskassans arbetsuppgifter sé tilldelas vad
jag forstér inte extra medel for att bekdmpa fusket. De kronor som sparas
in dr dessutom inga sméa summor. Vi horde tidigare att 1 + 1 = 3, men hédr
ar det upp till fyra ganger pengarna som skulle kunna ga tillbaka till
skattebetalarna.

Jag undrar: Vad gor regeringen egentligen for att vi ska kunna 6ka pa
och rattvisegora forsdkringsatagandet for svenska folket?

Anf. 102 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Det ir regeringens uppfattning att allt fusk, eller rittare
sagt bedrdgeri, ska motverkas med all kraft. Det dr ocksé bakgrunden till
det mycket omfattande atgérdsbatteri som presenterades i varbudgeten.
Ett omfattande arbete pagar nir det giller att komma till rdtta med fusket
eller bedrégeriet.

Vi vill nu intensifiera detta arbete och se till att vi uppndr en situation
dér vi kan forhindra att fusk forsiggar. Det kan ske pa en rad olika sitt,



framfor allt i hanteringen pa forsdkringskassorna redan innan man har
fardighanterat drendena.

Det ér vir ambition att utveckla detta arbete och att fortsitta med in-
formationsutbytet och att &ven se 6ver en rad andra saker som kan ligga
till grund for att fusk kan forekomma. Vi ska ha nolltolerans nér det
giller fusket.

Forsdakringskassan har tillforts omfattande resurser under de senaste
aren, s ocksa i ar.

Anf. 103 KENNETH LANTZ (kd):

Fru talman! Jag ska bli konkret och stélla en rak fraga i samman-
hanget. Ser socialministern en mdjlighet dér forsékringskassorna skulle
kunna fa behélla en del av de pengar som man de facto plockar in fran de
ménniskor som stjil frén skattebetalarna?

Nu menar jag pé intet sétt att Forsdkringskassan ska gora sig en for-
mogenhet, men i dag dr bekdmpandet en ren kostnad for Forsékringskas-
san. Pengarna, som sékerligen behovs, gér till Par Nuder, som ér finans-
minister for tillfallet.

Skulle det inte vara smakfullt om man fick hjdlp med att finansiera
denna verksamhet, som ju ocksa tydligen underhélls av regeringen?

Anf. 104 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Som jag sade 1 mitt tidigare inldgg har regeringen fore-
slagit en rad olika atgérder for att underlatta arbetet bland annat pa For-
sdkringskassan nir det géller att komma till ritta med det fusk, eller rét-
tare sagt bedrégeri, som forekommer.

Vi har for avsikt att forbittra informationsutbytet. Vi har ocksé for
avsikt att f6lja arbetet mycket noga for att se till att vi férhindrar att be-
dragerier genomfors.

Jag viander mig mot den modell som Kenneth Lantz nu foreslar och
som skulle kunna anvéndas i arbetet. Jag anser det vara en sjalvklar upp-
gift for Forsdkringskassan och dess medarbetare att de i sitt arbete gor
allt vad de kan for att motverka bedrdgerier. Jag ser det som en sjdlvklar
uppgift, och det bor ingé i handlaggningen.

Jag vill ocksé sdga att Forsdkringskassan under de senaste aren, dven
i &r, har tillforts medel. Under kommande ar kommer den troligen att
tillforas ytterligare medel for att bland annat kunna satsa de resurser som
krévs for att vi ska komma till rdtta med det fusk som férekommer.

Freds- och icke-valdskultur for virldens barn

Anf. 105 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Vi dr nu snart halvvigs in i FN:s artionde for en freds-
och icke-valdskultur for virldens barn. Tanken frén FN:s sida 4r att man
ska sprida en kultur ddr man avvisar vald och lir ut dialog och férhand-
ling.

Vi ser vildigt lite i dagens samhélle av icke-valdet och strivandena
efter icke-vald. Jag vill fraga socialministern om regeringen planerar att
vidta sdrskilda atgérder for att vi ska fa ett bdttre genomslag for icke-
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véldsstravandena? Det géller insatser for de svenska barnen men ocksa
for varldens barn.

Anf. 106 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Jag har i ett tidigare fragesvar till Harald Nordlund re-
dogjort for det arbete som regeringen genomfor nir det géller just insat-
serna for att motverka véald. Det géller i detta fall vdld mot barn, som
Harald Nordlund stéller fragan om.

Det sker pé en rad olika sétt och det ingér som en naturlig del inom
de olika samhillsomradenas arbete.

Det &r var avsikt att intensifiera arbetet, och det har ocksa redogjorts
for i det fragesvar som har lamnats vid ett tidigare tillfélle.

Anf. 107 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Vi har sett véldigt lite av de hér atgirderna. Frigan stall-
des for ganska linge sedan. Det dr darfor jag nu stiller frigan om man
planerar nya atgarder. Det hér dr angeldget. FN har ocksé lagt fram ett
stort antal forslag pd vad man kan gora pa nationell niva. Vi har hittills
sett véldigt fa av de forslagen pé svensk nationell niva.

Anf. 108 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Regeringen tar naturligtvis mycket allvarligt pa den fraga
som Harald Nordlund stiller. Vi genomf6r ett omfattande arbete pa en
rad olika politikomraden, bland annat pa skolans omrade och ocksa pa
det omrade som jag sjélv ansvarar for. Det géller ocksd inom kommuner-
nas och landstingens verksamhetsomrdden. Vi har for avsikt att folja
detta arbete noga.

Men det dr ocksa viktigt, Harald Nordlund, att se att arbetet nér det
géller vald mot barn ocksd méste foras utifrdn de nationella forutsitt-
ningarna. Det méste anpassas efter de forutséttningar som finns i varje
land. Det &r ocksé regeringens instillning i denna fréga.

Anf. 109 TREDJE VICE TALMANNEN:
Dirmed &r dagens fragestund 6ver. Jag vill tacka narvarande statsrad
och deltagande ledaméter.

10 § (forts. frdn 8 §) Atgirder mot illegal alkoholhantering (forts.
SoU22)

Anf. 110 ULRIK LINDGREN (kd) replik:

Fru talman! Jag ska forsoka erinra mig betdnkandet om atgérder mot
illegal alkoholhantering.

Kristdemokraterna delar beddmningen med Socialdemokraterna om
att det ar ett allvarligt skadelidge betriffande alkoholen. Vi delar ocksé
bedomningen att det behovs atgdrder mot den illegala alkoholhantering-
en.

Jag vill forst polemisera och séga att regeringen dr senfardig med &t-
gérderna. Vi har haft praktiskt taget fria inforselkvoter i ett och ett halvt
ar sedan den 1 januari 2004. Dessforinnan har vi haft en stegvis kning



av kvoterna. Vi har alltsd i flera &r sett och ként av spéren av en alltmer
okande inforsel av alkohol. Atgirderna har kommit sent, men de #r vil-
komna nu nér de kommer.

I mitt huvudanforande tog jag upp det som é&r viktigast, ndmligen att
vi far en sénkning av inforselkvoterna. Vi vet att de nordiska ministrarna
har enat sig om att vi borde se till att vi far en halverad inforselkvot av
alkohol till Sverige for privatpersoner. I mitt huvudanférande undrade
jag ockséd om Jan Emanuel var beredd att berétta ndgonting om vad rege-
ringen har gjort sedan i hostas for att fa detta verkstéllt.

Angéende detta med att peka med hela handen och ge anvisningar till
polis och tull hur de ska arbeta vill jag séga att den passivitet som rege-
ringen har visat upp forvanar lite grann. Ni kunde ha skrivit i betdnkan-
det: Det ar klart att vi ska verka hért for detta. Vi har regleringsbrev, vi
kan begéra uppfoljning och vi kan tillm&tesgé er i oppositionen om att vi
ska begéra den hir uppfoljningen av vilka praktiska atgérder som vidtas
pa faltet &r for ar.

Men ni har inte tillmdtesgatt detta. Varfor inte, Jan Emanuel Johans-
son?

Anf. 111 JAN EMANUEL JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Leif Pagrotsky sade i fragestunden alldeles nyss: I och
med att du stéller en precis likadan fraga som du stillde vid ett forega-
ende tillfalle maste jag svara likadant.

Den frdga som du stiller nu har tva andra debattdrer tagit upp tidi-
gare. Mitt svar dr detsamma. Innan vi ser vilka konsekvenser som den
fria inforseln har fort med sig kan vi inte komma med motangrepp. Nu
har vi sett vilka konsekvenserna dr, och dé har vi ocksé tagit fram verk-
tyg som fungerar pé ett effektivt och bra sétt.

Du pratade om passivitet nér det giller direktiv till polisen och tullen
och att vi ska sdga at dem vad de ska gora. Jag dr anhdngare av den kog-
nitiva beteendeterapin. Dar brukar man sdga att man inte ska éndra pa det
som fungerar. Har har vi ett system dér tullen och polisen redan har lagt
fram en handlingsplan 6ver hur de ska samarbeta. Nér det finns en sadan
plan tycker jag att det &r dumt att vi i socialutskottet sédger at dem att nu
ska ni gdra pa det hir viset. Det finns ju ndgot som redan fungerar.

Anf. 112 ULRIK LINDGREN (kd) replik:

Fru talman! Det &r inte riktigt sant att vi inte har sett konsekvenserna
av de allt storre inforselkvoterna forrdn nu. Vi har sett dem i flera ar. I ett
och ett halvt ar har vi haft praktiskt taget fritt fram att ta in nistan hur
stora kvoter som helst for en privatperson. Regeringen har varit senférdig
med atgarderna.

Jag horde ingen redovisning av nagra atgarder som Sverige har vidta-
git for att minska inforselkvoterna. Jag tror att Jan Emanuel Johansson
innerst inne haller med om att det &r den kanske viktigaste dtgérden for
att komma &t den illegala alkoholhanteringen.

Betriffande vad som fungerar och inte fungerar redovisade jag i mitt
huvudanforande att inte heller kustbevakningen har nigon organiserad
samverkan med polis och tull. Att pasta rétt upp och ned att det fungerar
val &r att ta i. Det fungerar inte vil pé filtet, och nér det inte gor det gar
man naturligtvis vidare med en fundering pa vad som ska goras for att
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det ska fungera. Varfor inte gora en mycket stark politisk markering i
riksdagen och peka lite grann med hela handen och séga att det lokala
samarbetet maste till for att vi ska fa effektiva dtgirder mot den illegala
alkoholhanteringen?

I tidigare repliker har ni ocksé varit inne pé detta med langningen,
och jag vill ocksa ta upp det. Vi har fétt ett avvisande av majoriteten. Ni
vill inte ha négon straffskdrpning for langningsbrott fran Systembolaget.
Det ar riktigt att det &r den organiserade brottsligheten som verkar dver
granserna som dr allvarlig. Men man maste dven betrakta langningen
som ett allvarligt brott och ndgot som inte alls &r oforargligt. Det borde
ha kunnat f6lja med hér i serien med straffskdrpningar. Det skulle vara
effektiva atgérder.

Anf. 113 JAN EMANUEL JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Lat mig boérja med inforselkvoterna. Det dr kanske inte
direkt genomtankt att ta upp diskussionen med tanke pé att de borgerliga
partierna har ett samarbete. Och ar det ndgonstans som det finns en total
oenighet sa &r det vél pa den héir punkten.

Jag hittade ett citat hdr av Cecilia Malmstrom. Hon sédger s& hér:
”Kristdemokraterna foreslar — hor och hidpna — att tulltjinsteménnen ska
trotsa den EU-lagstiftning som Sveriges regering tyvérr accepterat och att
Sverige infor ensidiga inf6érselbegransningar av alkohol, trots att det
strider mot EG-rétten.”

I den bista av viérldar skulle jag ocksa vilja bestimma 6ver inforsel-
kvoterna, men det dr inte sa enkelt.

Din partiledare sade: “Harstedt slacker eld med bensin.”

Han sade ocksa: ”Den enda framkomliga vigen ar att Sverige ensidigt
infor lagre inforselkvoter.”

Det ar ett onsketinkande, men aterigen nir det géller ert samarbete
tror jag nog att ni bor 4gna mer tid at att hitta fler saker som ni kan sam-
arbeta kring.

Du sade tidigare att det blir firre och farre tulltjinstemén som jobbar
med brottslighet. Det stimmer faktiskt inte. Det &r precis tvartom. Det &r
den administrativa biten som man har skurit ned pa. Samma sak géller
poliser, som du ocksé tog upp. Vi har fétt fler poliser. Det har blivit en
okning av poliser, inte tvartom.

Anf. 114 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik:

Fru talman! Jan Emanuel Johansson &r upprord nir vi kritiserar den
langa tid som har gétt. Jag tycker att det dr konstigt att han &r kritisk till
det. Han borde vara kritisk just till den ldnga tid som har gétt.

I tidningen Social & Hélsovardsnytt i Norden 1, 2005, star det be-
skrivet hur den svenska totalkonsumtionen har 6kat och att den storsta
Okningen har dgt rum sedan 2000. Det dr alltsd fem ar sedan. Det dr den
storsta 6kningen nu av alkoholkonsumtionen i Sverige under hela efter-
krigstiden. Den nuvarande totalkonsumtionen dr den hogsta troligtvis
under de senaste hundra aren. Detta hdnde inte i gar, detta har hint sedan
2000.

Det dr det jag tycker Jan Emanuel Johansson skulle vara upprord
over, att det har gatt fem &r och konsumtionen bara har stigit och stigit.



Forskning och allt visar detta. Forst nu hénder det en liten grej pad omra-
det.

Det star ocksé att det dr noterbart att sedan slutet av 2003 dkar inte
langre den registrerade alkoholkonsumtionen i Sverige, utan all d6kning
av totalkonsumtionen ir resultatet av okad alkoholinférsel. Man passar
helt enkelt pé att kopa med av den billiga spritdrycken ndr man &dnda &r
utomlands.

Nu kommer det ett betdnkande. Vi har instdmt i forslaget. Vi vill till
och med forstérka det och gora det dnnu mer kdnnbart att bedriva illegal
verksamhet. Min fréga dr: Varfor har vi 6ver huvud taget en illegal alko-
holinforsel, Jan Emanuel Johansson?

Anf. 115 JAN EMANUEL JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag &r inte alls upprord. Jag dr ganska glad 6ver att vi kan
std har och diskutera pa ett sjyst sétt.

En sak som jag diaremot reflekterar 6ver pa ett ddmjukt sétt ar att ni
nu har hittat nadgot att samarbeta kring i den borgerliga gruppen. Det ar
illegal alkoholhantering. Det gldder mig att ni ndgonstans i oceanen av
oenighet har hittat ndgon liten barkbét av samarbete dar ni kan prata om
illegal alkoholinforsel.

Du frdgade mig hur det kommer sig att vi har den illegala inforseln.
Jag forstar vart du dr pa vag nagonstans. Jag har kanske en fraga tillbaka
dar: Hur ska ni fa till det hdr samarbetet? Ni vill avveckla Systembolaget.
Ni pratar om att vi ska ha en restriktivare alkoholpolitik. Jag har lite svart
att forstd hur det ska kunna bli mindre alkoholkonsumtion om vi far ut 6l
och vin i vanliga dagligvarubutiker. Jag kidnner inte den flodande logiken
i resonemanget.

Anf. 116 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik:

Fru talman! Om det dr ndgot som Moderaterna &r kinda for sa ar det
brott och straff och ordning och reda. Folk som begar lagvidriga hand-
lingar ska straffas. Det dr inget nytt pd den moderata fronten.

Jag kan konstatera att jag inte far ndgot svar fran Jan Emanuel Jo-
hansson. I stéllet for att diskutera prisbilden hér, vilket jag inte kommer
att gora for detta betdnkande handlar inte om det, foreslar jag att Jan
Emanuel diskuterar med Kent Hérstedt, sin partikamrat, for att hora vad
han kom fram till. Det tinker jag inte gora hér. Det kan ni gora inbordes
sedan.

Jag dr besviken nér vi ser att det har hént sd mycket sedan 2000 — vi
har den stdrsta alkoholkonsumtionen pa hundra ar — och nu fem &r senare
star ni hir och skyller pa inforselreglerna. Man kan inte halla pd och
skylla pa EU. Man kan paverka EU, men det hdnder ju ingenting i mor-
gon. Vi maste agera snabbt. Det hjélper inte med bara det hir beténkan-
det.

Fran Moderaternas sida har vi nu i tre fyra &r foreslagit att man ska
satsa vildigt mycket mer pengar pé informationsbiten ndra méanniskor, pa
modravérdscentraler, barnavardscentraler, ungdomsmottagningar, i sko-
lor och sa vidare och i riskgrupper. SBU sdger ocksé att det &r ndra méin-
niskor som vi kan paverka ménniskors attityder. Statens folkhélsoinstitut
har féga chans mot ett mote mellan minniskor dar man har betydligt
storre framgéng. S& varfor sdger ni nej till var stora informationssatsning
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och de pengar vi har avsatt for att motverka denna hoga alkoholkonsumt-
ion och fordndra ménniskors beteende?

Anf. 117 JAN EMANUEL JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Precis som jag tog upp i anférandet s tycker vi att in-
formationsbiten &r vildigt viktig. Det &r ndgot som vi prioriterar. Precis
som jag tog upp i mitt anférande har vi ett forslag pa hur man ska kunna
folja upp informationsbiten. Vi har stora satsningar. Det kanske vi kan
glddjas over tillsammans.

Jag ar fortfarande lite nyfiken pa hur ni ska fa till samarbetet nir det
géller alkoholpolitiken med tanke pé de partier som ni samarbetar med,
om ni skulle kunna ha en restriktiv alkoholpolitik. I er syn pa Systembo-
laget, synen pa aldersgranser, synen pa inforselkvoter och hela den biten
ar ni helt oeniga. Om ni ska kunna vara ett trovérdigt alternativ till att
kunna fora en restriktiv alkoholpolitik tror jag nog att ni maste kunna
finna négra flera samarbetspunkter &n just denna.

Anf. 118 GUNILLA WAHLEN (v):

Fru talman! Alkoholpolitiken i Sverige har genomgatt stora fordnd-
ringar under de senaste aren. Sverige har under manga ar bedrivit en
restriktiv alkoholpolitik som har medverkat till att totalkonsumtionen av
alkohol har varit ldgre i Sverige 4n i de allra flesta andra jamforbara
lander. Det har i sin tur lett till att Sverige vid internationella jamforelser
kunnat uppvisa en lagre andel alkoholskador och alkoholrelaterade sjuk-
domar.

Men under de senaste aren har den restriktiva alkoholpolitiken steg
for steg luckrats upp. Viktiga alkoholpolitiska instrument som begrins-
ningar av tillgidnglighet och relativt hoga alkoholskatter dr under stark
press. Beslut har tagits om 16rdagsdppet 6ver hela landet, inforselkvoter-
na for privatbruk har i praktiken forsvunnit, tullens och polisens mdjlig-
heter att ingripa vid smuggling och andra brott har forsdamrats, utbudet av
restauranger med utskdnkning av alkohol har 6kat kraftigt, och skatte-
sankningar har genomforts eller aviserats.

Utvecklingen &r entydig: Tillgéngligheten till alkohol har 6kat drama-
tiskt under senare ar. Efter EU-intrddet har Sverige hamnat i en negativ
spiral. Vi har helt misslyckats med att behalla var egen politik och har
annu inte heller lyckats paverka de andra medlemsstaterna till en alko-
holpolitik som &r mer folkhilsoinriktad &n ndringslivsinriktad. Utveckl-
ingen i Sverige nér det géller alkohol har inneburit en kraftig 6kning av
totalkonsumtionen och darmed 6kade antal sjukdomar och alkoholrelate-
rade skador.

Illegal inforsel och smuggling av alkohol har kat markant de senaste
aren. Denna ménga ganger vilorganiserade verksamhet innebér att olov-
lig forséljning sker i stor skala dver hela landet. Detta medfor inte enbart
att alkohol blir latt tillgénglig for ungdomar eftersom det dr smugglarnas
mal att tjina pengar pa alkohol och de inte tar ansvar for folkhilsokonse-
kvenserna och foljer de aldersgranser som finns. Inkomsterna fran verk-
samheten beskattas inte heller enligt svenska lagar. Det hir ar en stor
ekonomisk brottslighet.

Fru talman! Detta betéinkande, Atgérder mot illegal alkoholhantering,
ger polisen och tullen ett forbéttrat verktyg att beivra brott mot alkohol-



lagen. Genom att som regeringen foreslar och utskottet bejakar skérpa
och hoéja straffvérdet for illegal alkoholinforsel visar vi att vi anser att det
ar ett synnerligen allvarligt brott.

Sjdlvklart méste polis- och tullmyndigheterna samarbeta for att hdja
effektiviteten i sitt spanings- och bevisforingsarbete. Med tanke pa hur
stora regionala och lokala skillnaderna ar i landet ser behovet och struk-
turen av samarbetsformerna véldigt olika ut. Jag tror att en gemensam
handlingslinje som &r centralt beslutad blir mindre effektiv an om polis
och tull gemensamt kommer &verens om hur deras arbete ska organiseras
i de olika regionerna.

De exempel vi har fatt hir i dag hirror sig fran Helsingborg, dar man
behover ha en viss organisation for att stivja detta. Vi har langa kuster
och langa granser. Det ser véldigt olika ut. Stinger man pa ett stille
kommer smugglarna att hitta andra vdgar. D4 méste man i de polisdi-
strikten och tullomrédena finna 16sningar for hur det ska fungera.

Fru talman! Den hir kammaren ar helt enig om vikten och nédvéin-
digheten av att bedriva information och utbildning i fragor om alkohol.
Vi har i manga debatter och beslut varit eniga om betydelsen av barns
och ungdomars rétt till en alkoholfri uppvéxt och en trygg barndom fri
fran alkoholrelaterade brott. Vi har gemensamt kommit &verens om
andra prioriterade omraden som ska vara alkoholfria.

Naturligtvis ska utbildning, information, attitydpaverkan och opin-
ionsbildning vara dterkommande och inte upphdra efter vissa kampanjer.

Jag delar utskottets mening att det, mot bakgrund av att regeringen
under innevarande ar avser att presentera ett forslag till ny nationell
handlingsplan for att forebygga alkoholskador, inte dr nddvéndigt att
foregripa denna i detta betdnkande.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet i dess helhet.

Anf. 119 JAN LINDHOLM (mp):

Fru talman! Konsumtionen av alkohol har dkat med 25 % sedan ar
2000. Systembolagets forsédljning dkade under arets forsta fyra ménader
med 8,1 % i forhallande till féregédende ar, om man riknar forsiljning av
ren alkohol, enligt siffror som jag fick i dag pa formiddagen. Det som
sades tidigare, att konsumtionsdkningen enbart ar att hinfora till inforsel,
stimmer alltsa inte.

Det tillfélliga tappet for Systembolaget forra aret kanske till viss del
kan forklaras med att norrmidnnen minskade sina inkop av alkohol i Sve-
rige med hela 17 %. Fransett det dret har alltsd Systembolaget stadigt
okat sin forséljning. Den kris man ibland pratar om pé Systembolaget
kan man nog bortse fran.

Kris och framgéng dr tvé olika saker. Rdknar man forsiljningen i ren
alkohol sélde Systembolaget 27 miljoner liter &r 1996.

Atta &r senare, forra aret, alltsd 2004 silde Systembolaget 35,6 miljo-
ner liter ren alkohol. Det &r alltsé en 6kning med hela 32 %. Det kan man
knappast betrakta som en framgéng for svensk alkoholpolitik. Det borde
inte heller betraktas som en framgéang for Systembolaget. Uppgiften &r ju
inte att bidra till 6kad konsumtion.

Hur mycket alkohol en befolkning konsumerar ar inte sé létt att kart-
lagga. Mingder av stora privata forrdd har byggts upp sedan granserna
Oppnades for i princip obegrinsad inforsel. Sedan dess har i alla fall
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konsumtionen, enligt berdkningar, gitt upp fran cirka sju liter ren alkohol
per person och ar till drygt tio liter per person och &r.

De alkoholforskare som har gjort de hér uppskattningarna, bland an-
nat baserade pa ett stort antal intervjuer, brukar alltid vara noga med att
papeka att man inte ska ta sddana siffror alltfor exakt.

I var omvirld ser det olika ut. I Finland har man hégre konsumtion &n
vi. Det har man i Ryssland ocksé. I omvirlden totalt pa jorden ligger den
betydligt lagre, till och med ldgre dn fore det svenska EU-intradet.

Missbruket av alkohol kostar samhéllet stora pengar. Man raknar till
exempel med att runt 40 % av alla sjukvéardssédngar upptas av ménniskor
med alkoholrelaterade sjukdomar och skador. I debatten brukar belopp
mellan 100 och 150 miljarder féorekomma nir man gér bedémningar av
de totala kostnaderna for samhéllet for alkoholkonsumtionen.

I Sverige berdknas mellan 5 000 och 6 000 personer arligen do pé
grund av alkohol. I Europa som helhet berdknas drygt 600 000 ménni-
skor érligen do en alkoholrelaterad dod.

Folkhélsoinstitutet har bedomt att en spritskattesédnkning pa 40 % och
en sinkning av skatten pa vin med 15 % skulle leda till ytterligare drygt
200 dodsfall, runt 1 500 nya fall av misshandel och 1,6 miljoner nya
sjukdagar per ar i Sverige.

Vi ska inte glomma att alkoholen dr en inkdrsport som kan leda vi-
dare till andra och dnnu svérare droger och beroenden. Det ar én allvarli-
gare om introduktionen av alkohol sker i ldgre aldrar.

Den hér utvecklingen kan inte fé fortsitta. En enig riksdag vore natur-
ligtvis det onskvérda for att alla aktdrer ska kénna att de har till uppgift
att gora sitt yttersta i kampen mot alkoholen. Det handlar ju inte enbart
om de direkta skador alkoholen innebér fér den som drabbas och deras
anhdriga utan dven om de indirekta effekterna och all den brottslighet
som frodas kring alkoholen.

Tillgdnglighet anses vara den enda metod som patagligt kan minska
anvindningen av alkohol. Det har ocksa varit den framgangsrika svenska
modellens hornpelare. EU-intrddet har dock slagit undan benen pa den
politiken, men vi far inte ge upp.

For Miljopartiet ar det sjalvklart att vi inte kan acceptera en sénkt al-
koholskatt. Men vi dr ocksd medvetna om att en fortsatt hog skatteniva i
forhallande till vara grannlédnder inte ensam klarar av att halla konsumt-
ionen nere. Darfor maste en hog skattenivd kombineras med manga andra
atgdrder. Nagra av dem behandlas i det nu aktuella betédnkandet.

Viktigast av allt 4r dock att Sverige snarast atergér till den inforsel-
niva som géillde fore EU-medlemskapet. Vi anser att det dr den viktigaste
fraga regeringen maste prioritera for att vinda den oroande utvecklingen.
Vi vet att det finns krafter i flera andra EU-lander som vill att Sverige
ska fa gé fore, som det heter pa EU-sprék, och gora ett sddant undantag
just med hénvisning till folkhélsan.

Vi vet ocksa att regeringen har tagit upp diskussioner i den riktningen
dven om den, som vi uppfattat det, i forsta hand har siktet instéllt pa en
halvering av de nuvarande inforselkvoterna i kombination med en hoj-
ning av den lagsta skattenivan for alkohol inom EU. Det dr naturligtvis
véldigt bra, &ven om vi anser att det inte racker till.



I dagarna fick vi hora att 4ven Litauen anslutit sig till den hér linjen,
s& nu &r det tydligen sex lander som stir bakom den. Det &r klart att jag
hoppas att de ska vara framgangsrika, men man far bara se det som en
delseger.

Niér det giller motionen som behandlas i betankandet delar jag oppo-
sitionens uppfattning nir det géller behovet av ett samarbete mellan poli-
sen och tullen. Jag anser dock inte att riksdagen ska besluta om formerna
for ett sddant samarbete. Enligt min mening &r det upp till myndigheterna
att sjdlva besluta om arbetsformerna.

Jag delar inte oppositionens uppfattning att det enbart &r om man inte
antar de arbetsformer som oppositionen pekar ut som det finns behov av
en aterrapportering. Jag anser att oavsett hur man véljer att organisera ett
samarbete mellan polis och tull for att effektivisera sitt arbete ska riksda-
gen ha en arlig aterrapportering fran regeringen. Av de tvé skélen har jag
valt att inte stodja reservation nr 2.

Miljopartiet foresprakar egentligen inte fangelsestraff, utan forordar
behandling och terapi i olika former for att bryta brottskarriédrer. I det hér
fallet har vi dock stéllt oss bakom regeringens forslag till straffskérp-
ningar men vi dr inte beredda att ga s& langt som oppositionen vill gora.
Det ar sjdlva brottsutvecklingen som gor att vi sett oss nddgade att accep-
tera den brottspreventiva effekt som en stringare straffskala eventuellt
kan fa pa den hér typen av grova brott.

Att brotten ofta ingdr i internationella brottskedjor &r en viktig detalj
som har gjort att vi har gjort den bedomningen.

Ovriga forslag i propositionen uppfattar jag som naturliga med tanke
pa utvecklingen sedan EU-intrddet och den 6kade alkoholkonsumtionen
och brottsligheten i dess folje.

Darfor instimmer jag i utskottets beddmning och yrkar bifall till ut-
skottets forslag och avslag pa motionerna.

Anf. 120 LINNEA DARELL (fp):

Fru talman! Konsekvenserna av den alltmer utbredda alkoholkon-
sumtionen &r ett av de storsta hoten mot folkhdlsan inte bara i Sverige
utan ocksa i Europa. Péstdendet att det bara ar i Sverige som politiker
och myndigheter forsoker halla konsumtionen nere &r inte sant, och det
vet vi i dag.

Talet om frihet i det hdr sammanhanget klingar falskt. Vilken frihet
har en ménniska som lever i ett beroendeforhallande, och vilken frihet
har dennes anhoriga? Det har flera talare redan talat om. Jag tdnker i
stillet anknyta till den forestdende skolavslutningen, dér alkoholforbruk-
ningen tyvérr alltfor ofta har kommit att géra den dagen till en sorgens
dag i stéllet for en glddjens.

Det ar inte att svartmala att forutspa att ocksd i ar kommer ett antal
flickor att bli utsatta for dvergrepp och pojkar att bli knivskurna. Kanske
kommer till och med nagons eller ndgra unga ménniskors liv att sluta
denna skolavslutningsdag. Den absolut dvervdgande orsaken dr for hog
alkoholkonsumtion. Alltfor ofta dr det friga om alkohol inskaffad genom
illegal forsédljning eller langning av sprit som dr inkopt pa Systembolaget.

Vi vuxna har ett ansvar att forhindra detta. I de flesta kommuner vet
varenda ungdom var och hur man kan kopa illegal sprit. Varfor far inte vi
politiker d& hogljudda krav pa att dessa forséljningar ska stoppas? I andra
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sammanhang ndr unga ménniskor utsétts for fara ar insdndarsidorna i
tidningarna fulla och telefon och mejl gér varma hos ansvariga politiker.
Kan det mgjligen vara sé illa att den egna inkopsmdjligheten blir vikti-
gare for manga vuxna 4n ungdomarnas hélsa?

Fru talman! Det beslut vi fattar hir i dag i kammaren &r ett steg i ratt
riktning for att minska den illegala forséljningen. Vad jag inte forstar ar
varfor socialutskottets majoritet inte dr beredd att skdrpa straffen for
langning ocksa av den sprit som séljs pa Systembolaget. Det foreslas
bade i Alkoholinforselutredningen och i den borgerliga motionen. Jan
Emanuel Johansson sade hér tidigare att vi redan &r sa bra i Sverige pé att
forhindra det. Men vi dr uppenbarligen inte tillrdckligt bra, eftersom
resultaten har en del i 6vrigt att onska.

Fru talman! Jag vill ocksé berdra ndgot om informationsinsatser. Det
sdgs ofta att informationen av mer traditionellt slag inte gor nytta. Jag
kan méjligen instimma i att den inte gor nytta i forhéllande till kostnaden
for genomforandet. Men jag végrar att tro att information som leder till
okad kunskap inte skulle gora nytta. Precis som det papekas i motionen
fran de borgerliga partierna gor den information som stindigt ska paga
och samordnas med konkreta insatser naturligtvis nytta.

Fru talman! De beslut som kammaren héir i dag kommer att fatta ar
viktiga steg i arbetet med att forebygga alkoholskadorna. Andi tyngre
steg skulle det vara om ocksa motionens forslag skulle vinna kammarens
gillande. Till regeringen vill jag sédga: Lat nu inte den aviserade hand-
lingsplanen dr6ja. Lat den heller inte bli en flumprodukt utan konkreta
atgarder.

Anf. 121 KENT HARSTEDT (s):

Fru talman! Forst vill jag sédga att det dr hogst tillfredsstillande att
som utredare och riksdagsledamot std hér i dag och se att riksdagen redan
sa hdr snabbt kan besluta om flera av de forslag som vi lade fram i Alko-
holinforselutredningen sé att de kan tréda i kraft redan i ar.

Det &r oerhort angelédget att vi tar krafttag inom detta omrade. Under
de senaste aren har vi sett en drastisk fordndring av den alkoholpolitiska
situationen 1 Sverige. Vi har sett hur omvirldsforhallandena successivt
har foréndrats.

Det var forst skattesdnkningar i Finland. Alkoholinfoérselundantaget
forsvann den 1 januari forra aret. Sedan kom den danska skattesédnkning-
en och Baltikums och Polens EU-intrdde i maj forra &ret. Darefter kom
ytterligare en skattesdnkning i Danmark i januari i 4r som vi dnnu inte
fullt ut sett konsekvenserna av.

Detta leder det hela in pa kriminaliteten. Det dr obonhorligen sa att vi
kommer att aterkomma till frdgan s& smaningom under mandatperioden.
Det ar naturligtvis de stora skillnaderna i pris som ar en starkt underbla-
sande faktor till den kriminalitet vi ser i dag.

I dag kops sju av tio flaskor sprit i utlandet. Manga av dem hamnar
naturligtvis i illegal verksamhet. De siljs inte séllan, som ndgon hér sade,
till minderériga i samband med skolavslutningar och annat. Andra ar
sadant som vi med de forslag som har lagts fram och som vi kommer att
besluta om i dag kan komma &t genom att skicka en vildigt tydlig signal.



Nér vi fran utredningens sida har jobbat med dessa fragor ser vi det
dndd som en helhet. Nar vi behandlar frdgorna i riksdagen delar vi upp
det i olika politikomraden, men det handlar ju om en helhet.

Det handlar om att vi satsar pd forebyggande insatser. Dem kommer
vi ocksd att dterkomma till. Det 4r friga om informationsinsatser. Det ar
anda ett viktigt redskap, dven om det &r betydligt svagare &n de tradition-
ella redskapen som pris, tillgdnglighet och detaljhandelsmonopol. Det dr
de klassiska och de absolut starkaste redskapen vi har.

Det kommer att handla om skattejusteringar och det som vi fattar be-
slut om 1 dag, ndmligen skédrpning av lagstiftning. Det handlar om de
fragor som vi delvis dr oense om hér i kammaren i dag om hur vi tittar pa
genomforandet.

Jag tror att alla 4r ense om att vi maste ha en fungerande tull och polis
som gor sitt basta. Nér det géller tullen vill jag dock gora ett fortydli-
gande. Det vi har funnit under utredningen &r att det inte har skett ndgon
forsvagning av tullens insatser for brottsbekdmpning. Organisationen vad
géller brottsbekdmpning &r helt intakt. Det dr bara att kontrollera med
Tullverket.

Det som har fordndrats &r mojligheten att vid griansen leda i bevis att
ndgot dr ett brott. Det dr ddr svarigheterna ar i dag. Man kan komma till
gransen och sdga: Detta dr for eget bruk. Det &r forst i ndsta skede nir
man séljer vidare illegalt som det blir smuggling retroaktivt nar man tog
in det till landet. Det dr vad som gor det besvirligt vid gransen i dag.

Det handlar naturligtvis ocksd om solidaritet med dem som inte kan
hantera alkoholen, det vill sdga missbrukarvard. Det ar viktigt att vi ser
det som en helhet och att riksdagen oavsett vilken linje man véljer hér i
dag noga foljer att tull och polis genomfor de signaler som vi ger fran
riksdagen.

Sedan kan man ha olika syn pa om riksdagen ska ge riktlinjer eller e;.
Men vi kan sitta press pa regeringen och se till att det finns med i regle-
ringsbrev och annat sa att alkoholfragan verkligen far den héga prioritet
den maste ha i takt med att kriminaliteten Okar s& kraftigt inom detta
omrade som vi ser i dag.

Anf. 122 GABRIEL ROMANUS (fp):

Fru talman! Anledningen till att jag har begirt ordet en gang till 4r att
jag kort vill berdra en annan form av illegal alkoholhantering, ndmligen
forsiljning via Internet. Den har enligt uppgift stor omfattning. Enligt
Aftonbladet levererar enbart en leverantdr 15-20 ton per vecka till kon-
sumenter i Sverige, och andra leverantdrer kommer till vid sidan av det.

Den hér verksamheten &r illegal pa tva sitt. Dels innebar det att man
kringgar det monopol som finns i svensk alkohollag och som EU har
godkint, dels innebér det ocksd att man kringgér den svenska beskatt-
ningen eftersom man pastar att man bara behover betala den ldgre skatt
som tas ut i det land som varorna kommer ifrén.

Monopolet har som sagt godkénts av bade EG-domstolen och Euro-
peiska kommissionen. I ett sérskilt réttsfall som heter The man in black-
mélet som gillde cigarretter slog domstolen ocksa fast att varor som
kommer in med kommersiell transportor, alltsd inte av konsumenten
sjilv inforda varor, ska beskattas med den skatt som géller i konsumt-
ionslandet.
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Nu sdger man att rattsldget dr oklart i den meningen att tvd hovrétter
hér har fattat olika beslut. Frdgan ligger nu hos Hogsta domstolen som
har begért att fa ett utldtande fran EG-domstolen.

Samtidigt gor alltsé tidningar, framfor allt Aftonbladet, reklam for
den hir forsiljningen och pastar att den ir laglig, medan Aklagarmyn-
digheten motsitter sig det. Syftet ar naturligtvis att fa in mer billig alko-
hol i Sverige. Jag hoppas att regeringen och myndigheterna agerar med
kraft och tillbakavisar de hir forsoken.

Skulle det mot férmodan visa sig att EG-domstolen godkénner det hér
maste EG-rétten &ndras. Jag hoppas att vi dr eniga om att vi inte gick
med i EU for att fa 6kade alkoholskador.

Anf. 123 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Forst och framst vill jag verkligen instimma i det Gabriel
Romanus tar upp. Jag tycker att det ar en viktig frdga, och jag tycker att
det ar bra att fragan fors upp. Framfor allt dr det viktigt att det leder till
atgarder.

Vi dr nog flera som har fatt erbjudanden péa Internet. Det dr ganska
upprorande. Det har varit hopplost, atminstone for mig, att kunna folja
upp och se varifrén erbjudandena har kommit, varifran man har sant dem.
Egentligen borde man polisanméla den hir typen av atgirder, vilket jag
ocksa har funderat pa.

Gabriel Romanus redovisar att det finns ett oklart rittsldge. I en sddan
situation borde det rimligen vara pa det séttet att tills annat sdgs &r det
svensk lag som giller. Det funderar jag lite grann pa och skulle vilja hora
Gabriel Romanus synpunkt pa.

I 6vrigt: Har behovs atgédrder, hiar behovs insatser. Bra, herr Roma-
nus, att du tog upp detta.

Anf. 124 GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Fru talman! Jag sade att det var ett oklart réttsldge i den meningen att
tvd svenska domstolar har fattat olika beslut och att drendet ligger hos
Hogsta domstolen.

Men jag menar ju att det dr en orimlighet att medan en fraga provas i
EG:s réttssystem ska man till och med fran svenska juristers sida hdvda
att nu ér det ett oklart 14ge sa nu kan vi strunta i den svenska lagstiftning-
en. Om vi har skapat ett sddant system maste det réttas till.

Nu far vi se hur det gar med EU:s grundlag, men jag tycker att den
svenska regeringen faktiskt méste ta upp det hir i EU och fa klarlagt pa
nigot sitt att sd linge som det inte finns ett utslag frin EG-domstolen
som séger att den svenska lagstiftningen &r felaktig och strider mot EG-
ritten ska den svenska rétten tillampas.

Jag menar ocksa att om det dr sa att EG-domstolen sédger att det &r
ndgot fel pa den svenska lagstiftningen, till exempel som man har sagt
nér det géller Apoteksbolaget, att det &r fel pa tillimpningen, betyder inte
det att den svenska lagen plotsligt inte existerar. D& méste den svenska
regeringen och riksdagen ha en viss tid pa sig att dndra pa lagstiftningen.

Vi kan inte ha en situation dir stora delar av den nationella lagstift-
ningen sitts ur spel under ldng tid eller att vi ska fa ett vildigt forcerat
lagstiftningsarbete. Det maste skapas en ordning. Hur fortjusta vi &n ar i
den europeiska integrationen maste det skapas en ordning dér vi faktiskt
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Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 13 §.)

11 § Hilsofarliga varor och narkotikaprekursorer Hilsofarliga varor och
narkotikaprekursorer
Foredrogs
socialutskottets betdnkande 2004/05:SoU23
Hilsofarliga varor och narkotikaprekursorer (prop. 2004/05:127).

Anf. 125 CATHERINE PERSSON (s):

Fru talman! I detta betéinkande behandlas proposition nr 127 frén in-
nevarande riksmdte med namnet Vissa lagdndringar betrdffande hdlso-
farliga varor och narkotikaprekursorer och atta motionsyrkanden som
vickts med anledning av den propositionen.

Vidare behandlas tvd motionsyrkanden som vickts under den all-
ménna motionstiden 2003 och elva motionsyrkanden frén den allménna
motionstiden 2004.

Forslaget i betdnkandet innebar att utskottet stiller sig bakom rege-
ringens forslag till andringar i lagen om kontroll av narkotika och lagen
om férbud mot vissa hédlsofarliga varor.

Den tidigare lagstiftningen har inte varit utformad for att tillimpas pa
varor som har en omfattande anvindning inom bland annat industrin. Det
okande missbruket av substanserna GBL, gammabutyrolakton, och 1,4-
butandiol har gjort att detta uppmérksammats som en brist i lagstiftning-
en.

Forslaget innebédr en lagstiftning som bland annat mdjliggér en
skyndsam klassificering som hélsofarlig vara av dmnen som anvénds
som droger samtidigt som de har ett stort industriellt anvandningsom-
rade. Detta innebér att den legala anvdndningen inom till exempel indu-
strin kan fortsdtta men att det blir mgjligt att ingripa mot &vriga som
tillverkar, innehar eller forséljer dessa @mnen — alltsd en mojlighet att
ingripa mot droghandel med dessa &mnen.

Utskottet anser att det &r angelédget att regeringen skyndsamt inleder
den aviserade Oversynen av lagstiftningen betrdffande narkotika, dop-
ningsmedel, hilsofarliga varor och flyktiga 16sningsmedel och aterkom-
mer till riksdagen med forslag i dessa delar. Samtliga motionsyrkanden
avstyrks.

I betdnkandet finns fem reservationer.

Fru talman! Med denna inledning 6verlamnar jag drendet till debatto-
rerna.

Anf. 126 MAGDALENA ANDERSSON (m):
Fru talman! Det har smugit sig in en véldigt tillatande attityd till dro-
ger hos alldeles for méanga unga méanniskor. Men an sa lange star vi ge-
mensamt i det svenska samhillet starka och enade i kampen mot droger-
na, trots att det &r manga drogliberala krafter ute i Europa och trots att de
77
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borjar gora sin rost hord dven hér i Sverige. Det finns tyviérr alldeles for
ménga unga som inte ser de nya drogerna som ndgonting annat dn ett
medel att festa och ha kul med. Det tycker vi moderater &r en utveckling
som &r véldigt oroande och som absolut méste brytas.

Vi tycker att det dr gladjande att regeringen nu vill inleda en dversyn
av lagstiftningen nér det géller narkotika, dopningsmedel, hélsofarliga
varor och flyktiga 16sningsmedel. Det &r nagot som de borgerliga partier-
na har papekat och arbetat for i otaliga riksdagsdebatter, i interpellationer
och motioner. Det &r ett arbete som ar synnerligen nédvandigt och som
maste sittas i gang omedelbart.

GHB ér en dodlig drog. Det finns trékiga erfarenheter kring den pé
flera platser i landet. Amnet blev s smaningom — fast efter alldeles for
lang tid — narkotikaklassat. Men uppfinningsrikedomen &r stor. Néar det
blev narkotikaklassat upptickte ndgra personer att ett rengdéringsmedel,
GBL, gick att dricka och att detta miljovanliga rengdringsmedel i krop-
pen omvandlades till en drog. De som tillférde en laglig, ofarlig kapsyl
GBL till sin kropp drack ingenting olagligt, men de kemiska reaktionerna
gjorde att det blev en dodlig drog, GBH, i stéllet. S& nu anvdnder man
GBL, och det blir GBH.

Nu vill regeringen att GBL ska klassificeras som en hélsofarlig vara.
Det tycker vi dr fel. GBL blir narkotika i kroppen. Men vi tycker att det
ar orimligt att klassa det ena @mnet som narkotika och det andra som
ndgot annat om effekten ar likadan. Det finns bekymmer med att klassa
GBL som narkotika pa det viset att GBL anvénds i industrin. Men vi
tycker att i den hér frdgan far vara ungdomars hélsa ga fore allting annat.
Dessutom finns det en mojlighet att inte klassa denaturerad GBL som
narkotika, ndmligen att tillsdtta krdkmedel. D4 klarar man industrins
behov samtidigt som man ar konsekvent.

Fru talman! I flera uppmérksammade fall har polisen varit tvungen att
lamna tillbaka d@mnen till missbrukare eller till langare. De har varit
tvungna att gora det darfor att &mnet inte varit narkotikaklassificerat eller
haft beteckningen hilsofarlig vara. Detta maste sjdlvklart 4ndras. Det ar
inte rimligt att ett &mne som dr beroendeframkallande, stimulerande,
lugnande eller ger hallucinationer inte ska kunna férverkas av polisen. I
sjdlva verket tycker vi moderater att det ar alldeles direkt stotande att det
har forekommit att poliser har varit tvungna att ldmna tillbaka en dunk
GBL till en langare — sérskilt om man vet att det efterat kommer att séljas
vidare till ungdomar, med de konsekvenser vi sjdlva kan rikna ut.

Om man anser att detta r svart, och att polisen inte sjdlv ska fatta be-
slut om ett eventuellt beslag eller forverkande, tror vi att det finns moj-
ligheter att 16sa den knuten. Det 4r i de ldgena bittre att lata en domstol
prova fragan om ett forverkande.

Var uppfattning &r att en frdga som sa uppenbart inte rimmar med det
allmédnna rittsmedvetandet maste fa en 16sning. Det dr inte rimligt att
polisen ska behdva ldmna tillbaka narkotika till langare eller missbru-
kare. Om lagstiftningen ldgger hinder i vigen, maste regeringen sétta in
resurser och med fortur reda ut detta sé att det gar att snabbt dterkomma
till riksdagen med forslag pa hur det hér ska 16sas.

Fru talman! Vi har tidigare i dag haft en 6dmjuk talesman for Social-
demokraterna i talarstolen. Jan Emanuel Johansson har hela tiden haft en
6dmjuk och 6ppen instillning. Jag hoppas att han har det hir i dag med.



Nu beklagar vi moderater att Socialdemokraterna och stodpartierna inte
stoder var uppfattning i frigan.

Fru talman! Moderaterna stér sjélvfallet bakom alla véra reservation-
er, men for tids vinnande ndjer jag mig med att yrka bifall till reservation
nrl.

Anf. 127 GABRIEL ROMANUS (fp):

Fru talman! Vi upplever att det stindigt kommer nya preparat med
narkotiska effekter som anviands som berusningsmedel. Darfor &r vi
sdkert ense om att vi méste ha en snabb procedur for att klassa de nya
preparaten pa ett sddant sdtt att man kan beslagta dem och forverka dem
sa att forsdljningen till dem som ténker anvénda preparaten som berus-
ningsmedel blir olaglig.

Det &r bra att det hér forslaget har kommit. Det dr ungefir som med
det forra lagforslaget vi behandlade, ndmligen att det &r béttre sent &n
aldrig. Men &@ven hér &r det dndé sent. Fragan har diskuterats linge. Pro-
blemen har varit kiinda i flera &r. Nir 4ndé en l6sning kommer ar det en
nddlosning eftersom en Oversyn av lagstiftningen samtidigt ska startas.
Men som sagt: Det hér dr battre &n ingenting.

Det hade varit trevligt nér vi nu i riksdagens plenum behandlar tva
propositioner fran statsrddet Morgan Johansson om statsradet hade varit
héir och diskuterat med oss. Aven om vi nu &r eniga om huvudlinjen hade
det varit sympatiskt om statsrddet hade visat riksdagen den respekten,
men han har vil ndgot som &r &nnu viktigare att gora.

Det hér &r i l&nga stycken tekniska fragor, hur man ska forfara med
dmnen som har en nyttig anvindning i industrin men nir de anvénds som
berusningsmedel ir farliga. I fall som GHB och GBL kan de vara dod-
liga. Det &r tekniska fragor, men jag vill 4nda lyfta fram en fraga som jag
tycker &r enkel. Den har en véldig sprangkraft nir man diskuterar detta i
samhdllet, nimligen om man ska tvingas att 1amna tillbaka dmnet som &r
beslagtaget till den som har sttt utanfor en skola och salt det till ungdo-
marna. Kanske till och med nér &mnet har fororsakat dodsfall bland ung-
domarna ska man vara tvungen att lamna tillbaka det. Det &r inte konstigt
om ménniskor tycker att samhéllet dr helt handfallet med en sadan lag-
stiftning. Min partivin Anne-Marie Ekstrom, som stér pa talarlistan se-
nare, och som dr frdn Bords, kommer att redogdra for de erfarenheter
som finns dir av ett aktuellt fall. Fallet har tagits upp i flera av motioner-
na.

Det kan finnas svérigheter med att utforma lagstiftningen sa att den
héller pa sikt. Darfor ar det ett minimum att man, medan man grubblar
om detta, skapar en ordning dir man kan forverka sddana d&mnen och
preparat ndr det ar sa uppenbart att de har anvénts i berusningssyfte och
inte 1 ndgon legitim industriell verksamhet.

Precis som foregdende talare vill jag frdga majoritetens foretradare.
Ni sédger att ni har en viss forstaelse for motiondrernas synpunkt och att
fragorna hor hemma inom ramen f6r den Gversyn som regeringen avise-
rar. Darmed tycker ni att motionerna &r delvis tillgodosedda. Skulle vi
inte kunna enas om att det dr en sé pass enkel fraga att den borde kunna
tas med fortur sa att inte ménniskor i samhillet behover uppleva att hir
har ndgon salt ett livsfarligt preparat till ungdomar som dor eller skadas
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av det, men dnd& ska dessa minniskor ha rétt att fa tillbaka preparatet.
Kan vi inte vara eniga om att detta maste tas med fortur?

Med dessa ord ber jag att f4 yrka bifall till reservation nr 4. Reservat-
ionen handlar just om detta. Samtidigt vill jag betona att vi som represen-
terar Folkpartiet i det hir utskottsbetdnkandet stdr bakom alla de reser-
vationer vi har skrivit pa.

Anf. 128 ULRIK LINDGREN (kd):

Fru talman! Kristdemokraterna vilkomnar flera av de justeringar som
foreslas 1 betdnkandet om hélsofarliga varor och narkotikaprekursorer.

Andringarna som foreslas kan ha en positiv betydelse i kampen mot
drogerna. Det giller till exempel fortydligandet att dven naturprodukter
som innehéller narkotikaprekursorer kan omfattas av bestdmmelserna.
Vissa bestimmelser som skérps ror kontroll 6ver handeln for att ytterli-
gare forsvara att narkotikaprekursorer gér till illegal narkotikaframstall-
ning. Det ar forstas ocksé vilkommet att vi far beskedet som ges i betén-
kandet att det jobbas pé i Regeringskansliet for att vi ska fa en lagstift-
ning som ska definiera ndr ett hanterande av narkotikaprekursorer ska
betraktas som ett brott.

Som foregaende talare har tagit upp &r vi i ndgra reservationer inne pa
att f4 en rappare hantering av saken. I reservation nr 2 foreslar vi att
dmnen med narkotiska effekter ska narkotikaklassas. Polisen méaste fa de
verktyg som dr nddvéindiga for att effektivare kunna bekdmpa narkoti-
kamissbruket. Precis som Magdalena Andersson och Gabriel Romanus
har papekat ar det oerhdrt frustrerande att GBL, gammabutyrolakton och
1,4-butandiol inte dr under kontroll och inte kan beslagtas om de pétraf-
fas hos ndgon som inte har tillstand.

Det ir bra att majoriteten foreslér att GBL och 1,4-butandiol ska klas-
sas som hélsofarlig vara, med de inskrédnkningar det medfor av forbud
mot inférande i landet utan tillstdnd. Men vi vill ga ett steg langre och fa
dmnena dven narkotikaklassade, vilket vore det principiellt riktiga ef-
tersom GBL har samma narkotiska effekt som GHB. Darfor begir vi i
reservationen att regeringen aterkommer med forslag om detta. Har tyck-
er jag att regeringen borde kunna gé oss till motes och sdga att det ar
klart att regeringen ska aterkomma sé fort man bara kan.

Fru talman! Jag yrkar salunda bifall till reservation nr 2.

I reservation nr 3 begér vi en utredning for att bringa klarhet i hur
klassificeringsprocessen for savil narkotika som hélsofarliga varor ska
kunna genomforas fortare.

I betinkandetextens motiv for att avsld vart forslag aterfinner jag
endast att vi har en snabbare mdjlighet genom lagen om hélsofarliga
varor sedan 1999. Det dr regeringens och utskottsmajoritetens motiv. Det
ar da tydligen nojaktigt. Det anfors ocksa i ett svar fran Morgan Johans-
son att vi internationellt sett har en relativt snabb process.

Men med tanke pd den otillfredsstéllande langa tid som hanteringen
av GBL och 1,4-butandiol tagit borde majoriteten visa upp ett lite storre
tillmdtesgédende och ocksé visa en viss otdlighet, som vi i oppositionen
gor.

Majoriteten aviserar en dversyn av narkotika, dopningsmedel, hilso-
farliga varor och flyktiga 16sningsmedel. Jan Emanuel Johansson kom-
mer sdkert hir att ytterligare motivera varfor han inte vill ha en utredning



for en snabbare och flexiblare klassificeringsprocess men vél vill ha
denna utredning om narkotika, dopningsmedel, hélsofarliga varor och
flyktiga 10sningsmedel.

Regeringens instdllning, som den redovisas, &r att regeringen ar ratt
ndjd med klassificeringsprocessen men att den ”dnda inte &r i alla delar
tillfyllest”. I texterna ser det ut som om vi vill samma sak, men det ena
ska avslas och det andra ska goras.

Regeringen och majoriteten vill ha en forbattring av klassificerings-
processen, men regeringen sdger dnda nej till vart forslag om en utred-
ning for en snabbare och flexiblare klassificeringsprocess.

Kan mojligen Jan Emanuel Johansson reda ut detta? Varfor sdger
man nej till var reservation men ja till att se 6ver det mesta?

Fru talman! I reservation nr 5 foreslér vi att regeringen dterkommer
med ett tydliggorande forslag om att det &r Likemedelsverket som ska
gbra bedomningen av vilka varor som ska klassificeras som hélsofarliga
varor eller narkotika. Som redovisas i utskottsbetdnkandet har inte Folk-
hélsoinstitutet den kompetensen i1 dag som de kanske tvingas skaffa sig
om de i stillet far ansvaret.

Lékemedelsverket har i dag hand om fragor som rdr tillstdndsgivning
for narkotikaklassade ldkemedel. Utskottet stéllde sig ocksé bakom rege-
ringens forslag att Likemedelsverket ska vara behorig myndighet att om
sd behovs meddela foreskrifter med anledning av forordningen om nar-
kotikaprekursorer. Varfor da inte fullfolja det och séga att i konsekvens
med detta ska Likemedelsverket ocksa fa ta hand om klassificeringsar-
betet?

Anf. 129 LARS-IVAR ERICSON (c):

Fru talman! Samhéllet héller pa att 16sas upp i sina grundvalar pé
grund av drogerna, och nigot maste goras snabbt. Drogproblemet i detta
land splittrar familjer och gor sa att ménniskor forlorar allt de har, sina
jobb, sina hem och sin sjédlvrespekt.

Dessa ord beskriver ldget i USA, och citatet dr hamtat frén Narconon-
nytt nr 4, 2003. Det har gétt tva ar sedan orden skrevs, och ibland undrar
jag om vi i Sverige dr pa védg in i en liknande situation som de har i Ame-
rika.

P& 60-talet, nér jag var ung, fanns hasch, amfetamin och ibland LSD
for den som ville prova pa verklighetsflykt. 40 ar senare har floran av
droger véxt till méngder av preparat, och att fa tag i dem &r absolut inga
problem.

En dlskad dotter hade drommar om framtiden, drémmar som slogs itu
en kvéll d& hon tillsammans med en kompis sniffade butangas. Négot
gick fel, och hon dog. Har handlade det om butangas, men det kunde lika
gérna ha varit ndgra av de andra preparat som betédnkandet behandlar.

GHB och GBL — vi har fatt ldra oss nya bokstavskombinationer. L&t-
tillgdngliga medel, egentligen avsedda for rengdring, anvinds i stillet i
berusningssyfte. Vi vet att polisen efterlyser en lagstiftning som skulle
hjilpa dem att agera pi ett mer effektivt sitt. Amnen med narkotiska
effekter ska narkotikaklassas.

I massmedierna ser vi ibland bilden av en viddjande polisman. Bilden
ar frén en véstsvensk polisstation. Vi ser beslagtagna dunkar. Dunkarna
med innehdll kommer fran ett beslag hemma hos nigon langare, med

Prot. 2004/05:132
2 juni

Hidlsofarliga varor och
narkotikaprekursorer

81



Prot. 2004/05:132
2 juni

Hdlsofarliga varor och
narkotikaprekursorer

82

goda kontakter i ungdomsvérlden. Men polisen maste ldmna tillbaka
dunkarna dérfor att innehdllet d4nnu inte &r klassat som narkotika eller
hélsofarlig vara.

Har behovs en dndring i lagstiftningen. Det &r inte rimligt att sddant
som hotar ménniskors hélsa, liv och framtid inte ska kunna forverkas
utan i stillet ldmnas tillbaka for vidare distribution i missbrukarledet.

Att stifta lagar ska ta tid — det far vi respektera. Att klassificera droger
och hélsofarliga varor maste forstas ocksa fa ta tid. Men nog maste det
finnas genvégar i utredningsprocessen. Fran Centerpartiet efterlyser vi
flexibilitet och snabbare tempo i utredningar och lagstiftningsarbete. Har
giéller det att agera snabbt och effektivt. Annars kommer fler och fler att
hamna i den svara process som innebdr omhéndertagande, avgiftning,
behandlingshem, 6ppenvard, psykologer och piller. Vi vet ocksd genom
flera uppmirksammade dodsfall att ndgra ungdomar inte ens kom in i
den vérdkedjan, utan det som provades av nyfikenhet var ocksa det som
satte stopp for alla framtidsdrommar.

Organisationer av olika slag och privatpersoner kdmpar en hard kamp
mot de nya drogerna. Myndigheterna bor stélla sig pa deras sida.

Vi i Centerpartiet uttrycker detta i de reservationer som vi deltar i och
som jag naturligtvis stiller mig bakom, men jag ndjer mig med att yrka
bifall till reservation nr 3.

I debatten i gar hade jag anledning att dterge ett latinskt citat, och jag
fick frdgan av Christer Engelhardt: Blir det nagot latin i dag ocks&? Det
ska det naturligtvis bli.

Jag vill dterge nigra latinska ord som jag tycker bra sammanfattar de
asikter som jag har framfort i mitt anférande och som betonar allvaret i
det vi debatterar hér i dag. De latinska orden lyder: ”Periculum in mora.”
Det betyder: Det &r fara i drojsmal. I mitt lexikon kommenteras citatet s&
hér: Detta uttryck anvdnds dé det géller sddant som e¢j utan vada kan
uppskjutas.

Anf. 130 JAN EMANUEL JOHANSSON (s):

Fru talman! Dagens forslag handlar om att laga ett hal i systemet, inte
om att med ndgon form av trollslag fa en fullindad 16sning péa den pro-
blematik som narkotikan for med sig. Om det hade funnits en sddan 16s-
ning, en enkel 16sning, pa de hér problemen lovar jag att den hade tagits
fram. Och jag tror att vi hade delat det forslaget, for 4r det ndgonstans vi
har en gemensam syn sd ar det nér det giller just narkotikan och hur vi
ska kunna bekdmpa den.

Som togs upp tidigare hér fran talarstolen tror jag att det, nir vi disku-
terar den hér problematiken kring narkotika, &r viktigt att vi har en
ganska stor bit av 6dmjukhet med oss. Det &r, som sagt, ett &mne déar vi
manga ganger tycker véldigt lika. Och det finns inga enkla 16sningar.

En framgangsrik narkotikapolitik bestar av en rad olika inslag. Lag-
stiftning och kontroll dr en del. Men for att leva upp till den svenska
narkotikapolitiska modellen, som vi dr sa pass stolta 6ver, krdvs det en
hel skala av forebyggande insatser. Vi pratar om information. Vi pratar
om repressiva atgirder, om polisidra insatser, behandling, eftervard och
olika insatser for att fA ungdomar att inte kliva in i missbruket och, nér de
har klivit in, f4 dem att sluta att missbruka och komma tillbaka till sam-
héllet.



I &rets budget inleds en flerdrig satsning pa forbattrad missbrukar-
vérd. Det blir bland annat billigare for kommunerna att skicka olika per-
soner med missbruksproblematik pa behandling. Det ar efterlangtade
satsningar. Det gors ocksa en satsning pa battre vardkedjor, frdn uppso-
kande verksamhet till avgiftning, institutionsvard, stodboende, arbetstra-
ning och eget boende med meningsfull fritid. Mélet kommer alltid att
vara ett riktigt arbete och oberoende, bade fran droger och fran bidrag.

En viktig del som uppmirksammas i statsbudgeten for 2005 &r pro-
blemen med missbruk pa vara fangelser. Vi kan inte pa nagot sétt tolerera
att nagon fortsdtter sitt missbruk pa ett fangelse och kanske dn mindre
tolerera att nagon kanske till och med startar sitt missbruk pé ett fangelse.
Manga intagna pa fingelserna har ju en missbruksproblematik som ofta
ocksa &r orsaken till den kriminella problematiken.

For att personer som avtjdnar fangelsestraff ska kunna ateranpassas
och bli hederliga, arbetande skattebetalare krdvs det att alla former av
beroenden &r brutna. Vi maste med behandlingsinsatser pd vara fangelser
satsa dven pd de minniskor som har hamnat langt ute i marginalen, de
ménniskor som kanske dagligdags far kdnna utanforskapets orfilar vina.
Vi maste se till att de kanske far en utbildning pa fiangelserna. Men fram-
for allt maste vi se till att drogberoendet bryts.

Budgeten innehéller en sérskild satsning for de hdr &ndamaélen. Totalt
satsas 120 miljoner kronor pé tre ar for att stoppa narkotikan och dess
konsekvenser pa vara fangelser. Och jag maste sdga — och jag tror att vi
ar 6verens om det — att vira fingar har ritt till narkotikafrihet pa fangel-
serna.

Att paverka attityder och beteenden &dr en annan viktig pusselbit. De
senaste mitningarna visar att det dr farre ungdomar som provar narko-
tika. Det &r aterigen ndgonting som vi tillsammans kan gliddjas at. Det &r
en seger, men vi dr som vanligt inte ndjda, d&ven om andelen ungdomar
som provar narkotika har sjunkit for tredje aret i rad. Vi ar inte néjda,
men det visar aterigen att den svenska narkotikapolitiska modellen, som
vi kan vara sa stolta over, faktiskt fungerar. Det 4r ndgonting som vi
verkligen kan vara stolta dver.

I dag har de flesta kommuner ndgon form av drogpolitisk handlings-
plan, och kommunerna har okat sina insatser mot narkotikan. Det vi
méste gora &r att nogsamt folja upp och se vad som faktiskt ger resultat.
Vi maste finna vilka metoder som fungerar, och vi méste lira oss att
arbeta med evidensbas. Det som fungerar ska vi gdra mer av, och det
som inte fungerar ska vi sluta upp med. En gammal sanning &ir att en
dalig idé inte blir battre for att man héller mera pengar pa den. Som sagt:
Fortsitt att gora mer av det som fungerar! Ta bort det som inte fungerar!

Det handlar ocksé om lagstiftning och kontroll. Det handlar om att
laga det hér hélet i systemet, som jag var inne pa tidigare, sarskilt nér det
géller att bekdmpa de hir nya drogerna pé ett effektivare och battre sitt.
Det blir mojligt genom att klassificera &mnen som GBL och 1,4-butan-
diol som hilsofarliga varor. Missbruket av de hdr d&mnena har orsakat
dodsfall, som ni var inne pa tidigare. Problemet har varit att &mnena
anvénts i missbrukssyfte samtidigt som dmnena ocksé haft stora, betydel-
sefulla anvindningsomraden inom industrin. Genom att de nu kan klassi-
ficeras som hélsofarliga varor blir det forbjudet att sélja dem, sarskilt nér
man ser att planerna &r att anvinda dem i missbrukssyfte. Och nér vi gor
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det pa det hdr sdttet gor vi det ocksa utan att sitta képpar i hjulen for
industrin.

Det kommer att komma nya d&mnen med samma problematik som
GBL och butandiol, det vill sdga d&mnen som har stora legala anvind-
ningsomréden inom industrin men som ocksa kan anvindas i berusnings-
syfte, som kan anvdndas som knark. Darfor behovs ett system dar myn-
digheterna snabbt kan ingripa. Det mest effektiva systemet dr att klassa
dem som hélsofarliga varor. Det dr den snabbaste och effektivaste 10s-
ningen.

Skulle man gé pé linjen att narkotikaklassa till exempel GBL och bu-
tandiol skulle man behdva dndra i lagen om kontroll av narkotika. Man
skulle ocksé infora ett system dér industrin fér rétt att anvéinda narkotiska
varor legitimt och legalt. Det skulle uppstd minst sagt stora kontrollpro-
blem nidr man d& utvidgar den hir legala narkotikahanteringen till den
industriella sektorn. D& &r det, som sagt, betydligt enklare och ocksé
effektivare att anvinda sig av lagen om hélsofarliga varor.

Lagen om hélsofarliga varor dr ocksa béttre ldmpad for en skyndsam
klassificering dn vad narkotikalagstiftningen dr. En sddan ordning medfor
att det blir olagligt att tillverka och inneha &mnen, och det finns mojlig-
het att forverka dem i de fall de patrdffas hos ndgon som inte har rétt att
inneha dem inom industrin. Det hindrar heller inte att ett sddant hdr &mne
i ett senare skede kan flyttas over till narkotikalagstiftningen om vi skulle
miérka att det blir n6dvandigt.

Det hir ir ett komplext och svart omrade. Det handlar om regler for
klassificering, straff och kontroll. Jag delar regeringens bedomning att
det behovs en grundldggande dversyn av framfor allt lagstiftningen om
narkotika, dopningsmedel, hélsofarliga varor och 16sningsmedel. Det &r
viktigt att denna 6versyn sker sa fort som mojligt. Det star i beténkandet,
och det har flera av er framfort hér i dag. De fragor som de borgerliga
partierna vécker i sina reservationer kan 16sas i den hér stdrre 6versynen
av lagstiftningen.

Inom EU finns ett system dir medlemslédnderna rapporterar till
varandra om forekomsten av nya &mnen som man kan missbruka, som da
inte dr narkotikaklassade. Varje land har dock att fatta sina egna beslut.
En gemensam klassificering inom hela EU skulle leda till en vildigt
langsam beslutshantering och kontroll.

Som framgar av betdnkandet har endast ett fatal andra lander upp-
mirksammat GBL i missbrukssammanhang, och det dr samma sak nér
det géller butandiol. Nér det giller butandiol 4r det for 6vrigt bara Sve-
rige som har uppméarksammat problematiken. Att den hér problematiken
inte lyfts fram i1 de hér landerna beror nog mycket pé att GBL till exem-
pel dr en mycket ovanlig drog i jamforelse med cannabis, centralstimu-
lantia, amfetamin, heroin och liknande.

Med dagens forslag tépper vi till en lucka i lagstiftningen och gor det
mojligt for samhdllet att snabbt ingripa och beslagta GBL och butandiol
dé det misstinks anvidndas i missbrukssyfte.

Med dagens forslag gor vi det ocksa pa ett effektivt sitt mojligt att
klassificera ett nytt amne som hilsofarlig vara da det framkommer att det
kan anvéndas i berusningssyfte. Nya dmnen kommer att komma. Uppfin-
ningsrikedomen &r stor nir det géller att finna nya sitt att kringga lagen.



Da giller det att samhiéllet kan agera snabbt, och det kan samhillet géra
med det forslag som laggs fram hér.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa
reservationerna.

Anf. 131 LARS-IVAR ERICSON (c) replik:

Fru talman! Jag har i tidigare debatter fatt lyssna till Jan Emanuel Jo-
hanssons argumentation i drogfrdgor och forstar att han ar vil insatt i
denna problematik, dtminstone ur ett Stockholmsperspektiv. Men 14t oss
vidga detta perspektiv och blicka mot véstra Sverige. Dar dr drogen
GHB, som &r mycket svar att dosera, mycket populdr, och GBL, som vad
jag forstar omvandlas till GHB i kroppen, &r ocksa flitigt anvind.

GHB ir narkotika, men GBL é&r hélsofarligt. GBL gor sdkert stor
nytta som klottersaneringsmedel, men i kroppen far det hemska konse-
kvenser.

Ar det da inte rimligt att bada dessa produkter fors samman sa att det
blir narkotikaklassning for bdda? De har ju dokumenterad farlighet vid
intag.

Anf. 132 JAN EMANUEL JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vet att det har forekommit att man har beslagtagit bu-
tandiol, till exempel 40 liter i Bords som man sedan fick aterlimna. Jag
vet att det finns stdllen i landet dér det ar flitigare anvént &n i till exempel
Stockholm.

Jag tror att vi alla &r helt eniga om att vi pa snabbast mojliga sétt ska
se till att man kan ta ifrdn langarna det som de anvinder som berus-
ningsmedel, i det hér fallet GBL. Om man ska fi det att fungera rent
praktiskt och skyndsamt, som vi vill, dr vart forslag det som ar mest
effektivt. Sjalvklart har vi sett dver for att se vad som ar effektivast och
kommit fram till det hir. Det &r var losning helt enkelt.

Anf. 133 LARS-IVAR ERICSON (c) replik:

Fru talman! Vi har konstaterat att narkotikamarknaden ar lukrativ,
och det kommer hela tiden nya medel som kan missbrukas. De produce-
ras i laboratorierna utomlands och finner vagen till Sverige. Det dr da
sjdlvklart angeldget att s& fort som mojligt identifiera och klassificera alla
dessa farliga medel.

Jag undrar om Jan Emanuel Johansson &r beredd att verka for en
storre flexibilitet och snabbhet i klassificerings- och lagstiftningsprocess-
en. Jag tycker att det dr dags att gd mera fran ord till handling.

Anf. 134 JAN EMANUEL JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Det &r precis den hér problematiken som vi har diskute-
rat. Det ar precis den hdr problematiken som vi vill komma &t. Det &r
precis det skyndsamma som vi kan lyckas med nér vi klassificerar det
som hélsofarlig vara och inte som narkotika. Det &r just det som gor att
man inte behdver adndra i hela narkotikaklassificeringssystemet nir det
kommer nya varor. Det kommer att komma flera &mnen liknande GBL
som man kommer att kunna anvénda i berusningssyfte. Da kan vi pa ett
snabbt och effektivt sitt se till att de beslagstags och stoppas. Skulle vi
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beddma dem som narkotika skulle det bli en l&ng process, och manga
ménniskoliv kanske kommer att forspillas pa grund av att processen drar
ut.

Anf. 135 ULRIK LINDGREN (kd) replik:

Fru talman! Det stimmer, som Jan Emanuel sade i sitt huvudanfo-
rande, att vi dr eniga om att det &r oerhdrt viktigt att vi gor allt vi kan for
att bekdmpa narkotikamissbruket. Vi vialkomnar naturligtvis, som jag har
sagt 1 manga sammanhang, den vindning som det nu ser ut att bli med de
820 miljonerna fran och med i ar och tre ar framat for att vinda den all-
varliga nedgéng vi har haft i tio &r i missbrukarvarden bade pé narkotika-
och pé alkoholsidan. Om det sedan blir en historisk véindning kan man
diskutera.

820 miljoner i sig later mycket, men i ssmmanhanget ar det 4nd4 inte
alls tillrackligt, vill jag papeka for att inte vicka alltfor stora forvantning-
ar pa en sidan hir insats. 820 miljoner ricker till ndgra hundra av de
30 000 missbrukarna av tung narkotika, om man véljer att enbart satsa pa
dem som ér inne i ett tungt narkotikamissbruk.

Med tanke pa den profil som satsningarna ser ut att fa, dessa 820 mil-
joner, fattas det en viktig profil, tycker jag. Det &r for lite betoning pa att
ingripa tidigt i en ”missbrukarkarridr”. Det skulle behdvas storre fokus pa
just den perioden av en ménniskas narkotikamissbruk.

Jag vill ocksa papeka att det fortfarande inte har vént. Fortfarande i ar
gér det at fel hall. Det ser man inte minst inom frivilligrorelsen, dér vissa
i ar faktiskt minskar sin insats.

Jag vill girna uppmuntra till en dnnu storre satsning &n de 820 miljo-
nerna — kanske ocksa en annan profil pé insatserna.

Anf. 136 JAN EMANUEL JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Den svenska modellen for narkotikapolitiken &r en av de
saker som jag verkligen kan kénna stolthet dver. Jag tror att vi kan séga
att vi ar ett av vérldens bésta lander vad giller att jobba mot narkotika
och jobba forebyggande.

Det finns ocksé en skiljelinje, kanske inte sa stor men dock en skilje-
linje, mellan borgerlig och socialdemokratisk politik. Dér ni vill satsa pa
de repressiva atgirderna, alltsé flera poliser, mera av att finga bovarna,
har vi pratat om det forebyggande, att finga upp innan de hir méinni-
skorna fangas upp av kriminalitet och fastnar i ett missbruk.

Jag maste sdga att dr det nigonstans dér vi socialdemokrater kan
kénna oss trygga och stolta &r det i friga om satsningarna pa det forebyg-
gande arbete som vi historiskt genomfort och som vi fortfarande genom-
for.

Anf. 137 ULRIK LINDGREN (kd) replik:

Fru talman! Jag kan halla med om att vi har ett jAmfort med varlden
gott program och gor stora anstrangningar for att bekdmpa missbruket.
Men det allvarliga dr att vi i tio &rs tid har gatt at fel hall och att miss-
brukarvarden, som det visat sig i granskning efter granskning, har for-
sdmrats. Man tar hand om farre. Man har gett upp med for manga. Perso-
ner med ldngvarigt missbruk har ldmnats dérhén. Just nér det géiller det



preventiva, innan missbruket har blivit s svart, har insatserna varit for
sma flera 4r i rad.

Vi vilkomnar som sagt att det nu blir en fordndring. Jag hoppas att
fordndringen blir mycket storre &n vad dessa 820 miljoner representerar.
Jag kénner inte igen mig i att jag skulle vara nagot slags foretrddare for
en repressiv linje. Tvértom har vi kristdemokrater i ménga ar jobbat for
att vi ska ansla mer medel och storre resurser till att forebygga att folk
hamnar i det fruktansvirda narkotikamissbruket.

Sedan hade jag tidnkt hinna med en preciserande frdga om dversynen,
dagens dmne, det sa kallade halet i systemet som Jan Emanuel Johansson
talade om. Jan Emanuel Johansson sdger ja till den grundldggande &ver-
synen av narkotiska med flera &mnen, som vi har talat om i dag, men
anda nej till vart krav pa att utreda mojligheterna att snabba upp klassifi-
ceringsprocessen, klassificering av bade hélsofarliga varor och narkotika.
Som jag uppfattade huvudanfoérandet av Jan Emanuel Johansson skulle
dven mojligheten att snabba upp klassificeringsprocessen inbegripas i
den stora oversynen. Jag vill gédrna ha bekréftat att s& ska det vara. Ni
tillmotesgér alltsa var reservation. Stimmer det?

Anf. 138 JAN EMANUEL JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Néar det géller den bild dér Ulrik inte vill kénna igen sig,
dar jag sadg hogern som ndgra som satsade pa de repressiva atgirderna
och dir vi kanske har slagit oss for brostet nir det géller den forebyg-
gande verksamheten har jag viss forstéelse for att Ulrik inte kénner igen
sig lika mycket som ndgra av hans samarbetspartier. Men nu nér ni ska
fora en gemensam narkotikapolitik och ligga fram gemensamma forslag
tror jag att det kan bli vissa problem da nédgra hela tiden gér in pé att
straffa och ndgra har en mjukare instdllning, som du. Dér har ni en hel
del att jobba vidare p& om ni ska kunna vara ett trovardigt politiskt alter-
nativ.

Du frdgar om vi gar er till métes. Det finns en hel del saker som jag
tog upp 1 anforandet tidigare dér vi ar helt 6verens. Det ir inte sé att jag
sédger ja till det du fragade om.

Anf. 139 MAGDALENA ANDERSSON (m) replik:

Fru talman! Jag avvaktade i det ldngsta med att begéra replik ef-
tersom jag var sa intresserad av att hora vad Jan Emanuel skulle séga om
var reservation nr 4 under punkt 7 angdende de &mnen som fortfarande
inte dr klassade som narkotika eller hilsofarlig vara. Jag ville sd gérna
hora Jan Emanuel Johansson séga detta: Visst har ni rdtt. Det dr orimligt
att polisen ska vara tvingad att ldmna tillbaka sidana &mnen som anvinds
som narkotika, droger som kan vara beroendeframkallande och kan ge
hallucinogena effekter och som man inte kan gora nadgonting at déarfor att
de inte &r klassade pa ett eller annat sdtt. Man dr tvungen att ldmna till-
baka dem till en langare som sedan séljer dem vidare till unga ménniskor
som dessutom kanske hamnar i ett beroende, gér nidgonting som de
kanske djupt kommer att angra eller kanske till och med dor.

Det ar sa egendomligt att hora att man tycker att vi har téppt till en
lucka i lagstiftningen. Det har man gjort till en viss del, men man ld&mnar
en annan lucka vidoppen. Denna lucka mirks tydligt, men vi gor ingen-
ting at den.
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Varfor ska det vara sa svart att sdga att detta ar rimligt? Med hjilp av
domstolsforfarande ska vi kunna se till att polisen kan forverka sddana
amnen som uppenbarligen kommer att missbrukas.

Anf. 140 JAN EMANUEL JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag méste ha varit otydlig nédr jag holl mitt anforande.
Sjélvklart &r det en fullstdndig galenskap nér polisen tvingas ldmna till-
baka ett &mne som ungdomar har anvint for att berusa sig pa. Vi vill
tdppa till det hir halet, och det &r dérfor vi ldgger fram forslaget om en
lagstiftning mot hélsofarliga varor. Det dr genom den lagstiftningen som
hanteringen blir effektiv och skyndsam.

Nar det kommer nya droger liknande GHB ska vi inte behdva invinta
en lang process. Polisen ska inte &terigen behdva lamna tillbaka 40 liter
butandiol, som man var tvungen att gora i Borés. Det dr darfér som vi har
lagt fram det hér forslaget som ar effektivt och bra.

Det vore kanske béttre om vi kunde vara 6verens om att det hér ar
den bista idén och att vi ska “kora pd” den.

Anf. 141 MAGDALENA ANDERSSON (m) replik:

Fru talman! Men jag forstar ju att vi i grunden har samma uppfatt-
ning. Det &r fullstindigt huvudlost att ldmna tillbaka produkter som an-
vénds som narkotika till den som har salt dem till ungdomar. Det giller
saddana produkter som inte dr klassade vare sig som narkotika eller som
hélsofarlig vara. Produkter som inte &r klassade som antingen det ena
eller det andra kan inte forverkas av polisen. Det dr det som &r vért for-
slag, att man ska ge polisen mdjlighet att forverka dessa produkter, och
om man tycker att det ar for djéarvt att lata polisen gora det kan det goras
med hjilp av domstolsforfarande.

Uppfinningsrikedomen ar stor, precis som Jan Emanuel Johansson
sjilv sdger. Efter GBL och GHB kommer det andra produkter. Innan de
har klassats som narkotika eller hélsofarlig vara &r de inte mojliga att for-
verka. Varfor ska detta vara s svart?

Jag har en fraga till. Vi tycker att det &dr béttre att klassa GBL som
narkotika, men Jan Emanuel Johansson séger att det i sa fall skulle inne-
béra att vi skulle tillata industrin att anvidnda narkotikapreparat. Det ar
inte korrekt. Vi foreslar att man ska gora ett undantag for naturerad GBL.
Da é&r det inte ett narkotiskt preparat och anvénds inte heller som ett sa-
dant av ungdomar. De problemen har man &nnu inte rakat ut for.

Anf. 142 JAN EMANUEL JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Aterigen stir det sa tydligt att vi kiimpar for samma mal.
Vi har samma problembeskrivning. Men négonstans gar vi forbi
varandra.

Vi har arbetat fram ett konkret forslag. Om man fragar vad profess-
ionen och polisen tror r effektivast och snabbast blir svaret att det dr det
forslag som vi pratar om. Genom lagstiftning om halsofarliga varor ser
man till att det snabbt gar att gripa in och beslagta dessa varor. Jag tycker
att det vore enklast om vi kunna vara eniga pa den punkten eftersom det
ar det mest effektiva forslaget.

Du fragade om industrin. Om vi narkotikaklassificerade ett d&mne
skulle industrin tvingas anvinda manga miljofarliga alternativ. Det skulle



en bli en komplicerad process, méanga utredningar och vildigt kostsamt
samtidigt som det skulle ga 1&ngsamt.
Detta &r det enklaste och effektivaste forslaget.

Anf. 143 GUNILLA WAHLEN (v):

Fru talman! Som vi har hort kan vissa &mnen med stora och betydel-
sefulla anvdndningsomraden i bland annat industrin anvidndas dven i
missbrukssyfte. Trots att detta missbruk &r skadligt och har orsakat dods-
fall finns det for ndrvarande ingen mojlighet att klassificera dem som
narkotika eller hélsofarliga varor. De mest kédnda kemiska produkterna ar
GBL och 1,4-butandiol. GBL ir en miljévénlig kemikalie som anvéinds
som losningsmedel i rengdringsmedel, och 1,4-butandiol &r en del av
produktionen av olika plastmaterial. Plast- och kemiindustrin anvénder
arligen flera hundra ton av dessa kemikalier i sin tillverkning av olika
miljovénliga produkter.

Under framfor allt det senaste artiondet har flera personer tagit dessa
kemikalier i berusningssyfte eftersom de far liknade effekt som narko-
tika.

GBL och liknande produkter ar sdrskilt vanligt som berusningsmedel
hos barn och ungdomar. En mycket liten dos kan ge livslangt lidande och
orsaka dod. Det ar inte bara pa vistkusten som det hir forekommer, utan
det forekommer pa ménga stillen i landet. Jag har sjdlv i mitt yrke som
intensivvardsskoterska triffat pa patienter i Harndsand och Sundsvall
som har anvint dessa medel.

Eftersom kemikalierna dr en handelsvara som har sitt ursprungliga
anviandningsomréde uteslutande inom industrin har de inte funnits ute i
samhillet. Det har inte heller funnits ndgot forbud mot att inncha dessa
varor.

Fru talman! I detta betéinkande foreslas en dndring i lagen om hilso-
farliga varor sa att kdnda narkotikaprekursorer klassas inom ramen for
denna lagstiftning. Darmed kommer det att bli en effektivare kontroll
over var varorna finns och vilka som har ritt att handha dem. En klassifi-
cering av GBL som hilsofarlig vara medfor bland annat att &mnet inte far
foras in i landet utan tillstdnd, och i och med detta kommer det att vara
mojligt att tillverka och inneha sddana d&mnen om man har sérskilt till-
stand. Lagen gor det mojligt att forverka dem nér de patréffas ute i fel
sammanhang.

Narkotika och narkotikaliknande likemedel har sin givna plats inom
medicinen, framfor allt som smaértlindring vid svéra smaérttillstdnd. Dessa
varor ar for 6verskadlig tid oersittliga och maste finnas kvar.

Narkotika regleras genom en mycket noggrann lagstiftning och kon-
troll. Kontrollen innebér att anvdndningen ska dokumenteras. Det ar bara
vissa personer som far forskriva dessa medel. Det fors register dver hur
mycket som anvédnds, vem som far ett smartstillande medel som &r nar-
kotikaklassat och vem som ger. Det i sédrklass storsta problemet med
dessa produkter dr att de dr beroendeframkallande och en viktig vara
inom missbrukarkretsar.

Men det finns dodliga likemedel som inte 4r narkotikaklassade.
Framfor allt finns det vanliga vérktabletter som i for hog dos eller i kom-
bination med alkohol 4r dodliga. Det 4r manga som begéar sjalvmord med
hjilp av lidkemedel. Men dessa ldkemedel &r inte och kommer inte att bli
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narkotikaklassade. Det dr dessa ldkemedel som vissa vill att vi ska kunna
kopa ute i affdarerna helt fritt och inte bara pé apoteket. Att ett lakemedel
inte dr narkotikaklassat innebér inte att det inte kan vara farligt och dod-
ligt.

Eftersom den illegala marknaden stéindigt sdker produkter som kan
sdljas, ar det en stindig kamp for att forhindra att detta sker. Klassifice-
ring av nya kemiska produkter tar lang tid, men det dr nddvéindigt att
standigt gora det. Det giller savil dopningsmedel som hélsofarliga varor
och flyktiga 16sningsmedel. Regeringen har aviserat att en dversyn &r pa
géng och att man aterkommer till riksdagen med forslag.

Jag vill yrka bifall till utskottets forslag till beslut.

Anf. 144 JAN LINDHOLM (mp):

Fru talman! Det dr inte bara alkoholen som strommar fritt innanfor
EU:s murar. Aven narkotikan och dess handelsrelationer har gynnats av
EU:s inre marknad. Sedan vi blev en del av EU har ménga problem vuxit
snabbare dn ndgon kunde forutse. Inte minst har all den brottslighet som
foljer i drogernas sléptag antagit betydligt storre proportioner &n vi hade
kunnat ana.

Tank sa besvérlig tillvaron blir bara for att nagra haller pa med dessa
droger. Manga av problemen hade varit betydligt mindre om vi inte hade
gatt med 1 EU. Med egna granskontroller hade det varit mycket enklare
att halla reda pa halvfabrikat och révaror av de slag som den hér propo-
sitionen behandlar.

Tyviérr dr vi nu en del av den kaotiska inre, gravt kriminella mark-
naden i EU, och da ir det inte s& enkelt att vidta egna &tgérder. Ja, det
kan till och med vara s illa att en del atgérder som vi fattar beslut om i
Sveriges riksdag kan vara olagliga, om vi inte har anpassat oss till EU
forst. Vi har ju underkastat oss att f6lja en massa direktiv.

Det ar inte sé att jag motsdtter mig de foreslagna édtgérderna i pro-
positionen, som egentligen bara handlar om att lydigt f6lja EU-direktiv
och -forordningar, men jag tycker att det vore ofullstdndigt att inte peka
pa orsakerna till problemen. Brysslokratin &r valdigt smart. Forst skapar
man kaos for att sedan kunna framsta som handlingskraftig nir man tar
fram atgérdspaket.

Vi som alltid har varit skeptiska till den pastddda finessen med varors
fria rorlighet behover inte 6vertygas om de foreslagna atgérderna. Vi &r
inte forvanade dver att bristen pa information och kontroll leder till pro-
blem. Det dr mycket som maste lappas och lagas i EU om de internation-
ella och ofta globala kriminella nédtverken och deras verksamhet ska
kunna begrinsas — jag vagar inte sdga stoppas, for dit dr det valdigt langt.

Det krypande for EU som moderater och kristdemokrater ger uttryck
for 1 sin motion, dér de anser att det méste utredas om Sveriges regering
har ritt att delegera till Lakemedelsverket att utforma nationella fore-
skrifter for hantering av narkotikaprekursorer, ar i mitt tycke ett exempel,
om négot, pa total handlingsférlamning. Jag véntar bara pa den dag da
Moderaterna kommer att meddela att vi inte ldngre far ga ut i skogen och
plocka svamp och bér eftersom det saknas EU-forordningar om hur det
ska gé till. Lite kurage, tack! Jag avstyrker motionen.

Eftersom brottslingarna alltid ligger steget fore kan man aldrig siga
att ny lagstiftning l6ser problemen. Man kan i alla fall ha en férhoppning



om att nya droger och deras tillverkningsprocesser med den nya lagstift-
ningen ska kunna kartldggas snabbare i framtiden, att kontrollen av dessa
narkotikaprekursorer ska kunna bygga pé stindigt uppdaterade listor, att
vi snabbt far med dem pé listorna 6ver hélsofarliga handelsvaror.

Det &r svart att gora en beddmning av huruvida de foreslagna &tgér-
derna ér tillrackliga. Man kanske inte ens kan séga att det ar rdtt atgérder
som foreslds. Kunskapen om den undre virlden &r ju av naturliga skal,
for de flesta av oss, mycket begriansad.

Jag tycker att det mesta som framfors i de motioner som behandlas i
beténkandet pé olika sdtt har tillgodosetts i rimlig utstrdckning. Det som
g0r mig bedrovad &r att de insikter som kommer upp till ytan i debatten
andad inte rdcker till for att fler ska vaga uttrycka det som jag vet att
ménga EU-foresprakare innerst inne kdnner: Varfor gick vi med?

Det hiar med narkotikaprekursorer ér bara ett exempel pa att idén med
fri rorlighet for varor gynnar brottsligheten mer 4n vanliga medborgare.

Anf. 145 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Herr talman! Aven om jag och flera med mig tycker att det hér for-
slaget inte &r tillrackligt langtgaende, vet jag dnda att det &r ett efterléng-
tat forslag i Boras och dven hos polisen 1 Vistsverige. Jag horde av Gu-
nilla Wahlén att det har varit ett stort problem dven pa andra héll i Sve-
rige med ungdomar som berusar sig pa butandiol och GBL. Det finns
stora risker for dverdoser.

Herr talman! Tyviérr har det tagit alldeles for lang tid, som ocksé ut-
skottet konstaterat, att ta fram lagforslaget. Redan ndr GHB klassades
som narkotika dr 2000 borde regeringen ha satt i ging med att ga vidare
och utreda hur man skulle forfara med de hir &mnena. Om narkotikalag-
stiftningen hade setts dver ordentligt, hade vi kunnat fatta beslut om en
mer heltickande lagstiftning redan nu.

Herr talman! Regeringens senfardighet har orsakat att ungdomar har
dott pa grund av drogen. Det dr det manga som har talat om hér i dag.
Polisen i Boras har dnnu inte ldmnat tillbaka de 40 litrarna butandiol till
den person som greps i samband med en narkotikarazzia for ungefar ett
ar sedan. Men han har ritt att fa tillbaka de 40 litrarna som han sedan kan
sdlja till ungdomar, med risk for att ndgon dor. Det 4r bra att det hir hélet
tapps till, som Jan Emanuel Johansson sade, for 40 liter innebér 4 000
doser ute pa gatan.

Men, herr talman, varfor gjorde regeringen inget innan det hér besla-
get uppdagades? Varfor var vi som bor i det har omradet tvungna att
papeka det hela i fradgor, motioner och interpellationer for att folkhélso-
ministern och regeringen skulle forsta att det var allvar? Under somma-
ren dog ocksé en ung flicka av en dverdos av butandiol.

Herr talman! Vi dr ménga som har jagat folkhdlsoministern och rege-
ringen med fragor, interpellationer och motioner. Vi har ocksé ordnat ett
seminarium har i riksdagen for att 6ka kunskapen om de hédr fragorna,
dérfor att kunskapen é&r alldeles for liten. Den finns i Vistsverige och
kanske uppe i norr, men pa andra hall siger man: Vadéa butandiol och
GBL? Det har vi aldrig hort talas om.

Det ar glddjande att vi atminstone ar en bit pa vig med den hér lagen
och att paverkan ger resultat. Men det har som sagt var tagit alldeles for
lang tid, for det dr ndstan ett &r sedan som polisen gjorde beslaget. Som
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jag sade har det inte ldmnats tillbaka dnnu, men det &r risk for att polisen
i dagarna méste ldmna tillbaka det.

Det som ér orovickande &r att det dr oklart ndr lagen om hélsofarliga
varor trader i kraft, &ven om vi beslutar om lagen i dag. Regeringen har
lamnat 6ver forslaget till EU-kommissionen, sd vi vet inte frdn vilken
dag lagen kommer att gédlla. Darfor tycker jag att det &r viktigt att pdpeka
att regeringen maste gora allt man kan for att fa ett beslut fran EU-kom-
missionen, sé att lagen kan trdda i kraft. Om polisen kanske kan forhala
aterlamnandet av de 40 litrarna innebér det att om lagen géller och man
ska ldmna tillbaka detta till den person det géller s& maste han ha tillstand
att inneha drogen. Dérfor dr det otroligt viktigt att lagen trader i kraft sa
fort som mdjligt. Om polisen sedan kan forhala dterlimnandet lite sa far
han inte tillbaka de hér 40 litrarna. Det satt jag och ténkte ut i dag.

Herr talman! Jag instimmer i de reservationer som finns i betdnkan-
det. Lagstiftningen borde ha gitt mycket lingre. Amnen med narkotiska
effekter borde klassas som narkotika. Flexibiliteten i klassificeringspro-
cessen maste bli storre. Det maste kunna ga fortare att klassificera &m-
nen, och det maste ocksa kunna gé att beslagta amnen som &nnu inte har
hamnat under den hér klassificeringen om man mérker att det hamnar pa
felaktiga platser.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag framféra en férhoppning om att
regeringen snarast kommer med forslag till en mer ldngtgdende lagstift-
ning och att regeringen trycker pa for att fi ett snabbt svar frdn EU-
kommissionen. Till sist haller jag tummarna — jag hoppas ni gor det
ocksa — for att polisen inte behover ldmna tillbaka de 40 litrarna. De stér
fortfarande hos polisen i Boras.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 13 §.)

12 § Statlig organisation for handikappolitisk samordning

Foredrogs
socialutskottets betdnkande 2004/05:SoU24
Statlig organisation for handikappolitisk samordning (skr. 2004/05:86).

Anf. 146 ANNE MARIE BRODEN (m):

Herr talman! Vi ska nu debattera socialutskottets betinkande om en
statlig organisation for handikappolitisk samordning. Forslaget gar ut pa
att regeringen vill forbattra samordningen och att arbetet inom det handi-
kappolitiska omréadet ska forbéttras genom inrdttande av en ny myndighet
som ska ha ansvar for detta. Denna myndighet ska ha en strategisk, sam-
ordnande, utvirderande, padrivande, stodjande och genomf6rande roll.

Vi moderater tillsammans med dvriga borgerliga partier anser verkli-
gen att det behdvs en okad samordning men inte att det behdvs en ny
myndighet som ska arbeta med de hér fragorna. Det maste vara regering-
ens ansvar att samordna politiken, och en ny myndighet kan inte vara
16sningen vid varje tidpunkt som regeringen har misslyckats med att
genomfora det som riksdagen har beslutat. Vi behover farre myndigheter
och inte fler.



Herr talman! Det har nu gétt fem ar sedan beslut togs om den nation-
ella handlingsplanen, och just denna vecka &r det tillgédnglighetsvecka
med olika aktiviteter runtom i landet. Handikapporganisationerna har
bjudit in till olika seminarier och debatter for att diskutera hur langt man
har kommit med de mél som sattes upp.

Ar 2010 ska vi ha uppnatt mélen, som handlar om ett tillgéngligt
samhélle for alla. I den debatt som jag deltog i pa Kulturhuset hér i
Stockholm i mandags var det manga som vittnade om att vi har oerhort
langt kvar och att alldeles for lite gors for att alla ska vara hundraprocen-
tiga medborgare i Sverige. Alla har ritt till ett rikt liv, men fortfarande &r
det manga som kénner sig mer som patient 4n som medborgare.

Anda kan man lisa i betiinkandet: ”Ar 2010 utgdr visserligen en vik-
tig hallpunkt for det handikappolitiska arbetet, men dérefter inleds ett
nytt skede av arbetet som kommer att priglas av samma kraft och ambit-
ioner som under tiden fram till dess.” Det ar inte manga som hade rackt
upp handen och instdmt i detta pa seminariet i mandags.

Herr talman! Vi anser i stéllet att regeringen bor ta hjdlp av Handi-
kappdelegationen for att fa stdd i arbetet med att handlingsplanen for-
verkligas till &r 2010. Samordningsansvaret maste ligga kvar pa rege-
ringen, och efter 2006 ar jag Gvertygad om att vi kommer att ha en ny
regering som verkligen kommer att visa bade kraft och ambitioner inom
handikappomradet, inte enbart pa papper utan i verkligheten.

Vi lyfter i var motion dven fram vikten av att Hjdlpmedelsinstitutet
far en central roll i att genomfora handikappolitiken och att Tillgénglig-
hetscentret flyttas dit. Det bor dven bli ett namnbyte sa att institutet ater
far heta Handikappinstitutet.

Herr talman! Vi foreslar dven ett tillkdnnagivande om en samordning
av ombudsmannaimbetet. Det vore en styrka att fora samman olika om-
budsmén till en gemensam myndighet vilket skulle ge samordningsvins-
terna till alla men framfor allt ett starkare skydd for medborgarna. Det dr
viktigt att nu ge Diskrimineringskommittén, som arbetar for fullt, var syn
pa vad som &r bra och vore en klar forbattring for ménniskor med funkt-
ionshinder. Det ar ett tillkdnnagivande hér i dag om just att samordna de
olika ombudsménnen.

Till sist, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 1, men vi mo-
derater star naturligtvis bakom dven dvriga reservationer som vi lagt fran
den borgerliga alliansen.

(forts. 14 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.55 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 17.00 da votering skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 17.00.
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13 § Beslut om édrenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

JuU28 Overskottsinformation

Punkt 1 (Avslag pé propositionen m.m.)

1. utskottet

2. res. 1 (mp)

Votering:

281 for utskottet

16 for res. 1

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 128 s, 45 m, 36 fp, 30 kd, 22 v, 20 ¢
For res. 1: I m, 15 mp

Franvarande: 16s,9m,121fp,3kd,7v,2¢c,2mp, 1 -
Krister Hammarbergh (m) anmélde att han avsett att rosta ja men marke-
rats ha rostat nej.

Punkt 2 (Begrinsning av anvdndningen av dverskottsinformation)
1. utskottet

2. res. 2 (m)

3. res. 3 (kd)

Forberedande votering:

47 for res. 2

31 for res. 3

219 avstod

52 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.

Krister Hammarbergh (m) anmélde att han avsett att rosta ja men marke-
rats ha rostat nej.

Huvudvotering:

219 for utskottet

47 for res. 2

31 avstod

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126 s, 36 fp, 1 kd, 23 v, 20 ¢, 13 mp
For res. 2: 1s,46m

Avstod: 29 kd, 2 mp

Franvarande: 17s,9m, 12 fp,3kd,6v,2¢c,2mp, 1 -

Punkt 5 (Underrittelse om hemlig 6vervakning)
1. utskottet

2. res. 5 (v, mp)

Votering:

259 for utskottet

38 for res. 5

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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For res. 5: 23 v, I5mp

Franvarande: 16s,9m,13fp,3kd,6v,2¢,2mp, 1 -

Punkt 7 (Buggning)

1. utskottet

2. res. 7 (kd, m, fp, ¢)

Votering:

165 for utskottet

128 for res. 7

5 avstod

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 128 5,23 v, 14 mp

Forres. 7: 46 m, 31 fp, 30 kd, 20 ¢, 1 mp
Avstod: 51

Franvarande: 16s,9m,12fp,3kd,6v,2¢c,2mp, 1 -

Punkt 9 (Efterforskning av vapen i brottsforebyggande syfte)
1. utskottet

2. res. 8 (m, fp, ¢)

Votering:

193 for utskottet

104 for res. 8

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128 s, 1 m, 27 kd, 22 v, 15 mp

For res. 8: 45m, 36 fp, 3 kd, 20 ¢

Franvarande: 16s,9m,12fp,3kd,7v,2¢,2mp, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU33 Tilltrade till 2000 ars konvention om 6msesidig rittslig hjalp i
brottmél mellan EU:s medlemsstater

Punkt 4 (Forklaring angdende politiska brott)

1. utskottet

2. res. 1 (v, mp)

Votering:

258 for utskottet

38 for res. 1

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127 s, 45 m, 36 fp, 30 kd, 20 c

For res. 1: 23 v, 15 mp

Franvarande: 17s,10m, 12 fp,3kd,6v,2¢c,2mp, | -
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Punkt 5 (Lagstiftning om skyddsidentiteter m.m.)
1. utskottet

2. res. 2 (kd, m, fp, ¢)

Votering:

163 for utskottet

133 for res. 2

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 's,23 v, 13 mp

For res. 2: 46 m, 36 fp, 30 kd, 20 ¢, 1 mp
Franvarande: 17s,9m,121fp,3kd,6v,2c,3 mp, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SoU22 Atgirder mot illegal alkoholhantering
Punkt 1 (Vissa straffbestimmelser)

1. utskottet

2. res. 1 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

165 for utskottet

132 for res. 1

1 avstod

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127 's,23 v, 15 mp

Forres. 1: 46 m, 36 fp, 30 kd, 20 ¢
Avstod: Is

Franvarande: 16s,9m, 12 fp,3kd,6v,2¢c,2mp, 1 -

Punkt 4 (Tullens och polisens arbete)

1. utskottet

2. res. 2 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

165 for utskottet

132 for res. 2

1 avstod

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 23 v, 15 mp

For res. 2: 46 m, 36 fp, 30 kd, 20 ¢
Avstod: ls

Franvarande: 16s,9m, 12 fp,3kd,6v,2c,2mp, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.



SoU23 Hilsofarliga varor och narkotikaprekursorer
Punkt 1 (Bemyndiganden)

1. utskottet

2. res. 1 (m, kd)

Votering:

221 for utskottet

77 for res. 1

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 128 's,36 fp, 23 v, 19 ¢, 15 mp

Forres. 1: 46 m, 30kd, 1 ¢

Franvarande: 16s,9m,121p,3kd,6v,2c,2mp, | -

Punkt 4 (Narkotikaklassificering)

1. utskottet

2. res. 2 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

166 for utskottet

132 f6r res. 2

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 128 5,23 v, 15 mp

For res. 2: 46 m, 36 fp, 30kd, 20 ¢
Franvarande: 16s,9m,12fp,3kd,6v,2¢c,2mp, 1 -

Punkt 5 (Tidsutdrékten i klassificeringsprocessen)
1. utskottet

2. res. 3 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

166 for utskottet

131 for res. 3

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 128s,23 v, 15 mp

For res. 3: 46 m, 36 fp, 29kd, 20 ¢
Franvarande: 16s,9m,12fp,4kd,6v,2¢c,2mp, 1 -

Punkt 7 (Beslag m.m.)

1. utskottet

2. res. 4 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

166 for utskottet

132 for res. 4

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128 s, 23 v, 15 mp

For res. 4: 46 m, 36 fp, 30 kd, 20 ¢

Franvarande: 16s,9m,12fp,3kd,6v,2¢,2mp, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 17.14 pé forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna i cirka tio minuter for att ge finansutskottet
mdjlighet att sammantrida.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 17.26.

14 § (forts. frén 12 §) Statlig organisation for handikappolitisk sam-
ordning (forts. SoU24)

Anf. 147 Andre vice talman KERSTIN HEINEMANN (fp):

Herr talman! Det tal att fundera pa varfor det tar sa lang tid for Sve-
rige att nd de handikappolitiska malen. Det géller inte minst tillgénglig-
heten. Alltfor ménga funktionshindrade lever i oftrivillig isolering. De
kan inte ta sig ut och rora sig pa offentliga platser pa det sétt som en inte
funktionshindrad kan. S& gott som varje gdng nir jag gar in i ndgon affar
eller besoker en restaurang eller ett kafé marker jag att det kan vara vél-
digt svart for en funktionshindrad att ta sig in och att kunna rora sig i
lokalen. Det ar dnnu allvarligare nér det géller myndigheter som inte &r
tillgéngliga.

I Sverige har vi legat langt framme pa handikappomréadet, men vi gor
inte det langre. Vi &r inte bast ldngre. Att undanrdja funktionshindrades
olika hinder prioriteras inte alltid i Sverige pa det sitt som vi borde gora
det och som de politiska malsattningar som vi har antagit hér i riksdagen
anger.

Tillgdnglighetsmélet &r 2010 kénns i dag som att det inte kommer att
uppnds. Man kan lisa i skrivelsen att regeringen inte heller tror det. De
som har deltagit i tillginglighetsdebatterna hir i riksdagen vet att vi fran
Folkpartiet hela tiden har ansett att det 4ven borde tillforas pengar for att
det ska vara mojligt att uppné de hir malen. Det &r inte minst med tanke
pd kommunernas manga génger besvérliga ekonomiska situation.

Herr talman! I den hér skrivelsen vill regeringen ta ett steg i rétt rikt-
ning genom att foresld en ny myndighetsstruktur for att na en béttre sam-
ordning av regeringens och sektorsmyndigheternas arbete pa omréadet. Vi
anser att regeringen i stéllet for att tinka nytt tyvérr bevarar den delning
av tillgdnglighetsarbetet som finns i dag. Ansvaret dr delat mellan



Hjélpmedelsinstitutet och Tillgénglighetscentret vid Handikappombuds-
mannen. Vi foresldr i stéllet att man flyttar Tillgdnglighetscentret till
Hjélpmedelsinstitutet. Det behdvs inte en ny myndighet for det hir. Jag
vill pAminna om att ndr Tillgdnglighetscentret var uppe har for beslut
tidigare foreslog vi frén Folkpartiet att det skulle ldggas just under
Hjilpmedelsinstitutet. Det tycker vi alltsd fortfarande vore det mest lo-
giska.

Folkpartiet och de 6vriga borgerliga partierna kan inte se att det be-
hovs ndgon ny myndighet. Sverige behdver fiarre myndigheter, inte fler.
Det &r regeringens uppgift att samordna politiken. Den rollen kan de
anda aldrig flytta Gver till nagon annan. Déremot kan regeringen ta hjélp
av den nu befintliga Handikappdelegationen. Vi anser att den bor folja
utvecklingen pa handikappomradet och driva p& for att mélen i hand-
lingsplanen ska uppnds. Med en samordnande funktion skild frén den
genomforande organisationen, Hjdlpmedelsinstitutet, undviker man att de
strategiska fragorna drunknar i det dagliga arbetet. Detta var ockséd Han-
disamutredarens huvudpoing i slutbetinkandet. Det har gatt helt forlorat
i regeringens skrivelse.

Herr talman! Eftersom Hjélpmedelsinstitutet redan i dag har ett sam-
arbete med Tillgdnglighetscentret dr det absolut bésta att det flyttas dit.
Dessutom har Hjalpmedelsinstitutet en mycket hog kompetens pa handi-
kappomradet och ar faktiskt ocksé en forebild for ménga andra linder,
ndr det giller inte bara deras kompetens pa hjdlpmedelsomradet utan
dven pa andra omraden som berdr handikappades situation.

Vi tycker att det dr synd att deras kompetens inte anvidnds pé ett
battre sétt, som for kompetensutveckling nir det géller bemdtande av
personer med funktionshinder, alltsd det ansvar som i dag ligger pa Sta-
tens institut for sdrskilt utbildningsstdd, Sisus. De 6vriga uppdrag som
Sisus har kan 6verforas till andra myndigheters ansvarsomrade. Vi vén-
der oss alltsé inte emot att Sisus ldggs ned.

Vi har manga ombudsmin pa olika omrdden i dag. Det ar viktiga
funktioner. Vi anser att alla dessa ombudsmin ska foras samman i ett
ombudsmannadmbete. De olika ombudsminnen har manga berdrings-
punkter. En gemensam myndighet skulle ge samordningsvinster och ett
starkare skydd for medborgarna. Vi ar naturligtvis medvetna om det
utredningsarbete som pégér kring ombudsméinnens organisation, men jag
viljer 4nd4 att hdr markera var vi star nér det giller hur vi vill se de fram-
tida ombudsmannaémbetena.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation nr 1.
Vi stér naturligtvis bakom den andra reservationen ocksa.

Anf. 148 CHATRINE PALSSON (kd):

Herr talman! Handikappolitiken &r ett oerhort viktigt omrade for
manga personer i det har landet. Vi hér i kammaren har tagit manga goda
steg. Det tycker jag att vi ska vara glada och ndjda med.

Jag dr radd att vi ibland nér vi diskuterar detta glommer att vi inte ska
vara ndjda forrdn medborgarna som verkligen behover den hir hjilpen
far den hjilp de behover, far de hjdlpmedel de behover och féar ett gott
bemotande.

Det kinns viktigt att sdga det eftersom den hér propositionen i princip
ar enbart ett ovanforperspektiv. Medborgarens mdjlighet att lattare na
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myndigheter och att snabbare fi hjilp har man inte fokuserat pa. Det ar
helt riktigt att regeringens forslag var en organisationsfrdga, men man
maste dndé se vad som dr mélet med handikappolitiken. Vilka medel har
vi for att nd de malen?

Malet for handikappolitiken dr for mig att alla med funktionshinder
ska kunna leva ett s gott liv som mojligt.

Herr talman! Det beror ocksa lite pa hur vi planerar hela det offent-
liga samhéllet hur mycket en funktionshindrad eller handikappad person
kénner sig funktionshindrad. Man kan ju planera sa att det finns flexibili-
tet 1 allt fran kollektivtrafik till offentliga lokaler s& att man som funkt-
ionshindrad inte kénner sig s begransad.

Det kénns som en viktig uppmaning till oss alla. Det &r en fridga som
ror oss alla, alla riksdagens utskott och, inte minst, vart tankesatt.

Herr talman! Nar man kénner att inte allt fungerar riktigt bra &r det
latt att foresld en utredning, en ny myndighet eller en organisationsfor-
andring. Sedan kidnner man: Oj, nu har vi tagit tag i detta. I sjdlva verket
kanske det dr andra saker som behover goras for att det ska bli béttre.

Min kollega Kerstin Heinemann har pa ett utmérkt sétt forklarat var-
for vi i de borgerliga partierna tycker att det dr onddigt med en extra
myndighet. Vi har velat se det pa ett annat sitt. Jag ska inte upprepa det,
utan bara paminna om att vi har miangder av myndigheter. Det kdnns
viktigt att sdga att vi ska anvinda de myndigheter vi har och samordna
dem pé ett klokt satt. Om man har lite farre myndigheter tror jag att det
blir lttare for enskilda personer att f& den hjalp man behover.

Jag, och vi alla, vill sékert hjélpa till att géra det dnnu béttre for
funktionshindrade och handikappade. Det handlar bdde om dem som
fods med handikapp — habiliteringen — och dem som fér ett handikapp
under livet. Ingen av oss vet ju om ndgon i var ndrhet eller vi sjilva
drabbas.

Det star ocksa omtalat i véar reservation att det dr viktigt att vi ser hel-
hetsperspektivet nar det géller tillgdnglighets- och bemétandefragor.

Med det, herr talman, vill jag ocksa yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 149 LARS-IVAR ERICSON (c):

Herr talman! Ett tillgéingligt samhéille for alla oavsett funktionshinder
—nu &r det bara fem &r kvar innan regeringens 16fte ska vara uppfyllt, och
nu ska det tillskapas en myndighet som ska svara for handikappfradgorna.

Ar inte detta en panikatgird och uttryck for en dvertro pa myndighet-
ers kompetens att 16sa aktuella problem? Det finns problem.

I Sverige finns det ca 1,3 miljoner mdnniskor som har ndgon form av
permanent funktionshinder. Det &r ménniskor som inte har samma mgj-
ligheter som majoriteten av befolkningen att ta del av arbete och fritid.

Hir &r nagra exempel pé deras svarigheter.

De méter kanske varje dag automater. Det dr bankautomater och bil-
jettautomater. Det &r inte l4tt att med funktionshinder kommunicera med
automater i stéllet for med ménniskor.

Att fa g& pd museum borde vara en rittighet for alla. DHR:s invente-
ring forra sommaren av 64 museer visar att 27 av dem var helt eller nést
intill otillgéngliga for rullstolsburna. P4 45 av dem var inte toaletten
godkénd.



Ratten till arbete oavsett funktionshinder dr en hjartefrdga for oss i
Centerpartiet. Vi dr glada for att regeringen har lyssnat pa oss och i var-
propositionen hojt lonebidragen. Men vi vill ha en stérre hojning och
mera bidrag till personliga assistenter och arbetsplatsanpassning.

Det som jag gett exempel pa hér borde kunna forverkligas utan att vi
behdver en ny myndighet. Det racker med Handikappdelegationen och
Hjilpmedelsinstitutet. Vi har fullt fortroende for dem.

Jag har tagit med mig en bok. Den heter Frdn ord till handling, Han-
dikappombudsmannens tionde rapport till regeringen. Man kan undra
om den har hamnat i skymundan pa nagon av regeringens bokhyllor,
eller finns den pé en central plats for daglig 1dsning?

Vi har ingen regeringsrepresentant hér i dag, men vi har ju represen-
tanter for de styrande partierna. De kan vil pAminna om hur viktigt det ar
att titta pd innehdllet i den hér boken.

Centerpartiet anser att orden kan omvandlas till kraftfulla handlingar
utan en ny myndighet.

Slutligen ska jag sdga ndgot om ombudsmaén.

Ombudsmin ska fungera som ett skydd for medborgarna. Under aren
har det tillkommit en rad ombudsmén. Dessa ombudsmins bevaknings-
omraden tangerar ofta varandra. Jag tycker att det ar ett bra forslag om
samordning av ombudsmannadmbetena som fors fram i motionen.

Jag star naturligtvis bakom bada reservationerna men nojer mig med
att yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 150 CATHERINE PERSSON (s):

Herr talman! En del av de tidigare talarna har pratat om vikten av att
kunna genomfora den nationella handlingsplanen for att vi ska na ett
tillgéngligt samhéille for alla personer som lever i vart land. Det rader vél
ingen tvekan om att det finns en enighet i den delen.

Diremot finns det behov av en 6kad samordning mellan olika statliga
aktorer inom det handikappolitiska omradet for att pa ett effektivare sétt
an 1 dag bidra till 6kad tillgédnglighet och jamlikhet for personer med
funktionshinder.

Det har ocksa ndmnts tidigare att det har gjorts en hel del péa det han-
dikappolitiska omradet men att vi har ritt s mycket kvar att géra. Det
géller inom de statliga organisationerna och myndigheterna men ocksé
hos alla andra som har ett ansvar. En sak r uppenbar, och det ar att rege-
ringen ensam inte kan gora Sverige tillgingligt.

Det &r icke desto mindre sé att det vi kan gora ar att forbéttra forut-
sdttningarna for de statliga myndigheterna. Det ar ocksa viktigt att staten,
som i det avseendet har flera myndigheter, &r ett gott foredome 1 tillgéng-
lighetsarbetet.

Varje myndighet har naturligtvis sitt ansvar for att uppfylla malsétt-
ningarna i den nationella handlingsplanen for handikappolitiken. For att
underldtta genomforande och ldttare nd méluppfyllelse ar det angeldget
att samla den specialistkompetens som finns pa omradet och som i dag
delvis finns uppdelad pé flera aktdrer och myndigheter. Hér finns en risk
for grézoner och att samordningen dédrmed brister.

Herr talman! Jag delar den bedomning som regeringen gor att det ges
battre forutsittningar for ett effektivt genomforande av de handikappoli-
tiska mélen om ansvaret for den 6vergripande samordningen aliggs en
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aktor. Regeringens forslag om att bilda en myndighet med ansvar for den
overgripande samordningen av genomforandet av handikappolitiken
kanns utifran de forutsdttningarna rimligt.

Det ger en samlad statlig organisation som bedoms pé ett mer slag-
kraftigt sétt kunna bistd regeringen och andra aktdrer i det handikappoli-
tiska arbetet. De uppgifter som i dag aligger Tillgdnglighetscentret vid
Handikappombudsmannen, kompetensutveckling i bemdtande av perso-
ner med funktionshinder vid Sisus och delar av Hjdlpmedelsinstitutets
tillgdnglighetsarbete overfors enligt skrivelsen till den nya myndigheten.
Som tidigare ndmnts bor myndigheten ha bland annat en samordnande,
padrivande och genomforande roll gentemot en del dvriga myndigheter.

I skrivelsen ségs ocksa att myndigheten ska arbeta med till exempel
analys av effektiva atgérder for maluppfyllelse, att stimulera och formé
aktorer pa olika nivder att beakta de handikappolitiska malen, skapa
forum for erfarenhetsutbyte och bidra till exempel till kunskapsutveckl-
ing.

Flera talare har hér tidigare pétalat den tillgédnglighetsvecka som nu
pagar. For egen del var jag sjélv utkvittad i gér och talade pa en konfe-
rens i Skédne med representanter for de 33 skanska kommunerna med
tjanstemain, politiker och foretradare for handikapporganisationerna.

Det dr uppenbart att man upplever att det har gjorts mycket men att
man ocksa behover stod. 1 princip alla de som yttrande sig och ménga
dértill har indirekt pétalat att de kénner att de behdver en samlad organi-
sation som pa ett tydligare sétt kan bistd med kunskap, utvérdering, erfa-
renheter och goda exempel &n vad som i dag dr mdjligt och vad som
hittills har gjorts.

De signaler jag fick var att man vilkomnar en del av de forslag som
nu finns som vi forvédntar oss kan forverkligas genom den fordndrade
myndighetsstrukturen. En myndighet 16ser naturligtvis inte de utmaning-
ar vi har framfor oss. Det handlar om att man ska bestdmma sig och fak-
tiskt vilja uppfylla de dtaganden man har pa detta omréade.

Jag vill ocksa betona att myndighetens uppdrag inte innebér en in-
skrankning i alla andra myndigheters ansvar for genomférandet av han-
dikappolitiken. Det ar tvirtom. Som det star i skrivelsen ar syftet att
myndigheten for handikappolitiskt arbete ska stirkas. Min bedomning ar
att det finns mycket goda forutsittningar for det eftersom det, som jag
tidigare beskrev, finns en stark efterfrdgan pa att fa ett 6kat stod och en
okad kunskap fran de olika aktdrer vi har ute i landet.

Négot som ocksa star i skrivelsen och som det kan finnas skil att
ndmna &r att myndigheten ska finansieras genom att man omdisponerar
de resurser som delvis anvinds till dessa arbetsuppgifter i dag, som finns
hos Sisus och Handikappombudsmannen, ligger pa olika forvaltningsan-
slag och ocksa utgor en del av Hjdlpmedelsinstitutets statsbidrag. Rege-
ringen avser att dterkomma till riksdagen med finansieringen i sin helhet
12006 ars budgetproposition.

Jag ska kommentera de tvd reservationer som finns i betdnkandet.
Vad giller de borgerliga partiernas forslag att Handikappdelegationen
skulle ha dessa uppgifter i stillet for den nu foreslagna myndigheten &r
min beddmning att den l16sningen inte skulle vara tillfyllest i dag. Det
finns behov av en kontinuitet och langsiktighet i att bista i det handikap-
politiska arbetet.



Jag bedomer att det behovet finns dven efter ar 2010. Detta &r ett ar-
bete som vi behover dgna ganska mycket kraft at att hélla i &ven om vi
har nétt minga av maélen till & 2010. Dessutom har vi av tradition inte
den ordningen i Sverige att vi ldgger operativt arbete pad regeringsniva
och framfor allt inte nér det ska pdgd under ldng tid.

Det har hittills varit en styrka i de flesta lagen i vart land att man inte
lagger det arbetet specifikt pd Regeringskansliet utan att det aldggs en
myndighet som har ett ansvar pa ett annat sétt dn vad regeringen i det hir
laget skulle kunna ha. Den kan arbeta pa ett annat sétt &n vad regeringen
kan gora.

Nar det géller den andra reservationen, som handlar om Diskrimine-
ringskommittén, pagar det som sagt en utredning. Jag ser inte i dag skél
for att ga in och gora nigonting vad géller ombudsmannafunktionen. Vi
bor avvakta den utredningen, se vad som héinder och vilka forslag man
avser att presentera. DA far man ta stéllning till ombudsmannafunktionen.

Med det vill jag siga att vi alla som jobbar med dessa fragor har ett
ansvar att fortsdtta att vara padrivande ocksa for de manga aktdrer som
finns runtom i landet pa olika sétt. Avslutningsvis anser jag i likhet med
utskottet att riksdagen bor ldgga skrivelsen till handlingarna, och jag
yrkar avslag pa aktuell motion. Jag yrkar sdledes bifall till utskottets
forslag i betédnkande 24 vid detta riksméte.

Anf. 151 Andre vice talman KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Herr talman! Jag har egentligen bara en enda frdga. Det géller Hjalp-
medelsinstitutet. Det dr en mycket kvalificerad verksamhet som det be-
driver. Det ar ocksa vildigt uppskattat i manga andra ldnder och ar alltsé
en forebild.

Varfor har Socialdemokraterna och regeringen i forsta hand en lite
konstig instillning till Hjdlpmedelsinstitutet? Det hade varit vildigt bra
om det hade kunnat skota Tillgénglighetscentret. Det har en hel del saker
redan nu som det kan visa upp, och man kan komma dit och se. Det
skulle bara kunna byggas ut.

Nu ar det snarare sé att man fran regeringens och majoritetens sida
sdger: Vi ska krympa Hjdlpmedelsinstitutet. Det ska inte f4 ha den verk-
samheten. Dess anslag ska hjélpa till att finansiera den nya myndigheten.
Ar det ett led i att avveckla Hjilpmedelsinstitutet dver huvud taget? Det
har varit diskussioner om finansiering och sadant. Ar detta forsta steget
till en avveckling av Hjdlpmedelsinstitutet?

Anf. 152 CATHERINE PERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vet inte varifran Kerstin Heinemann hdmtar sina pa-
stdenden om Socialdemokraternas instillning till Hjidlpmedelsinstitutet.
Min egen erfarenhet av Hjdlpmedelsinstitutet dr att det &r en mycket
kompetent organisation.

Jag har under den tid jag var utredare at regeringen i bland annat
hjélpmedelsfragor haft mojlighet att arbeta med Hjilpmedelsinstitutet.
Det har varit oerhort kompetent pd manga omraden men framfor allt vad
giéller hjdlpmedel, som det har som sin spetskompetens. Det dr oerhort
vl aktat, som Kerstin Heinemann sjélv séger, pA manga sitt och vis.

Icke desto mindre har Hjidlpmedelsinstitutet inte myndighetskaraktir.
Det dr en organisation som ir ideell och bedrivs med insatser fran lands-
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tingen, kommunerna och staten. Det har inte myndighetsstatus och kan
heller inte fa det.

Det finns bade for- och nackdelar med det sétt som institutet organi-
seras pa i dag. Oberoende av organisationsform for hur man finansierar
det har det fullgjort sina &taganden mycket vdl pd hjdlpmedelsomradet.
Om det rader ingen tvekan.

Det &r ocksa pa det sittet att det, bland annat genom min egen utred-
ning, finns forslag om ytterligare uppgifter att aligga Hjalpmedelsinstitu-
tet, framfor allt pad hjdlpmedelsomradet. Det ar bittre att en del av det
tillgénglighetsarbete som gors pa institutet i dag kopplas samman med
andra uppgifter som behdver goras for att kunna bistd andra myndigheter.

Anf. 153 Andre vice talman KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Herr talman! Behover det verkligen vara en myndighet som skoter det
har tillgédnglighetscentret? Det tycker jag verkar lite konstigt. Jag tycker
att det vore vildigt naturligt att ta hjilp av Hjalpmedelsinstitutet och lata
dem ansvara for Tillgdnglighetscentret. De jobbar ocksé vildigt mycket
med olika typer av utbildning av personal, d&ven pé hjdlpmedelsomradet.
Vi tycker att de ocksa har kompetens och skulle klara av till exempel
bemdtandefragorna.

Jag tycker att det dr synd att man pa nagot sitt vingklipper Hjadlpme-
delsinstitutet och hinvisar dem till en ganska osédker framtid. Det bekla-
gar jag, ndr vi har ett sd ovanligt kompetent och framstéende institut, som
skulle kunna utritta mycket mer 4n de gor i dag. Vi skulle slippa inrétta

en ny myndighet fér en massa saker, nir kompetensen finns p& annat
hall.

Anf. 154 CATHERINE PERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tror att det &r viktigt att sdga att vi nu inte vet hur
stor del, eftersom det pagér en dversyn inom Organisationskommittén av
pa vilket sédtt man ska organisera den nya myndigheten och ocksa hur
man i detalj ska fora 6ver en del av de arbetsuppgifter som finns hos
Sisus, Hjdlpmedelsinstitutet och Tillgdnglighetscentret hos Handikapp-
ombudsmannen. Men den storsta, dvervdgande uppgiften for Hjdlpme-
delsinstitutet &r just hjdlpmedel. Det finns ocksa skél att tro att institutet
kommer att fa utvidgade arbetsuppgifter pa det omradet framdver och
séledes kan ytterligare spetsa sin kompetens pa det omradet.

Utifran mitt perspektiv ser jag ingen som helst anledning till oro for
Hjélpmedelsinstitutets framtid — tvirtom &r jag en av de varmaste fore-
sprakarna for institutet. Men det 4r ocksa pa det sittet att landsting och
kommuner har en viktig roll héir. Staten dger inte den fragan och séledes
heller inte riksdagen, utan det ankommer pé de huvudmaén vi har i 6vrigt.

Niér det géller 6vriga omraden, som Kerstin Heinemann sjélv nimner,
finns det bemdtande och tillgénglighet. Men det finns sa otroligt ménga
andra myndigheter som jobbar med vildigt ménga andra fragor, och
Hjélpmedelsinstitutet jobbar inte primért med de frdgorna i dag, utan det
ar just de ansvariga myndigheterna. Podngen &r att fA andra myndigheter
att arbeta med de fragor som de ar bra pa.

Man kan naturligtvis diskutera olika organisationsmodeller. Jag tror
inte att vi fir den storsta politiska fighten om hur man ska organisera det
hir omradet. Men jag tror att det hir &r en lamplig vég att gé, och jag ser



inte att Hjélpmedelsinstitutet pa nigot sitt skulle vara hotat. Tvértom fér
de mojlighet att koncentrera sig pa hjalpmedel. Det finns dnd4 till viss
del utrymme for dem att arbeta med de fragor som ligger pa gransen och
samarbeta med myndigheterna naturligtvis och vara en positiv input till
den nya myndigheten.

Anf. 155 ELINA LINNA (v):

Herr talman! De senaste fem arens arbete med att férverkliga handi-
kapplanen visar tydligt att vi behover en tillgdnglighetsmyndighet, en
myndighet vars uppdrag bland annat &r att, enligt propositionen, “ansvara
for den 6vergripande handikappolitiska samordningen, stodja och aktivt
stimulera och forma aktdrer pa olika nivaer att beakta de handikappoli-
tiska malen i sin verksamhet”.

Det dr nu fem ar kvar till 2010, och 2010 4r det ar den nationella
handlingsplanen strécker sig till. De uppgifter som den kommande myn-
digheten har d&r ménga och stora. Hur framgangsrik den nationella hand-
lingsplanen for handikappfrdgor kommer att bli hinger nira ihop med
hur val myndigheten ska lyckas med sina uppgifter. Det &r bra att arbetet
med att uppna de handikappolitiska malen pa detta sétt effektiviseras och
struktureras.

Det &r viktigt att papeka att inrdttandet av den nya organisationen inte
pa nagot sitt tar 6ver de andra myndigheternas ansvar for handikappoli-
tiken. Tvéartom — om vi ska lyckas genomfora den nationella handlings-
planen maéste alla goda krafter samarbeta for att uppné de utsatta malen.
Det finns fortfarande brister i kunskaper och medvetenhet. Tyvérr hand-
lar det ocksa om attityder.

Ett konkret exempel dr synen pa funktionshindrade som passiva. Det
finns minga samlingslokaler, ocksa hér i riksdagen, som ar handikap-
panpassade i dhorardelen men inte pa podiet. Utrymmen som handikap-
panpassats har ocksa utformats halvhjartat och saknar en helhetsbedom-
ning. Som exempel kan jag beritta att jag nyligen hade besdk av en rull-
stolsburen person. Toaletten hon besokte hade god tillgdnglighet, men
spegeln satt i en hojd som inte passar en rullstolsburen person.

Det ar bra att den nya myndigheten med jamna mellanrum kommer
att 1dmna en ldgesrapport till regeringen om hur samhillet utvecklas i
relation till de handikappolitiska méalen. Jag forutsétter att riksdagen
kommer att fa ta del av dessa rapporter. Levnadsvillkoren for de funkt-
ionshindrade varierar. Kvinnors och méns, pojkars och flickors levnads-
villkor ser olika ut. Vénsterpartiet ser fram emot att myndigheten ocksa
synliggdr hur det handikappolitiska arbetet ser ut utifran barn- och ge-
nusperspektivet.

Den nya myndigheten ska inrdttas den 1 januari 2006. Det dr viktigt
att i hostens budgetproposition sékra finansieringen till den nya myndig-
heten. Det lovar regeringen att gora, och Vansterpartiet tinker bevaka
fragan i hostens budgetforhandlingar.

Herr talman! Jag vill avsluta med att yrka bifall till forslaget i betan-
kandet och avslag pa reservationerna.

Anf. 156 JAN LINDHOLM (mp):
Herr talman! Alla ménniskor har samma vérde och gemensamma
grundldggande behov. Miljopartiet de grona vill med politiska medel
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garantera att alla har bade rétt och mojlighet att tillfredsstélla dessa be-
hov.

Miénniskor &r inte handikappade, utan det dr nir ménniskor med
funktionshinder méter en omgivning som inte &r anpassad som sjilva
handikappet uppstar. Arbetet med att tillginglighetsanpassa vart sam-
hélle ar dérfor en viktig fraga. Ungefdr var tionde medborgare i landet
har ndgon form av funktionshinder. Eftersom vért samhille pa manga sétt
ar organiserat for ménniskor utan funktionshinder innebar det att ett stort
antal ménniskor dagligen moter hinder nér de vill leva ett oberoende och
jémlikt liv 1 gemenskap med andra.

Vi far néstan varje vecka besok av personer som har behov av per-
mobil eller rullstol pa vart riksdagskansli. Det &r inte sé roligt alla génger
nér det géller att f4 det att fungera. Man tycker att riksdagen borde vara
ett foredome pa det omradet.

Forskningen har under de senaste dren kommit langt nér det géller
villkoren for ménniskor med funktionshinder. P4 véra universitet och
hogskolor finns nu en omfattande forskning pa omradet. Tyvérr &r det sa
att den kunskapen ofta stannar inne pa fakulteterna, bland annat eftersom
man samtidigt har rustat ned utbildningen for den personal som é&r verk-
sam i arbetet med att bland annat ge stdd och service till mdnniskor med
funktionshinder.

Det dr viktigt att handikapperspektivet genomsyrar hela samhéllet och
att handikapporganisationernas kompetens tas till vara.

Propositionen Statlig organisation for handikappolitisk samordning
tycker jag kommer i rétt tid. Det finns hemskt mycket att gora. Arbetet
inom handikappomsorgen héller exempelvis i rask takt pd att forvandlas
till en sorts 1dgstatus- och genomgéngsyrke som inte fordrar nadgon for-
mell utbildning.

Att ndgon samordnar den splittrade bild vi i dag har nér det géller an-
svaret for kompetens och utbildning, tillgdnglighetsfragor, utvirdering
med mera bor bli en forbattring. Sedan kan det kanske i sin tur leda till
att det blir farre myndigheter i framtiden. Jag héaller med om det som
sades tidigare, ndmligen att det inte dr fler myndigheter som behdvs. Jag
tror att det kan vara ett steg pa vig at det hallet.

Det finns ockséd manga konflikter mellan olika grupper av funktions-
hindrade dér den enes krav for okad tillgédnglighet kan bli ett hinder for
andra grupper bland de funktionshindrade. En samordnande myndighet
kan bidra till att finna de kompromisser som kan 19sa en del sddana fra-
gor. Pa olika statliga verk finns experter pa olika omraden som inte rik-
tigt klarar av att kommunicera med varandra, till exempel véigverk och
banverk. Ddr kan en sddan funktion vara viktig. De har sina egna exper-
ter for fragor om funktionshinder.

Sedan ska vi inte glomma bort att for de funktionshindrade ar de all-
ménna transportsystemen och dven ett dubbelspar mellan Falun och Bor-
lange ett framsteg.

Med det korta anforandet vill jag yrka bifall till utskottets forslag och
avslag pa motionerna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 3 juni.)



15§ Andrade regler for bostadsbidrag

Foredrogs
bostadsutskottets betidnkande 2004/05:BoU9
Andrade regler for bostadsbidrag (prop. 2004/05:112).

Anf. 157 RAGNWI MARCELIND (kd):

Herr talman! I dag ska vi diskutera @ndrade regler for bostadsbidrag.
Kristdemokraterna star bakom alla sina reservationer, men for tids vin-
ning yrkar jag bifall till reservation 2.

Kristdemokraterna har under flera ar krévt att bostadsbidragssystemet
ska ses Over 1 sin helhet. Statens utgifter for bostadsbidraget har minskat
fran 6ver 9 miljarder kronor &r 1995 till 3,6 miljarder kronor ar 2004 till
foljd av ett striktare regelverk. Denna vinst for statskassan har samtidigt
inneburit att ménga familjer med bricklig ekonomi har drabbats mycket
hért.

I betdnkandetexten skriver majoriteten att syftet med dndringarna i
beténkandet ar att 6ka den fordelningspolitiska traffsdkerheten genom att
ytterligare stddja de barnfamiljer som &r ekonomiskt mest utsatta. Jag
tycker inte att regeringen i det avseendet har lyckats fullt ut.

Pa den hearing som utskottet anordnade den 21 april fick vi hora att
Boverket inte kunde se att triaffsédkerheten i systemet 6kat tack vare regel-
fordndringarna. De tyckte ocksa att regeringen borde ha véntat med &nd-
ringarna i bostadsbidragssystemet tills man tagit det stora samlade grep-
pet om hela bostadsfinansieringssystemet.

Herr talman! Frdgan om bostadsbidragens utformning &r nog inte
slutdebatterad i denna kammare med det beslut vi fattar i dag, och det
finns anledning att dterkomma i denna fréga.

I bostadsutskottets utfrdgning om bostadsbidragen papekades tydligt
att inte mindre &n 100 000 barn i Sverige ar trangbodda. Nagot har hant
sedan 1996 ars regelforandring. Bostadsbidragen svarar inte langre mot
de uppstéllda malen. I utfragningen framkom att regelférdandringen har
haft en negativ effekt pa trangboddheten.

Tre av fyra flyttningar i Sverige sker darfor att man vill ha en forénd-
ring 1 boytan, bittre bostadskvalitet, boendekostnad eller upplatelseform.
Med de kraftiga bostadsbidragsminskningar som har gjorts har manga
barnfamiljer upptickt att det &r svart att ha rad att ha en bostad dér varje
barn har ett eget rum. Darmed kan man konstatera att bostadsbidragen
inte svarar mot de bostadspolitiska malen.

I Kristdemokraternas budgetalternativ har under en rad ar foreslagits
en hojning med 100 kr per barn till de hushall med barn som ar beratti-
gade till bostadsbidrag. En hojning i minst denna storleksordning kravs
for att bostadsbidraget ska fa en verklig effekt pad barnfamiljernas moj-
lighet att bo dndamalsenligt och klara hushallsekonomin. For familjer
med tva eller flera barn innebar Kristdemokraternas forslag att bostads-
bidragshdjningen i genomsnitt blir dubbelt sa stor som den regeringen
foreslar.

Tidigare utgjorde den samlade familjeinkomsten den bidragsgrundan-
de inkomsten. Nu giller i stillet en individuell inkomstgréns, och bidra-
get reduceras nér ndgon av inkomsterna overstiger 58 500 kr per ar. Indi-
viduella inkomstgranser missgynnar familjer med ldga inkomster dér den
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ena fordldern véljer att inte arbeta. Dessa regler ér en del i ett ideologiskt
monster som allt tydligare framstar som familjefientligt. Kristdemokra-
terna foreslér darfor att den samlade familjeinkomsten laggs till grund for
bostadsbidraget.

I utfragningen fick vi tydliga besked om hur fel den individuella in-
komstgransen for bostadsbidrag slar mot den familj dér den ena parten
viéljer att vara hemma med sina barn och hushallet har enbart en inkomst.
Det handlar om néstan 12 000 kr per ar. Detta leder till en minskad san-
nolikhet att kunna flytta och anpassa sin bostadskonsumtion. En annan
tankbar effekt &r att makarna forlorar sa mycket pa att bo tillsammans att
de maste separera, eller motsatt att de inte har rad att flytta ihop. Sjélvfal-
ler ger detta fel signaler.

For att forekomma majoritetens obligatoriska pahopp da det géller al-
liansens mdjligheter — det blir snart en majoritet — att komma &verens,
kan jag bara informera om att det finns en arbetsgrupp fran vara partier
som behandlar just dessa fragor. Det kommer att komma ett forslag i god
tid innan valet. D& behdver ni inte fundera mer pa det i kvall.

Kristdemokraterna anser att det maste till en genomgripande dversyn
av bostadsbidragssystemets utformning och att atgérder ska vidtas for att
lindra marginaleffekterna. Marginaleffekten uppgar till 20 %. Tillsam-
mans med effekterna av inkomstskatt och eventuella andra bidrag inne-
bar det att bostadsbidraget forsvérar for manniskor att ldmna bidragsbe-
roende bakom sig. Det dr bra att familjestodet forbattrar familjernas eko-
nomi, men det fir inte skapa inldsningseffekter som gor att incitamentet
for att g ut i arbete eller att 6ka sin arbetstid minskar.

Som det &r i dag pekar alla undersékningar pa att hdgst marginalef-
fekter aterfinns hos ensamstiende fordldrar med 1ag inkomst. Det beror
pa att de triffas av marginaleffekter i sévil bidrags- som avgifts- och
skattesystem. Det kan inte vara rimligt.

Till sist, herr talman, tror jag att vi i framtiden maste effektivisera an-
sokningsprocessen sa att man kan sdka bostadsbidrag elektroniskt. Det
ska vara latt att berdkna sitt prelimindra bidrag och dessutom kanske fa
elektroniska paminnelser da det ar dags att soka pa nytt. Vi kunde hora
om denna vision i Norge och deras e-utveckling.

Vi méste ocksd komma at felaktigt utbetalda bostadsbidrag till 61jd
av inkomstforandringar. I forslaget till beslut foreslés en lagéndring som
innebdr att frigan om slutligt bostadsbidrag inte far tas upp efter mer 4n
fem ar. Detta forslag 16ser inte problemen. Kristdemokraterna anser i
stillet att avstdmningsperioden for berdkning av bostadsbidraget bor
goras kortare. Den nuvarande arsvisa avstdmningen efter inkomstdekla-
rationen &r alltfor lang och ger odnskade effekter. Varje ar far en stor
grupp maénniskor till foljd av inkomstfordndringar betydligt mer eller
betydligt mindre bostadsbidrag dn vad som é&r berittigat. Detta leder da
till aterbetalningskrav som blir problematiska for den enskilde. Vi anser
att man, i likhet med andra transfereringssystem, till exempel studieme-
delsbidragen, ska ha halvérsvisa avstimningar ocksa for bostadsbidragen.

Kristdemokraterna anser att det sirskilda stddet till ekonomiskt svaga
barnfamiljers boende dr angeldget att sla vakt om, sérskilt som resten av
det system som den socialdemokratiska regeringen byggt upp har flera
anmérkningsvérda brister ur fordelningspolitisk synvinkel.



Fér jag bara séga till mina ledamoéter: En trevlig sommar! Det hér ar
den sista debatten fore sommaruppehallet, s& jag vill ockséd framfora ett
varmt tack till kanslipersonalen och 6nska dem en riktigt god och varm
sommar.

Anf. 158 CARL-AXEL ROSLUND (m):

Herr talman! Vi moderater foresprékar som bekant ett helt annat
skatte- och bidragssystem, ett system dér ménniskor tillats vixa, ett sy-
stem dér man kan forverkliga sig sjélv och framfor allt ett system dir
man kan leva pa sin 16n, utan att vara beroende av bidrag.

Darfor sade vi nej till regeringens proposition om dndring av bostads-
bidragen.

Vi menar att detta system har natt vigs dnde. Nu haller man pé att,
som vi sdger i Skane, lappa och lusa for att forsdka ritta till de fel och
brister som finns i systemet. Jag kan konstatera att den sociala ingenjors-
konsten nar sténdigt nya hojder.

I stdllet skulle man angripa pudelns kérna: Skatten dr for hog. Skatten
bromsar arbetsgliddjen, bromsar tillskapandet av nya jobb och gér ménni-
skor beroende av bidrag.

Med det forslag som nu ligger blir fler och fler bidragsberoende, inte
farre. Fler och fler fastnar i fattigdomsféllan, det vill siga marginaleffek-
ter, inte farre. Fler och fler tappar den ekonomiska kontrollen dver sitt
eget liv, inte férre.

Det &r ju sa att tjinar man mer eller arbetar hirdare stiger skatten.
Avgifter stiger, och bidragen sjunker. Kvar star man dér ofta med tomma
hénder. Man frégar sig: Vad &r det for mening med att bjuda till? Den
kénslan, den uppfattningen, sprider sig hos alltfler ménniskor, framfor
allt hos unga. Vad ir det for mening med att bjuda till? Det &r illa, speci-
ellt just nu, i en tid nér vi mer d4n ndgonsin behover fler manniskor som
arbetar.

Herr talman! Vi hade en hearing for fem sex veckor sedan, med en
hel panel av experter av alla de sorter. Men det var inte mycket de var
Overens om i det hdr systemet. Det var icke mycket de kunde komma
Overens om, utom pa en enda punkt. Det var pa en direkt fraga fran mig:
Har inte detta system natt vigs dnde? Jo, det var de 6verens om.

Man kan konstatera att det &r ett komplicerat, ja, till och med obegrip-
ligt system. Och ett obegripligt system tappar i legitimitet. Nu ska ytter-
ligare 10 000 hushall bli bidragsberoende, och de tappar ddrmed en del
av sin sjdlvkinsla — det gdr man nir man 4r beroende av andra for sin
forsorjning.

Dirfor siger vi moderater: Aterkom med ett nytt forslag, ett forslag
som bittre riktar sig till de grupper man vill stétta och framfor allt ett
forslag som inte forvérrar marginaleffekterna utan ger ménniskor mojlig-
het att sjdlva utforma sina egna liv!

Man konstaterar ndgonstans i handlingarna, herr talman, att bostads-
bidraget &r pa vég att utvecklas fran ett bostadspolitiskt instrument till ett
familjepolitiskt instrument. D4 undrar vi: Varfor inte ta steget fullt ut?
Man kan till exempel ge ett extra barnbidrag till ensamstdende, som vi
har foreslagit. Det skulle i alla fall minska marginaleffekterna, och det
skulle definitivt traffa mer rétt &n vad det liggande forslaget gor.
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Det dr bara ett exempel, och det finns sdkert fler, kanske rentav
bittre, sétt att nd rétt grupper utan att forvirra marginaleffekterna. Men vi
kan konstatera att det hir forslaget saknar en riktig analys. Man plussar
pa och dndrar i ett gammalt system utan att géra ndgon som helst analys.

Jag kan konstatera att Socialdemokraterna har kort fast. Det finns
inga nya idéer och inga nya tankar, utan man haller pa och lappar och
plussar pa i befintliga, gamla system. Det &r helt uppenbart att 60-talets
politik som man dé forde, som i och for sig var framgéangsrik i ett ldge
ndr Sverige var en rik industrination, tror man att man kan fortsitta att
fora ar 2005. Jag vagar pasta att det inte kommer att fungera.

Jag yrkar bifall till den moderata reservationen nr 1.

Anf. 159 LARS TYSKLIND (fp):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation nr 7,
som handlar om ett krav frdn Folkpartiet pd en konsekvensbeskrivning.
Roslund var ocksa inne pd det nyss. Men jag star naturligtvis bakom
samtliga andra folkpartireservationer.

Utifran dagens betinkande Andrade regler for bostadsbidrag, som
har som bakgrund regeringens proposition med samma namn, kan man
stélla sig en fraga som jag tycker ar fullt berdttigad: Varfor laggs ett for-
slag fram som saknar helhetsperspektiv och inte 19ser de grundlaggande
problemen?

Fran Folkpartiets sida har vi, som ni ser i betinkandet, haft ett stort
antal kritiska synpunkter pa forslaget. Var utgdngspunkt och vart grund-
laggande krav dr en skyndsam &versyn av hela bostadsbidragssystemet
med ett helhetsperspektiv dér skatter och andra bidrag tas med i bilden.
Vi anser att ska man l&ngsiktigt kunna 16sa problemen for ekonomiskt
svaga grupper ér ett helhetsgrepp en forutsittning. Dar dr inte minst for-
ankringen pé arbetsmarknaden och den typen av politik nog sa viktiga.

Vi har dock valt att inte avstyrka forslaget som helhet, som Modera-
terna har gjort, utan forsokt fora ett konstruktivt resonemang i en rad
reservationer. Darmed inte sagt att Moderaterna inte ar konstruktiva, men
vi har valt en annan vag.

Vi anser ocksé att den intressanta utfragning som vi hade for ett tag
sedan om bostadsbidragets roll starker och stdder oss i de fragestillning-
ar som Vvi tar upp.

Viktigt for oss &r att bostadsbidraget har blivit bara en av manga pus-
selbitar i hur ménniskor ska klara sin ekonomi i vardagen. Dérfor &r det
viktigt, ndr man gar tillbaka till den helheten jag ndmnde nyss, att man
g0r en generell 6versyn av hela systemet dér skatter och 6vriga bidrag tas
med, inte minst for att komma till rdtta med de marginaleffekter som
finns i systemet som helhet.

Utskottsmajoriteten gor inte nagot entydigt stdllningstagande, tycker
jag, angdende problemet med marginaleffekter utan sdger i stillet att
problemet inte &r sdrskilt allvarligt och att det inte foranleder nagon at-
gard.

Vi ér frén Folkpartiets sida tdmligen Overtygade om att man kan
minska marginaleffekterna. Darfor har Folkpartiet tillsammans med
andra borgerliga partier behandlat den fragan i reservation nr 8.



Jag tycker &nda att vi rakt av dver alla partigranser kan ena oss om att
det finns ett problem hdr: Det maste alltid finnas ett avgdrande ekono-
miskt utbyte for den som gér frén arbetsloshet till arbete eller utdkar sin
arbetstid.

En reformering av systemet for bostadsbidrag méste naturligtvis vara
inriktad pé att genom generella stdd till ekonomiskt svaga grupper gora
att den grupp som &r beroende av bostadsbidrag blir mindre.

Fréan Folkpartiets sida tror vi inte att alla former av bostadsbidrag, det
vill sdga som ett individuellt riktat konsumtionsstdd, kan tas bort helt och
héllet. Vi tror ndmligen att hur vi dn lagger in generella atgérder kommer
det sannolikt att finnas en grupp kvar som det maste finnas ett system for
dér man kan ha en typ av stod for boende. Aven internationella jimforel-
ser visar att det ndstan inte finns ndgot land som inte har detta.

Herr talman! Jag ska ta upp ytterligare négot av innehéllet i vara re-
servationer.

Nar det géller bidraget till bostadskostnader foreslér regeringen och
utskottsmajoriteten att det ska inforas en erséttningsniva i bidraget. Det
star pa nagot stélle, kanske i1 propositionen, att det skulle vara en forenk-
ling av regelsystemet, men jag tror inte att det &r den huvudsakliga beve-
kelsegrunden.

Vi anser att analysen av det hir forslaget ar bristféllig. Hur paverkar
fordndringen bidragstagarens mdjlighet att efterfraga en bostad av till-
racklig storlek? Det &r inte belyst.

Flera av remissinstanserna, tunga sddana, delar den hér kritiken. De
invindningar som tas upp &r att

e minskningen forsvarar for personer att flytta till orter dir det finns
arbete men dir bostdder ar dyrare,

e stora barnfamiljer i omrdden med hogre bostadskostnader &n vad de
foreslagna erséttningsnivaerna kompenserar for riskerar att bli dnnu
mer ekonomiskt utsatta,

e enbarnsfamiljer som bor i nyare och dyrare fastighetsbestdnd inte far
nagot sarskilt stod for hdga bostadskostnader, och

e minskningen av bostadsbidragets anknytning till bostadskostnaden
forsvarar hushallens mdjlighet att ta sig ur en situation med trang-
boddhet.

Kritik av den hér typen var ocksé tydlig pa utfragningen. Folkpartiet
anser darfor att det ar rimligt att regeringen ges i uppdrag att se dver
forslaget utifrdn kritiken och aterkomma med ett nytt forslag. Vi avslar
da det liggande forslaget ur den synpunkten.

Léser man majoritetstexten kan man faktiskt se att man i mangt och
mycket delar den hér verklighetsuppfattningen, men trots det kommer
man till den slutsatsen att man kan séga ja till detta. Det kanske vi far en
forklaring till senare hér i dag.

Sedan kommer vi till den reservation som jag yrkade bifall till, reser-
vation nr 7, som handlar om konsekvensbeskrivningen av det framlagda
forslaget. Det finns dnd4 sjilvklara fragor i sammanhanget: Okas triffsi-
kerheten? Okar incitamenten for hushéllen att skaffa sig ett forvirvsar-
bete? Bibehalls mojligheten att efterfrdga passande bostad? De hér fra-
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gorna besvaras egentligen inte alls. Det kanske ar att dverdriva, men de
besvaras bara delvis i de flesta fall.

Aven den utfrigning som manga har refererat till tidigare gav en vil-
digt splittrad bild av den hér tréffsédkerheten. Det gor att man tycker att
beslutsunderlaget inte pa ndgot vis dr genomarbetat. Och vi fran Folkpar-
tiets sida yrkar pa att det, ndr man aterkommer med ett forslag, ska finnas
en konsekvensbeskrivning som ber6r de hér fragestéllningarna.

Sedan vill vi dven frén Folkpartiets sida fokusera pa sambandet mel-
lan bostadsbidrag och socialbidrag. Det giller en 6versyn dven av den
delen, dé i syfte att vi inte ska fa en Gverviltring fran bostadsbidrag till
socialbidrag. Det dr ju en om mojligt 4nnu vérre sits for den enskilde.
Dessutom blir det da en verviltring av kostnader fran stat till kommun.

Naér det géller véra reservationer i 6vrigt har vi det som Ragnwi Mar-
celind tog upp, att man ska ha titare avstimningar, halvarsvisa. Jag tror
att vi delar den reservationen. Vi anser ocksé att det inte kan vara ndgon
som helst omojlighet i dagens datoriserade vérld att gora dessa. Eftersom
det gér inom andra transfereringssystem borde det gi att gora hér. Jag
tror att det hdr &r en otrygghetsfaktor i bostadsbidragssystemet som
maénga upplever. Man har till och med hort om ménniskor som inte vagar
soka bostadsbidrag pa grund av att aterbetalningsskyldighet kan intrada.

Anf. 160 MARIA OBERG (s):

Herr talman! Ett reformerat bostadsbidrag ar vad vi hér i kammaren i
dag debatterar.

Vi har redan fatt hora hur maktalliansen ser pé bostadsbidragets vara
eller icke vara, och jag kan konstatera att nagon storre enighet inte tycks
rada, &ven om man har tillsatt ndgon form av arbetsgrupp.

Vi socialdemokrater och vara samarbetspartier har beslutat oss for att
satsa 1 miljard p& barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer. Bostads-
bidraget ir en del av den satsningen.

Vi socialdemokrater i bostadsutskottet dr eniga om att det ar viktigt
for familjer med ldga inkomster att kunna efterfraga ett gott boende for
sig och sin familj och att bostadsbidraget faktiskt hjdlper dessa ménni-
skor och familjer med det.

Forslaget innebir att det sdrskilda bidraget for hemmavarande barn
hgjs, att ett umgéingesbidrag infors, att sambor likstills med makar och
att unga fordldrar far samma rétt till bostadsbidrag som andra ungdomar.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 november 2005.

Av maktalliansens reservationer kan man se en splittring. Moderater-
na och Centerpartiet gér gemensam sak och vill avskaffa bostadsbidraget
helt. Sénkta skatter och hojda barnbidrag dr deras medicin. Tillsammans
hiavdar de att marginaleffekterna av bostadsbidraget ar s omfattande att
det helt bor tas bort. Deras analys och slutsats ér att bostadsbidraget hind-
rar folk frén att ta ett jobb eller att jobba mera.

Men jag vill noga instimma med Forsékringskassan som sédger att det
avgorande for ett bostadsbidrag dr dess traffsdkerhet, det vill sdga att det
hamnar hos ménniskor som lever med véldigt sma ekonomiska ramar.
Marginaleffekterna ar inte s& stora att det dr ett argument for att helt
avskaffa bostadsbidraget for ménniskor som redan sedan tidigare lever pa
marginalerna.



Kristdemokraterna, & sin sida, vill hdja bostadsbidraget till barnfamil-
jer &nnu mer 4n vad vi socialdemokrater har foreslagit. Det dr sympatiskt,
men jag anser att det faktiskt bor finnas pengar for att ocksé kunna stotta
andra manniskor med ldga inkomster, till exempel unga ménniskor som
star i borjan av livet och i borjan av sin bostadskarriér.

Folkpartiet dterkommer i sina reservationer till behovet av en storre
oversyn av bostadsbidragssystemet. Det haller vi socialdemokrater med
om, och vi ser fram emot att regeringen aterkommer i denna viktiga
fraga.

Bostadsbidraget ar ytterligare en fraga dir enigheten i den borgerliga
maktalliansen milt sagt vacklar. N&ja, nog ordat om den borgerliga oe-
nigheten.

Vad har vi d& for malsattning med bostadspolitiken, och hur kan bo-
stadsbidraget vara ett verktyg for att uppfylla det mélet for oss socialde-
mokrater? Mélet dr ju att alla ska ges forutséttningar att leva i goda bo-
stader till rimliga bostadskostnader och att boendemiljoerna ska bidra till
jémlika och virdiga levnadsforhéllanden.

Ni som var friska och krya forra veckan har hort Anders Ygemans in-
lagg i debatten om bostadsforsorjningen. Vi konstaterar att det byggs sé
att det knakar, och det &r jatteviktigt att det verkligen byggs nya bostader
runtom i landet for att vi ska kunna uppnéd den mélséttningen. Men vi ser
ocksé att det finns ménniskor som lever ekonomiskt knapert, och dir ar
bostadsbidraget ett traffsikert verktyg for att just de minniskorna ska
kunna efterfriga en god bostad till sig och de sina. Flerbarnsfamiljer,
ensamstaende, umgéngesfordldrar och unga foréldrar ar faktiskt sddana
grupper.

Bostadsbidraget ir ett bostadspolitiskt instrument; det vill jag verkli-
gen understryka. Det innebér sirskilt en hjilp for dem som inte kan pa-
verka sin bostadssituation, ndmligen barnen. Enbart ett hojt barnbidrag
till ensamstaende fordldrar skulle inte garantera barnen en storre bostad
eller ett eget efterldngtat rum.

Det &r viktigt att 4ven forédldrar som inte har sina barn boende hos sig
hela tiden far en del av bostadsbidragssatsningen for att just kunna efter-
fraga en god bostad, och dér ar den si kallade umgéngesdelen i bostads-
bidraget jatteviktig.

Aven unga forildrar med liga inkomster fir samma ritt till bostads-
bidrag som andra ungdomar i och med detta nya forslag. Det &dr ocksé en
viktig del i reformeringen av bostadsbidraget, som vi nu foreslar.

Herr talman! Sammanfattningsvis och avslutningsvis: Forslaget inne-
bér, aterigen:

o att det sdrskilda bidraget for hemmavarande barn hojs,
e att ett umgéngesbidrag infors,
e att sambor likstélls med makar och

e att unga foréldrar far samma ratt till bostadsbidrag som andra ungdo-
mar.

Vi socialdemokrater ser denna reformering av bostadsbidraget som
ett steg pd vigen mot att uppfylla mélsittningen om att alla ska kunna
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efterfraga en god bostad, inte bara nigra. Darfor yrkar jag avslag pa
samtliga reservationer och bifall till forslaget i utskottets betdankande.

Anf. 161 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Herr talman! Jag ville bara kommentera lite grann det som Maria
Oberg sade om triffsikerheten med bostadsbidrag. Vi delar uppfattning-
en att vi kan ténka oss bostadsbidrag just dérfor att det har en traffséker-
het. Men den hér nya regleringen i bostadsbidraget har inte den traffsa-
kerheten. Maria Oberg refererade till Forsikringskassan, men jag skulle
vilja hora vad hon sdger om Boverket som sade s& hér: Den andra kriti-
ken &r givetvis att vi inte ser att traffsdkerheten i systemet dkar pa grund
av de hér regelfoérandringarna.

Jag skulle ocksa girna vilja veta hur Maria Oberg ser pa inkomst-
granserna och ytbegrinsningen. Om den ena fordldern stannar hemma
kan man faktiskt med de hér inkomstnivaerna, som vi horde i hearingen,
forlora upp till 12 000 kr per ar. Samtidigt slar sig Maria Oberg for bros-
tet och sdger att Socialdemokraterna ir de enda som ténker pa smébarns-
fordldrar och laginkomsttagare. Dessutom vill hon pa ndgot sitt héna
Kristdemokraterna som striacker sig lite langre. Vi tycker att det ar viktigt
att detta ger nagon effekt och att det inte bara blir en hundralapp utan kan
kénnas i planboken. Dérfor har vi finansierat ett nagot battre forslag dn
Socialdemokraterna. Jag skulle vilja veta vad det ar for fel pa det.

Sedan siger Maria Oberg att Socialdemokraterna satsar pa andra
ungdomar i stillet. Ja, det gor vi ocksa. Vi fordubblar barnbidraget i vart
budgetalternativ. Dessutom beskattar vi det sd att man slipper de hér
marginaleffekterna, som gor att vi laser in ménniskor i bidragssystem.

Anf. 162 MARIA OBERG (s) replik:

Herr talman! Angaende tréffsédkerheten vet vi redan i dag att bostads-
bidraget har en stor tréffsidkerhet vad géller just de familjer med barn
som lever med vildigt knappa ekonomiska ramar. Traffsdkerheten med
den hér reformeringen blir inte mindre.

Sedan tankte jag kommentera det hiar med olika inkomstgrénser. For
mig som socialdemokrat &r det viktigt att badde médn och kvinnor kan ta
ett jobb och att de sa att sdga inte slds ihop. Det &r viktigt for mig att
dven kvinnan i familjen kan ta ett jobb.

Jag hénar inte utan bara konstaterar att Kristdemokraterna tycks ha
mera pengar i borsen dn vad vi har. Den hir reformeringen av bostadsbi-
dragen ir en del i en stdrre satsning pa just barn som lever i ekonomiskt
utsatta familjer.

Anf. 163 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Herr talman! Det dr precis som jag sade tidigare, Maria Oberg, att vi
ocksa satsar pa hela familjen. Det gér inte att av det dra slutsatsen att vi
skulle tycka att kvinnor ska vara hemma. Det handlar om valfrihet. Det
finns familjer fortfarande &r 2005 dir den ena av forédldrarna viljer att
vara hemma. Ska de dé bestraffas sa att de far 12 000 kr mindre i Social-
demokraternas Sverige, Socialdemokraterna som sdger sig vdrna om
laginkomsttagare? Har har ni satt en inkomstgrians som drabbar de redan
mest drabbade. Det vill vi inte se i ett kristdemokratiskt Sverige.



Marginaleffekterna drabbar mest ensamstdende mammor som &r 14-
ginkomsttagare. Det &r dessa som vi vill gora livet lite béttre for. Dar har
vi bland annat det fordubblade barnbidraget, som visserligen ar beskattat
men som inte ger de hdr marginaleffekterna utan i stéllet gor det mojligt
for de hir fordldrarna att vinna ndgonting pa politiken.

Sedan siiger Maria Oberg att vi i alliansen visserligen har tillsatt en
arbetsgrupp. Det ér precis vad vi har gjort. I den hédr fragan maste vi hitta
en enig linje, precis som ni maste gora. Ni dr inte heller eniga. Ni har
sjdlva sagt att ni vill ha en dversyn. Jag kommer att dterkomma i senare
replikskiften till var oenigheten sitter.

Jag tror att det dr viktigt att vi inte slar oss for brostet, och jag tror att
det &r viktigt att vi allesammans &r mana om att hitta ett system som ar
traffsakert i forhéllande till de sdmst stéllda fordldrarna i Sverige. Det ar
dem som i alla fall jag vill hjélpa, varken socialdemokrater eller modera-
ter eller ndgon annan. Det dr de sdmst stéllda fordldrarna som jag vill
stdlla upp for, och jag vill se till att f4 en politik som ger dem hjéilp och
stod.

Anf. 164 MARIA OBERG (s) replik:

Herr talman! Reformeringen av bostadsbidraget &r, som jag sade i
mitt anforande, en del av en satsning pa 1 miljard for barn som lever i
ekonomiskt utsatta familjer. Nér vi pratar om marginaleffekter pratar vi,
som det ocksa star i betdnkandet, om 20 %. Men vad ni vill 4r att skyffla
over minniskor, som redan sedan tidigare har en 14g inkomst och lever
pa marginalerna, till ett socialbidragsberoende. Dar dr marginaleffekten
100 %. Dessutom far kommunerna ta den kostnaden.

Det hir ar ett traffsdkert system for barn som lever i ekonomiskt ut-
satta familjer. Det hédr &r en del av var helhetssatsning for dessa barn.

Anf. 165 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja borja med att ta upp det som &r sa popu-
lart nu, att alliansen har lite olika infallsvinklar i sina 16sningar. Men just
i detta fall har vi en problemanalys som stimmer bra dverens. Da brukar
man faktiskt kunna hitta en gemensam vag for att 16sa problemen.

Det dr klart att man kan diskutera traffsdkerheten. Tréffsdkerhet géller
egentligen i ett ldge, men det géller att &nda ha lite dynamik i det sa att
marginaleffekterna inte gor att man stannar i det laget. Det &r viktigt att
ménniskor 1 stéillet far en riktig drivkraft att ta sig ut ur det sjélva och
kénner att det verkligen 16nar sig att gora det.

Jag skulle vilja att Maria passar pé att i en replik hér lite grann ta upp
den kritik som trots allt finns. Redan inf6r behandlingen av sjélva propo-
sitionen och vid var hearing var det en oerhort splittrad bild. Det kan
dven ur folkpartistisk synpunkt vara ideologiskt riktigt att satsa pa och
Oka barndelen av bidraget. Men i méngt och mycket gor man detta ge-
nom att goéra en annan férdndring som féar andra effekter, och dar har man
fatt ganska mycket kritik. Vad har Maria Oberg for synpunkter pa detta?

Anf. 166 MARIA OBERG (s) replik:
Herr talman! Av de familjer som i dag har bostadsbidrag far, med den
hér reformeringen, 94 % eller 97 % — jag kommer inte riktigt ihdg — en

Prot. 2004/05:132

2 juni

Andrade regler for
bostadsbidrag

115



Prot. 2004/05:132
2 juni

Andrade regler for
bostadsbidrag

116

okning av bostadsbidraget. Aterigen handlar det for oss om en helhets-
satsning for just de barn som lever i familjer som dr ekonomiskt utsatta.

Man ska ocksa komma ihdg att bostadsbidraget har tva delar, en som
handlar om bostaden och en som handlar om barnen. Just nu ser vi att det
finns barn som lever inom knappa ekonomiska ramar, och vi vill som
sagt satsa pa dem.

Anf. 167 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Herr talman! Det #r riktigt, som Maria Oberg siger, att man kan géra
den utrdkningen att i 94 % av fallen blir det en 6kning med frén 100 kr
och uppat per barn med det hir systemet. Men det som vi fran Folkparti-
ets sida dr ute efter dr att komma at systemfelen. Det tycker vi inte att
man gor med den hér fordndringen. Vi tycker egentligen att man rér om
lite grann i systemet men att det egentligen inte l9ser de stora problemen.

Da kan man stilla fridgan: Varfor ga in och gora de hir dndringarna
nu, och vad leder de till? Ar det en bit pa viigen mot den stora 1sningen,
eller &r det hir bara ndgonting man gor som en tillféllig atgérd, av nagot
skdl som vi dock inte riktigt kan se? Vi tycker faktiskt att man hellre
skulle ha avvaktat tills man har sett dver hela systemet.

Anf. 168 MARIA OBERG (s) replik:

Herr talman! Jag har full respekt for att Lars Tysklind och Folkpartiet
tycker att man skulle ha avvaktat. Men som sagt: For oss socialdemokra-
ter och vara samarbetspartier handlar det hdr om en del i en storre sats-
ning pa 1 miljard for de hir barnen. Dérfor kommer de hér dndringarna
nu. Aterigen: De familjer som har bostadsbidrag i dag kommer att fi en
6kning, och det kommer att stirka de hér familjernas ekonomiska situat-
ion. Vi tycker helt enkelt att det 4r dags och det &r ldge att genomfora
detta.

Precis som det star i texten kommer regeringen att gora en utvérde-
ring och rapportera hur reformeringen av bostadsbidraget har uppfyllt
maélen och hur det dr med tréffsdkerheten. Det aviserar man att man ska
komma med under 2007.

Anf. 169 OWE HELLBERG (v):

Herr talman! Detta betdnkande har sitt ursprung i budgetuppgorelsen
véaren 2004 da 1 miljard kronor avsattes i en sérskild pott for att mota
behoven hos de mest ekonomiskt utsatta barnfamiljerna.

Denna miljard har anvints till ett forbéttrat underhallsstod, studiestod
for barnfamiljer och till bostadsbidrag. Det &r selektiva och tréffsékra
atgdrder for att utjimna klasskillnaderna i samhéllet, vilket dven giller
den del som ber6r bostadsbidraget.

I budgetuppgorelsen begrinsades utformningen av fordndringen av
bostadsbidraget till att omfatta barndelen i stodet. Umgédngesfordldrar
kommer nu att fa bostadsbidrag pa liknande villkor som den fordlder som
ar vardnadshavare, vilket &r positivt. Negativt dr att fordndringen gor
bostadsbidraget nagot mindre kopplat till bostadskostnaden. Det blir mer
som ett allmént familjestod.



Jag och Vinsterpartiet har insett att det med bostadsbidraget ar svért
att uppna tvd mal samtidigt, ett familjepolitiskt och ett bostadspolitiskt
mél. Stddet bor dérfor i fortsdttningen anvindas som ett bostadspolitiskt
instrument. Detta dndringsforslag i bostadsbidragsreglerna borde dérfor
betraktas som en parentes dven om andringen i sig dr en forstarkning av
bostadsbidraget som helhet.

Ansvaret for fragan bor flyttas fran Socialdepartementet till Sam-
hillsbyggnadsdepartementet. Vi upplever det som att det pa Socialdepar-
tementet inte finns nagra bostadspolitiska ambitioner. Dir ser man bo-
stadsbidraget som ett familjepolitiskt konsumtionsstdd — en uppfattning
som gér helt pa tviars med Vénsterpartiets.

Min och Vinsterpartiets stora fortjanst i detta betdnkande &r att vi har
fatt igenom en nddvindig dversyn av regelsystemet for bostadsbidraget,
inte minst utifrdn de kraftiga forédndringar som genomfordes under 90-
talet och som inte har konsekvensbelysts utifran de bostadspolitiska ma-
len som riksdagen har antagit.

Kostnaderna for bostadsbidraget har minskat kraftigt under en tioars-
period frimst for att inkomst- och hyresnivagrénserna inte ridknats upp
med 16ne- och hyresutvecklingen sedan 1996. Kostnaderna har sjunkit
fran knappt 9 miljarder kronor 1995 till under 4 miljarder 2004.

Skulle en upprikning ha skett hade en genomsnittsfamilj med ett barn
haft 700 kr mer i bidrag, en familj med tvé barn hade haft 800 kr mer och
en familj med tre eller flera barn hade haft 900 kr mer per ménad. Vilka
effekter detta har fatt for bostadskonsumtionen &r det ingen som har tittat
sdrskilt pd. Men Boverket konstaterar att det &r fler barn som bor i famil-
jer med ekonomiska problem och att trdngboddheten sannolikt ddrmed
har okat.

Vinsterpartiet kommer med stor emfas att driva kravet att bostadsbi-
draget ska forstarkas som ett bostadspolitiskt instrument, och vi har en
rad forslag till &ndringar som bor genomforas. Den viktigaste atgirden ar
naturligtvis att anpassa stodet till dagens 16ne- och hyresnivéer for att
familjer med svag ekonomi ska kunna efterfraga en god bostad till en
rimlig kostnad.

Herr talman! Aven i denna friga 4r den borgerliga maktalliansen i
hogsta grad splittrad. Moderaterna och numera dven Centern vill i princip
avskaffa bostadsbidraget. De ondgor sig 6ver marginaleffekter och vill
hellre sénka skatten for alla oavsett inkomst och hur man bor. D4 ska
man veta att 70 % av bostadsbidragen gér till boende i hyresritt, varav
90 % dr kvinnor. Ensamstéende kvinnor med barn som &r hyresgéster ska
tydligen vara de som framst ska betala skattesdnkningar for alla.

Visst finns det en inbyggd marginaleffekt i bostadsbidragssystemet,
men det frantar ju inte stodet dess betydelse for hushallsinkomsten och
for att man ska kénna en trygghet i boendet for den som dnda har rétt till
bostadsbidrag. Att som ensamfOrsorjare tvingas avstd kanske dnda upp
till 3 000 kr i manaden utan ett komplement i form av ett bostadsbidrag
skulle i stéllet snabbt leda till ett socialbidragsberoende. Och da talar vi
inte om en marginaleffekt pa 20 % utan pa 100 % och en &verviltring av
ansvaret pd kommunerna. Ar det vad Moderaterna och Centern vill
uppnd med tanke pa deras syn pé bostadsbidraget?
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Kristdemokraterna forsvarar bostadsbidraget och vill gora en del for-
andringar i regelsystemet. Daremot blir det lite 16jevéckande nir de i en
av sina reservationer pastér att forst om man utover regeringens forslag
hojer barndelen i bostadsbidraget med ytterligare 100 kr for andra barnet
och med 150 kr for tre barn eller fler blir det en verklig effekt for att
barnfamiljerna ska kunna bo @ndamaélsenligt och klara sin hushallseko-
nomi. Jag undrar om ni var vakna under den hearing som vi hade om
bostadsbidragen eller om ni inte har l4st bilagorna i betéinkandet.

Folkpartiet vill i likhet med Moderaterna och Centern egentligen av-
skaffa bostadsbidragen, vilket man inte kan tro nér man laser deras reser-
vationer. Dér ifragasitts i stillet fordndringen av kopplingen till boende-
kostnadsdelen och att hyresnivéerna for nir bostadsbidrag utgér inte har
justerats péd tio &r. Om den sistndmnda forédndringen genomfors okar
naturligtvis marginaleffekterna av bostadsbidraget, ndgot som Folkpartiet
tillsammans med de Ovriga borgerliga partierna kritiserar i en annan
reservation. Det verkar som att Folkpartiet i denna fraga lyckas sl& knut
pa sig sjalvt.

Som sagt var, ni &r splittrade i den hér fragan. Och hur ska ni egentli-
gen ha det med bostadsbidraget?

Till sist verkar det som att Kristdemokraterna och Folkpartiet vill ta
bort 28-arsgrinsen for bostadsbidrag. Ar det s tycker vi att det ér bra.
Den uppfattningen delar Vinsterpartiet.

Anf. 170 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Herr talman! Jag hade egentligen inte tinkt att begéra replik pd Owe
Hellberg i kvill, men nir jag hor honom séga att betdnkandet &r en pa-
rentes blir jag lite forvanad. I betdnkandet pa s. 6 star det vildigt tydligt:
Savil propositionen om bostadsbidraget som propositionen om studie-
stodet och om underhéllsstodet bygger pad Overenskommelser mellan
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet. Hur kan Owe Hell-
berg vara 6verens med dessa partier om ett betdnkande och sedan i Sve-
riges riksdag frén talarstolen sdga — som han vet protokollfors och doku-
menteras i all evighet — att det &r en parentes? Det tycker jag var ett vil-
digt mérkligt uttalande.

Sedan skulle jag gérna vilja veta vad det dr for slags helhetssyn som
Owe Hellberg har pa bostadspolitiken. Han hénar Kristdemokraterna och
sdger att vi tycker att andra hundralappen skulle ge s& mycket. Men den
ar val i sa fall inte mer 16jevickande &n vad den forsta hundralappen ér.

Jag skulle vilja veta: Tycker Owe Hellberg att det ska satsas pa pro-
duktionssidan i bostadspolitiken eller ska det satsas pa konsumtionssi-
dan? Det ar en intressant fraga att fa svar pa.

Till sist sdger han att vi i alliansen &r sa splittrade. Det hér ar ju ett
tydligt tecken pa hur splittrade vénsterkartellen dr. Gdng pa gang betonar
Owe Hellberg att ingenting far kallas familjepolitiskt stéd, och det har
vl sin bakgrund i att Véansterpartiet har véldigt svért for ordet familj. Det
har vi ju hort tidigare. Jag tycker att det ar lite tragiskt. Familjen &r ju
dnda en av samhillets absolut viktigaste grundstenar.

Anf. 171 OWE HELLBERG (v) replik:
Herr talman! Det var vildigt manga fragor pa en sé kort stund, men
jag ska forsoka att besvara dem alla.



Visst dr vi Overens om den hir propositionen och betinkandet. Maria
och jag har ju forsokt att forklara hur den har kommit till och vad den
handlar om. Det dr 200 miljoner av 1 miljard som skulle g4 till bostads-
bidrag for de mest utsatta barnfamiljerna. D4 kan man inte gora s& myck-
et nér det géller regelfordndringar eller andra systemforédndringar, for det
racker inte 200 miljoner till. Men i princip alla — atminstone néstan alla —
far en hdjning av sitt bostadsbidrag. Det dr oerhort viktigt, och dérfor ska
vi naturligtvis genomfora den nu.

Sedan sdger vi att vi vill ha en &versyn. Om vi inte far igenom en
oversyn kan det naturligtvis leda till andra saker. Det &r véldigt viktigt att
oversynen genomfors, for da ser vi pa ett mycket tydligare och konkre-
tare sétt vilka forandringar som behdver goras. Och jag kan séga att vi dr
for bade ett produktionsstdd nédr det giller bostadsbyggandet och ett
konsumtionsstdd i form av ett bostadsbidrag.

Bostadsbidragssystemet ar vildigt selektivt, traffsdkert och riktas till
dem som liksom alla andra behover en god bostad till en rimlig kostnad.
Det tycker jag inte &r sa svart att forsta, och det ar det som jag har forsokt
forklara for Ragnwi Marcelind.

Nar det géller den extra hundralappen tycker vi att det &r bra om man
har 3 500 kr i bostadsbidrag och sedan far 100 spann till. Men nér ni
lagger pa den extra hundralappen och sédger att forst da blir det verklig
effekt sa att barnfamiljerna ska kunna bo @ndamaélsenligt och klara sin
hushéllsekonomi, da blir jag lite forvdnad, méste jag sdga. Skulle den dir
hundralappen astadkomma ett sédant mirakel? Men det kanske &r mirakel
som kristdemokrater ibland vill tro pa.

Anf. 172 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Herr talman! Ja, jag tycker inte att det vore sa dumt att tro pa mirakel,
oavsett om man dr vansterpartist eller kristdemokrat. D& skulle jag se till
att det inte fanns en enda fattig barnfamilj i Sverige. Men nu &r det inte
sa enkelt, och det vet bade Owe Hellberg och jag.

Regeringen, och Owe Hellberg, tycker att 200 miljoner ar ett bra,
traffsdkert bidrag for att vdrna om barnfamiljerna, samtidigt som man
sdger att det ar 16jevickande med de 400 miljoner som Kristdemokrater-
na avsitter. Argumentationen gér ju inte ihop.

Sjdlvfallet dr det vil sa att ni bara mér illa av att vi rdkar ha avsatt lite
mer pengar i var motion till det har Andamalet. Och vi har gjort det i ett
enda syfte, darfor att vi tycker att det dr viktigt att virna om de mest
utsatta familjerna. Vi som var med pa hearingen kunde konstatera att det
inte bara dr ensamstéende fordldrar som drabbas. I resumén fran utfrag-
ningen star det sa hir: Den hér diskussionen baserar sig i stor utstrick-
ning pa en del missuppfattningar. Den forsta missuppfattningen ar att
barn i mest ekonomiskt utsatta familjer dr barn i familjer med en forélder.
De siffror som vi redovisar, och som dven Socialstyrelsen redovisat,
visar att av det totala antalet barn i utsatta familjer ar det tre fyra ganger
s& manga i familjer dar det finns tvd sammanboende fordldrar.

Da kan man klart konstatera att det 4r ndgot konstigt fel i konstrukt-
ionen av bidraget som kan leda till det hir. Det hade jag véldigt gérna
velat hora om i stillet for Owe Hellbergs forsok att forlojliga véra insat-
ser. Vi visar pa ett tydligt sitt att vi fortsittningsvis vill vara med och
paverka sa att utsatta familjer ska klara av att ha ett bra boende, att vi ska
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uppnd de bostadspolitiska malen, som jag vet att vi vdrnar om, och att
ménniskor inte ska behdva vara trangbodda.

Anf. 173 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Forst vill jag deklarera att jag inte mar illa. Jag mar vél-
digt bra, 4ven i den hér debatten och diskussionen.

Visst, jag hade gérna sett att det hade varit 400 miljoner i stillet for
200 miljoner. Men jag &r inte s naiv att jag tror att det skulle innebéra
det stora underverket for alla familjer som &r utsatta i dag, som har eko-
nomiska bekymmer och kanske inte kan efterfriga den bostad som de
egentligen behover. Darfor maste vi ha en dversyn av bostadsbidragssy-
stemet for att se over regelsystemet och naturligtvis for att tillgodose de
behov som finns hos de barnfamiljer som du s& vackert pratar om och
som jag naturligtvis ocksd dmmar for och manar om. Och d& maste vi
gora en del fordndringar i systemet.

Men om man har 200 miljoner kronor kan man inte gora det, utan da
handlar det om helt andra medel och pengar. Jag vet att Kristdemokrater-
na &r lite osdkra pd om de vill sinka skatten for alla, men det vill de
andra borgerliga partierna gora. Inte vill jag ta pengarna fran bostadsbi-
dragen och dela ut dem i skatteséinkningar for alla. Det dr en omvind
Robin Hood-politik. Robin Hood skulle ha matt illa av detta.

Jag vet inte om jag hann svara pa alla fragor, men jag stannar dér
anda.

Anf. 174 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Herr talman! Det ar alltid intressant niar Folkpartiet kan sla knut pa
sig sjdlvt, men det kanske #r en konst i sig, jag vet inte. Annu mer mirk-
ligt blir det att den som sdger detta sedan gér upp och sédger att han inte ar
speciellt ndjd med det forslag som ligger men dnda forsvarar det med att
det &r 200 miljoner som ska fordelas pa nagot sétt. Egentligen var det en
helt annan sak som Vinsterpartiet ville ha, en total dversyn. Dér &r vi
Overens, dock.

Sedan &r fragan vad man vill ha med i 6versynen fran Vénsterpartiets
sida. Vad jag uppfattade av det forra replikskiftet ska inte skattesystemet
vara med i dversynen. Jag tror att det dr absolut nddvindigt att skattesy-
stemet och bidragssystemen tas med i en sddan helhetsdversyn, for det ar
trots allt vildigt svart att bara dra i enstaka trddar i det komplicerade
system som vi har av bidrag och skatter i dag.

Jag kanske uttryckte mig lite luddigt, eftersom Owe Hellberg séger
att Folkpartiet egentligen ocksé vill avskaffa bostadsbidraget. Det kanske
vi vill. Vi vill naturligtvis ha en situation — om det nu sker genom ett
under eller pa négot annat sétt — dir ingen behdver bostadsbidrag. Men
jag sade att fran Folkpartiets sida tror vi, trots alla generella atgérder, att
det dr hogst sannolikt att det kommer att finnas grupper som édven i fort-
sittningen behdver bostadsbidrag. Vi har i var motion visat pa att det nog
kan gilla grupper bade med och utan barn. Det var i det sammanhanget
som vi diskuterade att 28-arsgransen kanske ocksd maste vara med i en
sadan dversyn.



Anf. 175 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Det dr inte svart att vara for det hér forslaget, naturligt-
vis inte, eftersom 1 miljard ska ga till de mest utsatta barnfamiljerna i
Sverige, varav 200 miljoner &r avsatta for bostadsbidraget. Har man den
utgdngspunkten far man en sadan hir 16sning. Men samtidigt séger vi att
i framtiden vill vi se bostadsbidraget som ett bostadspolitiskt instrument.
Det dr vér grund i den dversyn som ska ske sa smaningom.

For oss handlar det i forsta hand om att ge barnfamiljer, men &ven
andra, en god bostad till en rimlig kostnad. Det &r var utgangspunkt. I det
systemet kommer vi inte att laborera med skatter. Vi kommer aldrig att ta
pengar fran bostadsbidragen for att gora generella skattesdnkningar. I sa
fall gér man ju precis tviartom. D4 blir det ingen selektivitet och effektivi-
tet i systemet ldngre. D4 slitar man ut skattesdnkningarna till alla, oavsett
inkomst, oavsett boendekostnad och sa vidare.

Sedan blir jag inte riktigt klok p& Folkpartiets syn pa bostadsbidra-
gen. Jag har list era reservationer under ndgra ar nu, och dar pekar ni
véldigt tydligt pa att ni vill ta bort bostadsbidraget och ersitta det med
nagon typ av generellt stod. Jag vet inte hur det ska se ut. Jag kidnner bara
till ett, och det ar barnbidraget. Vad jag kan se finns det inget annat bi-
drag som inte har marginaleffekter. Ni &r ju sa vildigt fortvivlade dver
den 20-procentiga marginaleffekten.

Men ér det sa att Lars Tysklind och Folkpartiet har &ndrat sig och vill
ha kvar bostadsbidraget, vilkomnar jag naturligtvis gidrna Folkpartiets
nya vdndning i denna fraga, for den uppfattningen har man definitivt inte
fatt under de senaste &ren.

Anf. 176 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Herr talman! Jag kan borja med att konstatera att vi vél dnda far utgé
fran att bostadsbidraget inte har ndgot egenvérde i sig, utan det &r faktiskt
en nddlosning ndr enskilda ménniskor inte har méjlighet att klara upp sin
egen situation. Det dr ju d& de anvdnds. Vi tycker att man i en dversyn
ska krympa ned den gruppen och genomfora generella atgarder bade pa
skattesidan och pa bidragssidan.

Jag tror att Owe Hellberg sjilv var inne pa fragan om kvinnors situat-
ion. Utgéngspunkten maste dndéd vara att stdrka kvinnornas situation pa
arbetsmarknaden, s att man ger dem mdjligheten att fo6rsorja sig sjélva.

Niér det giéller den bostadspolitiska delen kritiserar Owe Hellberg, om
jag forstdr honom ritt, indirekt forslaget — att det mer innebér en familje-
politisk satsning och tar av den bostadspolitiska satsningen. Den finan-
sieras ju till ganska stor del av att man minskar bidraget till den bostads-
anknutna delen. Och det dr dér som det har funnits en ganska bred kritik.
Den &r sa pass bred att vi tycker att man borde ha avvaktat och gjort en
analys av vad kritiken innehaller innan man gick vidare med detta for-
slag.

Anf. 177 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Nej, jag tror inte att fattiga barnfamiljer eller ekono-
miskt utsatta barnfamiljer har tid och rad att vénta. Jag tror att de ar vil-
digt glada for det tillskott i sin ekonomi som de far.
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Nér det géller utformningen av forslaget har jag forsokt att forklara
att det familjepolitiska stéllningstagandet har fatt viga 6ver i denna del. I
stillet for 70 % och 30 % blir det nu 60 % och 40 % nér det géller bo-
stadsmal kontra familjepolitiskt mal. Det &r en viss forandring.

Jag ska Oppet och érligt séiga att det &r en forandring som jag egentli-
gen inte vill se. Men vi har forsokt att vrida och vénda pa dessa 200 mil-
joner kronor, och i dagsldget har vi faktiskt inte kunnat hitta nigot alter-
nativ till denna 16sning. Déarfor gjorde vi sa.

Lars Tysklind erkdnner dn en gang att vi nog maste ha ett bostadsbi-
drag. Men om man kallar det for en nddlosning blir det ungefér som att
bjuda in med ena drmen. For oss dr det mycket seridsare dn sd. Man ska
ha ritt till en god bostad till en rimlig kostnad. Det ar dérfor som detta
system finns. Och jag tror att vi 4ven i fortsdttningen maste ge ett sddant
stod. Och stodet har faktiskt minskat i omfattning sa att det antal hushall
som far det i dag mer eller mindre har halverats jamfort med tidigare.
Var nivan ska ligga och vilka medel som finns till forfogande nér det
géller att ticka kostnader for ett bostadsbidrag med ett annat regelsystem
far vi vl aterkomma till i den 6versyn som ska ske. Férhoppningsvis
finns det pa plats 2007-2008.

Anf. 178 CARL-AXEL ROSLUND (m) replik:

Herr talman! Owe Hellberg séger att han ska utrota klasskillnaderna.
Han kanske anvédnde uttrycket minska klasskillnaderna, men jag vet att
det 4r en utopi som ni har. Min friga till Owe Hellberg #r: Ar inte den
allra storsta klasskillnaden om jag ar sjélvforsorjande eller om jag &r
bidragsberoende? For mig ar det i alla fall en ménsklig réttighet att jag
ska kunna leva och forsdrja min familj pd min egen 16n. Men ni fore-
sprékar hela tiden mer och mer bidrag. Och nu ska 10 000 fler hushall bli
bidragsberoende. Att vara bidragsberoende &dr for mig att vara ofri. Det
handlar f6r mig om en klasskillnad.

Ni sade att man minskar klasskillnaderna. Om jag minns rétt, jag kan
inte alla siffror, men det slar mellan 58 kr och 128 kr i manaden for en
familj. Och jag kan inte se att 58 kr i ménaden for en familj precis mins-
kar nagra klasskillnader om man tar med prisdkningar och allt annat.

Jag har en friga till Owe Hellberg: Ar det inte en klasskillnad mellan
att vara sjalvforsorjande eller bidragsberoende?

Sedan sdger Owe Hellberg att det 4r en splittrad allians. Men vad &r
det han sjéilv stdr och demonstrerar i talarstolen? Owe Hellberg talar
egentligen om ett helt annat system 4n den inriktning som man ir inne pa
hdr. Han sdger att man vill ha mer av den bostadsanknutna delen. Men
det vill ju inte Socialdemokraterna. Héar framgar det tydligt att man &r pa
véag bort fran det och vill ha det mer och mer knutet till antal barn. Ni
foresprakar egentligen helt olika system. Och, Owe Hellberg, hur &r det
med splittringen?

Anf. 179 OWE HELLBERG (v) replik:
Herr talman! Det &r ingen splittring eftersom vi naturligtvis star
bakom detta forslag. Vi ér tre partier som har ett gemensamt betéinkande.



Sedan talade jag lite grann om hur vi ska utveckla det hér i fortsétt-
ningen. D4 har jag arligt och 6ppet redogjort for vad vi tycker.

Kapitalet har hyrorna och staten bostadsbidragen. Det 4r en gammal
klassiker. Naturligtvis héller jag med om, Carl-Axel Roslund, att det vore
bist om ingen behdvde bostadsbidrag. Men d& maéste vi givetvis gora
andra satsningar. Och vi skulle naturligtvis hellre se att vi hade statliga
stod for bostadsproduktionen som gjorde att vi kunde hélla hyrorna nere.
Det &r den bdsta medicinen. Men i dagsldget har vi inte det. Jag hoppas
forstas att dven det ska bli bdttre framdver. Och vi funderar Gver hur ett
sadant system skulle kunna se ut. D& ar det mgjligt att behovet av bo-
stadsbidrag skulle minska. Och jag vdlkomnar naturligtvis det. Men vi
har inte den situationen. Vi har fattiga och utsatta barnfamiljer som fak-
tiskt maste ha detta stod. Och jag tror &ven att de behdver det under en
ganska lang tid framover. De har inte rad att bli av med 3 000—4 000 kr i
ménaden. Det skulle bli ett jattehal.

Det skulle vara intressant att hora vilken skattesdnkning som man fér
med Moderaternas politik sa att man blir sa dar glad och fri som man ska
vara i Moderaterna.

Anf. 180 CARL-AXEL ROSLUND (m) replik:

Herr talman! Nu fick vi hora att Vinstern star bakom detta forslag.
Det visste vi ju. Men det ar ju inte det som ni vill, vilket vi ocksa fick
hora, utan ni ska utveckla det for framtiden, det vill sdga att ni helt enkelt
har tagit ett steg bakat for att i ihop detta.

Sedan sdger Owe Hellberg att man maste hitta andra satsningar och
stod. Min enkla fraga &dr: Finns det ingenting annat i er begreppsvirld dn
stod och bidrag? Finns det inte 16n, sénkt skatt och liknande? Det ér hela
tiden bara frdga om samhéllsinsatser, det &r stod och bidrag. Jag blir rddd
nér jag hor er.

Ni talar om 1 miljard. Och det har vi hort frén olika héall. Man slér sig
for brostet och sdger att man satsar 1 miljard pa fattiga och utsatta.

Vi moderater gjorde det unika nédr vi lade fram var budgetmotion att
vi lat riksdagens utredningstjanst titta pa den. Och varenda siffra stimde.
Det ér en helt finansierad budget ned till sista oret.

Lat mig da tala om for Owe Hellberg att nér ni ger mellan 58 och 128
kr i ménaden, vi kan siga i genomsnitt 100 kr, det vill siga 1 200 kr om
aret, sd ger Moderaterna 3 300 kr i skattesdnkning till denna grupp. Det
ar alltsé ett klart battre alternativ, vilket gor att dessa fattiga och utsatta i
alla fall blir lite mindre fattiga och utsatta. Och de blir definitivt mindre
beroende av politiker som Owe Hellberg eller Carl-Axel Roslund.

Ar Owe Hellberg nojd med utvecklingen? Blir Owe Hellberg inte
ridd for att fler och fler ménniskor blir bidragsberoende? Ar det en ut-
veckling som vi kan sdga for Sverige framét?

Anf. 181 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Naturligtvis &r rdtten till ett arbete det allra viktigaste.
Sjalvklart dr det sa. Men vi ser att vi maste utjamna skillnaderna i sam-
héllet. D& gor vi det genom transfereringar. Det ar faktiskt flera hundra
miljarder som vi anvinder varje ar i transfereringssystemen for att ut-
jamna skillnader och for att skapa trygghet for ménniskor. Det &r natur-
ligtvis en politik som vi ska fortsitta med.
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Jag forsokte lyssna pé Carl-Axel Roslunds rakneexempel. Och det
bidde inte s mycket for den dér barnfamiljen som har 3 500 kr i mana-
den i bostadsbidrag. Det gick inte ihop. Det som ni gor &r att fordela
detta pa alla oavsett vad de har for boendekostnad och inkomst. Och det
kan man inte géra med ett stdd som man riktar just till de sdmst stéillda
och med avsikten att de ska ha en god bostad till en rimlig kostnad. Vi
tanker inte vika fran den tanken, sjdlvklart inte, eftersom det ar en politik
som &r solidarisk med dem som har det sdmst stdllt, och den tdnker vi
faktiskt fortsdtta att driva.

Men vi menar ocksé att man pa olika sétt ska forsdka gora sig mindre
beroende av bostadsbidrag. Da handlar det naturligtvis om jobb. Men vi
maéste ocksa se till att boendekostnaderna stimmer dverens med ménni-
skors disponibla inkomster. Titta p&4 Europastatistiken. Sverige ligger i
topp. Och da ir det inte i topp i den bista bemérkelsen utan tvirtom. Vi
har de hogsta boendekostnaderna bland de si kallade Europa 15-
landerna.

Naturligtvis méste man atgérda det. Men jag har inte hort att Carl-
Axel Roslund har nagra idéer om det — snarare tvirtom — utan allt som
har att gora med statligt stod eller statliga insatser ska bort.

Anf. 182 RIGMOR STENMARK (c):

Herr talman! Den som lyssnar pa den hdr debatten kan tro att vi ska
infora ett nytt bostadsbidrag i Sverige. Men det handlar inte om det. Jag
tycker att ni forsdker gora en hona av en fjader. Det handlar faktiskt om
smirre forindringar av bostadsbidragen. Andrade regler for bostadsbi-
drag heter utskottets betédnkande.

Centerpartiet tycker faktiskt att det &r riktigt bra att man ser dver sy-
stemet med bostadsbidrag och hur triaffsikert ett sddant instrument kan
vara for att nd malet att alla ska ha mojlighet till en bra bostad till rimlig
kostnad.

Vidare skulle det vara mycket klddsamt om Socialdemokraternas Ma-
ria holl sig vdl underrattad om Centerpartiets syn pa det har. Vi har inte
tagit bort hela bostadsbidraget i var budget. Daremot har vi dragit ned.
Det mirkliga &r att Socialdemokraterna har foljt efter. Bostadsbidraget
som helhet har ju minskat drastiskt under ndgra ar. Det har Socialdemo-
kraterna varit med om att gora. Det har d& hetat att det inte behovs sé
mycket pengar till bostadsbidrag darfor att mdnniskor i Sverige har fatt
det béttre. Sa later det inte hér i dag!

Vi tycker alltsd att det dr bra att man har gjort den hir &versynen,
men den ir inte pd nigot sitt tillfyllest. Man har inte tittat pa kopplingen
mellan bostadsbidrag och de odnskade marginaleffekter som uppstéar nér
ménniskor blir fast i ett bidragsberoende. Detta har patalats — ett flertal
remissinstanser har pekat pa detta.

Boverket sdger till exempel att det inte framgar i vilken omfattning
och for vilka hushall den férdelningspolitiska traffsakerheten okar.

Statskontoret konstaterar att forslaget stirker de ekonomiskt mest ut-
satta barnfamiljerna men uttalar att det finns en risk att hojningen av
bostadsbidraget minskar incitamenten for hushallen att skaffa sig ett
arbete.



Ekonomistyrningsverket papekar att en hdjning av ett inkomstprovat
bidrag med hénsyn till marginaleffekten riskerar att paverka arbetskrafts-
utbudet.

Hyresgéstforeningen stiller sig bakom forslaget men anser att det ror
sig om smé, marginella, fordndringar. Man kan lidsa mellan raderna att
det hdr kan man béade ha och inte ha.

Herr talman! Centerpartiet anser att det inkomstrelaterade bostadsbi-
draget dr en bidragande orsak till att ogynnsamma marginaleffekter upp-
star. Hojd inkomst gor att bidraget trappas ned. Siffran 20 % nédmns i
regeringens proposition. Det gor att tillsammans med andra regler och
skatter dts en del av 16nehdjningen, 16nedkningen, upp. Ménniskor riske-
rar att hamna i en sa kallad fattigdomsfdlla som det ar svart att ta sig ur.
Ar det s4 ni vill att det ska vara?

Den hér utformningen av bostadsbidraget bidrar alltsa till marginalef-
fekter pa dnda upp till 30 % for ungdomar. Bidragen maste reformeras!

Det forslag som regeringen nu har lagt fram é&r ett litet steg i rétt rikt-
ning med avseende pa en sak, ndmligen genom att den barnrelaterade
delen i bostadsbidraget kar. Dessvarre dr steget langt ifran tillrackligt.

Bostadsutskottet har, tycker jag, jobbat fortjanstfullt genom att man
haft en hearing i &mnet. Dar har vi fatt bostadsbidraget belyst av sakkun-
niga, liksom vilken effekt det har. Vi har da fatt mycket klart redovisat
for oss att alltfér manga barn i Sverige bor trangt. De har inte eget rum
trots att detta under lang tid varit ett mal i svensk familjepolitik.

Vi har ocksd fétt vissa missuppfattningar klargjorda for oss. Den
forsta missuppfattningen &r att barn i ekonomiskt utsatta familjer ar barn
i familjer med en fordlder. Hela tiden har vi trott att det &r sa. Men den
siffra som nu redovisats visar att det totala antalet barn i utsatta familjer
ar tre fyra ganger storre nér det géller barn med tvd sammanboende {or-
dldrar.

Vidare fick vi klart for oss att man just nu haller pé att genomfora en
stor undersokning av bostadsfinansieringsstodet, som ska inforas ar
2007. Naturligtvis borde man gora en 6versyn ocksa av bostadsbidraget i
samband med det. Det borde vara en del av undersdkningen sa att man
fick en helhetsbild.

Herr talman! Det kéinns som att Socialdemokraterna r lite vl ivriga
och att man pé nagot sitt vill torgfora att man ar alla goda gévors givare
— detta genom att dela ut bidrag. Sedan siger man att man satsar
1 miljard p& barnfamiljerna — detta utan att dver huvud taget se hur
mycket andra partier satsar.

Studerar man betinkandet Andrade regler for bostadsbidrag lite nir-
mare och till och med ldser i regeringens proposition pa s. 26 kan man se
att det inte handlar om mer &n 50—100 kr mer i manaden — ett bidrag som
dessutom riskerar att dtas upp och som gor att médnniskor kanske inte vill
ha ett jobb, inte dnskar ett jobb. For vissa innebér det hela till och med en
forsamring. Inte heller det har man redovisat.

Vad man nu gor &r att man i stéllet for att rdkna pa 75 % av bostads-
kostnaden for vissa sidnker rakt av till 50 %.

Herr talman! Det vore klddsamt om man redovisade allt.

Vi i Centerpartiet vill forbittra familjernas ekonomiska situation,
framst barnfamiljernas, och dérigenom dven underlétta for ménniskor att
fd mera tid tillsammans. Genom kraftigt sdnkta inkomstskatter for 1ag-
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och medelinkomsttagare dkar ocksé sjédlvbestimmandet, och bidragsbe-
roendet minskar. Vi har latit utredningstjinsten titta pa detta och finner
att med en sddan skattesdnkning far barnfamiljerna minst 400 kr mer i
manaden. JAimfor det med forslaget hiar som handlar om maximalt 100 kr
i manaden!

Vidare vill vi ge familjer med barn under forskoledldern fordubblade
barnbidrag. Barn ar olika, och familjer &r olika. Varje familj maste fa
mojlighet att sjdlv avgora vad som bést passar familjen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 som innebér avslag pa
just den hédr propositionen. Dessutom yrkar jag bifall till reservation 8
som handlar om en 6versyn med syfte att reformera bostadsbidragen med
avsikten att minska negativa marginaleffekter.

Anf. 183 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Jag blir faktiskt inte riktigt klok pa vad Centerpartiet
vill. Det finns ju en reservation fran Moderaterna dér det stér att ni tycker
som de. Jag maste ldsa upp vad som star dir: “Det dr principiellt fel att
som 1 dag forlita sig pa ett system som ger patagliga marginaleffekter. Vi
menar att vi i stéllet maste satsa pa utokade barnbidrag eftersom dessa
inte har nadgra marginaleffekter och darfor inte heller bidrar till att skapa
fattigdomsfallor.”

Det star faktiskt i stéllet”; det dr bara att ldsa innantill.

Da maste jag stilla fragan: Vill ni ha ett bostadsbidrag, eller vill ni
inte ha det? Ska det ersittas med en hdjning av generella barnbidrag och
socialbidrag for dem som inte klarar sig med det tillskott som man far?
Ni maéste vara érliga och svara. Ni kan inte forsoka trampa runt och prata
runt de hér sakerna. St& for det som stér i era reservationer!

Anf. 184 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Herr talman! Det &r faktiskt som jag har forsokt forklara fran talarsto-
len. Det ar pa detta betdnkande som vi har skrivit vara motioner. Det &r
pad detta betdnkande som vi har skrivit reservationerna. De stimmer
mycket vdl 6verens. Vi tycker inte att 4ndrade regler i det har betdnkan-
det ar det som vi vill se. Vi vill faktiskt ha en annan, béttre och mer ge-
nomgripande 6versyn. Darfor lagger vi helst det hér i papperskorgen.

Anf. 185 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Rigmor Stenmark svarar inte pd min fraga. Jag laser ur
reservationen: I stéllet ska vi ha barnbidrag och socialbidrag. Varfor
skriver man under pd en siddan reservation om man menar ndgonting
annat? S& hir sade Rigmor Stenmark i hearingen: ”Jag vill forst sidga att
jag tycker att bidrag 6ver huvud taget dr ndgonting som man bara har i
allra yttersta nodfall. Jag reagerar mot att man satter socialbidragen mot
bostadsbidragen. Det later pa er som att socialbidrag ska man absolut inte
ha men bostadsbidrag ar pa nagot vis lite mer okej. Den synen delar jag
inte.”

Precis sé sade du i hearingen nér du stéillde fragor. Sa jag maste fort-
farande stdlla samma fraga: Vill ni byta bort bostadsbidragen mot social-
bidrag och barnbidrag? En fraga till: Vad far de utsatta barnfamiljerna i
ert system, alltsd en familj som kanske har 3 500 kr i bostadsbidrag? Vad



fér de i generell skattesdnkning nér ni ska smeta ut det hér pa alla barn-
familjer i hela Sverige?

Anf. 186 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Herr talman! Det ar precis sd som du ritt citerar mig nér det géller
hearingen. Det blev en diskussion som om detta med att ménniskor
ibland behover socialbidrag inte ansidgs nagot bra. Jag reagerar faktiskt
emot det. For jag vet att man kan komma i den situationen, Owe Hell-
berg, att man faktiskt maste fé ett socialbidrag for en kortare tid. For mig
ar det nagot som hor till grundsystemet i Sverige. Det tycker jag ar bra.

Diremot, nér vi hela tiden ska ha bidrag som man alltid &r beroende
av ir inte det for mig ndgot bra. Aterigen vill jag séiga att ni forsoker gora
detta betéinkande till ndgonting som handlar om hela bostadsbidragssy-
stemet. Det handlar inte om det, Owe Hellberg. Det handlar om smaérre
andringar i bostadsbidraget, och det stoppar jag i papperskorgen och
yrkar avslag pa.

Anf. 187 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp):

Herr talman! Jag ar valdigt glad att det hir betdnkandet har kommit
till stand, att vi har kunnat enas om en smérre men nddvandig reform for
de barnfamiljer som har halkat efter lite.

En del av er som sitter hér var ju med — jag var inte det — for tio ar
sedan nédr det hdr bostadsbidragssystemet verkligen blev kritiserat av
Riksrevisionsverket for att det innehéll lackage. Det skenade helt enkelt i
viag. DA var ni nigra stycken som var med och gjorde en fordndring i
bostadsbidragssystemet. Det innebar att vildigt ménga familjer blev av
med sina bostadsbidrag. En del ménniskor, tyckte jag, rdkade lite ofor-
skyllt illa ut. Det ar ju inte alls ndgot som folk rdder s mycket 6ver, vare
sig behovet av bostadsbidrag eller socialbidrag for den delen. Det dr
situationer som man hamnar i. Jag tycker att det &r ganska olyckligt om
det finns foretrddare i den hdr riksdagen som pa nagot vis vill férsoka
skuldbeldgga folk eller tycker att de inte vill ta jobb.

Den marginaleffekt som vi har beskrivit i majoritetsuttalandet i be-
tankandet och som regeringen beskriver i propositionen &r ingenting som
vi har hittat pa. Det &r Forsdkringskassan, de som handldgger bostadsbi-
dragen och har en vildigt god dversyn dver hur familjer har rétt till bi-
drag och i vilken utstrdckning som de inte har rétt till bidrag nér de 6kar
sina inkomster. De familjer som har lyckan att fi en extra familjeinkomst
i form av ett arbete, hogre 16n, utokad arbetstid eller ndgot annat har ju
mojlighet att forsorja sig genom eget arbete, och d& minskar bostadsbi-
draget. Det har ju den effekten. Man kallar det for marginaleffekt. Jag
tycker faktiskt att hela den hér diskussionen som har forekommit hittills
ar lite cynisk. Jag tycker att man kan jimfora det med andra typer av
bidrag som man kan behdva i vissa situationer i livet.

Bostadsbidragsdelen hor till den barnmiljard som Miljopartiet var sa
innerligt envist med att fa in i forhandlingarna infér 2004 ars véarproposit-
ion. De andra delarna &r barntilldgg till studerande inom studiestodssy-
stemet. Underhallsstodet dr ocksd med. Over huvud taget ir jag vildigt
glad at de forbattringar som kommer ungdomar och studerande till del.
Precis som ni har sagt r det lite fordndringar som forbéttrar for en del
och for dem som har det allra simst. Inte ndgot hushall far ett lagre bo-
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stadsbidrag. S& det dr inte omfordelning pa det sittet inom det hér. De
som far en storre hojning &n andra ar familjer med flera barn.

Det hér ingér som nédgra har pdpekat i den ekonomiska familjepoliti-
ken, och det ar vél bra. Den fordelning som har blivit mellan bostads-
kostnad och barndelen, fran 70-30 till 60—40 ma vél vara hént. Det ger
en viss vink om att det &r den ekonomiska familjepolitiken som en helhet
som man ser till har.

Det som jag slutligen vill framfora é&r att jag yrkar bifall till forslaget i
detta betdnkande.

Anf. 188 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Jag ska inte ga i polemik med Helena. Jag hajade till nér
det handlade om beskrivningen av bostadsbidragen och vad som hinde
pa 90-talet. Det gjorde att jag kidnde att jag maste g& upp och gora en
annan beskrivning.

Det var nidmligen sé att skattereformen breddade momsen och gav
kraftigt hojda boendekostnader. D& sade man att det kompenserar vi med
bland annat héjda bostadsbidrag och momsreduktion pa bostadsprodukt-
ion. Den delen tog den borgerliga regeringen bort. Det var déliga tider.
Regelfordandringarna i bostadsbidragssystemet tog den nuvarande rege-
ringen bort, och jag var med om det ska jag érligt erkénna. Syftet var helt
enkelt bara det: Budgeten gér inte ihop. Vi maste spara pengar. Da for-
sokte man naturligtvis hitta ett regelsystem som fortfarande skulle vara
sé effektivt och traffsdkert som mojligt.

I och med att man inte har gjort indexeringen av inkomsterna och hy-
resnivaerna har systemet urholkats vartefter under lang tid. Darfor &r det
oerhort viktigt med det som vi stenhart krdvde i betdnkandet, nimligen
att vi ska ha en dversyn av bostadsbidraget.

Man ska komma ihdg den historik som 1&g bakom. Det skenade inte.
Man gjorde faktiskt en medveten satsning. Négot ldckage, Helena, var
det inte fraga om.

Anf. 189 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:

Herr talman! Det &r intressant att fa en forklaring av er som var med.
Riksrevisionsverket hade atminstone uppfattningen att det var ett lackage
i systemet. Owe Hellberg har en annan historieskrivning &n vad jag har.

I vilket fall som helst kan vi vél enas om att det r pa tiden att det blir
en hojning for de barnfamiljer som drar nytta av att vi tillfor de hir mil-
jonerna. Det &r ju bara miljoner det &r frdga om. Barnmiljarden som
sadan tillfor ju lite mer i den ekonomiska familjepolitiken. Det vi pratar
om hir dr, som flera har uttryckt, smérre dndringar. Det ar verkligen pa
tiden att de dndringarna kommer till stand efter tio ar.

Anf. 190 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Riksrevisionen har synpunkter pa det mesta. For mig ar
den inget sanningsvittne, skulle jag vilja pasta.

I 6vrigt &r vi 6verens om stodet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 3 juni.)



16 § Riksrevisionens styrelses redogorelse angiende UD och Sida i Prot. 2004/05:132
utvecklingssamarbetet 2 juni

Foredrogs

utrikesutskottets betédnkande 2004/05:UU4

Riksrevisionens styrelses redogorelse angdende UD och Sida i utveckl-
ingssamarbetet (redog. 2004/05:RRS3).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 3 juni.)

17 § Svenskt godkiinnande av fakultativt protokoll till FN:s konvent-  Sverskt godkinnande

ion mot tortyr m.m. av fakultativt protokoll
till FN:s konvention
Foredrogs mot tortyr m.m.

utrikesutskottets betéinkande 2004/05:UU13
Svenskt godkdnnande av fakultativt protokoll till FN:s konvention mot
tortyr m.m. (prop. 2004/05:107).

Anf. 191 ANNIKA QARLSSON (c):

Herr talman! Debattens vagor gér hoga hir i demokratins hogborg.
Det ér precis som det ska vara. Det kan ddremot stélla till det lite for
smabarnsforéldrar.

Min motdebattdr Veronica Palm fick ta sina tre barn och dka hem.
Jag &r tacksam for att det finns en annan som stéller upp och kénner att
betdnkande nr 13 om svenskt godkdnnande av fakultativt protokoll till
FN:s konvention mot tortyr dr nigot att dgna en torsdagskvall &t.

Herr talman! Jag kvarstar for att debattera den hér fragan darfor att
det i betinkandet finns tva viktiga principiella fragestillningar. Jag tyck-
er att det &r bekymmersamt att jag stdr ensam pa reservationen som jag
for ovrigt yrkar bifall till.

Nidr man ténker pa tortyr tinker man pé diktaturer och lander ldngt
borta dir man ar bedrovlig mot underséitarna och inte uppfor sig. Faktum
ar att Sverige &r hart kritiserat i det hir avseendet.

FN:s tortyrkommitté har vid flera tillfallen ansett att Sverige bryter
mot tortyrkonventionen. Vi har drendet med de tvd egyptierna som har
varit s& otroligt aktuellt. Dar finns det ménga olika punkter, jag tror att
det var fyra, dir man kritiserar Sverige for att inte folja detta.

Hiaromdagen kom ytterligare ett fall som har blivit stoppat. FN:s tor-
tyrkommitté har alltsa stoppat en avvisning som beslutats av den svenska
Utlanningsndmnden. Det var en 33-arig man fran Azerbajdzjan och hans
familj som riskerade tortyr om utvisningen hade verkstillts. Nu fanns det
sddana som agerade i tid och hade sddan tur att man lyckades stoppa
utvisningen.

Det &r inte forsta gangen. Sverige har hoga siffror. Vi kan jimfora
med Schweiz och flera andra ldnder. Sverige har blivit anmélt. Vi har en
siffra pa 58 svenska drenden sedan 1987, da vi ratificerade konventionen.
Sverige har 11 ganger blivit fallt.
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Schweiz har blivit anmaélt ungefar lika manga génger, men bara blivit
fallt vid tre tillfillen. Kanada har granskats 42 génger, men bara fillts tva
ganger. Frankrike har fillts i endast ett fall av 30 drenden.

Det éar stor skillnad mellan ldnderna. Det &r anmérkningsvért att ett
land som Sverige har s& manga anmérkningar pa sig.

Vad har det d& med véra reservationer att gora?

Att ratificera konventionen innebér att man maste ha ett nationellt be-
soksorgan. Man maste ha en kontrollfunktion i Sverige som kontrollerar
oss sjdlva och ser till att vi skoter oss. I regeringens forslag och det som
majoriteten 1 utrikesutskottet har gatt p4 har man tyckt att JO har ungefér
de hér uppgifterna och att JK gor nagot liknande, sa vi behdver inte gora
ndgot sérskilt om de inte tycker det frdn FN:s tortyrkommitté. D& kanske
vi far béttra oss och gora det ordentligt.

Med det later sig utrikesutskottet ndja. Det tycker jag dr mycket all-
varligt. Det hade varit en sak om vi hade skott oss och om det inte hade
varit s& mycket att granska och kontrollera och se till att det fungerar.
Det var den forsta delen.

Den andra delen handlar om vilka som ska skota kontrollen. Man an-
ser att det ska vara JO och JK. Man kan tycka att det later jattebra. De
har ju redan de hér uppgifterna. Da foljer det med av bara farten.

JK dr ett av regeringen utsett kontrollorgan. Det &r deras funktion. JO
ar riksdagens och folkets kontrollorgan. Det &r inte nadgot som regeringen
styr over eller kan ldgga 6ver uppgifter pa. Regeringen brukar ha mycket
synpunkter p4 om riksdagen trampar in pa deras omrade och talar om vad
deras organ ska gora.

I det hir fallet gar regeringen faktiskt in pa riksdagens omrade och
tycker att vart kontrollorgan kan skota den hir kontrollen eftersom man
anda gor det.

Jag tycker att det dr mycket anmérkningsvart att man inte tar till sig
detta. I de remissyttranden som kommer fran badde JO och JK har man
ocksa uttryckt tvivel bade om sina mojligheter och om sina resurser.
Regeringen skickar sjdlvklart inte med nagra ytterligare resurser for
detta.

Jag hoppas att min svarande, som inte jobbar med de hir fridgorna,
ska kunna ge mig ett svar som leder kammaren att i morgon rosta pa
Centerpartiets reservation i drendet.

Anf. 192 MARIA OBERG (s):

Herr talman! Ibland kor livet ihop sig for smébarnsforédldrar. D4 &r
det gott och vél att man &r flera som kan trida in. Jag ber om ursékt for
mitt magra inldgg i denna viktiga debatt. Jag kéinde mig djupt engagerad
nér jag sdg Annikas engagemang i fragan.

Utrikesutskottet har konstaterat att konstitutionsutskottet har yttrat sig
och utrett och i sin tur konstaterat att JO har de uppgifter och befogen-
heter som ett nationellt besdksorgan bor ha.

Det innebér att utskottsmajoriteten tycker att det dr véldigt angeldget
att Sverige godkédnner denna viktiga FN-konvention mot tortyr. Darfor
yrkar jag bifall till forslaget i betinkandet och avslag pad Centerpartiets
reservation.



Anf. 193 ROCIO FERNANDEZ (fp): Prot. 2004/05:132
Herr talman! Dodsstraffet dr en av de grovsta krankningarna av 2 juni
ménskliga rattigheter och bor avskaffas i hela vérlden. Ett réttssystem
som sanktionerar dodsstraff férdmer inte avsiktligt dédande utan bryter  Syenskr godkinnande
snarare mot den egna réttsmoralen genom att utdoma dodsstraff i lagens 4y, fukuitative protokoll
namn. till FN:s konvention
Det finns alltid en risk att oskyldiga manniskor déms. Vid utdémande 07 sortyr m.m.
av dodsstraff ar beslutet 1 jamforelse med fangelsestraff odterkalleligt. De
lander som tillimpar och utfor dodsstraff maste fordomas kraftfullt. Det
ar skamligt att virldens viktigaste demokrati USA fortfarande anvénder
sig av dodsstraff.
Sverige ska i olika internationella sammanhang aktivt verka for dods-
straffets avskaffande. Genom aktiva patryckningar och krav kan positiva
resultat 4stadkommas. EU:s ovillkorliga krav p& denna punkt har exem-
pelvis lett till att samtliga EU:s kandidatldnder avskaffat dodsstraffet.
Alla former av tortyr maste fordomas. Denna grymma, oménskliga
och fornedrande behandling anvinds for att tvinga fram bekénnelser och
forodmjuka fangslade personer. Tortyroffer dr i ett sérskilt utsatt ldge
eftersom tortyren utfors av statstjanstemdn och offren ofta inte har ndgon
realistisk mdjlighet att vidta réttsliga atgirder.
Rehabilitering for offer och forebyggande av tortyr maste inga i arbe-
tet for att skapa fred och uppritta demokrati. Hér har Sverige en mycket
viktig uppgift att axla. Sverige ska verka aktivt for att tortyren avskaffas
var i virlden den an sker. Darfor star Folkpartiet liberalerna bakom for-
slaget fran regeringen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 3 juni.)

18 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstéllts
den 2 juni

2004/05:1769 av Lars-Ivar Ericson (c) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Skydd av uppfinningar

2004/05:1770 av Tobias Krantz (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Nedldggning av polisstationer pa smaldndska hoglandet

2004/05:1771 av Johan Pehrson (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Grovt sexkop

2004/05:1772 av Gunnar Nordmark (fp) till utrikesminister Laila Frei-
valds

Mainskliga réttigheter i Véstsahara

131



Prot. 2004/05:132
2 juni

132

2004/05:1773 av Ulf Sjésten (m) till niringsminister Thomas Ostros
Karnkraftsavvecklingen

2004/05:1774 av Anna Lillieho6k (m) till finansminister Par Nuder
Fortidspensionering

2004/05:1775 av Jorgen Johansson (c) till finansminister Par Nuder
Elskatt i norra Sverige

2004/05:1776 av Stefan Hagfeldt (m) till finansminister Pér Nuder
Avdrag for sponsring

2004/05:1777 av Ingegerd Saarinen (mp) till samhéllsbyggnadsminister
Mona Sahlin

Elbolagens prissittning

2004/05:1778 av Harald Nordlund (fp) till samhéllsbyggnadsminister
Mona Sahlin

Energibesparing

2004/05:1779 av Cecilia Widegren (m) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Svenska dggproducenters konkurrenskraft

2004/05:1780 av Harald Nordlund (fp) till forsvarsminister Leni Bjork-
lund

Krisberedskapen i kommunerna

2004/05:1781 av Anne Marie Brodén (m) till statsrddet Ulrica Messing
Halland och de statliga jobben

2004/05:1782 av Inger Lundberg (s) till statsradet Ulrica Messing
Orebro lins flygplats

2004/05:1783 av Jan Lindholm (mp) till statsradet Lena Sommestad
Naturreservatet Stadjan-Nipfjéllet och Natura 2000

2004/05:1784 av Harald Nordlund (fp) till statsrddet Lena Sommestad
Skatt pa sopforbrianning

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 7 juni.
19 § Anmiilan om skriftligt svar pa fraga

Anmadldes att skriftligt svar pa fo6ljande fraga inkommit
den 2 juni

2004/05:1685 av Birgitta Ohlsson (fp) till statsrddet Carin Jamtin
FN och WFP

Svaret redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 7 juni.



20 § Kammaren &tskildes kl. 19.41. Prot. 2004/05:132
2 juni

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen fran sammantriddets borjan till och med 7 §
anf. 29 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter till och med 10 § anf. 110 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till och med 11 § anf. 144 (delvis),

av talmannen dérefter till ajourneringen kl. 16.55,

av forste vice talmannen dérefter till och med 15 § anf. 160 (delvis) och

av talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

LISBET HANSING ENGSTROM

/Monica Gustafson
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Anf. 96 HILLEVI ENGSTROM (M) ......ooovurvriieriiieieieieinans 63
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Anf. 97 Socialminister BERIT ANDNOR (8) ....c.ccovveeeviiennennns 63
Svenskt Ndiringsliv och kollektivavtalen....................cccocoovvvvnncianiiannn, 63
Anf. 98 MARIE GRANLUND () ...ooeveneriieieienienienieneneenene 63
Anf. 99 Finansminister PAR NUDER (8).....ccccoevriiiuereerennn. 64
Anf. 100 MARIE GRANLUND (8)..ccveeerereeieienienienieneneenens 64
BidraGS USK ... 64
Anf. 101 KENNETH LANTZ (Kd) ..ccoeverieieiiieincneee 64
Anf. 102 Socialminister BERIT ANDNOR (5) .....cccveeverevernnenee. 64
Anf. 103 KENNETH LANTZ (Kd) ..c.coevereeieieieincnceee 65
Anf. 104 Socialminister BERIT ANDNOR (5) .....ccceeevvrevernnenee. 65
Freds- och icke-valdskultur for virldens barn .................cccccoeevenne.. 65
Anf. 105 HARALD NORDLUND (fp) ecveeeeieieieiesieeieeieenne 65
Anf. 106 Socialminister BERIT ANDNOR (8) ......cccceevveruvennen. 66
Anf. 107 HARALD NORDLUND (fp) ecveeeeieieieeieeeeeeieenene 66
Anf. 108 Socialminister BERIT ANDNOR (8) ......ccceeevreruvenneen. 66
Anf. 109 TREDJE VICE TALMANNEN ........ccoooiiiiinininne 66
10 § (forts. fran 8 §) Atgirder mot illegal alkoholhantering
(forts. SoU22) 66
Anf. 110 ULRIK LINDGREN (kd) repliK .......cccccoveririnrannne 66
Anf. 111 JAN EMANUEL JOHANSSON (s) replik ................ 67
Anf. 112 ULRIK LINDGREN (kd) repliK .......ccccceverrrirrannne. 67
Anf. 113 JAN EMANUEL JOHANSSON (s) replik ................ 68
Anf. 114 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik ...... 68
Anf. 115 JAN EMANUEL JOHANSSON (s) replik ................ 69
Anf. 116 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik ...... 69
Anf. 117 JAN EMANUEL JOHANSSON (s) replik ................ 70
Anf. 118 GUNILLA WAHLEN (V) ...oovviireieeeeeeeee s 70
Anf. 119 JAN LINDHOLM (IMP)....eoeirrarieiiaieieieeieeeeeeeeeeenenes 71
Anf. 120 LINNEA DARELL (D) c.vvovvveeeeeeeeeeeeeeeee e 73
Anf. 121 KENT HARSTEDT (S) c.ecvoveeeeerceeieeeceeeeeeeereeeeeenn 74
Anf. 122 GABRIEL ROMANUS (D) ...ccceeveieieriereeeeeeeieenne 75
Anf. 123 KENNETH JOHANSSON (c) replik .......coccvevrnenenne. 76
Anf. 124 GABRIEL ROMANUS (fp) replik ......ccoocvvvveirnrnenne. 76
(Beslut fattades under 13 §.)....cccvveecieeiieeiiieie e 77
11 § Hilsofarliga varor och narkotikaprekursorer .........ccocceeecveenne 77
Socialutskottets betdnkande 2004/05:SoU23 ........ccooeeiveiereene 77
Anf. 125 CATHERINE PERSSON (8)....cccevevieiierierieiereeenerenene 77
Anf. 126 MAGDALENA ANDERSSON (M)......cccccecvevvrerennne 77
Anf. 127 GABRIEL ROMANUS (f)...cccveveieieieieeieeeinieenne 79
Anf. 128 ULRIK LINDGREN (Kd)......ccccveeveieieiiecreieenee 80
Anf. 129 LARS-IVAR ERICSON (C) ..veovvevrenieieieieeeeeeeeeeennes 81
Anf. 130 JAN EMANUEL JOHANSSON (8).cccovrievreeinerennnne 82
Anf. 131 LARS-IVAR ERICSON (c) replik.....cccoovrrrrnerannnne. 85
Anf. 132 JAN EMANUEL JOHANSSON (s) replik ................ 85
Anf. 133 LARS-IVAR ERICSON (c) replik......ccoocvrvrrurnernenne. 85
Anf. 134 JAN EMANUEL JOHANSSON (s) replik ................ 85
Anf. 135 ULRIK LINDGREN (kd) repliK .......cccccvrvrvreinerannne. 86
Anf. 136 JAN EMANUEL JOHANSSON (s) replik ................ 86
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Anf. 137 ULRIK LINDGREN (kd) replik .......ccccocerirerennenne 86
Anf. 138 JAN EMANUEL JOHANSSON (s) replik ................ 87
Anf. 139 MAGDALENA ANDERSSON (m) replik................ 87
Anf. 140 JAN EMANUEL JOHANSSON (s) replik ................ 88
Anf. 141 MAGDALENA ANDERSSON (m) replik................ 88
Anf. 142 JAN EMANUEL JOHANSSON (s) replik ................ 88
Anf. 143 GUNILLA WAHLEN (V) ..ovviiovieeieeeeeeeeeeeeen 89
Anf. 144 JAN LINDHOLM (IMP) .cevervevrerieeiieienienienienieniceeeiens 90
Anf. 145 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) ...coovvvvveeerierenn. 91
(Beslut fattades under 13 §.) .ooovierieciieiieieeeeeeee e 92
12 § Statlig organisation for handikappolitisk samordning............. 92
Socialutskottets betédnkande 2004/05:S0U24 .........ccoceveevennee. 92
Anf. 146 ANNE MARIE BRODEN (M)........ccccovovveverirerernnnn. 92
(FOTES. 14 §) e 93
Ajournering 93
Aterupptagna forhandlingar 93
13 § Beslut om édrenden som slutdebatterats vid dagens
sammantride 94
JuU28 OverskottSinfOrmation .............c.eveveeveeveeereusreeressneennnans 94
JuU33 Tilltrdde till 2000 ars konvention om dmsesidig
rattslig hjélp i brottmal mellan EU:s medlemsstater ................... 95
SoU22 Atgirder mot illegal alkoholhantering ............................ 96
SoU23 Hélsofarliga varor och narkotikaprekursorer................... 97
Ajournering 98
Aterupptagna forhandlingar 98
14 § (forts. fran 12 §) Statlig organisation for handikappolitisk
samordning (forts. SoU24) 98
Anf. 147 Andre vice talman KERSTIN
HEINEMANN (). c.vevtererteieienieieiinieeeicnieiei et 98
Anf. 148 CHATRINE PALSSON (Kd) .....cccooevveverrirerrrriernnnns 99
Anf. 149 LARS-IVAR ERICSON (C)..ccceovvvireieririeieirieeenens 100
Anf. 150 CATHERINE PERSSON (5) ...coveerveieiinieieinieeenens 101
Anf. 151 Andre vice talman KERSTIN
HEINEMANN (fp) 1€PLiK «..coveveiriiieirienieesenieecreeerenne 103
Anf. 152 CATHERINE PERSSON (s) replik......c.ccccecereennene 103
Anf. 153 Andre vice talman KERSTIN
HEINEMANN (fp) 18Pl ...coveviieiinieieienieisereecreeeesenne 104
Anf. 154 CATHERINE PERSSON (s) replik......c.cccceoereenene 104
Anf. 155 ELINA LINNA (V)eoioeiriieinieeeenieeeeneeeeie e 105
Anf. 156 JAN LINDHOLM (IMP) ...cvvvirveieiirieieienieieenieeenens 105
(Beslut skulle fattas den 3 Juni.)......coccoeeeereereriencienieseeseeee 106
15§ Andrade regler for bostadsbidrag 107
Bostadsutskottets betankande 2004/05:BoU9. ...........cccecveeueeneen. 107
Anf. 157 RAGNWI MARCELIND (Kd) ....ccoceoeineininieenne 107
Anf. 158 CARL-AXEL ROSLUND (1) ..cocevveveeirieieirieeenne 109
Anf. 159 LARS TYSKLIND (f).cvccveererineriiieenieiecrieeenens 110
Anf. 160 MARIA OBERG (8).....ovveererrieerriereeieiesesesieseenaes 112
Anf. 161 RAGNWI MARCELIND (kd) repliK.......ccccccoeueunene 114



Anf. 162 MARIA OBERG (5) repliK........cccoovevereriererrnennnn. 114
Anf. 163 RAGNWI MARCELIND (kd) replik......c.ccccceueneeee 114
Anf. 164 MARIA OBERG (5) repliK........cccoovevereriererieennnn. 115
Anf. 165 LARS TYSKLIND (fp) repliK.....cccccevveveninenennennee 115
Anf. 166 MARIA OBERG (5) repliK........cocooveverereererinennnn. 115
Anf. 167 LARS TYSKLIND (fp) replik......cccccouererencrenenneee 116
Anf. 168 MARIA OBERG () repliK..........cccoeveveverrererennn. 116
Anf. 169 OWE HELLBERG (V) ..coeveniiniiiiiicienienieniceeeeenee 116
Anf. 170 RAGNWI MARCELIND (kd) replik.........cccceeueeeee 118
Anf. 171 OWE HELLBERG (V) repliK......cccccevvvervenieirenne 118
Anf. 172 RAGNWI MARCELIND (kd) replik.........cccceeueeneee 119
Anf. 173 OWE HELLBERG (V) repliK......ccccoevvverienieiranne 120
Anf. 174 LARS TYSKLIND (fp) repliK......o.ovvereereerrrrenn 120
Anf. 175 OWE HELLBERG (V) repliK......cccccvvvverienieirenne 121
Anf. 176 LARS TYSKLIND (fp) replik......cccccouererencrenenneee 121
Anf. 177 OWE HELLBERG (V) repliK......cccccevvverienieirenne 121
Anf. 178 CARL-AXEL ROSLUND (m) repliK........c.ccccueueeeee 122
Anf. 179 OWE HELLBERG (V) repliK......ccccoevvverienieirenne 122
Anf. 180 CARL-AXEL ROSLUND (m) replik........c.ccccueueeeee 123
Anf. 181 OWE HELLBERG (V) repliK......cccccevvvervenieirenne 123
Anf. 182 RIGMOR STENMARK (C).c..coceeeeieiininienicnienieennes 124
Anf. 183 OWE HELLBERG (V) replik.....cccccevuereneninincnne. 126
Anf. 184 RIGMOR STENMARK (c) repliK ......c.ccevvevrrennne 126
Anf. 185 OWE HELLBERG (V) replik.....ccccccevuereneninennnnee 126
Anf. 186 RIGMOR STENMARK (c) repliK ......ccccecervrenennee. 127
Anf. 187 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp)................ 127
Anf. 188 OWE HELLBERG (V) replik.....ccccocevereneninincnnnee 128
Anf. 189 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik...... 128
Anf. 190 OWE HELLBERG (V) replik.....cccccevueneneninencnnee 128
(Beslut skulle fattas den 3 Juni.) .....cccceecveeceercierieneeneeneeie s 128
16 § Riksrevisionens styrelses redogorelse angiende UD och
Sida i utvecklingssamarbetet 129
Utrikesutskottets betdnkande 2004/05:UU4 .........cccoceverenenee. 129
(Beslut skulle fattas den 3 Juni.) .....cccceeceeeiereieneeneeneeneeieeeens 129
17 § Svenskt godkinnande av fakultativt protokoll till FN:s
konvention mot tortyr m.m. 129
Utrikesutskottets betinkande 2004/05:UUL3 ........ccccoevveereene 129
Anf. 191 ANNIKA QARLSSON (C)..coveieieieienienieeeeeeieiennn 129
Anf. 192 MARIA OBERG (8) ...coovvueveeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeene. 130
Anf. 193 ROCIO FERNANDEZ (D) ....c.ovvoveiveieeeeeeesrseeeen. 131
(Beslut skulle fattas den 3 Juni.) .....c.ccoeceeeereenieneeniere e 131
18 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar 131
19 § Anmilan om skriftligt svar pa fraga 132
20 § Kammaren étskildes kl. 19.41. 133

Prot. 2004/05:132

2 juni

139



Prot. 2004/05:132
2 juni

Elanders Gotab, Stockholm 2005

140



