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Propositionens huvudsakliga innehall

Genom lagen (1985:193) om internationell jarnvigstrafik har vissa delar
av 1980 ars fordrag om internationell jirnvigstrafik (COTIF) inforlivats
med svensk rétt. Lagen tridde i kraft den 1 maj 1985. Vid samma tidpunkt
blev fordraget gillande for Sverige.

Andringar i COTIF kan i vissa hidnseenden beslutas av ett revisionsut-
skott inom den internationella organisation, OTIF, som bildades genom
fordraget. Om inte en tredjedel av medlemsstaterna inom cn viss tid har
anmilt invindning mot beslutet, trider dndringarna i kraft for samtliga
medlemsstater vid en bestimd tidpunkt. En stat som vill undga att bli
bunden av findringarna maste sdga upp fordraget.

Revisionsutskottet beslot i1 december 1989 om #ndringar i1 de bihang till
COTIF som reglerar befordran av resande och resgods resp. av gods.
Riksdagen har godkint att Sverige intc gor ndgra inviindningar mot dnd-
ringarna (prop. 1989/90: 120, LU40. rskr. 251). Inte heller ndgon annan
medlemsstat har anmilt inviindning mot dndringarna. Dessa trider dirfor
i kraft den 1 januari 1991. Regeringen avser att senare i ir ldgga fram en
proposition om att dessa dndringar inforlivas med svensk ritt.

Revisionsutskottet har 1 maj 1990 besiutat om ytterligare ctt par smirre
dndringar i ett av bihangen till COTIF. Invindningar mot indringarna
skall goras senast den 21 oktober 1990.

I propositionen foreslds att Sverige inte skall anmiila invindning mot de
senast bestutade dndringarna i COTIF.
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Justiticdepartementet Prop. 1990/91: 12

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 13 september 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsridden Eng-
strom. Hjelm-Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl. R. Carls-
son, Hellstréom, Johansson, Lindgvist, G. Andersson. Lonnqvist, Thalén,
Freivalds. Wallstrém, Lodw. Persson, Molin. Sahlin. Larsson. Asbrink

Foredragande: statsridet Freivalds

Proposition om dndring 1 1980 ars fordrag om
internationell jarnvégstrafik (COTIF)

1 Inledning

Internationell jirnvigsbefordran regleras 1 1980 ars fordrag om internatio-
nell jirnvigstrafik (Convention relative aux transports internationaux fer-
roviaires, COTIF), som tridde i kraft den | maj 1985. Genom detta
fordrag bildades en ny organisation, Mcllanstatliga -organisationen for
internationell jirnvigstrafik (’Organisation intergouvernementale pour
les transports internationaux ferroviaires, OTIF) med site 1 Bern. Till
COTIF hor ett protokoll om privilegier och immunitet for OTIF samt tva
bihang, bihang A med enhetliga réttsregler f6r avtal om internationell
jarnvigsbefordran av resande och resgods (C1V) och bihang B med enhetli-
ga rittsregler for avtal om internationell jarnvigsbefordran av gods (CIM).
Ett trettiotal stater, ddribland Sverige, har tilltritt {ordraget.

Genom lagen (1985:193) om internationell jarnvigstrafik har de delar
av fordraget som innchiller matericlla bestimmelser inforlivats med
svensk ritt. Detta har skett genom foreskrifter om att bihang A och bihang
B i decras franska lydeise skall tillimpas som svensk lag. Betriffande
ansvarigheten for skada vid befordran av resande giller dock 1 och 2 kap.
jarnvigstrafiklagen (1985:192) i stillet for motsvarande bestimmelser i
bihang A. Vidare har vid inforlivandet av bihang B undantagits dess bilaga
I, reglementet om internationell jirnviigsbefordran av farligt gods (RID).
Den nu ndmnda lagstifiningen triidde 1 kraft den 1 maj 1985.

Andringar i fordraget kan i vissa hinscenden beslutas av revisionsut-
skottet tnom OTIF. Om inte en tredjedel av medlemsstaterna inom en viss
tid har anmilt inviindning mot beslutet, trider dndringarna i kraft for
samtliga medlemsstater vid en bestimd tidpunkt. nimligen forsta dagen i
tolftc ménaden cfter det att organisationens sckretariat (centralbyrdn)
lamnade undcrrittelse om dndringarna. En stat som vill undgd att bli
bunden av dndringarna mdste sidga upp fordraget. Om cn stat som har
anmilt inviindning mot dndringarna inom fyramanadersfristen sidger upp
fordraget inom viss tid, trader dndringarna i kraft forst ndr den statens
uppsigning far verkan (art. 21). 2



Varen 1989 inleddes ctt arbete med att revidera COTIF. Som ctt led i
revisionsarbetet holl OTIF:s revisionsutskott ett mote 1 Bern den 14—21
december 1989, Vid detta mote besldt utskottet om vissa dndringar i CIV
och CIM. Centralbyrin underrittade i en skrivelse av den 18 januari 1990
medlemsstaterna om beslutet. Vidare avgav revisionsutskotlet fGrslag till
OTIF:s gencralforsamling om iindringar i sjilva fordraget och i centrala
civilrdttstiga bestimmelser 1 CIV och CIM.

I prop. 1989/90:120 om idndring i 1980 ars fordrag om internationell
Jarnvigstrafik (COTIF) foreslog regeringen riksdagen att godkinna att
Sverige inte skulle anmila ndgra invindningar mot de dndringar i bihang-
en till 1980 &rs fordrag om internationell jarnvigstrafik som beslutats vid
motet den 1421 december 1989 med revisionsutskottet. Riksdagen bifoll
forslaget i propositionen (1989/90:LU40, rskr. 251).

Inte helier nigon annan medlemsstat har inom foreskriven tid anmilt
invandning mot beslutet. Andringarna trider dirfor i kraft for samtliga
mediemsstater den | januari 1991. Jag avser att senarc i host foresla
regeringen atl lagga fram cn proposition om de lagiindringar som beslutet
foranleder.

Revisionsutskottet har vid ctt andra mote i Bern den 28— 31 maj 1990
bl.a. beslutat om vissa ytterligare dndringar i bihang B till fordraget.
Centralbyrén har i en skrivelse den 21 juni 1990 underrittat medlemssta-
terna om beslutet. De delar av beslutsprotokollet i dess franska lydelse som
nu ar av intresse samt cn inom justiticdepartementet upprittad svensk
Oversittning dirav bor fogas till propositionen som hilaga.

Andringarna dr av mycket begrinsad omfattning och forklaras av att
man vid revisionsutskottets forsta méte i december 1989 av forbiseende
underldt att gbra ctt par konsekvensdndringar 1 CIM och en av dcss
bilagor.

2 De foreslagna dndringarna i COTIF

2.1 De enhetliga rittsreglerna for avtal om internationell
jarnvigsbefordran av gods (CIM)

Art. 47

Revisionsutskottet beslot 1 december 1989 att i artikel 43§ 3 i de enhetliga
rittsreglerna fr avtal om internationell jirnvdgsbefordran av resande och
resgods (C1V) hoja det ligsta crsittningsbelopp for vilket rinta skall utgd
fradn fyra till 4tta berikningsenheter. Som berdkningsenheter anvinds i
detta sammanhang de sirskilda dragningsritter (SDR) som anviinds av
Internationclla valutafonden (art. 6§ 1). Virdet av en SDR motsvarar for
nirvarande nistan atta kr. Andringen innebir alltsd att rdnta skall utga
forst om crsittningsbeloppet dverstiger ca 64 kr. Nigon motsvarande
dndring gjordes d4 inte i artikel 47§ 2 CIM, som utgdr en pendang till den
aktuella bestimmelsen i CIV. Revisionsutskottet har nu beslutat att ge-
nom cn dndring i artikel 47§ 2 CIM aterskapa overensstimmelsen mellan
bestimmelserna i friga. Vid decembermaotet beslot revisionsutskottet ock-
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sa att foresld OTIF:s gencralfGrsamling ate till artikel 47 CIM foga en ny
paragraf, § 1, med pafoljd att den foljande paragratnumreringen dndras s
att nuvarande§§ 1 —3 blir$§ 2 —4. For det fall generalforsamlingen foljer
revisionsutskottets rckommendation kommer alltsé den nu beslutade dnd-
ringen att gélla artikel 47§ 3 CIM.

2.2 Reglementet om internationell jirnvédgsbefordran av
expressgods (RIEx)

§4

En av de mer betvdelsefulla dndringarna som beslots vid revisionsutskot-
tets mote i december 1989 var att slopa ilgodsbegreppet. Utskottet forsum-
made dock att dndra en hdnvisning till de leveransfrister som giller for
ilgods 1§ 4 RIEx som utgdr bilaga 1V till CIM. Denna felaktighet har nu
rittats till.

3 Forslag

Mitt forslag: Sverige skall inte anmila nagon invindning mot de
andringar av CIM och RIEx som har beslutats av revisionsutskottet.

Skilen for mitt forslag: De dndringar som revisionsutskottet har beslutat
vid sitt méte 1 maj 1990 dr rena foljddndringar till de dndringar som
beslots vid decembermotet. Jag anser att Sverige inte har anledning att
gbra nagon invindning mot dessa dndringar.

Som jag framhall i prop. 1989/90: 120 dr den beslutsordning som jag har
funnit bor tillimpas i drenden av detta slag ganska tungrodd. Riksdagen
har alltsa fOrst att ta stédllning till om Sverige bér anmila invindning mot
dct nu aktuella beslutet (se 10 kap. 2 och 4§§ regeringsformen, RF). Om
forutsdttningarna intrdder for att beslutet skall trdda i kraft, har riksdagen
att 1 cft nytt drende prova frigan om att med svensk ritt inforliva de
andringar som riksdagen redan har godtagit i sak.

For situationer av detta slag har 10 kap. 5§ andra stvcket RF fatt sin
nuvarande utformning (prop. 1984/85: 61). Enligt denna bestimmelse far
riksdagen dd cn internationcll dverenskommelse har inforlivats med
svensk rdtt genom inkorporering foreskriva att framtida dndringar i dver-
cnskommelsen automatiskt skall gilla hdr 1 riket. En s&dan fortida inkor-
peorering far bara avse dndringar av begrinsad omfattning,.

Det finns anledning att i fortsdttningen undvika den omgéng som den
nuvarande beslutsordningen medfor. Regeringen har dirt6r i en lagradsre-
miss pd min foredragning tidigarc denna dag lagt fram forslag om att
framtida dndringar i COTIF 1 viss utstrackning automatiskt skall fa
genomslag i svensk ritt.

Som jag tidigarc ndmnt skall OTIF:s sekretariat (centralbyran) underrit-
ta medlemsstaterna om de dndringar av COTIF som har beslutats av
revisionsutskottet. Ett sadant beslut trider 1 kraft for samtliga medlemssta-
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ter forsta dagen i tolfte manaden efter den manad under vilken centralby-
rdn har underrittat medlemsstaterna om beslutet, savida inte minst en
tredjedel av medlemsstaterna har gjort inviindning mot beslutet inom fyra
manader frAn dagen for underrittelsen (art. 21). Centralbyrin underriitta-
de medlemsstaterna om de nu aktuella dndringarna i en skrivelse av den 21
juni 1990. Invindning mot dessa dndringar skall alltsa goras senast den 21
oktober 1990.

En proposition med det forslag jag nu lagt fram bdér avlimnas till
riksdagen senast den 2 oktober 1990 da riksdagen samlas till riksmote.
Tillimpas da den sedvanliga motionstiden om 15 dagar fran det proposi-
tionen anmdls | kammaren, kan riksdagen inte slutbehandla drendet forrian
efter det att den angivna tidsfristen har gitt ut. For att riksdagen skall ha
mgjlighet att behandla propositionen fore utgangen av invéndningsfristen
maste motionstiden forkortas.

4 Hemstdllan

Jag hemstillcr att regeringen foreslar riksdagen att godkéinna att Sverige
inte anmailer nigra invindningar mot de dndringar i bihang B till 1980 &rs
fordrag om internationell jarnvigstrafik som har beslutats vid métet den
28 —31 maj 1990 med revisionsutskottet vid Mellanstatliga organisationen
for internationell jarnvigstrafik.

Vidare hemstéller jag att regeringen foreslar riksdagen att besluta att
férkorta motionstiden till tre dagar.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervédganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga

PROTOCOLE DES DECISIONS
adoptécs par la Commission de révision au cours de sa deuxiéme session
tenue a Berne, du 28 mai au 31 mai 1990

En application des articles 19 et 21 de la Convention relative aux trans-
ports internationaux ferroviaires (COTIF). signée a Berne Ie 9 mai 1980,
les représentants des Etats membres désignés en annexc ¢t diment habili-
tés a cet effet se sont réunis au sein de la Commission de révision,

Au terme des discussions qui se sont tenucs & Berne du 28 mai au 31 mai
1990, au siége de I'Office central des transports internationaux ferrovi-
aires, la Commission de révision a arrété les dispositions suivantes:

1. Décisions de modifications de la COTIF relevant de la compétence de
la Commission de révision.

La Commission de révision décide les modifications suivantes:

Article 47 CIM
Le texte du§ 2 (ancien), devenant§ 3 sclon la version du Protocole des
décisions du 21 décembre 1989 de la Commission de révision, cst modifié
comme suit:

"§ 3 Les intéréts ne sont dus que si I'indemnité excéde § unités de
compte par lettre de voiture.”

§ 4 du RIEX, Annexe IV aux Regles uniformes CIM

Le texte du§ 4 est modifié comme suit:

" § 4 Les colis express doivent étre transportés par dcs moyens rapides
dans les délais prévus aux tarifs internationaux. Les délais dc livraison
doivent, cn tout cas. étre plus reduits que les délais appliqués en vertu de
Larticle 27 des Régles uniformes.”

II. Propositions de modifications de la COTIF relevant de la compétence
de I'Assembléc générale.

La Commission de révision propose a I’Assemblée générale de 'OTIF,
les modifications suivantes:
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Annexe au Protocole des décisions

LISTE DES ETATS PRESENTS OU REPRESENTES A LA DEUXIEME
SESSION DE LA COMMISSION DE REVISION
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. Albanie

. Allemagne (République fédérale d°)

. Autriche

. Belgique

. Bulgaric

. Danemark

. Espagne

. France

. Gréce

. Hongrie

. Irlande

. Ttalie

. Liechtenstein

. Luxembourg

. Norvége

. Pays-Bas

. Pologne

. République démocratique allemande
. Roumanie

20.
. Suéde
. Suisse

Royaume-Uni

3. Tchécoslovaquie

. Turquie
25. Yougoslavie
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(Oversittning)

BESLUTSPROTOKOLL
antaget av revisionsutskottet vid dess andra mote den 28 —31 maj 1990
Bern.

I enlighet med artiklarna 19 och 21 i fordraget om internationell jairnvigs-
trafik (COTIF) som slutits i Bern den 9 maj 1980 har representanter for de
medlemsstater som framgar av bilagan sammantritt 1 revisionsutskottet.

Sedan Gverldggningarna, som pagitt den 28 —31 maj 1990 i centralby-
rans for internationell jarnvigstrafik lokaler i Bern, avslutats, har revi-
sionsutskottct fattat foljande beslut.

I. Beslut om #ndringar i COTIF som revisionsutskottet 4r behorigt att
besluta om.

Revisionsutskottet beslutar om féljande dndringar.

Artikel 47 CIM
Lydelsen av § 2 (dldre), som enligt revisionsutskottets beslutsprotokoll den
21 december 1989 blir § 3. 4ndras enligt f6ljande:

”§ 3 Rinta betalas endast om ersittningsbeloppet 6verstiger 8 berik-
ningsenheter per fraktsedel.”

$4 i RIEx, Bilaga IV till de enhetliga rdausreglerna CIM
Lydelsen av § 4 dndras enligt foljande:

" § 4 Expressgods skall befordras med snabba transportmedel inom de
frister som foreskrivs i de internationella tarifferna. Leveransfristerna
skall alltid vara kortare dn de fristcr som géller enligt artikel 27 i de
enhetliga ritisreglerna.”

H. Forslag till dndringar av COTIF som faller under generalforsamlingens
kompetens.

Revisionsutskottet foresidr OTIF:s generalforsamling foljande dndring-
ar:
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Bilaga till beslutsprotokoll  Prop. 1990/91: 12

FORTECKNING OVER DE STATER SOM VARIT NARVARANDE
ELLER REPRESENTERATS VID REVISIONSUTSKOTTETS ANDRA
MOTE

. Albanien

. Forbundsrepubliken Tyskland
. Osterrike

. Belgien

. Bulgarien

. Danmark

. Spanien

. Frankrike

. Grekland

10. Ungern

I1. Irland

12. Italien

13. Liechtenstein
14. Luxemburg

15. Norge

16. Nederlinderna
17. Polen

18. Tyska Demokratiska Republiken
19. Ruménien

20. Storbritannien
21. Sverige

22. Schweiz

23. Tjeckoslovakicn
24. Turkiet

25. Jugoslavien
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