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Riksrevisionens rapport om
Industriklivet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna
och avslar motionsyrkandena.

Riksrevisionen har granskat Industriklivet som &r ett klimatpolitiskt styr-
medel for att stodja ny teknik och andra innovativa lésningar som minskar
véxthusgasutslappen. Riksrevisionens Gvergripande slutsats ar att bade
regeringens utformning av och Energimyndighetens arbete med Industriklivet
har flera brister. Riksrevisionen beddémer darmed att det finns en risk for att
Industriklivet inte pa ett effektivt satt bidrar till vare sig industrins klimat-
omstallning eller Sveriges klimatmal. | rapporten lamnas ett antal rekommen-
dationer till regeringen och till Energimyndigheten.

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedémning av de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen lamnar i sin rapport. Regeringen
instdmmer i vissa av de rekommendationer som Riksrevisionen har gett.

I betankandet finns fyra reservationer (V, MP).

Behandlade forslag
Skrivelse 2024/25:84 Riksrevisionens rapport om Industriklivet.

Sju yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utformning och beredning av stod
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3317 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2024/25:3320 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (V)
Reservation 2 (MP)

2. Samordning av insatser for klimatomstéllning
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3317 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkandena 3 och 4 samt
2024/25:3320 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 3 (V)
Reservation 4 (MP)

3. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2024/25:84 till handlingarna.

Stockholm den 3 april 2025

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Kjell-Arne Ottosson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kjell-Arne Ottosson (KD), Martin
Kinnunen (SD), Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Staffan
EkI6f (SD), Malin Larsson (S), Helena Storckenfeldt (M), Marléne Lund
Kopparklint (M), Kajsa Fredholm (V), Stina Larsson (C), Victoria Tiblom
(SD), Elin Nilsson (L), Runar Filper (SD), Johan Lofstrand (S), Sofia
Skonnbrink (S), Oskar Svard (M) och Rebecka Le Moine (MP).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2024/25:84 Riks-
revisionens rapport om Industriklivet. | skrivelsen redovisar regeringen sin
beddmning av de iakttagelser och rekommendationer som Riksrevisionen har
gjort i rapporten Industriklivet — planering, genomférande och uppféljning
(RIR 2024:17). | rapporten har Riksrevisionen granskat Industriklivet som &r
ett klimatpolitiskt styrmedel for att stodja ny teknik och andra innovativa
lésningar som minskar vaxthusgasutslappen. Riksrevisionen har granskat om
regeringen och Statens energimyndighet (Energimyndigheten) hanterat
Industriklivet sa att det pa ett effektivt satt kan bidra till industrins klimat-
omstallning och darigenom Sveriges klimatmal.

Tva motioner har vackts med anledning av regeringens skrivelse. Forslagen
i motionerna finns i bilagan till betdnkandet.

Vid utskottets sammantrdde den 16 januari 2025 presenterade riks-
revisionsdirektor Claudia Gardberg Morner med medarbetare fran Riks-
revisionen innehallet och slutsatserna i rapporten.



Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om Industriklivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utformning och beredning
av stod samt samordning av insatser for klimatomstéllning. Riks-
dagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Jamfor reservation 1 (V), 2 (MP), 3 (V) och 4 (MP).

Riksrevisionens rapport

Riksrevisionen har granskat Industriklivet, som &r ett klimatpolitiskt styrmedel
for att stodja ny teknik och andra innovativa lésningar som minskar vaxthus-
gasutslappen. Syftet med Riksrevisionens granskning har varit att undersoka
om regeringen och Energimyndigheten har hanterat Industriklivet s att det pa
ett effektivt sétt kan bidra till industrins klimatomstéllning och darigenom
Sveriges klimatmal. For att bedéma effektiviteten har Riksrevisionen bl.a.
granskat om regeringen pa ett tydligt sétt beskrivit och motiverat Industri-
klivets syfte och skapat forutséttningar for Energimyndigheten att genomfora
uppdraget pa ett effektivt sitt. Riksrevisionen har ocksd granskat Energi-
myndighetens process for att prova och besluta om stéd samt om Energi-
myndigheten har sett till att det gar att félja upp och utvirdera effekterna av
Industriklivet.

Granskningens resultat och Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens overgripande slutsats ar att bade regeringens utformning av
och Energimyndighetens arbete med Industriklivet har flera brister. Riksrevi-
sionen bedomer darmed att det finns en risk for att Industriklivet inte pa ett
effektivt satt bidrar till vare sig industrins klimatomstéllning eller Sveriges
klimatmal.

Riksrevisionen konstaterar att Industriklivet skiljer sig frdn Energimyndig-
hetens arbete med forskning och innovation inom energiomradet bl.a. da det
utover forskning dven kan finansiera investeringar i kommersiella anlagg-
ningar. Industriklivet har sedan det infordes 2018 &ven breddats tva ganger
och ar nu betydligt bredare an det var frn bérjan. Regeringen har trots detta
fortsatt att ge Energimyndigheten ensamt ansvar for Industriklivet. Regeringen
analyserade inte pa forhand konsekvenserna av breddningarna, t.ex. vad géllde
vilken malgrupp och vilka typer av atgarder som omfattades av den nya
utformningen. Riksrevisionen menar att det till stor del fortfarande &r oklart
hur malgruppen ser ut efter den senaste breddningen. De breddningar som
genomforts innebdr ocksd, enligt Riksrevisionen, ett 6kat Gverlapp med
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Klimatklivet, ett statligt stod till klimatinvesteringar som Naturvardsverket
ansvarar for. Vissa aktorer kan t.ex. ansoka om stod for likvardiga
investeringar i anlaggningar som minskar véxthusgasutslapp fran bade
Industriklivet och Klimatklivet. Det stalls dock lagre krav pa berdkningar av
investeringars utsldppsminskningar i Industriklivet, vilket enligt Riksrevi-
sionen inte ar rimligt. Riksrevisionen bedémer dessutom att det finns en risk
for att staten finansierar betydande satsningar genom Industriklivet trots att det
saknas forutsattningar for att flera av de finansierade projekten ska kunna
genomforas. Flera projekt ar beroende av insatser inom andra politikomraden
for att de ska kunna genomforas, t.ex. utbyggnad av el eller infrastruktur.
Regeringen har dock satt stor tilltro till att Industriklivet ska bidra till Sveriges
klimatmal. For att detta ska realiseras menar Riksrevisionen att det ar ange-
laget att regeringen i hog grad samordnar styrningen mellan klimatpolitiken
och andra politikomraden och samtidigt ser till att ha en plan for hur Sveriges
klimatmal kan nas dven om de hoga forvantningarna pa Industriklivet inte
skulle infrias.

Riksrevisionen anser att Energimyndighetens arbetssétt for att samla in de
uppgifter som behdvs for att bedéma ansdkningar till Industriklivet &r
ineffektivt och dven innebdr en risk for att sokande behandlas olika utan att
det finns sakliga skal for detta. Energimyndigheten har heller inte sékerstallt
att de uppgifter om potential till utslappsminskningar som de sdkande angett
&r jamforbara, trots att de &r centrala for att beddma ansdkningarna. Detta
innebar enligt Riksrevisionen att det ar svart for Energimyndigheten att pa ett
tydligt och transparent satt rangordna vilka projekt som i forsta hand ska
beviljas stod. Riksrevisionen anser ocksa att Energimyndigheten, trots att
myndigheten anvéander flera bedémningskriterier for att beddma ansokningar
till Industriklivet, inte har gett tillracklig vagledning till interna och externa
beddmare om hur kriterierna ska tolkas eller tilldmpas. Detta bidrar enligt
Riksrevisionen ytterligare till att det ar svart for myndigheten att jamfora eller
rangordna olika projekt. Riksrevisionen beddmer att Energimyndighetens
beslut om avslag eller bifall inte alltid &r tillréckligt motiverade, eftersom det
inte alltid framgar hur myndigheten har kommit fram till besluten. Déarutover
saknas ofta dokumentation i &rendet av de uppgifter som har legat till grund
for myndighetens beslut.

Riksrevisionen uppmarksammar ocksa att Energimyndigheten under stérre
delen av den granskade perioden inte har samlat in de uppgifter som behévs
for att folja upp och utvardera de enskilda projektens resultat och effekter.
Energimyndigheten har i den uppféljning som rapporterats till regeringen
i stéllet anvént de uppgifter om potential som de sokande angett i samband
med ansokningarna. Dessa uppgifter ar osékra och dessutom inte jamforbara
mellan projekt.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen foljande:

* Regeringen bor dvervdga om den nuvarande utformningen av Industri-
klivet ar effektiv eller bor justeras. | detta ingar att se dver vilken malgrupp
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och vilka typer av atgarder och projekt som Industriklivet ska omfatta,
samt hur myndighetsansvaret bast utformas for att svara mot detta.

* Regeringen bor samordna de statliga stoden till klimatomstéllningen, och
specifikt till klimatinvesteringar, genom att

— se till att eventuella &verlapp mellan tex. Industriklivet och
Klimatklivet noggrant bedéms och motiveras

— sakerstalla att likvardiga investeringsprojekt provas pa ett enhetligt satt
oavsett vilket stdd en anstkan avser.

» Regeringen bdr samordna styrningen av klimatomstéllningen genom att

— samordna klimatpolitiken med andra politikomraden sa att risken for
att Industriklivets avsedda effekter uteblir inte blir onddigt stor.

— se till att det finns alternativa atgarder for att nd Sveriges klimatmal
aven om de hoga forvantningarna pa Industriklivet inte skulle infrias.

Riksrevisionen rekommenderar ocksa Energimyndigheten foljande:

« Energimyndigheten bor péborja ett konkret och kontinuerligt arbete med
uppféljning och utvirdering, baserat pa den kunskap om uppfoljning och
utvardering som i flera omgéangar tagits fram.

« Energimyndigheten bor ta fram anpassade formuldr for ansékningar och
avrapporteringar inom Industriklivet, som tydligt efterfragar de uppgifter
som behovs for att gora en enhetlig provning och en andamalsenlig
uppfoljning och utvardering. Det handlar t.ex. om att begéra in jamforbara
berékningar av projektens potential till utsldppsminskningar.

* Energimyndigheten bor se till att provningen av ansokningarna inom
Industriklivet blir enhetlig och transparent, bl.a. genom att

— utveckla ett stod for sdval medarbetare som externa experter som
tydligg6r hur bedémningskriterierna bor tolkas och tillampas

— se till att beslut om stod motiveras sa att det tydligt framgar varfor en
ansokan uppfyller, eller inte uppfyller, beddmningskriterierna.

Regeringens skrivelse

Regeringens bedoémning av Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer

Regeringen valkomnar Riksrevisionens granskning av Industriklivet. For att
lyckas med att na malet om nettonollutslapp 2045 och negativa utslapp
dérefter krdvs det enligt regeringen att Sveriges industrier staller om till
koldioxidneutrala tillverkningsprocesser for ett eliminera utslappen fran
processindustrin. Det kravs ocksa en utbyggnad av infangning och lagring av
biogen koldioxid som mojliggér negativa utslapp efter 2045. Industrin
behover dessutom bidra till utslappsminskningar inom andra sektorer genom
att nya koldioxidneutrala produkter tas fram. Regeringen skriver att Industri-
klivet 4r en av regeringens viktigaste atgarder for att dstadkomma detta.
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Regeringen gor en delvis annan bedémning &n Riksrevisionen vad galler
risken att Industriklivet stoder ett projekt trots att forutsattningar for att
genomfora projektet saknas. Regeringens klimatpolitik syftar till stor del till
att skapa forutsattningarna for att foretagen ska kunna genomféra den gréna
omstallningen. For att méjliggdra en strukturomvandling i den skala som den
grona omstéllningen innebér beddémer regeringen att det krévs en rad system-
skiften i flera av samhallets grundlaggande tekniska system, sdsom de for
elproduktion, industriprocesser, materialatervinning och transporter. Vissa av
dessa har det offentliga radighet 6ver, men den overvigande delen av den
ekonomiska aktiviteten i den svenska ekonomin styrs av beslut som fattas av
hushall och foretag.

For att Sverige ska stalla om hela véagen till nettonollutsldpp bedémer reger-
ingen att ett antal forutsattningar maste komma pa plats som gor det majligt
for foretag och hushall att fatta kloka beslut. Regeringen anser att fragan om
att skapa forutsattningar i stor utstrackning handlar om att sakerstalla lang-
siktiga villkor, justera lagstiftning och framja tillgang till alltifran fossilfri el
till valutbildad arbetskraft s att nodvindiga yttre forutséttningar for omstall -
ning finns. Trots detta kan det under en tidig etableringsfas finnas behov av
finansiellt stdd utdver det som marknaden kan erbjuda for att framja omstall-
ningen till nettonoll klimatutslapp. Detta bor enligt regeringen ske utifréan en
teknikneutral ansats och utan detaljerad statlig inblandning i de specifika
foretagsekonomiska forutsattningarna for enskilda projekt. Det &r primért upp
till den enskilda aktoren att avgora om ett projekt som kan beviljas medel fran
Industriklivet ar genomforbart. Regeringens inriktning inom detta omrade ar
att pa systemniva skapa goda forutsattningar for svenska foretag att vaxa och
stélla om till fossilfrihet och, dar statligt stod forekommer, att sakerstalla att
grundlaggande finansiella villkor ar uppfyllda hos stédmottagaren. Utifran
dessa forutsattningar tar foretag investeringsbeslut, och Industriklivet &r ett
exempel pa nar ett visst statligt stod bedéms som nodvandigt for att bidra till
att stodja foretag som vill stalla om.

Regeringen instdmmer delvis i Riksrevisionens analys att Industriklivet kan
bidra &n mer effektivt till industrins omstéllning. Det finns enligt regeringen
ett stdndigt behov av att se dver hur de statliga stdden fungerar och vid behov
gora justeringar i stodférordningar. Ett exempel ror risken for éverlapp mellan
stdd dar arbete inleds for att se dver om det finns ett behov av att justera sam-
spelet mellan Industriklivet och Klimatklivet. Utvecklingsarbetet for Industri-
klivet pagar kontinuerligt och regeringen gor vid behov andringar i styrningen
for att 6ka effektiviteten i tgarden.

Regeringen delar inte Riksrevisionens bedémning att malgruppen for
Industriklivet ar relativt otydlig. Tvartom menar regeringen att malgruppen for
atgarden definieras val genom férordningen om statliga stod till dtgarder som
bidrar till industrins klimatomstéllning (2017:1319) som styr Industriklivet. |
forordningen klargors vilka former av projekt som kan fa stod och darigenom
vilken malgruppen &r. Fokus ligger dock pa projekt som minskar utslappen
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och bidrar till att skapa negativa utslapp snarare an pa att begransa atgéarden
genom att rikta in den mot en alltfor snav malgrupp.

Regeringen delar inte Riksrevisionens bedémning att det &r en orimlig skill-
nad i fraga om vilka krav som stalls pa de sékandes berakningar av invester-
ingars utsldppsminskningar inom Klimatklivet respektive Industriklivet.
Klimatklivet och Industriklivet kan vid en forsta anblick verka vara liknande
stod. Regeringen lyfter dock fram att det finns vésentliga skillnader i fraga om
deras syften, vilka projekt som kan f& stod och hur stéd motiveras. Klimat-
klivet omfattar verksamheter utanfér den handlande sektorn, och det dver-
gripande syftet &r att stéden ska bidra till direkta utslappsminskningar pa ett
sa kostnadseffektivt satt som mojligt. Projekt inom Klimatklivet utgérs av den
anledningen av projekt med en relativt hog teknisk mognadsgrad. Industri-
klivet & andra sidan ger till stor del stod till projekt som omfattas av EU:s
utsl&ppshandelssystem, vilket innebér att utsldppen redan &r prissatta och
reglerade under ett utslappstak. Industriklivets syfte ar darfor att framja
innovation i frdga om ny teknik som annars inte hade kommit till stind genom
att kompensera for ett innovationsmisslyckande och bidra till innovativa
l6sningar inom industrisektorn. Regeringen anser att det darfor & mindre
meningsfullt att berékna utslappsreduktion per krona nér det galler Industri-
klivet eftersom teknikerna & omogna.

Regeringen instdmmer delvis i Riksrevisionens slutsats att andra myndig-
heter skulle kunna bidra med kunskap och erfarenhet till besluten om stéd som
fattas inom Industriklivet. Energimyndigheten ansvarar for beslutsprocessen
och har redan i dag majlighet att bjuda in experter fran andra organisationer,
exempelvis myndigheter. Det framgdar av myndighetsférordningen (2007:515)
att myndigheter ska verka for att genom samarbete med myndigheter och
andra ta till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda och for staten som
helhet. Att regeringen staller krav pd att regelmassigt involvera andra myndig-
heter eller annan expertis i hogre grad skulle kunna innebéra att besluts-
processen tar langre tid och leda till 6kade kostnader for handldggningen av
projekt nér det inte & motiverat. Regeringen ser darfor inte att det i dag finns
ett entydigt behov av ytterligare styrning nér det galler samverkan med andra
myndigheter. Regeringen avser dock att folja fragan som en del i den I6pande
uppfoéljningen av Industriklivet.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens
rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att se 6ver en eventuell dverlapp-
ning mellan Klimatklivet och Industriklivet. Liknande forslag har dven fram-
kommit i Statskontorets granskning av Naturvardsverket i rapporten Stérkta
forutsattningar for Naturvardsverket som redovisades den 8 november 2024
(KN2024/02475) och i Naturvardsverkets lagesbeskrivning for Klimatklivet
(KN2024/02327). Mot bakgrund av detta beslutade regeringen den 16 januari
2025 om ett uppdrag till myndigheterna for att se 6ver stéden (KN2025/00083).
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Naturvardsverket gavs i uppdrag att tillsammans med Energimyndigheten se
over forordningarna och vid behov foresla férordningsandringar inom
respektive verksamhetsomrade. Uppdraget ska redovisas senast den 15
december 2025.

Regeringen ser inga skal att i 6vrigt vidta ndgra ytterligare atgarder i
nuldget med anledning av Riksrevisionens rekommendationer. | de fall reger-
ingen framéver ser behov av ytterligare justeringar avser regeringen att ater-
komma.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar
slutbehandlad.

Motionerna

Utformning och beredning av stod

I kommittémotion 2024/25:3317 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 1 vill
motionarerna att regeringen ser 6ver Industriklivets mélgrupp, vilka typer av
atgarder och projekt som kan f& stéd och hur myndighetsansvaret bast
utformas. Oversynen behéver enligt motionarerna géras for att satsningen ska
bli mer effektiv.

Motionarerna foreslar i yrkande 2 att regeringen ska samordna de statliga
stdden for industrins klimatomstéllning. Enligt motionédrerna behdver det
sakerstéllas att likvardiga investeringsprojekt prévas pa ett enhetligt satt,
oavsett vilket stdd ansdkningarna avser.

I kommittémotion 2024/25:3320 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 1
framfor motiondrerna att regeringen boér ge Energimyndigheten i uppdrag att
ytterligare formalisera ansokningsprocessen och att tydliggora kraven for att
kunna erhélla stod fran Industriklivet. Motionarerna menar att ett sddant arbete
&r nddvandigt for att processen ska bli réttvis och jamforbar mellan sokande.

I yrkande 2 anfér motiondrerna att det bor utredas om berednings- och
bedomningsprocessen infor beslut om stod fran Industriklivet behéver
utvecklas. Aven Energimyndighetens samverkan med andra relevanta
myndigheter under beredningsprocessen behdver enligt motiondrerna ses
over. Att Industriklivets inriktning har dndrats tva ganger sedan starten 2018
bidrar enligt motionarerna till att frdgorna behover utredas.

Samordning av insatser for klimatomstallning

Kajsa Fredholm m.fl. (V) framhaller i kommittémotion 2024/25:3317
yrkande 3 att regeringen behdver samordna klimatpolitiken med andra politik-
omraden for att minska risken for att Industriklivets avsedda effekter uteblir.
Bristande tillgang pa el lyfts i motionen som ett exempel pa en fraga som
behdver hanteras.

I yrkande 4 vill motionarerna att regeringen aterkommer till riksdagen med
forslag pa alternativa atgarder for att nd Sveriges klimatmal ifall de hoga
forvantningarna pa Industriklivet inte skulle infrias.
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I kommittémotion 2024/25:3320 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 3
framhaller motiondrerna att regeringen behéver ha en plan for hur Sveriges
klimatmal ska nads om de hdga forvantningarna pa Industriklivet inte skulle
infrias. Motionarerna anser att Sverige behdver en klimatpolitik som vilar pa
flera ben och inte enbart baseras pa naringslivets mojligheter till en snabb
klimatomstallning.

Kompletterande uppgifter

Regeringens klimathandlingsplan

I enlighet med klimatlagen (2017:720) I&mnade regeringen i december 2023
Regeringens klimathandlingsplan — hela végen till nettonoll till riksdagen (skr.
2023/24:59, bet. 2023/24:MJU15, rskr. 2023/24:191).

Regeringen beddmer i skrivelsen att industrins klimatomstallning bor
stddjas genom att hinder undanrdjs och forutsattningar skapas for invester-
ingar for fossilfrihet i befintlig industri och etableringar av ny fossilfri produk-
tion. Det svenska ndringslivet &r enligt regeringen motorn i klimatomstall-
ningen och ska ges férutsattningar att vara ledande i den gréna omstallningen.
Det offentliga bidrar och underléttar genom att skapa rétt forutsattningar for
foretagsetableringar och foretagsexpansioner sa att ytterligare beslut om
investeringar i fossilfria verksamheter kommer till stdnd. Regeringen
beskriver att ett samlat arbete med klimat-, miljo-, energi-, naringslivs-, och
infrastrukturfragor och regionala utvecklingsfrdgor kommer att genomféras
for att skapa forutsattningar for nya foretagsetableringar och foretags-
expansioner i hela Sverige som bidrar till hallbar tillvaxt, konkurrenskraft,
Okad sjalvforsorjning och minskade utslapp. Foretagsklimatet bor enligt
regeringen fortsatta att frdmja uppstart av nya och innovativa foretag inom
néringslivet, och att forma foretagen att 6ka och stalla om sin produktion och
anstalla fler bade lokalt och regionalt. Regeringen aviserar i skrivelsen bl.a.
den strategi for nyindustrialisering och samhéallsomvandling i Norrbottens och
Vasterbottens 1&n som presenterades 2024 (KN2024/01434).

Accelerationskontor for att underlatta industrins omstélining

Regeringen beslutade i juni 2024 att inratta en kommitté i form av ett accelera-
tionskontor for att underlatta industrins omstalining (dir. 2024:57). Accelera-
tionskontoret ska stddja regeringen i att starka konkurrenskraften for foretag i
Sverige genom att aktivt framja koordinering av offentliga och privata aktorer
som deltar i den samhéllsomvandling som foljer av stérre industrietableringar
och expansion av befintliga verksamheter. Syftet med uppdraget &r att under-
latta industrins omstéllning till fossilfria produktionsprocesser, t.ex. genom att
bidra till en mer effektiv tillstindsprévning och andra atgarder inom statlig
forvaltning samt genom att identifiera och omhénderta investerings- och
etableringshinder. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2026.

2024/25:MJU15
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Exempel pa annat utredningsarbete

Regeringen har beslutat att tillsatta flera utredningar inom omraden som &r
relevanta for industrins mojligheter att minska utslappen av vaxthusgaser och
bidra till samhallets klimatomstéllning. Har Iamnas tre exempel.

Regeringen beslutade i november 2023 att ge en sarskild utredare i uppdrag
att se 6ver nuvarande regler for att underlatta for ny kdrnkraft (dir. 2023:155).
Syftet ar att nd regeringens malsattning att Sverige senast & 2040 ska ha
100 procent fossilfri elproduktion. Utredaren lamnade i januari 2025 forslag
inom omradena tillstandsprévning och avgifter i betankandet Ny karnkraft i
Sverige (SOU 2025:07). Betédnkandet har remitterats. Uppdraget ska slutredo-
visas senast den 27 februari 2026.

En nationell samordnare for utbyggnad av karnkraft har sedan januari 2024
i uppdrag att stodja regeringens arbete med att frdmja ny karnkraft i syfte att
uppna en effektiv utbyggnad av karnkraft i Sverige (dir. 2024:1). Samordnaren
ska bl.a. identifiera behov av kompletterande atgéarder for att driva arbetet med
utbyggnaden av karnkraft framat. Uppdraget ska slutredovisas senast den
31 december 2026. | detta sammanhang kan ocksad namnas att regeringen i
mars 2025 overlamnade propositionen Finansiering och riskdelning vid
investeringar i ny kérnkraft till riksdagen (prop. 2024/25:150).

Regeringen beslutade i juni 2023 att ge en sarskild utredare i uppdrag att se
over och lamna forslag pa hur tillstandsprévningen enligt miljobalken kan
forenklas och forkortas genom att gora provningen mer flexibel, effektiv och
forutsebar (dir. 2023:78). Syftet ar att sdkra néringslivets konkurrenskraft, 6ka
investeringsviljan och framja en effektiv industriell klimatomstéllning.
Regeringen beslutade i januari 2025 att utdka och forlanga uppdraget
(dir. 2025:2). | januari 2025 overlamnade utredaren betédnkandet En ny
samordnad miljobedomnings- och tillstandsprévningsprocess (SOU 2024:98).
Beténkandet har remitterats. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars
2026.

Utskottets stallningstagande

Utformning och beredning av stéd

Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning av Industriklivet. Industri-
klivet ar en av regeringens viktigaste atgarder for att nd malet om nettonoll-
utslépp 2045 och negativa utslépp darefter varfor det enligt utskottet &r av stor
vikt att satsningen fungerar val.

Regeringen anger att det finns ett behov av att I6pande se éver hur statliga
stdd fungerar och vid behov justera stodférordningar, vilket utskottet instam-
mer i. Detta géller aven Industriklivet. Regeringen beskriver att utvecklings-
arbetet for Industriklivet pagar kontinuerligt och att regeringen vid behov gor
andringar i styrningen for att 6ka effektiviteten i atgarden.
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Utskottet noterar att regeringen i januari 2025 beslutade att ge Naturvards-
verket tillsammans med Energimyndigheten i uppdrag att analysera grans-
dragningen mellan Industriklivet och Klimatklivet och vid behov foresla
forordningsandringar inom respektive verksamhetsomrade. Myndigheterna
ska dven analysera hur information om grénsdragningen mellan stéden kan
tydliggoras for potentiella sokande aktdrer. Uppdraget ska redovisas senast
den 15 december 2025. Utskottet delar regeringens beddmning att Industri-
klivets malgrupp definieras val genom férordningen (2017:1319) om statliga
stod till atgarder som bidrar till industrins klimatomstallning och att
forfattningstexten darmed inte behdver fortydligas i detta avseende.

Nar det galler fragor om Energimyndighetens arbete med prévning och
beslut om stdd fran Industriklivet konstaterar utskottet att Energimyndigheten
ansvarar for beslutsprocessen utifran den reglering som finns i foérordningen
som styr Industriklivet. Utskottet noterar att det av myndighetsforordningen
(2007:515) bl.a. framgar att myndigheter fortlépande ska utveckla verksam-
heten och samarbeta med myndigheter och andra for att ta till vara de fordelar
som samarbeten kan ge. Utskottet konstaterar ocksé att Energimyndigheten
har méjlighet att samarbeta med andra myndigheter om de skulle kunna bidra
med kunskap och erfarenhet till besluten om stéd som fattas inom Industri-
klivet.

Mot denna bakgrund anser utskottet att motionerna 2024/25:3317 (V)
yrkandena 1 och 2 och 2024/25:3320 (MP) yrkandena 1 och 2 kan ldmnas utan
atgard.

Samordning av insatser for klimatomstéllning

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att det krévs en rad system-
skiften i flera av samhéllets grundlaggande tekniska system, sdsom de for
elproduktion, industriprocesser, materialdtervinning och transporter for att
mojliggora en strukturomvandling i den skala som den grona omstaliningen
innebar. Vissa av dessa har det offentliga radighet ver, men den 6vervagande
delen av den ekonomiska aktiviteten i den svenska ekonomin styrs av beslut
som fattas av hushall och foretag. Regeringens klimatpolitik syftar till stor del
till att ge foretagen forutsattningar for att kunna genomféra den gréna omstall-
ningen. Utskottet noterar att regeringen i klimathandlingsplanen (skr.
2023/24:59) redogor for att den kommer att arbeta samlat med klimat-,
miljo-, energi-, naringslivs- och infrastrukturfrdgor samt regionala utveck-
lingsfragor for att skapa forutsattningar for nya foretagsetableringar och
foretagsexpansioner i hela landet.

Utskottet noterar ocksa att regeringen har tagit flera initiativ for att skapa
goda forutsattningar for omstéllning och samordning av insatser. Regeringen
har bl.a. beslutat att inrétta ett accelerationskontor for att underlatta industrins
omstéllning (dir. 2024:57). Kontoret ska enligt regeringen aktivt frémja
koordinering av offentliga och privata aktérer som deltar i samhallsomvand-
lingen, t.ex. genom att bidra till en mer effektiv tillstdndsprévning och andra
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atgarder inom statlig forvaltning samt genom att identifiera och omhanderta
investerings- och etableringshinder. Regeringen har ocksa gett en sarskild
utredare i uppdrag att se 6ver och lamna forslag pa hur tillstandsprévningen
enligt miljobalken kan forenklas och forkortas genom att géra provningen mer
flexibel, effektiv och férutsebar (dir. 2023:78).

For att nd malsattningen att Sverige senast ar 2040 ska ha 100 procent
fossilfri elproduktion noterar utskottet att regeringen bl.a. har gett en utredare
i uppdrag att se 8ver nuvarande regler for att underlatta for ny karnkraft (dir.
2023:155). Regeringen har ocksé utsett en nationell samordnare for utbyggnad
av kérnkraft for att stodja regeringens arbete med att frimja ny karnkraft i syfte
att uppnd en effektiv utbyggnad av karnkraft i Sverige (dir. 2024:1).
Uppdragen ska slutredovisas senast den 27 februari 2026 respektive den 31
december 2026.

Med hanvisning till vad som nu anforts foreslar utskottet att motionerna
2024/25:3317 (V) yrkandena 3 och 4 och 2024/25:3320 (MP) yrkande 3
lamnas utan étgard.

Avslutningsvis foreslar utskottet att riksdagen lagger skrivelsen till hand-
lingarna.



2024/25:MJU15

Reservationer

1. Utformning och beredning av stdd, punkt 1 (V)
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3317 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2024/25:3320 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Trots att regeringen anser att Industriklivet ar en av de viktigaste atgarderna
for industrins klimatomstéllning leder Riksrevisionens kritik till ytterst lite
handling fran regeringen. Regeringen borde atminstone ha ambitionen att den
ytterst begrinsade klimatpolitik den bedriver i alla fall ar s& effektiv som
mojligt och darmed ta till vara de vélgrundade rekommendationer som Riks-
revisionen lamnar.

Regeringen bor darfor genomfora en dversyn av vilken malgrupp och vilka
typer av atgarder och projekt som Industriklivet ska omfatta for att bli mer
effektivt liksom hur myndighetsansvaret bast utformas for att svara mot detta.
Regeringen bor ocksa ges i uppdrag att samordna de statliga klimatomstall-
ningsstoden for investeringar for att sékerstélla att likvérdiga investerings-
projekt provas pa ett enhetligt satt, oavsett vilket stod ansékningarna avser.

2. Utformning och beredning av stéd, punkt 1 (MP)
av Rebecka Le Moine (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3320 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2024/25:3317 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.
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Stallningstagande

Riksrevisionen anser att Energimyndighetens process for att ta in uppgifter for
att préva en projektansdkan &r otydlig, vilket kan leda till att sbkande kan
behandlas olika. Revisionen anser ocksa att Energimyndigheten inte har gett
tillrédckliga anvisningar eller végledning till vare sig interna eller externa
beddmare om hur beddémningskriterierna for ansokningarna ska tolkas och
tillampas. Att ansokningsprocessen och bedémningarna av ansdkningarna kan
variera mellan sokande kan medféra att processen inte &r rattvis och jamforbar.
Darfor behover ett arbete inledas for att ytterligare formalisera bade ansok-
ningsprocessen och bedémningarna i vilket tydliga vagledningar tas fram bade
till de som ansdker om projektpengar och till de som bedémer projekt-
ansokningar.

Inriktningen for Industriklivet har sedan starten breddats i tva steg. Det kan
darfor finnas en god anledning att se déver om beredningsprocessen och
beddmningskriterierna for utdelande av stéd behdver utvecklas, exempelvis
genom att fler myndigheter involveras i urvalsprocessen. Det bor darfor
utredas hur beredningsprocessen kan forbattras och fortydligas och om det
t.ex. finns anledning att inratta en beredningsgrupp med representanter for fler
expertmyndigheter, exempelvis Naturvardsverket och Tillvéaxtverket.

3. Samordning av insatser for klimatomstéllning, punkt 2 (V)
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3317 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkandena 3 och 4 samt
avslar motion
2024/25:3320 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Riksrevisionens rapport visar att det finns stora brister i den politiska styr-
ningen och samordningen, vilket riskerar att ytterligare oka risken for att
Sverige inte nar sina klimatmal. Inte minst riskerar bristande tillgang pa el att
forsamra mojligheterna for industrin att genomfora projekten. Regeringen bor
darfor f& i uppdrag att samordna klimatpolitiken med andra politikomraden sa
att risken for att Industriklivets avsedda effekter uteblir inte blir onédigt stor.
Regeringen bor ocksd fa i uppdrag att aterkomma till riksdagen med
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alternativa atgarder for att nd Sveriges klimatmal dven om de hoga forvant-
ningarna pa Industriklivet inte skulle infrias.

4. Samordning av insatser for klimatomstéllning, punkt 2
(MP)
av Rebecka Le Moine (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3320 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 3 och
avslar motion
2024/25:3317 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Vi ser att klimatutslappen okar samtidigt som regeringen har minskat sina
klimatambitioner. Det ar angeléget att utslappsminskningar sker i nértid och
med pélitlighet. Sverige behdver darfor en klimatpolitik som vilar pé flera ben
och inte enbart baseras pd naringslivets mojligheter till en snabb klimat-
omstallning. Regeringen behdver darfor se till att det finns alternativa atgarder
for att nd Sveriges klimatmal aven om de hdga forvantningarna péa Industri-
klivet inte skulle infrias.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2024/25:84 Riksrevisionens rapport om Industriklivet.

Foljdmotionerna

2024/25:3317 av Kajsa Fredholm m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor genomfora en dversyn av vilken malgrupp och vilka
typer av atgarder och projekt Industriklivet ska omfatta for att bli
effektivare samt hur myndighetsansvaret bast utformas for att svara
mot detta, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bdr ges i uppdrag att samordna de statliga
klimatomstéllningsstéden for investeringar for att sdkerstalla att
likvardiga investeringsprojekt prévas pa ett enhetligt sétt oavsett vilket
stod anstkan avser och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ges i uppdrag att samordna klimatpolitiken med andra
politikomraden sa att risken for att Industriklivets avsedda effekter
uteblir inte blir ontdigt stor och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ges i uppdrag att aterkomma till riksdagen med
alternativa atgarder for att nd Sveriges klimatmal aven om de higa
forvantningarna pd Industriklivet inte skulle infrias och tillkannager
detta for regeringen.

2024/25:3320 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge Energimyndigheten i uppdrag att ytterligare
formalisera ansokningsprocessen till Industriklivet och i detta arbete
ytterligare tydliggéra kraven for att fa stod och tillkidnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
om berednings- och beddmningsprocessen for utdelande av stéd
behdver utvecklas och hur Energimyndigheten framéver ska samverka
med andra relevanta myndigheter i beredningen av stddet till olika
industriklivsprojekt och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
Riksrevisionens rekommendation att regeringen tar fram en plan for
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hur Sveriges klimatmal kan nas dven om de hdga forvantningarna pa
Industriklivet inte skulle infrias, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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