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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Enligt 7 kap. 8 8 riksdagsordningen ska konstitutionsutskottet félja tillamp-
ningen av subsidiaritetsprincipen och en gdng om aret meddela kammaren sina
iakttagelser.

Konstitutionsutskottet beslutade den 4 oktober 2018 att ge 6vriga utskott
tillfalle att yttra sig 6ver de iakttagelser som redovisas i en promemoria som
konstitutionsutskottets kansli har upprattat.

Konstitutionsutskottets uppféljning omfattar de subsidiaritetsprévningar
som genomfordes i riksdagen, dvs. som ledde till beslut antingen i utskottet
(protokollsutdrag eller utldtande med forslag till motiverat yttrande) eller i
kammaren (motiverat yttrande), under tiden den 1 januari—31 december 2017.

Socialforsakringsutskottet har under denna period genomfért en subsidiari-
tetsprovning. Utskottets yttrande tar sin utgangspunkt i det drendet. Utskottet
ansdg att utkastet till lagstiftningsakt inte stred mot subsidiaritetsprincipen.
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Utskottets Overvdaganden

Inledning

Konstitutionsutskottets uppféljning avser dels utfallen av de genomforda sub-
sidiaritetsprévningarna pa en dvergripande niva, dels den formella hanteringen
i riksdagen av utkast till lagstiftningsakter som éversants for subsidiaritets-
provning och vilka metoder som anvénts vid dessa subsidiaritetsprovningar.

Konstitutionsutskottet 6nskar sarskilt att utskotten inom sina respektive
beredningsomraden kommenterar och bedémer

1. det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprovningar pa olika
politikomraden under 2017 jamfort med 2016 samt sedan Lissabon-
fordragets ikrafttradande

2. i vilken utstrackning utrymmet for nationella atgarder pa olika politik-
omraden inom utskottets beredningsomrade minskat till foljd av utkast till
lagstiftningsakter fran EU som subsidiaritetsprovats av utskottet sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft samt hur den sammantagna utvecklingen
pa olika politikomraden forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritets-
principen

3. kommissionens motiveringar avseende subsidiaritetsprincipen

4. i vilken utstrackning utskottet anvénder sig av IPEX eller kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner for inhdmtande och utldm-
nande av information

5. hur utskottet i dvrigt anser att subsidiaritetsprovningarna fungerar och
eventuella forslag eller 6nskemal till forbattringar.

Under tiden den 1 januari-31 december 2017 provade socialforsékrings-
utskottet ett utkast till lagstiftningsakt fran kommissionen: Forslag till
Europaparlamentets och rddets férordning om andring av férordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen och av férordning
(EG) nr 987/2009 om tillampningsbestammelser till foérordning (EG) nr
883/2004 (COM(2016) 815).

Forslaget galler politikomradet fri rorlighet for arbetstagare/social trygghet
(artikel 48 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, EUF-fordraget).
Av artikel 48 framgar att Europaparlamentet och radet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet ska besluta om sadana atgarder inom den
sociala trygghetens omrade som &r nddvandiga for att genomfara fri rorlighet
for arbetstagare. Europaparlamentet och radet ska darvid sarskilt infora ett
system som tillférsakrar migrerande arbetstagare och egenforetagare samt
deras familjemedlemmar att alla perioder som beaktas enligt lagstiftningen i
de olika landerna laggs samman for férvarvande och bibehallande av ratten till
formaner och for berakning av forméanernas storlek samt att férmanerna
betalas ut till personer som ar bosatta inom medlemsstaternas territorier. For
omradet géller en delad befogenhet mellan unionen och medlemsstaterna



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

enligt EUF-fordraget (artikel 4.2 i avdelning | Unionens befogenhets-
kategorier och befogenhetsomraden).

Utskottets iakttagelser

Utskottet gor foljande iakttagelser nar det galler frdgorna om det samlade
utfallet av de subsidiaritetsprovningar som har genomforts under 2017 jamfort
med 2016, det samlade utfallet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft, i vilken
utstrackning utrymmet for nationella atgérder péa olika politikomraden har
minskat samt om hur utvecklingen pa olika omraden forhaller sig till upprétt-
héllandet av subsidiaritetsprincipen.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2017 prévade social-
forsakringsutskottet 34 utkast till lagstiftningsakter. Dessa géllde framst
politikomradena granskontroll, invandringspolitik och asylpolitik. Utskottet
har inte vid nagot tillfalle funnit skal att lamna ett motiverat yttrande 6ver ett
utkast till lagstiftningsakt.

For det foregéende uppfoljningséaret, 2016, behandlade utskottet elva
lagstiftningsforslag. Antalet subsidiaritetsprovningar under 2016 &r det hdgsta
for utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft. Socialférsakringsutskottet
angav i sitt yttrande till konstitutionsutskottet om tillampningen av sub-
sidiaritetsprincipen under 2016 att det héga antalet kunde férklaras av
flyktingsituationen i Europa som under hosten 2015 ledde till att
kommissionen presenterade meddelandet om en migrationsagenda for EU och
meddelandet om en reform av det gemensamma Europeiska asylsystemet och
Okade mojligheter for laglig inresa till Europa (COM(2015) 240 och
COM(2016) 197). Under uppfoljningséret 2017 har inte nagot forslag prévats
som avsett politikomradena granskontroll, invandringspolitik eller asylpolitik,
varfor utskottet har hanvisar till sina tidigare gjorda iakttagelser (yttr.
2017/18:SfU2y).

Under 2017 provade socialforsékringsutskottet ett utkast till lagstiftnings-
akt. Forslaget avsdg en modernisering av EU:s forordningar om samordning
av de sociala trygghetssystemen for att spegla de sociala och ekonomiska
forutsattningarna i medlemsstaterna. Utskottet konstaterar att ndr det géller det
sociala omréadet och fragan om fri rorlighet har endast ett tidigare utkast till
lagstiftningsakt subsidiaritetsprovats. Det ar darfor svart for utskottet att
kommentera det samlade utfallet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft.
Utskottet noterar emellertid att det forslag som prévades under 2017 innebar
att befogenhet att anta akter for att andra i bilagorna till samordningsbestam-
melserna skulle delegeras till kommissionen.

Nar det galler frigan om kommissionens motiveringar kan utskottet
konstatera att kommissionen redogjorde fér sin syn pa forslagets forenlighet
med subsidiaritetsprincipen.

Riksdagens representant vid EU:s institutioner kontaktades inte specifikt i
den nu aktuella subsidiaritetsprovningen. Socialforsékringsutskottets kansli
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har dock I6pande kontakt med och far information fran riksdagens representant
vid EU:s institutioner vad géller subsidiaritetsprovningar.

Négon information frdn IPEX eller frdn andra nationella parlament
inh&mtades inte i samband med prévningen.

Stockholm den 20 november 2018

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Johan Forssell
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