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av Bengt Harding Olson (fp)
En forfattningsdomstol

Den gillande regeringsformen av &r 1974 bygger pa folksuveranitetens prin-
cip. Denna anses forverkligad frimst genom parlamentarismen. dvs. rege-
ringen skall utgd ur folkrepresentationen helst ur en majoritet 1 denna. I re-
geringsformen finns olika regler som galler riksdagens kontroli av rege-
ringen.

Erfarenheterna under senare ar har visat att kontrollsystemet ar for svagt
utvecklat i gillande regeringsform. Framfor allt giller detta den rattsliga
kontrollen.

Den svenska iagprovningratten dar idag mycket begransad. Den existe-
rande ratten enligt RF 1l kap 14 § forutsatter att ett uppenbart brott mot
grundlagen har begdtts av riksdag eller regering for att en domstol skall
bortse fran en lagregel. Lagradet ar istéllet det organ som i den svenska kon-
stitutionen givits uppdrag att fore ett riksdagsbeslut granska lagforslag och
bl.a. undersoka om dessa ar grundlagsenliga.

Under senare ar har socialdemokraterna bade i regering och riksdag flera
ganger i kontroversiella och viktiga frgor visat att de inte bryr sig om lagri-
dets synpunkter. Detta dr djupt otillfredsstallande fran rattssakerhetssyn-
punkt. Enligt folkpartiet ar en forstarkning av lagprovningsratten darfor
nodvindig. Hur lagprovningsratten skall konstrueras bor emellertid bli fore-
mal for ytterligare 6vervidganden. En tinkbar 10sning ar att infora en forfatt-
ningsdomstol.

Erfarenhet fran andra linder visar att det ar principiellt av varde att i det
kontrollsystemet finns ett fristdende opartiskt organ som éar i stdnd att utan
patryckningar utifrdn gora konstitutionell provningi vissa fall. | de flestaldn-
der finns ocksa ndgon form av forfattningsdomstol for fullgorande av uppgif-
ten att ta stallning till forfattningars grundlagsenlighet.

Man brukar ibland avvisa en forfattningsdomstol med hanvisning till att
den skulle std i strid med folksuveraniteten. Folkets representanter i riksda-
gen skall inte kunna tillrdttavisas av nigra jurister som inte har nagot av fol-
ket givet mandat. Detta resonemang dr ej hallbart. Tvartom kréver folksuve-
raniteten, riktigt uppfattad, att folket har &tminstone ndgon garanti for att
de representanter de utsett att foretrada sig och den regering som utgér ur
denna krets inte overtrader de regler som genom grundlagen uppstallts av
folket for deras maktutovning. Denna garanti kan folket fa endast genom att



ett opartiskt organ far rdtt att & folkets vagnar bedoma forfattningsenlighe-
ten i vissa mal och drenden.

De méanga s.k. rattsaffirerna i vart land har dnyo aktualiserat frigan om
behovet av en svensk forfattningsdomstol.

Svérigheterna uppkommer dock nér det géller att ndrmare utforma en for-
fattningsdomstol. Vi har i Sverige tidigare haft en riksrétt. Den var dock en
brottmalsdomstol och kan darfor inte tjana som nagot egentligt foredome dé
det géller att konstruera en domstol med uppgift att bedoma grundlagsenlig-
heten av beslut och &tgirder.

De utlindska forebilderna dr av mycket varierande art. I Amerikas For-
enta Stater fungerar den ordinarie Hogsta Domstolen ocksd som en konsti-
tutionell domstol. 1 Férbundsrepubliken Tyskland har man en pé visst sétt
utsedd sdrskild forfattningsdomstol. Olika metoder finns pa skilda hall for
valet av en sddan sirskild domstol.

Med hénsyn till den typ av mél som en svensk forfattningsdomstol skulle
handldgga behovs ledaméter med god juridisk kunskap och bred samhallser-
farenhet. Antalet domare i domstolen skulle kunna bestimmas till nio, varav
fem av dem skall utses av de tva hogsta instanserna i riket, hogsta domstolen
och regeringsritten gemensamt och de &terstdende fyra utses av riksdagen.
P& samtliga ledamoter maste stéllas krav pa svenskt medborgarskap och be-
horighet till domartjénst. Det synes ldmpligast att géra domstolsledamoéter-
nas mandattid begrédnsad till en tid av fem &r med mojlighet till omval.

Forfattningsdomstolens maktbefogenhet skall vara att domstolen har ratt
att upphéva ett beslut som den finner grundlagsstridigt. Ofta intréffar att be-
slut eller en atgdrd som befunnits grundlagsstridig inte kan atergd. | sddana
fall fr domstolen besluta om restitution i lamplig form. Domstolen méste
ocksd kunna besluta interimistiskt i saken.

Mot denna bakgrund bor noga 6vervidgas behovet av inrdttandet av en
svensk forfattningsdomstol.

Hemstillan
Med hénvisning till det anférda hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motio-
nen anforts om en svensk forfattningsdomstol.

Stockholm den 25 januari 1990
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