Bostadsutskottets betinkande
2001/02:BoU3

Hyresgastinflytande vid ombyggnad
och andra hyresrattsliga fragor

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar bostadsutskottet regeringens forslag i proposit-
ion 2001/02:41 Hyresgéstinflytande vid ombyggnad och andra hyresrittsliga
fragor. Utskottet behandlar ddrjamte de sex motioner som véckts med anled-
ning av propositionen samt vidare motioner frén den allminna motionstiden
vilka har ett samband med propositionens forslag.

Utskottet foreslar att riksdagen antar propositionens lagforslag och avsléar
samtliga motionsforslag.

Lagforslagen avser dndringar i hyreslagen (12 kap. jordabalken), hyresfor-
handlingslagen och lagen om arrendendmnder och hyresndmnder.

Enligt propositionens forslag skall hyresgésternas inflytande 6ver forbétt-
rings- och dndringsatgérder stdrkas genom en bestimmelse om att hyres-
ndmnden, vid prévningen av om det &dr oskaligt mot hyresgésten att en atgérd
genomfors, skall viga hyresvardens intresse av att atgarden genomfors mot de
skilda intressen som hyresgéster i allménhet kan antas ha av att atgérden inte
vidtas. Vidare omfattar forslaget att hyresvirden skall f& ansoka om tillstand
till en forbéttrings- eller dndringsatgird forst tva manader efter det att han
eller hon har ldmnat ett skriftligt meddelande om atgérden till hyresgésten.
Det foreslas ocksa att hyresndmnden skall kunna forbjuda en forbéattrings-
eller dndringsatgdrd som av sirskild anledning kan antas bli paborjad utan
hyresgéstens godkdnnande eller hyresndmndens tillstand. En atgérd som har
utforts utan godkénnande eller tillstand skall dessutom inte beaktas vid prov-
ningen av hyran forrdn det har forflutit fem &r sedan atgérden slutfordes. I
propositionen ldmnas ocksa forslag om forstirkning av vissa andrahandshy-
resgisters besittningsskydd. Aven vissa regler om lokalhyra foreslas dndrade.
Det foreslas bl.a. att den ersdttning som hyresgésten har ratt till vid s.k. obe-
fogad forlangningsvigran alltid skall uppga till ett belopp som motsvarar
minst en arshyra for lokalen.

Lagéndringarna foreslés trédda i kraft den 1 april 2002.

Till betdnkandet har 28 reservationer och ett sérskilt yttrande fogats.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. De atgiirder som hyresgisternas inflytande omfattar
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Bo8 yrkande 1, 2001/02:B0292
yrkande 2 och 2001/02:Bo308 yrkande 1.
Reservation 1 (mp)

2. Formerna for hyresgistinflytandet — regeringsforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i jordabalken i
denna del enligt bilaga 2. Dirmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:41 i denna del och avslar motion 2001/02:Bo6 yrkande 3 i denna
del.

Reservation 2 (c)

3. Formerna for hyresgistinflytandet — hyresgisternas passivitet
och svarstid
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Bo3 yrkandena 1 och 2, 2001/02:
Bo4 yrkande 1 samt 2001/02:Bo7 yrkandena 2 och 3.
Reservation 3 (m, fp, —)
Reservation 4 (v)

4. Formerna for hyresgistinflytande — primér
forhandlingsskyldighet
Riksdagen avslar motion 2001/02:Bo4 yrkande 2.
Reservation 5 (v)

5. Hyresndmndens provning — regeringsforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i jordabalken i
denna del enligt bilaga 2. Ddrmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:41 i denna del och avslar motionerna 2001/02:Bo3 yrkande 3
och 2001/02:Bo6 yrkande 3 i denna del.
Reservation 6 (m, —)
Reservation 7 (c)

6. Hyresnidmndens provning — den enskilde hyresgéstens
intressen
Riksdagen avslar motion 2001/02:Bo4 yrkande 3 och 2001/02:Bo8 yr-
kande 2.
Reservation 8 (v)
Reservation 9 (mp)

7. Utvirdering av de nya reglerna om hyresgistinflytande
Riksdagen avsladr motion 2001/02:Bo4 yrkande 4.
Reservation 10 (v)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Ombyggnad och varsamhetsreglerna i plan- och bygglagen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Bo6 yrkande 2 och 2001/02:B0292
yrkande 4.

Reservation 11 (c)

Forbud att utfora atgérd

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i jordabalken i

denna del enligt bilaga 2. Dédrmed bifaller riksdagen proposition

2001/02:41 i denna del och avslar motion 2001/02:Bo5 yrkande 1.
Reservation 12 (kd)

Hyresséttningssanktion — regeringsforslaget

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i jordabalken i

denna del enligt bilaga 2. Dédrmed bifaller riksdagen proposition

2001/02:41 i denna del och avslar motion 2001/02:Bo3 yrkande 4.
Reservation 13 (m, —)

Hyressittningssanktion — tidsgrins m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Bo6 yrkande 5 och 2001/02:Bo8
yrkande 3.
Reservation 14 (c)
Reservation 15 (mp)

Oversyn av reglerna om hyresgistinflytande
Riksdagen avsldr motion 2001/02:B0292 yrkande 1.

Handikappanpassning av bostadsligenhet
Riksdagen avslar motion 2001/02:Bo8 yrkande 4.
Reservation 16 (mp)

Besittningsskydd for bostadshyresgister vid blockuthyrning —

regeringsforslaget

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i jordabalken i

denna del enligt bilaga 2. Diarmed bifaller riksdagen proposition

2001/02:41 i denna del och avslar motion 2001/02:Bo5 yrkande 2.
Reservation 17 (kd)

Besittningsskydd for bostadshyresgister vid blockhyresavtal —
begreppet blockuthyrare
Riksdagen avsldr motion 2001/02:Bo4 yrkande 6.

Reservation 18 (v)



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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Interimistiska beslut om avflyttning da hyresritten ir
forverkad
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1973:188) om arrendendmnder och hyresndmnder i denna del enligt bi-
laga 2. Dirmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:41 i denna del och
avslar motion 2001/02:Bo3 yrkande 5.

Reservation 19 (m, —)

Ansvaret for privata hyreshus
Riksdagen avslar motion 2001/02:Bo7 yrkande 1.
Reservation 20 (fp)

Ersattningsreglerna

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i jordabalken i

denna del enligt bilaga 2. Dédrmed bifaller riksdagen proposition

2001/02:41 i denna del och avslar motion 2001/02:Bo3 yrkande 6.
Reservation 21 (m, —)

Utredningen vid hyresniimnden
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i jordabalken i
denna del enligt bilaga 2. Diarmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:41 i denna del och avslar motion 2001/02:Bo8 yrkande 5 i denna
del.

Reservation 22 (mp)

Hyra for mindre serviceforetag
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A226 yrkande 10 och 2001/02:
So0501 yrkande 8.

Reservation 23 (c)

Forfarandet vid tvister
Riksdagen avslar motion 2001/02:Bo8 yrkande 5 i denna del.
Reservation 24 (mp)

Indexreglering m.m. i lokalhyresavtal
Riksdagen avslar motion 2001/02:Bo3 yrkande 7.
Reservation 25 (m, —)

Fortida uppsigning av lokalhyresavtal vid dodsfall
Riksdagen avslar motion 2001/02:Bo5 yrkande 3.
Reservation 26 (kd, ¢, fp)

2001/02:BoU3
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24.

25.

26.

Lagforslagen i ovrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i jordabalken,

2. lag om éndring i hyresférhandlingslagen (1978:304) och

3. lag om é&ndring i lagen (1973:188) om arrendendmnder och hyres-
namnder,

enligt bilaga 2, i den man lagforslagen inte omfattas av vad utskottet f6-
reslagit ovan. Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:41 i denna
del.

Bygglovskrav for atgarder i kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse
Riksdagen avslir motion 2001/02:Bo4 yrkande 5.

Reservation 27 (v, kd, ¢, fp)

Tillgiinglighet m.m.
Riksdagen avsldr motion 2001/02:Bo6 yrkande 1.
Reservation 28 (kd, c)

Stockholm den 22 januari 2002

Pé bostadsutskottets vagnar

Lennart Nilsson

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Nilsson (s), Bengt-Ola
Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten
Andersson (-), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Sten Lundstrom (v), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik Skdrman (m), Helena
Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrom (fp), Ewa
Thalén Finné (m) och Leif Jakobsson (s).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade propositionen den 18 oktober 2001. T utskottsdrendet
har inkommit skrivelser fran Sveriges Fastighetsdgareférbund och Lokalhy-
resgésterna vilka organisationer ocksa infor utskottet muntligen ldmnat syn-
punkter pa regeringsforslaget.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i hyreslagen (12 kap. jordabalken), hyres-
forhandlingslagen och lagen om arrendendmnder och hyresndmnder.

Enligt regeringsforslaget skall hyresgédsternas inflytande 6ver forbéttrings-
och dndringsatgérder stirkas genom en bestimmelse om att hyresndmnden,
vid prévningen av om det dr oskéligt mot hyresgésten att en atgérd genom-
fors, skall viga hyresvérdens intresse av att atgirden genomfors mot de skilda
intressen som hyresgéster i allménhet kan antas ha av att itgérden inte vidtas.
Vidare foreslds att hyresvirden skall f4 ansoka om tillstdnd till en forbatt-
rings- eller andringsdtgérd tidigast tvd ménader efter det att han eller hon har
lamnat ett skriftligt meddelande om atgérden till hyresgisten. Det foreslas
ocksa att hyresndmnden skall kunna forbjuda en forbattrings- eller dndrings-
atgird som av sérskild anledning kan antas bli pabdrjad utan hyresgéstens
godkinnande eller hyresndmndens tillstdind. En atgérd som har utforts utan
godkinnande eller tillstand skall dessutom inte beaktas vid prévningen av
hyran forrdn det har forflutit fem ar sedan atgérden slutfordes. Om ldgenheten
har hyrts ut till ndgon annan &n den som skulle ha godként atgérden eller
nagon nérstdende till denne, skall atgdrden dock beaktas.

Vidare foreslas att hyresgéstens besittningsskydd vid andrahandsupplételse
stirks. En hyresgést som hyr en bostadsldgenhet i andra hand av en hyresvérd
som har hyrt ldgenheten genom ett s.k. blockhyresavtal skall ha besittnings-
skydd som en forstahandshyresgést.

Om ett bostadshyresavtal har sagts upp med uppsédgningstid, har hyresgéas-
ten rétt att bo kvar i ldgenheten till dess att det blivit slutligt avgjort om hy-
resgésten har rétt till forlingning av hyresforhéllandet eller inte. For att for-
hindra att avhysningsforfarandet forhalas foreslds att hyresndmnden i en
forlangningstvist skall kunna forordna att ett beslut om att hyresgéisten skall
flytta pa grund av att hyresritten &r forverkad far verkstéllas 4ven om beslutet
inte har vunnit laga kraft.

Aven regler om lokalhyra behandlas i propositionen. Férslagen bygger hir
pé gillande ritt enligt vilken skélig hyra for lokaler &r den géllande mark-
nadshyran. I den foreslagna lagtexten klargdrs att marknadshyran i forsta
hand skall bestimmas med utgéngspunkt i en jamforelse med hyran for andra

2001/02:BoU3



2001/02:BoU3 REDOGORELSE FOR ARENDET

liknande lokaler pé orten. Det foreslas vidare att den ersittning som hyresgés-
ten har ratt till vid s.k. obefogad forldngningsvigran alltid skall uppga till ett
belopp som motsvarar minst en arshyra for lokalen.

I propositionen behandlas dven vissa frdgor om handikappanpassning av
lagenheter, interimistiska beslut om &ndring av hyran, hyresgisternas still-
ning da ldgenheten har forstorts genom en olyckshéndelse, indexreglering av
lokalhyra och fértida uppségning av lokalhyresavtal vid dodsfall. I dessa delar
lamnas dock inte ndgra forslag.

Lagéndringarna foreslds trdda i kraft den 1 april 2002.
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Utskottets dvervidganden

Utskottet behandlar under detta avsnitt propositionens forslag och bedom-
ningar i allt vésentlig endast i de delar de mott invandningar i motionerna.

Hyresgéstinflytande vid ombyggnad

De atgirder som hyresgisternas inflytande omfattar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsforslagen om att hyresgésterna skall
ges initiativritt till ombyggnadsatgirder och att hyresgisternas in-
flytande dven skall gilla atgirder som vidtas for att lagsta godtag-
bara standard skall uppnés. Jamfor reservation I (mp).

Enligt regeringens bedomning bor bestimmelserna om vilka atgérder som
hyresgésternas inflytande omfattar inte &ndras.

Enligt dagens regler begrinsas hyresndmndens provning till de &tgérder
hyresvérdens ansdkan avser. Enligt motion 2001/02:B0292 (kd) yrkande 2
bor hyresgésterna sedan hyresviarden anhédngiggjort ett drende vid hyres-
ndmnden ha en sédan initiativritt att de kan fa provade vilka &tgirder som
skall vidtas och hur de skall genomforas (forslag om tillkdnnagivande).

Forslaget i motion 2001/02:Bo8 (mp) yrkande 1 avser att hyresgésterna
bor ha inflytande dven Over dtgdrder som vidtas for att en ldgenhet skall
uppna ligsta godtagbara standard (forslag om tillkéinnagivande). Aven i mot-
ion 2001/02:Bo308 (mp) yrkande 1 tas fragan om ldgsta godtagbara standard
upp. Enligt motiondrerna bor de boende ha en generell tale- och forhandlings-
ratt dven vad géller ldgsta godtagbara standard i syfte att de skall ha en moj-
lighet att paverka sina boendekostnader (forslag om tillkdnnagivande).

Sedan ldnge har det varit ett viktigt bostadspolitiskt mal att samtliga bo-
stadsldgenheter skall uppfylla vissa grundldggande krav pa boendestandard.
Denna grundsyn har kommit till uttryck i reglerna om ldgsta godtagbara stan-
dard. Dessa regler omfattar, forutom en definition av denna standard, att en
hyresgést hos hyresndimnderna kan utverka ett upprustningsforeliggande. De
omfattar ocksa att hyresvdrden oberoende av hyresgistens instéllning fér
genomfora forbéttringar sa att en saddan standard uppnés. Reglerna om lagsta
godtagbara standard uppbérs av ett starkt allmént hyresgéstintresse och avser
att tillgodose bl.a. hilsoskydd samt motverka segregation. Enligt utskottets
mening kan det darfor inte komma i fraga att ge de for tillfdllet i ett hus bo-
ende hyresgésterna ett bestimmande inflytande ver om en atgérd som avser
att tillgodose kravet pa lagsta godtagbara standard skall fa genomforas. Ut-
skottet noterar att mp-motiondrerna vill g& &n ldngre genom att ge den en-
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skilde hyresgidsten ett bestimmande inflytande betrdffande den egna ldgen-
heten. Mp-motionerna bor av angivna skél inte vinna bifall. Kd-motiondrerna
dr av den uppfattningen att hyresgésterna skall ges en, 1at vara begrinsad,
initiativrétt till vilka ombyggnadsatgdrder som skall vidtas och hur dessa
atgérder skall genomforas. Enligt utskottets mening skulle en sédan ordning
fora alltfor langt och dess konsekvenser skulle bli oforutsebara. Utskottet &r
nu inte berett att stélla sig bakom forslaget eller ndgon variant av detta. Kd-
motionen bor dérfor inte bifallas.

Formerna for hyresgistinflytande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens lagforslag och avsld motstaende
motionsforslag liksom motionsforslagen om hyresgésternas passivi-
tet, primér forhandlingsskyldighet och forlingning av hyresgéster-
nas svarstid. Regeringsforslaget innebir att itgdrder som avser de
gemensamma delarna av fastigheten skall ha godkénts av hyresgis-
terna i mer 4n hélften av de berdrda bostadsldgenheterna. Forslaget
innebér vidare att hyresviarden skall kunna ansdka om hyresndmn-
dens tillstand att utfora en atgérd tidigast tvd manader efter det att
ett skriftligt meddelande har lamnats till hyresgésten. Jamfor reser-
vationerna 2 (c), 3 (m, fp -,), 4 (v) och 5 (v).

Regeringsforslaget

Regeringen har bedomt att inflytandet dver forbéttrings- och andringsétgérder
dven fortsdttningsvis bor utdvas av de enskilda hyresgisterna. Det bor inte
goras nagon dndring i den nuvarande bestimmelsen om att hyresvirden skrift-
ligen skall meddela de berdrda bostadshyresgésterna om de forbattrings- eller
andringsdtgérder som han vill utféra. Enligt regeringen bor det inte inforas
nagra sérskilda bestimmelser om innehallet i meddelandet eller om skyldig-
het for hyresvérden att anordna informationsméten.

For att atgdrderna skall fa vidtas skall det liksom hittills krdvas att de be-
rorda bostadshyresgésterna har godkédnt dem eller att hyresndmnden har 1am-
nat tillstdnd. Regeringen har dock foreslagit att om atgérderna avser de ge-
mensamma delarna av fastigheten, skall de ha godkénts av hyresgésterna i
mer @n hélften av de berorda bostadsldgenheterna. For nérvarande kravs god-
kénnande av hyresgésterna 1 minst hélften av ligenheterna. Regeringen har
vidare foreslagit att hyresvérden skall kunna ansdka hos hyresndimnden om
tillstand att utfora atgarden tidigast tvd manader efter det att det skriftliga
meddelandet har lamnats till hyresgésten. I dag géller en tidsfrist pa en ma-
nad.

I motion 2001/02:Bo6 (c) yrkande 3 i denna del yrkas avslag pa proposit-
ionen i denna del. Motiondrerna motiverar sitt forslag med att parterna pa
bostadshyresmarknaden genom det mellan dem pégéende samarbetet bor ges
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tillfdlle att 16sa de nu aktuella fragorna pa det sétt som passar dem bést utan
mellanliggande ingrepp av staten.

Enligt utskottets mening saknas det anledning att avsla regeringens forslag
av det skél motionédrerna anger. Regeringens lagforslag i denna del bor dérfor
antas av riksdagen.

Hyresgdsternas passivitet och svarstid

I motion 2001/02:Bo3 (m) yrkande 1 foreslas inforandet av en presumtionsre-
gel. Den skall gélla om en hyresgist forhaller sig passiv till hyresvirdens
meddelande. Har hyresgéisten inte hort av sig till hyresndmnden och aktivt
protesterat mot en foreslagen &tgérd, skall den anses godkédnd (forslag om
tillkénnagivande). Till detta motionsforslag &dr kopplat ett forslag, yrkande 2,
om att hyresgéstens svarstid forlangs till tre ménader (lagforslag som bor
antas av riksdagen).

Ocksé i motion 2001/02:Bo7 (fp) yrkande 2 foreslas att en sddan presumt-
ion skall gélla vid hyresgéstens passivitet (forslag om tillkdnnagivande).

Béde i motion 2001/02:Bo4 (v) yrkande 1 och motion 2001/02:Bo7 (fp)
yrkande 3 foreslas att hyresgédstens svarstid forldngs till tre ménader (forslag
om tillkdnnagivande respektive lagforslag som bor antas av riksdagen).

Det &r onskvirt att hyresvirden &r aktiv i sina kontakter med hyresgésten i
syfte att de skall bli ense om de atgdrder som skall genomforas. Den fore-
slagna passivitetsregeln skulle uppmuntra en passivitet ocksa fran hyresvir-
dens sida. Enligt utskottets mening bor det saledes inte komma i fraga att i
hyreslagen inféra en bestimmelse om att en hyresgést genom sin passivitet
skulle anses ha godként en atgird hyresvidrden onskar se genomford. Vidare
anser utskottet att det i vart fall inte nu bor Overvigas att forlinga den av
regeringen foreslagna tvamanadersfristen. I enlighet med vad utskottet har
anfort bor riksdagen avsla m-, v- och fp-motionerna.

Primdr forhandlingsskyldighet

I motion 2001/02:Bo4 (v) yrkande 2 foreslas att det skall inforas en primér
forhandlingsskyldighet i friga om hyreséndring med anledning av en tilltdnkt
ombyggnad (forslag om tillkénnagivande). Syftet dr att hyresgésten med
utgangspunkt i det forhandlingsresultatet som hyresvirden och hyresgéstor-
ganisationen ndr skall kunna ta stillning till upprustnings- och dndringsétgar-
derna.

Det system for hyresgéstinflytande som lagen innehéller bygger pé att hy-
resgésterna har vissa rattigheter pa ett individuellt plan gentemot hyresviarden.
Inget hindrar naturligtvis att hyresgésterna samverkar i sina kontakter med
hyresvérden. En enad front mot hyresvirden kan sékert ménga génger visa sig
fruktbar. Det i grunden individbaserade systemet har fordelar, bl.a. att det
mdjliggdér en individuell anpassning av standarden i ldgenheterna. Ocksa
motiondrerna synes godta det individuellt anpassade systemet. Ett annat av
deras forslag i samma motion avser t.o.m. att stirka det individuella hyres-
géstintresset. Forslaget att i forvidg forhandla fram hyror framstar pa olika sétt
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som mindre lyckat. Det gar knappast att fa fram ett tillrickligt bra underlag
for att kunna forhandla fram exakta hyror som senare skall vara bindande. Det
skall ses mot bakgrund av att det kan vara friga om att olika atgérder skall
genomforas i de olika ldgenheterna och att man inte vet vilka av de atgérder
hyresvérden dnskar se genomforda, eller erbjuder hyresgésterna, som kommer
att genomforas. Genomforandet dr ju beroende av hyresgisternas godkén-
nande eller hyresvérdens tillstdnd. Under samrddet mellan hyresvirden och
hyresgésterna kan dessutom omféanget och inriktningen av ombyggnaden
komma att fordndras. De fordelar som motionen syftar till skulle inte komma
att uppnds. Det bor vidare uppméirksammas att ett genomforande av motions-
forslaget skulle medfora en skyldighet for hyresndmnden att faststélla hyran
for det fall att hyresvdrden eller hyresgéstorganisationen strandar forhand-
lingen.
Utskottet avstyrker pa anforda skél v-motionen.

Hyresndmndens préovning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens lagforslag och avsla motstaende
motionsforslag liksom motionsforslagen om att den enskilde hyres-
géstens intressen skall ges okad tyngd. Regeringsforslaget innebar
att principerna for den intresseavvégning som skall ske vid hyres-
ndmndens provning dndras. Hyresvdrdens intresse av att dtgérden
genomfors skall vigas mot de skilda intressen som hyresgéster i
allménhet kan antas ha av att atgérden inte vidtas. Jamfor reservat-
ionerna 6 (m, -), 7 (c), 8 (v) och 9 (mp).

Regeringsforslaget

Liksom hittills bor, enligt regeringens bedomning, gélla att hyresndmnden
skall bifalla en ansdkan om tillstand till en forbéttrings- eller dndringsétgérd
om hyresvirden har ett beaktansvért intresse av att dtgérden genomfors och
det inte dr oskéligt mot hyresgésten att den genomfors. Principerna for den
intresseavvagning som skall ske vid provningen av om det dr oskiligt mot
hyresgésten att dtgdrden genomfors bor emellertid dndras.

Regeringen foreslar att vid prévningen av om det &r oskéligt mot hyresgés-
ten att atgérden genomfors skall hyresvirdens intresse av att tgérden genom-
fors vagas mot de skilda intressen som hyresgéster i allménhet kan antas ha
av att atgérden inte vidtas. Forslaget innebér att 18 f § hyreslagen éndras.
Liksom hittills skall, om det finns sdrskilda skil, dven omsténdigheter som
hénfor sig till den enskilde hyresgésten fa beaktas.

I motion 2001/02:Bo3 (m) yrkande 3 ldmnas forslag om avslag pa propo-
sitionens forslag avseende ny lydelse av 18 f § hyreslagen. Forslaget lamnas
med hénvisning till vad Lagradet uttalat bl.a. om att det inte kan anses till-
fredsstéllande att sakliga dndringar genomfors vilkas innebdrd inte alls eller
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endast med svarighet kan utldsas ur lagtexten och att den foreslagna lagtexten
gor réttslaget svarbedombart for de inblandade parterna. Enligt motiondrerna
kvarstar Lagradets kritik i forhallande till det i propositionen framlagda for-
slaget.

Den tidigare omndmnda motionen 2001/02:Bo6 (c), yrkande 3, avser dven
i denna del, med samma motivering, att regeringens forslag skall avslas.

Om den gillande ordningen har sagts att den i frimsta rummet har till syfte
att skapa en dialog mellan hyresvirden och hyresgésterna. Det 4r enligt ut-
skottets mening en mycket vésentlig funktion hos regelsystemet. Det kan
konstateras att hyresgésternas intressen nér det géiller provningen vid hyres-
ndmnderna i alltfor stor utstrackning fétt sti tillbaka for de intressen hyres-
virdarna velat tillgodose. Nér det giller storre ombyggnader, som omfattar
stambyte, har ldget beskrivits sé att hyresgésterna i allt vésentligt har ett reellt
inflytande endast 6ver s.k. lyxatgdrder. Propositionens forslag avser att 6ka
hyresgésternas inflytande i inte ovdsentlig omfattning samtidigt som hyres-
virdarnas fastighetsekonomiska intressen blir beaktade. Det finns, sdsom
regeringen redogér for, goda skil for denna dndrade ordning. Regeringen har,
efter viss kritik frén Lagradet, i sitt till riksdagen ldamnade forslag till ny ly-
delse av 18 f § hyreslagen framhévt att inte eft hyresgéstintresse utan skilda
slag av sddana intressen skall beaktas vid den provning hyresndmnden skall
gora. Nagon nidrmare precisering dr knappast mojlig. Den av regeringen fore-
slagna formuleringen bor dérfor kunna godtas. M-motionens avslagsyrkande
avstyrks pa angivna skil. Enligt utskottets mening saknas det anledning att
avsla regeringens forslag av det skél c-motiondrerna anger. Utskottet tillstyr-
ker saledes propositionens lagforslag i denna del.

Den enskilde hyresgistens intressen

Enligt motiondrerna bakom motion 2001/02:Bo4 (v) yrkande 3 skall den
enskilde hyresgistens intresse — det subjektiva hyresgéstintresset — vigas mot
fastighetségarens utan hinsyn till det objektiva eller vanliga hyresgéstintresset
(forslag om tillkénnagivande).

Forslaget i motion 2001/02:Bo8 (mp) yrkande 2 avser att den enskilde hy-
resgéstens intressen skall ges Okad tyngd. Enligt motiondrerna kan det ske
genom en dndrad lydelse av 18 f § hyreslagen; hyresvardens intresse bor forst
vigas mot det intresse den berdrde hyresgésten har av att dtgirden inte vidtas;
forst darefter kommer att sarskild vikt skall liggas vid sddana intressen som
hyresgéster i allmédnhet har liksom intressen som delas av ett betydande antal
boende i de berdrda fastigheterna (férslag om tillkdnnagivande).

Som redan framgatt anser utskottet att regeringens forslag bor dstadkomma
en rimlig avvigning mellan olika hyresgéstintressen och hyresvirdens in-
tresse. Det méste noteras att ombyggnadsatgdrder vanligen kan beréra flera
generationer av hyresgéster och att de bor tilltala breda grupper av hyresgés-
ter. Atgérderna maste ocksé forefalla rimliga ur ett fastighetsforvaltningsper-
spektiv sett pa langre sikt. De forslag som aterfinns i v- och mp-motionerna,
som avser att det subjektiva hyresgistinresset skall vara helt eller i mycket
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stor utstrickning styrande for hyresnidmndens beddmning, skulle fa alltfor
negativa konsekvenser i detta avseende. Liksom hittills bor enskilda hyresgés-
ters onskemal som inte &r ett uttryck for de intressen som hyresgister i all-
ménhet kan antas ha bli beaktade om det finns sérskilda skdl. Motionerna
avstyrks darfor.

Utviirdering av de nya reglerna om hyresgéstinflytande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om en utvirdering av de nya
reglerna om okat hyresgéstinflytande. Jamfor reservation 10 (v).

I motion 2001/02:Bo4 (v) yrkande 4 foreslas att en utvirdering av lagind-
ringens effekter vad géller hyresgésternas inflytande (forslag om tillkdnnagi-
vande). Avsikten med motionsforslaget dr att garantera den efterstivade for-
andringen av praxis som skall ge de enskilda hyresgésterna ett reellt infly-
tande.

Lagradet hade vid sin granskning av regeringens lagforslag synpunkter pé
lagtextens utformning av 18 f § som reglerar hyresndmndens provning.
Lagréadet konstaterade att formuleringarna i den géllande och foreslagna ly-
delsen dr mycket likartade, och att det inte ar létt att av lagtexten sluta sig till
vilken saklig dndring som &syftats. Aven om vissa forklaringar limnats i
motiven ansag Lagradet det inte tillfredsstdllande att sakliga dndringar ge-
nomfors vilkas innebord inte alls eller endast med svarighet kan utldsas ur
lagtexten. Det anmaérktes ocksa att kriterierna enligt savil nu géllande lagtext
som den till Lagradet remitterade — “’det intresse som hyresgéster i allménhet
kan antas ha” respektive ’de intressen som hyresgéster vanligen kan antas ha”
— ger utrymme for mycket skiftande bedomningar och gor rittslaget svarbe-
dombart for de inblandade parterna.

Regeringen har med anledning av vad Lagradet uttalat &ndrat sitt forslag
till ny lydelse av 18 f § hyreslagen i syfte att tydliggéra den dndring som
forordas. Det torde inte vara mojligt att ndrmare precisera vilken tyngd som
skall tillmétas olika faktorer. Det dr mycket skiftande forhéllanden som kan
rada vid en ombyggnad. Dértill kommer att parterna kan ha mer eller mindre
starka intressen i ett enskilt fall.

Regeringen uttalar i propositionen att det kan finnas anledning att vidta yt-
terligare lagstiftningsétgérder, om praxis inte utvecklas i onskvérd riktning.
Regeringen uttalar ocksa sin avsikt att f6lja utvecklingen pad omradet. Mot
bakgrund av detta finns det inte nu anledning for riksdagen att genom ett
tillkdnnagivande ta initiativ till att en utvdrdering genomfors med det i och for
sig véllovliga syfte som anges i v-motionen. Motionen avstyrks.
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Ombyggnad och varsamhetsreglerna i plan- och bygglagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om en skyldighet for hyres-
ndmnden att underritta byggnadsndmnden om en ombyggnad som
aktualiserar varsamhetsreglerna. Jamfor reservation 11 (c).

Enligt regeringens bedomning bor det inte inforas ndgra bestimmelser om att
hyresndmnden skall prova om en forbéttrings- eller dndringsdtgérd dr forenlig
med bestimmelserna om varsamhet i plan- och bygglagen (1987:10). Om det
i ett drende om tillstand till en forbéttrings- eller andringsatgérd eller ett upp-
rustningsforeliggande uppkommer en friga om en dtgérd dr forenlig med
plan- och bygglagens bestimmelser om varsamhet, bor hyresnimnden under-
ritta byggnadsndmnden. Enligt regeringens mening bor detta regleras i for-
ordning. Av regeringens skél for sin bedomning framgar att regeringen avser att
inféra en underréttelseskyldighet for hyresndmnden.

I motion 2001/02:B0292 (kd) yrkande 4 foreslas att hyresndmnden skall
ges skyldighet att upplysa byggnadsndmnden nidr ombyggnader som berdr
varsamhetsreglerna i PBL skall genomforas (forslag om tillkénnagivande). I
vintan pa svar skall enligt motionérerna drendet vila i hyresndmnden.

Ocksé 1 motion 2001/02:Bo6 (c) yrkande 2 foreslas att hyresnimnderna
ges skyldighet att upplysa byggnadsndmnden nir ombyggnader som berdr
varsamhetsreglerna i PBL skall genomforas (forslag om tillkdnnagivande).

Regeringen har forklarat sin avsikt att genom forordning infora en under-
rittelseskyldighet for hyresnimnden. Motiondrerna kommer déarfor att bli
tillgodosedda. Det saknas enligt utskottets mening anledning att infoéra en
foreskrift om att hyresndmndsérendet skall vila intill dess byggnadsndgmnden
fardigbehandlat varsamhetsfragan. Utskottet anser med héansyn till detta att
riksdagen bor avsld kd- och c-motionerna.

Forbud att utfora atgard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens lagforslag och avsla motstaende
motionsforslag. Regeringsforslaget innebér att hyresndmnden skall
kunna forbjuda en forbéttrings- eller dndringsétgird som paborjas
eller av sdrskild anledning kan antas bli pdborjad utan godkénnande
av hyresgésten eller tillstdnd av hyresndmnden. Jamfor reservation

12 (kd).

Enligt regeringens forslag skall hyresndmnden kunna forbjuda en forbétt-
rings- eller dndringsétgédrd som pébdrjas eller av sérskild anledning kan antas
bli pabodrjad utan godkdnnande av hyresgisten eller tillstind av hyresndmn-
den. Forslaget innebdr att 18 h § hyreslagen far ny lydelse.

I motion 2001/02:Bo5 (kd) yrkande 1 foreslés att riksdagen avslar rege-
ringens forslag till &ndring av, sdsom motionen far forstds, 18 h § hyreslagen.
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Motionsforslaget motiveras frimst med att lagbestimmelsens forutsebarhet
brister.

Lagréadet har foreslagit en viss justering av 18 h § hyreslagen vilket forslag
regeringen foljt. Syftet har varit att bestimmelsen skall aterspegla den restrik-
tivitet vid tillimpningen som varit avsedd. Lagradet har i Gvrigt inte haft
ndgra invéndningar vad géller forutsebarheten hos den nya bestdmmelsen.
Enligt utskottets mening bor regeringens forslag till ny lydelse av 18 h §
hyreslagen genomforas. Utskottet tillstyrker darfor propositionens forslag i
denna del och avstyrker kd-motionen.

Hyressiittningssanktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens lagforslag och avsld motstaende
motionsforslag liksom motionsforslagen om sanktionens lingd och
mdjligheter till jamkning. Regeringsforslaget innebédr att forbatt-
rings- eller dndringsatgirder som inte varit tillitna men som dnda
vidtagits inte skall beaktas vid provning av hyran under fem ér.
Jamfor reservationerna 13 (m, -), 14 (c) och 15 (mp).

Regeringsforslaget

Om en hyresvérd har utfort en forbattrings- eller &ndringséatgird utan godkén-
nande eller tillstdnd, skall atgirden, enligt regeringens forslag, inte beaktas
vid provning av hyran, om det inte har forflutit fem ér sedan atgérden slutfor-
des eller lagenheten har upplatits till en annan hyresgést 4n den som skulle ha
godkint atgérden eller till en hyresgést som har dvertagit lagenheten fran den
som skulle ha godként atgérden och som &ar nirstdende till denne. Forslaget i
denna del innebér att i hyreslagen infors en ny paragraf, 55 a §.

Enligt forslaget i motion 2001/02:Bo3 (m) yrkande 4 skall hyresndmnden
utifran omsténdigheterna i varje enskilt fall ta stdllning till hur lang tid sankt-
ionen skall gilla (lagforslag som bor antas av riksdagen). Sanktionen skall
maximalt kunna goras géllande i fem ar.

Regeringens forslag avseende en hyressittningssanktion gentemot den hy-
resvérd som inte f6ljer reglerna om hyresgéstinflytande vid ombyggnad ér ett
viktigt instrument for att garantera regelsystemet. Enligt utskottets mening
bor dérfor regeringens mer verksamma forslag i denna del bifallas. Detta
innebdr att utskottet avstyrker m-motionen.

Tidsgrdns m.m.

I motion 2001/02:Bo8 (mp) yrkande 3 foreslds ddremot att sanktionsregeln
bor ha effekt under tio ar och att den skall gélla for nirstdende, t.ex. vid dods-
fall eller skilsméssa (forslag om tillkdnnagivande).

I motion 2001/02:Bo6 (c) yrkande 5 foreslas att sanktionsbestimmelserna
bor kombineras med en jamkningsregel (forslag om tillkédnnagivande).
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Regeringens forslag synes vilavvégt sdvil vad giller sanktionstidens ldngd
som i Ovrigt. Det finns inte skél att genom ett tillkénnagivande till regeringen
nu fora vidare de forslag om en framtida dndring av bestimmelsen sdsom
motiondrerna bakom c- och mp-motionerna 6nskar se genomforda. Motioner-
na avstyrks. Erfarenheter av sanktionsregeln bdr vinnas innan ett ndrmare
stdllningstagande gors i dessa frigor.

Oversyn av reglerna for hyresgistinflytande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om en dversyn av reglerna
om hyresgistinflytande.

I motion 2001/02:B0292 (kd) yrkande 1 foreslas att en dversyn genomfors av
reglerna for hyresgistinflytande vid ombyggnad och forbéttringsarbeten (for-
slag om tillkdnnagivande). I motionen anges den inriktning dversynen bor fa.

En 6versyn av reglerna om hyresgéstinflytande vid ombyggnad har nyligen
genomforts, och utskottet har ovan behandlat de lagforslag som lagts fram
med anledning av denna Gversyn och som métt invandningar i motioner. Det
finns mot denna bakgrund inte nu anledning att gd motionérerna till métes.
Kd-motionen avstyrks. Det kan anmirkas att det ar friga om en fristdende
motion, dvs. den har inte vickts med anledning av propositionen utan under
den allménna motionstiden.

Vissa andra frdgor om bostadshyra m.m.

Handikappanpassning av bostadsléigenhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om ratt till handikappanpass-
ning. Jamfor reservation 16 ( mp).

I propositionen redovisar regeringen att den anser att behovet av en lagregle-
rad rétt for hyresgéster med funktionshinder att utféra anpassningsatgérder
inte forefaller vara sé stort. Vidare uttalas att principiella skél talar mot att ge
hyresgéster ritt att utan hyresviardens godkdnnande utféra mer vittgaende
atgérder i fastigheten. Dessutom patalas risken att en del hyresvirdar, for att
undga mera omfattande dndringsarbeten dn de annars skulle behova accep-
tera, skulle prioritera andra bostadssdkande.

I motion 2001/02:Bo8 (mp) yrkande 4 foresprakar motiondrerna att det in-
fors en rétt till handikappanpassning av bostadsldgenheter. Yrkandet avser
atgirder som det ldmnas bostadsanpassningsbidrag for (férslag om tillkdnna-
givande).
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Regeringen anser dvervigande skél tala for att de nuvarande bestimmel-
serna i hyreslagen om vilka atgiarder som en hyresgést far utfora utan hyres-
virdens samtycke inte bor utvidgas. Regeringen séger sig dock vara beredd
att, om det i framtiden skulle visa sig att hyresvardar vigrar lata hyresgéster
med funktionshinder utféra den typ av atgidrder som nu avses, aterkomma i
fragan.

Bostadsutskottet ansluter sig till regeringens bedémning och avstyrker
motion 2001/02:Bo8 (mp) yrkande 4.

Besittningsskydd for bostadshyresgister vid blockuthyrning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens lagforslag och avsld motstaende
motionsforslag liksom motionsforslaget om att blockuthyrning bor
ges en annan innebord. Regeringsforslaget innebér att en hyresgést
som hyr en bostadsldgenhet i andra hand av en hyresviard som har
hyrt ldgenheten genom s.k. blockhyresavtal skall ha samma besitt-
ningsskydd som hyresgéster som hyr direkt av fastighetsdgaren.
Jamfor reservationerna 17 (kd) och 18 (v).

Regeringsforslaget

En hyresgéist som hyr en bostadsldgenhet i andra hand av en hyresvird som
har hyrt ldgenheten genom s.k. blockhyresavtal skall enligt regeringens for-
slag ha samma besittningsskydd som hyresgéster som hyr direkt av fastig-
hetsdgaren. Forslaget innebir en dndring av 45 § hyreslagen.

I motion 2001/02:Bo5 (kd) yrkande 2 foreslas att riksdagen avslar rege-
ringens forslag till andring av 45 § hyreslagen. Motionérerna befarar att han-
teringen av riktat boende (bostdder for édldre, missbrukare, anstillda m.m.)
riskerar att forsvaras av den foreslagna lagéndringen dels genom att avtals-
skyddet kommer att behdva férhandlas bort, dels genom att fastighetsdgare
kan komma att bli mindre benédgna att hyra ut ldgenheter till kommuner for
sddana mycket angeldgna dndamal. Motiondrerna hénvisar till de remissyn-
punkter som Svenska Kommunforbundet, Stockholms kommun och Malmo
kommun framfort till regeringen.

Regeringen har i propositionen konstaterat att starka skil talar for att
andrahandsupplételser av lagenheter som omfattas av blockhyresavtal skall
vara forenade med motsvarande besittningsskydd som forstahandsupplatelser.
Utskottet delar den beddmningen. I likhet med regeringen har utskottet inte
sddana farhdgor som framforts i kd-motionen. Riksdagen bor darfor anta
propositionens lagforslag i denna del och avsla kd-motionen.

Begreppet blockuthyrare

I motion 2001/02:Bo4 (v) yrkande 6 ldmnas forslag om att begreppet block-
uthyrare bor ges en tydligare innebord sa att lagstiftningen omfattar alla som
hyr ut tre eller fler lagenheter i andra hand (forslag om tillkénnagivande).
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Den utvidgning av besittningsskyddet som regeringen foreslar giller om
upplataren har hyrt ldgenheten tillsammans med minst tvd andra ldgenheter
for att hyra ut dem i andra hand. Regeringen har i den nya bestimmelsen
anknutit till vad som menas med ett blockhyresavtal i en annan hyreslagsbe-
stimmelse som medger att det i blockhyresavtal tas in forbehall som strider
mot hyreslagens tvingande bestimmelser (1 § sjéitte stycket). Enligt utskottets
mening synes detta mest 1dmpligt. Utskottet avstyrker dérf6r v-motionen.

Interimistiska beslut om avflyttning da hyresritten ir forverkad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens lagforslag och avsla motstdende
motionsforslag. Regeringsforslaget innebér att hyresndmnden i en
forlangningstvist skall kunna forordna att ett beslut om att hyres-
gésten skall flytta pa grund av att hyresritten ar forverkad far verk-
stillas dven om beslutet inte har vunnit laga kraft Jamfor reservat-
ion 19 (m, -).

Hyresndmnden skall enligt regeringens forslag i en forlangningstvist kunna
forordna att ett beslut om att hyresgésten skall flytta pa grund av att hyresrat-
ten dr forverkad far verkstdllas dven om beslutet inte har vunnit laga kraft
(verkstillighetsforordnande).

I motion 2001/02:Bo3 (m) yrkande 5 foreslas att verkstdllighetsforord-
nande skall meddelas av tingsrtt.

Motionsforslaget synes ndrmast vara motiverat av att motionérerna vill av-
skaffa hyresndmnderna och dirfor inte vill effektivisera hyresndmndens verk-
samhet. Utskottet stiller sig inte bakom ndgon av dessa tankar. Utskottet
tillstyrker darfor propositionens lagforslag i denna del och avstyrker motion-
en.

Ansvaret for privata hyreshus

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslaget om ett tillkdnnagivande om
ansvaret for privata hyreshus. Jamfor reservation 20 (fp).

I motion 2001/02:Bo7 (fp) yrkande 1 foreslas att riksdagen som sin mening
skall ge regeringen till kdnna vissa resonemang i fraga om ansvaret for privata
hyreshus.

Enligt utskottets mening bor riksdagen inte genom tillkdnnagivanden re-
dovisa allmént hallna resonemang av det slag som motiondrerna foreslar.
Redan av detta skl foreslar utskottet att riksdagen utan ett ndrmare still-
ningstagande i sak avslar fp-motionen.
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Indirekt besittningsskydd vid lokalhyra

Ersittningsreglerna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens lagforslag och avsla motstaende
motionsforslag. Regeringsforslaget innebér att om ett hyresforhal-
lande upphdr till foljd av en obefogad vigran att forldnga avtalet,
skall hyresgésten alltid ha rétt till ersdttning motsvarande minst en
arshyra. Jamfor reservation 21 (m, -).

Regeringen foreslar en dndring i 58 b § hyreslagen som innebér att om hyres-
forhallandet upphor till foljd av en obefogad végran att forldnga avtalet, skall
hyresgésten alltid ha rétt till en ersdttning motsvarande minst en arshyra.
Forslaget innebér att den nu géllande begrdnsningen till fyra basbelopp tas
bort.

I motion 2001/02:Bo3 (m) yrkande 6 foreslas att riksdagen skall besluta att
inte gora den foreslagna dndringen. Enligt motiondrerna framstar behovet av
regeléndringen inte som klart.

Regeringen anfor i propositionen att med de hyresnivaer som nu rader i
vissa storstadsldgen motsvarar minimiskadestdndet i manga fall endast ndgon
enstaka manadshyra. Begransningen till fyra basbelopp sigs ocksa leda till att
skadestandet, stillt i relation till den totala hyreskostnaden, blir mindre om
det ror sig om en storre lokal jaimfort med om det ror sig om en mindre lokal.
Till det kommer att det enligt uppgift fran en branschorganisation (Svensk
Handel) under de senaste dren har blivit allt vanligare att hyresvérdar inte
godtar den marknadshyra som hyresndmnden har angett i sitt yttrande utan
fordrar en hogre hyra. Mot denna bakgrund anser regeringen att hyresgéster-
nas ritt till ersédttning bor starkas. For att besittningsskyddet inte i s hog grad
skall vara beroende av hyresgistens verksamhet och lonsamhet foreslds att
begriansningen av minimierséttningen till fyra basbelopp tas bort.

Bostadsutskottet ansluter sig till regeringens bedémningar och tillstyrker
regeringsforslaget i denna del samt avstyrker m-motionen.

Utredningen vid hyresniimnden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld8 motionsforslaget om utredningen vid hyres-
ndmnden. Jamfor reservation 22 (mp).

I motion 2001/02:Bo8 (mp) yrkande 5 i denna del anser motiondrerna att det
bor inforas en bestimmelse om att ett yttrande i hyresndimnden skall grundas
pé utredningen i drendet.

Regeringen har gjort beddmningen att det inte bor inforas en bestimmelse
om att ett yttrande i hyresndmnden skall grundas pa utredningen i drendet.
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Enligt propositionen far redan géllande ritt anses innebéra att hyresndmnden i
alla slag av provningsforfaranden skall grunda sitt avgdrande pa den utred-
ning som parterna har dberopat. Vidare att i forarbetena till bestimmelsen om
skilig hyra anges att ndmnden sjélv far tillfora drendet jamforelsematerial
endast om ndmnden finner att den av parterna aberopade utredningen &r brist-
féllig eller uppenbart missvisande och att parterna d4 méste fa del av materi-
alet och beredas tillfdlle att yttra sig over det. Avslutningsvis anmérker rege-
ringen att en sddan bestimmelse skulle — sdsom flera remissinstanser har
pépekat — kunna leda till oklarhet om vad som géller i andra typer av drenden
som hyresndmnden handldgger.

Bostadsutskottet ansluter sig till regeringens bedémningar och tillstyrker
den foreslagna éndringen i 12 kap. 57 a § jordabalken och avstyrker mp-
motionen i denna del.

Hyra for mindre serviceforetag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om hyra for mindre service-
foretag. Jamfor reservation 23 (c).

I motionerna 2001/02:A226 (c) yrkande 10 och 2001/02:S0501 (c) yrkande 8
foresprakar motiondrerna att lokalhyreslagstiftningen ses dver sé att mindre
serviceforetag inte drabbas av oskiliga hyreshdjningar som i sin tur medfor
att tillgang till service gér forlorad. Yrkandet far anses innebéra att det skall
Overvigas att utforma hyreslagens bestimmelser om hyra for lokal pa ett sétt
som innebdr sirlosningar for mindre serviceforetag.

Betriffande hyreshdjningars skalighet vill utskottet framhélla att (som
framgar av propositionen) ingen av remissinstanserna har ifragasatt att loka-
lens marknadshyra, dvs. den hyra som lokalen vid hyrestidens utgéng kan
antas betinga pa dppna marknaden, skall utgéra norm f6r vad som skall anses
som skélig hyra (se 12 kap. 57 a § forsta stycket jordabalken). Inte heller
regeringen har ansett att det finns anledning att &ndra pa denna ordning.

Bostadsutskottet ansluter sig till regeringens bedomningar och vill for sin
del inte stilla sig bakom sdrldsningar av det slag som foresprikas i c-
motionerna. Bostadsutskottet avstyrker c-motionerna.

Forfarandet vid tvister

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslaget om forfarandet vid tvister.
Jamfor reservation 24 (mp).

I motion 2001/02:Bo8 (mp) yrkande 5 i denna del foresprédkar motiondrerna
att hyresndmnden far majlighet att forlinga hyrestiden med hogst tre ménader
(forslag om tillkénnagivande).

2001/02:BoU3
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Motionsyrkandet och motsvarande forslag fran den utredning som foregick
propositionen kan ses mot bakgrund av att, som anges i propositionen, ett
yttrande om marknadshyra inte anses kunna avges efter hyrestidens utgang
och att detta i kombination med andra faktorer kan leda till att hyresndimnden
inte hinner avge ett begért yttrande.

Regeringen anser att overvdgande skil talar for att utredningens forslag
inte bor genomforas och framhéller bl.a. att eftersom uppségningstiden re-
gelmissigt uppgar till minst nio manader, bor parterna i det stora flertalet fall
hinna slutfora sina forhandlingar och redovisa det jimforelsematerial som de
aberopar 1 god tid fore hyrestidens utgdng. Vidare anfors att det d4r mycket
ovanligt att en part végrar att g med pd en forldngning av hyrestiden.

Om det i framtiden skulle visa sig att hyresvirdar eller hyresgéster i 6kad
utstrackning végrar g med pa forlingning av hyrestiden nér ett marknadshy-
resyttrande har begérts, sidger sig regeringen emellertid vara beredd att ater-
komma i fragan.

Bostadsutskottet finner for sin del inte tillrackliga skél for att géra en an-
nan bedémning dn den som regeringen har gjort men vill framhalla vikten av
att utvecklingen pa omradet foljs. Mp-motionen avstyrks i denna del.

Vissa andra frdgor om lokalhyra

Indexreglering m.m. i lokalhyresavtal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avslad motionsforslaget om indexreglering m.m. i lo-
kalhyresavtal. Jamfor reservation 25 (m, -).

I motion 2001/02:Bo3 (m) yrkande 7 foreslas att hyra enligt “annan berék-
ningsgrund” skall vara giltig vid avtal som 16per 6ver minst tvéa ar. Yrkandet
avser frimst mojligheten till indexreglering (lagforslag till riksdagsbeslut).

Som redovisas i propositionen infordes ar 1989 de nuvarande bestdmmel-
serna om att avtalen maste ha en bestdmd hyrestid pa minst tre dr om det skall
vara mojligt att bestimma hyra enligt annan berékningsgrund. Dessforinnan
krivdes endast att hyrestiden var ldngre dn ett dr. Bakgrunden till 1989 ars
dndring var att det hade visat sig att avtalstiderna hade tenderat att minska till
den grins da indexklausul var tillaten, dvs. i praktiken tva ar. Det anségs att
nackdelarna for hyresgésterna med indexreglering kunde uppvégas om de fick
trygghet av langre avtalstider.

Regeringen anfor nu bl.a. att en atergang till den tidigare mojligheten att
indexreglera korttidsavtal torde, vad giller effekterna pa hyresutvecklingen,
gynna framst hyresvirdarna. De nuvarande bestimmelserna om hur hyra for
lokaler skall bestimmas bor inte &dndras enligt regeringens bedomning.

Bostadsutskottet gor samma beddmning som regeringen och avstyrker m-
motionen.
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Fortida uppsigning av lokalhyresavtal vid dodsfall

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslaget om fortida uppsdgning av
lokalhyresavtal vid dodsfall. Jamfor reservation 26 (kd, c, fp).

I motion 2001/02:Bo5 (kd) yrkande 3 foresprékas att dodsboet efter en avli-
den lokalhyresgiést skall ha ritt att sdga upp lokalhyresavtalet i fortid (forslag
om tillkdnnagivande).

Aven detta forslag har varit foremal for regeringens éverviiganden och av-
visats. Bland skdlen for regeringens bedomning vill utskottet peka péd fol-
jande: Enligt utredningen brukar de frdgor som uppstar i samband med att
lokalhyresgéster avlider regleras pa frivillig vig. Om det bedrivs néringsverk-
samhet i lokalen och niringsverksamheten Overléts, har dodsboet mojlighet
att fa hyresndmndens tillstdnd till en Gverlatelse av hyresrétten. Ett lokalhy-
resforhallande har vanligen kommersiell pragel. Om hyresgéstens eller den-
nes dodsbo hade mojlighet att frantrdda avtalet i fortid, skulle hyresvérden
inte langre fa nadgon kompensation for investeringen. Sasom utredningen har
pépekat finns det ocksé anledning att anta att en ratt till fortida uppsdgning
vid dodsfall skulle leda till att hyresvédrdarnas vilja att gora investeringar i
uthyrda lokaler minskar. Det kan ocksé antas att hyresvérdarna skulle forsoka
trygga sina intressen genom att stélla krav pa personlig borgen e.d.

Bostadsutskottet anser mot denna bakgrund att det inte foreligger tillrdck-
liga skal for att gd motiondrerna till métes och avstyrker motion 2001/02:Bo5
(kd) yrkande 3.

Lagforslagen 1 dvrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens lagforslag i den mén de i 6vrigt inte
omfattas av utskottets forslag till riksdagsbeslut. Regeringsforsla-
gen i dessa delar innebdr bl.a. att en hyresgistorganisation skall
kunna ansdka om att en forhandlingsordning som har ingétts av en
annan hyresgéstorganisation skall upphdvas och i fraga om lokaler
ett klargérande av att marknadshyran i forsta hand skall bestimmas
med utgangspunkt i en jamforelse med hyran for andra liknande
lokaler.

Utskottet som inte finner skil att ndrmare redovisa sina vervdganden betraf-
fande regeringsforslaget i de delar det saknas motstiende motionsforslag,
tillstyrker lagforslagen i dessa delar. Det giller en dndring i hyresférhand-
lingslagen som avser att en hyresgéstorganisation skall kunna ansdka om att
en forhandlingsordning som har ingétts av en annan hyresgéstorganisation
skall upphévas. Vidare giller det bl.a. en dndring i hyreslagen som i fraga om
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lokaler avser klargdra att marknadshyran i forsta hand skall bestimmas med
utgéngspunkt i en jamforelse med hyran for andra liknande lokaler.

Ovriga fragor

Bygglovskrav for atgarder i kulturhistoriskt virdefull bebyggelse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om bygglovskrav for atgér-
der 1 kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Jamfor reservation 27

v, kd,, ¢, fp).

Motion 2001/02:Bo4 (v) yrkande 5 innehaller forslag om bygglovsprovning
av inre fordndringar i kulturhistoriskt vérdefull bebyggelse (forslag om till-
kdnnagivande).

Forslaget motsvarar yrkanden som avstyrktes av utskottet varen 2000 och
varen 2001 (bet. 1999/2000:BoU7 respektive 2000/01:BoU9). Utskottet an-
forde vid det forsta tillfallet bl.a. foljande.

Inredande av ytterligare bostad eller lokal dr bygglovspliktigt enligt
8 kap. 1 § medan inre fordndringar i dvrigt 1 princip inte dr det. Regle-
ringen i 8 kap. 6 § forsta stycket 3 PBL ger dock kommunen — sévitt gil-
ler byggnader som é&r sérskilt virdefulla fran historisk, kulturhistorisk,
miljoméssig eller konstnarlig synpunkt eller som ingér i ett bebyggelse-
omrade av denna karaktir — mojlighet att inféra provningsplikt och héri-
genom bevaka att olika detaljer pa och dven inne i dessa byggnader beva-
ras. Det kan gilla t.ex. gipsfigurer, ornament, stuckaturer, dorrar, fonster,
verandasnickerier, kakelugnar och takmélningar. Kommunen har dven
mdjlighet att genom skyddsbestimmelser tillgodose bevarandeintressen.
Planlésning, intressanta konstruktioner, installationer och fast inredning
av olika slag avsdgs kunna omfattas av denna mgjlighet (prop.
1985/86:1).

Som framgar av den kortfattade redogdrelsen ovan innebédr nu gél-
lande reglering att det finns ett vil tilltaget utrymme for att genom kom-
munala beslut inféra provningsplikt for inre atgérder.

Utskottet gér samma beddmning i dag och avstyrker v-motionen.

Tillgiinglighet m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om tillgdnglighet m.m. Jédm-
for reservation 28 (kd, c).

Motion 2001/02:Bo6 (c) yrkande 1 tar upp frédgor om bl.a. tillgdnglighet.
Motiondrerna foreslar att riksdagen skall tillkdnnage for regeringen som

sin mening vad i motionen anfors om att tillgéngligheten maste oka i alla

boendemiljder. De framhaller att ménniskors inflytande Over sitt boende
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maste forstdrkas, att delaktighet i beslutsgdngen for det egna boendet ger
ménniskor ett storre sjdlvbestimmande Over sitt liv, att hela samhéllet stérks
genom att den enskilda ménniskan ges ett okat ansvar, att en trygg boende-
miljo dr en grundldggande forutséttning for god livskvalitet i boendet, att all
planering méste utga fran att alla ménniskor involveras i samhillsplaneringen,
att manniskor med funktionshinder méste f4 vara med och forma sina boen-
demiljoer samt att tillgéngligheten méste oka i alla boendemiljoer.

De utgéngspunkter som motiondrerna lyfter fram torde delas av sa gott
som alla. Det fir sdledes anses vara av vikt att alla de frAgor som tas upp 1
motionen beaktas i det kommunala beslutsfattandet och att tillgdngligheten i
den bebyggda miljon garanteras alla. Utskottet finner dock inte tillrdckliga
skal for att gora det begérda tillkdnnagivandet och avstyrker c-motionen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. De atgirder som hyresgisternas inflytande omfattar (punkt 1)
(mp)

av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo8 yrkande 1
och 2001/02:B0308 yrkande 1 samt avslar motion 2001/02:B0292 yrkande 2.

Stdllningstagande

En hyresvérd som vill utfora en forbattrings- eller dndringsétgéird skall an-
tingen ha ett godkdnnande av berérda hyresgister eller tillstind av hyres-
ndmnden.

Godkdnnande behovs dock inte om atgédrden vidtas for att en bostadsla-
genhet skall uppna lagsta godtagbara standard.

Hyresndmnden skall bifalla en ansékan om det inte anses oskaligt mot hy-
resgisten att atgdrden genomfors. Vid denna provning skall hyresvédrdens
intresse vigas mot det intresse som hyresgéster i allmidnhet kan antas ha av att
atgédrden inte vidtas (det objektiva hyresgéstintresset). Om det finns sdrskilda
skl far dven omstdndigheter som hénfor sig endast till den enskilde hyresgés-
ten beaktas.

Sedan andra hilften av 1990-talet har boendekostnadens andel av den dis-
ponibla inkomsten 6kat mer for boende med hyresritt d4n for andra boende-
former. Dérfor kan det betraktas som ett ’objektivt hyresgistintresse’ att
hyrorna halls nere och att slentrianméssiga standardforbéttringar med atfol-
jande hyreshgjningar undviks.

Maénga hyresgéster dr ndjda med den standard deras ldgenhet har och tyck-
er det dr onddigt med en ombyggnad. De uppskattar den kvalitet som finns i
det lite dldre bostadsbestandet och vill bevara den med varsam upprustning
hellre &n utbyte av skap och bénkar.

Av detta foljer att hyresgisterna bor ha inflytande dven dver atgérder som
vidtas for att en lagenhet skall uppna lagsta godtagbara standard, vilket bor
ges regeringen till kdnna.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo8 (mp) yr-
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kande 1 och 2001/02:Bo308 (mp) yrkande 1 samt avslar motion
2001/02:B0292 (kd) yrkande 2.

2. Formerna for hyresgistinflytandet — regeringsforslaget
(punkt 2) (¢)

av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen avsldr regeringens forslag i denna del. Ddrmed bifaller riksdagen
motion 2001/02:Bo6 (c) yrkande 3 i denna del.

Stdllningstagande

I propositionen presenteras forslag som innebér att hyresgésternas inflytande
over forbattrings- och dndringsatgérder stérks.

I borjan av aret triffades en 6verenskommelse om utveckling av hyresbo-
endet mellan organisationerna pa bostadshyresmarknaden, Hyresgésternas
Riksforbund, Sveriges Fastighetsdgareforbund och SABO. De tre organisat-
ionerna dr 6verens om att diskutera hur hyresritten kan utvecklas for att fa en
vil fungerande hyresmarknad med hyresbostdder som hyresgisterna efterfra-
gar. En av de diskussionsgrupper som bildats behandlar bland annat inflytan-
defrdgor i hyresboendet, dir fragan om hyresgistinflytande vid forbéttrings-
och ombyggnadsétgéirder ingér som en del.

Utgangspunkten for diskussionerna dr att inom ramen for gillande lagstift-
ning finna former for hyresgéstinflytandet som de tre organisationerna sedan
skall kunna rekommendera sina medlemmar att folja. Mot bakgrund av de
politiska lasningar som finns kring reglerna for hyresbostéder ar det viktigt att
det konstruktiva samarbete som inletts mellan bostadshyresmarknadens parter
far fortsétta utan mellanliggande ingrepp av staten.

Jag anser att det dr olyckligt att regeringen ldgger fram forslag om dndrade
regler for hyresgéstinflytandet just nu eftersom det pagér diskussioner mellan
parterna pa bostadsmarknaden som bl.a. ror inflytandefragor i hyresboendet.

Jag anser dérfor att de forslag i propositionen som ror formerna for hyres-
géstinflytandet och hyresndmndens provning inte bor genomforas. Detta bor
riksdagen besluta om.

Jag foreslar séledes att riksdagen avslar regeringens forslag i denna del.
Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo6 (c) yrkande 3 i denna del.
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3. Formerna for hyresgistinflytandet — hyresgiisternas passivitet
och svarstid (punkt 3) (m, fp, -)
av Sten Andersson (-), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skarman (m),
Yvonne Angstrém (fp) och Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo3 yrkande 1
och 2001/02:Bo7 yrkande 2, bifaller delvis motionerna 2001/02:Bo3 yrkande
2 och 2001/02:Bo7 yrkande 3 samt avslar motion 2001/02:Bo4 yrkande 1.

Stdllningstagande

Om forbittrings- och @ndringsdtgérder skall utforas méste hyresvérden skrift-
ligen meddela hyresgésterna detta (18 e § hyreslagen). Hyresgésterna har
dérefter, enligt regeringsforslaget, tvd manader pé sig att godkinna &tgérden.
Om inte hyresgisten hor av sig till hyresvirden maste denne vénda sig till
hyresndmnden for att f4 tillstand till 4tgérden. Ansokan till hyresndmnden far,
enligt regeringens forslag, goras tidigast tvd manader sedan hyresgésten lam-
nades det skriftliga meddelandet.

Det &r bra att svarstiden for hyresgésten 6kas. Det finns dock ett inbyggt
problem i systemet. Ménga hyresgéster svarar inte pa hyresvirdens forfrag-
ning pa grund av att de inte har nagot att anmérka eller att de glommer bort att
svara. Resultatet av detta &r att hyresndmnden tvingas besluta i drenden dér
egentligen inte ndgon hyresgést motsitter sig de foreslagna forédndringarna.

Om en hyresgist inte aktivt godként en atgérd innebér dagens regler att hy-
resvarden maste vinda sig till hyresndmnden. Detta medfor 6kade kostnader
och en dkad belastning for hyresndmnderna. Ett béttre alternativ ér att infora
en presumtion vid passivitet. Har inte hyresgésten hort av sig till hyresndmn-
den och aktivt protesterat mot en foreslagen atgird, skall forslaget anses
godkint.

For att hyresgisten skall ges god tid att tinka Over hyresvdrdens med-
delande bor dock svarstiden forldngas till tre manader. Fastighetsdgaren bor
ha god framférhéllning och hyresgésten bor ha tid bade att tinka dver forsla-
get och att agera. En forutséttning for att den forldngda svarstiden skall inf6-
ras ar dock att passivitet skall riknas som ett godkdnnande av forslaget.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo3 (m) yrkande 1
och 2001/02:Bo7 (fp) yrkande 2, bifaller delvis motionerna 2001/02:Bo3 (m)
yrkande 2 och 2001/02:Bo7 (fp) yrkande 3 samt avslar motion 2001/02:Bo4
(v) yrkande 1.
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4. Formerna for hyresgistinflytandet — hyresgiisternas passivitet
och svarstid (punkt 3) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo4 yrkande 1 samt
avslar motionerna 2001/02:Bo3 yrkandena 1 och 2 samt 2001/02:Bo7 yrkan-
dena 2 och 3.

Stdllningstagande

Regeringen foresléar att den tid som fastighetsdgarna maste avvakta efter det
att information om é&ndringséatgirder lamnats till hyresgisterna innan de kan
vinda sig till hyresndmnd skall forldngas till tvA manader. Syftet ér att stimu-
lera till samrad och forhandlingar mellan fastighetsdgare och hyresgister. Vi
anser att det finns starka skil for att forlanga tidsfristen ytterligare en manad.
Det huvudsakliga skilet dr att hyresgésterna skall ges ett 6kat inflytande och
att de sédledes bor ges god tid att ta stillning. I ett fastighetsdgarperspektiv har
det hidvdats att en léngre tidsfrist kan leda till fordyringar, men det bedémer vi
vara av marginell omfattning. Hyresgésternas mojlighet att ta stdllning viger
tyngre. Vi foreslar darfor att tvamanadersregeln dndras till en tremanadersre-
gel, sd att fastighetsdgare far vénta tre ménader innan begéran om tillstand
kan goras hos hyresndmnden.

Vi dr emot en passivitetsregel av det slag som foreslas i m- och kd-
motionerna eftersom den skulle motverka inflytandereglernas syfte att skapa
samrad mellan hyresviarden och hyresgésterna.

Vi foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo4 (v) yrkande 1 och
avslar motionerna 2001/02:Bo3 (m) yrkandena 1 och 2 samt 2001/02:Bo7 (fp)
yrkandena 2 och 3.

5. Formerna for hyresgistinflytande — primér
forhandlingsskyldighet (punkt 4) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo4 yrkande 2.

Stdllningstagande

Hyran &r vanligtvis den storsta kostnaden for ett hushall. En fordndrad hyra
fér direkt genomslag pa ett hushalls utgifter. Ett hushall bor ha mojlighet att
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forutse vilken hyra som skall betalas. Den framforhallningen bor finnas dven
pa lang sikt. De hyresforhandlingar som sker mellan fastighetsdgare och
hyresgéstforening maste alltid utgd fran de boendes betalningsformaga. Pa
samma sitt bor hdnsyn tas till betalningsformagan vid ombyggnad och andra
atgdrder. Darfor dr det nodviandigt att koppla samman den individuella for-
handlingen om 4tgérderna med den kollektiva forhandlingen om den kom-
mande hyresnivén.

Foérhandlingar bor samordnas genom att primér férhandlingsskyldighet in-
fors. Det skulle innebéra att fastighetségare och hyresgéstorganisation forst
forhandlar fram en hyra efter foreslagna atgérder och att de enskilda hyres-
gésterna sedan samlat kan ta stéllning till dessa atgirder och hyresfordndring-
ar. En sddan ordning ger fordelar for fastighetsdgaren genom att denne vet
vilket ekonomiskt utrymme som finns for dtgérden och da inte behdver oroa
sig for justeringar i efterhand. For hyresgésterna blir det betydligt enklare att
ta stéllning till en dtgérd om de vet vilka kostnader det medfor. Dessutom blir
den organisation av hyresgister som har forhandlingsordning aviserad pa ett
tidigt stadium.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo4 (v) yrkande 2.

6. Hyresnidmndens provning — regeringsforslaget (punkt 5) (m, -)
av Sten Andersson (-), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skdrman (m) och
Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag till ny lydelse av 12 kap. 18 f § jorda-
balken. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo3 yrkande 3 och avslar
motion 2001/02:Bo6 yrkande 3 i denna del.

Stdllningstagande

Regeringen har foreslagit en dndring av 18 f § hyreslagen. I paragrafen ges i
andra stycket vissa riktlinjer for provningen av om det i ett sérskilt fall skall
anses oskiligt mot en hyresgist att hyresvéirden vidtar standardhdjande atgéar-
der eller andra fordndringar pa fastigheten. Det anges i styckets nuvarande
lydelse att hyresvérdens intresse av att atgérden genomfors darvid skall vigas
mot det intresse som hyresgister i allménhet kan antas ha av att atgérden inte
vidtas. Enligt den foreslagna nya lydelsen skall hyresvirdens intresse av att
atgirden genomfors vigas mot de skilda intressen som hyresgister i allmén-
het kan antas ha av att atgdrden inte vidtas. Lagradet har yttrat sig ver for-
slaget:

De tvé formuleringarna dr mycket likartade, och det &r inte ldtt att av lag-
texten sluta sig till vilken saklig &ndring som &syftats. Aven om vissa
forklaringar ldmnas i motiven, kan det inte anses tillfredsstidllande att
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sakliga dndringar genomfors, vilkas innebord inte alls eller endast med
svarighet kan utldsas ur lagtexten.

Det kan ocksd anmirkas att kriterierna enligt savdl den nu géllande
som den foreslagna lagtexten (...) ger utrymme for mycket skiftande be-
domningar och gor réttslaget svirbedémbart f6r de inblandade parterna.

Lagradets kritik kvarstdr eftersom regeringen i sin proposition inte uppfyllt
Lagradets krav. Vill man 4ndra i lagen skall detta tydligt framgd. Genom
regeringens forslag saknas den forutsebarhet som alla parter har intresse av.
Om lagen dr otydlig och medfor osékerhet om rittstillimpningen riskerar
detta att g ut Over dganderitten. Vi anser darfor att 18 f § hyreslagen inte bor
andras pd det sétt som regeringen foreslagit.

Vi foreslér séledes att riksdagen avslar regeringens forslag till ny lydelse
av 12 kap. 18 f § jordabalken. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo3
(m) yrkande 3 och avslar motion 2001/02:Bo6 (c) yrkande 3 i denna del.

7. Hyresnidmndens provning — regeringsforslaget (punkt 5) (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avsldr regeringens forslag till ny lydelse av 12 kap. 18 f § jorda-
balken. Diarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo6 yrkande 3 i denna del
och avslar motion 2001/02:Bo3 yrkande 3.

Stdllningstagande

I propositionen presenteras forslag som innebér att hyresgésternas inflytande
over forbattrings- och dndringsatgérder stérks.

I borjan av aret triffades en 6verenskommelse om utveckling av hyresbo-
endet mellan organisationerna pa bostadshyresmarknaden, Hyresgésternas
Riksforbund, Sveriges Fastighetsdgareforbund och SABO. De tre organisat-
ionerna dr dverens om att diskutera hur hyresrétten kan utvecklas for att fa en
vil fungerande hyresmarknad med hyresbostdder som hyresgésterna efterfra-
gar. En av de diskussionsgrupper som bildats behandlar bl.a. inflytandefragor
i hyresboendet, dér frigan om hyresgéstinflytande vid forbéttrings- och om-
byggnadsatgirder ingar som en del.

Utgangspunkten for diskussionerna &r att inom ramen for gillande lagstift-
ning finna former for hyresgéstinflytandet som de tre organisationerna sedan
skall kunna rekommendera sina medlemmar att folja. Mot bakgrund av de
politiska l&sningar som finns kring reglerna for hyresbostéder &r det viktigt att
det konstruktiva samarbete som inletts mellan bostadshyresmarknadens parter
far fortsétta utan mellanliggande ingrepp av staten.

Jag anser att det &r olyckligt att regeringen lagger fram forslag om dndrade
regler for hyresgéstinflytandet just nu eftersom det pagar diskussioner mellan
parterna pé bostadsmarknaden som bl.a. ror inflytandefragor i hyresboendet.
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Jag anser dérfor att de forslag i propositionen som ror formerna for hyres-
géstinflytandet och hyresndmndens provning bor avslas. Detta bor riksdagen
besluta om.

Jag foreslar saledes att riksdagen avslar regeringens forslag till ny lydelse
av 12 kap. 18 f § jordabalken. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo6
(c) yrkande 3 i denna del och avslar motion 2001/02:Bo3 (m) yrkande 3.

8. Hyresnimndens provning — den enskilde hyresgistens
intressen (punkt 6) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo4 yrkande 3 och
avslar motion 2001/02:Bo8 yrkande 2.

Stdllningstagande

Regeringens forslag att slopa det objektiva hyresgéstintresset &r ett steg i
ratt riktning, men det bor ersittas av det subjektiva hyresgdstintresset, inte
det som &r ’vanligt forekommande’. Syftet med en fordndring av hyresla-
gen bor vara att ge hyresgésterna ett okat och ddrmed omfattande infly-
tande vid ombyggnader. Med den 16sning som regeringen foreslar finns
det inga garantier for att s kommer att bli fallet.

Hyresgésternas Riksforbund har mycket riktigt papekat att boendet blir
alltmer individuellt anpassat. Det bor ldmnas stort utrymme for en sddan
utveckling dven for boende i hyreshus. Den enskilda hyresgéstens intresse bor
vdga tungt i en provning, och det dr enligt var mening det bésta sittet att
stirka hyresgésternas stillning. Inneborden av en fordndrad hyreslag bor vara
att den enskilde hyresgistens intresse végs mot fastighetsdgarens utan att
hénsyn tas till det s.k. objektiva eller vanliga hyresgéastintresset. Saledes skall
det krdvas att den enskilde hyresgistens intresse skall vigas mot fastighetsa-
garens intresse vid en ombyggnadsatgérd.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo4 (v) yrkande 3 och
avslar motion 2001/02:Bo8 (mp) yrkande 2.
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9. Hyresnimndens provning — den enskilde hyresgistens
intressen (punkt 6) (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo8 yrkande 2 och
avslar motion 2001/02:Bo4 yrkande 3.

Stdllningstagande

Den enskilde hyresgésten bor ges en formell talerétt. Detta kan ske genom att
man vénder pa lydelsen i 12 kap. 18 f § hyreslagen sa att hyresvirdens in-
tresse av att en atgird vidtas vdgs mot det intresse den berdrda hyresgisten
har av att atgérden inte vidtas. Forst darefter kommer att sédrskild vikt skall
laggas vid intressen som hyresgéaster i allménhet har av att atgirden inte vid-
tas, liksom vid intressen som delas av ett betydande antal boende i de berdrda

fastigheterna.

Jag foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo8 (mp) yrkande 2
och avslar motion 2001/02:Bo4 (v) yrkande 3.

10. Utvirdering av de nya reglerna om hyresgistinflytande
(punkt 7) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo4 yrkande 4.

Stdllningstagande

Om hyresvirdsintresset skall vigas mot, som det sdg i regeringens lagmotiv,
’skilda slag av vanligt forekommande hyresgéstintressen’ méste det innebéra
en reell fordndring av praxis. I det pa riksdagens bord lagda forslaget har i
den centrala bestimmelsen om hyresndmndens prévning regeringen hallit fast
vid att ange relevant intresse med orden ’som hyresgéster i allménhet kan
antas ha’ (dven om lagtexten nu talar om ’de skilda intressen som hyresgis-
ter’). I remissen till Lagradet talades i stdllet om de intressen ’som hyresgéaster
vanligen kan antas ha’. Har skall erinras om Lagradets kritik mot att de asyf-
tade fordndringarna déligt kommit till uttryck i lagtexten. Regeringens fordnd-
ring av lagtexten efter det att Lagradet granskat den inger oss vissa betinklig-
heter. Den lar knappast ha utgjort en forbéttring av det slag Lagradet avsett.
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Det finns inga garantier for att det kommer att bli nagra storre fordndring-
ar. Darfor bor det goras en utvérdering av de fall som provas i hyresndmnden
enligt den nya lagbestimmelsen. Vi foreslar att en sadan utvardering gors tva
till tre ar efter lagens ikrafttrddande. Det hanteras ca 100 drenden per ar i
hyresndmnden. Dessa bor kunna utgdra en god grund for en utvirdering som
visar om den nya bestimmelsen ér tillricklig eller om det méaste ske ytterli-
gare en skdrpning. Savil hyresndmndens behandling av drenden som prov-
ningar i hogre domstolsinstans bor ingé i underlaget for utvdrderingen. Om
lagdndringen inte foranlett mer 4n en marginell f6rdndring bor en ny 6versyn
av lagen goras s att syftet med ett 6kat hyresgéstinflytande uppnés.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo4 (v) yrkande 4.

11. Ombyggnad och varsamhetsreglerna i plan- och bygglagen
(punkt 8) (¢)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Dirmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo6 yrkande 2 och
avslar motion 2001/02:B0292 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vid ombyggnader av gamla hus maste hénsyn tas till vardefull kulturell miljo.
Alltfor ménga hus med fin gammal byggnadsstil har forstorts trots att bl.a.
hyresgésterna patalat detta och kommit med varsammare dndringsforslag. 1
plan- och bygglagen finns bestimmelser om att dndring av en byggnad skall
utforas varsamt sa att byggnadens karaktirsdrag beaktas och dess byggnads-
tekniska, historiska, kulturhistoriska, miljoméssiga och konstndrliga varden
tas till vara. Bestimmelserna tillimpas av byggnadsndmnden vid handldgg-
ningen av drenden om bygglov och bygganmélan.

Eftersom inre dndringar i en byggnad inte krdver bygglov och i manga fall
inte heller omfattas av bestimmelserna om bygganmélan finns det brister i
hur bevarandeintresset tas till vara vid ombyggnader. Hyresnimnden bor
dérfor — som ocksa foreslas i propositionen — ges skyldighet att upplysa
byggnadsndmnden nidr ombyggnader som beror varsamhetsreglerna i PBL
skall genomforas. Jag anser emellertid att denna skyldighet bor inforas i lag
med hénsyn till att det dr vésentligt att riksdagen far ett inflytande over ut-
formningen av detta aliggande och en kontroll éver bestimmelsens fortlev-
nad. Lagformen markerar ocksa den vikt som en séddan bestimmelse ar ut-
tryck for.
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Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo6 (c) yrkande 2
och avslar motion 2001/02:B0292 (kd) yrkande 4.

12. Forbud att utfora atgird (punkt 9) (kd)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avsldr regeringens forslag i denna del. Dédrmed bifaller riksdagen
motion 2001/02:Bo5 yrkande 1.

Stéillningstagande

I fraga om sadana dndringsdtgérder som inte godkénts av hyresgésten
eller tillatits av hyresndmnden foreslar regeringen att inte bara paborjade
atgarder ska kunna forbjudas och beldggas med vite, utan ocksé atgérder
som kan antas bli paborjade.

En rad av de hyresndmnder som utgjort remissinstans har avstyrkt forsla-
get sasom det fanns i utredningens betdnkande. Lagradet har betonat vikten av
att det tydligt framgar av lagtexten att forbudet bor anvindas restriktivt. Vi
anser att lagtexten och forarbetena inte dr utformade pé ett sddant sitt att det i
forvdg pa ett enkelt satt kan bedomas nér forutsittningarna for tillimpning av
forbudet finns. Regeln hotar att sld mot den som av missforstand inte inhdm-
tat godkénnande likavdl som mot den som agerar illojalt. Den riskerar ddrmed
att bakbinda fastighetsdgare eftersom de redan pa planstadiet kan belidggas
med vite.

Vi anser att regeringsforslaget i nu behandlad del inte bor genomforas.

Vi foreslar darfor att regeringens forslag i denna del avslas. Darmed bifall-
ler riksdagen motion 2001/02:Bo5 (kd) yrkande 1.

13. Hyressittningssanktion — regeringsforslaget (punkt 10) (m, -)
av Sten Andersson (-), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skdrman (m) och
Ewa Thalén Finné (m)..

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Dirmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:Bo3 yrkande
4.

Stdllningstagande

Regeringens forslag omfattar sanktioner for en hyresvird som utfor en for-
bittrings- eller dndringsatgird utan godkinnande av hyresgist eller tillstind
av hyresndmnden. Om hyresvirden utfor sddant arbete skall &tgérden inte
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beaktas vid provningen av hyran forrdn fem ar har forflutit sedan atgérden
slutfordes eller lagenheten upplétits till annan hyresgést.

Det finns anledning att ha sanktioner mot hyresviardar som bryter mot la-
gen. Det méste dock finnas en mojlighet till en rimlig avvidgning av sanktion-
en utifrdn omsténdigheterna i fallet.

Ett exempel kan vara att en hyresvérd soker och far tillstdnd for att genom-
fora ett stambyte. Stambytet innefattar standardhdjande dndringsatgirder av
viggarna och tillstdnd har medgivits for det. Under arbetets gang uppticks
dock mogel i1 golvet. Det ar naturligtvis béttre f6r bdde hyresvérd och hyres-
gést att detta dtgirdas d4 hantverkare redan dr pa plats och arbete i 1dgenheten
redan pégér. I och med arbetet med att dtgdrda moglet dr det i ménga fall
foretagsekonomiskt forsvarbart att vidta vissa standardhdjande atgédrder dven
géllande golvet. Det dr inte rimligt att hyresvérden i ett sddant fall skall vénta
fem &r innan atgérden kan beaktas vid hyresséttningen.

Vart forslag ér att hyresndmnden utifran omsténdigheterna i det enskilda
fallet skall avgora hur ldng tid sanktionen skall gédlla. Den maximala tiden for
sanktionsmdjligheten bor vara fem éar.

Vi har inte haft mojlighet att genom utskottets kansli bereda forslaget sé att
riksdagen nu skall kunna anta den lagindring vi onskar se genomford.

Vi foreslér sdledes endast att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad vi framfér. Ddrmed bifaller delvis riksdagen motion 2001/02:Bo3
(m) yrkande 4.

14. Hyressittningssanktion — tidsgrins m.m. (punkt 11) (c¢)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo6 yrkande 5 och
avslar motion 2001/02:Bo8 yrkande 3.

Stdllningstagande

I frdga om sanktioner for en hyresvird som inte invéntar ett godkdnnande av
hyresgést eller erhéller ett tillstdind av hyresndmnden men dnda genomfor en
ombyggnadsétgérd foreslar regeringen en sdrskild hyressdttningsbestim-
melse. Hyresvirden skall inte ha rétt att hdja hyran pa grund av en sadan
atgdrd innan fem &r har forflutit.

Jag anser att det finns anledning att ha sanktioner mot hyresvéirdar som
bryter mot lagen, men det maste i det enskilda fallet finnas en mdjlighet till en
rimlig avvégning. Den sérskilda hyressittningsbestimmelsen bor dérfor kom-
bineras med en jaimkningsregel.
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Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo6 (c) yrkande 5
och avslar motion 2001/02:Bo8 yrkande 3.

15. Hyressittningssanktion — tidsgrins m.m. (punkt 11) (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Dirmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo8 yrkande 3 och
avslar motion 2001/02:Bo6 yrkande 5.

Stdllningstagande

Bostaden utgor en viktig trygghetsfaktor i ménniskors liv. Forutsittningarna
for att bo kvar fér inte dndras for drastiskt. Om en férdyrande ombyggnad
kommer till stand utan att vare sig hyresgésten eller hyresndmnden tillatit det
skall inte hyresvérden kunna ta ut hdgre hyra for detta. Besittningsskyddet
maste ges en reell innebord. Regeringen foreslar att fem ar skall forflyta se-
dan atgdrden slutférdes innan hyran far hojas. Jag anser att tio ar &r en skilig
tid. Detta skall dven gélla for nirstidende t.ex. vid dodsfall eller skilsméssa.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo8 (mp) yrkande 3
och avslar motion 2001/02:Bo6 (c) yrkande 5.

16. Handikappanpassning av bostadsligenhet (punkt 13) (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Darmed bifaller riksdagen 2001/02:Bo8 yrkande 4.

Stdllningstagande

Bostadsanpassningsbidrag kan ldmnas till personer med funktionshinder
for att ge dem mojlighet till ett eget boende. Bidrag ldamnas savil till per-
soner som dger sin bostad som till personer som innehar den med bostads-
ratt eller hyresritt. I vissa kommuner ldmnas bidrag dven for elsanering.
En fastighetsdgare har ratt till aterstéllningsbidrag for kostnader for att ta
bort anordningar som har installerats med stdd av bostadsanpassningsbi-
drag. Den kartldggning som utredningen har gjort visar att det &r mycket
ovanligt att hyresvérdar vigrar hyresgéster med funktionshinder att utféra
atgarder som det lamnas bostadsanpassningsbidrag for. Men det har fore-
kommit och dirfor anser vi att en sdrskild bestimmelse om ritt till handi-
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kappanpassning av bostadsldgenheter bor inforas. Denna ritt bor dven
omfatta atgérder som avser elsanering.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen 2001/02:Bo8 (mp) yrkande 4.

17. Besittningsskydd for bostadshyresgiister vid blockuthyrning —
regeringsforslaget (punkt 14) (kd)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslér regeringens forslag i denna del. Dédrmed bifaller riksdagen
motion 2001/02:Bo5 yrkande 2.

Stdllningstagande

I propositionen foreslds att en hyresgist som hyr en bostadsldgenhet genom
s.k. blockhyresavtal skall ha samma besittningsskydd som hyresgister som
hyr direkt av fastighetsédgaren. Blockuthyrning — andrahandsuthyrning dir en
hyresgést hyr ut ett flertal ldgenheter och inte har for avsikt att boséitta sig
sjdlv i ndgon av dem — &r frdmst riktad till sirskilda kategorier av hyresgéster,
som é&ldre, studenter, missbrukare eller anstéllda vid ett foretag.

Som Kommunforbundet, Stockholms kommun och Malmé kommun pape-
kat finns det i manga kommuner som har behov av en mojlighet att uppléta
lagenheter utan besittningsskydd, bl.a. trdningsldgenheter for missbrukare.
Hanteringen av riktat boende riskerar att forsvaras av den foreslagna lagdnd-
ringen, dels genom att avtalsskyddet kommer att behdva férhandlas bort, dels
genom att fastighetsdgare kan komma att bli mindre benédgna att hyra ut 14-
genheter till kommuner for sédana mycket angeldgna dndamal.

Vi anser mot den bakgrunden att regeringsforslaget i denna del bor avslas.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo5 (kd) yrkande 2.

18. Besittningsskydd for bostadshyresgister vid blockhyresavtal —
begreppet blockuthyrare (punkt 15) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo4 yrkande 6.

Stdllningstagande

Den definition av upplatare vid blockuthyrning som anvinds innebér att
blockuthyrning forekommer da tre eller flera lagenheter hyrs av en upplatare
vid ett och samma tillfélle. Det vill sdga att den som har flera avtal om att
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hyra ldgenheter, dér endast tva lagenheter ingdr i varje avtal, kan bedriva
andrahandsuthyrning utan att omfattas av reglerna som géller fér blockuthyr-
ning. Det betyder att regeringens forslag om besittningsskydd vid blockuthyr-
ning inte avser dessa fall. Vi anser att begreppet blockuthyrare bor ges en
tydligare innebord, sa att lagstiftningen omfattar alla som hyr ut tre eller fler
lagenheter i andra hand.

Vi foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo4 (v) yrkande 6 mot-
ion.

19. Interimistiska beslut om avflyttning d4 hyresritten ér
forverkad (punkt 16) (m, -)
av Sten Andersson (-), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skédrman (m) och
Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo3 yrkande 5.

Stdllningstagande

Det finns ingen anledning att invénda mot regeringens forslag om verkstéllig-
hetsforordnande d& hyresrétten dr forverkad. Mgjligheten till inhibition och
overklagande dndras inte genom forslaget.

Vi anser dock att verkstillighetsbeslut skall fattas av domstol och inte av
hyresndmnd och foreslar dérfor att beslut i angivna fragor skall fattas av
tingsritt. Vér allménna standpunkt &r att tvister skall avgoras av allmdn dom-
stol och inte av hyresndmnden som &r partssammansatt. Hyresnimnden &r
inte en domstol enligt svensk réttstradition.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo3 (m) yrkande 5.

20. Ansvaret for privata hyreshus (punkt 17) (fp)
av Yvonne Angstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 20. Diarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo7 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vem har ansvaret for privata hyreshus, fastighetsdgaren eller hyresgéster-
na? Utgangspunkten &r att fastighetsdgaren har bade rattigheter och skyl-
digheter. Den som dger har alltid ansvaret. Samtidigt méste hdnsyn tas till
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de enskilda hyresgésterna, sa att de kan fa ett rimligt inflytande 6ver sitt
boende.

Genom flera lagéndringar under 1990-talet har hyresgésternas inflytande i
samband med ombyggnationer forstirkts kraftigt utifran den intresseavvig-
ning som bor finns mellan dgarens och hyresgistens 6nskemal.

Det nya forslaget innebdr att den hyresgist som tycker att hyran blir f6r
hog ges mojligheter att stoppa en ombyggnad. Regeringen skriver i sin moti-
vering att hyresgistens intresse av att hyran inte hojs kan véga dver hyresvér-
dens intresse av att atgirden vidtas.

Meningen tycks vara att ekonomiska dvervdganden om vilken hyra som
krévs for att fastigheten skall kunna héllas i skick fir vika. Byggnadstekniska
bedémningar om vad som kan krévas for husets fortbestand saknar betydelse.

Det dr inte ovanligt att ombyggnader leder till kraftiga hyreshdjningar, i
synnerhet om hyran varit mycket lag tidigare. Hyresgésterna har redan i dag
ett fullgott réttsligt skydd genom att hyresndmnden kan forhindra oskéliga
hyresnivaer.

Effekterna av de nya reglerna om 6kat hyresgastinflytande kan bli stora.
Det finns risk for att inga nya ombyggnader alls kommer att genomforas.
Ingen, vare sig fastighetsdgare eller banker, vagar ta risken att bygga om nér
det inte gér att finansiera genom hyreshdjning. Om fastighetsdgarna inte far ta
sitt ansvar for sina hyreshus far vi ett nytt problem pa den redan hart drabbade
bostadsmarknaden.

Det kommer visserligen att ta minga 4r innan en forslumning syns i verk-
ligheten, men den kapitalforstéring som ligger i forslaget kommer sd sma-
ningom att ge synliga resultat.

Det finns ocksd andra effekter. De fastighetsdigare som hittills motstétt
frestelsen att sélja fastigheterna till sina hyresgéster i form av bostadsrattsfor-
eningar far nya argument. Antalet hyresldgenheter minskar. Och ingen vagar
satsa pa nyproduktion.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo7 (fp) yrkande 1.

21. Ersittningsreglerna (punkt 18) (m, -)
av Sten Andersson (-), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skdrman (m) och
Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag till andring i 12 kap. 58 § b jordabalken.
Dirmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo3 yrkande 6.

Stillningstagande

Begrinsningen av ersittningen till fyra basbelopp foreslar regeringen skall tas
bort. En sédan fordndring kan medfora ldngtgadende konsekvenser for hyres-
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virden. Behovet av en regelfordandring framstar inte klart da befintliga skade-
stdndsrittsliga principer ger utrymme for ersdttning for faktisk skada vid
obefogad uppsdgning. I brist pa en klar behovs- och konsekvensanalys bor
den foreslagna fordndringen inte genomforas.

Vi foreslar att riksdagen avslar regeringens forslag till dndring i 12 kap.
58 § b jordabalken. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo3 (m) yr-
kande 6.

22. Utredningen vid hyresnimnden (punkt 19) (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 22. Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo8 yrkande 5 i
denna del.

Stdllningstagande

En forutsittning for att en lokalhyresgést skall kunna fa ersittning vid obefo-
gad uppsdgning &r att han eller hon har hinskjutit tvisten till hyresndimnden
for medling. Harvid skall hyresndmnden pd begéran av nagon av parterna
avge ett yttrande om marknadshyran for lokalen.

Ett yttrande skall enligt forarbetena till hyreslagen grundas pa den utred-
ning som parterna aberopar. Namnden kan ocksa tillfora jamforelsematerial i
arendet.

Fragan ar om lagens bestimmelser ger ett tillrdckligt besittningsskydd for
lokalhyresgéster i allménhet. Enligt min mening bor en sdrskild bestimmelse
inféras om att ett yttrande i hyresndamnden skall grundas péa utredningen i
drendet.

Jag foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo8 (mp) yrkande 5 i
denna del.

23. Hyra for mindre serviceforetag (punkt 20) (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 23. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:A226 yrkande
10 och 2001/02:S0501 yrkande 8.
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Stdllningstagande

Vissa omréden saknar post, bank och apotek. Detta gor den vardagliga ser-
vicen svértillgénglig f6r dem som bor i omradet. De statliga bolagen har ett
ansvar att uppratthalla och utveckla servicen i utsatta bostadsomrdden. Om
boendeformerna och bostadsidgandet tillats bli mer varierat skulle ocksd den
privata och den offentliga servicen fi ett stérre underlag. Manga omrdden
saknar ofta ocksé smaforetagare. Aven detta ir en viktig orsak till det daliga
serviceutbudet.

For att den lokala utvecklingskraften skall fa féste kravs bra och billiga lo-
kaler. Néar den lokala hyresmarknaden ar dverhettad riskerar de mindre fore-
tagen att slas ut. Lokalhyreslagstiftningen bor dérfor ses dver sa att mindre
serviceforetag inte drabbas av oskiliga hyreshdjningar som i sin tur medfor
att tillgang till service gar forlorad.

Riksdagen bor hos regeringen begira forslag om en dversyn av lokalhyres-
lagstiftningen sa att mindre serviceforetag inte drabbas av oskiliga hyreshdj-
ningar.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:A226 (c) yrkande
10 och 2001/02:S0501 (c) yrkande 8.

24. Forfarandet vid tvister (punkt 21) (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 24. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo8 yrkande 5 i
denna del.

Stdllningstagande

En stor andel av hyresndmndens yttranden om marknadshyra avges under
stark tidspress, ofta beroende pa att parterna brukar begira yttrande nir det
endast aterstar en kort del av hyrestiden. I vissa fall gor tidsbristen att hyres-
ndmnden inte avger ndgot yttrande. Hyresndmnden bor dérfor f& mojlighet att
forlanga hyrestiden med hdgst tre ménader. Detta kan ocksd medverka till att
kvaliteten pa yttrandena forbattras.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo8 (mp) yrkande 5 i
denna del.
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25. Indexreglering m.m. i lokalhyresavtal (punkt 22) (m, -)
av Sten Andersson (-), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skarman (m) och
Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 25. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo3 yrkande 7.

Stdllningstagande

Regeringen har beslutat att inte foresla utokade mojligheter for bl.a. indexre-
glering av lokalhyresavtal.

Var bedomning ar att indexklausuler medfor fordelar for bade hyresgést
och hyresvérd och att fordelarna viger over. De gor t.ex. att hyresvirdars
incitament for att sdga upp ett hyresavtal minskar. Detta &r i sig positivt. Vi
anser dven, till skillnad mot regeringen, att sddana klausuler bor bli tillatna
dven vid kortare avtalstider 4n nu géllande tre &r.

Det bor dock inte bli mdjligt att infora indexklausuler i1 avtal som 16per pa
for kort tid eftersom det kan leda till en odnskad 6kning av antalet avtal med
korta avtalstider. Vi anser en rimlig avvédgning vara att avtal med forbehall
om att hyran skall utga med belopp som bestdms enligt annan berdknings-
grund (t.ex. indexreglering) skall vara giltigt vid avtal som 16per 6ver minst
tva ar.

Eftersom vart forslag inte har varit foremal for granskning av Lagradet an-
ser vi att regeringen skyndsamt bor utarbeta den foreslagna lagéndringen och
efter granskning i Lagradet dterkomma till riksdagen med ett forslag till 4nd-
ring av 12 kap. 19 § jordabalken.

Vi foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo3 (m) yrkande 7.

26. Fortida uppsigning av lokalhyresavtal vid dédsfall (punkt 23)
(kd, ¢, fp)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd), Rigmor Stenmark
(c) och Yvonne Angstrém (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 26. Diarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo5 yrkande 3.

Stillningstagande

De flesta lokalhyresavtal sluts pa bestdmd tid om tre eller fem &r. Avtalet
kan i princip ségas upp endast vid avtalstidens slut. Det géller d&ven om
hyresgisten skulle avlida under pagaende avtalstid. Hyreslagstiftningsut-
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redningen fick i uppdrag att utreda forutsdttningarna for en regel om rétt
till fortida uppsédgning av lokalhyresavtal pa grund av hyresgéstens dod.
Regeringen har valt att i propositionen inte foresld ndgon sadan ny regel.

Som utredningen liksom regeringen konstaterat finns det ur principiell
synvinkel skl som talar for att en rétt till fortida uppsidgning bor inforas. Det
finns t.ex. en risk att dodsbon som inte kan driva verksamheten vidare eller
overlata den tvingas i konkurs.

Regeringen avvisar en regeldndring med motiveringen att det &r ovanligt
att hyresvirdar vigrar medverka till frivilliga ldsningar och att nuvarande
regler i dessa fall ger dodsboet vissa mdjligheter att begrénsa sin skada. Rege-
ringen hdnvisar ocksa till att forsdkringsbolag erbjuder avbrottsforsikringar
nédr nyckelperson i foretag skadas eller avlider. Det dr dock fa smaforetagare
som har en sédan forsdkring, vilket bl.a. beror pa dalig kinnedom om forsak-
ringen.

Med tanke pa de starka principiella skél som finns, och da det inte helt gar
att forlita sig pa forsdkringar och frivilliga 16sningar, anser vi att det bor info-
ras bestimmelse om att dodsboet efter en avliden lokalhyresgést skall ha rétt
att sdga upp lokalhyresavtalet i fortid.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo5 (kd) yrkande 3.

27. Bygglovskrav for atgirder i kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse (punkt 25) (v, kd, ¢, fp)
av Owe Hellberg (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Lundstrém (v), An-
nelie Enochson (kd), Rigmor Stenmark (c) och Yvonne Angstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 27. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo4 yrkande 5.

Stdllningstagande

Byggnadsnimndens mojligheter att sékerstdlla varsamhet vid forandringar ar
begriansade. Darfor bor plan- och bygglagen dndras genom att det infors
bygglovsplikt for inre fordndringar i vissa fall. Det finns skil att aterkomma
till frAgan om varsamhetsreglerna vid en kommande &versyn av PBL. Fragan
om att infora bygglovsplikt for inre fordndringar i byggnader med kulturhisto-
riska vérden bor overvigas i det sammanhanget.

I tidigare lagstiftning kunde byggnadsndmnden forhindra bygglovspliktiga
inre dndringar som ansags forvanska byggnaden genom att inte ge bygglov. I
den nya lagstiftningen ir inte inre fordndringar lovpliktiga och ddrmed inte
mojliga att forhindra. I dagens lage dr byggnadsndmndens enda mojlighet att
forhindra fordndringar att i kontrollplanen stilla krav pé ett utldtande frén en
fristdende sakkunnig. Den sakkunniges utlatande &r dock inte grund fér myn-



RESERVATIONER

dighetsbeslut och sanktionerna vid dvertrddelser ar svaga. Detta har lett till ett
betydligt simre skydd for sérskilt vdardefulla kulturhistoriska byggnader. En
kommun har i dag rétt att utdka bygglovsplikten for sarskilt vardefulla bygg-
nader nér det giller underhéallsatgérder, men ddremot inte for inre fordndring-
ar. Det bor goras mojligt att forhindra forvanskande dndringar i kulturhisto-
riskt vérdefull bebyggelse. Dérfor krivs en dndring av 8 kap. 6 § PBL. Det
som ovan anfors om bygglovskrav i kulturhistoriskt virdefull bebyggelse bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vi foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo4 (v) yrkande 5.

28. Tillgiinglighet m.m. (punkt 26) (kd, c)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd) och Rigmor Sten-
mark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 28. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo6 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser att som ett led i en hallbar boendepolitik for att méta manniskors
behov och skilda forutsittningar maste den enskilda ménniskan sta i cent-
rum. Mgjligheter och konsekvenser for individen och familjen &r det
avgorande i allt beslutsfattande.

Minniskors inflytande over sitt boende maste forstarkas. Delaktighet i be-
slutsgéngen for sitt eget boende ger ménniskor ett storre sjdlvbestimmande
over sitt liv. Genom att ge den enskilda méanniskan ett 6kat ansvar stirks hela
samhallet.

Trygg boendemiljo &r en grundldggande forutsittning for god livskvalitet i
boendet. All planering maste utga fran att alla ménniskor involveras i sam-
héllsplaneringen. Ménniskor med funktionshinder méste fa vara med och
forma sina boendemiljoer. Tillgdngligheten maste 6ka i alla boendemiljder.
Detta bor ges regeringen till kinna.

Vi foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo6 (c) yrkande 1.

2001/02:BoU3
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilda yttrande.

Hyresndamndens provning m.m. (kd)

Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd) anfor:

I mitten av nittiotalet genomfordes en reform av reglerna om hyresgéstinfly-
tande. Reglerna som trddde i kraft den 1 april 1997 ledde tyvirr inte till den
framgang manga hyresgéster hoppats pa. Det nya i reformen ar att den en-
skilde skall kunna sédga nej till standardhdjningar som paverkar hyran (bruks-
vérdet). Nytt dr ocksd att, om lagenhetsfordndringar sker genom att ldgen-
hetsplanen gors om med annan ldgenhet, hyresgésten har mdjlighet att mot-
sitta sig detta. Fastighetsdgaren har ritt att utfora beaktansvdrda atgirder.
Reformen har dock inte lett till avsevérda forbéttringar. I vissa fall har nor-
malt fastighetsunderhall blivit inkdrsporten till stora ombyggnader. Samar-
betsformerna mellan hyresgéster och fastighetséigare maste forbéttras. Rege-
ringen har darfor i den nu behandlade propositionen dterkommit i fragan.

Lagradets kritik betréffande lydelsen av den centrala bestimmelsen i 18 f §
hyreslagen — om att sakliga dndringar inte bor genomforas vilkas innebord
inte alls eller med svarighet kan utldsas ur lagtexten — har viss bérighet dven
mot den lydelse av lagrummet som éterfinns i propositionen. Hyresvérdens
intresse som skall vdgas mot ’det intresse’ som hyresgéster i allmédnhet kan
antas ha éndras till ’de skilda intressen’ som hyresgéster i allménhet kan antas
ha. Vi anser att lagbestdmmelserna fortfarande ar alltfor generellt utformade,
vilket kan leda till tolkningssvarigheter.

Hyresgésterna likavdl som fastighetségarna ar betjdnta av en vélavvigd
och forutsebar rittslig reglering. Vi anser darfor att ett tillagg till 18 f § bort
provas med lydelsen: ”Sedan hyresgésterna delgivits att hyresviarden lamnat
in ansdkan till hyresndimnden enligt foregéende stycke, far en hyresgist eller
grupper av hyresgéster inom en ménad ansdka hos hyresndamnden om tillstdnd
kan tillstyrkas eller ej samt ange grunderna for talan”.

Vi anser att exemplifieringen i forfattningskommentaren ar for svagt preci-
serad. Det borde fortydligas om en hyresgésts lagenhet skall fortsétta existera
efter forbéttringsarbeten om inte mycket preciserade och angeldgna skél dér-
emot kan anforas av hyresviarden. En hyresvirds skil ifrdga om étgérder for
fastighetens bestdnd, dndamalsenlig forvaltning samt rimlig vinst pa verk-
samheten bor kunna motiveras utover allmidnna péstdenden for att beaktas.
Hyresndmnds och hovrittens tillgang till sakkunnig, s k rad, bor regleras i de
sarskilda regler som finns for respektive instans, ndmligen lagen om arrende-
och hyresndmnder respektive lagen om rittegangen i vissa mal i Svea Hov-
ratt.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:41 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i jordabalken,
2. lag om éndring i hyresforhandlingslagen (1978:304),

3. lag om éndring i lagen (1973:188) om arrendendmnder och hyresndmnder.

Foljdmotioner

2001/02:Bo3 av Knut Billing m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om presumtion vid passivitet.

2. Riksdagen beslutar att forlinga hyresgésternas svarstid, i 12 kap. 18 e,
jordabalken till tre manader i enlighet med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen beslutar att inte gora den foreslagna &ndringen i 12 kap. 18 f §
jordabalken.

4. Riksdagen beslutar att den foreslagna skrivningen till 12 kap. 55 a § jorda-
balken skall dndras till att innefatta att hyresndmnden skall prova sanktion-
ens liangd i enlighet med vad som anfors i motionen.

5. Riksdagen beslutar att verkstéllighetsbeslut vid forverkande av hyresrétt
skall fattas av tingsritt.

6. Riksdagen beslutar att inte gora den foreslagna éndringen i 12 kap. 58 b §
jordabalken.

7. Riksdagen beslutar att hyra enligt ’annan berdkningsgrund’ skall vara giltig
vid avtal som I6per 6ver minst tva ar.

2001/02:Bo4 av Owe Hellberg och Sten Lundstrom (v):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att forlénga tidsfristen for ansdkan om tillstand hos hyresndmnd
till tre ménader efter information till hyresgést.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om primér forhandlingsskyldighet vid upprustnings- och dndrings-
atgérder.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hyresgésternas medgivande vid ombyggnad.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvirdering av lagfordndringens effekter vad géller hyresgister-
nas inflytande.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bygglovskrav for atgédrder i kulturhistoriskt virdefull bebyg-
gelse.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om definitionen av upplatare vid blockuthyrning.

2001/02:Bo5 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till &ndring i 12 kap. 18 § jordabalken
avseende forbud mot dtgérd som kan antas bli pdborjad utan godkidnnande
eller tillstand.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag till 4ndring i 12 kap. 45 § jordabalken
avseende bestimmelser kring s.k. blockhyresavtal.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dodsboet efter en avliden lokalhyresgést skall ha rétt att sdga
upp lokalhyresavtalet i fortid.

2001/02:Bo6 av Rigmor Stenmark m.fl. (¢):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillgdngligheten méste oka i alla boendemiljoer.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hyresndmnden ges skyldighet att upplysa byggnadsndmnden
nir ombyggnader som ber6r varsamhetsreglerna i PBL skall genomforas.

3. Riksdagen beslutar att avslad de forslag i propositionen som roér formerna
for hyresgéstinflytandet och hyresndmndens provning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sanktioner mot hyresvérdar som bryter mot lagen bor kombi-
neras med en jaimkningsregel.

2001/02:Bo7 av Yvonne Angstrém och Karin Pilsiter (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ansvaret for privata hyreshus.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om presumtion vid passivitet.

3. Riksdagen beslutar att forlinga hyresgésternas svarstid i 12 kap. 18 e §
jordabalken till tre manader i enlighet med vad som anfors i motionen.

2001/02:Bo8 av Helena Hillar Rosenqvist m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om ldgsta godtagbara standard.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om formell talerétt f6r de boende.
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3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om sanktioner mot hyresvérd som inte f6ljer reglerna.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om ritt till handikappanpassning.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om indirekt besittningsskydd for lokalhyresgést.

Motioner fran allmdnna motionstiden (fristdende
motioner)

2001/02:B0292 av Ulla-Britt Hagstrdom och Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en dversyn gors av reglerna for hyresgéstinflytande vid om-
byggnad/forbattringsarbeten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hyresgésterna ges initiativrétt, sa att ett drende kan provas
och avgoras 1 hyresndmnden.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om informationsplikt fran hyresndmnd till byggnadsnamnd.

2001/02:Bo308 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de boende bor ges generell tale- och forhandlingsritt, dven
vad géller lagsta godtagbara standard.

2001/02:A226 av Agne Hansson m.fl. (¢):

10. Riksdagen begir hos regeringen en &versyn av lokalhyreslagstiftningen i
enlighet med vad i motionen anfors.

2001/02:So501 av Agne Hansson m.fl. (¢):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en dversyn av lokalhyreslagstiftningen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1. Forslag till lag om dndring i jordabalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om jordabalken
dels att 12 kap. 18 d, 18 ¢, 18 f, 18 h, 45, 50, 55, 57 a och 58 b §§ skall ha

foljande lydelse,
dels att det 1 balken skall inforas en ny paragraf, 12 kap. 55 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.
18d§'
En fastighetsdgare far endast under de forutsdttningar som anges i andra
stycket

1. utfora sddana standardhdjande atgérder pa fastigheten som har en inte
obetydlig inverkan pé en bostadsldgenhets bruksvirde, eller
2. utfora atgiarder som medfor en inte ovésentlig dndring av en bostadsla-
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genhet eller av de gemensamma delarna av fastigheten.

For att sddana atgarder skall fa vid-
tas krivs det att de har godkénts av
de berorda bostadshyresgésterna eller
att hyresndmnden har lamnat tillstand
till atgdrderna. Om atgédrderna avser
de gemensamma delarna av fastig-
heten, krdavs det att de har godkénts
av hyresgisterna i minst hilften av de
berdrda bostadsldgenheterna eller att
hyresndmnden har ldmnat tillstdnd
till atgdrderna. Godkédnnande eller
tillstdnd behdvs inte, om atgirderna
vidtas for att en bostadsldgenhet skall
uppna ldgsta godtagbara standard
enligt 18 a § sjétte och sjunde styck-
ena.

For att sadana atgarder skall fa vid-
tas krdvs det att de har godkédnts av
de berorda bostadshyresgisterna eller
att hyresndmnden har lamnat tillstand
till atgdrderna. Om atgérderna avser
de gemensamma delarna av fastig-
heten, krdvs det att de har godkénts
av hyresgisterna i mer dn hélften av
de berdrda bostadsldgenheterna eller
att hyresndmnden har lamnat tillstand
till atgdrderna. Godkdnnande eller
tillstdnd behovs inte, om atgirderna
vidtas for att en bostadslédgenhet skall
uppna ldgsta godtagbara standard
enligt 18 a § sjétte och sjunde styck-
ena.

Med fastighetségare jamstélls innehavare av tomtrétt och dgare av byggnad
som tillhér ndgon annan &n markégaren. Med hyresgést avses i 18 d—h §§
dven den som tidigare varit hyresgést, om hans hyresavtal har upphort med
anledning av en stdrre ombyggnad och han har rdtt att flytta tillbaka till en
lagenhet 1 fastigheten efter ombyggnaden och kan anses vara berord av den
atgard det dr fraga om.

! Senaste lydelse 1997:62.
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18¢§?

Om hyresvérden vill utféra sddana dtgirder som avses i 18 d §, skall han

skriftligen meddela de berérda bostadshyresgésterna detta.

Om en berérd bostadshyresgést
inte godkédnner atgdrden, far hyres-
vérden ansdka hos hyresndmnden om
tillstdnd att utfora dtgérden. Ansdkan
fér goras tidigast en mdnad efter det
att meddelandet ldmnats till hyres-
gasten.

Om en berérd bostadshyresgést
inte godkédnner atgédrden, far hyres-
vérden ansdka hos hyresndmnden om
tillstdnd att utfora dtgérden. Ansdkan
fér goras tidigast tvd mdnader efter
det att meddelandet ldmnats till hy-
resgasten.

Bestdmmelsen i 16 § femte stycket tillimpas ocksd nédr ansokan enligt
andra stycket har gjorts.

18 f§°
En ansokan enligt 18 e § andra stycket skall bifallas, om hyresvéirden har ett
beaktansvirt intresse av att dtgdrden genomfors och det inte &r oskiligt mot

hyresgésten att den genomfors.

Vid prévningen av om det &dr oské-
ligt mot hyresgésten att atgdrden
genomfors skall hyresvdardens in-
tresse av att atgdrden genomfors
vigas mot det intresse som hyres-
géster i allménhet kan antas ha av att
atgdrden inte vidtas. Om det finns
sérskilda skil, far dven omstdndig-
heter som hénfor sig endast till den
enskilde hyresgisten beaktas.

Om en forbittrings- eller andrings-
atgdrd som avses i 18 d § paborjas
utan godkénnande eller tillstdnd,
skall hyresndmnden forbjuda hyres-
virden att utfora atgidrden. Forbudet
far forenas med vite.

Vid prévningen av om det dr oské-
ligt mot hyresgésten att &tgérden
genomfors skall hyresvérdens intres-
se av att atgdrden genomfors végas
mot de skilda intressen som hyres-
géster i allménhet kan antas ha av att
atgérden inte vidtas. Om det finns
sirskilda skdl, far dven omstin-
digheter som hanfor sig endast till
den enskilde hyresgisten beaktas.

18 h §*

Om en forbittrings- eller dndrings-
atgdrd som avses i 18 d § paborjas
eller av sdrskild anledning kan antas
bli paborjad utan godkdnnande eller
tillstdnd, skall hyresndmnden f{or-
bjuda hyresvérden att utfora atgér-
den. Forbudet far forenas med vite.

En fraga om forbud provas pa ansdkan av en berdrd bostadshyresgist.
Pé ansokan av hyresvérden far hyresndmnden upphéva ett forbud.

Bestdmmelserna i 16 § fjarde—sjétte styckena tillimpas ockséd nér ansdkan

enligt andra stycket har gjorts.

2 Senaste lydelse 1997:62.
3 Senaste lydelse 1997:62.
4 Senaste lydelse 1997:62.
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45 §

Bestdmmelserna i 4652 §§ géller vid upplételser av bostadsldgenheter, om
inte

1. hyresavtalet avser upplételse i andra hand av en ldgenhet i dess helhet
och hyresforhallandet upphor innan det har varat ldngre 4n tva ar i foljd,

2. hyresavtalet 1 annat fall 4n som ségs i 1 avser ett moblerat rum eller en
lagenhet for fritidséndamél och hyresforhallandet upphor innan det har varat
langre 4n nio ménader i f6ljd,

3. lagenheten utgor en del av uppléatarens egen bostad, eller

4. hyresviarden sdger upp hyresforhédllandet att upphdra i fortid pa den
grunden att hyresrétten &r forverkad och annat inte foljer av 47 §.

Bestimmelsen i forsta stycket 1
gdller inte om upplataren har hyrt
ligenheten tillsammans med minst
tvd ldgenheter till for att hyra ut dem
i andra hand.

Har hyresvérden och hyresgésten i en sérskilt upprittad handling kommit
Overens om, att hyresritten inte skall vara forenad med rétt till f6rlingning,
giller 6verenskommelsen om den godkints av hyresnimnden. Overenskom-
melsen giller dock utan sddant godkédnnande om den triffas efter det att hy-
resforhallandet har inletts och avser en hyresritt som ar forenad med rétt till
forlangning. Om en make eller sambo som inte har del i hyresrétten hade sin
bostad i ldgenheten nir Gverenskommelsen triffades, giller 6verenskommel-
sen mot den maken eller sambon endast om han eller hon har godtagit den.

50 §°
Ar fragan om forlingning av hy- Ar fragan om forlingning av hy-
resavtalet dnnu ej avgjord ndr hyres- resavtalet &nnu inte avgjord nér
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tiden gar ut, har hyresgésten ratt att
bo kvar i ldgenheten till dess fragan
ar slutligt avgjord. For den tid som
hyresgésten sdlunda bor kvar i 1i-
genheten skall de forut géillande
hyresvillkoren tillimpas till dess hy-
resvillkoren for samma tid blir slut-
ligt bestdmda.

5 Senaste lydelse 1993:400.
¢ Senaste lydelse 1984:694.

hyrestiden gér ut, har hyresgésten rétt
att bo kvar i lagenheten till dess fra-
gan ér slutligt avgjord.

Bestimmelsen i forsta stycket giil-
ler inte om hyresnimnden enligt
13a§ andra  stycket  lagen
(1973:188) om arrendendimnder och
hyresndmnder har bestimt att ett
beslut om dliggande for hyresgdsten
att flytta enligt den paragrafens
forsta stycke far verkstdllas dven om
det inte har vunnit laga kraft.

For den tid som hyresgésten bor
kvar i lagenheten skall de forut gil-
lande hyresvillkoren tillampas till
dess hyresvillkoren for samma tid
blir slutligt bestdmda.
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55§

Om hyresvidrden och hyresgésten tvistar om hyrans storlek, skall hyran
faststillas till skéligt belopp. Hyran dr harvid inte att anse som skélig, om den
dr patagligt hogre dn hyran for ldgenheter som med hénsyn till bruksvérdet ar
likvardiga.

Vid provning enligt forsta stycket skall framst beaktas hyran for lagenheter
i hus som dgs och forvaltas av allménnyttiga bostadsforetag. Om en jamfo-
relse inte kan ske med ldgenheter pa orten, far i stdllet beaktas hyran for 14-
genheter pa en annan ort med jamforbart hyresldge och i1 Gvrigt likartade
forhallanden pa hyresmarknaden.

Vid en provning enligt forsta Vid en provning enligt forsta
stycket skall dven bestimmelserna i  stycket skall d4ven bestimmelserna i
55 b § iakttas. 55 a och 55 b §§ iakttas.

Om en forhandlingsklausul i ett hyresavtal har slopats och det ingar for-
handlingsersittning i hyran enligt 20 § hyresforhandlingslagen (1978:304),
har hyresgésten utan hinder av bestimmelserna i forsta—tredje styckena rétt att
fa hyran siankt med ett belopp som motsvarar erséttningen.

Om tvisten géller ndgot annat villkor &n hyran, skall villkor som hyresvér-
den eller hyresgisten har stéllt upp gilla i den man det &r skéligt med hiansyn
till hyresavtalets innehdll, omsténdigheterna vid avtalets tillkomst, senare
intriffade forhallanden och omstidndigheterna i dvrigt. Hyrestiden skall vara
obestdmd, om inte bestimd hyrestid av sérskild anledning ar lampligare.

Om hyresvérden och hyresgisten kommer dverens om villkoren for fortsatt
uthyrning i en tvist enligt forsta eller femte stycket, géller de dverenskomna
villkoren, oavsett vad som foreskrivs i ndmnda stycken, i den mén inte annat
foljer av bestdmmelserna i 6vrigt i denna balk.

55agy

Vid prévning av hyran skall en dt-
gdrd som avses i 18 d § och som har
hojt ldgenhetens bruksvirde inte be-
aktas, om

1. godkdnnande  eller  tillstand
krivdes for att dtgdrden skulle fa
vidtas och sddant godkinnande eller
tillstand inte har ldmnats,

2. ldgenheten dr uppldten till den
hyresgdst som skulle ha godkdnt dt-
gdrden eller till en hyresgdst som har
overtagit hyresrdtten frdn denne
enligt 33 § andra stycket, 34 § eller
47 § andra stycket, och

3. det vid tidpunkten for dndringen
av hyran har forflutit hégst fem dr
sedan dtgdrden slutfordes.

7 Senaste lydelse 1997:62.
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Vid tillimpningen av 57 § forsta
stycket 5 skall en krdvd hyra inte
anses som skilig, om den Overstiger
den hyra som lokalen vid hyrestidens
utgang kan antas betinga pd Oppna
marknaden (marknadshyra). Ndr
marknadshyran bestims, skall frimst
beaktas hyran for ndrmast jimforliga
lokaler pd orten. Endast om det finns
sérskilda skél far hénsyn tas till 6k-
ning av lokalens vérde, som en hy-
resgést har dstadkommit.

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

57a§®

Vid tilldimpningen av 57 § forsta
stycket 5 skall en krdvd hyra inte
anses som skilig, om den Overstiger
den hyra som lokalen vid hyrestidens
utgdng kan antas betinga pd Oppna
marknaden (marknadshyra). Mark-
nadshyran skall i forsta hand be-
stimmas med utgangspunkt i en jim-
forelse med hyran for andra liknande
lokaler pd orten. Endast om det finns
sarskilda skl far hénsyn tas till 6k-
ning av lokalens vérde, som en hy-
resgést har dstadkommit.

I tvist om erséttning enligt 57 § far yttrande av hyresndmnden frangés end-

ast om det &r uppenbart

1. nér yttrandet avser marknadshyran, att denna &r patagligt hogre eller

lagre 4n hyresndmnden angett,

2. nér yttrandet avser anvisad lokal, att hyresndmndens beddmning inte va-

rit riktig.

I fall som avses i andra stycket 1 far utredning som inte har lagts fram un-
der medlingen, beaktas vid prévningen endast om det finns synnerliga skal.

Om hyresgésten har rétt till ersétt-
ning enligt 57 §, 58 § fjarde stycket
eller 58 a § tredje stycket, skall hy-
resvirden alltid betala erséttning till
hyresgésten med ett belopp som mot-
svarar en arshyra for lokalen enligt
det uppsagda hyresavtalet, dock
hogst ett belopp som vid hyrestidens
utgdng motsvarar fyra basbelopp en-
ligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om
allmdn forsdkring.

58b§°

Om hyresgésten har rétt till ersatt-
ning enligt 57 §, 58 § fjarde stycket
eller 58 a § tredje stycket, skall hy-
resvirden alltid betala erséttning till
hyresgésten med ett belopp som mot-
svarar en arshyra for lokalen enligt
det uppsagda hyresavtalet.

Om hyresgésten pa grund av att hyresforhallandet har upphért har fororsa-
kats en forlust som inte ticks av erséttning enligt forsta stycket, skall hyres-
virden i skélig omfattning ersétta hyresgésten for denna forlust. Om forlusten
har samband med att hyresgésten har bekostat dndring av lokalen, skall for-
lusten beaktas endast om hyresvdrden har samtyckt till &ndringen eller om
hyresgésten har triaffat hyresavtalet under forutsattning att han skulle f utfora

dndringen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2002.

8 Senaste lydelse 1988:927.
? Senaste lydelse 1988:927.
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2. 1 fraga om étgirder som har pébdrjats fore ikrafttradandet skall 12 kap.
55 a § inte tillimpas samt 12 kap. 18 d och 55 §§ tillimpas i sina éldre lydel-
ser. Om ett meddelande enligt 12 kap. 18 e § har lamnats till hyresgésten fore
ikrafttrddandet, skall denna paragraf tillimpas i sin dldre lydelse. 12 kap.
18 £ § skall tilldmpas i sin dldre lydelse om ansdkan om tillstand till atgdrden
har kommit in till hyresndmnden fore ikrafttradandet.

3. I frdga om hyresavtal som avser upplatelse i andra hand och har ingéatts
fore ikrafttridandet géller 12 kap. 45 § i sin éldre lydelse.

4. 1 frdga om hyresavtal som har sagts upp fore ikrafttrddandet skall
12 kap. 50, 57 a och 58 b §§ tillampas i sina éldre lydelser.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2. Forslag till lag om dndring 1 hyresforhandlingslagen

(1978:304)

Harigenom foreskrivs att 3 a § hyresforhandlingslagen (1978:304) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om det finns sdrskilda skél, far hy-
resndmnden i en tvist som avses i 2 §
andra stycket forordna att en for-
handlingsordning inte vidare skall
gilla for huset eller husen som det dr
fraga om.

Foreslagen lydelse

3a§!

Om det finns sdrskilda skél, far hy-
resndmnden pd ansékan av en orga-
nisation av hyresgdster besluta att en
forhandlingsordning inte ldngre skall
gilla for ett eller flera av de hus som
forhandlingsordningen avser.

1 drendet dr hyresvirden och den
hyresgdstorganisation som dr part i
forhandlingsordningen  sékandens
motparter. Om  forhandlingsord-
ningen giller dven for en organisat-
ion av fastighetsdgare, dr dven den
organisationen sékandens motpart.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2002.
2. 1 frdga om en tvist enligt 2 § andra stycket som har hénskjutits till hy-
resndmnden fore ikrafttridandet giller 3 a § i sin dldre lydelse.

! Senaste lydelse 1997:64.
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3. Forslag till lag om dndring 1 lagen (1973:188) om
arrendendmnder och hyresndmnder

Harigenom foreskrivs att 13 a, 17 och 32 §§ lagen (1973:188) om arrende-
ndmnder och hyresndmnder skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13a§'

Bifalls hyresvérdens talan om att hyresavtalet skall upphora att gélla, far
hyresndmnden efter yrkande av hyresvirden i beslutet dldgga hyresgésten att
flytta vid den tidpunkt dé ldgenheten skall ldmnas.

Upphér hyresavtalet att gilla pd
den grunden att hyresrditten dr for-
verkad, far hyresndmnden, om hyres-
vdrden yrkar det och det finns skil
till det, bestdmma att beslutet om
aldggande for hyresgdsten att flytta
far verkstdllas dven om det inte har
vunnit laga kraft. Om det finns an-
ledning, skall hyresnimnden da fore-
skriva att hyresvirden skall stdlla
sdkerhet for skadestind som han kan
bli skyldig att betala om beslutet
dndras.

17 §*

Om det finns anledning, skall ndmnd eller den ndmnden férordnar besiktiga
den fastighet som drendet ror. Parterna skall beredas tillfdlle att nirvara vid
sddan besiktning. Namnd fir ocksad foranstalta om annan nddvindig utred-
ning.

I drende som avses i 9 kap. 17 a, 18, 21, 21 a eller 31 § jordabalken skall
arrendendmnden inhdmta yttrande fran ldnsstyrelsen. Sadant yttrande skall
ocksd inhdmtas om det betriffande jordbruksarrende uppkommer fraga om
tillimpning av 6 § forsta stycket 3 eller 4 eller 7 § tredje stycket lagen
(1985:658) om arrendatorers ritt att forviarva arrendestéllet. I drende som
avses i 9 kap. 9 § jordabalken far arrendendmnden, om utredningen ger an-
ledning till det, inhdmta yttrande fran lansstyrelsen om arrendestéllets avkast-
ningsformaga. Yttrandena skall inhdmtas fran den ldnsstyrelse inom vars
omréde fastigheten &r beldgen.

I drende angéende tvist om hyresvillkor enligt 22 § hyresforhandlingslagen
(1978:304) skall hyresndmnden, om det finnes erforderligt, bereda den hyres-
géstorganisation som har ingatt den klandrade 6verenskommelsen tillfélle att
yttra sig.

! Senaste lydelse 1984:679.
2 Senaste lydelse 1997:63.
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Om det begdrs provning av en
fraga som avses i 3a§ hyresfor-
handlingslagen, intrdder organisat-
ion med vilken forhandlingsordning
gdller som medpart till hyresvirden
vid handliggningen av drendet i den
delen.

32§

Féres ej talan mot ndmnds beslut en-
ligt 9 kap. 14 § eller 12 kap. 24 a §,
55 ¢ § attonde stycket eller 55 d § jorda-
balken, 22, 23, 26, eller 27 § hy-
resforhandlingslagen (1978:304), 13 a §
denna lag eller 13 eller 15 § eller 25 §
forsta stycket bostadsforvaltningslagen
(1977:792), far beslutet verkstillas sa-
som lagakraftigande dom.

Har hyresndmnden med stod av 31 §
forsta stycket bostadsforvaltningslagen
forordnat att beslut enligt 13 eller 15 §
eller 25§ forsta stycket ndmnda lag
skall linda till efterrdttelse genast, far
dven sdadant beslut, om hovrdtten ej for-
ordnat annat, verkstdllas sdsom laga-
kraftdgande dom.

Om  hyresndmndens beslut enligt
foljande bestimmelser inte overkla-
gas, far beslutet verkstillas som
lagakraftigande dom:

— 9kap. 14 § eller 12 kap. 24 a §,
55c§ éattonde stycket eller 55d§
jordabalken,

— 22, 23, 26 eller 27 § hyresfor-
handlingslagen (1978:304),

— 13 a § forsta stycket denna lag,

eller

— 13 eller 15 § eller 25 § forsta
stycket bostadsforvaltningslagen
(1977:792).

Beslut av hyresndmnden enligt
13 a§ andra stycket denna lag om
verkstdllighet av ett enligt forsta
stycket i samma paragraf meddelat
beslut far verkstillas som lagakraft-
dgande dom, om hovrdtten inte be-
stimmer ndgot annat. Detsamma
gdller om hyresndmnden med stod av
31§ forsta stycket bostadsforvalt-
ningslagen har bestimt att beslut
enligt 13 eller 15 § eller 25 § forsta
stycket i den lagen skall gdlla genast.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2002.
2. I fraga om hyresavtal som har sagts upp fore ikrafttradandet géller 13 a

och 32 §§ i sina dldre lydelser.

3. 1 frdga om en tvist enligt 2 § andra stycket hyresforhandlingslagen som
har héanskjutits till hyresndmnd fore ikrafttridandet gédller 17 § i sin dldre

lydelse.

3 Senaste lydelse 1994:833.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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