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Pa regeringens vignar

OLOF PALME
BO HOLMBERG

Propesitionens huvudsakliga innehill

[ propositionen foreslas vissa dndringar 1 fraga om bidrag ur kyrkofonden
till rikskyrklig verksamhet. Andringarna foranleds av att en ny riksorganisa-
tion har bildats inom svenska kyrkan for den del av kyrkans verksamhet som
inte regleras i lag eller forordning. Stora delar av verksamheten har forts
samman i cn stiftelse. Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet.

Det foreslis att lagen om kyrkliga kostnader Zndras si att den nimnda
stiftelsen kan fa bidrag ur kyrkofonden i den omfattning som regeringen
bestimmer. Lagéindringen foreslds trada i kraft den 1 juli 1985,

Kostnad for annan rikskyrklig verksamhet skall liksom hittills betalas ur
kyrkofonden enligt riksdagens och regeringens bestimmande. 1 propositio-
nen foreslas att kyrkofondens styrelsc inte langre skall fordela dessa bidrag. 1
stdllet skall svenska kyrkans centralstyrelse besluta om férdelningen.

1 propositionen foreslis ocksa att det ur kyrkofonden skall £a betalas vissa
andra kostnader. Det giller kostnader for en tjinst vid kammarkollegiet och
kostnader for ersittningar till innchavarna av vissa tjanster som domkyrko-
syssloman. Slutligen liggs i propositionen fram forslag som innebir att den
praktiska pristutbildningen inte lingre skall vara bunden av nigra av
riksdagen godkinda riktlinjer.

1 Riksdugen 1984j85. 1 saml. Nr 152
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Forslag till

(8]

Lag om éndring i lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader

Hirigenom fdreskrivs att 6 § lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader'

skall ha fljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Ur kyrkofonden bestrides

Foreslagen lydelse

1. sddan kostnad for avioningsformaner till prast som regeringen och

riksdagen bestaimmer,

2. kostnad for pensionsforman at prist eller efterlevande till prast enligt
bestimmelser som regeringen meddelar eller enligt avtal samt for
forsakringsformén som utgar for prist eller annan kyrkomusiker in
skolkantor enligt statlig grupplivfrsakring,

3. forvaltningskostnad enligt regeringens och riksdagens bestimmande for
stiftsndmnd och bostillsnamnd samt for departement etler myndighet dir

kyrkliga fragor handligges,

4. annan kostnad for kyrklig verk-
samhet cnligt regeringens och riks-
dagens bestimmande,

5. anslag till extra utgifter med ctt av
regeringen och riksdagen bestamt
belopp for ar, vilket efter regering-
ens bestdmmande far anvindas ull
kyrkliga dndamal.

4. kostnader fior verksamhet som be-
drivs av Svenska kyrkans stiftelse for
rikskyrklig verksamhet [ den omfatr-
ning som regeringen bestimmer,

5. annan kostnad for kyrklig verk-
samhet enligt regeringens och riks-
dagens bestammande,

6. anslag till extra utgifter medett av
regeringen och riksdagen bestiamt
belopp for ar, vilket efter regering-
ens bestammande fir anvandas till
kyrkliga indamal.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985.

"Lagen omtryckt 1982:379.
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Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-03-14

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, statsraden Lundkvist. Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén. Bostrom, Bodstrom, Go-
ransson, Gradin, R. Carlsson. Holmberg, Hellstrom, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsriddet Holmberg

Proposition om vissa anslag ur kyrkofonden m. m.

1 Inledning

Enligt lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader (omtryckt 1982:379, indrad
senast 1983:401) utgdr ur kyrkofonden medel till bl. a. ekonomisk utjamning
mellan kyrkliga kommuner, till vissa aviénings- och pensionsférméner at
praster m. fl., till vissa forvaltningskostnader och till annan kostnad for
kyrklig verksamhet. Ett nytt system for ckonomisk utjamning mellan de
kyrkliga kommunerna via kyrkofonden tridde i kraft &r 1983. Kyrkofonden
fick samtidigt en siirskild styrelse (prop. 1981/82:158, KU 28, rskr 309).

Nir det galler kostnader for rikskyrkliga andamdl utgar enligt lagen om
kyrkliga kostnader bidrag ur kyrkofonden enligt regeringens och riksdagens
bestimmande. Dessa bidrag utgar dels till kyrkans lagreglerade verksamhet
pariksplanet, dels till sidan rikskyrklig verksamhet som inte ir reglerad i lag
eller férordning och som alltsa bedrivs inom svenska kyrkans s. K. fria sektor.

I samband med den nyss nimnda reformen och genom sirskilda beslut har
riksdagen godkint olika dndamal inom svenska kyrkans fria sektor som far
tillgodoses genom bidrag ur kyrkofonden. Bidragen utgir inom en av
regeringen faststilld ekonomisk ram. Kyrkofondens styrelse beslutar om hur
bidragen skall fordelas mellan olika &ndamal (prop. 1982/83:66. KrU 16, rskr
93: prop. 1982/83:160, KrU 28, rskr 330, prop. 1983/84:75. KrU 20, rskr 327).

1984 ars kyrkomote har godkint bildandet av en ny organisation fér den
de! av svenska kyrkans rikskyrkliga verksamhet, som inte regleras i lag eller
forordning. Den nya organisationen innebdr bl. a. att ett antal rikskyrkliga
organ har bildat en stiftelse, Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig
verksamhet, som handhar stora delar av kyrkans fria verksamhet pa
riksplanet.
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I samband med att kyrkomotet ar 1984 beslutade om en ny riksorganisa-
tion for svenska kyrkan har frigan om ansvaret for fordelningen av bidragen
till kyrkans fria verksamhet pi riksplanet aktualiserats. 1984 ars kyrkomote
har hos regeringen hemstilit att svenska kyrkans centralstyrelse ges ansvaret
for fordelningen av medel ur kyrkofonden nér det galler rikskvrkligt arbete.
Vidare har svenska kyrkans centralstyrelse hos regeringen hemstillt att
regeringen matte foranstalta om att Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig
verksamhet godkinns som organ och iindama! for bidrag ur kyrkofonden.
Centralstyrelsen har ocksd hos regeringen hemstilit om bemyndigande att
besluta om férdelningen av kyrkofondsbidrag till sddan verksamhet som star
svenska kyrkan niara men som ligger utanfor den rikskyrkliga organisationen.

Med anledning av de nu nimnda framstallningarna har inom regerings-
kansliet utarbctats en promemoria om bidrag ur kyrkofonden till rikskyrklig
verksamhet. En sammanfattning av forslagen i promemorian bor fogas till
protokollet i detta drende som biluga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstanser-
na och en sammanstillning av deras yttranden bor fogas till protokollet i
arendet som bilaga 2.

Dc t promemorian framlagda forslagen géller bidrag ur kyrkofonden till
rikskyrklig verksamhet inom svenska kyrkans fria sektor. Ur kyrkofonden
betalas ecmellertid ocksd kostnader for annan kyrklig verksamhet enligt
regeringens och riksdagens bestimmande. Jag dmnar nu ta upp frigor om
bidrag ur kyrkofonden inte bara till den fria rikskyrkliga verksamhcten utan
aven till viss annan kyrklig verksamhet. Det giiller kostnader for en tjinst vid
kammarkollegiet och kostnader for ersittningar till innehavarna av vissa
tyanster som domkyrkosyssioman.

Riksdagen har tidigare fattat beslut om vissa riktlinjer for den praktiska
préstutbildningen. Riktlinjerna innebar bl. a. att svenska kyrkan fr.o.m.
den 1 juli 1980 skulle ta éver huvudansvaret for den praktiska prastutbild-
ningen frdn universiteten och att undervisningen skulle bedrivas vid tva
pastoralinstitut under ledning av Svenska kyrkans utbildningsnimnd (prop.
1978/79:151, KrU 28, rskr 350). Vidare har riksdagen beslutat att vissa
kostnader for den praktiska prastutbildningen skall fa bestridas ur kyrkofon-
den (prop. 1978/79:151, KrU 28, rskr 350. prop. 1979/80:152, KrU 29, rskr
357). Svenska kyrkans utbildningsnimnds verksamhet har nu upphdért och
har évertagits av Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet genom
dess nimnd for undervisning och utbildning.

Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhbet har hos regeringen
anhallit att regeringen foreslar riksdagen att indra sitt beslut om huvudman-
naskapet for den pristerliga utbildningen vid pastoralinstituten s att
namnden fo6r undervisning och utbildning kan handha denna uppgift. Jag tar
dirfor i detta sammanhang upp dven vissa frdgor om den praktiska
pristutbildningen.
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2 Foredragandens overviganden
2.1 Bidrag ur kyrkofonden till rikskyrklig verksamhet

2.1.1 Andamal som bér tillgodoses genom bidrag ur kyrkofonden

Mitt forslag: Lagen om kyrkliga kostnader dndras s& att bidrag ur
kyrkofonden i fortsattningen far limnas till kostnader for verksamhet
som bedrivs av Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet i
den omfattning som regeringen bestimmer.

For kostnader for annan rikskyrklig verksamhet som inte regleras i
lag eller forordning far bidrag ur kyrkofonden utgh till f6ljande
andamal, nimligen till den av stiftelsen Stora Skéndal bedrivna
kyrkomusikerutbildningen vid Skoéndalsinstitutet, till verksamheten
vid Svenska kyrkans kulturinstitut, Religionssociologiska institutet,
Riksforbundet Svensk kyrkomusik, Riksforbundet for finsksprakigt
forsamlingsarbete i Sverige och vid S:t Lukasstiftelsen samt till
svenska kyrkans andel i kostnaderna fér verksamheten vid Nordiska
ekumeniska institutet och vid Nordiska folkkyrkosekretariatet.

Promemorian: Avviker fran mitt forslag pd sa sitt att det foreslas att
rikdagen godkanner att bidrag ur kyrkofonden far utgd dels till Svenska
kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet fdr vissa sirskilt angivna
dndamal inom stiftelsens verksamhetsomrade, dels till olika organ utanfér
stiftelsen for sddan verksamhet som bedrivs av dessa organ.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna delar den uppfattning som
har kommit till uttryck i departementspromemorian. Svenska kyrkans
centralstyrelse anser dock att Svenska kyrkans stiftelsc for rikskyrklig
verksamhet skall godk4dnnas som dndamal for bidragsgivningen.

Nordiska ekumeniska institutet och Nordiska folkkyrkosckretariatet
framhéller att deras organisationer bor godkinnas som mottagare av bidrag
ur kyrkofonden, eftersom den av dem bedrivna verksamheten inte har
inordnats under Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet.

Bakgrunden till mitt forslag: Bildandet av Svenska kyrkans stiftelse for
rikskyrklig verksamhet har godkants av 1984 irs kyrkométe. Stiftelsen, som
har bildats av ett antal rikskyrkliga organ, skall bedriva eller stédja svenska
kyrkans rikskyrkliga verksamhet inom eller utom Sverige samt forvalta
egendom som stills till dess forfogande for sddana dndamél. Inom stiftelsen
finns nio namnder inrattade for olika rikskyrkliga verksamhetsomréaden.

De personer som enligt lagen (1982:942) om svenska kyrkan (indrad

1* Riksdagen 1984/85. 1 sami. Nr 152
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senast 1983:339) ar valda att vara ledamoter av kyrkométet utgodr under
namn av ombudsmotet stiftelsens representantskap. 1984 ars kyrkométe har
godkint bildandet av ombudsmdétet som ectt beslutande organ for den fria
rikskyrkliga verksamheten. Ombudsmotet handlagger alltsd drenden som
rOr den del av svenska kyrkans verksamhet som inte ar reglerad i lag eller
forordning. Enligt stadgarna for stiftelsen skall stiftelsens styrelse bestd av de
personer som dr ledaméter av svenska kyrkans centralstyrelse.

Organisationen tradde i funktion vid arsskiftet 1984/85. Vid sidan av
Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet har tre sirskilda
stiftelser for verksamhet med internationell anknytning bildats, nimligen
stiftclsen for Svenska kyrkans mission. stiftelsen fér Svenska kyrkan i
utlandet och stiftelsen Lutherhjalpen. Motsvarande nimnder inom stiftelsen
for rikskyrklig verksambet utgor styrelser 1 dessa sirskilda stiftelser.
Verksamhetsomradena for de beslutade nimndGerna omfattar — med undan-
tag for den verksamhet som skall bedrivas av ndmnden for Svenska Kyrkans
mission resp. niimnden for internationell diakoni (Lutherhjilpen) — sidana
fikskyrkliga indamal som riksdagen tidigare har godkint som bidragsberitti-
gade.

Skiilen for mitt forslag: Bildandet av den nya organisationen inom svenska
kyrkan aktualiserar frigan om den ordning som géiller f6r bidragsgivning ur
kyrkofonden till den fria rikskyrkliga verksamheten skall behallas. Det i
promemorian {framlagda forslaget ar begrinsat till att utgéra en anpassning
till den nya rikskyrkliga organisationen och innebir siledes inte nagon
indring i den giliande ordningen for bidragsgivningen. Forslaget i promemo-
rian om att Svenska kyrkans stiftclse for rikskyrklig verksamhet skall inom en
av regeringen faststilld ekonomisk ram ullféras bidrag {6r vissa sirskilt
angivia indamal inom stiftelsens verksamhetsomrade har godtagits av de
flesta remissinstanserna. Svenska kyrkans centralstyrelse har emellertid haft
inviindningar mot forslaget. Centralstyrelsen anser att stiftelsen som sadan
bor godkinnas som organ och dndamal for bidragsgivning ur kyrkofonden.
Férslageti promemorian innebiir enligt styrelsen att riksdagen alltjimt méste
bedoma uppkomsten av och sambandet mellan olika verksamhetsgrenar
inom stiftelsen.

Jag vill erinra om att den av statsmakterna beslutade ordningen nir det
giiller bidrag ur kyrkofonden till kostnader for rikskyrklig verksamhet bygger
pé principen att bidragen utgar enligt riksdagens och regeringens bestim-
mande. Detta innebir att riksdagen godkédnner de dndama till vilka bidrag
far utgd och att regeringen bestammer den ekonomiska ramen for bidragsgiv-
ningen.

Enligt min mening dr det lampligt att det vid en anpassning av systemet till
den nya kyrkliga organisationen i stérsta mojliga utstrackning lamnas at
svenska kyrkan sjilv att fritt fA disponera bidragen ur kyrkofonden till den
rikskyrkliga verksamheten. Jag ar darfor beredd att i denna frdga gé ettsteg
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tingre dn vad som foreslds i promemorian. Enligt min mening b6r man
tillmotesgd centralstyrelsen pa si sitt att bidrag till den verksamhet som
bedrivs av stiftelsen skall utgd ur kyrkofonden utan att det behover anges for
vilket slags verksamhet inom stiftelsen som bidraget utgar. Det far foljaktli-
gen ankomma pi stiftelsen att sjalv gora den nddvindiga bedémningen av
vilka verksamhetsgrenar inom stiftelsen som skall komma i dtnjutande av
bidrag.

Vad jag nu har féreslagit ar alltsa en dndring av den ordning som nu géller
sa till vida att riksdagen inte bchover godkanna vilka dndamal inom
stiftelsens verksamhet som skall vara bidragsberittigad¢. Forslaget kriver
andring 1 6 § lagen om kyrkliga kostnader. I en ny punkt 4. i paragrafen
foreslas darfor en bestimmelse som innebir att det ur kyrkofonden far
betalas kostnader for verksamhet som bedrivs av Svenska kyrkans stiftelse
for rikskyrklig verksamhbet i den omfattning som regeringen bestimmer.
Lagindringen foreslas trada i kraft den [ juli 1985.

Som jag redan har namnt bedriver alltjamt vissa utanfor stiftelsen stiende
organ verksamhet med kyrklig anknytning som motsvarar indamal som har
godkints av riksdagen for bidrag ur kyrkofonden. Den nva rikskyrkliga
organisationen omfattar alltsa inte verksamhet hos dessa organ.

Det giller till en borjun den av stiftelsen Stora Skéndal bedrivna
kyrkomusikerutbildningen vid Skondalsinstitutet samt verksamheten vid
Svenska kyrkans kulturinstitut, Religionssociologiska institutcet, Riksférbun-
det Svensk kyrkomusik, Riksférbundet for finsksprakigt forsumlingsarbete i
Sverige och S:t Lukasstiftelsen.

Betraffande Nordiska folkkyrkosekretariatet och Nordiska ekumeniska
institutet sdgs i promemorian att de inte lingre bor anges som sjilvstandiga
bidragsandamil, cftersom den verksamhet som de bedriver kommer att
utovas av Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet. Under
remissbehandlingen har emellertid framkommit att stiftelsens verksamhets-
omrade inte omfattar det arbete som folkkyrkosckretariatet resp. institutet
bedriver. Jag anser darfor att dven Nordiska folkkyrkosekretariatet och
Nordiska ekumeniska institutet och deras resp. verksamhet bor £ bidrag ur
kyrkofonden enligt den ordning som nu giller, dvs. for svenska kyrkans
andel i kostnaderna for verksamheten.

De nu uppriiknade organens verksamhet har i och {6r sig redan godkiints
av riksdagen som dndamal for bidrag ur kyrkofonden. Bildandet av den nya
rikskyrkliga orgamsationen kraver emellertid en precisering av vilka inda-
mal som faller utanfor stiftelsens verksamhetsomride och for vilka den
nuvarande ordningen for bidragsgivning fortfarande bor galla. Jag foreslar
darfor att det i detta sammanhang slas fast vilka indamal som faller utom
ramen for stiftelsen men som skall vara berittigade till bidrag ur kyrko-
fonden.

Jag overgar nu till att diskutera fragan om vilket organ som bor ha ansvaret
for fordelningen av bidrag ur kyrkofonden till de nu nimnda dndamalen.
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2.1.2 Fordelningen av bidrag ur kyrkofonden till rikskyvrklig verksamhet som
inte bedrivs av Svenska kyrkans stiftelse for rikskvrklig verksamhet

Mitt forslag: Kyrkofondens styrelse skall inte 1angre fordela bidrag ur
kyrkofonden. I stdllet skall svenska kyrkans centralstyrelse besluta om
fordelningen.

Promemorian: Overensstimmer med mitt forslag,
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget.

Bakgrunden till mitt forslag: Av 6 § lagen om kyrkliga kostnader framgar
vilka kostnader som far betalas ur kyrkofonden. Forutom vissa sirskilt
angivna kostnader betalas ur kyrkofonden dven annan kostnad for kyrklig
verksamhet enligt regeringens och riksdagens bestimmande.

Som jag redan tidigare har namnt ir det riksdagen som fattar beslut om till
vilka rikskvrkliga indamal bidrag ur kyrkofonden far utgd, regeringen som
bestimmer den ekonomiska ramen for bidragsgivningen och kyrkofondens
styrelse som beslutar om hur bidragen skall fordelas.

I samband med 1982 &rs kyrkomotesreform fick kyrkomotet ett permanent
beredande och verkstillande organ, svenska kyrkans centralstyrelse. Grund-
liggande regler om svenska kyrkans centralstyrelse finns i lagen om svenska
kyrkan. Vidarc finns regler om centralstyrelsen i lagen (1982:943) om
kyrkométet, i kyrklig kungérelse (SKFS 1983:9) med instruktion for svenska
kyrkans centralstvrelse samt i kyrklig kungérelse (SKFS 1983:4) med
arbetsordning for kyrkomdtet.

Centralstyrelsen har till uppgift att verkstélla kyrkométets beslut och
bereda de drenden som skall avgdras av kyrkomotet i den man uppgiften inte
ankommer pd eller har overlimnats 4t annat organ som tillsdtts av
kyrkomotet. Centralstyrelsen bestir av idrkebiskopen, som sjalvskriven
ledamot och ordférande, och hogst 14 andra av kyrkoméotet valda ledaméter.
Centralstyrelsen viiljs for varje kyrkomoétes valperiod.

Centralstyrelsen dr en statlig férvaltningsmyndighet under regeringen.
Riksdagen har emellertid beslutat att som vilande anta ctt forslag till lag om
indring i regeringsformen (prop. 1984/85:36. KU 16, rskr 54). Forslaget
innebir vissa andringar av foreskrifterna om svenska kyrkan i 6vergéngsbe-
stimmelserna till regeringsformen. Det foreslas bl. a. att centralstyrelsen far
stillning som forvaltningsmyndighet under kyrkomotet. Vidare har regering-
en i cn skrivelse till 1985 ars kyrkomote om vissa klargéranden och
kompletteringar av kyrkomotesreformen foreslagit dndringar i lagen om
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svenska kvrkan och i lagen om kyrkomdtet som bl. a. tar sikte pd centralsty-
relsens statsrittsliga stillning.

Skilen for mitt forslag: Den nuvarande ordningen enligt vilken bidragen
fordelas av kyrkofondens styrelse tedde sig naturlig i ett lige da den nya
kyrkliga organisationen pa riksplanet dnnu inte hade tritti funktion. Numera
finns det emellertid ett kyrkligt organ. ndmligen svenska kyrkans centralsty-
relse, som kan ta 6ver kyrkofondsstyrelsens uppgifter i friga om fordelning-
en av bidrag till sAdana rikskyrkliga andamal som tillgodoses genom organ
utanfor stiftelsen. Harigenom kan enligt min mening det kyrkliga inflytandet
6ka nir det galler bidragsgivningen ur kyrkofonden till &ndamél som star
svenska kyrkan néra.

Centralstyrelsens styrelse utgdr ocksa styrelse for Svenska kyrkans stiftelse
for rikskyrklig verksamhet. Om centralstyrelsen far uppgiften att fordela
bidrag ur kyrkofonden mellan de nu angivna dndamdlen innebir personal-
unionen mellan centralstyrelsen och stiftelsen, som jag ser det, en fordel sa
till vida att en samordnad bedémning kan ske nér det giller bidrag till
verksamhet inom stiftelsen 4 ena sidan och utom stiftelsen & den andra.
Hartill kommer att centralstyrclsen har tilldelats uppgiften att meddela
foreskrifter om kollekter och saledes i belysning av den verksamheten har
goda moéjligheter att beddma behovet av bidrag ur kyrkofonden. Som négra
remissinstanser framhéller ir det angeldget att det gors en samordnad
bedomning av behovet av rikskollekter och kyrkofondsbidrag. Dessa
synpunkter talar for att uppgiften att fordela bidragen bor anfortros &t
centralstyrelsen.

Som jag har nimnt har riksdagen beslutat att som vilande anta ett férslag
till lag om andring i regeringsformen. Forslaget innebdr bl. a. att centralsty-
relsen far stillning som forvaltningsmyndighet under kyrkomotet. Jag har i
det lagstiftningsarendet framhallit att regeringen bér kunna meddela fore-
skrifter som ror forvaltningen och anvdndningen av anslagna stats- och
kyrkofondsmedel. Vidare har jag ansett att det bor finnas méjligheter for
regeringen att genom normgivning féra Over férvaltningsuppgifter pé
centralstyrelsen och i samband dirmed foreskriva hur uppgiften skall
fullgéras. I det sammanhanget har jag som exempel pekat pd mojligheterna
att till centralstyrelsen fora dver uppgitten att prova fragor om fordelning av
bidrag till viss rikskyrklig verksamhet. Det forhiillandet att centralstyrelsen
far stiallning som forvaltningsmyndighet under kyrkométet hindrar alltsé inte
att centralstyrelsen anfortros uppgiften att fatta beslut om en fordelning av
kyrkofondsbidrag mellan andra organ in stiftelsen. Jag foreslar foljaktligen
att uppgiften att fordela bidrag ur kyrkofonden till organ som stir utanfor
Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet overlats pa svenska
kyrkans centralstyrelse. Jag vill framhalla att forslaget innebir att centralsty-
relsen, vars huvudsakliga uppgift annars &r att verkstilla och bereda
kyrkomotets beslut, skall handha en av regeringen tilldelad férvaltningsupp-
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gift som utgdér myndighetsutovning. Mitt forslag medfor emellertid inte
nagon Andring i den ordning som galler enligt lagen om kyrkliga kostnader,
namligen att riksdagen bestimmer de dndamal for vilka bidrag far wiga och
regeringen den ekonomiska ram inom vilken fordelningen av bidragen fér
ske.

Vad jag nu har foreslagit kriver vissa dndringar i forordningen (1971:861)
om kyrkliga kostnader (omtryckt 1982:866). Det ankommer pé regeringen
att meddela sidana foreskrifter. Jag avser att aterkomma till regeringen med
forslag harom.

2.2 Bidrag ur kyrkofonden till annan verksamhet

2.2.1 Bitride vid handliggningen av kyrkliga drenden i kammarkollegiet

Mitt forslag: Ur kyrkofonden far bestridas kostnader for en ny tjanst
vid kammarkollegict. Till tjinsten skall foras uppgifter som f.n.
fullgors av innehavaren av en tjanst som byradirektor vid drkebisko-
pens kansli. Denna tjanst dras in vid utgingen av juni 1985.

Skilen for mitt forslag: Enligt 6 § lagen om kyrkliga kostnader far ur
kyrkofonden bestridas bl.a. forvaltningskostnad enligt regeringens och
riksdagens bestaimmande for stiftsnimnd och bostillsnémnd samt for
departement eller myndighet dar kyrkliga fragor handldggs.

Med stod av riksdagens beslut (prop. 1979/80:100, bilaga 18, KrU 15, rskr
246) har en tjanst som byradirektor (kyrkojurist) inrittats vid drkebiskopens
kansli. Kostnaderna for tjiinsten bestrids helt ur kyrkofonden.

1 samband med att svenska kyrkan fr. 0. m. innevarande ar har fitt en ny
organisation for sin verksamhet pa riksplanet har ett flertal av de funktioner
och tjanster som varit knutna til} drkebiskopens kansli forts over till andra
huvudmiin inom den rikskyrkliga organisationen.

Sedan irkebiskopen till regeringen anmilt att han inom sitt minskude
kansli inte anser sig ha behov av en tjanst som kyrkojurist och att
tjanstinnehavaren har begirt och beviljats entledigande fr. 0. m. den 1 juli
1985, har regeringen beslutat att byradirektorstjansten vid drkebiskopens
kansli skall dras in vid nimnda tidpunkt.

Kammarkollegiet har i en till civildepartementet ingiven promemoria den
30 november 1984 konstaterat att det aligger saval kollegiet som stiftsnamn-
derna att verka for en rationalisering av den kyrkliga jordens forvaltning.

Kollegiet anser att behov foreligger av ett fastare och mera institutionalise-
rat samarbete mellan kollegiet och stiftsnimnderna samt mellan dessa
inbordes. Stiftsnamnderna har i syfte att underlitta sitt samarbete bildat den
s.k. stiftsnimndskonferensen. Enligt kollegiet kan behovet av samarbete
mellan kollegiet och stiftsnimnderna tillgodoses genom att verket tillhanda-
hiller lokaler och en kanslifunktion 4t konferensen. Kanslifunktionen for
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stiftsnimndskonferensen fullgors i dag av byradirektoren vid drkebiskopens
kansli. Om stiftsnamndskonferensen knyts till kollegiet ar det enligt kollegiet
motiverat att iven fora éver byradirektorstjinsten till kollegiet. Till tjanstin-
nehavarens arbetsuppgifter skulle hora de nyss namnda frigorna rorande
stiftsnamndskonfercnsen samt handliggningen av drenden om kop, forsilj-
ning och strukturrationalisering av den kyrkliga jorden och om dennas
forvaltning.

Jag delar den uppfattning som har framforts av kammarkollegiet om
behovet av att fora éver tjinsten till kollegiet. Jag anser utt arbetsuppgifterna
forinnehavaren av tjinsten i huvudsak bor avse frigor av mera 6vergripande
karaktir rorande strukturrationalisering av den kyrkliga jorden. De kostna-
der som iir férknippade med denna tjinst bor i likhet med kostnaderna for
den nuvarande tjinsten betalas ur kyrkofonden. Jag foreslir foljaktligen att
kostnaderna for en ny tjanst vid kammmarkollegiet fir bestridas ur
kyrkofonden.

2.2.2 Ersdnningar tll domkyrkosyssiomdn

Mitt forslag: Ur kyrkofonden far beralas kostnader for ersattningar till
innchavarna av vissa tjanster som domkyrkosyssloman.

Skilen for mitt forslag: 1 statsbudgeten for innevarande budgetér finns
under trettonde huvudtiteln uppfort ett sarskilt anslag med rubriken
Ersittningar till kyrkor m.m. Anslaget belastas till stérsta delen med
ersattningar till domkyrkor och férutvarande domkyrkor. Ur anslaget utgér
ocksa erséttningar till de ordinarie domkyrkosyssloméiinnen i Linkoping och
Visterds samt till vikarie f6r domkyrkosysslomannen i Viaxjé. Regeringen
har féreslagit att anslaget Ersattningar till kyrkor m. m. skall dras in med
utgdngen av innevarande budgetir (prop. 1984/85:100. bil. 15 s. 132).

Befattningarna som domkyrkosysslomin skall innehas av praster. Dom-
kyrkosysslomédnnen har framst till uppgift att svara for tillsyn och vird av
domkyrkobyggnaden, domkyrkan tillhériga fastigheter och inventarier.
samlingar och arkiv samt redogorarskapet tor domkyrkans kassa och fonder.
Systemet med domkyrkosyssloman ir féraldrat och bor successivt avvecklas.

Ur kyrkofonden bestrids enligt 6 § lagen om kyrkliga kostnader sddan
kostnad for avloningsférmaner till prast som regeringen och riksdagen
bestimmer. Mot bakgrund av forslaget om att anslaget Ersittningar till
kyrkor m. m. skall dras in med utgangen av innevarande budgetar féreslér jag
att ersattningar till domkyrkosysslomin i avvaktan pa systemets avveckling i
stallet far utgh ur kyrkofonden fr. 0. m. nasta budgetar. Jag rilknar med att
kyrkofondens kostnader for ersittning till domkyrkosysslomin nista budget-
ar kommer att uppga till ca 20 000 kr. inkl. i6nekostnadspaligg.
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2.3 Praktisk prastutbildning

Mitt forslag: Den praktiska pristutbildningen skall inte ldngre vara
bunden av négra av riksdagen godkidnda riktlinjer.

Bakgrunden till mitt forslag: Enligt 6 § lagen (1957:577) om pristval
(andrad senast 1982:988) fér till prasterlig tjanst ifrigakomma endast den
som dger utdva pristambetet och som provas ha den formiga och de
cgenskaper som erfordras for tjansten.

Enligt forordningen (1884:13 5. 1) angdende férindrade bestimmelser om
pristexamen skall den som vill intridda i prastimbetet avligga prastexamen i
teologiska dmnen infor biskop och domkapitel. Narmare bestimmelser om
pristexamen finns i stadgan (1884:13 s. 2) angdende prastexamen (omtryckt
1979:158, indrad scnast 1980:744).

Prastexamen skall avidggas infor domkapitlet i det stift inom vilket
prastkandidaten vill bli anstélld. T prastexamensstadgan anges som behorig-
hetsvillkor att prastkandidaten antingen har gatt igenom allméan religionsve-
tenskaplig linje inom grundliaggande hégskoleutbildning och dirvid har f6ljt
de kurser ach andra utbildningsmoment som medfor behorighet att antas till
praktisk-teologisk utbildning for blivande praster inom svenska kyrkan eller
har avlagt teologie kandidatexamen. 1 bagge fallen fordras att pristkandida-
ten med godkint resultat har gatt igenom praktisk—teologisk utbildning fér
blivande prister inom svenska kyrkan.

Domkapitlet far medge undantag fran de behorighetsvilikor som prist-
examensstadgan innehaller. De som har forviarvat vissa hogre teologiska
examina o. d. ir befriade fran att avlagga prastexamen. Som jag redan har
nimnt har svenska kyrkan den 1 juli 1980 tagit 6ver huvudansvaret for den
praktiska pristutbildningen fran universiteten. Huvudman for denna utbild-
ning har sedan dess varit Svenska kyrkans utbildningsndmnd, som ir en
stiftelse med irkebiskopsimbetet och Svenska kyrkans férsamlings- och
pastoratsforbund som stiftare.

Enligt utbildningsnamndens stadga for den praktiska prastutbildningen
omfattar utbildningen dels praktisk-teologisk utbildning fér blivande prister
inom svenska kyrkan, dels viss fortbildning. Den praktiska-teologiska
utbildningen omfattar pastoral kursverksamhet (den pastorala ramen) samt
pastoral-teologisk utbildning i tva terminer.

Verksamheten vid de bada pastoralinstituten i Uppsala och Lund bedrivs i
enlighet med den nyss namnda stadgan, en av utbildningsndmnden faststélld
utbildningsplan fér praktisk pristutbildning, en av pastoralinstitutens styrel-
se antagen lokal kursplan samt i ovrigt enligt de foreskrifter som har
meddelats av utbildningsndmnden. Den som uppfyller av utbildningsnamn-
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den faststillda bechorighetskrav ir enligt utbildningsnidmndens stadgar
behérig att delta i den pastoral-teologiska utbildningen. En annan prastut-
bildning bedrivs sedan &r 1981 vid Johannelunds teologiska institut i Uppsala
i regi av Evangeliska Fosterlandsstiftelsen. Utbildningen. som &r en integre-
rad femarig praktisk och teoretisk utbildning, kan enligt uttalande av
biskopsmotet leda fram till prastvigning inom svenska kyrkan.

Inom Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet har inréttats nio
namnder for olika rikskyrkliga verksamhetsomriden. Avsikten &r att en av
dessa, nimnden fér undervisning och utbildning, skall handha bl. a. den
utbildning som har bedrivits under overinseende av Svenska kyrkans
utbildningsnimnd, ndmligen den pristerliga utbildningen vid pastoralinsti-
tuten.

Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet har anhéllit att
regeringen foreslar riksdagen att dndra sitt beslut om huvudmannaskapet for
den pristerliga utbildningen vid pastoralinstituten sa att stiftelsen genom
namnden for undervisning och utbildning kan handha denna uppgift.

Skilen for mitt forslag: De av riksdagen beslutade riktlinjerna for den
praktiska prastutbildningen innebar bl. a. att utbildningen skulle meddelas i
svenska kyrkans egen regi och forlaggas till tva pastoralinstitut. Jag har nyss
berort den utbildning som anordnas av Evangeliska Fosterlandsstiftelsen.
Jag kan alltsi konstatera att det numera finns praktisk pristutbildning som
bedrivs pa annat hall &n vid pastoralinstituten och som ocksa leder fram till
prastvigning.

Mot bakgrund héirav anser jag att det inte finns anledning fér statsmakter-
na att uttala sig om vilket eller vilka enskilda organ inom svenska kyrkan som
bér handha den ena eller andra formen av praktisk—teologisk utbildning.
Ansvaret for den praktiska préstutbildningen bor féljaktligen inte av
riksdagen bindas till ndgot sirskilt organ inom svenska kyrkan. Inte heller
bor riksdagen uttala sig om utbildningens nirmare utformning och forligg-
ning. Jag foresldr alltsd att den praktiska pristutbildningen inte lingre skall
vara bunden av nigra av riksdagen godkinda riktlinjer.

Det i pristexamensstadgan intagna kravet pd genomgingen praktisk—
teologisk utbildning syftar p& utbildningen vid pastoralinstituten. Mot
bakgrund av att det numera finns mojlighet £61 blivande praster att g igenom
annan praktisk prastutbildning én den som bedrivs vid pastoralinstituten
anser jag att behorighetskravet for avlaggande av prastexamen inte bor
knytas till ndgon sarskilt angiven praktisk utbildning. Om det i stillet krivs
att den s6kande for att vara behérig att avlagga pristexamen skall inom det
praktiskt-teologiska omradet ha erhallit sidana kunskaper och erfarenheter
som behdvs fOr prasterlig verksamhet inom svenska kyrkan, ges kyrkan
storre frihet att i varje enskilt fall bedéma vilka krav som skall uppstillas.
Dirigenom undviker man dessutom de konstitutionclla fragor som i detta
sammanhang kan uppkomma genom att en i férfattning angiven obligatorisk
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utbildning handhas av ett enskilt rattssubjekt. Vidare behover statsmakterna
inte meddela nigra foreskrifter om utbildningen och dess narmare upplagg-
ning. Jag vill framhaélla att min avsikt inte ar att det skall ske nagon forandring
av de krav som i dagens lige stills pa blivande préster inom svenska kyrkan i
frdga om genomgingen praktisk prastutbildning. Vad jag nu har anfért om
behdrighetskravet nir det giiller avlidggande av pristexamen syftar framfor
allt till en forenkling av de nuvarande foreskrifterna och en 6kad frihet for
svenska kyrkan. Detta krdver dndring i bl. a. prastexamensstadgan. Det
ankommer pi regeringen att meddela foreskrifter i detta hinseende. Jag
avser att alerkomma till regeringen med forslag i denna fraga.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom civildepartementet
uppréttats ett forslag till lag om dndring i lagen om kyrkliga kostnader.

4 Hemstillan
Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen

dels foreslar riksdagen att anta forslaget till
1. lag om dndring i lagen om kyrkliga kostnader,

dels forestar riksdagen att godkdnna vad jag har anfort om

2. rikskyrkliga dindamal till vilka bidrag ur kyrkofonden bor t& utga samt
ansvaret for fordelningen av dessa bidrag,

3. den praktiska priistutbildningen,

dels {oreslar riksdagen att medge att ur kyrkofonden fr.o.m. den 1 juli
1985 t.v. far bestridas

4. kostnader f6r en tjanst vid kammarkollegiet,

5. kostnader for ersdttningar till innehavarna av vissa tjanster som
domkyrkosyssloman.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de férslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av innehallet i promemorian Bidrag ur kyrkofonden
till rikskyrklig verksamhet

Ur kyrkofonden utgar medel som bl. a. anvinds for att dstadkomma en
ekonomisk utjaimning mellan kyrkliga kommuner och ticka kostnader for
olika rikskyrkliga andamal. Nir det giller de rikskyrkliga andamalen utgér
bidrag dels till kyrkans lagreglerade verksamhet pé riksplanet, dvs. framst till
kyrkométet och dess organ, dels till rikskyrklig verksamhet som bedrivs inom
svenska kyrkans s. k. fria sektor.

Riksdagen har vid olika tillfllen nirmare preciserat vilka kostnader for
rikskyrklig verksamhet som skall kunna bestridas ur kyrkofonden.

Ar 1983 genomfordes en reform betriffande kyrkofonden. Reformen
innebar bl. a. att kyrkofonden fick en sirskild styrelse. Fr.o. m. dr 1983 far
fondens styrelse inom en av regeringen faststalld ekonomisk ram prova
fragor om bidrag till vissa av riksdagen godkinda dndamdl. Dessa bidrag
avser siddan verksamhet som bedrivs inom svenska kyrkans s. k. fria sektor.

1 samband med 1984 &rs kyrkomotes beslut om en ny riksorganisation for
svenska kyrkan har frdgan om ansvaret for fordelningen av bidragen till
rikskyrkliga indamal aktualiserats. Dérvid har i olika sammanhang framhél-
lits att kyrkan inom den av regeringen beslutade ckonomiska ramen bor fa ett
avgoérande inflytande over fordelningen av medlen.

Den huvudsakliga delen av svenska kyrkans frivilliga arbete pé riksplanet
ryms inom verksamhetsomradet fér Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig
verksamhet. I promemorian foreslds att kyrkofondens styrelse inte langre
skall fordela medel f6r de dndamal som tiligodoses av stiftelsen utan att
regeringen for varje budgetar skall tilldela stiftelsen ett bidrag ur kyrkoton-
den att av stiftelsen sjilv fordelas till olika indamal inom stiftelsens
verksamhetsomrade.

Vissa av de rikskyrkliga &ndamal som riksdagen har godkint f6r bidrags-
givning ur kyrkofonden faller inte inom omridet for stiftelsens arbete.
Denna verksamhet bedrivs av ett antal fristdende organisationer, men ir
inda av central betydelse for svenska kyrkan. I promemorian foreslis att
svenska kyrkans centralstyrelse i stillet for kyrkofondens styrelse skall inom
en av regeringen faststiilld ekonomisk ram fordela bidrag ur kyrkofonden till
dessa rikskyrkliga andamal.

Bildandet av den nya organisationen for den s.k. fria rikskyrkliga
verksamheten har aktualiserat en versyn av de dndamal som riksdagen har
godkint for bidragsgivning ur kyrkofonden. I promemorian foreslas att
riksdagen godkinner att bidrag ur kyrkofonden fir utga dels till stiftelsen f6r
vissa sarskilt angivna Andamaél inom stiftelsens verksambetsomrade. dels till
olika organ utanfor stiftelsen for vissa slag av verksamheter som bedrivs av
dessa organ.

I samband med kyrkofondsreformen beslot riksdagen att kyrkofondens
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styrelse skulle fordela bidrag till rikskyrklig verksamhet. Vidare fattade
riksdagen beslut om till vilka dndamal bidragen far utgd. De nu framlagda
forslagen kraver darfor riksdagens godkdnnande. Diremot krdvs ingen
lagstiftning. Vissa fOreskrifter om provningen av frigor om bidrag ur
kyrkofonden behdévs dock. Foreskrifterna kan meddelas av regeringen. I
promemorian laggs darfor fram ett forslag till dndring i férordningen om
kyrkliga kostnader.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden dver promemorian
Bidrag ur kyrkofonden till rikskyrklig verksamhet

1. Inkomna yttranden

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av kammarkollegiet,
kyrkofondens styrelse, riksrevisionsverket, svenska kyrkans centralstyrelse,
Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet, Svenska kyrkans
kulturinstitut, Religionssociologiska institutet, Nordiska ekumeniska institu-
tet och Nordiska folkkyrkosekretariatet, S:t Lukasstiftelsen, stiftelsen Stora
Skéndal och Kyrkomusikernas riksforbund. Dessutom har Svenska ekume-
niska namnden avgett ett yttrande.

2. Alminna synpunkter

Riksrevisionsverket, Svenska kyrkans kulturinstitut, S:t Lukasstiftelsen,
Kyrkomusikernas riksforbund och stiftelsen Stora Skondal tillstyrker helt de i
promemorian framlagda forslagen.

Kammarkollegiet, kyrkofondens styrelse, svenska kyrkans centralstyrelse
samt Nordiska ekumeniska institutet, Nordiska folkkyrkosekretariatet och
Svenska ekumeniska ndmnden tillstyrker forslaget att svenska kyrkans
centralstyrelse och Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet skall
i stéllet for kyrkofondens styrelse férdela bidrag till rikskyrklig verksamhet
inom svenska kyrkans s. k. frivilliga sektor samt redovisar i dvrigt vissa
allméant hallna synpunkter.

Kammarkollegiet:

Kammarkollegiet har ingenting att erinra mot att provningen av fragor om
bidrag ur kyrkofonden till kostnader for rikskyrklig verksamhet, som anges i
13 § 8 férordningen (1971:861) om kyrkliga kostnader och som fr. 0. m. den
1 januari 1985 skall utévas av Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig
verksamhet, 6éverglr fran kyrkofondens styrelse till regeringen.

Kollegiet har inte heller nagot att erinra mot forslaget att svenska kyrkans
centralstyrelse inom en av regeringen beslutad ram far prova frigor om
fordelningen av kyrkofondsbidrag till annan i 13§ 8 forordningen om
kyrkliga kostnader asyftad rikskyrklig verksamhet @n sddan som utdvas av
Svenska kyrkans stiftelse.

I och for sig kunde denna bidragsgivning ligga kvar hos kyrkofondens
styrelse som liksom centralstyrelsen ar en statlig myndighet. Som framhalls i
promemorian, har centralstyrelsen emellertid ocksa befogenhet att meddela
foreskrifter om kollekter. Atminstone en del av de hir aktuella sékandena
kan tinkas ocksd ansoka om medgivande att fa uppbéira en hel eller delad
rikskollekt. Bl. a. av det skilet dr det 1ampligt att centralstyrelsen Overtar den
hir avsedda bidragsprovningen. Prévningen av fragor om ekonomiskt stod i
skilda former kan da samordnas.
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Kyrkofondens styrelse:

Forslagen i promemorian ligger enligt styrelsens uppfattning viil i linje med
beslutna reformer och pagacnde organisationsarbete rorande svenska kyr-
kan pa riksplanet. Det skulle inte vara naturligt att behilla kyrkofondens
styrelse som ett mellanled mellan regeringen och Svenska kyrkans stiftelse
for rikskyrklig verksamhet. Att lata prévningen ifrdga om andra rikskyrkliga
&ndamél ligga kvar hos styrelsen skulle vara opraktiskt; den foreslagna
ansvarsfordelningen mellan regeringen och svenska kyrkans centralstyrelse
synes utgdra den bista losningen. Inte heller mot vad som anférts i
promemorian om de andamal, till vilka bidrag fa utg ur kyrkofonden. finner
styrelsen anledning till ndgon invindning.

Styrelsen tillstyrker silunda promemorians forslag.

Svenska kyrkans centralstyrelse:

Forslagen i promemorian syftar till en foriindring av ordningen for beslut
om kyrkofondens anslag till den rikskyrkliga verksamheten, som i det
visentliga Overensstimmer med de onskemal som framstiilits frin kyrkligt
hall. Centralstyrelsen tillstyrker dirfér, med nedan angivna pipekanden, att
de féreslagna forindringarna genomfors.

P& sid. 15 i promemorian anges de rittsliga forutsittningarna for att il
centralstyrelsen Overlata uppgiften att fordela bidrag ur kyrkofonden till
andra andamal &n de som hor till stiftelsen.

Centralstyrelsen har dnnu icke erhéllit del av ndgot material som utvisar i
vilken utstriickning forslagen i departementspromemorian Klargéranden
och kompletteringar av kyrkomoétesreformen kommer att bli {6remal for
forslag till riksdagen. Med hdnsyn hirtill saknar centralstyrelsen mojlighet
att beddma rcsoncmangcet | promemorian i hela dess vidd. Centralstyrelsen
vill pd denna punkt endast erinra om sin i remissyttrandet framforda
principiella uppfattning att regeringens kompetens bOr begransas.

Nordiska ekumeniska instituter och Nordiska folkkyrkosekretariater:

Institutet och sekretariatet accepterar forslaget att Svenska kyrkans
centralstyrelse i fortsittningen dels fordelar bidrag av rikskyrklig art till, och
dé personalunion med stiftelsestyrelsen foreligger, inom Svenska kyrkans
stiftelse for rikskyrklig verksamhet. Tillstyrkan sker med det férbehallet att
sa linge som regeringen faststaller den totala ekonomiska ramen som kan
tilidelas ur kyrkofonden detta beslut innehdller dels en ram for rikskyrkostif-
telsens egen verksamhet, dels en ram for Svenska kyrkans bidrag till andra
organs verksamhet.

Med den nu pagiende utvecklingen av organisationen av Svenska kyrkan
med en striivan om allt storre sjilvstindighet borde det dock frin statsmak-
ternas sida provas pa vilka villkor som Svenska kyrkan sjatv far rida dver de
for kyrkan och dess forsamlingar gemensamma tillgingarna i kyrkofonden.
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Svenska ekumeniska nimnden:

Namnden tillstyrker forslaget att Svenska kyrkans centralstyrelse i fort-
sittningen dels fordelar bidrag av rikskyrklig art till, och dé personalunion
med stiftelsestyrelsen foreligger, inom Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrk-
lig verksamhet. Tillstyrkan sker med det forbehallet att sa linge som
regeringen faststiller den totala ekonomiska ramen som kan tilldelas ur
kyrkofonden detta besiut innehaller dels en ram for rikskyrkostiftelsens egen
verksamhet, dels en ram fér Svenska kyrkans bidrag till andra organs
verksamhet.

Med den nu pagiende utvecklingen av organisationen av Svenska kyrkan
med en strivan om allt storre sjalvstandighet borde det dock fran statsmak-
ternas sida provas pa vilka villkor som Svenska kyrkan sjélv fir rada dver de
for kyrkan och dess férsamlingar gemensamma tillgingarna i kyrkofonden.

3. Andamil

Négra remissinstanser har synpunkter pa férslaget om vilka organ och
andamal som bor godkannas av riksdagen for bidragsgivningen.

Svenska kyrkans centralstyrelse:
Stiftelsen som dndamal

Promemorian utmynnar i stindpunkten att riksdagen alltjamt skall prova
och godkianna dndamalen innan kyrkofondsmedel till rikskyrklig verksamhet
kan beviljas. Detta innebar att riksdagen alltjamt méaste bedéma uppkoms-
ten av och sambandet mellan olika verksamhetsgrenar inom en och samma
juridiska person - ndmligen Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig
verksamhet. Pé s. 20 f uppriknas tio godkianda indamal inom ramen for den
nya stiftelsen.

Centralstyrelsen maste papeka att det ar forenat med savil rattsliga som
praktiska problem att pa detta sitt dra grinser for medlens anvindning inom
en och samma juridiska person. Till en bérjan maste det framhallas att
destinationen icke har nigon rittslig verkan gentemot stiftelsens borgenirer.
Stiftelsen svarar med hela sin formégenhetsmassa fér uppkomna skuldfor-
bindelser vid varje given tidpunkt.

I praktiskt hiinseende maste det framhdllas att de olika verksamhetsgre-
narna sikerligen icke alltid kan urskiljas tillrickligt klart for att man med
bestamdhet skall kunna sidga att medlen uteslutande har anvints till det
destinerade verksamhetsomradet. Om en siddan ordning till alla delar
bedéms som nodvandig forloras viktiga delar av samordningen, och den
tinkta samordningseffekten uteblir.

Centralstyrelsen 4r medveten om att det tidigare — undantagsvis — har
forekommit att riksdagen har tagit stallning till olika verksamheter hos en
och samma juridiska person, nimligen utbildningsnazmnden, som har erhallit
flera olika anslag. Centralstyrelsen skulle emellertid onska att medelsan-
vindningen icke sektoriserades i den utstrackning som promemorian anger.
Det enklaste vore om stiftelsen som sadan godkindes som dndamal for anslag
ur kyrkofonden.
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Ovriga dndamdl

Centralstyrelsen vill pipeka att Nordiska Ekumeniska institutet och
Nordiska Folkkyrkosekretariatet skall bestd som sjalvstandiga organisatio-
ner. Dessa dndamal bor darfor inte foras pa stifteisen.

Nordiska ekumeniska instituret och Nordiska folkkyrkosekretariatet:

Bade Nordiska Ekumeniska Institutet och Nordiska Folkkyrkosekretari-
atet har som sjalvstandiga organ i riksdagsbeslut forklarats berattigade att
uppbidra bidrag ur kyrkofonden. Kyrkofondsstyrelsen har hittills givit
organen separata bidrag. I den nu foreslagna ordningen tycks forslagsstilla-
ren ha inordnat bade institutet och sekretariatet i den verksamhet som
bedrives av Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet. S ir inte
fallet. De évriga organ med hittills sjilvstandig stillning som nu féreslas inga
1 stiftelsen dr diremot korrekt redovisade i sista stycket pa sid. 19 utom
Samkristna skolndmnden, som foreslagits upphéra och vars verksamhet pa
ekumenisk bas det nu, bland annat fran 4drkebiskopens sida féreslas inordnas
i Svenska Ekumeniska Nimndens verksamhet.

Nordiska Ekumeniska Institutet dr och kommer att forbli en stiftelse med
samtliga nordiska folkkyrkor och flertalet nordiska frikyrkor och nordiska
ckumeniska organ som huvudmin.

Nordiska Folkkyrkosekretariatet bestir av de fem nordiska landernas
folkkyrkor.

Ingendera av dessa verksamheter kommer att inordnas i Svenska kyrkans
stiftelse for rikskyrkliga andamal.

P4 samma satt som Svenska kyrkans bidrag till dvriga fristdende organ som
redovisas under punkterna 2-7 i avsnitt 2.4 bor Nordiska Ekumeniska
Instituter redovisas som en sddan fristdende organisation, bidragsberittigad ur
den sarskilda ramen f6r andra organisationer.

Svenska kyrkans bidrag till folkkyrkosekretariatet Kan naturligtvis sigas
mer vara en uppgift for Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet.
Med hinsyn till integriteten for 6vriga huvudmin och dd verksamheten
kommer att bedrivas ekonomiskt atskild frAn verksamheten i rikskyrkostif-
telsen bér dven Nordiska Folkkyrkosekretariatet redovisas som en fristdende
organisation, bidragsberittigad ur den sarskilda ramen for andra organisa-
tioner.

D& Svenska Ekumeniska Nimnden dr en av Nordiska Ekumeniska
Institutets huvudmin vill vi med hinvisning till ovanndmnda papekande om
att Samkristna skolnimndens verksamhet foreslds Overtagen av Svenska
Ekumeniska Namnden ocksa foresla att Svenska Ekumeniska Nimnden och
dess verksamhet i riksdagsbeslut tas in som ett organ vars andamal far stédjas
med bidrag ur kyrkofonden.

Svenska ekumeniska nimnden:

Nordiska Ekumeniska Institutet har som sjilvstindigt organ i riksdagsbes-
lut férklarats berittigad att uppbara bidrag ur kyrkofonden. Kyrkofondssty-
relsen har hittills givit direkta bidrag. I den nu foreslagna ordningen tycks
forslagsstillaren ha inordnat institutet i den verksamhet som bedrivs av
Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet. S4 ir inte fallet. De
Svriga organ med hittills sjalvstindig stillning som nu foreslds ingd i stiftelsen



Prop. 1984/85:152 21

ar diaremot korrekt redovisade i sista stycket pa sid. 19 utom Nordiska
Folkkyrkosekretariatet och Samkristna skolndimnden. Den sistnamnda har
foreslagits upphora och dess verksamhet pa ekumenisk bas féreslds nu. bland
annat fran drkebiskopens sida inordnas i Svenska Ekumeniska ndmndens
verksamhet. Namndens arbetsutskott har tillstyrkt detta.

Nordiska Ekumeniska Institutet ar och kommer att forbli en stiftelse med
samtliga nordiska folkkyrkor och flertalet nordiska frikyrkor och nordiska
ekumeniska organ som huvudman. Dess verksamhet kommer icke att
inordnas i Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrkliga dndamal.

Pa samma satt som Svenska kyrkans bidrag till dvriga fristacnde organ som
redovisas under punkterna 2-7 i avsnitt 2.4 bor Nordiska Ekumeniska
Institutet redovisas som en sadan fristiende organisation, bidragsberittigad
ur den sirskilda ramen for andra organisationer.

Svenska Ekumeniska Namnden vill ocksd med hanvisning till ovannimnda
papekande om att Samkristna skolnimndens verksamhet foreslas Gvertagen
av Svenska Ekumeniska Niamnden ocksd meddela att nimnden inte har
nagot att erinra mot att Svenska Ekumeniska Namnden och dess verksamhet
1 riksdagsbeslut tas in som ett organ vars dndamal far st6djas med bidrag ur
kyrkofonden.

4. Bidragsperiod

Kammarkollegiet och svenska kyrkans centralstyrelse ir kritiska mot
forslaget att anknyta bidragsperioden till det statliga budgetaret. Religions-
sociologiska instiutet vill inte motsitta sig forslaget.

Kammarkollegiet:

Kammarkollegiet vill understryka vikten av att bidrags- och anslagsperio-
den for utbetalningar ur kyrkofonden blir enhetlig s 1angt det 4r mojligt. Det
ar givetvis av samma betydelse hir som i annan offentlig verksamhet att
redovisningen moijliggér kontroll av medelsanvindningen mot gillande
bestammelser och meddelade beslut. I den rapport som revisionskontoret vid
kammarkollegiet limnat 6ver granskningen av rikenskaperna for svenska
kyrkans centralstyrelse och kyrkométet 1983 patalas de svarigheter att
genomfdra den foreskrivna anslagskontrollen vid revisionen som varit en
f6ljd av att bokslutet omfattade en annan redovisningsperiod - kalenderér -
in anslaget och kontoplanen saknade koppling till anslagets delposter.

Vid valet av bidragsperiod gér sig emellertid olika synpunkter gallande.
De stora inkomsterna och utgifterna for kyrkofonden hinfor sig till det
kyrkokommunala utjamningssystemet som med nédvéndighet 4r knutet till
det kommunala budgetaret, alltsi kalenderaret. Aven den nybildade riks-
kyrkliga stiftelsen har kalenderaret som budget- och redovisningsperiod.
Detsamma giller bidragstagarna, i varje fall flertalet. Fran dessa synpunkter
skulle en anslags- och redovisningsperiod. som sammanfaller med kalenderé-
ret, vara att foredra dven i fraga om de hir aktuella bidragen. De skil som
enligt promemorian talar for det statliga budgetaret som bidragsperiod ar
visserligen starka men torde inte vara tvingande. Den foreslagna ordningen
innebir dven vissa olagenheter genom att bidrag kommer att bestimmas for
en annan period 4n bidragsmottagarnas budget- och redovisningsar. En
béttre samordning skulle bli mojlig, om tidpunkten f6r ombudsmétets beslut
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angiende budgeten - s& som diskuterats — forlades till hosten. Skilen for
anknytning av bidragsperioden till det statliga budgetéret torde ocksa
forsvagas visentligt i den mdn statliga bidrag till tickande av kyrkofondens
utgifter for kyrklig verksamhet upphor. I den man kostnaderna f6r denna
verksamhet ticks slutligt av kyrkofonden forefaller det naturligt att knyta an
till den budgetperiod som géller for kyrkofonden.

Svenska kyrkans centralstyrelse:

I promemorian foreslas (s. 17) att bidragsperioden far utgoras av det
statliga budgetiret. Resonemanget i detta avsnitt och det féregdende synes
bygga pid en dnskan om att den rikskyrkliga verksamheten i dess helhet
redovisningsmassigt fordes dver tll sidant budgetar.

Centralstyrelsen kan i dag icke dverblicka huruvida s kommer att bli
fallet. Kyrkomotets och ombudsmotets staliningstaganden till att kalender-
arsredovisning ir lampligast har varit mycket klara,

Centralstyrelsen far i detta sammanhang inskrinka sig till att pipeka att en
ordning med det statliga budgetaret som bidragsperiod icke ér oforenlig med
att organisationen i stort behéller det vanliga kalenderéret fér budget och
redovisning. och att kyrkomaétet dérfor har fria hiinder pa denna punkt. Det
maste vil konstateras att de praktiska komplikationerna av en sadan ordning
ar betydande.

Centralstyrelsen har svart att forsta varfor bidragsperioden maste vara den
foreslagna. Det ar dessutom uteslutet att kollektgivningen overgar pi denna
period, varfor samordningen delvis gar forlorad.

Religionssociologiska institutet:

Bl. a. foreslas att bidragsperioden skulle utgoras av budgetdr i stillet for
kalenderdr. Ur RSI:s synpunkt skulle en sidan omlaggning innebira
nackdelar. Om den dndock skulle genomforas skulle RSI darfor dverviga att
for sin egen ekonomiska forvaltning halla fast vid kalenderar. Konstaterade
arbetsutskottct (AU) att RSI dirutover inte hade nigon anledning att
motsitta sig en sadan teknisk omlaggning som promemorian diskuterar.

AU konstaterade vidare att den nuvarande ordningen for finansieringen
av RSI:s arbete med den kyrkliga statistiken enligt promemorian tydligen
skulle bestd. Denna ordning innebir f. n. att drkebiskopsambetet for RSI:s
rikning soker ett sirskilt bidrag frin kyrkofonden for arbetet med den
kyrkliga statistiken. AU tolkade promemorian si att detta sirskilda bidrag i
fortsattningen skulle sokas via Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig
verksamhet. Fann AU ingen anledning att motsitta sig detta.

5. Handlaggningen
Kyrkofondens styrelse:

I friga om 6vergéngen till en ny ordning, dvs. enligt promemorian tiden
intill den 1 juli 1985, vill styrelsen tilligga foljande. Vissa forandringar maste
goras redan vid bidragsprovningen for 1985, som en foljd av det redan
genomforda organisationsarbetet. Flera av de tidigare sarskilda bidragsmot-
tagarna kommer att ersittas av Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig
verksamhet. Mot styrelsens tillstyrkande av promemorians forslag skulle
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bist svara att Jamna bidrag till stiftelsen utan formell uppdelning pa sirskilda
delposter. Ifraga om dndamal utanfor stiftelsens eget omrade torde diremot
ndgon dndring av hittillsvarande ordning inte vara pakallad. Det bor vidare
anmarkas att styrelsen utgar fran att den, liksom tidigare ar, kommer att
kunna fritt disponera eventuellt kvarstiende belopp inom de av regeringen
faststillda ramarna, genom beslut om ytterligare bidrag fore ikrafttridandet
av reformen.

Kammarkollegiet:

Sjalvfaliet behovs ett underlag for regeringsbeslutet i form av en "anslags-
framstillning™ fran stiftelsen. Regeringen faststaller ju nu den ekonomiska
ramen for kyrkofondsstyrelsens bidragsgivning pa grundval av tidigare ars
bidragsgivning och med hiinsyn till de bidragsanstkningar som f{inns hos
kyrkofondsstyrelsen. Att sa sker foljer av det avgérande inflytande over
kyrkofondsmedlens anvindning som riksdag och regering har enligt lagen
(1970:940) om kyrkliga kostnader.

6. Forfattningsforslagen
Kammarkollegiet:

Den féreslagna lydelsen av 14 § forsta stycket i férordningen om kyrkliga
kostnader kan ge intrycket att regeringen dmnar Aterga till en édldre ordning
med detaljférdeining av kyrkofondsbidraget till stiftelsens olika bidragsbe-
rittigande verksamhetsgrenar. Av promemorietexten framgér emellertid att
prévningen avses leda endast till ett beslut om en ekonomisk ram, dvs. att
stiftelsen far ett belopp for den av riksdagen som bidragsindamal godkinda
fria verksamheten och att stiftelsen far fritt fordela beloppet inom detta
omrade. Forfattningsrummet borde ges en formulering som tydligare
uttrycker denna avsikt.
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