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Andringar i bilskrotningslagen

Sammanfattning

I betiinkandet behandlas regeringens proposition 2000/01:47 Andringar i
bilskrotningslagen jimte 5 foljdmotioner och 20 motioner fran den allménna
motionstiden 2000. I propositionen foreslds dndringar i bilskrotningslagen
(1975:343) med anledning av ett EG-direktiv om uttjinta fordon. Andringen
innebdr bl.a. att endast en auktoriserad bilskrotare skall fa skota skrotningen
av personbil, buss eller lastbil med en totalvikt understigande 3 500 kg. I
propositionen aviserar regeringen dessutom ett antal forordningséndringar om
bl.a. det ekonomiska producentansvaret for bilar samt hdjningar av skrot-
ningsavgiften och skrotningspremien. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
och avstyrker samtliga motionsyrkanden med hénvisning bl.a. till vad som
redovisas i propositionen och till pagaende arbete pd omradet.
I betdnkandet finns 9 reservationer och 2 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Andring i bilskrotningslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i bilskrotningsla-
gen (1975:343). Dirmed bifaller riksdagen proposition 2000/01:47 och
avslar motion 2000/01:MJ9 yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (m)

2. Forsikringssystem for bilskrotning
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ6 yrkande 1.
Reservation 2 (fp)

3. Utredningen om producentansvaret
Riksdagen avsldr motion 2000/01:MJ8 yrkande 1.
Reservation 3 (kd)

4. Bilindustrins konkurrensforutséittningar
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ5.

5. Borttagande av bilskrotningsavgiften m.m.
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ9 yrkande 3 delvis.
Reservation 4 (m)

6. Differentiering av bilskrotningsavgiften for miljobilar
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ7 yrkande 3.

7. Bilskrotningspremiens storlek m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ6 yrkande 2, 2000/01:MJ7 yr-
kandena 1 och 2, 2000/01:MJ8 yrkande 2, 2000/01:MJ9 yrkandena 3
delvis, 4 och 5, 2000/01:MJ702, 2000/01:MJ705 yrkande 1, 2000/01:
MJ706, 2000/01:MJ712 yrkande 1, 2000/01:MJ719, 2000/01:MJ728,
2000/01:MJ740 yrkande 1, 2000/01:MJ747, 2000/01:MJ764 yrkande 12,
2000/01:MJ771, 2000/01:MJ775, 2000/01:MJ791, 2000/01:MJ808 del-
vis, 2000/01:MJ811, 2000/01:MJ832 yrkande 2, 2000/01:MJ845 yr-

kande 7 samt 2000/01:T212 yrkande 19.
Reservation 5 (m)
Reservation 6 (kd)
Reservation 7 (c)
Reservation 8 (fp)
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8. Flyttning av fordon m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ705 yrkande 2, 2000/01:MJ712
yrkande 2, 2000/01:MJ740 yrkande 2, 2000/01:MJ767, 2000/01:MJ807,
2000/01:MJ808 delvis, 2000/01:MJ832 yrkande 1 samt 2000/01:MJ840
yrkande 3.
Reservation 9 (c, fp)

9. Skrotningspremie for dldre motorredskap
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ845 yrkande 8.

Stockholm den 15 februari 2001

P4 milj6- och jordbruksutskottets vignar

Ulf Bjérklund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulf Bjorklund (kd), Sinikka Bohlin
(s), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Jonas Ringqvist (v), Ingvar Eriksson
(m), Alf Eriksson (s), Carl G Nilsson (m), Kjell-Erik Karlsson (v), Catharina
Elmséter-Svard (m), Gudrun Lindvall (mp), Michael Hagberg (s), Lars
Lindblad (m), Ester Lindstedt-Staaf (kd), Raimo Péarssinen (s), Lennart
Kollmats (fp) och Ake Sandstrém (c).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2000/01:47 foreslar regeringen att riksdagen antar det forslag till
dndringar i bilskrotningslagen (1975:343) som lagts fram i propositionen.
Regeringen aviserar dessutom ett antal forordningséndringar. Regeringens
forslag aterges i bilaga 1 och lagforslaget i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har 5 motioner med totalt 13 yrkanden
vickts. I detta sammanhang behandlar utskottet dessutom 20 motioner med
totalt 26 yrkanden som véckts under allménna motionstiden 2000. Forslagen i
motionerna aterges i bilaga 1.

Utskottet har uppvaktats av representanter for BIL Sweden, och det har i
arendet inkommit skrivelser.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds dndringar i bilskrotningslagen (1975:343) som inne-
bér att endast en auktoriserad bilskrotare far skota skrotningen av en person-
bil, buss eller lastbil om fordonets totalvikt understiger 3 500 kg. Genom
forslaget genomfors delar av EG-direktivet (2000/53/EG) av den 18 septem-
ber 2000 om uttjénta fordon.

I propositionen foreslas ocksa att skrotningsintyg under vissa forutsatt-
ningar skall fa utfardas av den som yrkesmaéssigt i Sverige tillverkar eller till
Sverige for in bilar. Vidare foreslas att skrotningsavgift skall betalas for alla
personbilar, bussar och lastbilar som ar registrerade i bilregistret om fordonets
totalvikt inte Overstiger 3 500 kg samt att bilskrotningspremie skall kunna
betalas for bilar som blivit administrativt avregistrerade. I propositionen
aviserar regeringen ocksé ett antal forordningsédndringar om bl.a. det ekono-
miska producentansvaret for bilar samt hdjningar av bilskrotningsavgiften och
skrotningspremien.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2001.
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Utskottets overviaganden

Reformbehovet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen och avstyrker en mot-
ion (m) med yrkande om bl.a. avslag pa propositionen.

Propositionen

Skrotbilar innehéller ett stort antal miljostorande d&mnen och komponenter
t.ex. oljor, 16sningsmedel, stabila organiska miljogifter sisom PCB och bro-
merade flamskyddsmedel, ozonnedbrytande &mnen samt tungmetaller. Det
finns sdledes en rad miljoproblem forknippade med uttjinta fordon, om de
inte tas om hand pé ett miljoriktigt sdtt. Dessutom tillkommer att ménga
skrotbilar aldrig 1dmnas in till auktoriserade bilskrotare. En del av dessa bilar
hittas i stdllet dvergivna i naturen. Det finns indikatorer pa att antalet dver-
givna bilar har 6kat under senare ar. De Gvergivna bilarna rostar och miljosto-
rande dmnen ldcker ut i den omgivande miljon. Den bristande resurshushall-
ningen leder dven till att virdefulla metaller m.m. inte ateranvéinds eller ater-
vinns. For att minska den negativa miljopaverkan som bilskrotningsverksam-
het ger upphov till finns det behov av skérpta miljokrav och en biéttre tillsyn
over denna verksambhet.

Inom EU har ett direktiv om uttjinta fordon antagits den 18 september
2000. Direktivet innebdr bl.a. att ett producentansvar for uttjdnta bilar infors
inom hela EU frén den 1 juli 2002 for bilar som slédpps ut pd marknaden fran
det datumet. Fran den 1 januari 2007 géller producentansvaret ocksé for bilar
som slappts ut pd marknaden fore den 1 juli 2002. Direktivet innebar vidare
att anvéndningen av tungmetallerna bly, kvicksilver, kadmium och sexvart
krom skall upphora att anvindas till material och komponenter i bilar som
sldpps ut pa marknaden fran den 1 juli 2003. Direktivet stiller ocksa krav pa
att alla bilskrotare skall vara auktoriserade. Det finns saledes dven pa grund
av direktivet skil att se 6ver de nuvarande reglerna om bilskrotning.

Motionen

Moderaterna yrkar i motion MJ9 (m) avslag pa propositionen (yrkande 1). En
stor brist dr enligt motionen att endast en del av direktivet foreslds genomfo-
ras. Vissa fragor kvarstar saledes som oreglerade. De av regeringen aviserade
planerna pa att infora ett retroaktivt ekonomiskt producentansvar for dldre
bilar drabbar tillverkarna negativt och det kan enligt motionen ifrdgaséttas om
inte forslaget strider mot retroaktivitetsforbudet i 2 kap. 10 och 11 §§ rege-
ringsformen. Slutligen pépekas i motionen bl.a. att regeringens proposition
inte genomgatt erforderlig remissbehandling. Regeringen bor i stillet éter-
komma med ett fullstindigt och remissbehandlat forslag till genomforande av
direktivet for ett miljoriktigt omhéndertagande av uttjanta fordon (yrkande 2).
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Utskottets stillningstagande

I bilskrotningslagen (1975:343) och bilskrotningsforordningen (1975:348)
finns bestimmelser som reglerar bilskrotningsverksamhet. Dessa bestdmmel-
ser har i princip forblivit oférandrade sedan tillkomsten. Forfattningarnas
huvudsyfte 4r att motverka att uttjénta fordon placeras i naturen.

Frén den 1 januari 1998 &r en producent skyldig att for skrotning ta emot
uttjénta bilar som producenten tillverkat eller fort in i Sverige. Forutsattning-
en 4r att bilarna &r registrerade enligt bilregisterkungorelsen (1972:599). Har
bilen registrerats for forsta gdngen efter den 31 december 1997 ar producen-
ten skyldig att ta emot den utan erséttning, savida den inte saknar vissa eko-
nomiskt virdefulla delar eller i betydande omfattning har utrustats med delar
fran annan producent. Producenten skall, genom att t.ex. anvisa ldmpliga
stéillen for mottagning, underlétta for den som vill ldmna in sin uttjénta bil.
For att underlitta dteranvéndning m.m. 4r producenten dessutom skyldig att
redovisa bl.a. vilka material och komponenter som finns i de bilar som produ-
centen ansvarar for. Vid bilskrotning skall producenten tillse att ateranvénd-
ning, dtervinning m.m. sker pa ett miljoméssigt godtagbart sétt.

EG-kommissionen beslutade den 22 januari 2001 att uttjdnta fordon skall
ingd 1 forteckningen Over farligt avfall (2000/532/EG) att gélla frdn den 1
januari 2002 (KOM [2001] 106 slutlig).

Propositionen behandlar bara en del av de fragor som krévs for ett full-
stindigt genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv
(2000/53/EG) om uttjdnta fordon. Regeringen har ocksé uttryckt avsikten att
senare aterkomma till riksdagen med ytterligare nddvindiga forfattningsfor-
dndringar for att anpassa de svenska reglerna till direktivet. Regeringen har
tillkallat en sérskild utredare for att géra en bred 6versyn av producentansva-
ret och for att ldmna forslag till garantier for producentansvarets fullfoljande
och funktion (dir. 2000:28). S&som regeringen papekar utgdér denna utredning
en viktig bestdndsdel i det fortsatta arbetet med finansieringen av bilskrot-
ningen. For att minska den negativa miljopaverkan som bilskrotningsverk-
samheten ger upphov till finns det sdsom regeringen papekar behov av bl.a.
skdrpta miljokrav och en béttre tillsyn dver verksamheten. De av regeringen i
propositionen redovisade forslagen innebar ett viktigt steg mot en minskning
av verksamhetens miljopaverkan och ligger enligt utskottets mening vl inom
ramen for EG-direktivet. Utskottet har dérfor i motsats till vad som framfors i
motion MJ9 (m) inga principiella invdndningar mot omfattningen av proposit-
ionsforslagen.

Den i motionen framforda uppfattningen att forslagen skulle strida mot
forbudet mot retroaktivitet i 2 kap. 10 § regeringsformen foranleder foljande
synpunkter fran utskottet. Forandringarna i producentansvaret som regeringen
enligt propositionen avser att inféra med stod av bemyndigande i lag utgdrs i
huvudsak av ett partiellt ekonomiskt producentansvar for alla bilar att gélla
fran den 1 januari 2007 samt en bestdmmelse som innebédr att producenten
skall sta for hélften av kostnaden for skrotningen av bilar registrerade fore ar
1998. Forslagen redovisas ndrmare under avsnitten Fordndrade regler for
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producentansvar for bilar och Bilskrotningsfondens anvéndningsomrade. Den
aviserade omfattningen av producentansvaret kommer att beréra bilar for
vilka det inte forelag nagot producentansvar da de slapptes ut pa marknaden.
Ansvaret kommer saledes i den meningen att bli retroaktivt. Emellertid inne-
bar 2 kap. 10 § regeringsformen forbud mot retroaktiv lagstiftning inom om-
rddena straff eller andra brottspafoljder, forverkande och sdrskild réttsverkan
av brott samt skatter eller statliga avgifter. Forbudet kan inte anses omfatta
den aviserade utdkningen av producentansvaret. Utskottet vill i detta sam-
manhang tilldgga att liknande frdgor om den rattsliga bedomningen av lig-
ganden med retroaktiv effekt ockséd diskuterades i samband med Overgangs-
bestimmelserna till miljobalken (se t.ex. Lagrddets yttrande i prop.
1997/98:45, bilaga 1, s. 519 f.). Bestimmelsen i 2 kap. 11 § regeringsformen
avser forbud mot tillfdlliga domstolar och kan inte sédgas ha nagon relevans
for beddmningen av nu aktuell fraga.

Med héanvisning till det anforda tillstyrker utskottet propositionen och av-
styrker motion MJ9 (m) yrkandena 1 och 2.

Fordndrade regler for producentansvar for bilar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i regeringens Overvdganden om fOrdndrade
regler for producentansvar for bilar och avstyrker ett motionsyr-
kande (fp) om att infora ett forsidkringssystem for bilskrotning med
hianvisning till att fridgan dr under utredning samt ett motionsyr-
kande (kd) om att regeringen bor avvakta med att fordndra reglerna
for producentansvaret.

Propositionen

EG-direktivets bestimmelser Overensstimmer i stort med de svenska be-
stimmelserna pd omréadet. Det finns dérfor endast behov av ett fital &ndringar
for att direktivets bestimmelser skall kunna genomforas i svensk rétt. Den
mest visentliga fordndringen &r att kostnadsfri inldmning skall gélla frén den
1 juli 2002 for bilar som slépps ut pd marknaden efter detta datum samt fran
den 1 januari 2007 for alla bilar. Producenterna skall std for hela eller en
betydande del av kostnaden. Detta har genomforts i dag i Sverige for de bilar
som omfattas av ekonomiskt producentansvar, men fran den 1 juli 2002 maste
det kostnadsfria mottagandet genomforas dven for privatimporter och senast
fran den 1 januari 2007 for alla bilar. Regeringen avser att infora ett partiellt
ekonomiskt producentansvar fran ar 2007. Syftet med producentansvaret ar
att skapa en drivkraft for att kretsloppsanpassa bilar (prop. 1995/96:174 s. 7
f).

EG-direktivet anger mal for ateranvidndning eller atervinning av alla ut-
tjénta fordon. Den svenska forordningen om producentansvar for bilar inne-
haller motsvarande bestimmelser s& ndr som pa de sédrskilda mélen om é&ter-
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anvindning eller materialatervinning. De svenska malen méste dérfor precise-
ras for att sta i overensstimmelse med EG-direktivet. Regeringen avser att i
forordning precisera malen enligt foljande.

— Malet att 85 % av bilens tjénstevikt berdknat pd genomsnittet per produ-
cent och ar skall ateranvéndas eller atervinnas senast ar 2002 preciseras sa att
minst 80 % av bilens tjénstevikt skall ateranvindas eller materialdtervinnas
fran &r 2006. Malet att 95 % av bilens tjdnstevikt berdknat pd genomsnittet
per producent och ar skall dteranvindas eller dtervinnas senast ar 2015 preci-
seras sd att minst 85 % skall dteranvindas eller materialatervinnas.

Motionerna

Folkpartiet anser i motion MJ6 (fp) yrkande 1 att producentansvaret borde
definieras som ett individuellt ansvar for varje producent. Det individuella
ansvaret ger tillverkaren ekonomiskt incitament att forbéttra sina produkter
och att intressera sig for bl.a. atervinningsprocessen. Alla bilar beldggs med
en skrotningsavgift som tas ut som ett engangsbelopp i samband med {orsélj-
ning. Avgiften gér till den statliga bilskrotningsfonden som ger bidrag for
skrotningskostnader i vissa fall och till utbetalning av skrotningspremier i
andra fall. S& som producentansvaret utformats finns inga incitament for
biltillverkaren att kretsloppsanpassa sina bilar. Avgiften dr densamma oavsett
hur svér bilen ér att omhénderta. Mot bakgrund av resonemanget foreslar
motiondrerna att systemet med generell skrotningsavgift ersdtts med krets-
loppsforsékringar som ger motiv att forbéttra bilarna ur miljésynpunkt.

Enligt motion MJ8 (kd) yrkande 1 bor regeringen avvakta utredningen om
producentansvaret innan beslut fattas om formerna for en utdkning av ansva-
ret fran ar 2007.

Utskottets stillningstagande

Regeringen tillkallade i april 2000 en sérskild utredare for att gora en bred
oversyn av producentansvaret och for att ldmna forslag till garantier for pro-
ducentansvarets fullféljande och funktion (dir. 2000:28). I uppdraget ingar
bl.a. att generellt analysera forutsittningar, mdjligheter och hinder for ansva-
rig producents framtida omhéndertagande av produkter som omfattas av
producentansvar och uppskatta kostnaderna for omhéindertagandet. I direkti-
ven hinvisade regeringen till Kretsloppsdelegationens forslag nir det giller
atgirder for att begransa risken for att samhéllet maste ta pa sig det ansvar
som élagts producenten, i de fall producenten upphdrt med sin verksamhet
eller inte anser sig klara eventuella hoga framtida kostnader. Enligt Krets-
loppsdelegationen skulle det kunna ske genom krav pa att varje vara som siljs
skall foljas av en ekonomisk garanti, i form av en forsékring, och att forsak-
ringen administreras av privata forsdkringsgivare. Forsdkringen skulle vara
tecknad nédr varan Overlats med dganderitt till en konsument. Regeringen
anforde i motiven att ett antal forsdkringsbolag redan visat intresse for idén
om en dtervinningsforsdkring och att initiativ tagits till system for att garan-
tera omhéndertagande av varor. Kretsloppsdelegationens rapport har remiss-
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behandlats. Delegationens forslag och idéer behdver enligt regeringen dock
utredas ytterligare inom ramen for utredningens arbete infor ett stillningsta-
gande. Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 31 juli 2001. Utskottet
utgér fran att fraigan om en atervinningsforsékring dirmed kommer att fa en
allsidig belysning och anser for sin del att resultatet av detta arbete bor avvak-
tas innan riksdagen vidtar nagra eventuella dtgérder med anledning av motion
MJ6 (fp) yrkande 1.

S&som utskottet redogjort for ovan utgdr de i propositionen aviserade for-
andringarna i producentansvaret endast en del av de fordndringar som krévs
for ett fullstindigt genomférande av EG-direktivet. Regeringen har dessutom
klargjort att utredningen om en dversyn av producentansvaret utgor en viktig
bestandsdel i det fortsatta arbetet vid 6vergangen till det nya ekonomiska
systemet for finansiering av bilskrotning. Mot bakgrund hérav avstyrker
utskottet motion MJ8 (kd) yrkande 1.

Bilskrotningsfondens anvéndningsomrade

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i regeringens 0verviaganden om bilskrotnings-
fondens anvindningsomrade och avstyrker en motion (s) om att av-
vakta med att infora ett partiellt ekonomiskt producentansvar for
dldre bilar tills 6vriga EU-lédnders dndringar ar kénda.

Propositionen

Ett ekonomiskt producentansvar for nya bilar giller som tidigare redovisats
redan i Sverige, medan kostnadsfri mottagning maste inforas i svensk rétt fran
den 1 juli 2002 for privatimporterade bilar och fran ar 2007 for dldre bilar.
For de dldre bilarna maste ocksé ett partiellt ekonomiskt producentansvar
inforas fran ar 2007. Syftet med producentansvaret dr att skapa en drivkraft
for att kretsloppsanpassa bilar. Vid inférandet av det svenska producentansva-
ret angav regeringen att producenterna bor kunna ta betalt for skrotningen av
bilar som registrerats fore ar 1998 (prop. 1995/96:174 s. 18). Regeringen
valde séledes att inte infora ett ekonomiskt producentansvar for bilar som
registrerats fore denna tidpunkt. Mot den bakgrunden anser regeringen att ett
ekonomiskt producentansvar for bilar som registrerats fore denna tidpunkt bor
begransas till att omfatta 50 % av kostnaderna for skrotningen. Detta innebér
att ersittningen ur bilskrotningsfonden till bilskrotarna fran ar 2007 bor uppgé
till hdgst 50 % av den i sérskild ordning faststillda ersdttningen. Regeringen
avser att meddela foreskrifter om detta med utgangspunkt i de bemyndi-
ganden som redan finns i bilskrotningslagen.

Motionen

I MJ5 (s) uttrycker motionérerna oro for att konkurrensen mellan svensk och
utlédndsk bilindustri skall snedvridas om Sverige langt fore dovriga EU-lédnder
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meddelar bestimmelser som innebér att producenterna far béra en stor del av
kostnaderna for skrotningen av dldre bilar. Det &r enligt motionen dérfor
rimligt att avvakta tills regeringarna i andra biltillverkande ldnder i Europa
bestdmt sig for hur finansieringen och kostnadsfordelningen for skrotning av
dldre bilar skall utformas.

Utskottets stillningstagande

Enligt det direktiv som antogs av Europaparlamentet och rddet i september
2000 (2000/53/EG) skall medlemsstaterna se till att fr.o.m. den 1 januari 2007
den siste innehavaren och/eller dgaren vid skrotning av i princip alla fordon
som sléppts ut pd marknaden utan kostnad kan ldmna in fordonet till en auk-
toriserad behandlingsanlédggning. Det framgér av artikel 5 i direktivet att
producenten skall std for alla eller en betydande del av kostnaderna for ge-
nomforandet av denna dtgird. Medlemsstaterna skall sdtta i kraft de lagar och
andra forfattningar som dr nodvéndiga for att folja direktivet senast den 21
april 2002. Sasom regeringen papekar i propositionen maéste ett partiellt eko-
nomiskt producentansvar inforas i Sverige fran ar 2007 for bilar registrerade
fore ar 1998. Regeringen foreslar att ansvaret begrénsas till att omfatta 50 %
av kostnaderna for skrotningen, varfor resterande del skall bestridas av medel
ur bilskrotningsfonden. Syftet med producentansvaret &r att skapa en drivkraft
for att kretsloppsanpassa bilar, men det &r naturligtvis av stor vikt att de
svenska reglerna for producentansvaret inte missgynnar biltillverkarnas kon-
kurrenssituation internationellt sett. Utskottet forutsétter att regeringen foljer
utvecklingen i andra ldnder och om s& bedoms nddvéndigt i efterhand anpas-
sar de svenska reglerna sé att inte konkurrensen snedvrids. Utskottet foreslar
séledes att motion MJ5 (s) ldmnas utan vidare atgérd.

Fordndring av skrotningsavgiften

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instdmmer i vad regeringen anfér om en fordndring av
skrotningsavgiften och avstyrker motionsyrkanden om borttagande
av bilskrotningsavgiften for alla bilar utom de privatimporterade
(m) och om en differentiering av bilskrotningsavgiften for miljobi-
lar (¢).

Propositionen

Dagens system innebdr att bilskrotningsavgiften tas ut som ett engangsbelopp
i samband med uppboérden av forsdljningsskatt enligt lagen (1978:69) om
forsdljningsskatt pd motorfordon. Systemet fungerar vdl och bor enligt rege-
ringens mening behéllas.

Regeringen anser att lika villkor skall gélla for privatimporterade bilar och
for bilar som tillverkats i eller yrkesméssigt importerats till Sverige. En bil
som omfattas av ekonomiskt producentansvar enligt forordningen (1997:788)
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om producentansvar for bilar belastas vid forsdljning med producentens kost-
nader for en senare skrotning av bilen. Producenterna sétter i dagsldget av ca
1 000 kr per bil for framtida skrotningskostnader. Nagon motsvarande kost-
nad belastar inte en bil som privatimporteras till Sverige. Dagens system
innebér saledes att dgaren till en privatimporterad bil gynnas i forhallande till
dgaren till en bil som omfattas av ekonomiskt producentansvar. Regeringen
gor dérfor den bedomningen att bilskrotningsavgiften for en privatimporterad
bil bor séttas hogre &n motsvarande avgift for bilar som omfattas av produ-
centansvar. Regeringen avser att med stod av bemyndiganden i bilskrotnings-
lagen &ndra bilskrotningspremier och avgifter i anslutning till att de nu fore-
slagna dndringarna trader i kraft.

Motionerna

Enligt motion MJ9 (m) yrkande 3 delvis ligger ansvaret pa producenten att for
varje bil avsitta en viss summa pengar for bilens framtida skrotning samtidigt
som det fortfarande tas ut en skrotningsavgift vid nyregistrering av fordon.
Detta innebér enligt motionen att kdparen av en ny bil i praktiken far betala
savil vad producenterna avsitter for den framtida skrotningen av den enskilda
bilen som skrotningsavgiften. Regeringens forslag att bilskrotningsavgiften
skall vara kvar &r inte rimligt, eftersom en dubbel kostnad for nybilskdparen
motverkar en ur miljosynpunkt &nskvérd utveckling mot en foryngring av
bilparken. Motionérerna anser det emellertid riktigt att bilskrotningsavgiften
skall vara kvar for privatimporterade bilar, eftersom inga pengar for framtida
skrotning avsatts for dessa.

Motionérerna till motion MJ7 (c¢) yrkande 3 anfor att om skrotningsavgif-
ten for miljobilar differentierades skulle det fa till foljd att priset pa miljovén-
ligare bilar skulle kunna sénkas. Detta skulle enligt motiondrerna underlétta
for konsumenter att gora ett miljovanligare val vid bilinkop.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill erinra om att lagen om forsiljningsskatt pd motorfordon upp-
hévdes den 1 januari 2001 och att reglerna om uppbdrd av skrotningsavgiften
numera aterfinns i bilskrotningslagen (prop. 2000/01:31, bet. 2000/01:SkU11
och 2000/01:SkU13).

Sasom regeringen péapekar i propositionen foreligger starka miljoskéal for
att alla bilar som registreras i Sverige skall medfora skyldighet att betala
skrotningsavgift och berittiga siste dgaren till skrotningspremie. Bilskrot-
ningsavgiften anvénds till att finansiera bilskrotningsfonden, vilken enligt
bilskrotningslagen bl.a. far anvédndas till att finansiera forutom bilskrotnings-
premier dven bidrag till att ticka en kommuns kostnader for att sanera plats
dér bilvrak dvergivits. Bilskrotningsfonden har ocksa stor betydelse vid finan-
sieringen under viss tid av verksamheter som syftar till materialatervinning.
Utskottet anser i likhet med regeringen att systemet med bilskrotningsavgifter
for finansiering av flera av miljoskél angeldgna dndaméal bor vara kvar. Enligt
23 § bilskrotningsforordningen (1975:348) &r skrotningsavgiften for nérva-
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rande 700 kr. Utskottet delar inte uppfattningen som framfors i motionerna
MIJ7 (c) yrkande 3 och MJ9 (m) yrkande 3 delvis att en differentiering eller
ett borttagande av bilskrotningsavgiften skulle medfora de miljoeffekter som
beskrivs. I forhéllande till nypriset pa en personbil i exempelvis miljoklass 1
framstar den nuvarande skrotningsavgiften, 700 kr, som en nédrmast forsum-
bar kostnad. Den skatterabatt som ldmnas for miljoklassade bilar torde ha
storre betydelse som ekonomiskt styrmedel. Narmare bestimmelser hidrom
finns i fordonsskattelagen (1988:327). Motionerna avstyrks.

Skrotningspremien hojs och skall gilla alla bilar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i regeringens forslag om att skrotningspremien
skall hojas och gilla alla bilar och avstyrker en motion (m) om att
bl.a. ta bort skrotningspremien. Ett antal motioner (s, m, kd, mp, ¢
och fp) som behandlar en hdjning av skrotningspremien anser ut-
skottet kommer att bli tillgodosedda genom vad regeringen anfor i
propositionen.

Propositionen

For att sdkerstilla en miljoanpassad hantering av uttjdnta bilar i Sverige ar det
viktigt att systemet med bilskrotningsavgift och bilskrotningspremie omfattar
alla bilar som fors in till eller tillverkas i Sverige. Alla bildgare bor saledes fa
samma incitament att ldmna in sin bil for ett miljoriktigt omhéndertagande.
Samtliga bilar, for vilka skrotningsavgift erlagts, bor déarfor enligt regeringens
mening berattiga till skrotningspremie. Det ar sannolikt att bilvrak som dver-
ges i samhéllet till en del utgdrs av bilar som skrotats administrativt, dvs.
avregistrerats enligt bilregisterkungorelsen (1972:599) t.ex. pa grund av att
dgaren gjort sig oantriffbar for uttag av fordonsskatt tre ar i f6ljd. En avregi-
strerad bil berittigar for ndrvarande inte dgaren till ndgon skrotningspremie
oavsett om bilen senare ldmnas in for skrotning. Detta dr ofta fallet nér det
géller bilar som samlats in av en kommun. Regeringen anser att incitamentet
for att ldmna in avregistrerade bilar for skrotning bor 6kas genom att dven
dessa bilar bor beréttiga till bilskrotningspremie.

Bilskrotningspremien skall utgdra ett ekonomiskt incitament for att minska
miljopaverkan till foljd av att uttjdnta bilar inte ldmnas till skrotning.
Bilskrotningspremien utgdr i dagsldget inte detta incitament. Darfor bor den
héjas inom ramen for de medel som finns tillgéngliga i bilskrotningsfonden sé
att skrotbilarnas miljopaverkan minskas visentligt. Bilskrotningspremiens
niva bor vara kopplad till uppnadd miljoeffekt genom fortlopande utvérde-
ringar. Regeringen bedomer att en ldmplig genomsnittlig nivd pa skrot-
ningspremien i dagsldget dr 1 500 kr for bilar som inte omfattas av ekono-
miskt producentansvar i dag och 700 kr for bilar som omfattas av ekonomiskt
producentansvar. Regeringen anser att erséttningen till bilskrotare bor utga
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direkt ur fonden for att sékerstélla att den siste bildgaren verkligen far ut sin
del av premien. Skrotningspremien for bilar som inte omfattas av producent-
ansvar bor darfor inkludera en erséttning till bilskrotaren pa i genomsnitt ca
800 kr, vilket ger bildgaren en premie pa 700 kr.

Enligt nu géllande bestdmmelse skall fran skrotningspremien avrdknas
obetald fordonsskatt och registerhdllningsavgift (21 § bilskrotningsférord-
ningen). Med hénsyn till det l4ga belopp som tillfors statskassan till foljd av
bestimmelsen och for att inte motverka intentionerna i bilskrotningslagen
avser regeringen att ta bort denna avrakningsmdjlighet. Vissa remissinstanser
har framfort att sdvil bilskrotningsavgiften som bilskrotningspremien bor
indexregleras. Regeringen avser att lata utreda forutséttningarna for en even-
tuell indexreglering samt konsekvenserna av en sadan.

Motionerna

Enligt motion MJ9 (m) bor bilskrotningspremien tas bort och fondens medel
anvindas till att tdcka skrotningskostnaderna for de bilar som inte omfattas av
producentansvaret (yrkande 3 delvis). I stéllet for skrotningspremie bor rege-
ringen utreda forutsdttningarna for ett system som innebér att den siste bildga-
ren kostnadsfritt kan 1dmna in sin bil for skrotning redan frdn den 1 juli 2002.
En kostnadsfri inlimning borde enligt motionen vara ett tillrdckligt incitament
for bildgare att ldmna in uttjdnta bilar (yrkande 4). Som ett komplement hértill
bor bildgarnas ansvar for att ldmna in uttjénta bilar for ett miljoriktigt omhan-
dertagande skdrpas samtidigt som reglerna for avstéllning och administrativ
skrotning bor ses dver, allt i syfte att 16sa problemet med dvergivna bilar i
naturen (yrkande 5).

I en rad motioner begirs att skrotningspremien for bilar i stillet hojs. Som
skél héarfor anfors att incitamentet att 1dmna bilen till skrotning &r for 1agt med
dagens niva pa skrotningspremien, vilket i sin tur medfor ett allt stdrre pro-
blem med 6vergivna bilar i miljén. Sddana synpunkter framfors i motionerna
MJ6 (fp) yrkande 2, MJ702 (m), MJ705 (m) yrkande 1, MJ706 (c), MJ712
(fp) yrkande 1, MJ719 (m), MJ728 (mp), MJ740 (kd) yrkande 1, MJ747 (m),
MIJ764 (m) yrkande 12, MJ775 (m), MJ791 (s), MJ808 (s) delvis, MJ811
(c, 8), MJ845 (kd) yrkande 7. I motion MJ832 (kd) yrkande 2 framstills en
begdran om att regeringen skyndsamt later utreda en hdjning av skrotnings-
premien for bilar.

Centerpartiet anser i motion MJ7 (c) att skrotningspremien under 2002 bor
hojas till 8 000 kr for att pa s vis Oka antalet utskrotningar av dldre bilar
(yrkande 1) och att skrotningspremien darefter sitts till 1 400 kr (yrkande 2).

Enligt motionerna MJ8 (kd) yrkande 2 och T212 (kd) yrkande 19 bor pre-
mien héjas till 3 000 kr for bilar dldre dn 1989 ars modell under en period om
fem ar. For att inte himma nybilsforsiljningen bor inte den hojda premien
aterverka pa den skrotningsavgift som tas ut vid forséljningen enligt dagens
princip. Enligt motionerna boér detta vara mojligt eftersom man begrénsar
perioden med hojd premie. Aven i motion MJ771 (s) forordas en tillfillig
hdjning av bilskrotningspremien.
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Utskottets stillningstagande

Bilskrotningspremien skall utgora ett ekonomiskt incitament for att minska
miljopaverkan till f6ljd av att uttjénta bilar inte ldmnas till skrotning. I propo-
sitionen till bilskrotningslagen (prop. 1975:32 s. 56) ansdg departementsche-
fen att ett system med en bilskrotningspremie dr nédvéndigt som stimulans
for att alla bildgare skall 1dmna sin utrangerade bil till auktoriserad bilskrotare
och att problemet med privatskrotning forst dérigenom skulle komma att
elimineras. Ett ytterligare skdl som anfordes for ett skrotningspremiesystem
var att de tillgangar som skapas genom skrotningsavgifterna ldmpligen skulle
kunna anvéndas ocksa till att bestrida en del av kommunernas kostnader for
att ordna slutskrotning. Utskottet instimmer i att ett system med skrotnings-
premie dr av stor betydelse for en fungerande miljéanpassad hantering av
uttjdnta bilar. Utskottet avstyrker dérfér motion MJ9 (m) yrkandena 3 delvis,
4 och5.

Den av regeringen aviserade hdjningen av premien innebér att syftet med
Ovriga motioner i allt visentligt kommer att tillgodoses. Riksdagen har i bil-
skrotningslagen Overldmnat 4t regeringen att bestimma premiens nivd men
utskottet vill instimma i regeringens uppfattning att en helhetsbedomning av
de totala miljoeffekterna utgdr en viktig utgangspunkt vid bestimmandet av
nivan. Aldre bilar slipper visserligen ut fler féroreningar och ir &ven i andra
avseenden mindre miljdanpassade dn nya bilar, men motorstyrkan i nya bilar
ar oftast storre jamfort med de dldre bilarna samtidigt som material och energi
krdavs vid nyproduktion. Miljobeddmningen maéste dérfér finna en balans
mellan dessa perspektiv. Det dr déarfor viktigt att sdsom regeringen anfor
skrotningspremiens niva bor vara kopplad till uppnadd miljoeffekt genom
fortlopande utvérderingar. De av regeringen framforda intentionerna att ta
bort mojligheten att frén skrotningspremien avrdkna obetalda skatter och
avgifter innebér enligt utskottets mening dessutom en rimlig konsekvens i
bemddandena att oka incitamenten att lamna uttjénta bilar till skrotning. Med
det anforda avstyrker utskottet motionerna MJ6 (fp) yrkande 2, MJ7 (c) yr-
kandena 1 och 2, MJ8 (kd) yrkande 2, MJ702 (m), MJ705 (m) yrkande 1,
MIJ706 (c), MJ712 (fp) yrkande 1, MJ719 (m), MJ728 (mp), MJ740 (kd)
yrkande 1, MJ747 (m), MJ764 (m) yrkande 12, MJ771 (s), MJ775 (m),
MIJ791 (s), MJ8O8 (s) delvis, MJI811 (c, s), MJ832 (kd) yrkande 2, MJ845
(kd) yrkande 7 samt T212 (kd) yrkande 19.

Flyttning av fordon, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i det allménna syftet med ett antal motioner (s,
m, kd, c och fp) om att 6ka mojligheterna att flytta Gvergivna for-
don i naturen. Utskottet anser dock att motionerna bor ldmnas utan
atgird i avvaktan pa regeringens beredning av ett forslag hirom.
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Motionerna

I ett flertal motioner framstills krav pa att reglerna for flyttning av vergivna
fordon i naturen dndras for att mojliggora att de snabbare tas om hand. I en-
lighet hirmed bér kommunen enligt motion MJ705 (m) yrkande 2 ges rétt att
utan foregdende polisutredning forsla bort bilvraken till en uppstéllningsplats
dér polisen senare kan genomféra den nddvindiga undersokningen av dgar-
forhdllanden m.m. Motiondrerna till motion MJ712 (fp) yrkande 2 anser att
Vigverket bor fa i uppdrag att inom viss kortare tid efter det att en Gvergiven
bil upptickts se till att bilen transporteras bort. Motion MJ767 (m) yrkande 1
uttrycker ett liknande krav. I motion MJ807 (c) framfors uppfattningen att
regelsystemet borde dndras sa att polisen ges ritt att besluta om tillstand till
bortforsling och verkstélla detta inom en vecka efter det att den Gvergivna
bilen upptéckts. I motionerna MJ808 (s) delvis, MJ832 (kd) yrkande 1 och
MJ840 (c) yrkande 3 framstills mer allménna krav pa revidering av gillande
lagstiftning. Motion MJ740 (kd) yrkande 2 uttrycker uppfattningen att skrot-
ningspremien skall f4 tas i bruk av den dgare som maéste transportera bort
overgivna skrotbilar fran sin mark.

Enligt motion MJ767 (m) yrkande 2 bor bilskrotningsfondens medel an-
véndas till att i avvaktan pd en hdjning av bilskrotningspremien transportera
bort dvergivna skrotbilar i naturen.

Utskottets stillningstagande

Bestdmmelser om flyttning av fordon aterfinns i lagen (1982:129) om flytt-
ning av fordon i vissa fall och forordningen (1982:198) om flyttning av for-
don i vissa fall. Beslut om att flytta fordon meddelas och verkstélls av polis-
myndigheten. Under vissa omstidndigheter far Viagverket eller kommunal
myndighet meddela och verkstélla beslut om flyttning. Fordonsdgaren é&r i
princip ersattningsskyldig for kostnaderna for flyttningen.

Utskottet delar uppfattningen som framfors i motionerna att 6vergivna for-
don vid végkanter och i naturen utgdr ett allvarligt miljoproblem och att re-
gelsystemet behover effektiviseras. Regeringen (Néringsdepartementet) gav i
juli 1999 Vigverket i uppdrag att géra en samlad dversyn av bestimmelserna
om flyttning av fordon. Huvudsyftet med Gversynen var enligt regeringens
beslut att forenkla, modernisera och effektivisera regelsystemet. Resultatet
presenterades av Viagverket i rapporten Flyttning av fordon i juni 2000. I
rapporten foreslas bl.a. 6kade mdjligheter att under vissa forutsittningar flytta
fordon som mot markégarens vilja parkerats pa dennes mark, utvidgade moj-
ligheter for kommuner och Vagverkets regioner att besluta om och verkstilla
flyttning av fordon samt att kommunerna skall svara for flyttning av fordons-
vrak. Rapporten &r for nirvarande foremal for remissbehandling. Det dr ange-
laget att atgérder vidtas for att effektivisera mojligheterna att forsla bort och
skrota overgivna bilar. Utskottet forutsétter att regeringen handldgger fragan
utan onddigt drdjsmal men anser att beredningen av Vigverkets rapport bor
avvaktas innan riksdagen uttalar sig i frigan. Motionerna MJ705 (m) yrkande
2, MI712 (fp) yrkande 2, MJ740 (kd) yrkande 2, MJ767 (m) yrkande 1,
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MIJ807 (c), MJBO8 (s) delvis, MJ832 (kd) yrkande 1 och MJ840 (c) yrkande 3
bor darfor 1dmnas utan riksdagens vidare atgard.

Bilskrotningsfonden fér enligt bilskrotningslagen (1975:343) anvéndas
bl.a. for bidrag till att ticka en kommuns kostnader for att sanera plats dér
bilvrak Gvergivits, och regeringen uttalar i propositionen att denna mojlighet
bor finnas kvar dnnu en tid. Med hénvisning hértill och vad som redovisats
om regeringens aviserade héjning av bilskrotningspremien torde motion
MJ767 (m) yrkande 2 vara tillgodosedd utan ndgot riksdagens uttalande.

Ovrigt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion (kd) om att infora en skrotningspre-
mie dven for dldre motorredskap med hénvisning till att regeringen
driver en handlingslinje som syftar till att komma till rdtta med de
problem som beskrivs i motionen.

Motionen

Enligt motion MJ845 (kd) yrkande 8 utgdr dldre batmotorer, arbetsmaskiner,
stationdra motorer, grasklippare, motorsdgar och andra motorredskap flera
inte obetydliga kéllor till miljoskadliga utslédpp. En orenad gréasklippare slédp-
per enligt motionen under en timmes anvéndning ut lika mycket miljoskadliga
avgaser som en modern bil goér under 4 000 kilometers kdrning. Motionérerna
anser darfor att en skrotningspremie dven for dldre grésklippare och utom-
bordsmotorer skulle vara en effektiv miljoforbattrande atgérd.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att en inte obetydlig méngd luft-
och vattenfororenande utslapp hérrér fran olika sorters dldre arbetsmaskiner.
Nar det giéller kravet pa inforande av en skrotningspremie vill utskottet emel-
lertid anfora foljande. I skrivelsen En miljdorienterad produktpolitik
(1999/2000:114 s. 37 f.) framhéller regeringen vikten av att tillverkarna tar ett
fortsatt 0kat ansvar for att minska de negativa effekterna pa hélsa och miljo
av de produkter som de for ut pd marknaden. Regeringen avser darfor att
verka for en sddan utveckling inom ramen for en miljdorienterad produktpoli-
tik. Detta skall ske bl.a. genom att fortsatt stimulera utvecklingen av mark-
nadsdrivna styrmedel samt att i dvrigt skapa tydliga spelregler och goda for-
utsdttningar for aktorer att bedriva ett aktivt miljéarbete. Av skrivelsen fram-
gér vidare att regeringen uppmérksammat avfallsaktorernas viktiga uppgift
inom ramen for en miljoorienterad produktpolitik genom att deras omhénder-
tagande av uttjdnta produkter sker pa ett miljoméssigt godtagbart sétt. Rege-
ringen avser darfor att fortsatt skapa tydliga spelregler och forutsattningar for
avfallsaktorerna att bedriva ett aktivt miljoarbete. Utskottet forutsitter att
produkter av den typ som motion MJ845 (kd) yrkande 8 tar sikte pa inte ar
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undantagna fran det vidare arbetet. Med det anforda anser utskottet att mot-
ionens syfte ar tillgodosett utan nagot riksdagens uttalande i fragan.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Andring i bilskrotningslagen (punkt 1)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catharina Elmséter-Svérd
(m) och Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
1. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ9 yrkandena 1 och 2 och avslar
proposition 2000/01:47.

Stdllningstagande

Det &r bra att regeringen i propositionen foreslar bl.a. att miljokraven skérps
for de auktoriserade bilskrotarna samtidigt som tillsynen forbédttras. En stor
brist i propositionen dr daremot att endast delar av EG-direktivet foreslds
genomforas samtidigt som regeringen viljer att pa ett mycket vésentligt om-
rade, ndmligen fragan om retroaktivt ekonomiskt ansvar for producenterna,
gora en tolkning av direktivet som innebér att producenter verksamma i Sve-
rige drabbas mycket negativt. Inférandet av ett partiellt ekonomiska produ-
centansvar for bilar registrerade fore &r 1998 innebér att en ekonomiskt be-
tungande forpliktelse 1dggs pa bilproducenter, vilken inte kunde tas i berdk-
ningen da bilarna sldpptes ut pd marknaden. En sadan bestimmelse med
retroaktiv verkan kan dérfor inte anses uppfylla rimliga krav pa forutsebarhet.
Ett forslag till genomforande av EG-direktivet borde behandlas i riksdagen
forst nér det &r komplett och remissbehandlat. P4 grund hérav bor riksdagen
avsla propositionen och regeringen dterkomma med ett nytt forslag i enlighet
med vad som anfors i motion MJ9 (m) yrkandena 1 och 2.

2. Forsikringssystem for bilskrotning (punkt 2)
av Lennart Kollmats (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
2. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ6 yrkande 1.

Stdllningstagande

Producentansvaret bor definieras som ett individuellt ansvar for varje produ-
cent. Dagens producentansvar dér staten tar ut generella skrotningsavgifter for
alla bilar bor erséttas med ett marknadsekonomiskt system med kretsloppsfor-
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sdkringar som ger den enskilde biltillverkaren motiv att forbéttra bilarna ur
miljosynpunkt. Om lagstiftaren formulerar ett individuellt producentansvar ar
det troligt att forsékring blir ett naturligt alternativ att dvervéga for tillverkare
av fordon. Regeringen borde utan drjsmal infora ett sadant system.

3. Utredningen om producentansvaret (punkt 3)
av Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
3. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ8 yrkande 1.

Stdllningstagande

Sverige har till den 21 april 2002 pa sig att genomfoéra EG-direktivet om
uttjanta fordon i den nationella ritten. Det finns av flera skél anledning att
invinta resultatet av den utredning som tillsatts for att gora en bred dversyn
av producentansvaret, vars uppdrag skall redovisas den 31 juli 2001. I upp-
draget ingar bedomning av den ekonomiska delen av producentansvaret.
Underlaget for ett genomforande av producentansvaret torde vara béttre, nér
utredningen &r fardig. Likasd &r osdkerheten som rader kring de andra EU-
landernas utformning av det ekonomiska producentansvaret skél till att av-
vakta. Om Sverige uppstdller hogre krav pa producenternas ekonomiska
ansvar én dvriga lander, inverkar det negativt pa de producenter som har eller
har haft en stor forséljning i Sverige. Det finns dessutom ingen anledning att
hasta fram en finansieringsmodell som skall borja gélla forst ar 2007. Rege-
ringen fOresldr i propositionen att nybilsforséljningen skall bekosta skrotning
av éldre bilar. Alternativa modeller torde finnas. Ett béttre alternativ till
finansieringen av den hojda skrotningspremien for éldre bilar, dn att lita
producenterna betala hélften av skrotningskostnaden, kan vara att beldgga
dessa bilar med en miljéavgift. Vi foreslar dérfor att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad som anfors i motion MJ8 (kd) yrkande 1.

4. Borttagande av bilskrotningsavgiften m.m. (punkt 5)

av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catharina Elmséter-Svérd
(m) och Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha f6ljande lydelse:
5. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ9 yrkande 3 delvis.

Stdllningstagande

Det svenska producentansvaret som trddde i kraft den 1 januari 1998 ger
producenterna det ekonomiska ansvaret for omhédndertagandet av uttjdnta
bilar inregistrerade efter detta datum. Det skall inte kosta den siste bildgaren
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nagonting att ldmna in bilen utan ansvaret ligger pa producenten att for varje
séld bil avsitta en viss summa pengar for den framtida skrotningen. Trots
detta tas fortfarande en bilskrotningsavgift ut vid nyregistrering av fordon.
Det innebir i praktiken att koparen av en ny bil far betala sévil vad producen-
terna avsitter som skrotningsavgiften. Detta medfor en ekonomisk styrning
som gor att en ur miljosynpunkt onskvard utveckling mot en foryngring av
bilparken forsvaras. For privatimporterade bilar, for vilka inte ndgra pengar
avsatts for framtida skrotning, bor skrotningsavgiften vara kvar. Avgiften for
dessa bilar bor sittas i relation till vad omhéndertagandet kommer att kosta.
Riksdagen bor dérfor ge regeringen i uppdrag att dterkomma med forslag om
borttagande av skrotningsavgiften for alla bilar utom de privatimporterade.

5. Bilskrotningspremiens storlek m.m. (punkt 7)

av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catharina Elmséiter-Svérd
(m) och Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

7. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ9 yrkandena 3 delvis, 4 och 5 och
avslar motionerna 2000/01:MJ6 yrkande 2, 2000/01:MJ7 yrkandena 1 och 2,
2000/01:MJ8 yrkande 2, 2000/01:MJ702, 2000/01:MJ705 yrkande 1,
2000/01:M1706, 2000/01:MJ712 yrkande 1, 2000/01:MJ719, 2000/01:MJ728,
2000/01:MJ740 yrkande 1, 2000/01:MJ747, 2000/01:MJ764 yrkande 12,
2000/01:MJ771, 2000/01:MJ775, 2000/01:MJ791, 2000/01:MJ808 delvis,
2000/01:MJ811, 2000/01:MJ832 yrkande 2, 2000/01:MJ845 yrkande 7 samt
2000/01:T212 yrkande 19.

Stdllningstagande

For att uppfylla EG-direktivets krav om att alla bilar fr.o.m. den 1 januari
2007 skall kunna lamnas in for skrotning och behandling utan kostnad for den
siste d4garen bor man anvidnda de pengar som under drens lopp betalats in till
bilskrotningsfonden. Riksdagen bor dérfor begéra att regeringen aterkommer
med forslag om slopande av bilskrotningspremien till formén for ett system
dér fondens pengar anvénds till att tdcka bilskrotningskostnaderna for de
gamla bilarna, dvs. alla bilar inregistrerade fore den 1 januari 1998, inklusive
samtliga privatimporterade bilar. En kostnadsfri inldmning borde vara ett
tillréckligt incitament for de sista bildgarna att lamna in sin uttjénta bil till ett
miljoriktigt omhéindertagande. Utdver detta bor dock regeringen aterkomma
med forslag till riksdagen om hur bildgarnas ansvar kan skérpas for att ut-
tjdnta bilar verkligen 1dmnas in. Bland annat méste reglerna for avstdllning
och administrativ skrotning ses over.

6. Bilskrotningspremiens storlek m.m. (punkt 7)
av Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

7. Riksdagen bifaller motionerna 2000/01:MJ8 yrkande 2 och 2000/01:T212
yrkande 19 och avsldr motionerna 2000/01:MJ6 yrkande 2, 2000/01:MJ7
yrkandena 1 och 2, 2000/01:MJ9 yrkandena 3 delvis, 4 och 5, 2000/01:
MJ702, 2000/01:MJ705 yrkande 1, 2000/01:MJ706, 2000/01:MJ712 yrkande
1, 2000/01:MJ719, 2000/01:MJ728, 2000/01:MJ740 yrkande 1, 2000/01:
MJ747, 2000/01:MJ764 yrkande 12, 2000/01:MJ771, 2000/01:MJ775,
2000/01:MJ791, 2000/01:MJ808 delvis, 2000/01:MJ811, 2000/01:MJ832
yrkande 2 och 2000/01:MJ845 yrkande 7.

Stdllningstagande

Det finns ett behov av ett 6kat ekonomiskt incitament for att driva pa skrot-
ningen av dldre bilar, som inte bara i drift utgér ett miljéhot utan dessutom
riskerar att 6verges i naturen. Vért forslag &r ddrfor att under en period av fem
ar hoja skrotningspremien till 3 000 kr for bilar som sldppts ut pd marknaden
fore ar 1989. For att inte himma forséljningen av nya bilar bor inte den hojda
premien aterverka pd den skrotningsavgift som tas ut vid nybilsforsiljningen.
Eftersom forslaget begrdnsar perioden med héjd premie, och pa sikt minskar
kostnaderna kopplade till kommunala bilskrotningskampanjer, bor det vara
mojligt med en finansiering genom bilskrotningsfonden. Kristdemokraterna
anser att regeringen bor hdja skrotningspremien enligt ovanstaende modell.

7. Bilskrotningspremiens storlek m.m. (punkt 7)
av Ake Sandstrom (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:

7. Riksdagen bifaller motionerna 2000/01:MJ7 yrkandena 1 och 2 samt
2000/01:MJ706 och avslar motionerna 2000/01:MJ6 yrkande 2, 2000/01:MJ8
yrkande 2, 2000/01:MJ9 yrkandena 3 delvis, 4 och 5, 2000/01:MJ702,
2000/01:MJ705 yrkande 1, 2000/01:MJ712 yrkande 1, 2000/01:MJ719,
2000/01:M7J728, 2000/01:MJ740 yrkande 1, 2000/01:MJ747, 2000/01:MJ764
yrkande 12, 2000/01:MJ771, 2000/01:MJ775, 2000/01:MJ791, 2000/01:
MJ808 delvis, 2000/01:MJ811, 2000/01:MJ832 yrkande 2, 2000/01:MJ845
yrkande 7 samt 2000/01:T212 yrkande 19.

Stdllningstagande

Regeringen maste se 6ver mdjligheterna att 6ka skrotningspremien till en niva
som innebér att medborgarna ldmnar in sina gamla bilar till skrotning. En
ettarskampanj med en rejil skrotningspremie skulle ge incitament till skrot-
ning av é&ldre bilar, vilket dessutom skulle minska antalet dvergivna bilar i
naturen. Skrotningspremien bor tillfilligt hojas till 8 000 kr under ar 2002,
vilket skall finansieras ur bilskrotningsfonden. Den tillfélliga h&jningen av
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skrotningspremien maste sedan foljas upp med en permanent hjning av
skrotningspremien. Sammantaget innebdr regeringens forslag att samtliga
bildgare far en premie om 700 kr vid skrotning. 700 kr &r inte ett tillrackligt
incitament for att ménniskor skall 1ata skrota sina bilar i stillet for att dumpa
dem i naturen. 1 400 kr vore en béttre niva att 1dgga skrotningspremien pa.
Detta bor ges regeringen till kinna.

8. Bilskrotningspremiens storlek m.m. (punkt 7)
av Lennart Kollmats (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

7. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ6 yrkande 2 och avslar motionerna
2000/01:MJ7 yrkandena 1 och 2, 2000/01:MJ8 yrkande 2, 2000/01:MJ9 yr-
kandena 3 delvis, 4 och 5, 2000/01:MJ702, 2000/01:MJ705 yrkande 1,
2000/01:MJ706, 2000/01:MJ712 yrkande 1, 2000/01:MJ719, 2000/01:MJ728,
2000/01:MJ740 yrkande 1, 2000/01:MJ747, 2000/01:MJ764 yrkande 12,
2000/01:MJ771, 2000/01:MJ775, 2000/01:MJ791, 2000/01:MJ808 delvis,
2000/01:MJ811, 2000/01:MJ832 yrkande 2, 2000/01:MJ845 yrkande 7 samt
2000/01:T212 yrkande 19.

Stdllningstagande

Folkpartiet vilkomnar en hdjning av skrotningspremien men regeringens
forslag innebir en mycket blygsam hojning. Med en sddan hdjning blir netto-
utfallet av att skrota sitt bilvrak forvisso positivt men fortfarande mycket lagt.
Vi menar att skrotningspremien bor hojas till 3 000 kr. En sadan avgift skulle
oka incitamenten att ta osdkra och mycket miljofarliga bilar ur drift snabbare.
Det skulle gora att vi far en renare bilpark och en renare natur. Hojningen
skall gélla i avvaktan péd inforande av ett forsdkringssystem och finansieras
genom skrotningsfonden. Jag foreslar darfor att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kéinna vad som anfors i motion MJ6 (fp) yrkande 2.

9. Flyttning av fordon m.m. (punkt 8)
av Lennart Kollmats (fp) och Ake Sandstrom (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 9. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/01:MJ712
yrkande 2 och 2000/01:MJ807 och avslar motionerna 2000/01:MJ705 yr-
kande 2, 2000/01:MJ740 yrkande 2, 2000/01:MJ767, 2000/01:MJ808 delvis,
2000/01:MJ832 yrkande 1 samt 2000/01:MJ840 yrkande 3.
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Stdllningstagande

Det ér inte rimligt att 6vergivna bilar kan bli stdende i naturen under mycket
lang tid pa grund av de juridiska svarigheterna att fi dem flyttade. Regelsy-
stemet borde dirfor dndras si att det blir mojligt att flytta bilen snarast efter
det att den upptickts. Dérefter kan dgaren informeras om var han kan 16sa ut
den och om ingen hor av sig inom en viss tid bor den kunna skrotas. Vi fore-
slar sdledes att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad som
anforts med anledning av motionerna MJ712 (fp) yrkande 2 och MJ807 (c).



Sarskilda yttranden

1. Flyttning av fordon m.m.
Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Overgivna personbilar utefter viigar och ute i marker har blivit ett viixande
problem inte minst for kommunerna sedan bilskrotningspremien sidnktes ar
1996. En del av dessa bilar kan frén borjan se relativt anvindbara ut och
betraktas darfor inte som fordonsvrak. Om bilen “slaktas” kan den bortforslas
efter beslut av polis eller kommun med hénvisning till naturvardsskal enligt
lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall. Fordon som blir stiende i
oforstort skick kan bli stdende mycket linge och dr betydligt svérare att fi
bortforslade med hénvisning till ndmnda lag. Anledningen &r att sd linge
fordonet inte kan betraktas som vrak har polis eller kommunal myndighet sma
mojligheter att frakta bort fordonet, forutsatt att bilen inte utgor en trafikfara,
ett hinder for snordjning eller nagot liknande. Forst sedan fordonet demolerats
till vrak kan hinvisning till naturskyddsaspekten goras.

Kristdemokraterna anser att polismyndigheten och kommunerna borde fa
utokade mojligheter att inom viss tid flytta fordonet fran platsen. Eftersom
bilens dgare i ménga fall inte kan sparas och vitesforeldggande dérfor ar verk-
ningslost, bor lagen om flyttning av fordon i vissa fall revideras och fortydli-
gas.

2. Skrotningspremie for dldre bdtmotorer och
grisklippare

Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Miljoskadliga utslapp i luft och vatten sker inte enbart fran végtrafiken. Ut-
sldppskéllor som ofta inte beaktas dr dldre batmotorer, arbetsmaskiner, stat-
iondra motorer, griasklippare, motorsdgar och andra motorredskap. Det finns
ca 600 000 fordon och 1 800 000 redskap. Manga av dem saknar rening.
Enligt Naturvardsverket kommer 20 % av landets utslépp av kvaveoxider fran
dieseldrivna arbetsmaskiner. En orenad grésklippare sldpper under en timmes
anvéndning ut lika mycket miljoskadliga &mnen som en modern bil gor under
4 000 kilometers korning. Kristdemokraterna vill att en skrotningspremie
infors for dldre batmotorer och grésklippare.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Miljodepartementet) foreslar i proposition 2000/01:47 att riksda-
gen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i bilskrotningslagen
(1975:343).

Foljdmotioner

2000/01:M1J5 av Reynoldh Furustrand och Claes-Goran Brandin (s) vari fore-
slas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen
som sin mening vad som i motionen anfors betrdffande konkurrenshimmande
effekter for svensk bilindustri vid ett for snabbt genomférande av hdjda bil-
skrotningspremier.

2000/01:MJ6 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett forsékringssystem vad géller bilskrotning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i avvaktan pd forslag om forsakringssystem bilskrotningspre-
mien skall hojas till 3 000 kr.

2000/01:MJ7 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen beslutar att tillfélligt h6ja skrotningspremien till 8 000 kr un-
der ar 2002.

2. Riksdagen beslutar att skrotningspremien sétts till 1 400 kr.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om differentierad skrotningsavgift for miljobilar.

2000/01:MJ8 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor avvakta utredningen for dversyn av producent-
ansvaret innan beslut fattas om formerna for det utokade producentansvaret
fr.o.m. 2007.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillfalligt h6jd skrotningspremie for bilar som sléppts ut pa mark-
naden fore 1989.

2000/01:MJ9 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen beslutar avsla propositionen i enlighet med vad som anfors i
motionen.
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2. Riksdagen beslutar begira att regeringen skall dterkomma med ett full-
stindigt, remissbehandlat forslag till genomférande av EG-direktiv
2000/53/EG om uttjanta fordon som &r forenligt med RF 2:10 och 11 och
samtidigt faller inom ramarna for det tolkningsutrymme som EG-direktivet
ger vad giller hanteringen av kostnaderna for ett miljoriktigt omhéanderta-
gande av uttjdnta fordon.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att genomforandet i svensk rétt av EG-direktivet om uttjénta fordon
bor bygga pa de principer som anfors i motionen om borttagande av bilskrot-
ningsavgiften for alla fordon utom de privatimporterade, ett fullstdndigt bort-
tagande av bilskrotningspremien och att bilskrotningsfondens medel skall
anvindas for att ticka skrotningskostnaderna for de bilar som inte omfattas av
det svenska producentansvaret.

4. Riksdagen begér att regeringen later utreda mojligheten att i enlighet
med vad som anfors i motionen infora ett system som for den siste bildgaren
innebér kostnadsfri inlimning for samtliga fordon redan den 1 juli 2002.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att bildgarens an-
svar for att ldmna in uttjdnta bilar till ett miljoriktigt omhéndertagande méste
skérpas samtidig som reglerna for avstéllning och administrativ skrotning ses
over med syfte att fa bort problemet med dumpade bilar.

Motioner fran allmanna motionstiden ar 2000

2000/01:MJ702 av Margareta Cederfelt (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen beslutar att skrotningspremien for bilar hojs till
2 000 kr i enlighet med vad som anfors i motionen.

2000/01:MJ705 av Maud Ekendahl (m) vari foreslés att riksdagen fattar f6l-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skrotningspremien bor hojas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunerna ges ritt att flytta bort skrotningsbilar utan forega-
ende polisutredning.

2000/01:MJ706 av Birgitta Sellén (c) vari foreslas att riksdagen fattar f6l-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att se dver mojligheten att hdja skrotningspremien pa
bilar.

2000/01:MJ712 av Kenth Skarvik och Yvonne Angstrom (fp) vari foreslas att
riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av kraftigt hdjda skrotningspremier.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av regler som snabbare far bort dvergivna fordon langs
riksvdgarna.
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2000/01:MJ719 av Catharina Elmséter-Svird (m) vari foresléas att riksdagen
fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anfors om att skrotningspremien bor héjas till 2 000 kr.

2000/01:MJ728 av Gudrun Lindvall (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag i
syfte att minska antalet skrotbilar i naturen.

2000/01:MJ740 av Maria Larsson och Yvonne Andersson (kd) vari foreslas
att riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att bilskrotningspremien bor hojas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skrotningspremien skall kunna tas i bruk av den som fran egen
mark tvingas bortforsla annans bil.

2000/01:MJ747 av Kent Olsson (m) vari foreslés att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skrotningspremien pa bilar hgjs.

2000/01:MJ764 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foresléds att riksdagen fattar
foljande beslut:
12. Riksdagen beslutar om hojning av bilskrotningspremien.

2000/01:MJ767 av Cristina Husmark Pehrsson (m) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Vagverket och
Polismyndigheten snarast genomfor radikala atgirder som syftar till att Sver-
givna skrotbilar snarast transporteras till annan lamplig plats.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Vigverkets
upparbetade fond for bilskrotningspremie ocksa skall anvéndas for att snabbt
transportera bort dvergivna skrotbilar till dess att en hojning av bilskrotnings-
premien kunnat genomforas.

2000/01:MJ771 av Carina Adolfsson Elgestam och Lars Wegendal (s) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anfors om att se dver mojligheterna till
en tillfallig kampanj om en héjning av bilskrotningspremien.

2000/01:MJ775 av Jan-Evert Radhstrom och Elizabeth Nystrom (m) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anfors om hojd skrotningspremie.

2000/01:MJ791 av Rinaldo Karlsson och Karl Gustav Abramsson (s) vari
foreslas att riksdagen fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anfors om en dversyn av nuvarande
ersittningsnivaer i syfte att gora det mer attraktivt att 1dmna sin skrotbil till
bilskroten &n i naturen.

2000/01:MJ807 av Lena Ek och Eskil Erlandsson (c) vari foreslés att riksda-
gen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
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mening vad i motionen anférs om nya regler for bortforsling av dvergivna
bilar.

2000/01:MJ808 av Marianne Jonsson och Anders Bengtsson (s) vari foreslas
att riksdagen fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om atgarder for att fa bort skrotbilarna fran
naturen och for att sikerstélla kontrollerad utskrotning.

2000/01:MJ811 av Sven Bergstrom och Kenth Hogstrom (c, s) vari foreslas
att riksdagen fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om att skrotningspremien for bilar méste
hdojas visentligt.

2000/01:MJ832 av Kjell Eldensjo (kd) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om revidering och fortydligande av lagen om flyttning av fordon i
vissa fall.

2. Riksdagen begir att regeringen skyndsamt later utreda en hojning av
skrotningspremien for bilar.

2000/01:MJ840 av Rigmor Stenmark (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om omhéndertagande av 6vergivna bilar och 6vrigt skrot.

2000/01:MJ845 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hdja skrotningspremien for bilar utan katalysator.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora skrotningspremie for dldre grasklippare och utom-
bordsmotorer.
2000/01:T212 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

19. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hojd skrotningspremie.

2000/01:MJU13
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