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Arsredovisning for staten 2007

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar finansutskottet skrivelse 2007/08:101 Arsredo-
visning for staten 2007. Dérutdver behandlas dven Riksrevisionens styrel-
ses redogorelse 2007/08:RRS20 for den granskning Riksrevisionen gjort av
arsredovisningen for staten. Riksrevisionen beddmer att arsredovisningen i
allt vdsentligt &r réttvisande.

Inga motioner har vickts med anledning av skrivelsen.

Utskottet vilkomnar att skrivelsen har vidareutvecklats pé ett antal omra-
den. Uppfoljningen av de budgetpolitiska mélen har forbattrats. Anslagsbe-
hallningarna redovisas 1 enlighet med utskottets tidigare framforda
synpunkter pa en aggregerad niva over tid. Regeringen har ocksé utvecklat
redovisningen av den realekonomiska fordelningen av statsbudgeten samt
av bestéllningsbemyndiganden.

Det finns emellertid ocksa delar av skrivelsen som enligt utskottet kan
utvecklas vidare.

Utskottet anser att regeringen bor overviga lampligheten i att i arsredo-
visningen for staten, som komplement till nuvarande redovisning, ocksa
redogora for statens nettoformogenhet i nationalrdkenskapstermer.

Vidare borde balanstalet frdn pensionssystemets arsredovisning framga i
arsredovisningen for staten. Balanstalet utgdor kvoten mellan &lderspensions-
systemets tillgdngar och skulder och &r en indikator pa pensionssystemets
langsiktiga hallbarhet.

Utskottet foreslar att arsredovisningen for staten 2007 och Riksrevisio-
nens styrelses redogorelse ldggs till handlingarna.

I betdnkandet finns ett sérskilt yttrande (v).



2007/08:FiU25

Innehallsforteckning

SaMMANTANING ..ot 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ........c.ccoceieriiniiniinininneccieee 3
Redogorelse fOr Arendet .........c.ocvecueeiieieeiiieseee e 4
Arendet och dess DEredning ..............cooveveereevevreeeeeeeeeeeeeeeeseees e, 4
Skrivelsens huvudsakliga innehall ............cccoceerieiieiieiee e 4
Utskottets GVEIrVAZANAEN .........cccuevueriiiiiiierieieeieeie ettt 5
Arsredovisning fOr staten 2007 ..........ccoeveveeerveeeeeeeeeeeeeeereeseeeeeee e 5
SArskilt YHrande ........ccccoceevieiiiiniie e 15
Arsredovisning for staten 2007 (V) .o.o.oveeeeveveeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeseseseeesenenens 15
Bilaga
Forteckning 6ver behandlade forslag ..........cooceveeieiiinieienieeeeee e, 16
Skrivelse 2007/08: 101 ..cc.oouiiiiiiiiiiieieieeeeceereeeeeee e 16
Redogorelse 2007/08:RRS20 .....oc.eeeeeieieiieieeeeee e 16
Tabeller
Tabell 1. Nyckeltal for det ekonomiska utfallet ...........ccccoevverieneinieeniennne 6
Tabell 2. Antal revisionsberittelser med invindning per ar ...........cccceeuenee 10



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Arsredovisning for staten 2007
Riksdagen ldgger skrivelse 2007/08:101 och redogérelse 2007/08:RRS20
till handlingarna.

Stockholm den 5 juni 2008

Pa finansutskottets vignar

Stefan Attefall

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Ulf Sjosten (m), Anna Lillieh6ok (m), Sonia Karlsson (s), Lars
Elinderson (m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Peder Wacht-
meister (m), Agneta Gille (s), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v),
Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson (mp),
Christina Zedell (s) och Gunnar Andrén (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betiinkande behandlar finansutskottet skrivelse 2007/08:101 Arsredo-
visning for staten 2007. Riksrevisionen har granskat arsredovisningen for
staten, och i betdnkandet behandlas dven Riksrevisionens styrelses redogo-
relse 2007/08:RRS20 for denna granskning. Inga motioner har vickts med
anledning av skrivelsen.

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Arsredovisning for staten 2007 omfattar resultatrikning, balansrikning och
finansieringsanalys samt det slutliga utfallet pa statsbudgetens inkomsttitlar
och anslag under édret. Utdver den redovisning som foljer av kraven i
lagen (1996:1059) om statsbudgeten redovisas i skrivelsen en uppfoljning
av de budgetpolitiska mélen, uppgifter om utvecklingen av statens eko-
nomi de senaste fem aren, en redogdrelse for statliga garantier och kredi-
ter, avgifter till och bidrag frain EU samt tillgangar och skulder i
verksamheter dir staten har ett visentligt inflytande. Myndigheter som fatt
revisionsberittelse med invdndning omndmns och skédlen for invéndningar
anges. Vidare ldmnas en redogorelse for Europeiska revisionsréttens gransk-
ning av EU-medel.
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Utskottets 0verviaganden

Arsredovisning for staten 2007

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen ldgger regeringens skrivelse om arsredovisningen for
staten 2007 och Riksrevisionens styrelses redogorelse till hand-
lingarna. Utskottet vilkomnar att skrivelsen har vidareutvecklats
pa ett antal omrdden. Uppf6ljningen av de budgetpolitiska mélen
har forbattrats. Anslagsbehallningarna redovisas pa en aggrege-
rad niva Over tid. Regeringen har ocksd utvecklat redovisningen
av den realekonomiska fordelningen av statsbudgeten samt av
bestdllningsbemyndiganden. Det finns ocksa delar av skrivelsen
som kan utvecklas ytterligare. Exempelvis bor balanstalet fran
pensionssystemets arsredovisning framga i &rsredovisningen for
staten. Regeringen bor vidare dverviga lampligheten 1 att i arsre-
dovisningen for staten ocksd redogdra for statens nettoformogen-
het i nationalrikenskapstermer.

Regeringens skrivelse

Det ekonomiska utfallet for 2007

Det samlade ekonomiska utfallet for 2007 ger en positiv bild nér det giller
utvecklingen av statens finansiella resultat och ekonomiska stéllning. I
tabell 1 redovisas nagra nyckeltal avseende det ekonomiska utfallet 2007
jamfort med 2006. Overskottet i statsbudgeten uppgick till 103 miljarder
kronor, vilket dr en Okning med 85 miljarder kronor jamfort med 2006.
Resultatrikningen! uppvisade ett dverskott pd 127 miljarder kronor, vilket
jamfort med 2006 innebédr en 6kning med 23 miljarder kronor. Statsskul-
den har minskat som andel av BNP, fran 42 till 36 %.

! Statsbudgeten och resultatrikningen for staten skiljer sig at avseende savil avgrins-
ning och struktur som redovisningsprinciper. Exempelvis ingér affdrsverken i resultatrik-
ningen men ligger till dvervidgande del utanfor statsbudgeten.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tabell 1. Nyckeltal for det ekonomiska utfallet
Miljarder kronor

Utfall  Procent av Utfall Procent av

2007 BNP' 2006 BNP’
Den offentliga sektorns finansiella sparande 105 34 63 2,2
Statsbudgetens saldo 103 34 18 0,6
Utgiftstak 938 30,5 907 31,3
Takbegrinsade utgifter 910 29,6 895 30,9
Statens nettoformogenhet -500 -16,3 -635 21,9
Statsskuld 1115 36,3 1220 42,1
Arets dver-/underskott i resultatrikningen 127 4,1 104 3,6
Garantiforbindelser® 799 26,0 756 26,1
EU-avgiften® 26 0,8 26 0,9
Nettoflode till EU* 12 04 12 04

Prel. BNP for 2007 uppgér till 3 073,8 miljarder kronor (16pande priser).
2Rev. BNP for 2006 uppgér till 2 899,7 miljarder kronor (Ipande priser).
SExkl. kapitaltickningsgarantier och investerarskydd.

“Periodiserade uppgifter.

Overskott i de offentliga finanserna

EU:s statistikorgan Eurostat har beslutat att premiepensionssystemet fr.o.m.
2007 inte ldngre far rdknas in i det offentliga sparandet. Malet for den
offentliga sektorns finansiella sparande justeras i och med denna omlidgg-
ning frdn 2 till 1 %. Riksdagen faststillde i samband med budgetproposi-
tionen for 2007 att Gverskottet 2007 skulle uppga till 1,0 % av BNP,
inklusive premiepensionssparandet. Utfallet for 2007 pa 3,4 % av BNP,
exklusive premiepensionssparandet, dverskrider ddrmed med god marginal
det uppsatta malet. Overskridandet av malet blir #nnu storre om man beak-
tar att det arliga malet for 2007 formulerades da sparandet i premiepen-
sionssystemet alltjimt berdknades som en del av offentlig sektor.

Utgiftstaket klarades med stor marginal

Utgiftstaket for staten har sedan det inférdes 1997 klarats samtliga ar.
Utgiftstaket omfattar statsbudgetens utgiftsomraden 1-25 och 27 samt
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. Utgiftsomrade 26 Stats-
skuldsrdntor m.m. ingar inte i de takbegrinsade utgifterna. Det av riksda-
gen beslutade utgiftstaket for 2007 uppgick till 938 miljarder kronor.
Enligt statsbudgetens utfall uppgick de utgifter som omfattas av utgiftsta-
ket till 910 miljarder kronor, vilket betyder att utgiftstaket klarades med
en marginal pa 28 miljarder kronor.
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Statens resultatrdkning

Arets 6verskott, dvs. skillnaden mellan intikter och kostnader i resultatrik-
ningen, uppgick till 127 miljarder kronor, vilket &r en Okning med 23
miljarder kronor jamfort med 2006. Fordndringen beror i huvudsak pa
okade skatteintdkter. Till foljd av okad sysselsdttning och loneutveckling
okade skatten pd arbete med 15 miljarder kronor jamfort med 2006. Skatt
pé kapital 6kade med 12 miljarder kronor, och skatt pa konsumtion och
insatsvaror 6kade med 23 miljarder kronor.

Av statens totala kostnader 2007 utgjordes 75 % av transfereringar. Kost-
naderna for transfereringar 6kade sammantaget med 3 miljarder kronor
jamfort med 2006. I denna fordndring ingér bade omfattande 6kningar och
minskningar for olika slags transfereringar. Transfereringar till hushall har
minskat med 3,6 miljarder kronor. Bland transfereringar till hushéll har
kostnaderna for arbetsmarknadspolitik minskat med 13 miljarder kronor,
medan transfereringar for socialforsakringar 6kat med drygt 7 miljarder kro-
nor. Transfereringarna till kommuner har 6kat, medan transfereringar till
foretag har lamnats i ungefir samma omfattning som foregéende ar.

Kostnaderna for statens egen verksamhet har minskat med 7 miljarder
kronor. Kostnader for personal minskade med 6,7 miljarder kronor, framst
till f6ljd av lagre kostnader for avséttningar till statens tjénstepensioner.
Resultat fran andelar i dotter- och intresseforetag har paverkat utfallet posi-
tivt med 46,8 miljarder kronor, vilket motsvarar en minskning med 1,6
miljarder kronor jamfort med 2006. De storre fordndringarna avser forbatt-
rade resultat frimst for Vattenfall AB och Civitas Holding AB. Forsdamrat
resultat aterfinns hos Akademiska Hus AB, till foljd av minskat marknads-
vérde for fastigheterna samt hos Telia Sonera, som en effekt av att resultat-
andelen minskat ndr staten sélt av aktier.

Nettokostnaden for forvaltningen av statsskulden uppgick till 54 miljar-
der kronor. Det motsvarar en kostnadsokning med 26 miljarder kronor
jamfort med 2006. Fordndringen beror framfor allt pé att orealiserade valu-
takursfordndringar gick i motsatt riktning jamfort med foregaende ar.
Ovriga finansiella intikter dkade med 9,6 miljarder kronor jimfort med
2006, framst beroende pé reavinster fran forséljning av aktier i Telia Sonera.

Statens balansrdkning

Statens nettoférmdgenhet, dvs. skillnaden mellan tillgdngarnas och skulder-
nas bokforda virde (motsvarande eget kapital i ett foretag), &r negativ och
uppgar till =500 miljarder kronor. Nettoférmdgenheten forbéttrades med
135 miljarder kronor jamfort med 2006, framst till f6ljd av érets dverskott
i resultatrdkningen pa 127 miljarder kronor. Den konsoliderade statsskul-
den minskade med 105 miljarder kronor till 1 115 miljarder kronor.

Statsskulden 2007 uppgér till 36,3 % av BNP. Lanen i svenska kronor
har minskat med 72 miljarder kronor, och lanen i utlindsk valuta har mins-
kat med 33 miljarder kronor.

2007/08:FiU25
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Statsbudgetens utfall

I skrivelsen redovisar regeringen statsbudgetens utfall 2007 jamfort med
de berdknade inkomsterna och budgeterade utgifterna i den ursprungliga
statsbudgeten som antogs av riksdagen i december 2006 . Statsbudgetens
inkomster uppgick till 864 miljarder kronor 2007. Jaimfort med statsbudge-
ten blev inkomsterna 10 miljarder kronor hogre. Avvikelsen forklaras av
att skatterna blev 31 miljarder kronor hogre dn beréknat och dvriga inkoms-
ter 21 miljarder kronor lagre.

Statsbudgetens utgifter m.m. uppgick till 761 miljarder kronor 2007, vil-
ket dr 30 miljarder kronor ldgre &n i den ursprungliga statsbudgeten. Pa
tilldggsbudget anvisades 13 miljarder kronor, varav 10 miljarder kronor
avsag amortering av infrastrukturlan. Skillnaden mellan utfall och ursprung-
lig statsbudget beror frimst pd minskade utgifter f6r arbetsmarknadsomra-
det med 9 miljarder kronor och att Riksgéldskontorets nettoutldning har
varit 19 miljarder kronor ldgre &n i budgeten.

Den totala bemyndiganderamen® fér 2007 var 355 miljarder kronor. Ute-
stdende ataganden den 31 december 2007 uppgick till 203 miljarder kro-
nor. Storst bemyndiganderam finns inom utgiftsomrade 22 Kommunikatio-
ner. Har var ocksé avvikelsen mellan bemyndiganderam och utestdende
ataganden stor (41 miljarder kronor).

Statliga garantier och krediter

Statliga garantidtaganden uppgick vid utgangen av 2007 till 799 miljarder
kronor, vilket dr 43 miljarder kronor hogre dn 2006. I relation till BNP
ligger de statliga garantidtagandenas andel pa oférdndrad niva jamfort med
2006. De statliga subventionerna av garantiverksamheten via statsbudgeten
uppgick till 0,2 miljarder kronor och avser frimst Oresundsbron.

Det saknas i dag en fullstindig analys av statens risker i den samlade
garantiportfoljen. Analysen forsvaras av att det inte finns ndgon riskavspe-
lande védrdering av inséttningsgarantin som star for stérre delen av den
totala portfoljen. Enligt regeringen &dr det tydligt att en systemkris inom
den finansiella sektorn skulle utldsa stora forluster, men givet de stora ban-
kernas kreditvardighet i dag bedéms sannolikheten for en sédan kris som
liten.

Statens externa utldning med kreditrisk uppgick vid utgédngen av 2007
till drygt 198 miljarder kronor, varav 178 miljarder kronor avser studieldn.
Drygt 30 miljarder kronor av utldningen bedéms som osékra fordringar.

2 Beloppen for statsbudgetens inkomster har emellertid justerats med hénsyn till riksda-
gens beslut i juni 2007 (2006/07:FiU20). Inkomsttiteln 1261 Avgifter till premiepensions-
systemet infordes och inkomsttiteln 1813 Avgifter till premiepensionssystemet slopades.

3 Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far, for det dndamal och med
hogst det belopp som riksdagen beslutar, bestdlla varor eller tjénster samt besluta om
bidrag, ersittning, lan eller liknande som medfor utgifter under senare budgetar &dn det
statsbudgeten avser. De &dtaganden som gjorts rdknas inte som ekonomiska héndelser
som ska bokforas mot anslag. Nér ett bemyndigande utnyttjas ska detta redovisas mot
det av riksdagen beslutade bemyndigandebeloppet.
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For den statliga langivningen saknas i dag ett regelverk motsvarande det
som giller for garantier. Till skillnad fran garantier finns inget krav pé att
en riskavspeglande avgift ska tas ut for 1an. Det saknas ocksd en enhetlig
vérdering och redovisning av kreditmyndigheternas utlaning, varfor det &r
svart att f4 en klar och samlad bild &ver statens utestdende kreditrisk. Riks-
gélden har haft i uppdrag att samordna ett arbete med de andra kreditmyn-
digheterna samt Ekonomistyrningsverket (ESV) for att fa till stind en
gemensam redovisning av kostnader och risker inom det statliga kreditom-
rddet. Utredningen foreslog att en modell motsvarande garantimodellen ska
inforas for 1lan med kreditrisk. Dessutom ldmnades forslag till en enhetlig
redovisningsmetod. ESV utfirdade under 2007 en ny handledning for redo-
visning av statens utldningsverksamhet som i stort dverensstimmer med
utredningens forslag.

Avgifter till och bidrag fran EU

Sveriges kostnader for EU-avgiften uppgick till knappt 26,5 miljarder kro-
nor, vilket dr 0,6 miljarder kronor hogre dn foregdende ar. Bidragen fran
EU o6kade samtidigt med drygt 0,4 miljarder kronor, vilket innebér att net-
toflddet fran statsbudgeten till EU 6kade med 0,15 miljarder kronor.

Verksamheter som staten har ett visentligt inflytande dver

Utover de myndigheter som konsolideras i statens resultat- och balansrdk-
ningar, innefattar sammanstillningen dver den s.k. statliga sektorn dven AP-
fonderna och Riksbanken. Vidare ingar statliga bolag, banker och
finansinstitut, ddr statens dgarandel uppgar till minst 20 %.

Vid utgdngen av 2007 var den statliga sektorns samlade tillgdngar
3 110 miljarder kronor och de samlade skulderna 2 648 miljarder kronor.
Den statliga sektorns eget kapital, dvs. skillnaden mellan tillgdngarnas och
skuldernas bokforda vérde, uppgick till 462 miljarder kronor, vilket &r 174
miljarder kronor hogre jamfort med 2006.

Alderspensionssystemets balansomslutning f6r 2007 & 7 355 miljarder
kronor. Inkomstpensionssystemets tillgdngar 6kade med 212 miljarder kro-
nor och skulderna 6kade med 293 miljarder kronor. Inkomstpensionssyste-
mets resultat (dvs. summan av fordndringar i tillgdngar och skulder) blev
—82 miljarder kronor 2007.

Revisionsberdttelser med invéindning

Riksrevisionen bedriver arlig revision och effektivitetsrevision. Den érliga
revisionen avslutas genom uttalanden i revisionsberittelser om bl.a. myn-
digheternas arsredovisningar. Vidare utgdér den é&rliga revisionen en del i
kvalitetsgranskningen av arsredovisningen for staten eftersom myndigheter-
nas arsredovisningar ligger till grund for bl.a. de delar av skrivelsen som
regleras i budgetlagen (resultat- och balansrdkningar, finansieringsanalys
och statsbudgetens utfall).

2007/08:FiU25
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Antalet revisionsberittelser med inviandning avseende ridkenskapsaret
2007 var tio. I tabell 2 redovisas antalet revisionsberéttelser med invénd-
ning under de senaste tio dren.

Tabell 2. Antal revisionsberéttelser med invindning per ar

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

20 19 21 14 10 14 19 12 16 11 10

Regeringen avser att aterkomma i budgetpropositionen for 2009 med en
redovisning av vilka atgdrder som har vidtagits eller kommer att vidtas
med anledning av invidndningarna.

Ett nytt ramverk for férvaltning av EU-medel

Regeringen har under 2007 vidtagit ett antal atgdrder som stirker forvalt-
ningen av EU-medel i Sverige. Sveriges kompetens och resurser for EU-
revision har samlats hos en myndighet, ESV, i syfte att stirka kvaliteten
och effektiviteten i revisionsarbetet. For rikenskapsaret 2008 avser reger-
ingen att for forsta gadngen ldmna ett nationellt intygande avseende EU-
medel.

Fordndringar i drets skrivelse

Négra nyheter i érets skrivelse dr femarsinformation om oforbrukade
bidrag och anslagsbehéllningar, utokad information av den realekonomiska
fordelningen av statsbudgeten samt en utfallsredovisning av bestéllningsbe-
myndiganden.

Riksrevisionens granskning av arsredovisning for staten

Riksrevisionens styrelse har till riksdagen Overlamnat Riksrevisionens
granskning av arsredovisningen for staten i form av en redogdrelse (2007/08:
RRS20). Enligt revisionsberittelsen bedomer Riksrevisionen att arsredovis-
ningen i allt vésentligt &r réttvisande.

Riksrevisionen genomforde en effektivitetsgranskning av nagra utvalda
delar av Arsredovisning for staten 2006 (RiR 2007:13). Arsredovisningen
granskades med avseende pa uppfoljning av de budgetpolitiska malen, pro-
gnosavvikelser for skatteintdkterna samt &lderspensionssystemets ekonomi.
Riksrevisionen konstaterade att det fanns vissa brister som handlade om
transparens, konsistens samt fullstindighet.

Bland annat ansag Riksrevisionen att forklaringar till de uppgifter som
redovisades ibland var otydliga och svara att forstd. Redovisningen av for-
andring av anslagsbehallningar var oklar. Vidare saknades kommentarer
till vésentliga tabeller. Forklaringar till prognosavvikelser for skatteintik-
terna var otydliga eller missvisande.
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Riksrevisionen anmérkte pa konsistensen mellan olika avsnitt. I négra
fall fanns skillnader i redovisade belopp mellan olika avsnitt. Forklaring-
arna till skillnaderna var ofullstindiga eller saknades helt, vilket minskade
redovisningens informationsvérde. Det férekom olika uppgifter om prognos-
avvikelser for skatteintikterna, om pensionssystemets administrationskost-
nader samt om pensionssystemets skulder utan att skillnaderna forklarades.

Riksrevisionen riktade ocksa kritik mot att méaluppfyllelsen for det Gver-
gripande &verskottsmélet inte redovisades. Dessutom anmirkte Riksrevisio-
nen pé att redovisningen av de tekniska justeringarna av utgiftstaket for
2006 var ofullstindig.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet vdlkomnar att arsredovisningen for staten 2007 har vidareutveck-
lats pa ett antal omraden dér utskottet tidigare framfort synpunkter. Ocksa
en del av den kritik Riksrevisionen framforde i sin granskningsrapport om
arsredovisningen for staten 2006 har beaktats. Darutéver har regeringen
utvecklat redovisningen av bl.a. den realekonomiska férdelningen av stats-
budgeten samt av bestidllningsbemyndiganden.

Uppféljning av de budgetpolitiska mdlen

Det &r enligt utskottet tillfredsstéllande att uppfoljningen av de budgetpoli-
tiska malen i arsredovisningen for staten 2007 har utvecklats jamfort med
foregdende ar. Maluppfyllelsen for det Gvergripande Overskottsmalet pa
1 % av BNP over en konjunkturcykel beddoms utifran tre malindikatorer.
Dessa ér det ackumulerade sparandet 2000-2007, det strukturella sparan-
det, dvs. sparandet rensat for engangseffekter och konjunkturella effekter,
samt ett sjudrigt glidande medelviarde. Utskottet kan konstatera att over-
skottsmélet dvertraffades med god marginal enligt samtliga indikatorer.

Resultat- och balansrékning samt statsbudgetens utfall

I samband med forra drets behandling av arsredovisningen for staten pépe-
kade utskottet att regeringen borde fortydliga informationen i friga om hur
stor del av utfallet avseende skatteintdkterna som utgér prognos (bet.
2006/07:FiU19). Dessutom riktade utskottet kritik mot att det fanns skillna-
der mellan resultatrdkningen och statsbudgeten pa grund av sena juster-
ingar av utfallet for skatterna.

I arsredovisningen for staten 2007 har regeringen kompletterat redovis-
ningen med en sdrskild uppstéllning 6ver vilka inkomsttitlar som dr en
prognos tillsammans med tidpunkten for dess definitiva utfall. Detta okar
tydligheten enligt utskottet som ocksd noterar att det inte lidngre finns
nagra skillnader mellan resultatrikningen och statsbudgeten pé grund av
sena justeringar av utfallet for skatterna.
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Utskottet understrok i foregdende ars betdnkande att alla fordndringar av
teknisk karaktir borde presenteras i arsredovisningen, dven i de fall de
efter summering och avrundning inte leder till beslut om teknisk justering
av utgiftstaket. Ocksa Riksrevisionen anmérkte i sin granskningsrapport pa
att redovisningen av de tekniska justeringarna av utgiftstaket var ofullstin-
dig.

Utskottet kan nu konstatera att dessa brister har réttats till i arsredovis-
ningen for staten 2007 och att samtliga justeringar som beslutades med
anledning av budgetpropositionen fo6r 2007 finns med. Dessutom har skri-
velsen utokats med en redovisning av de tekniska justeringarna Over en
tiodrsperiod.

Finanspolitiska rddet kommenterar i sin nyligen publicerade rapport for
2008 redovisningen av statens nettoférmogenhet i drsredovisningen for sta-
ten. Finanspolitiska radet papekar att olika vérderingsprinciper tillimpas i
dels arsredovisningen for staten, dels i finans- och nationalrdkenskaperna.
De olika vérderingsprinciperna innebér att statens nettofdrmogenhet blir
vésentligt hogre enligt finans- och nationalrdkenskaperna jamfort med i ars-
redovisningen for staten. Skillnaderna forklaras bl.a. av att statens till-
gangar i finans- och nationalrikenskaperna tas upp till marknadsvirde
medan de i arsredovisningen for staten tas upp till anskaffningsvirde.
Utskottet anser att regeringen bor dvervdga om det dr lampligt att i arsre-
dovisningen for staten, som komplement till nuvarande redovisning, ocksé
redovisa statens nettoférmdgenhet i nationalrdkenskapstermer.

Utfall i forhallande till budget och prognos

Som utskottet tidigare betonat dr det viktigt att arsredovisningen for staten
innehéller en samlad information och analys av dndrade prognosforutsitt-
ningar och andra faktorer som paverkat utgifterna péa statsbudgeten. Nér
prognosavvikelserna dr stora bor regeringen i arsredovisningen dven samlat
kommentera skélen till prognosernas forandringar under det aktuella éret.

Anslagsbehallningar och oforbrukade medel

I samband med behandlingen av &rsredovisningen for staten 2006 péape-
kade utskottet att informationen bor utvidgas sa att utvecklingen av anslags-
behallningar och oférbrukade bidrag kan f6ljas pa aggregerad niva over
tid, exempelvis i ett femarsperspektiv. Utskottet noterar att regeringen i
arets skrivelse har utvecklat redovisningen av savél anslagsbehallningar
som oforbrukade bidrag. Bada dessa variabler redovisas pa en aggregerad
nivéa dver en femarsperiod.

I Riksrevisionens granskningsrapport framfordes synpunkten att det i ars-
redovisningen for staten 2006 forekom en stor avvikelse for posten Minsk-
ning av anslagsbehallningar, en avvikelse som inte kommenterades.
Motsvarande géller for arsredovisningen for staten 2007. I skrivelsen fram-
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gér att anslagsbehallningarna 6kade med 6,1 miljarder kronor. I budgetpro-
positionen for 2007 berdknades Okningen till drygt 0,3 miljarder kronor.
Prognosavvikelsen kommenteras inte.

Statliga garantier och krediter

Analysen av risker i den statliga garantiportfljen forsvéras av att det inte
finns nagon riskavspeglande virdering av inséttningsgarantin som stir for
storre delen av den totala portféljen. Under hosten 2007 har emellertid
Riksgdlden pa uppdrag av regeringen lamnat ett forslag till en ny avgifts-
modell for insittningsgarantin®. Utskottet forutsétter att regeringen kommer
att redovisa hur arbetet med att realisera den nya modellen, som tydligare
ska koppla avgifterna till risken i respektive institut, fortskrider.

Utskottet noterar vidare att regeringen ocksa har gett i uppdrag till en
sirskild utredare att se dver regelverket for insdttningsgarantin. Utredaren
ska bl.a. se over Finansinspektionens befogenheter att agera nér ett institut
som omfattas av garantin befinner sig pa obestdnd eller fér sitt tillstdnd
aterkallat. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast i oktober 2008.

Alderspensionssystemet och balanstalet

I ett sérskilt avsnitt i arsredovisningen for staten presenteras delar av pen-
sionssystemets arsredovisning. En fullstdndigare redovisning av alderspen-
sionssystemets ekonomiska stillning och utveckling publiceras av Forsédk-
ringskassan (Orange rapport, Pensionssystemets arsredovisning 2007). Ett
viktigt mal med pensionssystemets arsredovisning dr redogorelsen av det
s.k. balanstalet. Balanstalet utgér kvoten mellan &lderspensionssystemets
tillgangar och skulder och &r en indikator pa pensionssystemets langsiktiga
hallbarhet. Detta balanstal redovisas emellertid inte i arsredovisningen for
staten. Med tanke pd balanstalets centrala betydelse borde enligt utskottet
denna uppgift framga i arsredovisningen for staten. Dessutom borde arets
negativa resultat pd —82 miljarder kronor, som orsakat att balanstalet nir-
mat sig brytpunkten, ha kommenterats och forklarats.” I Pensionssystemets
arsredovisning 2007 framgar att drets negativa resultat frimst forklaras av
att genomsnittsinkomsten, som bestimmer pensionsskuldens férréntning,
dkade mer 4n avgiftsinkomsterna, som tillsammans med omséttningstiden®
bestimmer avgiftstillgdngens forédndring. Den tillfdlliga sdnkningen av

4 Sedan den 1 januari 2008 hanterar Riksgilden insittningsgarantin och investerarskyd-
det. Organisationsforandringen beslutades i samband med budgetpropositionen for 2008.

5 Balanstalet har en direkt inverkan pd pensionernas virdeutveckling. Om balanstalet
understiger 1, dvs. systemets tillgangar understiger systemets skulder, sker en nedjuster-
ing av upprdkningen av pensionsbehdllningar och pensioner (den s.k. balanseringen
aktiveras). Ar 2007 forsimrades pensionssystemets resultat med 82 miljarder kronor, vil-
ket innebdr att systemets Overskott minskade frén 100 till 18 miljarder kronor. Balansta-
let uppgar diarmed till 1,0026, dvs. dr relativt ndra den “kritiska” brytpunkten. Den
minskade bufferten i systemet 6kar med andra ord risken for balansering under de nér-
maste aren.

¢ Omsittningstid speglar den forvintade tiden frdn det att pensionsritt tjanas in till det
att den betalas ut som inkomstpension. Den bestdms av pensionsregler och varje dlders-
grupps forvérvs- och dodlighetsmonster.
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underlaget for pensionsritt for personer med sjuk- eller aktivitetserséttning
fran 93 till 80 % av antagandeinkomsten har bidragit till detta, med en
resultatpaverkan pa ca —40 miljarder kronor.

Riksrevisionen papekade i sin granskning av arsredovisningen for staten
2006 att det forekom olika uppgifter i olika avsnitt om pensionssystemets
administrationskostnader och skulder utan att dessa skillnader forklarades.
Utskottet noterar att arsredovisningen for staten 2007 har kompletterats
med sédana forklaringar.

Den drliga revisionens granskning

Riksrevisionen beddmer i sin revisionsberéttelse att &rsredovisningen for
staten 2007 1 allt vdsentligt dr rittvisande.

Utskottet noterar vidare att revisionsberdttelser med invéndning ligger
pé en fortsatt lag niva.



Sarskilt yttrande

Arsredovisning for staten 2007 (v)
Ulla Andersson (v) anfor:

I &rsredovisningen for staten 2007 avspeglas resultaten av regeringens poli-
tik. Jag betvivlar i sig inte att resultat- och balansrdkningen pa ett korrekt
sitt visar de finansiella konsekvenserna av den statliga verksamheten
under aret som gatt. Jag vill emellertid framhélla att arsredovisningen for
staten ocksa ger en tydlig bild av regeringens i manga avseenden oansva-
riga politik.

Exempelvis framgér i arsredovisningen att ndrmare 18 % av statens
aktier i Telia Sonera salts under aret, vilket genom de minskade resultatan-
delarna haft en negativ effekt pa statens resultatrdkning. Jag anser att
regeringens utforsdljningspolitik praglas av oansvarighet savil ur ett demo-
kratiskt perspektiv som ur ett ekonomiskt. Genom utforséljningarna reduce-
ras sévil paverkansmojligheter som framtida intdkter. Bolag som finns pa
forséljningslistan, som Vasakronan och SBAB, kan ocksé vara viktiga akto-
rer for att mota den finansiella kris som ocksd kan drabba Sverige. Vins-
terpartiet vill i motsats till regeringen utveckla det statliga, gemensamma
dgandet inom befintliga och nya omraden. Det gemensamma ska i storre
utstrickning kunna paverka samhéllsutvecklingen nu och i framtiden pa ett
antal strategiska omraden. Exempelvis bor Arlandabanan 16sas in ndr moj-
ligheten finns 2011 for att 6ka mdjligheten till battre kollektivtrafik. SJ:s
avkastningskrav bor sinkas for att 6ka mojligheten till investeringar och
okat tidgresande. Sveaskog bor dka sitt skogsinnehav av bade ndringslivspo-
litiska och miljopolitiska skdl. For att skapa storre forutsittningar for att
bade utveckla miljoteknikomradet och skapa arbetstillfallen i Sverige beho-
ver en miljoteknikfond inréttas.

Ett annat exempel pa regeringens oansvarighet, som jag sdrskilt vill mar-
kera, dr den sdnkning som gjordes av underlaget for pensionsritt for
personer med sjuk- eller aktivitetsersittning. Visserligen togs denna sidnk-
ning senare tillbaka, men foljden blev inte desto mindre en kraftigt negativ
resultatpdverkan med hela 40 miljarder kronor 2007 for alderspensionssy-
stemet. Dessa regelférsdmringar var en starkt bidragande orsak till att
balanstalet, som &r en indikator pd pensionssystemets ldngsiktiga hallbar-
het, nirmade sig brytpunkten under 2007. Regeringen undviker att i arsre-
dovisningen for staten ge nagon fullstindig forklaring till det kraftigt
forsimrade resultatet i alderspensionssystemet, och trots att balanstalet nér-
mat sig brytpunkten avstar regeringen fran att redovisa detsamma.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelse 2007/08:101
Regeringens skrivelse 2007/08:101 Arsredovisning for staten 2007.

Redogorelse 2007/08:RRS20

Redogoérelse 2007/08:RRS20 Riksrevisionens styrelses redogorelse angé-
ende granskningen av arsredovisningen for staten 2007.

16 Tryck: Elanders, Villingby 2008



