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Sammanfattning

EU:s handelspolitiska skyddsinstrument avser antidumpning, antisubvention
samt skyddsétgirder. Atgirderna innebir beslut om infdrande av sérskild tull
respektive avgifter i syfte att korrigera marknadsstorningar. Efter klagan fran
berord tillverkare 1 EU genomfors undersokningar av EU-kommissionen
huruvida &tgérder erfordras med stod i de grundldggande rddsfoérordningarna.
Forordningarna grundar sig pA WTO-avtal och utgér del av det multilaterala
handelssystemet. ~ Undersokningarna  foreldggs medlemsldnderna i
rddgivande kommissionskommittéer. Beslut om antidumpning och
antisubvention fattas av rddet med enkel majoritet medan beslut om
skyddsatgérder fattas av kommissionen men kan foras till radet av en
medlemsstat dér beslut fattas med kvalificerad majoritet. Inledda
undersokningar leder s& gott som alltid till att atgarder antas.

I sitt meddelande den 4 oktober 2006 om Ett konkurrenskraftigt Europa i
vérlden”, har kommissionen beslutat underséka huruvida en Gversyn av de
handelspolitiska skyddsinstrumenten fordras, sérskilt nar det giller det mest
anvinda antidumpningsinstrumentet. For detta dndamal har kommissionen
gett ut en gronbok, publicerad den 6 december 2006, med 32
fragestéllningar. En konsultationsprocess har inletts ddr kommissionen
bjuder in alla intressenter att besvara fradgorna senast den 31 mars 2007. Efter
en utvirdering av inkomna svar kan denna process leda till att kommissionen
under hosten 2007 foresldr dndringar av grundforordningarna. Sverige har
varit starkt drivande for att &stadkomma en 6versyn i liberaliserande riktning,
eftersom vi anser att de handelpolitiska skyddsinstrumenten behdver



moderniseras for att kunna tillvarata globaliseringens mdjligheter och for att
utveckla EU:s konkurrenskraft. Vi riktar regelbundet kritik till kommissionen
mot att EU anvinder de handelspolitiska skyddsinstrumenten, sarskilt
antidumpning, alltfor frekvent i protektionistiskt syfte for att skydda
konkurrensutsatt produktion. Sverige har vid tva tillfillen under 2006
skriftligen forsett kommissionen med svenska stdndpunkter och planerar att
besvara gronbokens frageformulédr under mars 2007.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Den 6 december 2006 antog kommissionen en gronbok for allméin
konsultation om EU:s handelspolitiska skyddsinstrument (antidumpnings-,
antisubventions- och andra skyddsétgirder). Konsultationen skall vara
avslutad den 31 mars 2007. EU-kommissionen skall ddrefter utvérdera
materialet. Kommissionen kommer att 14gga fram resultatet av utvdrderingen
och eventuella forslag pa dndringar av grundférordningarna hosten 2007.

Tanken pa en Oversyn vécktes av EU-kommissiondren Mandelson med
ansvar for handelspolitiska fragor varen 2006, bland annat mot bakgrund av
arbetet med kommissionens meddelande (KOM(2006)567 final, 4 oktober
2006) om “Ett konkurrenskraftigt Europa i varlden”. I 6vervidganden om hur
EU skall uppnd malséttningarna i den s k Lissabonstrategin och utvecklas till
vérldens mest konkurrenskraftiga kunskapsbaserade ekonomi vécktes fragan
huruvida géllande regler for EU:s skyddsinstrument &r anpassade for att
tillvarata globaliseringens mdjligheter. Fran svensk sida anfordes att
instrumenten maste moderniseras, sarskilt med avseende pa tillimpningen av
vad som beddoms vara gemenskapsintresset, men ocksa for att undvika att
europeiska foretag som dven verkar pad externa marknader inte skall straffas.
Sverige har bestimt hdvdat att skyddsatgdrder inte skall wvara ett
konkurrensmedel som regelbundet anvénds for att skydda europeisk
produktion mot importkonkurrens. Nuvarande tendens till anvéndning for
protektionistiska ~ syften  hindrar  nddvindig  omstdllning  och
strukturanpassningar i ekonomin och &r belastande for EU:s ekonomiska
utveckling. Sverige har dven konsekvent framfort att skyddsatgédrder endast
skall komma ifrdga nér de é&r till férdel for samtliga aktorer i EU, inklusive
konsumenter och importdrer.

Kommissionen (generaldirektoratet for handel) avser inom ramen for
gronboksprocessen i forsta hand behandla antidumpningsreglerna. Detta &r
det av EU mest anvidnda handelpolitiska skyddsinstrument. I gronboken
konstaterar kommissionen att dessa instrument grundar sig pa bestimmelser i
WTO-avtalen om handelspolitiska skyddsinstrument som de flesta l&nder har
for att motverka konkurrensbegransande affarsmetoder. Men menar dven att
atgérder mot illojal handel 4r en politisk och ekonomisk viktig del i skyddet
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av  frihandel. Kommissionen anser att gillande EU-regler om
skyddsinstrumenten ger EU mojlighet att stodja de europeiska arbetstagarnas
intressen och &r dérfor viktiga redskap for EU att hantera konsekvenserna av
globaliseringen.

Anledningen till 6versynen &r enligt kommissionen att méanga fler EU-
foretag 4n tidigare nu tillverkar varor utanfor EU for import till EU eller har
forsorjningskedjor som stricker sig bortom EU:s marknad. Genom dessa
globala fordndringar far véletablerade begrepp som EU-produktion och EU:s
ekonomiska intresse en ny innebord vilket utmanar den nuvarande
anviandningen av  skyddsinstrumenten. Denna  forindring menar
kommissionen  visar pa behovet av en Oversyn for att instrumentens
effektivitet skall kunna bibehéllas och ge skydd mot illojala handelsmetoder.
Kommissionen hoppas att 6versynen ocksa kan bidra till att man i hela EU
behéller ett starkt politiskt stod for anvéndningen av skyddsinstrumenten.
Kommissionen betonar i denna anda att gronboken inte ifragasdtter det
grundldggande virdet av handelspolitiska skyddsinstrument.

Kommissionen uppger att gronboken bygger pd kommissionens praktiska
erfarenheter av anvindningen av de handelspolitiska skyddsatgédrderna, en
egen nyligen genomford utvédrdering av instrumentens anvéndning,
informella kontakter med EU:s medlemsstater och Europaparlamentet samt
pa rapporter som experter har Overlimnat till EU-kommissiondr Peter
Mandelson i juli 2006.

Gronboken har delats in i foljande sex amnesomraden:

a) De handelspolitiska skyddsinstrumentens funktion i en global ekonomi i
fordndring;

b) Avvégningen mellan olika EU-intressen vid undersokningar avseende
handelspolitiska skyddsatgérder;

¢) Inledande och genomforande av undersdkningar avseende handelspolitiska
skyddsatgérder;

d) Form, tidpunkt och varaktighet for handelspolitiska skyddsatgérder;

e) Oppenhet och insyn i undersdkningar avseende handelspolitiska
skyddsatgérder;

f) Institutionell struktur for undersokningar avseende handelspolitiska
skyddsatgérder.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Rédsforordningarna nr 384/96 om antidumpning, nr 2026/96 om
antisubvention och nr 3285/94 respektive nr 518/94 om skyddsétgarder. Vid
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eventuell #ndring i grundforordningarna som ett resultat av  2006/07:FPM44
konsultationsprocessen kan gillande lagstiftning paverkas.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Gronboken 1 sig, som endast inbjuder till en konsultationsprocess, har inga
budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige vélkomnar EU-kommissiondren Peter Mandelsons initiativ att
diskutera en modernisering av EU:s regelverk nér det géller handelspolitiska
skyddsinstrument, sdrskilt pd antidumpningsomradet. Arbetet ar sdrskilt
relevant som del av kommissionens meddelande “Ett konkurrenskraftigt
Europa i vérlden”.

Sverige anser att en reform av antidumpningsinstrumentet dr nédvéndig for
att EU skall kunna leva upp till malséttningen i Lissabonstrategin att bli den
mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomin i
vérlden, och ta tillvara globaliseringens mdjligheter genom att utveckla EU:s
egen konkurrenskraft.  Importkonkurrens har positiv prispdverkan for
konsumenter och importérer. Om skyddsinstrumenten anvénds for att ddmpa
importkonkurrens blir de istdllet handelshinder som bidrar till att 1asa in icke-
produktivt kapital och motverkar nddvindig omstéllning i industrin. Priserna
blir samtidigt onddigt hdoga inte minst for konsumenterna. Samtliga
europeiska aktorers intressen maste aktivt beaktas av kommissionen ndr man
undersoker gemenskapsintresset for om skyddsatgérder bor komma ifraga,
och inte bara den klagande EU-industrin.

Nuvarande systematiska anviandning av framfor allt antidumpinginstrumentet
skyddar vissa EU-ldnders olonsamma industriproduktion. Sverige hdvdar att
EU:s nuvarande regler oftast utnyttjas av EU-ldnder som av protektionistiska
skal vill skydda inhemsk produktion som inte &r konkurrenskraftig. Den
straffar de europeiska foretag som istillet avancerar uppat i vardekedjan och
som viljer att ldgga ut delar av produktionen till tillvixtekonomierna och
specialisera sin verksamhet inom EU inom FoU, design, distribution. Den
svenska textilindustrin 4r ett sddant exempel. Sverige anser darfor att
antidumpinginstrumentet som det idag &ar utformat inte ldmpar sig for den
moderna ekonomins behov.



Sverige anser att antidumpningsreglerna bor utformas sé att de bara omfattar
de fall dédr en vara siljs till ldgre pris i EU 4n i exportlandet dérfor att
foretaget kunnat dra fordel av tex. en monopolstillning pa
hemmamarknaden, eller att produktionen i exportlandet pa annat sétt inte
utsatts for normal konkurrens. Ett dominerande forhallande pé EU-
marknaden borde ocksd forst konstateras innan man drar slutsatsen att
dumping foreligger i forhallande till en viss eller vissa externa aktorer. Att
sdlja en vara billigare i EU &n pd hemmamarknaden borde inte i sig vara en
anledning till att infora strafftullar.

Enligt regelverket skall gemenskapsintresset dverlag beaktas innan atgirder
infors. Frén svensk sida anser vi emellertid att konsumentintresset
systematiskt far en alltfér underordnad roll vid denna bedémning. Sverige
vill déarfor stirka konsumenternas del i undersdkningar. Av denna anledning
vill vi att kommissionen gor en noggrann kostnadsanalys for EU som helhet
innan atgirder inforas, vilket inte &r fallet idag.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

EU-landerna dr skarpt uppdelade i frdgan om anvéindningen av
skyddsinstrumenten, framst antidumnping. Den liberala gruppen, dér Sverige
ingdr, omfattar i huvudsak ldnder frdn norra Europa med en starkt
frihandelstradition, vilka vdlkomnar tanken pé en modernisering eller reform
av grundforordningarna i liberaliserande riktning. Den andra gruppen
bestaende fraimst av EU:s sydldnder och ndgra av de nya EU-linderna
foresprakar att nuvarande utformning av instrumenten bibehalls, alternativt
reformeras pad sddant sétt att de mer effektivt kan anvéndas for att mota
extern konkurrens. Grupperna stir langt ifrdn varandra i1 synen pé
skyddsinstrumenten och det finns inga utsikter till samsyn bland EU-
landerna.

2.3 Institutionernas standpunkter

Varken réadet eller europeiska parlamentet har uttalat sig 6ver kommissionens
gronbok.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Gronboken &r en offentlig konsultation som leds av EU-kommissionen. I
Sverige har till Kommerskollegium uppdragits att analysera innehéllet i
gronboken och Kollegiet skall senast den 1 mars 2007 aterkomma till
departementet med sina synpunkter. Eventuella svenska kommentarer till
gronboken kommer att beredas inom regeringskansliet i sedvanlig ordning.
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Vid ett seminarium den 26 januari 2007 diskuterade Kommerskollegium  2006/07:FPM44
gronboken med néringsliv och andra svenska intressenter.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Sverige planerar att besvara gronbokens frageformuldr under mars 2007.
Efter avslutad konsultationsprocess den 31 mars 2007 kommer
kommissionen att utvdrdera resultatet och har meddelat att man avser
presentera eventuella forslag pa @ndringar av grundforordningarna under
hosten 2007.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Enligt artikel 133 punkt 2 ska kommissionen ldgga fram forslag for rddet om
hur den gemensamma handelspolitiken ska genomforas.

3.3 Fackuttryck/termer

Antidumpnings-, antisubventions- och olika typer av skyddsatgérder utgor
undantag fran normala handelsregler och tillater lander att temporirt infora
ytterligare avgifter/tullar eller kvoter d4n vad som tidigare avtalats genom
tullreduktioner eller tullbindningar.

Gemenskapsintresset avser en helhetsbedomning av alla berérda EU parters
intressen  inbegripet den inhemska industrins, anvindarnas och
konsumenternas intressen
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