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Forslag till riksdagsbeslut
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11.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att investera i ungas mdjligheter till jobb.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsloshetsforsdkringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kvalitet i Arbetsformedlingens insatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om upphandlade jobbplatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stdd till handledning vid praktik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utvecklad arbetsformedling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utbyggnad av den kvalificerade arbetsmarknadsutbild-
ningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Arbetsformedlingens ansvar for nyanlidnda pé arbetsmark-
naden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Arbetsformedlingens ansvar for mottagandet av utforsak-
rade sjukskrivna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om funktionshindrades mojligheter till arbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stdd till unga funktionshindrade.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om validering av yrkeskunskaper.
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13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvecklade mojligheter till kompetensutveckling i arbetsli-
vet.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kompetenskommissioner.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en forstiarkning av arbetsmiljoarbetet.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av arbetslivsforskning.

17. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget 1:4
Lonebidrag och Samhall m.m. ingé ekonomiska forpliktelser som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
10 850 000 000 kr under 2011-2013.

18. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget 2:1
Arbetsmiljoverket ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 22 400 000
kr under 2011-2013.

19. Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhéllande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv en-
ligt uppstéllning:

Anslag Regeringens Anslags-

forslag forindring

1:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och

aktivitetsstod 53705710 +5200 000

— Hojd ersittning till 80 % samt hojt tak till

ca 950 kr/dag +6 400 000

— 100 dagars ersittning vid deltidsarbets-

16shet +800 000

— Lagre kostnader for aktivitetsstod och a-

kassa +2 000 000

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska

program och insatser 8 025 400 +1 090 000

— Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning,

10 000 platser +1 500 000

— Jobbutbildningar for unga, 2 500 platser +375 000

— Rehabilitering av sjukskrivna inom Ar-

betsformedlingen +100 000

— Handledning av praktikanter (merkost-

nadserséttning) +100 000

— Upphandlade jobb +50 000

— Bittre stod till unga med funktionsned-

sdttning +25 000

— Nej till utdkad upphandling av coacher +1 360 000

Larlingsplatser +300 000

1:4 Lonebidrag och Samhall

— Lonebidrag, 5 000 platser 2010 15215 406 +675 000

2:1 Arbetsmiljoverket 574 612 +100 000

Summa 88 358 365 +7 065 000
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Motivering

Sveriges vilstand bygger pa en stabil ekonomi, hog sysselsittning, vilutbil-
dad arbetskraft och avancerad produktion. Den svenska modellen innebér att
arbetsmarknadens parter tar ansvar for 16nebildningen och andra férhallanden
pa arbetsmarknaden. Samverkan mellan samhéllet och arbetsmarknadens
parter har starkt bidragit till att i till stdnd investeringar och andra insatser
som har behovts for att sdkra en langsiktigt héallbar utveckling av den svenska
ekonomin. Samhéllets roll 4r att erbjuda den som ér aktiv pa arbetsmarknaden
mojligheter till utbildning och utveckling och ett inkomstskydd om man ham-
nar i perioder nir man inte kan arbeta.

Oppenhet mot férindringar och globalisering bygger pa att ménniskor
kénner trygghet och tillforsikt infor framtiden.

I krisen provas samhillet och dess formaga att stodja en snabb aterhdmt-
ning av efterfrigan i ekonomin och av foretagens konkurrenskraft. Samhéllet
har ocksa, sérskilt i kristider, en viktig uppgift i att trygga vélfarden och med-
borgarnas forsorjning. I samhaéllets uppgift ingér att dverbrygga lagkonjunktu-
rer med insatser som kortsiktigt bidrar till att 16sa akuta problem och langsik-
tigt skapar ett starkare samhille.

Vi socialdemokrater dr dvertygade om att alla har formagan att bidra till
Sveriges utveckling. Vi vill skapa ett arbetsliv som utvecklas genom ménni-
skors kraft och vilja — inte genom rddsla och otrygghet. En starkare arbetslinje
handlar om att varje ménniskas forméga och vilja till arbete tas till vara, dven
om det innebér att alla inte bidrar pd samma sitt. Vi socialdemokrater menar
att staten i den djupa ldgkonjunktur vi nu befinner oss bor gora betydligt mer
dn den gor och att insatser borde ha satts in redan forra hosten.

Var arbetslinje har fyra byggstenar: en offensiv politik for att skapa fler
jobb, en tydlig malsdttning att astadkomma ett uthalligt arbetsliv som forhind-
rar utslagning och som gor att manniskor kan arbeta ett helt yrkesliv, en aktiv
arbetsmarknadspolitik som skapar mdjligheter — men som ocksa stiller krav
pa att den som drabbats av arbetsloshet forsdker hitta ett nytt jobb — och, till
sist, en vl fungerande inkomsttrygghet mellan tvé jobb.

Det ska alltid finnas mdjligheter att ga vidare eller att borja om pé nytt ge-
nom kompetensutveckling eller stod for att starta eget foretag. Den som fér
del av arbetsloshetsforsdkringen ska soka jobb aktivt och delta i insatser som
forbattrar mojligheterna att fa ett nytt jobb. Man méste ocksé vara beredd att
ibland byta yrke eller flytta for att 6ka chanserna till jobb. Som arbetssokande
med a-kassa dr man skyldig att acceptera de mojligheter till aktivitet och
utbildning som erbjuds. Den socialdemokratiska arbetsmarknadspolitiken
bygger pa bade rittigheter och skyldigheter. Men for att kunna utkréva enga-
gemang och aktivitet av den arbetssokande maste det stod som erbjuds besta
av en mangfald av insatser av hog kvalitet.
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Vi socialdemokrater star bakom en starkare arbetslinje. I regeringens poli-
tik gar kvantitet fore kvalitet och passivitet fore aktivitet. Det frimjar inte en
langsiktigt hallbar arbetslinje som tillvaratar kompetens pa ett effektivt sitt.
Skyldigheterna har skdrpts medan réttigheterna ar farre och sémre. Samhillet
har trétt tillbaka och stiller inte resurser till forfogande for att uppmuntra
maénniskors vilja till utveckling. Inom regeringens jobbgaranti far endast en
av fem en aktiv insats som kan 6ka mojligheten att ta sig ur langtidsarbetslos-
heten. Regeringens forsdmringar av arbetsmarknadspolitiken gor att det &r
svérare att stilla om och komma igen om man forlorar jobbet, blir sjuk eller
aldrig ens har fatt sitt forsta jobb.

Var och en har ett eget ansvar for sitt liv och for att skapa forutsittningar
for att fa ett bra jobb, men samhillet méste ge oss mojlighet att ta detta an-
svar. Detta maste ske genom att samhillet tillhandahéller utbildningsplatser
pa olika nivaer och med olika inriktningar. Det maste vara bade praktiskt och
ekonomiskt mojligt att delta. Forutom relevant kompetens dr de avtalade
trygghetssystemen i form av inkomstbortfallsférsdkringar en viktig pusselbit
for att ménniskor ska véga byta jobb eller byta inriktning i livet. Och detta &r
viktigt ocksd for arbetsgivarna och for samhéllet som helhet eftersom det
skapar béttre forutsittningar for att vi snabbt ska anpassa oss till nya forhal-
landen och ny efterfrdgan pa arbetsmarknaden. Dérmed skapas goda forut-
sattningar for tillvaxt.

Investera i ungas mojligheter att fa jobb

Nu ldmnar de storsta ungdomskullarna sedan fyrtiotalistgenerationen skolan.
De som é&r unga idag ska bdra upp samhéllet imorgon. Unga ménniskor star
for en stor och positiv kraft i vart samhille, de &r kreativa och ser nya 16s-
ningar. Att ingjuta hopp och framtidstro i dagens unga generation &r en fram-
tidsinvestering och vér viktigaste uppgift. Alla goda krafter i samhéllet méste
mobiliseras for att skapa mdjligheter och en ljusare framtidsbild for dagens
unga. Det behovs ett ledarskap dir de unga kénner att vi star bakom dem. Vi
vill erbjuda en politik som gor att unga kan vdxa och utvecklas och diarmed
bidra med sin fulla potential. Vi vill visa en modern vég in i framtiden.

Samtidigt som vi nu moter en ekonomisk kris star vi infor en langsiktig
demografisk utmaning dér antalet dldre okar. For att generationsvéxlingen ska
kunna ske utan betydande stdrningar pa arbetsmarknaden i form av arbets-
kraftsbrist, maste unga hjélpas in i de branscher som har en stor andel dldre.
Alla de unga som idag tycker att ldget kidnns hoppldst ska kdnna att de snart
kommer att behdvas. Kunskap och bildning &r en vig till personlig frigrelse
och utveckling, men ocksa det bista sittet att rusta sig for arbetslivet.

Det &r viktigt att komma ihag att &ven om ménga unga nu gar arbetslosa,
27 procent enligt Eurostats senaste statistik, s& &r unga inte en homogen
grupp. Méanga klarar sig rétt bra dven om det kan innebéra en period med
korta jobb innan man far fotfdste i arbetslivet. De som har det svérast ar per-
soner utan slutbetyg fran gymnasiet och unga med funktionsnedsittning. Den
redan mycket hoga ungdomsarbetslosheten, kan komma att stiga dramatiskt
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om inget gors och de som star langst ifran arbetsmarknaden kommer att drab-
bas hért.

Av alla de unga arbetslosa som finns i Sverige dr det ganska fa som skriver
in sig vid Arbetsformedlingen. Eftersom fa unga far erséttning fran arbetslos-
hetsforsdkringen och mdjligheterna att fi hjélp dr sma, dr incitamenten att
soka sig till Arbetsformedlingen inte sédrskilt stora. Unga arbetslosa far vénta
tre ménader pa att komma ifraga for en insats och ddrefter ofta ytterligare en
tid pa att kanske fi en aktiv insats. Aven om de flesta unga ér arbetslosa en
kort tid s& finns en grupp pa ndarmare 12 000 som har varit inskrivna mer dn
ett ar vid Arbetsformedlingen!. Vi vill avskaffa 90-dagarsregeln si att alla
som behover omedelbart stdd ska fi en det. Det maste vara vért besvéret att
gé till Arbetsféormedlingen d&ven om man inte har rétt till a-kassa.

Vi ldgger tillsammans med Vénsterpartiet och Miljopartiet fram ett brett
jobbprogram for unga som innehéller olika former av jobbskapande insatser,
utbildning och praktik. Hela programmet redovisas i motion 2009/10:Fi260.

En forbattrad arbetsloshetsforsdkring

En vél fungerande, forutsdgbar och solidariskt finansierad arbetsloshetsfor-
sikring dr en viktig grundsten i den svenska arbetsmarknadsmodellen. En
sddan arbetsloshetsforsakring mojliggdr nddvindig strukturomvandling, ger
ekonomisk trygghet till den som forlorar jobbet och stimulerar efterfrigan i
ekonomin nér arbetslosheten stiger. Den motverkar ockséd en press nedat pa
I6nerna och ldgger grunden for en bred uppslutning kring 6ppenhet och ut-
veckling i svensk ekonomi. En arbetsloshetsforsékring som omfattar manga
arbetstagare dr en viktig lank i en stark arbetslinje.

Den borgerliga regeringen har saboterat arbetsloshetsforsakringen. Avgif-
terna har hojts, ersittningen och taket har sankts, sittet att berdkna dagpen-
ningen har dndrats s att fler far ut mindre och villkoren for att dverhuvudta-
get fa nagon ersittning har skirpts. Regeringen séger sig st bakom arbetslin-
jen, men i sjélva verket har den skapat incitament for att man av ekonomiska
skél inte behéller en anstéllning pa deltid i vdntan pd en heltidsanstéllning.
Aven om man har jobbat innan man blev arbetslds, dr det inte sékert att man
far nagon a-kassa eftersom villkoren idag ar svarare att uppfylla. Den som
arbetar i en bransch som ar utsatt for stora pafrestningar som en {6ljd av den
ekonomiska krisen far ta den storsta sméllen, inte bara for att man riskerar att
bli av med jobbet utan ocksa for att man maste betala mer &n andra for samma
forsékring. Enskilda individer fir béra jobbkrisens borda.

Vi socialdemokrater menar att det mest effektiva sittet att 6ka tryggheten
for 1ontagarna &r att paborja ateruppbyggnaden av arbetsloshetsforsdkringen.
Vi vill bland annat prioritera en sédnkning av avgifterna till arbetsloshetsfor-
sékringen genom att infora en skattereduktion for avgiften som motsvarar upp
till 75 procent av avgiften. Det betyder att en lontagare som idag betalar

! Arbetsformedlingens statistikenhet, avser varen 2009.
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400 kronor i avgift far en skattereduktion pa 300 kronor. Forslaget ar av sddan
karaktir att det kan verkstdllas omedelbart. Skattereduktionen innebir att
avgiften for medlemskapet kommer att understiga 100 kronor i manaden i de
flesta kassor. Fordndringen sker inom ramen for forvéirvsavdraget och innebér
att forvirvsavdraget skalas ner. Det innebér att medlemmar i a-kassan med
laga inkomster och hoga avgifter gynnas mest.

Vi avser ocksa att ta bort den differentiering av avgiften beroende pa vil-
ken a-kassa man tillhor som regeringen har infort. For att gora detta kommer
vi att se 6ver hela den nuvarande konstruktionen av avgiftssystemet.

Utover att kraftigt sinka avgiften vill vi ocksé att de allra flesta ska fa ut
80 procent av sin tidigare inkomst vid arbetsloshet. Denna reform ska genom-
foras sa snart det statsfinansiella ldget sa tillater. Vi vill borja med att hoja
ersdttningsnivan i a-kassan till 80 procent och taket till 950 kronor per dag
2010, 970 kronor per dag 2011 och 990 kronor per dag 2012. Efter 100 dagars
arbetsloshet trappas taket ned med 150 kronor. Férdndringarna innebér att
taket hojs fran 18 700 till 27 200 kronor i manaden. Vi vill ockséd forbéattra
arbetsloshetsforsdkringen for deltidsarbetslosa sa att antalet ersdttningsdagar
hgjs frén 75 till 100 dagar.

Kvalitet i Arbetsformedlingens insatser

Vi socialdemokrater vill att alla arbetssokande ska bemdtas med virdighet
och respekt och ges stod utifrén vars och ens individuella behov. Arbetsso-
kande kan inte ses utifrdn en grupptillhdrighet som kan ges en etikett bero-
ende pa fodelseland, yrke eller alder. Varje individ ska behandlas utifrén sina
forutséttningar till f6ljd av bakgrund, erfarenhet och kunskap. Stodet fran
Arbetsformedlingen maste vara lika mangfacetterat som maénniskorna. Av
detta foljer ocksé att det inte pa forhand gér att sdga nir en aktiv insats ska
erbjudas den arbetssokande. En del behdver en aktiv insats direkt vid inskriv-
ningen, medan andra med béttre utgangsldge inte behover stod i forsta taget.
Ytterligare andra behdver enklare insatser som végledning och stod att skriva
ansokningar. Under den borgerliga regeringen har resurserna till Arbetsfor-
medlingen varit for sma och satsats fel och synen pé de arbetslosa har gjort att
individperspektivet har tappats bort.

Till var och en efter behov — svérare dn sa behdver det egentligen inte vara.
Men regeringen vill annorlunda. Man har inréttat en jobb- och utvecklingsga-
ranti dir en arbetssokande far véinta dver ett ar pé att fa ta del av insatser som
forbittrar jobbchanserna. Och inte ens dé ar det sékert att man far ndgot annat
stod dn hjélp att soka jobb. Unga maéste vinta tre manader pa att komma in i
garantin och vl dér ofta &nnu ldngre pa att fa ta del av praktik eller utbild-
ning. Inom garantierna far endast 19 procent av de vuxna en aktiv insats me-
dan endast 15 procent av ungdomarna i garantin far en aktiv insats. De dvriga
far olika former av coachning, vigledning eller ingen insats alls.

En viktig uppgift for Arbetsformedlingen &r att forhindra att de langtidsar-
betslosa blir fler. Att vara arbetslos under ndgra manader kan vara nog sa
jobbigt, men att vara utan jobb i flera ar bryter ner sjdlvkinslan och verkar
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stigmatiserande i forhallande till arbetsgivaren. For den som har varit arbets-
16s ldnge krévs ofta stora insatser for att personen ska vara aktuell for ett jobb.
Vi vet ocksa fran den forra djupa lagkonjunkturen att arbetslosheten perma-
nentades pa en hogre niva nédr konjunkturen vinde och att ménga av dem som
forlorade jobbet aldrig lyckades komma tillbaka ens under hogkonjunkturen.

De allra flesta som blir arbetslosa behdver inte ndgon sirskild insats fran
Arbetsformedlingen for att kunna hitta ett nytt jobb. Men for en del ar det
uppenbart redan fran inskrivningsdagen att en insats kan komma att behovas.
Detta dr sdrskilt tydligt for personer som av olika anledningar har varit borta
frén arbetsmarknaden en lang tid, inte har ndgon arbetslivserfarenhet eller
som saknar grundldggande utbildning.

Regeringen har lagt om arbetsmarknadspolitiken fran aktiva till passiva at-
gérder. Den storsta skillnaden dr att de arbetssokandes mdjligheter att fa ar-
betsmarknadsutbildning och praktik har minskat kraftigt. Jaimfort med véren
2006 har antalet platser i arbetsmarknadsutbildningen skurits ner med
65 procent, vilket dr anmérkningsvért lagt givet arbetsmarknadsldget. Detta
har skett trots att utvdrderingar visar att den yrkesinriktade arbetsmarknadsut-
bildningen ger den enskilde mycket goda chanser att etablera sig pa arbets-
marknaden.? Sérskilt goda resultat har den yrkesinriktade arbetsmarknadsut-
bildningen for personer med 1&g utbildning och personer som &r fodda utanfor
Norden. Andelen i arbetspraktik har sjunkit med 47 procent mellan maj 2006
och maj 2009.

Vi socialdemokrater &r kritiska till att regeringen har dragit in stodet till
handledning for de arbetsgivare som tar emot praktikanter. I tider nir ekono-
min stramas at i foretag och hos offentliga arbetsgivare ér det d&nnu svarare att
hitta praktikplatser med kvalitet. Regeringens satsning pa arbetspraktik och
praktisk kompetensutveckling har darfor inte lyckats. Trots detta, och dven
denna géng utan att resurser anslas for okad kvalitet 1 insatserna, vill rege-
ringen ytterligare 6ka antalet praktikplatser genom att tillfora medel for akti-
vitetsstdd. Vi socialdemokrater menar att detta inte racker. Vi vill ge extra
stod till arbetsgivare for eventuella merkostnader i samband med handledning
av arbetslosa. Vi anslar darfor 100 miljoner kronor till Arbetsférmedlingen
for detta andamal.

Behovet av stdd till dem med nedsatt arbetsforméga ar stort. I ldgkonjunk-
tur dr det dessutom @nnu svarare att hitta arbete om man inte kan erbjuda full
arbetskapacitet. Vi vill dérfor oka resurserna till Arbetsformedlingen sa att
fler kan erbjudas en mgjlighet till arbete med 16nebidrag. En utdkning av
platserna &r sarskilt viktig for att svara upp mot behoven hos dem som nésta
ar utforsikras fran sjukforsakringssystemet. Vi vill vika 5 000 platser for
lonebidragsanstillningar inom kultursektorn och den ideella sektorn.

For att ytterligare 6ka mojligheterna for ldngtidsarbetslosa att fa kontakt
med arbetsmarknaden vill vi ge Arbetsformedlingen i uppdrag att upphandla
arbeten. Dessa jobbplatser ska Arbetsformedlingen kunna anvisa till i syfte att

2 Se till exempel Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU); de Luna, Xavier,
Anders Forslund och Linus Liljebdck, Effekter av yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning
for perioden 2002-2004, IFAU Rapport 2008:1.



Fel! Okint namn pa

prova arbetsformagan eller att ge den langtidsarbetsldsa meriter att ga vidare.
For dndamalet avsitts 50 miljoner kronor under 2010 och 2011. Beloppet
berdknas kunna ge 2 000 platser under tre manader.

Vi socialdemokrater dr positiva till privata alternativ i arbetsformedlings-
verksamheten eftersom det kan bidra till ett bredare utbud av tjanster. Vi
motsitter oss ddremot starkt att lata privata aktorer ta Over all arbetsfor-
medling bland annat eftersom det da skulle vara omgjligt att sikerstilla hog
kvalitet och tillgénglighet i verksamheten Gver hela landet. Kvalitetsmal ska
styra all verksamhet som tillhandahélls genom Arbetsformedlingen och vi tror
att detta mal tillgodoses bast genom en blandning av verksambhet i statlig och
privat regi.

Dock har den alltfor snabba upphandlingen av stora volymer coachplatser
som regeringen har beslutat inte gagnat de arbetslosa. De problem som har
uppstatt under det gangna éaret hade kunnat undvikas om regeringen forst hade
utvérderat forséken med privata aktorer innan man uppdrog &t Arbetsfor-
medlingen att gora ytterligare upphandlingar. Det &r absolut nodvéndigt att
bygga upp en uppfoljnings- och utvarderingsfunktion for att siakerstélla kvali-
teten i tjénsterna och att de statliga medlen anvinds sa effektivt som mojligt.
IAF har dessutom i en rapport pekat pa brister betraffande myndighetsutdv-
ningen under tiden ansvaret for de sokande ligger hos de privata aktorerna.’
Detta dr ett allvarligt exempel pé hur réttssidkerheten for den enskilde dventy-
ras och nddvindiga insatser for de arbetsldsa har forsenats.

En utvecklad arbetsformedling —
Kompetensformedlingen

Vi socialdemokrater vill utveckla den traditionella Arbetsformedlingen ge-
nom att bygga om delar av den till en kompetensformedling. Férutom att
matcha arbetssokande till lediga jobb ska Kompetensformedlingen stirka de
arbetssokandes mojligheter genom att vigleda till utbildning. Kompetensfor-
medlingen ska utnyttja den mangfald av utbildningsmdjligheter som finns i
samhéllet — hos institut, foretag, yrkesutbildare, vuxenutbildning, hégskolor,
folkhogskolor — for att matcha investeringar i méanniskors kompetens med
behoven pé arbetsmarknaden. Det ska handla om kvalificerad védgledning och
formedling med gedigna kunskaper om arbetsmarknaden i ndromradet och
olika utbildningsvégar bade till arbetssdkande och till dem som har ett arbete
men vill byta inriktning i arbetslivet.

3 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) Rapport 2009:5.



En utbyggnad av den kvalificerade
arbetsmarknadsutbildningen

Vi socialdemokrater viarnar kvalitet i de arbetsmarknadspolitiska program-
men. Den som soker jobb far inte fastna i passivitet eller en rundgang av
meningslosa atgéarder, utan ska erbjudas individuellt anpassade insatser som
okar mojligheten for den arbetssokande att fa ett arbete. En insats som har
visat sig ha en tydligt positiv inverkan pa moéjligheten till jobb dr den kvalifi-
cerade arbetsmarknadsutbildningen®. Vi motsitter oss den borgerliga rege-
ringens kraftiga neddragningar av arbetsmarknadsutbildningen och vill utoka
den med 12 500 platser. Antalet personer i arbetsmarknadsutbildning har
sjunkit med 65 procent mellan varen 06 och varen 09 — detta trots att antalet
anmélda arbetssokande vid Arbetsformedlingen under samma period har varit
ofordndrat. Véaren 2006 fanns 10 670 personer i genomsnitt varje manad i
arbetsmarknadsutbildning. Varen 2009 hade antalet sjunkit till 3 740. Aven
arbetsmarknadsutbildningen som andel av de arbetsldsa inskrivna hos Arbets-
formedlingen har sjunkit kraftigt. Under forsta halvaret 2006 lag andelen
kring 5 procent medan den under det forsta halvaret 2009, under betydligt
samre konjunktur, ligger pa 1,8 procent.

Avsikten med arbetsmarknadsutbildningen &r att forhindra bristsituationer
pa arbetsmarknaden. Det innebér att utbildningen, for att vara sa effektiv som
mdjligt, maste kunna 16sa brister snabbt. I arbetet med att faststélla efterfra-
gan pa arbetskraft maste det lokala néringslivet, arbetstagarorganisationer och
kommuner samverka. Vart forslag till kompetenskommissioner fyller en vik-
tig sddan funktion. I ldgkonjunkturer maste resurserna inriktas mot insatser
som leder till jobb nér konjunkturen viander och som gor att behovet av per-
sonal snabbt kan fyllas. Arbetsmarknadsutbildningen ar dérfor ett strategiskt
verktyg for att forbereda arbetskraften for den efterfragan som kommer.

Vi vill 6ka antalet platser i den kvalificerade arbetsmarknadsutbildningen
med 12 500 platser 2010, varav 2 500 platser ska gé till ungdomar.

Vi vill ocksé dka mojligheten for fler arbetslosa att utbilda sig pad komvux.
Forutom att 6ka antalet platser med 25 000 i komvux och yrkesvux 2010,
foreslar vi ett utbildningsbidrag for komvuxstudier for arbetslosa.

Arbetsformedlingens ansvar for nyanldnda pa
arbetsmarknaden

I budgetpropositionen forklarar regeringen att den avser att presentera en
integrationspolitisk proposition under hosten 2009. Vi utgér fran att de anslag
som foreslds i budgetpropositionen kommer att preciseras och sittas i ett
storre sammanhang nér den integrationspolitiska propositionen presenteras.
Utan att ha tillgang till en tydligare bild &r det svart att utifran budgetproposit-

4 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU), Rapport 2008:1.
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ionen beddma regeringens politik pa omradet. Vi véljer darfor att i denna
budgetmotion inte ta stillning till de forslag som framfors av regeringen.

Det star dock klart att regeringen avser att ge Arbetsformedlingen ett storre
ansvar vid etableringen av nyanlidnda invandrare. Att tydligare sdtta jobben i
fokus vid etableringen dr en utveckling vi stéller oss positiva till. Alla ska ges
en reell chans att sta for sin egen forsorjning och bidra i samhallet. Det kravs
en tydligare och bittre fungerande arbetslinje for dem som nyss kommit till
vart land som inkluderar bland annat validering, mojligheter till komplettering
av tidigare utbildning och yrkeskunskap samt en svenskundervisning som &r
individanpassad och dndamaélsenlig.

Statens ansvar vad géller savél mottagandet av asylsdkande som introdukt-
ionen av nyanldnda behdver ses 6ver och fortydligas och detta maste goras i
ett sammanhang. Som en del i detta ingar formerna for statens samarbete med
kommunerna. Vi vill uppmérksamma att flera kommuner som stéar for en stor
andel av mottagandet har utvecklat en vil fungerande organisation for att
kunna ta emot nyanldnda. Det vore till stor skada for integrationspolitiken om
dessa erfarenheter och funktioner inte skulle tas tillvara ndr huvudansvaret
overfors till Arbetsformedlingen.

Regeringen ligger ocksé forslag om sa kallade etableringslotsar. Aven hir
finns det anledning att vara forsiktig. Vi stdller oss tveksamma till forslaget
om lotsar i form av privata aktorer, eftersom vi inte tror att regeringens for-
slag skulle medfora de positiva effekter som anfors i propositionen. Det finns
en uppenbar risk for oklara ansvarsforhallanden och befogenheter mellan den
ansvariga myndigheten och de fristdende aktdrerna. I Sverige har dtgirderna
dnnu provats endast i liten skala.

Vart svar pé regeringens integrationspolitiska proposition kommer mer ut-
forligt att beskriva utgdngspunkterna for den socialdemokratiska politiken pa
omradet.

Vi tror att det behovs riktade insatser i syfte att i 6kad utstrackning kunna
na dven anhoriginvandrare nir det géller forutsittningarna for arbete och egen
forsorjning i Sverige. [ manga fall handlar detta om kvinnor som har visat sig
ha dnnu svérare dn mén att etablera sig pa arbetsmarknaden. Vi anslar
10 miljoner kronor till ett tvadrigt projekt for att frimja nyanldnda kvinnors
etablering (utg.omr. 13).

Arbetsformedlingens ansvar for utforsiakrade

Frén och med den 1 januari 2010 ska Arbetsformedlingen ta 6ver ansvaret for
att dterfora alla de personer som utforsikras fran sjukforsdkringssystemet in
pé arbetsmarknaden. Regeringen uppskattar att 54 000 personer utforsikras
under 2010. Redan vid arsskiftet infaller den sa kallade stupstocken da tusen-
tals ménniskor i ett slag blir av med sin sjukpenning eller sjuk- och aktivitets-
ersittning. Regeringens hantering av sjukforsédkringen &r ett hafsverk som
drabbar enskilda ménniskor hart. Vi menar att stupstocken i sjukforsékringen
inte dr vérdig ett land som vért och sdger nej till detta.
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Regeringens forslag innebér att man nu sldnger ut sjukskrivna ur forsék-
ringen utan att veta om de klarar att sta till arbetsmarknadens forfogande. Av
dem som utesluts ur forsékringen har troligen en mycket stor andel ingen
arbetsgivare som kan hjélpa till med rehabiliteringen tillbaka till arbetslivet.
Dessa ska, om de bedoms kunna arbeta och stér till arbetsmarknadens forfo-
gande, fa hjélp med att hitta ett nytt jobb av Arbetsformedlingen. Det stéller
hoéga, och nya, krav pa att Arbetsformedlingen kan hantera en sa stor grupp
med delvis helt andra behov @n dem man normalt hanterar vid Arbetsfor-
medlingen. Det dr hogst oklart hur de utforsékrade ska tas emot hos Arbets-
formedlingen, hur ménga av de 54 000 som kan forvéntas ha arbetsformaga
till ndgon del, och det dr darfor ytterst svart att avgora vilka resurser som
kommer att krdvas for att dterfora de utforsdkrade till arbetsmarknaden.

For att stirka tryggheten och hjilpa sjukskrivna tillbaka i arbete foreslar vi
ett program i tre punkter:

1. En rehabiliteringsmiljard.

Manga av dem som é&r sjukskrivna och en betydande del av dem som tidigare
har haft sjuk- och aktivitetsersittning har en lang, passiv period av sjukskriv-
ning eller fortidspensionering bakom sig. Utan individuellt anpassade insatser
kommer det att vara svart for dessa personer att ga tillbaka i arbete — &ven om
de har arbetsforméga. Dessa personer behdver fa ett bra bemotande och fa del
av individuellt anpassad och arbetslivsinriktad rehabilitering. Darfor vill vi
avsitta en rehabiliteringsmiljard for att f4 sjukskrivna och fore detta fortids-
pensiondrer tillbaka i arbete 2010 till 2012. Tva tredjedelar av dessa resurser
avsitts till Forsdkringskassan for rehabilitering av sjukskrivna. En tredjedel
gar till Arbetsformedlingen for rehabilitering av dem som tidigare haft tidsbe-
griansad sjuk- och aktivitetsersittning.

2. Ett handslag for hiilsa och delaktighet — fler lonebidrag.

Idrottsforeningar, samfund, teatrar och kulturhus har ofta behov av hjilp med
allt frén praktiska goromal till administration. Ménga ideella krafter gor stora
insatser som med ytterligare hjilp skulle kunna bli 4n mer vardefulla. Vi vill
erbjuda ett handslag for hélsa och delaktighet. Med 16nebidragsanstéllningar
riktade mot ideell sektor och kulturverksamheter i bred bemirkelse kan
ménga som tidigare haft tillfdllig fortidspension fa en ny mojlighet att starta
om arbetslivet och gora en viktig insats.

Vi vill ge mojlighet for dem som utforsékras fran den tillfélliga sjuk- och
aktivitetsersittningen att erbjudas ett 16nebidrag. Utéver den dkning av 16ne-
bidragen som regeringen foreslar avsitter vi darfor ytterligare medel som
motsvarar 5 000 16nebidrag ar 2010, 7 500 ar 2011 och 10 000 ar 2012 riktade
till ideell sektor och kulturverksamhet.

3. En trygg sjukpenning.

Vi vill se till att den som é&r sjuk och inte kan arbeta ska ha rétt till sjukpen-
ning, &ven om man har varit sjuk en ldngre period. Dérfor foreslar vi att stup-
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stocken i sjukpenningen tas bort, och att ersdttningsnivan ska vara 80 procent
under hela sjukperioden.

Funktionshindrades mojligheter till arbete

Ett funktionshinder far aldrig innebéra ett hinder for att fa jobb. Man ska i
forsta hand fa jobb for sin kompetens och inte primirt genom lonebidrag.
Precis som alla andra ”grupper” ar funktionshindrade ingen homogen grupp.
Behovet av stod skiftar. Gemensamt dr att arbetslosheten dr hogre och att
arbetsmarknaden &r sérskilt svar for funktionshindrade under en 14gkonjunk-
tur. I ménga fall dr arbetsmarknadspolitiska insatser avgérande fér om de far
ett arbete eller inte.

Vi héjer anslaget till 16nebidrag sé att 5 000 fler kan fa ett 16nebidragsar-
bete under ar 2010, 7 500 ar 2011 och 10 000 ar 2012.

Unga med funktionshinder dr dubbelt utsatta pa arbetsmarknaden och é&r
déarfor overrepresenterade bland de léngtidsarbetslosa. For att Arbetsfor-
medlingen ska kunna erbjuda ett bittre stod behdvs extra resurser. Vi tillfor
dérfor 25 miljoner kronor ytterligare 2010, 2011 och 2012 till Arbetsfor-
medlingen for ett mer individuellt stdd for unga med funktionsnedsittning.

Validering av yrkeskunskaper

Validering &r ett sétt att ta tillvara varje individs samlade kunskap oavsett hur
och var kunskapen har tilldgnats. Sérskilt betydelsefullt &r detta for personer
med lang yrkeserfarenhet och lag utbildning samt f6r personer med utlandsk
utbildning. Validering kan ocksé vara ett sitt att tillgodordkna sig yrkeskun-
skaper 1 en utbildningsprocess. Men det krdvs system som sékerstéller kvali-
tet, legitimitet och likvérdighet for att validering ska erkédnnas som metod.
Idag tillampas olika metoder i olika delar av landet for att validera kunskap,
och ménniskor far vénta orimligt lange for att f4 sina kunskaper validerade.
For personer som far hjdlp med validering dkar chansen att fa ett jobb, byta
jobb eller snabbare ta sig igenom en utbildning.

Kompetensutveckling 1 arbetslivet

Den socialdemokratiska jobbpolitiken kan illustreras genom tre mal: att
kunna f& ett jobb (eller en forsérjning genom foretagande), att kunna byta
jobb och. att kunna behélla ett jobb. Den gemensamma ndmnaren for dessa tre
ar kompetensutveckling. En kompetensforsékring dr darfor nésta stora fram-
tidsreform. Den ska ge individen ekonomiska mdjligheter att vidareutbilda sig
och stérka sin stillning pa arbetsmarknaden och gé vidare i arbetslivet innan
man forlorar jobbet eller drabbas av ohélsa. Samhéllet ska inte utbilda inne pa
foretagen men stotta de behov av vidareutbildning som finns hos den enskilde
l6ntagaren och pé arbetsmarknaden i stort. Genom att ge ménniskor mojlighet
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att vidareutbilda sig eller yrkesvéxla ska forsékringen forebygga arbetsloshet
och stirka arbetslinjen. Individen saknar oftare mojligheten 4n viljan. Som
manga andra saker i samhillet dr mojligheten till vidareutbildning eller yrkes-
viaxling nagot som alla behéver men som blir for kostsamt om vi ska std for
det var och en for sig. Darfor behdver vi hitta en ny gemensam 16sning som
skapar mojligheter for bade enskilda och samhéllet som helhet.

Vi vill prova en forsdkringslosning som staten och arbetsmarknadens par-
ter star for gemensamt. Forsdkringens primdra syfte ar att forebygga arbets-
l6shet samt motverka och forhindra inlésning genom att hoja individers an-
stillningsbarhet. P& sa sitt bidrar den till Sveriges fortsatta utveckling som
kunskapsnation och stérker arbetslinjen.

Kompetenskommission

Vi socialdemokrater vill inrdtta en kompetenskommission for att bland annat,
tillsammans med branschforetradare, stiarka samverkan pa olika nivaer for att
kartlagga behovet av arbetskraft och utbildning. Kompetenskommissionen
bor bestd av foretrddare for naringslivets branschorganisationer, sma och stora
foretag, kommuner, stat och fackférbund.

Ett forstiarkt arbetsmiljoarbete

En god arbetsmilj6 dr mer &n skyddsglaségon i industrin. En god arbetsmiljo
handlar ocksa om delaktighet i beslut pa arbetsplatsen, inflytande dver arbe-
tets forliggning, ett gott samarbete mellan medarbetare och chefer, en vil
fungerande arbetsorganisation, utvecklingsmdjligheter och tillgang till utbild-
ning. En god arbetsmiljo gor det mojligt for fler att jobba ldngre, vilket bidrar
till en starkare gemensam vélférd.

Var gemensamma vélfird kraver en politik som formar att skapa nya och
utvecklande jobb for bade kvinnor och mén. Sverige ska vara en forebild med
moderna arbetsplatser som erbjuder en kreativ och ménniskovénlig arbets-
milj6. Men tyvérr gér utvecklingen at fel hall. Tre &r med en borgerlig rege-
ring har inneburit att jobben har blivit bade otryggare och osékrare. For att
den positiva trenden nir det giller anmilda arbetssjukdomar och arbetsolyck-
or ska fortsitta krivs ett kontinuerligt forebyggande arbete. Samtidigt som
trenden 1 vissa delar ser positiv ut, ser det sémre ut med utvecklingen av den
stressrelaterade ohilsan. Regeringens nedrustning av arbetsmiljoarbetet inne-
bér att framtiden ser mork ut.

Vi socialdemokrater anser att det behdvs idéer, nytédnkande, stimulans, en-
gagemang etc. for att prova och hitta nya végar att utveckla arbetslivet med
malet ett langsiktigt hallbart arbetsliv. Kostnaderna for arbetsskador och ar-
betsrelaterade sjukdomar &r enorma, och det gor arbetsmiljofragorna viktiga
ocksa ur en samhillsekonomisk synpunkt. Det &r en god investering att for-
bittra arbetsmiljon pa vara arbetsplatser!
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Vi socialdemokrater vill 6ka anslaget till Arbetsmiljoverket med 100 mil-
joner kronor 2010. De 6kade resurserna ska anvandas till forebyggande arbete
genom fler arbetsmiljdinspektioner och utbildning av skyddsombud. 20 mil-
joner kronor 6ronmérks for att utveckla metoder och identifiera risksituation-
er nér det géller stress i arbetslivet.

Behovet av arbetslivsforskning

Genom Arbetslivsinstitutet fanns tidigare goda mojligheter att fora Over
forskningsresultat till arbetslivet och dérigenom bidra till béttre hélsa och
hogre produktivitet. Idag har Gverforingen avstannat och unga lovande fors-
kare vagar inte satsa pd arbetslivsforskning. Det saknas kunskapsoverblick
och kunskapsformedling. Den samlande kraft Arbetslivsinstitutet tidigare var
finns inte ldngre. Detta innebdr att Sverige nu backar nér det géller arbetslivs-
forskningen, dven i forhéllande till 6vriga nordiska ldnder. Néar forhallandena
pa svensk arbetsmarknad dndras i snabb takt dr behovet av arbetslivsforskning
stort. Staten bor pa ett dvergripande sdtt ange arbetslivsforskningens inrikt-
ning till exempel genom samverkan eller att tillskjuta resurser till universitet
och myndigheter med ansvar for forskning.

Vi vill sdkerstélla en fortsatt forskning om arbetslivet genom ett tvaarigt
forsknings- och utvecklingsprogram om kvinnors arbetsmiljo. Programmet
ska genomfGras i samverkan med arbetsmarknadens parter och inriktas mot
skadedrabbade branscher och yrkesgrupper. Malet ska vara att minska antalet
arbetsskador med langvarig sjukfranvaro for kvinnor samt foresla 16sningar
pa arbetsmiljoproblem och att bidra till kunskapsutveckling inom omradet
kvinnors arbetsmiljo.

Stockholm den 6 oktober 2009

Berit Hogman (s)

Sylvia Lindgren (s) Lars Lilja (s)
Maria Stenberg (s) Luciano Astudillo (s)
Ann-Christin Ahlberg (s) Patrik Bjorck (s)

Jennie Nilsson (s)
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