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Sammanfattning

Utskottet foreslar i detta betdnkande, efter forsvarsutskottets horande, att
riksdagen medger ett utdkat mandat for den svenska fredsstyrkan i Kosovo.

Utskottet
Arendets beredning

Utskottet beslot enhélligt vid sitt sammantrdde den 8 mars 2001, mot bak-
grund av en samma dag ldmnad foredragning av kabinettssekreteraren i
Utrikesdepartementet, att ta upp frdgan om mandatet for den svenska KFOR-
styrkan 1 Kosovo till behandling. Utskottet har dérefter fran Regerings-
kansliet erhallit viss uppdaterad information bl.a. rérande den aktuella ut-
vecklingen samt en folkréttslig bedomning.

Utskottet har vidare berett forsvarsutskottet, som erhéllit motsvarande in-
formation, mdjlighet att inkomma med synpunkter i drendet, vilket seder-
mera skett. Forsvarsutskottets yttrande (2000/01:F6U4y) finns fogat som
bilaga till detta betdnkande. Forsvarsutskottet har sérskilt inhdmtat informat-
ion fran Forsvarsmakten angdende den svenska KFOR-styrkans forutsétt-
ningar att bidra till den utdkade 6vervakningsmissionens (EUMM) sdkerhet i
grinsomradena mellan Kosovo, Forbundsrepubliken Jugoslavien (FRJ) och
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien (FYROM).

Bakgrund

Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlade i sitt betinkande
1998/99:UF6U2 fragan om svenskt deltagande i fredsstyrka i Kosovo. I
betdnkandet formulerades mandatet for en sadan styrka. Detta mandat géller
for den svenska kontingent som for ndrvarande verkar inom KFOR:s ram i
Kosovo. Den Nato-ledda fredsframjande styrkan KFOR etablerades i Kosovo
i juni 1999 efter beslut i FN:s sdkerhetsrad (resolution 1244).

Genom resolutionen gavs KFOR i uppgift att sdkerstilla och verifiera till-
bakadragandet av federala jugoslaviska och serbiska styrkor liksom avvép-
ningen av Kosovos befrielsearmé (UCK) och att etablera en séker miljo sé att
flyktingar kan atervdnda och internationella civila insatser genomforas. I och
med resolution 1244 etablerades dven en internationell civil nérvaro i Ko-



sovo genom FN-missionen UNMIK, som har till uppgift att under en over-
gangsperiod ansvara for Kosovos civila administration.

I samband med etablerandet av KFOR, och sasom hénvisas till i resolution
1244, slots i juni 1999 ett militartekniskt avtal mellan KFOR och Férbunds-
republiken Jugoslavien (FRJ) respektive republiken Serbien. Genom detta
avtal uppréttades den s.k. Ground Safety Zone (GSZ) i syfte att forhindra att
jugoslaviska styrkor skulle atervénda in i Kosovo. I den fem kilometer breda
zonen utanfor provinsen Kosovos grins far varken militdr eller specialpolis
frén FRJ, utan endast lokal polis, verka. Genom avtalet inréttades ocksé en
Joint Implementation Commission (JIC), som ett organ for att sdkerstilla att
det militartekniska avtalet efterlevs. KFOR:s befilhavare (COMKFOR) har
den Overgripande beslutanderdtten vad giller sékerhetsfrigor som ror GSZ
och tolkningsforetrdde vad avser avtalets innebord.

Det svenska deltagandet i KFOR utgar fran regeringens proposition
1998/99:112 och betdnkande 1998/99:UF6U2 fran det sammansatta utrikes-
och forsvarsutskottet, i enlighet med vilka riksdagen beslutade om ett svenskt
bidrag till en internationell fredsstyrka i Kosovo. Sverige bidrar for nirva-
rande med en bataljon om ca 800 personer, som verkar inom det brittiska
brigadomradet. Den svenska bataljonen ansvarar for ett omrade Oster om
Pristina som grénsar till Serbien/GSZ. Tolkningen av riksdagsbeslutets for-
mulering “ett svenskt bidrag till en internationell fredsstyrka i Kosovo” har
varit att svensk trupp endast kan agera inom provinsen Kosovos geografiska
omrade.

Utskottets overviaganden

Svensk vdpnad styrka féar sidndas till annat land bl.a. om riksdagen medger
det, om det dr medgivet i lag som anger forutsittningarna for atgérden eller
om skyldighet att vidta atgérden foljer av internationell dverenskommelse
eller forpliktelse som har godkénts av riksdagen (RF 10:9). Enligt 1 § lagen
(1992:1153) om vépnad styrka for tjanstgoring utomlands far regeringen,
utan riksdagens horande, stélla vipnad styrka till forfogande for fredsbeva-
rande verksamhet utomlands pa begdran av Forenta nationerna (FN) eller
enligt beslut som fattats av Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa (OSSE).

I hér aktuellt fall har riksdagen medgivit att svensk vdpnad styrka sénds till
Kosovo (prop. 1998/99:112, bet. 1998/99:UF5U2). Beslutet fattades utifrén
de forutséttningar som foreldg infor upprittandet av KFOR. Mot bakgrund av
héndelseutvecklingen har utskottet vackt fragan om att utvidga medgivandet
till att avse ett storre geografiskt omrade &n vad som anges i det ursprungliga
riksdagsbeslutet.

Forsvarsutskottet anfor bl.a. foljande i sitt yttrande 2000/01:F6U4y till ut-
rikesutskottet:

Utskottet anser det angeldget att konfliktforebyggande, konfliktdimpande
och fortroendeskapande atgirder skyndsamt kommer till stdnd. En forutsétt-
ning for att dvervakningsmissionen skall kunna verka &r att rimliga saker-
hetsarrangemang kan astadkommas. Sévitt utskottet kan beddéma é&r det for
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ndrvarande bara KFOR som kan astadkomma trovirdiga siddana forutsitt-
ningar. Ddrmed kan en samordning skapas mellan sdkerhetsarbetet for
EUMM och den fortroendeskapande samverkan som redan forekommer
mellan KFOR och FRJ inom ramen for Joint Implementation Commission
(JIC) inne i GSZ.

Utrikesutskottet instimmer i denna bedémning.

Enligt utskottets mening bor svensk KFOR-personal kunna delta i den freds-
frimjande verksamhet som KFOR kan komma att bedriva, dven utanfor
provinsen Kosovos grins. Forutsdttningen dr att denna verksamhet ligger i
linje med KFOR:s ursprungliga mandat enligt FN:s sikerhetsrdds resolution
1244 och att samtycke fran berdrda parter foreligger. Ett dylikt mandat for
den svenska truppen bor, péd sitt som nidrmare anges i det foljande, omfatta
savél Ground Safety Zone (GSZ) som de delar av f d jugoslaviska republiken
Makedonien (FYROM) som grénsar till FRJ (Kosovo och GSZ). Utrikesut-
skottets stéllningstagande i denna del verensstimmer med vad som sédgs i
forsvarsutskottets yttrande 2000/01:FoU4y.

Utrikesutskottet utgar, liksom forsvarsutskottet, fran att ett utnyttjande av
ett utvidgat mandat inte forutsétter att riksdagen anvisar ytterligare medel.

Till f6]jd av den uppkomna situationen kan det aktualiseras att den svenska
KFOR-styrkan engageras i verksamhet inom ramen for Joint Implementation
Commission (JIC) i GSZ, for sdkerhetsstod till EU:s vervakningsmission
(EUMM) eller for grdinsbevakning som kan komma att medfora agerande i
FYROM.

JIC inréttades for att sdkerstdlla att det militértekniska avtalet efterlevs.
Fortroendeskapande samverkansméten mellan KFOR och FRJ, inom ramen
for JIC, har pagétt 16pande inne i GSZ sedan sommaren 1999. Detta samar-
bete har intensifierats efter regimskiftet i FRJ i oktober 2000. Verksamheten
utgodr en viktig del av KFOR:s upptrddande och omfattar bl.a. direktkontakt
med parterna i omradet, utarbetande av lokala avtal och operationer i syfte att
kontrollera rorelser i zonen.

Inom ramen for EU:s och Natos pagéende diskussioner om en fredlig 16s-
ning av konflikten i sddra Serbien diskuteras for ndrvarande en utékad roll
for JIC i GSZ. Det star emellertid i dag inte helt klart vad en sadan skulle
omfatta. JIC dr dock generellt tinkt att forstirka olika fortroendeskapande
atgdrder i GSZ, vilket skulle kunna innebéra att motesfrekvensen kan komma
att 6ka. Det ar heller inte uteslutet att JIC kan komma att delta i ndgon form
av Overvakning och verifiering av efterlevnaden av en vapenvila.

JIC-verksamheten ingér i KFOR:s ursprungliga mandat. Svensk KFOR-
personal deltar i den del av verksamheten som genomfors inom provinsen
Kosovo. Mot bakgrund av hur nu gillande riksdagsbeslut utformats kan
svensk personal dock inte delta i den JIC-verksamhet som &dger rum inne i
GSZ. Enligt utskottets uppfattning bor detta dock kunna ske.

Utskottet foreslar saledes att riksdagen, med dndring av tidigare medgivande
i motsvarande del, medger att svensk KFOR-personal inom ramen for JIC far
verka inne i GSZ.
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Vid Allménna radets (GAC) méte den 26 februari 2001 beslutade EU att
utdka évervakningsmissionen EUMM 1 sodra Serbien till 30 monitorer, for-
utsatt att tillrdcklig sdkerhet for dessa kan garanteras. EUMM forvintas
verka béde inom och utanfor GSZ i sédra Serbien.

For nirvarande pagar en diskussion mellan EU:s kommitté for utrikes- och
sékerhetspolitik (KUSP) och Nato-rddet (North Atlantic Council, NAC)
syftande till att formalisera ett samarbete mellan EU och Nato kring sdker-
hetsarrangemangen for EUMM.

Utgéangspunkten &r att FRJ har det vergripande ansvaret for EUMM:s sé-
kerhet, eftersom missionen verkar pa FRI:s territorium. Om och nir
EUMM:s monitorer verkar inom GSZ, dér militér och specialpolis fran FRJ
inte far vistas, kan KFOR tidnkas vara beredd att bidra med stod i form av
evakuering, sjuktransporter samt sok- och rdddningsoperationer. KFOR
skulle dé fortsatt vara stationerad i Kosovo och utféra sina ordinarie uppgif-
ter, men om situationen sd krdver kunna ga in i zonen fOr att undsétta
EUMM:s personal.

KFOR:s beredskap att evakuera EUMM:s personal i GSZ kan sédledes
komma att regleras i ett avtal mellan EU och Nato. Enligt utskottets uppfatt-
ning &r det ett svenskt intresse, som EU-medlem och som nuvarande ordfo-
randeland, att kunna delta i undséittandet av EU:s personal i zonen. Néagot
specifikt mandat for en evakueringsberedskap torde inte krivas, eftersom det
handlar om att i en nddsituation undsétta civil, obevipnad personal och ef-
tersom det kommer att ske med ett dtminstone implicit samtycke fran FRJ.
KFOR har redan i dag beredskap att ge liknande stod till den KFOR-personal
som deltar i JIC-verksamhet i GSZ.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det anforda att riksdagen, med 4dndring av
tidigare medgivande i motsvarande del, medger att svensk KFOR-personal
far medverka i evakuering, sjuktransporter, sok- och rdddningsoperationer
samt annan liknande verksamhet till stod for EUMM inom GSZ.

Som né@mnts ovan kan situationer tinkas uppkomma da grdnsbevakning som
kan komma att medfora agerande i FYROM aktualiseras.

Aterkommande rapporteras om vipnade attacker av albanska grupper i
FYROM, sirskilt i gransomradet mot FRJ/Kosovo. KFOR har mot denna
bakgrund forstirkt bevakningen ldngs gransen mellan Kosovo och FYROM,
bade genom patrullering och helikopterévervakning, for att forhindra att
personer och materiel till och fran dessa grupper transporteras dver gransen.
Utvecklingen i omradet inger, enligt utskottets uppfattning, oro och det kan
inte uteslutas att ldget kan komma att forviarras. Utvecklingen i FYROM har
dessutom en direkt paverkan pd KFOR:s sdkerhet i och med att styrkans
priméra underhéllsvégar 16per genom det aktuella omradet. Hirvid kan det
uppsta situationer d& KFOR kan bedoma det nddvindigt att — efter FY-
ROM:s inbjudan — ga dver grinsen in i FYROM.

Den svenska bataljonen i Kosovo dr for narvarande inte stationerad i nér-
heten av grinsen mot FYROM, men den har tidigare till del forflyttats inom
Kosovo, till exempel nér tillfdllig forstdrkning behdvts i Mitrovica och vid
gransomradet till Presevo. Det kan darfor inte uteslutas att det kan aktuali-
seras att svensk KFOR-personal, efter beslut av KFOR:s befédlhavare, kan
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komma att forflyttas till grinsomradet mot FYROM. Forsvarsmakten besitter
sédrskilda kunskaper om griansavsnittet mellan FRJ/Kosovo och FYROM,
eftersom svensk FN-personal under UNPREDEP varit grupperad i Tanu-
sevci-omradet. Delar av KFOR (inklusive svensk personal) &r redan i dag
stationerade i FYROM. Det giller dock enbart underhalls- och stodfunktion-
er till 6vriga KFOR.

Utskottet noterar att en av KFOR:s uppgifter enligt resolution 1244 ar
“conducting border monitoring duties as required”. Det &r i dagslaget oklart
vad detta — utdver den grinsbevakning som redan utfors — skulle kunna inne-
bédra i praktiken om ldget i FYROM fo6rvirras. Situationen i omradet kan
snabbt komma att férdndras och krav dirvid uppkomma pé att KFOR skall
agera. Det vore, enligt utskottets mening, mindre ldmpligt om svensk perso-
nal i s fall skulle vara forhindrad att medverka. Enligt vad utskottet inhdmtat
moter det inga folkrédttsliga hinder att delta i en operation pa en annan stats
territorium om den staten givit sitt tillstdnd och under forutséttning att vriga
folkrittsliga regler for umgénge mellan stater, inklusive de resolutioner som
antagits av sdkerhetsradet, f6ljs.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det anforda att riksdagen, med dndring av
tidigare medgivande i motsvarande del, medger att svensk KFOR-personal
far medverka i gransnidra KFOR-operationer inne i FYROM.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet ovan
anfort.

Stockholm den 15 mars 2001

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Goran Lennmarker (m), Berndt
Ekholm (s), Lars Ohly (v), Bertil Persson (m), Carina Hégg (s), Liselotte
Wégd (m), Agneta Brendt (s), Marianne Jonsson (s), Murad Artin (v), Jan
Erik Agren (kd), Marianne Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c), Karl-
Goran Bidrsmark (fp), Birgitta Ahlqvist (s), Karin Enstrdom (m) och Rosita
Runegrund (kd).
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Forsvarsutskottets yttrande 2000/01:UU12
2000/01:FoU4y Bilaga

Svenskt deltagande 1 fredsstyrka 1 Kosovo

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 13 mars 2001 beslutat bereda forsvarsutskottet moj-
lighet att inkomma med synpunkter pa ett eventuellt fordndrat mandat for
den svenska KFOR-styrkan. Yttrandet bor vara utrikesutskottet till handa
torsdagen den 15 mars 2001.

Bakgrund

Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlade i sitt betdnkande
1998/99:UF6U2 fragan om svenskt deltagande i fredsstyrka i Kosovo. I
betdnkandet formulerades mandatet for en sddan styrka. Detta mandat géller
for den svenska kontingent som for ndrvarande verkar inom KFOR:s ram i
Kosovo. Den Nato-ledda fredsfrdmjande styrkan KFOR etablerades i Kosovo
ijuni 1999 efter beslut i FN:s sdkerhetsrad (resolution 1244).

Genom resolutionen gavs KFOR i uppgift att sdkerstilla och verifiera till-
bakadragandet av federala jugoslaviska och serbiska styrkor liksom avvép-
ningen av Kosovos befrielsearmé (UCK) och att etablera en sidker miljo sa att
flyktingar kan atervéinda och internationella civila insatser genomforas. I och
med resolution 1244 etablerades @ven en internationell civil nérvaro i Ko-
sovo genom FN-missionen UNMIK, som har till uppgift att under en dver-
gangsperiod ansvara for Kosovos civila administration.

I samband med etablerandet av KFOR, och sdsom hénvisas till i resolution
1244, slots 1 juni 1999 ett militartekniskt avtal mellan KFOR och Forbunds-
republiken Jugoslavien (FRJ) respektive republiken Serbien. Genom detta
avtal uppréittades den s.k. Ground Safety Zone (GSZ) i syfte att forhindra att
jugoslaviska styrkor skulle atervénda in i Kosovo. I den fem kilometer breda
zonen utanfor provinsen Kosovos grins far varken militér eller specialpolis
frén FRJ, utan endast lokal polis, verka. Genom avtalet inréttades ocksa en
Joint Implementation Commission (JIC), som ett organ for att sdkerstilla att
det militartekniska avtalet efterlevs. KFOR:s befilhavare (COMKFOR) har
den Overgripande beslutanderitten vad géller sdkerhetsfragor som ror GSZ
och tolkningsforetrdde vad avser avtalets innebord.

Det svenska deltagandet i KFOR utgar fran regeringens proposition
1998/99:112 och betdnkande 1998/99:UF6U2 fran det gemensamma utrikes-
och forsvarsutskottet, i enlighet med vilka riksdagen beslutade om ett svenskt
bidrag till en internationell fredsstyrka i Kosovo. Sverige bidrar for nirva-
rande med en bataljon om ca 800 personer, som verkar inom det brittiska
brigad-omradet. Den svenska bataljonen ansvarar for ett omrade Gster om
Pristina som grénsar till Serbien/GSZ. Tolkningen av riksdagsbeslutets for-
mulering “ett svenskt bidrag till en internationell fredsstyrka i Kosovo™ har 6



varit att svensk trupp endast kan agera inom provinsen Kosovos geografiska
omrade.

Forsvarsutskottets 6verviganden

Till foljd av utvecklingen i Kosovo dvervigs behovet av att dndra mandatet
for den svenska KFOR-styrkan. En modifiering av mandatet forutsétter be-
slut av riksdagen. Mot denna bakgrund beslét utrikesutskottet vid sitt sam-
mantride den 8 mars 2001 att inleda behandling av fragan.

Kabinettssekreteraren i Utrikesdepartementet har den 13 mars 2001 ldmnat
en redogorelse till forsvarsutskottet om bakgrunden till behovet av att dver-
véga ett fordndrat mandat for den svenska KFOR-styrkan.

Vid Europeiska unionens allménna rads (GAC) méte den 26 februari 2001
beslutades att utdka dvervakningsmissionen EUMM till 30 monitorer i om-
radet, under forutsittning att tillrdcklig sakerhet kan ges for dessa. Séker-
hetsarrangemangen terstér att 10sa, men en néra dialog hidrom pégér mellan
EU och Nato.

Forsvarsmakten har den 15 mars 2001 ldmnat en redogorelse for forutsétt-
ningarna m.m. for den svenska KFOR-styrkan att bidra till den utdkade
overvakningsmissionens sékerhet i gridnsomradena mellan Kosovo, For-
bundsrepubliken Jugoslavien (FRJ) och Former Yugoslav Republic of Ma-
cedonia (FYROM).

Utskottet anser det angeldget att konfliktforebyggande, konfliktdimpande
och fortroendeskapande atgédrder skyndsamt kommer till stdnd. En forutsatt-
ning for att dvervakningsmissionen skall kunna verka &r att rimliga sdker-
hets-arrangemang kan &stadkommas. Savitt utskottet kan bedoma &r det for
ndrvarande bara KFOR som kan astadkomma sddana trovirdiga forutsatt-
ningar. Dérmed kan en samordning skapas mellan sédkerhetsarbetet for
EUMM, och den fortroendeskapande samverkan som redan forekommer
mellan KFOR och FRJ, inom ramen for Joint Implementation Commission
(JIC) inne i GSZ.

Att mojliggora ett brett och aktivt svenskt deltagande i de konfliktforebyg-
gande och fortroendeskapande insatserna torde vara sarskilt viktigt under det
svenska EU-ordférandeskapet. Det ligger salunda i svenskt intresse att d&ven
den svenska KFOR-personalen kan delta fullt ut i de insatser som kan
komma att bli aktuella for KFOR, vilket forutsétter en utvidgning av det
nuvarande mandatet for den svenska styrkan.

Forsvarsutskottet tillstyrker dérfor — om utrikesutskottet av dvergripande
skl finner det lampligt — att tolkningen av det ursprungliga riksdagsbeslutets
formulering, att svensk trupp endast kan agera inom provinsen Kosovos
geografiska omrade, dndras. Den svenska KFOR-styrkan bor salunda ges
mandat att medverka dven i de sdkerhetsarrangemang som behdvs for
EUMM, samt i de ovriga konfliktforebyggande och fortroendeskapande
atgdrder som kan behdvas, forutsatt att insatserna sker med de berdrda par-
ternas — Forbundsrepubliken Jugoslaviens och FYROM:s — samtycke.
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Utskottet utgar fran att ett utnyttjande av ett utvidgat mandat inte forutsét-
ter att riksdagen anvisar ytterligare medel.

Stockholm den 15 mars 2001

Pa forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Henrik Landerholm (m), Tone
Tingsgérd (s), Christer Skoog (s), Karin Wegestél (s), Stig Sandstrom (v),
Olle Lindstrdom (m), Rolf Gunnarsson (m), Ola Rask (s), Berit Johannesson
(v), Margareta Viklund (kd), Anna Lillieh6dk (m), Erik Arthur Egervéirn (c),
Runar Patriksson (fp), Laila Bick (s), Berndt Skoldestig (s) och Amanda
Agestav (kd).

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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