Prop. 1976/77: 28
Regeringens propositicn

1976/77: 28
om indring i telltaxan (1971: 920), m. m.;

beslutad den 28 oktober 1976.

Regeringen {8reslar riksdagen att antaga de f6rslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens viagnar

THORBJORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakiiga innehall

I propositionen foreslas tullfrihet f6r ytterligare ett antal varor, bl. a.
kaffe, till formén for u-linderna. Vidare forordas att vissa nya linder
far mojlighet att atnjuta den sirskilda tullfriheten for u-landsprodukter.
Slutligen framliiggs forslag om hojning av utjimningsskatten pi vissa
choklad- och konfektyrvaror, biscuits och wafers frin 60 till 90 6re per
kilo.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 28
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2
1 Forslag till
Lag om #ndring i telltaxan (1971: 920)
Hirigenom foreskrives att tulltaxenr 09.01, 18.03, 20.06, 20.07,
57.06, 59.04 och 62.03 skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
09.01 Kaffe, dven rostat eller be- 09.01 Kaffe, dven rostat eller be-
friat fran koffein; skal och friat fran koffein; skal och
hinnor av kaffe; kaffesurro- hinnor av kaffe; kaffesurro-
gat innehillande kaffc, oav- gat innchéllande kaffe, oav-
sett mingden: sctt mingden ............ fri
A. orostat kaffe .. 100 kg 20: —
B. rostat kaffe; kaffesurro-
gat innchdllande kaffe
.............. 100 kg 25:—
C. skal och hinnor av kaffe fri
18.03* Kakaomassa (i bulk cller 1 18.031 Kakaomassa (i bulk eller i
block), dven avfettad 100 kg 10: — block), dven avfettad .... fri
20.06 Frukter, beredda eller kon- 20.06 Frukter, beredda eller kon-
serverade pa annat sitt, med serverade pad annat siitt,
eller utan tillsats av socker med eller utan tillsats av soc-
eller sprit: ker cller sprit:
A. kasjunétter, jordndtter, A. kasjunétter, jordnotter,
kokosnotter och paranot- kokosnotter och para-
ter samt notter och lik- notter samt notter och
nande frukter av de slag liknande frukter av de
som avses i nr 08.05 .. fri slag som avses i nr
08.05 ...vvveniinnnnn fri
B. ananas, aprikoser, persi- B. ananas .............. fri
kor och blandade fruk- C. aprikoser, persikor och
ter (fruktsallad) ...... blandade frukter (frukt-
.............. 100 kg* 12:50 sallad) ........ 100 kg® 12:50
C. andra ........ 100 kg 15: — D. andra ........ 100 kg 15:—
20.07 Fruktsaft (inbegripet druv- 20.07 Fruktsaft (inbegripet druv-
must) och koksvixtsaft, dven must) och koksvixtsaft, dven
med tillsats av socker men med tillsats av socker men
ojist och ej innehdllande ojist och ej innchillande
sprit: sprit:
A. osockrad, pa kirl vigan- A. osockrad, pa kirl viigan-
de brutto: de brutto:
1. 6ver 3 kg: 1. ver 3 kg:
a. av passionsfrukt,
mango eller guava  fri

1 Senaste lydelse 1972: 801. ) ) ) -
* Tullen beriknas efter varornas vikt inkl. sidant forefintligt emballage, med vilket varor av ifrigava-

rande slag brukar forsiljas i detaljhandeln.
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Nuvarande lydelse

57.06

a. av citrusfrukter ..

50

50

............ 100 kg 5:
b. annan .... 100 kg 10:
2. 3 kg eller dirunder:
a. av citrusfrukter ..
............ 100 kg* 7:
b. av koksvixter ....
............ 100 kg3 10:
c.annan .... 100 kg? 12:
B. sockrad ...... 100 kg3 30:
Garn av jute eller av and-
ra bastfibrer for textilt dn-
damal enligt or 57.03 .... 8
Bind- och scgelgarn, tagvir-
ke och linor, dven fldtade:
A. av andldsa syntetiska fib-
(< o 13
B. av indlGsa regenererade
fibrer ................ 16
C. av annat textilmaterial 8
Siickar och pésar av sidana
slag som anvindes for for-
packning av varor:
A. synbarligen begagnade.. fri
B. andra slag: ’
1. tillverkade av jutevdv
vdgande per m? 310 g
eller ddrover ...... 8
2.andra .............. 10

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977.

Féreslagen lydelse

b. av citrusfrukter . ...
.......... 100 kg
c.annan .... 100 kg
2. 3 kg eller darunder:
a. av passionsfrukt,
mango eller guava
b. av citrusfrukter

.......... 100 kg3
c. av koOksvaxter ....
.......... 100 kg3
d.annan .... 100 kg?

B. sockrad:

1. av passionsfrukt,
mango eller guava ..
2. annan 100 kg

5:
10:

fri

7:

o

50

: 50

Garn av jute eller av and-
ra bastfibrer for textilt dn-
damaél enligt nr 57.03 ....

Bind- och segelgarn, tagvir-
ke och linor, dven flitade:
A. av indlosa syntetiska fib-
1<) o
B. av andlosa regencrerade
fibrer
C.av jute .........ccu..
D. av annat textilmaterial . .

Sickar och pasar av siddana
slag som anvidndes for for-
packning av varor:
A. synbarligen begagnade. .
B. andra slag:

1. tillverkade av juteviv

fri

fri

3 Tullen berdknas efter varornas vikt inkl. sddant forefintligt emballage, med vilket varor av ifrigavarande
slag brukar forsiljas i detaljhandein.
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2 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1960: 258) om utjimningsskatt pi vissa varor

Hirigenom foreskrives att 4 § lagen (1960: 258) om utjimningsskatt
pa vissa varor! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

For choklad- och konfektyrva-
ror som avses 1 2§a samt for
biscuits och wafers utgar skatten
med 60 Gre for kilogram. I varans
vikt inrdknas siadant fGrefintligt
emballage med vilket varor av
ifragavarande slag forsiljes i de-
taljhandeln.

For choklad- och konfektyrva-
ror som avses i 2§a samt for
biscuits och wafers utgar skatten
med 90 ore {6r kilogram. I varans
vikt inrdknas sddant forefintligt
emballage med vilket varor av
ifrigavarande slag forsiljes i de-
taljhandeln.

For 61 av typ B utgér skatten med 4 dré for liter och for starkdl med

5 Gre for liter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1677.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 918.

2 Senaste lydelse 1976: 418.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1976-10-28

Nirvarande: statsministern Falldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson,
Dahlgren, Asling, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Burenstam Linder,
Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition om indring i tulltaxan (1971: 920), m. m.

1 Inledning

Vid pigiende multilaterala handelsférhandlingar inom ramen fér det
allmdnna tull- och handelsavtalet (GATT) har ett antal Linder, frimst
utvecklingslander (u-linder) framstillt onskemal till Sverige och &v-
riga industrilinder (i-linder) om forbdttrade avsittningsvillkor f6r
frimst tropiska produkter. Yttrande i frigan har avgetts av kom-
merskollegium, som har inhimtat yttranden frin generaltulistyrelsen,
lantbruksstyrelsen och statens jordbruksnimnd samt nirmast berdrda
ndringslivsorganisationer namligen Sveriges grossistforbund, Sveriges
industriforbund, Tridgardsnédringens riksfGrbund, Lantbrukarnas riks-
forbund, Sveriges must- och fruktindustriférbund, Sveriges kemiska
industrikontor, Svenska garveriidkarefdreningen, Svenska sdgverks- och
trivaruexportfreningen, Svenska plywoodforeningen, Traindustrins
branschorganisation, Textilridet, Konfektionsindustrifdreningen samt
Svenska skofabrikantfreningen.

Sedan dct svenska systemet med tullpreferenser f6r varor frin ut-
vecklingskinder tridde i kraft har u-landskretsen vidgats med ctt antal
nya ldnder. Nagra av dessa linder har anhallit om att fi atnjuta tull-
preferenser vid import till Sverige. Yttrande i fragan har avgetts av
kommerskollegium cfter samrad med generaltullstyrelsen.

Riksskatteverket har efter horande av statens jordbruksnimnd inkom-
mit till finansdepartementct med férslag angéende storleken p& utjdim-
ningsskatten for choklad- och konfektyrvaror, biscuits och wafers samt
for 6l av typ B (mellandl) och starkdl. Yttrande Gver forslaget har av-
givits av kommerskollegium.
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2 Tulliribet for ytterligare varor fran utvecklingslinderna

2.1 Forslag och yttranden

Dc¢ pagiende multilaterala handelsforhandlingarna inom det allmin-
na tull- och handelsavtalet (GATT) inleddes officiellt vid ett minister-
moéte 1 Tokio i september 1973. Enligt den vid detta mdte antagna s. k.
Tokiodeklarationen behandlas tropiska produkter nu liksom under fore-
gende handelsforhandling inom GATT (Kennedy-ronden) med' prio-
ritet. Frigor som ror dessa produkter diskuteras i en siirskild arbets-
grupp (den tropiska gruppen) och en strivan Ar att resultatet skall sittas
i kraft pa ctt tidigt stadium i forhandlingsomgangen.

Forhandlingarna om tropiska produkter inleddes viren 1975 med att
Onskemdl framfordes till i-linderna om forbdttrade avsittningsvillkor.
Sverige har mottagit sidana Gnskemadl fran Argentina, Bangladesh, Bo-
livia, Burundi, Colombia, Ecuador, Egypten, Elfenbenskusten, Filippi-
nemna, Ghana, Indien, Iran, Isracl, Kenya, Republiken Korea, Malaysia,
Mali, Mexico, Nigeria, Pakistan, Peru, Ruminien, Senegal, Singapore,
Spanien, Sri Lanka, Turkiet, Uganda, Zaire och medlemslinderna i den
centralamerikanska gemensamma marknaden (CACM). Onskemalen av-
ser, forutom rent tropiska ravaror som kaffe och en del oljeviixtfron,
aven varor som utgdr bearbetningar eller beredningar av produkter,
vilka produceras savil i tropiska som 1 tempererade omriden, t.ex.
socker. I flera fall ér det friga om industrivaror utan direkt anknytning
till tropiska produkter sdsom gummidick, textil- och konfektionsvaror,
lddervaror, skor och vissa kemiska produkter.

De handelshinder som man onskar fa avskaffade dr framfor allt tullar,
dir man begir antingen bunden tulifrihet pA mest gynnad nations basis
(MGN) eclier tullfrihet inom ramen for det allminna preferenssystemet
for u-landsprodukter (GSP). Vissa linder har uttryckt nskemél om en
fastare bindning av GSP-forménerna i nagon form. Vidare begirs att
mervirdeskatten slopas for bl. a. vissa frukter, kaffe, te, oljevixtfron,
oljor, oljekakor och kakaoprodukter och att avgifter fr vissa varor si-
som fettvaru- och vixtskyddsavgifter avskaffas.

Det bor i detta sammanhang erinras om att Sverige tidigare har slopat
tullarna pad praktiskt taget alla tropiska produkter. Den 1 juli 1966
avskaffades sdlunda tullen pi dadlar, bananer, ananas och vissa andra
frukter, alla slags kryddor, kakaobonor samt kaffe- och teextrakt. Sam-
tidigt sdnktes tullarna pa kaffe och vissa kakaoprodukter. Den 1 juli
1968 avskaffades tullen pa vytterligare ett antal varor av intresse for
u-landerna, bl. a. citroncr, fikon, mandlar och nétter.

I enlighet med forhandlingsproceduren i GATT har bilaterala kon-
sultationer hillits mcllan berdrda u-linder och i-linder. Harvid har de
tre nordiska linderna Finland, Norge och Sverige upptritt gemensamt.
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Vid dessa konsultationer, som i huvudsak har varit av tcknisk och klar-
liggande natur, har en preliminidr reaktion pd Onskemdlen limnats.
Frin svensk sida har framhallits att ett borttagande av mervirdeskatten
pa enskilda produkter skulle fororsaka stora tekniska svirigheter och
inte ligga i linje med principerna for varubeskattningen i Sverige. Aven
svarigheten att ge medgivanden i friga om rorliga avgifter pa jord-
bruksreglerade varor har understrukits.

Infor 6vervigandena om vilka erbjudanden som skulle kunna limnas
pd u-lindernas onskemal har ett omfattande utredningsmaterial tagits
fram av jordbruksnimnden och kommerskollegium. Kollegiet har in-
hiamtat yttranden frin flera myndighecter och ett stort antal organisa-
tioner.

I utredningsarbetet har det, med hinsyn till karaktiren pa u-lands-
Onskemdlen, ansetts limpligt att avgridnsa det varuomrade som rim-
ligen kan anses falla inom begreppet tropiska produkter. Jordbruksndmn-
den och kommerskollegium forordar att erbjudanden lamnas pa MGN-
basis for rent tropiska produkter, dvs. ravaror som produceras endast i
tropiska omraden. Sidana erbjudanden bor om mojligt ges dven for
vissa bearbetade eller beredda tropiska produkter som direkt kan hiar-
ledas till respektive rivara. Exempel pa sadana varor ir kakaomassa,
rostat kaffe och konserver av tropiska frukter.

En stor del av u-landernas 6nskemal till Sverige avser jordbrukspro-
dukter som produceras dven utanfor tropiska omraden samt foridlade
industrivaror. Ett tillmotesgiiende av Gnskemélen for sadana varor ge-
nom medgivanden pd MGN-basis bor enligt kommerskollegiets mening
undvikas, eftersom detta skulle innebdra att Sverige limnade ensidiga
eftergifter, som med nuvarande handelsménster frimst skulle gagna
i-landerna. Mgjligheterna till tullsinkningar pA MGN-basis f6r sddana
varor bor i stillet provas i de forhandlingsgrupper som sirskilt behand-
lar jordbruksvaror och tulldttnader pa industrivaruomridet. Kollegiet
anser det diremot lampligt att erbjuda tullfrihet inom ramen fér GSP
for vissa varor som inte redan nu omfattas av det svenska tullpreferens-
systemet f6r u-landsprodukter.

Krav pé forbéttringar av i-ldndernas olika GSP-system har framf6rts
sdviil i GATT som i andra organisationer. Mot bakgrund hirav har
kollegiet gjort en allmén Oversyn av det svenska GSP-systemet i syfte
att utrona mojligheterna att utvidga varuomradet. Hirvid har fram-
Kommit att ytterligare varor som inte Kan sigas ha anknytning till ar-
betet i den tropiska gruppen bér kunna tas in i preferenssystemet.
Detta giller bl. a. vissa bakverk for vilka tullforminer medges vid im-
port fran EFTA- och EG-ldnder.

I enlighet med forhandlingsproceduren limnade Sverige, liksom fler-
talet Ovriga i-linder, den 1 mars 1976 preliminira erbjudanden om
tullsinkningar i den tropiska gruppen. Som ett resultat av bl. a. genom-
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forda konsultationer avser Sverige att under den nirmaste tiden limna
slutliga erbjudanden. De erbjudanden som &vervigs $verensstimmer i
stora drag med vad som har fOreslagits av berérda myndigheter och
omfattar sivil bindningar av tullfrihet pA MGN-basis som tullfrihet
inom ramen for preferenssystemet for u-landsprodukter. MGN-erbju-
dandena avser tullfrihet f6r ytterligare ett antal tropiska produkter och
enklare beredningar ddrav sisom kaffe, kakaomassa, ananaskonserver
och safter av tropiska frukter. De svenska erbjudandena innebir dess-
utom bindning av nu gillande tullfrihet for akvariefisk. GSP-tullfrihet
erbjuds for bl. a. vissa livsmedelsprodukter for vilka manufakturerings-
skyddet har tagits bort i EFTA-handeln och kommer att slopas vid im-
port frin EG-ldnderna. Erbjudandena far ses mot bakgrund av att prak-
tiskt taget alla tropiska révaror redan ir tullfria pA MGN-basis och bund-
na vid tullfrihet som resultat av tidigare GATT-forhandlingar. Det enda
undantaget av betydelse 4r kaffe. For svenskt vidkommande innebir cr-
bjudandena att alla varor som kan anses utgdra tropiska produkter blir
tullfria.

Utdver Sverige har Finland, Norge, EG, USA, Canada, Japan,
Schweiz, Osterrike, Australien och Nya Zeeland lagt fram erbjudandcn
i den tropiska gruppen. Med fa undantag har dven dessa erbjudanden
begriinsats till att avse tullar och innebir tullittnader bide pi MGN-
basis och inom ramen for respektive lands tullpreferenssystem for u-
landspredukter. EG, Schweiz, Osterrike och, med undantag for ett fatal
varor, Finland och Norge har begrinsat sina erbjudanden om tullsink-
ningar i den tropiska gruppen till jordbruks- och livsmedelsomradet.
Diiremot har USA, Canada, Japan, Australicn och Nya Zeeland tagit
med iven vissa varor inom industrivaruomradet, t. ex. gummi och gum-
mivaror, trivaror samt olika textilvaror, foretradesvis av jute eller andra
vegetabiliska fibrer eller av silke. Inget av de i-linder som har lagt fram
erbjudanden i den tropiska gruppen har emellertid begrénsat sig till det
rent tropiska varuomrédet. Tullsiinkningarna varierar mellan olika lin-
der. Salunda erbjuder de nordiska linderna i samtliga fall tullfrihet
(med undantag av kaffe i Finlands erbjudande). En stor del av erbjudan-
dena fran USA, Canada, Schweiz och Australien avser ocksa tullfrihet.
De tre nordiska linderna har liksom flera andra linder lamnat sina er-
bjudanden utan krav pi motprestationer frin u-lindernas sida. Frin
EG:s sida har uppgivits att man inte vdntar sig nigon strikt reciprocitet
i den tropiska gruppen men man forbehaller sig ritten att scnare i for-
handlingsomgéngen i limpliga sammanhang begira sidana medgivanden
fran u-linderna som inte strider mot den individuella utvecklingssitua-
tionen samt de finansiclla och handelsmissiga behoven. Aven Japan vin-
tar sig vissa bidrag fran u-lindernas sida. USA intar i denna friga en
sarstillning genom att dess erbjudanden har gjorts avhingiga av med-
givanden frin linder som kommer att fi en visentlig fordel av erbju-
dandena.
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2.2 Foredraganden

Liksom under {8regiende multilaterala handclsforhandling inom det
allminna tull- och handeclsavtalet (GATT) siarbchandlas tropiska pro-
dukter #ven i nu paglende forhandlingsomgang. Ett stort antal linder,
frimst u-linder har inom ramen fér den procedur som har faststillts
i GATT riktat dnskemal till industrilinderna angdende tullittnader och
avveckling av vissa s. k. icke tariffira handelshinder samt avskaffande
av varuskatter av olika slag. De onskemal som har riktats mot Sverige
innefattar forutom rent tropiska ravaror som kaffe, dven vissa bearbet-
ningar eller beredningar av sddana rdvaror. Manga énskemal avser dock
varor som inte kan anses utgdra tropiska produkter, t. ex. gummidiick,
lidervaror, textil- och konfektionsvaror, skor samt vissa kemiska pro-
dukter.

Kommerskollegium har, efter hérande av berérda myndigheter och
organisationer, avgett yttrande over de framforda 6nskemalen. I yttran-
det, som behandlar medgivanden endast avseende tullar, foreslas att kvar-
varande tullar pa orostat och rostat kaffe om 20 resp. 25 ore for kilo-
gram och pa vissa bearbetade tropiska produkter avskaffas. Hirutdver
forordas att ytterligare ett antal varor gors tullfria inom ramen for det
svenska prefercnssystemet f6r u-landsprodukter. Nagra av dessa varor
har ingen anknytning till arbetet i den tropiska gruppen.

For cgen del finner jag, liksom bl. a. kommerskollegium, att medgi-
vanden inom ramen for de siirskilda forhandlingarna i den tropiska grup-
pen i GATT 1 allt visentligt bor avse tropiska produkter och varor som
har framstillts genom en begrinsad bearbetning av sddana produkter.
I likhet med vad som sker i andra industrilinder bor medgivanden 1dm-
nas endast pa tullomradet och inte pA mervirdeskatte- och punktskatte-
omridena. Jag foresldr, i likhet med vad kommerskollegium m. fl. har
forordat, att nu utgéende tullar siopas pa kaffe, kakaomassa, beredd el-
ler konserverad ananas, saft av passionsfrukt, mango och guava, garn av
jute eller andra bastfibrer, bind- och segelgarn, tigvirke och linor av
jute samt icke begagnade sdckar av jute. De varor for vilka jag hir fore-
slar tullfrihet har upptagits i ett inom finansdepartementet upprittat for-
slag till lag om indring i tulltaxan (1971: 920, dndrad senast 1975:
1182). Jag foreslir vidare att det svenska tullpreferenssystemet till for-
min for u-linderna utvidgas med yiterligare nigra varor. Forteckning
Over dessa varor bor fogas till regeringsprotokolict i detta drende som
bilaga. Svenska skyddsintressen #r endast i ringa mén berérda av de
foreslagna tullmedgivandena, vilka leder till ett bortfall av tullintikter
om ca 23 milj. kr. per ar. Av detta belopp svarar kaffe och kaffeproduk-
ter {0r drygt 22 milj. kr.

Endast ett fatal industrilinder har avskaffat alla tullar inom det tro-
piska varuomradet. Om forslagen genomfdrs blir alla tropiska varor
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tullfria vid import till Sverige. Av den totala importen fran alla u-linder
tillsammantagna blir 90 % tullfri. Importen frin de minst utvecklade
linderna blir tullfri till 99 %. Av u-landsimporten #r det i huvudsak
endast vissa jordbruks- och livsmedclsprodukter och varor inom beklid-
nadsomradet som fortfarande blir tulltbelagda.

De foreslagna tulldttnaderna bor genomféras den 1 januari 1977.

3 Yttcrligarc preferensberittigade utvecklingslinder

3.1 Forsiag och yttrande

Det svenska prefercnssystemet, som tridde i kraft den 1 januari
1972, innebdr tullfrihet vid import frin u-linderna av flertalet indu-
striella hel- och halvfabrikat och vissa livsmedel. Liksom i praktiskt
taget alla i-linder har undantag gjorts fér varor som dr sirskilt utsatta
for lagpriskonkurrens, t. ex. klader, handskar och skor. De svenska pre-
ferenserna avser linderna i den s. k. 77-gruppen, som vid tiden for ikraft-
tridandet av systemet innefattade 90 utomeuropeiska linder samt Jugo-
slavien och Cypern. Preferensberiittigade dr vidare Israel, Cuba, Mon-
goliska Folkrepubliken, Vistra Samoa, Demokratiska Folkrepubliken
Korea, Socialistiska Republiken Vietnam samt vissa utomeuropeiska om-
raden som stér under preferensgivande linders 6verhdghet, bl. a. Hong-
kong, och Linder for vilka i-linder ansvarar. Dessutom medges Malta
och i sidrskild ordning Bulgarien och Ruminien tullpreferenser.

Sedan det svenska preferenssystemet tridde i kraft har 77-gruppen
fitt nya medlemmar. Bland dessa aterfinns Cuba samt de nu sjilvstin-
diga linderna Bahamas, Bahrain, Qatar och Forenade Arabemiraten,
vilka tidigare har varit preferensberittigade i Sverige i egenskap av om-
riden, for vilkas utrikesforbindelser annat industriland (Storbritannien)
har svarat. Aven Bhutan och Oman, som redan ir preferensberittigade
i Sverige, tillhor numera 77-gruppen.

Angola, Guinea-Bissau, Kap Verde, Mogambique, Sdo Tomé och
Principe, Nauru samt Tonga som ingdr i u-landskretsen ir inte prefe-
rensberittigade liksom inte heller det portugisiska omradct Macao. EG,
USA, Schweiz, Osterrike och Australien medger dessa linder och Macao
ratt till preferenser. Guinea-Bissau, Tonga och Macao har anstkt om
preferensbehandling i Sverige.

Yittrande i frigan har avgetts av kommerskollegium efter samrad med
gencraltullstyrelsen. Remissinstanserna har hirvid inte haft ndgot att
invinda mot att det svenska preferenssystemet utvidgas till att omfatta
#ven ovannimnda lander och Macao.

Importen frin berdrda linder och Macao ir relativt obetydlig. Av
en sammanlagd import ar 1975 till ett virde av 49 milj. kr. var drygt



Prop. 1976/77: 28 11

hiilften tullbelagd. Den tullbelagda importen bestod till verviigande
delen av klader vilka inte ir preferensberittigade vid import till Sverige
samt av kaffe. Den import som skulle bli preferensberittigad om de be-
rorda linderna och Macao inkluderades i preferenssystemet uppgar till
ett viirde av ca 0,7 milj. kr. per ar (beraknat med utgangspunkt i 1975
ars import).

3.2 Foredraganden

De svenska tullpreferenserna for u-linderna, som tridde i kraft den
1 januari 1972, innebér tullfrihet for flertalet industriella hel- och halv-
fabrikat och for vissa livsmedel. Preferenserna avser ett stort antal lin-
der och omraden. Sedan ikrafitridandet har nya lidnder bildats. Guinea-
Bissau, Tonga och Macao har ans6kt om preferenser i Sverige. Dessa
forhallanden aktualiserar fragan om Sverige nu bor utvidga systemet
med tullpreferenser till vissa ytterligarc linder och omraden.

1 likhet med kommerskollegium och generaltullstyrelsen féreslar jag
att Angola, Guinea-Bissau, Kap Verde, Mogambique, Sao Tomé och
Principe, Nauru, Tonga och Macao inkluderas bland de preferensberiit-
tigade landerna och omradena i det svenska systemet med tullpreferenser
tiil férman for u-landerna.

Mojlighet f6r de nimnda linderna och Macao att fa tullpreferenser
bor gilla fran den 1 januari 1977.

4 Utjamningsskatt
4.1 Forslag och yttranden

Enligt lagen (1960: 258) om utjimningsskatt pa vissa varor (indrad
scnast 1976: 418) utgar skatt for choklad- och konfektyrvaror (med vissa
undantag), biscuits och wafers samt for 6l av typ B (mellandl) och stark-
ol nir varorna tillverkas yrkesmissigt for forsiljning eller inférs till lan-
det.

Utjimningsskatten pa choklad- och konfcktyrvaror samt biscuits och
wafers infordes ar 1960 i syfte att ticka kostnaderna for den interna
prisutjamning for vissa livsmedelsprodukter som d& inférdes. Genom
prisutjimningen ges dc inhemska producenterna tillgdng till ravaror for
sin tillverkning till vdrldsmarknadspris utan hinder av den hoégre pris-
nivan i Sverige som &r en foljd av jordbruksregleringen. Prisutjimningen
avser rivarorna socker, glykos, fettvaror, mjol, havregryn, igg och igg-
albumin samt mjolk. Utjimningsskatten utgick fran bérjan med 50 ére,
hojdes den 1 juli 1966 till 60 Ore, sinktes den 1 april 1973 till 50 ore,
den 1 januari 1974 till 40 ore, den 1 juli 1974 till 25 6re samt hédjdes
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ater den 1 juni 1975 till 40 6re och den 1 juli 1976 till 60 6re for kilo-
gram. Andringarna berodde pd utvecklingen av kostnaderna for utjim-
ningsbidragen.

For mellandl och starkdl inférdes utjamningsskatt den 1 januari 1967
om 3 resp. 4 dre for liter. For malt infordes samtidigt intern ravarupris-
utjimning av samma typ som tillimpades inom bl. a. choklad- och kon-
fektyromradet. Utjimningsskatten for mellansl och starkél hojdes den
1 januari 1970 till 5 resp. 6 &re for liter och sinktes den 1 april 1973
till 4 resp. 5 ore for liter sarat var suspenderad under aren 1974 och
1975. Aven dessa atgirder hingde samman med #ndringar i kostnaderna
for prisutjamningen.

Prisutjimningen omfattar iven senap, siser, soppor, frukostflingor
och fiskkonserver. For dessa varor uttas emellertid inte nigon utjim-
ningsskatt. Dessutom forekommer extern prisutjamning i form av ror-
liga avgifter vid grinsen for ett antal livsmedelsindustriprodukter.

Skattskyldig tillverkare skall manadsvis avge deklaration till riksskatte-
verket om vissa leveranser av skattebelagda varor. I deklarationen yrkar
tillverkaren samtidigt utjimningsbidrag f6r de rivaror som har anvints
vid tillverkningen och for vilka han #r beréttigad till bidrag. Jordbruks-
nimnden tillstidller riksskatteverket och berdrda skattskyldiga méanadsvis
i forvig uppgifter om de prisutjimningsbelopp som skall gilla for nir-
mast foljande ménad. Jordbruksnimnden utbetalar sedermera till riks-
skatteverket vad som har tillgodoférts skattskyldiga i prisutjimnings-
bidrag.

Kostnaderna for ravaruprisutjimningen utgar ur forslagsanslaget Pris-
reglerande Atgarder pi jordbrukets omrade. Kostnaderna for innevarande
budgetir har beriknats tifl 120 milj. kr.

Berikningar som har gjorts inom jordbruksnamnden visar att kost-
naderna fOr prisutjimningen for choklad- och konfcktyrvaror, biscuits
och wafers har stigit som en foljd av att virldsmarknadspriserna pa
jordbruksrivaror har sjunkit. For att uppna kostnadstickning av bi-
dragen kridvs dirfor en hojning av utjimningsskatten till uppemot en
krona for kilogram. Kommerskollegium har foreslagit att skatten nu hdjs
£6r berorda varor till 90 ore for kilogram. Riksskatteverket har diremot
inte ansett sig kunna frorda nidgon visentlig hdjning mot bakgrund av
det labila virldsmarknadsliget £or jordbruksravaror.

Riksskatteverket forordar pa grundval av de berakningar som har ut-
férts inom jordbruksnimnden en hijning av utjimningsskatten for mel-
1anél och starkdl med 1 dre till 5 resp. 6 ore for liter. Kommerskollegium
foreslar att prisutjimningssystemet for mellandl och starkdl slopas efter-
som importen av melland] har minskat kraftigt under senare tid. En jus-
tering av utjimningsskatten kan dock ansta tills mellandlet avskaffas den
1 juli 1977. Aven riksskatteverket ifrdgasitter om prisutjimningen i kom-
bination med utjimningsskatt bor bibehdllas.
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4.2 Foredraganden

Den nu gillande ordningen for intern rivaruprisutjimning pa vissa
livsmcdelsprodukter inférdes vid EFTA:s uppriittande och hinger sam-
man med det {6rhillandcet att tullarna pd en rad manufakturerade livs-
medel har avvecklats, medan skyddet for ravarorna inom ramen for

jordbruksregleringen kvarstar. Genom prisutjimningen undaniéjs den
sdrskilda kostnadsbelastning pa grund av jordbruksregleringen, som an-
nars kunde missgynna svenska producenter i konkurrens med utlindska
foretag. Producenterna kompenseras genom kostnadsbidrag for skillna-
den mellan den svenska prisnivin och virldsmarknadspriserna. ¥or fi-
nansicringen av bidragen uttas en sdrskild utjimningsskatt som f. n. upp-
gar till 60 dre for kilogram for choklad- och konfektyrvaror, biscuits
och wafers samt 4 och 5 6re for liter for mellandl resp. starkol.

Jag anser i likhet med kommerskollegium och jordbruksnimnden att
utjamningsskatten pd choklad- och konfektyrvaror, biscuits och wafers
nu bor hojas, eftersom kostnaderna for prisutjimningen inte kan tickas
genom den nu gilllande skattesatsen om 60 ore for kilogram. Med ut-
gangspunkt i de viirldsmarknadspriser och de kostnader for prisutjam-
ningen som man nu kan forutse anser jag att en skattesats om 90 &re
ir motiverad. Jag forordar sdledes att utjamningsskatten pa dessa varor
fr.o.m. den 1 januari 1977 tas ut med 90 &re for kilogram. Diremot
finner jag det i likhet med kommerskollegium inte nddvindigt att nu
andra utjimningsskatten pd maltdrycker. Jag torde fa anledning att iter-
komma till {ragan om prisutjimning p& mellanol och starkoél i samband
med den lagreglering som kommer att vidtas i anledning av riksdagens
principbesliut i viras om att mellanélet inte fir siljas efter den 30 juni
1977 (SkU 1975/76: 64, rskr 1975/76: 384).

5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regcringen
foreslar riksdagen

dels att antaga inom finansdepartementet upprittade forsiag till

1. Iag om dndring i tulltaxan (1971: 920),

2. lag om andring i lagen (1960:258) om utjimningsskatt pd
vissa varor,

dels att

3. bemyndiga regeringen att férordna om tullfrihet for ytterligare
varor frin utvecklingslinderna enligt vad jag har forordat i
det foregiende,
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4. godkiinna att ytlerligare ett antal utvecklingslinder fir mojlig-

het till preferensbehandling enligt vad jag har forordat i det
foregaende.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och be-
slutar att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som
foredraganden har lagt fram.
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Bilaga

Tilligg till forteckning 6ver preferensberiittigade varor hinforliga till
1—24 kap. tulltaxan (1971: 920)

Tulltaxenr
06.01 A.2.b.

06.02 C. och ur D.
ur 06.03 A. 3.
ur 17.04

ur 18.06

19.02 A.
19.07

ur 19.08

ur 20.01

ur 20.07 B. 2.
ur 21.07 A.

Varuslag

Lokar, stamknolar, rotknélar och rhizomer, i vila el-
ler under tillvixt, inkommande utan jord, blommor
eller blomknoppar med undantag av gladiolus och
liljekonvalje

KoOrsbirs-, plommon-, paron- och dppeltriid
Ginst

Fondantmassor, mandelmassor, pastor och andra
liknande halvfabrikat, i bulk

Choklad och andra livsmedelsberedningar innchallan-
de kakao med undantag av' blockchoklad, choklad-
kakor, konfekt och andra sotsaker av choklad eller
overdragna med choklad, for direkt konsumtion

Produkter av till nr 11.05 hénforligt mjol av potatis

Matbrdd, skeppsskorpor och andra enklare bakverk
utan tillsats av socker, honung, igg, fett, ost eller
frukt

Bakverk, ej hinforliga till nr 19.07, dven innehallan-
de kakao (oavsett mingden) med undantag av! bis-
cuits och wafers

Koksvixter med undantag av gurkor, rodbetor, oliver!
och kapris?, beredda eller konserverade med ittika
cller attiksyra, dven med tillsats av socker, salt,
kryddor eller senap

Saft av ananas, sockrad

Icke alkoholhaltiga beredningar {or framstillning av
drycker; glass, glasspulver, glasspasta (glassmassa)
och puddingpulver

! Tidigare preferensberiittigade varor.
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