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gandenas hemstéllan.

Pé regeringens viagnar

OLOF PALME

INGVAR CARLSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

Mot bakgrund av bl. a. de forslag som lagts fram av kommissionen mot
ekonomisk brottslighet ldamnas i propositionen en redogorelse for den
allménna inriktningen av reformarbetet mot ekonomisk brottslighet. Ge-
nomforda och planerade étgarder redovisas och forslag lamnas till rikt-
linjer for det framtida arbetet.

Orsakerna till att regeringen bedomt det nédvindigt med sirskilda insat-
ser mot den ekonomiska brottsligheten tecknas mot bakgrund av en redo-
visning av brottslighetens former, omfattning och skadeverkningar. En
beskrivning ges ocksa av de sirskilda problem som arbetet mot den ekono-
miska brottsligheten ar forenat med.

Nir det géller reformarbetets allménna inriktning framhélls att négra
enkla losningar inte finns. Arbetet méste ske langsiktigt med en rad olika
samverkande étgirder. Endast i undantagsfall finns behov av nykriminali-
seringar. Efterlevnaden av gillande regler maste forbittras. Reformarbe-
tets tonvikt bor liggas pa forebyggande étgirder. Rittssikerhetsanspraken
maéste stéllas hogt. Medborgarna maste ha skydd bide mot att utsiittas for
brott och mot oberittigade ingrepp fran myndigheterna.

De foreslagna riktlinjerna géller dels den allménna uppbyggnaden av
rittsliga och administrativa system, dels det straffrittsliga forfarandet.

I det forra hanseendet sigs att striavan bor vara att utforma regler och
kontroll sa att de utgér ett stod for den seridsa niringsverksamheten.
Vikten av samordning, enkelhet och kontrollpolitisk medvetenhet betonas.
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Offentliga ingripanden bor endast ske om frivillig sjalvsanering visar sig
otillricklig. Straffbestimmelser bor i forsta hand reserveras for grovre
missbruk. Andra styrmekanismer dn straff bor i 0vriga fall ha foretride.

I riktlinjerna for det straffrattsliga forfarandet sigs inledningsvis att
detta skall effektiviseras. Resurserna bor byggas ut. Insatser mot den
grovre brottsligheten prioriteras. Samarbetet mellan olika myndigheter bor
utvecklas. Detsamma giiller det internationella samarbetet. Siirskild upp-
marksamhet bor dgnas frigan om utbildningen for och kompetensen hos
dem som handlagger frigor om ekonomisk brottslighet. Lagstiftningen bor
samordnas och forenklas. Ett snabbare forfarande bor efterstrivas. Hivd-
vunna rittssikerhetsansprak maste tillgodoses.

Handliggningen av eko-kommissionens olika forslag redovisas. Efter
sedvanlig beredning planerar regeringen att med olika justeringar och
andringar ligga forslagen till grund for olika atgirder. I propositionen
presenteras ocksé andra atgirder som regeringen genomfort eller planerar
pé omradet.

Slutligen redovisas ocksa planerade resursforstirkningar.



Prop. 1984/85: 32 3

Utdrag

PROTOKOLL
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Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden 1. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son, Bostrom, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holm-
berg, Wickbom

Foredragande: statsriaden I. Carlsson, Feldt, Wickbom

Propesition om riktlinjer for det framtida arbetet mot ekonomisk
brottslighet m. m.

Statsradet 1. Carlsson anfor.

1 Inledning

Ekonomisk brottslighet ir inte nigot nytt fenomen. Den verksamhet vi
idag definierar som ekonomisk brottslighet finns dokumenterad langt till-
baka i historien. Lagstiftare och myndigheter har linge haft anledning att
sysselsitta sig med hur denna foreteelse skall forebyggas och beivras. Ett
huvudsyfte har varit att trygga rimliga betingelser fér den seridsa afférs-
verksamhet som annars hotas av illegalt verksamma konkurrenter.

Det ér ingen dverdrift att pasta att problemen i samband med ekonomisk
brottslighet lange bagatelliserades i Sverige och andra visteuropeiska
lander. Forst under 1970-talet vann begreppet insteg i samhillsdebatten.
Detta skedde som en foljd av att ekonomisk brottslighet tridde fram som
ett kriminalpolitiskt huvudproblem i flertalet industrilander.

Orsakerna hartill var flera. Aven om vi 4nnu saknar kunskap om den
ekonomiska brottslighetens exakta omfattning férefaller det klart att en
kraftig okning skett. Till en del hinger detta samman med utvecklingen
mot ett alltmer komplicerat industrisamhille. Bide de virden som berérs
och de tillfallen till brott som erbjuds okar kontinuerligt samtidigt som
rorlighet och urbanisering minskar en tidigare stark social kontroll. Med-
vetenheten har ocksa under senare ar 6kat om att den ekonomiska brotts-
lighetens skadeverkningar inte begriansar sig till forluster for direkta intres-
senter och skattebortfall for det allmédnna. Nar ekonomisk brottslighet fatt
spridning inom ett visst omrade blir den ett hot mot bade den seridsa
affarsverksamheten och den grundliggande samhillssolidariteten. Idag
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rader, forhoppningsvis, inga delade meningar om behovet att oka de re-
surser som direkt inriktas pa att forebygga och bekimpa ekonomiska brott.

Det ir mot denna bakgrund man skall se regeringens atgiirder omedel-
bart efter regeringsskiftet ar 1982. I forsta hand gillde det att snabbt skaffa
underlag for kraftfulla och effektiva insatser mot den ekonomiska brotislig-
heten. Det borde emellertid ske inom ramen for en genomtinkt, enhetlig
och samordnad strategi. Regeringen bemyndigade mig darfor att ullkalla
en sirskild kommission (beslut 1982—11-25; direktiv 1982: 10) for att dels
foresla atgirder for att komma till ritta med siirskilda problem, dels utar-
beta en langsiktig strategi. :

Kommissionen' — vanligen kallad eko-kommissionen — gavs mycket
stor frihet att sjilv bestimma den nirmare inriktningen av arbetet. Den
alades emellertid med hinsyn till uppdragets angeligenhet att arbeta myc-
ket skyndsamt med siktet installt pa att kunna avsluta sitt arbete inom ett
drygt dr. Kommissionen skulle ocksa komma med forslag om hur det
framtida arbetet mot ekonomisk brottslighet och skatteflykt skulle bedri-
vas.

Kommissionen avslutade sitt arbete under viren 1984. Den hade da
fardigstallt och till regeringen Gverlimnat ett trettiotal betinkanden, pro-
memorior, rapporter och skrivelser med forslag till atgirder. I slutbetiin-
kandet (SOU 1984: 15) Ekonomisk brottslighet i Sverige har kommissionen
redovisat och sammanfattat sina olika forslag samtidigt som den har sokt
sitta in forslagen i ett storre sammanhang genom en bred redogorelse tor
den ekonomiska brottslighetens omfattning, orsaker. former och skade-
verkningar. Kommissionen har ocksa gjort en analys av de kontrollpoli-
tiska aspekterna. Slutligen har kommissionen redovisat Overviganden om
hur det framtida arbetet mot den ekonomiska brottsligheten bor organi-
seras.

Kommissionens olika konkreta forslag har beretts och bereds nu i sed-
vanlig ordning inom vederbérande departement. Avsikten ir att de olika
forslagen efterhand skall bli foremal for separata propositioner till riksda-
gen.

Det dr emellertid viktigt att forsoka se alla dessa atgarder i ett samman-
hang. Framfor allt dr det angeldget att bedoma behoven av resurser i
relation till alla de insatser som behovs. Kampen mot den ekonomiska
brottsligheten reser ocksa en rad principiella frigor som Kriver generella
stallningstaganden.

Jag anser darfor att riksdagen bor beredas tillfille att ta del av en samlad
framstéllning av de problem kampen mot ekonomisk brottslighet reser och
den allménna inriktning som reformarbetet bor ha. Chefen for justitiede-
partementet kommer senare att narmare utveckla vilka riktlinjer som bor

! Numera landshévdingen Sven Heurgren, ordférande, regeringsridet Gunnar
Bjorne och riksdagsledamoten Arne Nygren.



Prop. 1984/85: 32 5

viigleda arbetet och ange de resursforstiarkningar som han avser att taupp i
sin anmilan till 1985 ars budgetproposition. Riktlinjerna bor understillas
riksdagen for godkinnande. Det ir di ocksa limpligt att for riksdagen
redovisa det aktuella beredningsliget betriffande siviill kommissionens
olika forslag som vissa andra forslag med anknytning till frigan om ekono-
misk brottslighet som f. n. dverviigs inom regeringskansliet.

2 Ekonomisk brottslighet — begrepp, omfattning och skadeverk-
ningar

Vad iir ekonomisk brottslighet?

I den allmiinna debatten anviinds uttrycket ekonomisk brottslighet
minga ginger pa ett riitt oprecist siitt som limnar utrymme for skiftande
uppfattningar om vad som egentligen avses.

Det riader dock en betydande enighet om begreppets kirnomriide. Det ir
silunda ingen svarighet att ange de viktigaste typexemplen péi ekonomiska
brott. Justitieutskottet har i sitt av riksdagen godkiinda betiinkande (JuU
1980/81:21) angett en beskrivande definition som numera far anses vara
allmiint vedertagen hiir i landet:

Begreppet ekonomisk brottslighet har inte nigon strikt straffrittslig
avgriinsning. och det finns olika uppfattningar om innebérden av begrep-
pet. Under uttrycket ekonomisk brottslighet ryms en rad foreteelser av
skilda slag.

Enligt den beskrivning av begreppet som de brottsbekimpande myndig-
heterna. dvs. i forsta hand polis- och dklagarmyndigheterna, anviinder bor
till ekonomisk brottslighet riiknas forst och frimst sidan kriminalitet som
har ekonomisk vinning som direkt motiv.

Hirutover skall brottsligheten for att betraktas som ekonomisk krimina-
litet ha en kontinuerlig karaktiar. bedrivas pa ett systematiskt siitt och
forovas inom ramen for néiringsverksamhet som inte éir kriminaliserad men
som i det enskilda fallet utgor sjialva grunden for de kriminella handlingar-
na.

De ekonomiska brotten anses ofta vara av kvalificerad art i den mening-
en att de enskilda brotten har stor omfattning. ror stora sambhilleliga
viirden eller drabbar grupper av enskilda. Brotten ir i regel svira att
uppdaga och beivra. Som exempel pi vad som brukar riknas till ekono-
misk brottslighet i hiir avsedd mening kan nimnas brott som skattebedri-
gerier, valutabrott. bedrigerier och gildenirsbrott.

Denna definition bygger pil tre olika principiella komponenter. For det
forsta skall verksamheten ha ekonomisk vinning som direkt motiv. Detta
giiller emellertid ocksi for en rad andra brott. For det andra skall verksam-
heten ha en viss kontinuitet och bedrivas pi ett systematiskt sitt. Detta
giilller emellertid ocksi for t. ex. organiserad handel med narkotika och for
koppleri. Dirmed blir den tredje komponenten viktig — det skall normalt
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vara friga om en illegal verksamhet som bedrivs inom ramen for en
naringsverksamhet som i sig inte dr kriminaliserad. Denna néringsverk-
samhet kan naturligtvis vara en kuliss som enbart har till syfte att maojliggo-
ra brottslig verksamhet. Vanligen ror det sig dock om normal néringsverk-
samhet som i sin forlingning erbjuder maéjligheter till illegala transaktioner.

Aven om denna definition ar allmént hallen ir den inte heltickande. Det
ir sdlunda vanligt att skatte- och valutabrott, i varje fall nir det giller
storre belopp, riknas som ekonomiska brott dven nir det inte forovas
inom ramen for en etablerad affirsverksamhet. Eko-kommissionen har i
allt visentligt anvint sig av samma definition som justitieutskottet.

I stort sett bor justitieutskottets definition kunna tjina som vigledning
nér det giller reformarbetet mot ekonomisk brottslighet. Den pekar namli-
gen ut de huvudomriden som étgirderna i forsta hand bor inriktas pé.
Samtidigt far denna definition naturligtvis inte anvindas sd att den hindrar
effektiva atgirder mot niraliggande grov brottslighet som inte i strikt
mening sker inom ramen for naringsverksamhet.

Den ekonomiska brottslighetens omfattning

All officiell brottsstatistik rymmer betydande osikerhetsmarginaler.
Minga kriminella handlingar kommer aldrig till myndigheternas kinne-
dom. En registrerad 6kning av en viss typ av brott kan t. ex. bero pa att
samhillets kontrollatgirder blivit mer effektiva pa detta omrade eller pa att
anmélningsbenigenheten okat.

Osikerheten ar sirskilt stor nér det géller ekonomisk brottslighet. Ofta
har de direkt inblandade gemensamma intressen att hemlighélla sina fore-
havanden. Det finns som regel ingen avgrinsad grupp enskilda som ér
offer. Anmilningsfrekvensen dr darfor synnerligen lig. Samtidigt dr de
resurser som avdelas for spaning pa detta omride utomordentligt blyg-
samma.

Totalbedémningar av den ekonomiska brottslighetens omfattning utgar
ofta fran berikningar av den s. k. svarta sektorns omfattning. [ en OECD-
studie som jimforde denna sektors omfattning i utvecklade marknadseko-
. nomier hivdades att den knappast i nigot land dversteg 4 procent. Eko-
kommissionens uppfattning, som bygger pé ett flertal olika studier, dr dock
att den svarta sektorn i Sverige, definierad som summan av oredovisade
inkomster och felaktiga avdrag i inkomstdeklarationer, motsvarar 5-6 pro-
cent av bruttonationalprodukten. Réknat i pengar innebir detta enligt
kommissionen att ndrmare 33—39 miljarder kronor ir 1983 undandrogs
fran beskattning. Det teoretiska bortfallet av skatteinkomster kan berik-
nas till 23—27 miljarder. Att en sidan berikning ér osiker ligger i 6ppen
dag. Den torde dnda ge en ungefirlig uppfattning om problemets omfatt-
ning.

Den svarta sektorn omfattar visentligt mer én det vi definierat som
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ekonomisk brottslighet. Enligt eko-kommissionen utgor enskilda perso-
ners skattefusk ungefir hiilften av den svarta sektorn medan ekonomisk
brottslighet svarar for den andra hiilften. Enligt vad kommissionen kallar
en forsiktig skattning medforde den ekonomiska brottsligheten ar 1983 att
inkomster pa 16—20 miljarder kronor undandrogs beskattning vilket mot-
svarade ett skattebortfall pa 11— 14 miljarder. Detta samlade skattebortfall
motsvarade ungefiir en tredjedel av den totala statliga inkomstskatten.
Omriknat pi landets samtliga sex miljoner inkomsttagare skulle detta
innebiira att var och en forlorade cirka 2 000 kronor p.g.a. ekonomisk
brottslighet ar 1983. Samtidigt bor man komma ihiig att en del av eko-
brottslingarnas oriittméitiga *"vinster™” aterfors till konsumenterna i form av
priser som ir ligre éin vad seriésa niiringsidkare kan erbjuda.

Den ekonomiska brottsligheten éir inte jimnt spridd 6ver samhiillsekono-
min. Riksskatteverkets kontrollaktioner och andra undersokningar har
salunda visat att illegal niringsverksamhet iir mycket omfattande i vissa
branscher. Vanligen ror det sig om sektorer dir det finns mianga sma
foretag som arbetar med enkel utrustning. liten foretagsledning, minga
kunder och underleverantérer och miinga korttidsanstiilllda. Det stir ocksa
klart att ekonomisk brottslighet dr mycket vanlig i samband med kon-
kurser. Enligt en av eko-kommissionen refererad studie av 100 slumpvis
utvalda konkurser har redan en preliminiir genomging lett till misstanke
om ett eller flera brott i tvi tredjedelar av fallen. Niir granskningen iir
avslutad kommer andelen misstinkta fall. enligt en “initierad gissning™”,
att hamna i niirheten av tre fjirdedelar. Enligt eko-kommissionen leder
ekonomisk brottslighet i samband med konkurser till forluster for de an-
stilllda. leverantorer och kreditorer pa mer in nagon miljard. Siffrorna kan
emellertid ligga atskilligt hogre.

Den ekonomiska brottslighetens skadeverkningar

Den ekonomiska kalkylen ir bara ett sitt att beriikna den ekonomiska
brottslighetens omfattning. Som jag ser det giiller de viktigaste skadeverk-
ningarna framfor allt betingelserna for den seriosa niringsverksamheten
och hotet mot den osynliga moralkod som béir upp alla fria samhillen.

Niringsidkare som dignar sig it ekonomiska brott undviker ofta att
betala sociala avgifter for anstillda, moms och inkomstskatt. Detta ger
naturligtvis stora kostnadsfordelar gentemot konkurrenter som gor rétt for
sig. Aven mycket ineffektiva foretag kan dirfor med illegala metoder
blomstra och slii ut seriésa och mer effektiva foretag. Tillgingliga uppgifter
tyder pi att ekonomisk brottslighet nétt en farlig spridning i vissa bran-
scher. Enligt en undersokning som gjorts pa uppdrag av Sveriges hant-
verks- och industriorganisation (SHIO) anser ungefir var tredje smaféreta-
gare inom service. handel. hantverk och byggnadsverksamhet att den
ekonomiska brottsligheten ér ett mycket stort eller ganska stort problem.
Dirmed blir den helt enkelt ett hot mot seridsa sméiforetagares mojligheter
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att overleva. Ett forsta syfte med den kamp mot ekonomisk brottslighet
som nu inleds méaste darfor vara att garantera rimliga och réttvisa konkur-
rensbetingelser for de foretagare som arbetar i enlighet med demokratiskt
antagna regler och krav.

" Vid sidan av seriésa konkurrenter finns det flera andra som mer direkt
drabbas av den ekonomiska brottsligheten. Anstéllda kan drabbas mycket
hirt av exempelvis planerade konkurser och eftersatt arbetarskydd. Kun-
der och konsumenter ar de direkta offren vid bl. a. konsumentbedrigerier
och fuskarbeten. Leverantorer, kreditgivare och delidgare gér ofta stora
forluster i samband med gildendrsbrott. Mainga génger tvingas seridsa
foretag i konkurs pa grund av sadana férluster. Niar det giller miljobrott
kan var och en drabbas direkt vid sidan av de angrepp pd gemensamma
viarden som dessa brott utgor.

Alla demokratiska samhéllen vilar pé lagar och regelsystem som antagits
av en majoritet men forpliktar alla. De allra flesta av dessa regler ir
medborgarna 6verens om. Ibland forestéller man sig att det dr samhillets
kontrollresurser och sanktioner som garanterar att lagarna efterlevs. Men
riktigt sa ar det inte. I flertalet fall féljer medborgarna gillande regler dven
nar kontrollen ar bristfillig och sanktionerna oklara. Denna frivilliga efter-
levnad #r synnerligen viktig. Redan sma forindringar av medborgarnas
“'naturliga’” drlighet och hederlighet far dramatiska konsekvenser.

Denna frivilliga laglydnad bygger inte minst pa att lagar, regler och
sanktioner uppfattas som rimliga och riktiga och har stéd i ménniskors
rattsmedvetande. Det dr ocksa viktigt, kanske sirskilt i friga om ekono-
misk brottslighet, att ménniskor anser att de lever i ett solidariskt samhil-
le. Och solidaritet ar inte ett honnérsord fritt svivande dver den materiella
verkligheten. Solidariska band mellan ménniskor formas i ett vixelspel
mellan ekonomisk utveckling och vérderingar med forankring i en lang
kulturell och social tradition. Ett solidariskt beteende kan i lingden be-
varas endast om det ter sig rationellt for den enskilde. Hederlighet och
hjilpsamhet maste fa sin beloning i omgivningens handlande. Man méste
kunna lita pa att andra medborgare handlar efter ungefir samma normer
som man sjalv. Om det blir uppenbart att alltfér manga for egen vinning
bryter mot denna solidaritet kommer samhéllsmoralen i gungning. Det blir
inte rationellt for den enskilde att bibehdlla en moralkodex som alltfér
maénga gjort sig av med.

Alla inser att en frivillig efterlevnad av reglerna om t. ex. god affirssed
ar vida dverlidgsen utifrin kommande kontroller och sanktioner; men det
fungerar bara om alla - eller nistan alla — ocksa praktiserar denna insikt.
Nir det giller ekonomisk brottslighet ar situationen nu s bekymmersam
att en okad statlig kontroll &r nodvindig for att bibehalla och stiirka tilltron
till vikten av ett gemensamt solidariskt ansvar for grundliggande samhiille-
liga normer. Dessa insatser bor emellertid kompletteras med olika bran-
schers egna atgédrder i form av frivillig sjdlvsanering och skirpt social
kontroll frén anstillda, konkurrenter och konsumenter.
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Ekonomisk brottslighet och traditionell brottslighet

Det finns flera viktiga skillnader mellan ekonomisk brottslighet och
annan brottslighet. De traditionella brotten drabbar vanligen direkt enskil-
da individer som har ett starkt intresse att anmaila saken till myndigheter-
na. Merparten av de ekonomiska brotten dr utan synliga offer i den me-
ningen att de riktas mot det allmédnna eller kollektivet skattebetalare.
Dirfor kommer ekonomiska brott endast i begridnsad utstrickning till
polisens och rittsvisendets kinnedom genom anmilningar frin mals-
agande eller fréin allmidnheten i Gvrigt.

Polisen har ocksé begriansade mdjligheter att genom sedvanlig spaning
uppticka ekonomiska brott. Till betydande del ér det i stiillet en rad andra
myndigheter, som skattemyndigheterna, tullen eller kronofogdarna, som
har storst méojligheter att i sin verksamhet triffa pad misstinkt ekonomisk
brottslighet. Speciella problem finns déarfor nér det géller hur formerna for
spaning, utredning och samarbete mellan myndigheter skall organiseras.
Bl.a. maste man ta stillning till i vilken utstrickning och pa vilket sitt
myndigheter med primért andra uppgifter bér engageras i arbetet mot den
ekonomiska brottsligheten.

Rittsvisendet och da sirskilt polisen har i allt viisentligt byggts upp for
att forhindra och beivra den traditionella brottsligheten. Lagstiftning och
andra regelsystem har ocksa i allt visentligt utformats med sikte pa att
komma till ritta med traditionella brott. Verksamheten inom réttsvisen-
det, vad giller inriktning, arbetsmetoder och organisation, tar darfor sikte
pa denna typ av brottslighet. Detta forhéllande blir mycket tydligt i sam-
band med spaning och utredning om ekonomisk brottslighet. Polisen sak-
nar ofta kunskaper, erfarenheter och resurser for att pa ett tillfredsstéllan-
de sitt kunna utreda de mycket omfattande och komplicerade hiandelsefor-
lopp som forekommer i samband med ekonomiska brott. Minga ganger
kriver utredningen ingéende ekonomiska insikter och forstdelse for kom-
plicerade juridiska fragor inom det civilrittsliga omradet. Detta innebir att
polisen i huvudsak méste lita till ekonomisk expertis och insatser frin
framfor allt skattemyndigheterna. For de rent juridiska bedomningarna
svarar dklagarna som leder utredningar av det komplicerade slag som det
ofta dr fraga om i samband med ekonomiska brott. Samtidigt ar vanligen
bevisproblemen patagliga. Liknande problem gor sig ocksé géllande vid
rattegangarna. Det finns sdrskild anledning att peka pa att tillimpliga
straffregler och processuella regler i allmidnhet dr anpassade till relativt
enkla och okomplicerade forfaranden. Det kan darfor vara svért att pa ett
riktigt sétt dela upp och juridiskt klassificera mer komplicerade hindelse-
forlopp.

Aven atgarder for att férhindra brott dr speciella i samband med den
ekonomiska brottsligheten. Brotten bygger méinga ginger pa ett aktivt och
planerat utnyttjande av luckor eller ofullkomligheter i administrativa kon-
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trollsystem. Erfarenheterna visar ocksa att intresset av att motverka eko-
nomisk brottslighet aktualiserar dndringar i lagar och administrativa sy-
stem som primért ar avsedda att tillgodose helt andra &ndamal. Intresset av
att motverka brottsligheten maste da vigas mot andra intresen.

3 Resursfordelningen inom rittsviasendet

Ar 1982 kom niarmare en miljon brott till polisens kinnedom. Drygt
800000 gillde brott mot brottsbalken: i forsta hand stélder, bedrigerier,
véldsbrott och skadegorelse. Omkring 180000 utgjorde brott mot olika
specialforfattningar; 70000 av dessa var trafikbrott och néstan lika manga
innefattade narkotikabrottslighet.

Polisen far kinnedom om dessa brott pa tva sitt: genom att de anmiils
eller genom egna spaningsinsatser. I friga om brotten mot brottsbalken
anmails cirka 90 procent medan flertalet brott som regleras i speciallag-
stiftning uppdagas genom polisens eller andra myndigheters verksamhet.

Den overviagande delen av kriminalpolisens arbete avser brott som
anmilts till polisen. Fordelningen av resurser inom polisen styrs dirige-
nom i stor utstrickning av de anmilningar som kommer utifrin. Denna
disposition av resurserna inom polisen far foljdeffekter for inriktningen av
arbetet inom ovriga delar av rittsviisendet. Aklagare, domstolar och kri-
minalvardsmyndigheter kommer i huvudsak att sysselsiattas med anmiilda
brott. Detta dr, som eko-kommissionen konstaterar, den naturliga féljden
av kontrollapparatens uppbyggnad.

Dessa forhallanden skulle inte utgéra nagot problem -rittsvisendet skall
i huvudsak svara mot allminhetens anmilda behov — om vi inte dgde
kunskap om den dolda ekonomiska brottslighetens omfattning och skade-
verkningar. Direkta ekonomiska kostnader beriknas till 10—20 miljarder.
Dirtill kommer de svarbedombara aterverkningarna pa marknadsekono-
mins effektivitet. Mot detta skall stillas kostnader for den traditionella
brottsligheten pa 2—3 miljarder kronor.

En osiiker jamforelse av olika brottskategoriers kostnader kan naturligt-
vis inte ligga till grund for beslut om hur polisens och rittsvisendets
resurser skall disponeras. En mycket betydande andel av alla poliser maste
dven framgent syssla med att uppritthalla allmdn ordning och bekimpa
traditionell brottslighet. Men oberoende av hur man jamfor ir det alldeles
uppenbart att samhillets resurser for att bekampa ekonomisk brottslighet
maéste forstirkas. Eko-kommissionen beriknade att omkring en procent av
den kriminalpolitiska kontrollapparatens resurser — dvs. polis. aklagare.
domstolar och kriminalvard — anviindes for étgérder riktade mot eller
foranledda av ekonomisk brottslighet.

Den | juli fanns cirka 9000 poliser for allméin 6vervakning och trafik-
overvakning och omkring 5000 kriminalpoliser. men endast 240 tjinster
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siarskilt inrittade for bekdmpning av ekonomisk brottslighet. Man bor
emellertid ldgga till att ett avsevért antal av de dvriga poliserna, framst da
vid bedrigerirotlarna, tidvis dgnar sig at att utreda ekonomisk brottslighet.
Pa aklagarsidan dr proportionen nigot rimligare. Det finns 640 dklagare.
Riiknat som arsarbeten arbetar 35—50 med ekonomisk brottslighet.

Aven inom andra myndigheter som berors av ekonomisk brottslighet
finns det anledning att éverviiga omdispositioner. Det dr sialunda uppen-
bart att skattekontrollen ir relativt ensidigt inriktad pa enskilda. Varje ér
kontrolleras omkring 6,5 miljoner personliga inkomstdeklarationer medan
ett foretag i genomsnitt revideras en gang pa 40—60 ar. Detta star inte i
nigon som helst proportion till mgjligheterna att bega skattebrott. Eko-
kommissionen pekar ocksi péa det forhéllandet att exportorer varje ar
tillgodogors cirka 35 miljarder kronor i form av avdrag for ingdende moms
eller restitution. Men ar 1981 sysslade endast tre av tullverkets 4 000
anstillda med att kontrollera exportérernas uppgifter. Eko-kommissionen
menar att kontrollen av den viktiga brottslighet som férekommer i sam-
band med export i realiteten dr sa gott som obefintlig. Pa just detta omrade
har emellertid, i enlighet med eko-kommissinens forslag, en rad atgarder
vidtagits som inneburit en visentligt mer skarpt kontroll. Erfarenheterna
under den nirmaste tiden far visa om ytterligare forstarkningar ar nodvéan-
diga.

Det dr mot den hir skisserade bakgrunden man maste bedoma behovet
av atgirder mot den ekonomiska brottsligheten. Helt klart ir att det inte
finns ndgon annan brottskategori som i forhéllande till sin omfattning och
sina skadeverkningar leder till s& fi ingripanden. Det fortsatta arbetet
maste priiglas bade av att resurser omdisponeras och att verksamhetens
inriktning dndras. Detta far emellertid inte leda till att kampen mot den typ
av brott som innebir hot mot ménniskors trygghet och integritet eftersitts.

4 Principiella dverviganden
Rittssikerhet

Rittssiakerhet i traditionell mening, s. k. formell rittssidkerhet, innebar
bl.a. att medborgarna inte skall kunna utséttas for rittsverkningar som de
inte kunnat forutse. Detta forutsitter bl. a. att lagarna ir sa tydliga att man
vet vad som ir tillitet och vad som inte &r det och att tinkbara sanktioner
ar kinda.

Under senare ar har ett nytt riattssikerhetsbegrepp borjat anvindas.
Denna s. k. materiella rittssikerhet innebir att de rattigheter och skyldig-
heter som lagstiftningen anger ocksa skall motsvaras av den praktiska
tillimpningen. Medborgarna skall kunna utgé ifran att de inte drabbas av
brottsliga handlingar. For att den materiella rittssikerheten skall vara
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tillfredsstiillande méste brottsnivan héllas nere och de brott som inda
begés maste bli foremél for sanktioner.

Man kan inte bortse fran mojligheten att formell och materiell rittsséiker-
het kan komma i motsittning till varandra. Atgarder for att mer effektivt
bekampa brottsligheten kan gé ut éver den formella réttssikerheten. Stil-
ler man & andra sidan mycket hoga krav pd den formella riittssikerheten sa
kan detta haimma mdjligheterna till effektiv brottsbekdmpning. Avviigning-
en mellan formell och materiell rittssdkerhet maste vigledas av en vital,
demokratisk debatt.

De tinkbara motsittningarna skall emellertid inte dverdrivas. 1 linga
stycken ir det snarare sa att effektiv brottsbekimpning och hég formell
rittssikerhet 6msesidigt stoder varandra. Och inget av begreppen ér abso-
lut. Det ir friga om ideal mot vilka vi stindigt maste striva.

Chefen for justitiedepartementet kommer senare att mer utforligt be-
handla rittssikerhetsfrigorna och di bl. a. de skillnader som giiller betrif-
fande straffrittsligt och icke straffréttsligt reglerade omriden. Hér vill jag
bara, delvis med anledning av den debatt som férekommit i anslutning till
eko-kommissionens betinkanden, sl fast att krav pa formell och materiell
rattssidkerhet i friga om ekonomisk brottslighet gor sig géllande med sam-
ma styrka som pa andra omraden. Jag kan emellertid inte se nigra stora
problem i detta hinseende med anledning av de forslag som eko-kommis-
sionens rapporter foranleder. Eko-kommissionen har inte foreslagit och
riksdagen kommer inte i ndgon nimnvird utstrickning att foreliggas for-
slag om nykriminalisering. I huvudsak kommer forslagen att avse forstiark-
ningar och omdispositioner av resurser, forenklingar av gillande regelsy-
stem och nya arbetsmetoder for att bekimpa en redan kriminaliserad
verksamhet i enlighet med regler som redan giller.

Enkelhet och rittvisa

I alla utvecklade marknadsekonomier finns ett omfattande regel-, kon-
troll- och sanktionssystem for enskilda och foretag. Vid sidan av den mer
villkdnda lagregleringen av all brottslig verksamhet finns sidant som siiker-
hetsforeskrifter for en rad industriella produkter, normer for kvalitet och
standard, sdkerhetsbestimmelser for fordon och trafikanter. regler och
bidrag och formaner for foretag och enskilda. Manga regler medfor stora
effektivitetsvinster. Att det finns normer for byggnads-och anliggnings-
verksamhet innebér salunda att man slipper reglera alla detaljer i de tiotu-
sentals avtal som varje ar traffas pa detta omrade.

Varje enskild regel har ett bestimt syfte om vilket det ofta rider en
betydande enighet. Nir regleringen av ett visst omride blir mycket omfat-
tande och svardverskadlig uppkommer emellertid ett antal icke avsedda
och vanligen oonskade effekter. En viss regel kan. i kombination med det
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redan existerande regelsystemet, fi delvis andra konsekvenser dn de av-
sedda.

Den omstiandigheten att ett regelsystem ar svart att overblicka gor ocksa
att den enskilde medborgaren kan ga miste om rittigheter och formaner
som tillkommer honom. Pi skatteomridet dr det utan tvivel sa att en liten
minoritet medborgare genom att utnyttja bankers experter och andra skat-
tekonsulter kunnat skaffa sig véldiga forméner genom att utnyttja legala
kryphal. Denna mojlighet ar i praktiken stéangd for vanliga medborgare. De
kinner inte till de kryphal som finns och de har inte ekonomiska tillgingar
som gor det meningsfullt och majligt att anlita experter. Den icke avsedda
effekten av ett komplicerat regelsystem ir alltsa att de mer vilbestillda
vinner formaner pa vanliga medborgarnas bekostnad.

Ett svirdoverskadligt regelsystem kan ocksa bli styrande pé ett olyckligt
sitt. Nir enskilda och foretag kan skaffa sig mycket stora formaner genom
att anpassa sig tll och utnyttja t. ex. avdragsmojligheter och bidrag sa kan
detta fa en negativ effekt for marknadsekonomin. Det blir relativt viktigare
att kinna till regelsystemet vilket gar ut déver den kraft och energi som
satsas pa att driva en effektiv produktion och utveckla nya produkter. Det
ar alltsa viktigt att lagstiftaren vid beslut om skatteregler, avdragsbestim-
melser och stod till niringsverksamhet vet att de avsedda effekterna nis i
en omfattning som mer an vil kompenserar de snedvridande styreffekter
som sannolikt uppkommer.

Minga regler, t. ex. inom skattelagstiftning, socialfoérsikring och arbets-
marknad., motiveras med att man vill dstadkomma 6kad rattvisa; ibland
talar man om millimeterrittvisa. Detta kriver inte bara mycket detaljerade
regler som tar hansyn till en lang rad sérfall; det innebir ocksa att regle-
ringen Kontinuerligt maste anpassas till forindrade omstindigheter och
nyupptickta sarfall. Ingen vanlig medborgare hinner med att skaffa kun-
skap om alla sina rittigheter och maéjligheter. Manga manniskor finner det
ocksd moraliskt motbjudande ati tinja skatteplaneringens grianser till det
yttersta, vilket ju bl. a. innebir art undvika att betala for den samhillsser-
vice alla far och har rétt ull.

Det finns dirfor manga skil som talar for att en detaljreglering for att na
millimeterrittvisa inte éir en framkomlig vig. De snedvridande bieffekterna
blir sannolikt stora. Systemet kommer oundvikligen att missbrukas och
dirmed ge fordelar for dem som minst behover dem. Det fortsatta reform-
arbetet 1 kampen mot ekonomisk brottslighet bor dérfor sikta mot att
astadkomma regler som ar enkla och rittvisa vad giller den faktiska
effekten.

I debatten antyds ibland att Sverige i jimforelse med andra linder skulle
vara ett mycket starkt reglerat samhille. Detta ar fel. Min oversiktliga
bedéomning ar att vi har en liberalare naringslagstiftning an flertalet andra
OECD-lidnder. Inte heller ar var skattelagstiftning mer komplex och detal-
jerad. Den ekonomiska utvecklingen och de centrala politiska fordelnings-
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fragorna tvingar alla industrilinder att soka sig fram till I6sningar pa en
lang rad sdrproblem. Slutresultatet har i alla linder blivit ett system vars
precision och totaleffekt ir svar att bedoma. Darmed har jag ocksa sagt att
det inte finns nigra genvigar till ett enklare och mer éverskadligt regelsy-
stem. Man maste gi fram stegvis och prova reglers syfte och kostnader i
varje enskilt fall. Vad jag hir angett om strivanden att né storre enkelhet
och rittvisa ir alltsi en allmin malsittning for ett lngsiktigt arbete.

Niringsfrihet

Eko-kommissionen har i sitt betinkande angett ett antal viktiga prin-
ciper for lagstiftning och andra étgérder mot ekonomisk brottslighet. Sa-
lunda bor de dtgéirder som sétts in ha hog precision i den meningen att de i
huvudsak endast drabbar de direkt berérda. Darigenom undviker man att
regleringar och kontroller blir ett hinder for den seridsa affarsverksamhe-
ten. Nir ny lagstiftning inférs bér man alltid beakta i vilken mén man kan
kontrollera efterlevnaden. I valet mellan tvingande lagstiftning och frivillig
sjalvsanering menar kommissionen att man, nér det finns rimliga méjlighe-
ter till framging, bor vilja det senare alternativet. Alla dessa principer gor
sig med kraft géillande i bedémningen av atgarder som mer markant berér
den traditionella néaringsfriheten.

Niringsfriheten ar storre i Sverige én i flertalet andra industrilander. 1
andra lander ar det inte ovanligt att det krivs olika former av niringstill-
stand for att bedriva affarsverksamhet dven i mycket liten skala. I vart land
forekommer detta bara i ett fatal branscher och da av sarskilda skél. Vissa
bedomare menar att Sverige och Finland har en mer generds niringslag-
stiftning 4n nagot annat OECD-land. Bakgrunden éar det stora viarde vi
tillméiiter mojligheten att utan formellt krangel starta och driva néringsverk-
samhet. Att det kontinuerligt etableras nya foretag har betydelse for sys-
selséttning, strukturomvandling och for mojligheterna att vidmakthélia ett
rimligt méatt av konkurrens.

Men denna vida niringsfrihet kan i lingden bibehéllas endast om den
inte missbrukas i nimnvird omfattning. Det dr, som sé ofta, friga om en
frihet under ansvar. Och det ansvaret giller savil respekten for konkur-
rens pa lika villkor som hénsyn till kunder, anstillda och det allménna. Jag
skall senare aterkomma till det sirskilda ansvar seriésa foretagare och
branschorganisationer méste ta pa sig for att medverka till en sjalvsanering
som ett led i kampen mot ekonomisk brottslighet.

Eko-kommissionen har haft i uppdrag att évervidga om man i vissa
branscher skall kriva s. k. naringstillstind for att nagon skall fa bedriva
niring. Kommissionens bedomning ar att ldget pa en del hall &r sa allvarligt
att detta dr nodvandigt trots att det strider mot var traditionella syn pa
néringsfriheten och skulle drabba dven seriosa foretagare. Niringsfor-
budskommirtén, som arbetat parallellt med eko-kommissionen, har nyligen
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i sitt betinkande (SOU 1984: 59) Ndringsforbud lagt fram forslag om att
kraftigt utvidga mojligheterna att meddela néaringsforbud. F.n. kan detta
ske enbart 1 samband med konkurs. Niringsforbudskommitténs majoritet
vill nu gora det mojligt att meddela niringsforbud ocksd pa grund av
oegentligheter i samband med grova asidosittanden mot exempelvis kon-
sumenter och anstillda.

Syftet med de bada forslagen ar i stort sett identiskt. Det giller att
forhindra personer, som systematiskt och vid upprepade tillfallen begér
grova ekonomiska brott och dsidositter sina forpliktelser mot enskilda och
mot det allmidnna, frin att fortsitta att bedriva niringsverksamhet. Beslut
maste bade i friga om niringstillstand och niringsférbud grundas pé objek-
tiva forhillanden som t.ex. konstaterade oegentligheter av viss omfatt-
ning.

Eko-kommissionens och niringsforbudskommitténs forslag bor behand-
las i ett sammanhang. Detta kan ske forst senare i host niar remissbehand-
lingen avslutats. Den fortsatta behandlingen av de bida forslagen kommer
senare att beroras narmare av chefen for finansdepartementet.

5 Reformarbetets allmidnna inriktning

Ekonomisk brottslighet maste ses i sammanhang med den allménna
samhiillsutvecklingen och bekimpas genom en sammanhallen strategi som
innefattar atgirder ocksi utanfor det Kriminalpolitiska filtet. Det ér da av
stor vikt att gora klart vilka typer och former av brott som det ar sérskilt
angeliiget att motverka och beivra. I likhet med vad som galler for annan
brottslighet ir det naturligt att i forsta hand inrikta arbetet pa att komma till
riitta med den grova och kvalificerade brottsligheten. Jag delar darfor
eko-kommissionens bedomning om att resurser framfor allt bor satsas pa
att bekimpa ekonomisk vinningskriminalitet inom ramen for eller med
anknytning til niringsverksamhet, oavsett om brotten begatts av enskilda
eller grupper av enskilda inom verksamheten eller av foretaget i sig. Som
ytterligare krav har kommissionen stillt att det dven i det enskilda fallet
skall handla om brott som avser stora ekonomiska virden.

Nir det giller mojligheterna till effektiv kontroll — sérskilt i syfte att
forebygga, forhindra och forsvara ekonomisk brottslighet — kan det bli
nodviindigt att vidga perspektivet och ta upp den totala uppbyggnaden av
olika rittsliga och administrativa system. For att effektivt kunna motverka
allvarligt missbruk kan det vara nodviandigt att se over regel- och kontroll-
system som i sig giller lindrigare foreteelser och normalt inte betecknas
som ekonomisk brottslighet.
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Forebyggande atgirder

Forebyggande atgirder utmirks av sin generella karaktir. De ér inte
riktade mot vissa personer utan i princip mot var och en som 4r verksam
inom ett omrade. Det dr darfér svart att undvika att atgirderna medfér
oligenheter ocksa for dem som helt oberoende av étgirderna skulle folja
foreskrivna normer. Forebyggande atgéirder kan darfor vara forenade med
sadana oldgenheter att de bér undvikas dven om de skulle vara effektiva.

De forebyggande dtgiardernas generella karaktiar medfor ocksa att det ar
svart att rikta dem speciellt mot normbrott av mer allvarligt slag. Generella
kontroller ar vanligen av det slaget att mindre avvikelser ar lika latta att
finna som storre. I praktiken kan mera kvalificerade foérfaranden t. 0. m.
vara svérare att forebygga genom kontroll eftersom det finns stérre risk att
sirskilda atgirder vidtagits for att forsvara kontrollen. Forebyggande ét-
gérder kan darfor forvintas ha sin storsta effekt nar det galler att piverka
den allménna brottsnivén.

Detta betyder emellertid inte att vi kan avvara forebyggande atgarder i
kampen mot den ekonomiska brottsligheten som helhet. Betraffande stora
delar av den ekonomiska brottsligheten bor skiarpta kontroller ha en klart
dterhdllande effekt. Att dessa kontroller ocksd motverkar mindre kvalifi-
cerad brottslighet ar naturligtvis viktigt 1 sig. Dessutom innebér detta att
resurser kan frigoras for kampen mot den grovre brottsligheten.

Forebyggande atgirder kan vara av en rad olika slag. Sjalvfallet spelar
opinionsbildning liksom utbildning och information en betydande roll. Vid
traditionell brottslighet laggs en betydande vikt vid olika sociala grundfor-
utsittningar som exempelvis bostads- och fritidsmiljéer. Detta ar naturligt
eftersom det finns ett patagligt samband mellan brottsfrekvenser och soci-
ala forhallanden. Nir det giller den ekonomiska brottsligheten synes sam-
band av det slaget vara av mer underordnad betydelse. Vad som snarare
trader i forgrunden ir de tillfillen som finns i olika sammanhang att bega
brott. Man kan nir det giller ekonomiska oegentligheter pa ett ganska
tydligt sétt folja hur missbruksmonster forindras beroende pa savil den
allminna ekonomiska utvecklingen som ny lagstiftning eller andrade myn-
dighetsrutiner.

Det dr darfor naturligt att arbetet med att forebygga ekonomiska brott i
forsta hand inriktas pa den grundliggande utbyggnaden av olika rattsliga
och administrativa system. Det ar dé viktigt att man undviker svéarkontrol-
lerade detaljregleringar. Sadana medfor alltid risker att ockséa kontrollre-
surserna forskjuts fran mer viisentliga omraden till detaljer. Det édr ocksa
viktigt att man soker gardera sig mot att effekten endast blir att missbruket
flyttas frin ett omrade till ett annat.
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Sjalvsanering

Det finns anledning att drdja nigot vid en speciell form av forebyggande
dtgard, namligen frivillig sjalvsanering i branscher dir omfattande ekono-
misk brottslighet anses foérekomma. Detta borde kunna bli ett viktigt
komplement till samhallets atgérder. Det ar ju inte frigan om nagot revolu-
tionerande nytt. Inom flera branscher har etiska regler eller koder utarbe-
tats och tillimpas relativt strikt. En sddan ordning ar, nir den fungerar,
sannolikt mer effektiv och sédkerligen mindre kostsam dn en statlig kon-
trollapparat. Det finns ocksa efterfoljansvirda exempel pd koder av detta
slag som fungerat vil i andra liander.

Mot denna bakgrund ar det utomordentligt oroande att eko-kommis-
sionen ibland motts med kallsinnighet nir den velat diskutera dessa fragor
med olika branschorganisationer. Skilen kan man bara spekulera om. Det
kan rora sig om ren okunnighet. Fortfarande ar, som jag redan namnt,
informationen om den ekonomiska brottslighetens omfattning och skade-
verkningar otillricklig. Detta far emellertid inte hindra oss frén att vidta de
atgiarder som utan tvivel ar nédvindiga. Vi vet att ekonomisk brottslighet
#r ett sa allvarligt problem i vissa branscher att dtgirder dr nddvindiga.

Sévil for branschen som helhet som for enskilda seriosa medlemmar
borde frivillig sjalvsanering vara den mest tilltalande l6sningen. Det skulle
vara synnerligen illavarslande om inte etablerade branschorganisationer
kunde samarbeta med myndigheterna for att bekdmpa en verksamhet som
utgor ett direkt hot mot den seridsa niringsverksamheten. Mot denna
bakgrund ir det utomordentligt tillfredsstillande att SHIO latit gora den
tidigare nimnda undersokningen av sméforetagares syn pa den ekonomis-
ka brotsligheten. Utredningen visar namligen entydigt att seriésa sméafore-
tagare ser ett klart behov av kraftfulla dtgirder for att komma till riitta med
problemen.

Resurser for kampen mot ekonomisk brottslighet

En viktig uppgift i kampen mot ekonomisk brottslighet méste bli att
astadkomma en betydande resursforstarkning. Detta bor kunna ske genom
flera olika samverkande atgérder.

Polis- och dklagarvisendet har redan fétt en viss 6kning av resurserna.
Budgetaret 1983/84 inrittades inom polisvisendet sex nya eko-rotlar med
ett trettiotal polismanstjanster. Samtidigt forstirktes de befintliga eko-rot-
larna med ett tjugotal tjanster. Den 1 juli 1984 inrittades en ny eko-rotel
vid polismyndigheten i Ostersund med tre tjinster. Samtidigt tillfordes
befintliga rotlar eller enheter 46 polismanstjanster. Dessutom avdelades en
befattningshavare vid polismyndigheten i Visby for eko-brottsbekiamp-
ning.

2 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 32
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For att ytterligare forstarka polisens resurser i kampen mot den ekono-
miska brottsligheten foreslar chefen for justitiedepartementet senare i den-
na proposition att polisviasendet bor tillforas ytterligare 55 polismanstjins-
ter for denna verksamhet. Resursforstirkningen delas upp pi de tre kom-
mande budgetéiren. Revisorstjansterna har visat sig vara mycket virdefulla
inriattas. For att bitrida polispersonalen bor dessutom 20 nya administrati-
va tjanster inrittas.

Aven dklagarviisendets resurser forstirktes frian den 1 juli 1983. Tolv
nya dklagartjinster och en tjanst for en revisor inrittades. Med verkan frin
den 1 juli 1984 inrattades ytterligare tolv dklagartjinster och fyra tjinster
for revisorer. Nir det giller dklagarvisendet foreslir chefen for justitiede-
partementet nu att sex nya aklagartjanster samt en tjinst for en revisor
inrittas. Vidare foreslas medel for en mindre utékning av den administrati-
va personalen.

Den avgoérande resursforstirkningen méste emellertid ske genom omfor-
delningar inom polis, skattemyndigheter och tull. Eko-kommissionen be-
riknar som namnts att ungefdr en procent av polisens resurser idag an-
vands for att bekampa ekonomisk brottslighet. Utan att sla fast niagon ny
procentniva som mal kan man konstatera att detta ir en alldeles for liten
andel. Skatte- och tullmyndigheterna bor i forsta hand se dver sina kon-
trollrutiner i syfte att koncentrera uppmirksamheten pa de i sammanhang-
et mest viasentliga omradena. Det ar synnerligen viktigt att alla berorda
myndigheter uppmanas att genomfora en ordentlig analys av mil och
medel i verksamheten i syfte att astadkomma en mer andamailsenlig resurs-
prioritering. Resultatet skulle med fordel kunna redovisas i samband med
nista anslagsframstallning.

Forenklade regel- och kontrollsystem bor pi sikt frigora personella och
andra resurser. Redan nu pagar inom regeringskansliet ett omfattande
arbete pa att avskaffa onodiga regler och forenkla existerande regelsystem.
Detta ér ett modosamt arbete som kriaver att man granskar varje enskilt
regelkomplex i sitt sammanhang. Det ar darfor viktigt att samtidigt skiirpa
kravet pa de nya regler som inférs. Framfor allt bor man forsikra sig om
att man verkligen nér avsedda effekter som klart uppviiger de kostnader
som ir forenliga med néstan alla regleringar. Aven risken for icke avsedda
effekter och maojligheter att kontrollera efterlevnad bor granskas fore be-
slut.

Slutligen bor en resursforstarkning kunna astadkommas genom att be-
rorda myndigheter samordnar sitt arbete och gemensamt koncentrerar sig
pa visentligheter. Pa skatteomradet innebir detta framfor allt att man i
hogre grad kontrollerar foretag och enskilda som har stora maéjligheter att
undandra sig beskattning.
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Okad samordning

Det finns inte nagon patentlosning som ensam kan motverka den ekono-
miska brottsligheten och ge snabba resultat. Endast genom ett tilmodigt
arbete dir vi efterhand skaffar oss stérre kunskaper och erfarenheter kan
vi hoppas att pa sikt beméstra den ekonomiska brottsligheten.

Det kommer att kriavas omdispositioner av resurser, organisatoriska
forindringar och specialutbildning av personal inom flera olika myndighe-
ter. De problem som den ekonomiska brottsligheten aktualiserar ir ju inte
begrinsade till nigot visst rittsomrade. Tvirtom ér det snarast ett utmér-
kande drag att denna brottslighet spanner éver mycket vida falt savil nir
det giller organisatoriskt ansvar som rattslig reglering.

Ofta ir det andra myndigheter én polis, dklagare och domstolar som har
det primira ansvaret for regelefterlevnaden eller forst kommer i kontakt
med misstdankta brott. Skattemyndigheterna, kronofogdarna och tullen
spelar i detta hianseende en mycket viktig roll. Men ocksd myndigheter
som exempelvis konsumentverket, naturvardsverket, livsmedelsverket
och arbetarskyddsstyrelsen dr av central betydelse pd sina respektive
omraden. Och, som eko-kommissionen visat, det ar frimst andra rattsom-
raden @n det straffrittsliga som kommer i blickpunkten nar det giller
lagstiftningsatgiarder mot den ekonomiska brottsligheten.

Den hér antydda splittringen ar i viss utstrickning ofrinkomlig. Den
ekonomiska brottsligheten kan inte brytas ut och behandlas sjialvstindigt
oberoende av det sammanhang det fran fall till fall giller. Vad som krivs ar
emellertid ett samarbete mellan flera olika myndigheter och en samordning
utifran en samlad strategi. Det dr ocksa viktigt att man vid planering av nya
system eller reformer dr medveten om vikten av att beakta missbruksrisker
och kontrollaspekter.

Ibland ar det viktigt att gora punktinsatser pa vissa utvalda omraden.
Detta kan emellertid leda till att man fir komplicerade och sviréverskid-
liga system som dr svara att tillimpa. Vissa frigor kan ocksé vara av den
karaktiren att de helt enkelt inte gir att losa pa ett tillfredsstillande sitt
inom ramen for gillande system. Det ar darfor angelidget att reformarbetet
nu i hogre grad inriktas pa langsiktiga och generella 16sningar. Genom
eko-kommissionens arbete har en god grund lagts for att reformarbetet
fortsittningsvis skall kunna ges en sadan inriktning.

6 Hemstillan m. m.

Chefen for justitiedepartementet utvecklar senare de nirmare riktlinjer-
na for det framtida reformarbetet mot ekonomisk brottslighet samt an-
miler ocksa vissa planer angiende resurser for arbetet mot ekonomisk
brottslighet. Han och chefen for finansdepartementet redovisar de dvervi-
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ganden som skett betriffande eko-kommissionens olika forslag och vissa
andra forslag med anknytning till fragan om ekonomisk brottslighet. An-
forandena redovisas i underprotokollen for respektive departement.

Statsradet 1. Carlsson anfor.
Med hinvisning till vad jag och dvriga statsrid har anfort hemstiller jag
att regeringen i en proposition
dels bereder riksdagen ullfialle att ta del av vad jag har antort om
arbetet mot ekonomisk brottslighet
dels forelagger riksdagen vad statsriden Wickbom och Feldt har
anfort for de atgirder och de indamil de har hemstillt om.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviiganden och beslutar
att genom proposition foreliigga riksdagen vad foredragandena har antort
for de dtgirder och de dndamil som de har hemstillt om.

Regeringen beslutar att de anféranden och forslag som redovisas i un-
derprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna | och 2.
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Bilaga 1

Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984—10-18

Foredragande: statsridet Wickbom

Anmalan till proposition om riktlinjer for det framtida arbetet mot
ekonomisk brottslighet m. m.

1 Kriminalpolitiska éverviganden
1.1 Inledning

Den ekonomiska brottsligheten har fitt en sidan omfattning och har
sddana skadeverkningar att den utgor ett hot mot den seriésa niringsverk-
samheten och den grundliiggande samhiillssolidariteten. Det ir diirfor néd-
viindigt att krafttag tas for att triinga tillbaka brottsligheten. Som statsradet
I. Carlsson redan konstaterat finns det inte nigon patentldsning utan
endast genom ett tilmodigt och brett reformarbete kan vi hoppas att pa sikt
bemiistra problemen. Det iir viktigt att detta arbete bygger pd en genom-
tankt strategi.

Ett framgangsrikt reformarbete mot den ekonomiska brottsligheten for-
utsiitter emellertid inte endast att man gor klart for sig vilka visentliga
brister som nu finns och vilken allmin inriktning reformarbetet bor ha. En
avviigning maste alltid ske mellan olika beaktansviirda intressen, och re-
formarbetet maste underordnas vissa allmiinna viigledande principer.

Av skil som har angetts nu ir det viktigt att stilla upp riktlinjer for
arbetet. Endast dirigenom iir det mojligt att stadkomma konsekventa och
samordnade resultat. )

Arbetet mot ekonomisk brottslighet kan inte ses isolerat. Det utgér en
del av sambhiillets kriminalpolitik. Kriminalpolitikens yttersta mal ar att
forebygga och motverka brott. Straffsystemet fyller givetvis en mycket
viktig funktion i det sammanhanget.

Brottsligheten i ett samhille och dess utveckling sammanhinger emel-
lertid med en ling rad andra faktorer dn rittsviisendets dtgiarder mot brott.
Under 1960- och 70-talen triingde denna insikt alltmer in i det kriminalpoli-
tiska medvetandet. Det kriminalpolitiska intresset vidgades till att ocksa
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avse forebyggande &tgérder i en mycket vidare mening. Brottsligheten och
dess utveckling sdgs i samband med sambhillspolitikens utveckling i stort.

Jag kan hdr exempelvis erinra om vad justitieutskottet anforde i ett
betinkande ar 1972 (JuU 1972:24) som utgjorde ett viktligt led i den
kriminalpolitiska diskussion som ledde till att brottsforebyggande radet
(BRA) inrittades ar 1974. Utskottet framholl att den tilltagande brottslig-
heten ytterst var en foljd av industrialiseringen, urbaniseringen och den
samhilleliga utvecklingsprocessen éver huvud taget.

Mot den bakgrunden ansdg utskottet att kampen mot brottsligheten
maste foras pd en mycket bred front med insatser fran sdvil samhéllet som
enskilda. Det var i stor utstrickning fraga om atgarder som lag utanfor vad
som vanligtvis brukade betraktas som kriminalpolitik. Det gillde, enligt
utskottet, att ta initiativ, vésentligen i forebyggande syfte, vilka spianner
over ett mycket brett filt och som till en del forst pa langre sikt kan
resultera i en mer varaktig minskning av brottsligheten.

Som framgér redan av mitt anforande till rets budgetproposition (prop.
1983/84: 100 bil. 4 s. 16) dger dessa synpunkter enligt min mening fortfaran-
de giltighet. De gor sig i hog grad gillande dven vad angéar den ekonomiska
brottsligheten. Kampen mot den ekonomiska brottsligheten kriver ett
omfattande reformarbete pa en rad omriden som inte direkt beror rittsvi-
sendets atgirder mot brott.

Detta utesluter inte att det dr pikallat med reformer ocksa inom riittsvé-
sendets ram. Samhiillet har en skyldighet att verka for att de férbud och
pabud som utfiardas ocksa uppritthalls. Det dr nddvéndigt att medborgarna
upplever att rittsviisendet fungerar pé ett rittvist och korrekt sitt. Om
straffsystemet framstir som ineffektivt och oréttvist, kommer ocksa de
grundlidggande normer som systemet &r till for att uppritthélla att forlora
sin legitimitet. I lingden ér detta forodande for den allménna laglydnaden.

1.2 Forebyggande atgirder

Som statsradet I. Carlsson var inne pa redan i sitt anférande bor en
rationell kriminalpolitik inriktas pd att férebygga brott. Varje brott, atal
. och straff utgor i en mening ett misslyckande for samhallet. Ocksa krimina-
lisering som sddan syftar ytterst till att forebygga odnskade beteenden
genom hot om negativa sanktioner.

Forebyggande atgirder utmérks normalt av sin generella karaktér. De ar
i princip riktade mot personer som inte ar foremal for rattsvasendets
atgarder pa grund av brott. Det kan dérfér ibland vara svirt att undvika att
Atgirderna, direkt eller indirekt, kan medféra oligenheter ocksa for dem
som helt oberoende av atgirderna skulle félja foreskrivna normer. Detta
innebir i praktiken en visentlig begrinsning i mdjligheten att tillgripa
forebyggande atgirder. Forebyggande atgérder kan vara férenade med
sadana oldgenheter att de dven om de éar effektiva bor undvikas.
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Brott kan forebyggas genom en rad olika slags étgiirder. Sjilvfallet ér
opinionsbildning liksom utbildning och information alltid viktigt i samman-
hanget.

Vid traditionell brottslighet fiister man ocksi ofta stort avseende vid
olika sociala grundforutsiittningar som exempelvis bostads- och fritidsmil-
joer. 1 det sammanhanget ir detta naturligt, eftersom det finns ett pitagligt
samband mellan brottsfrekvenser och olika sociala forhallanden.

Nir det gilller den ekonomiska brottsligheten synes samband av det
slaget vara av mer underordnad betydelse. Vad som snarare triider i
forgrunden ér hur pass Litt det frin olika synpunkter ér att fi tillfille att
begd brott. Kriminologerna brukar hiir tala om tillfillesstrukturen.

Man kan niir det giller ekonomiska oegentligheter félja hur missbruks-
monster foriindras beroende pi sivill den allminna ekonomiska utveck-
lingen som ny lagstiftning eller iindrad myndighetspraxis. Det éir uppenbart
att forekomsten av oegentligheter inom olika branscher och olika yrkes-
grupper har varierat kraftigt. Fastighetsmarknaden har exempelvis i vissa
hiinseenden sanerats patagligt till foljd av lagstiftningsatgiirder under sena-
re ar. Jag kan ocksi erinra om de blomstringsperioder som exempelvis
partrederier och vinst- och forlustbolagsaffirer haft.

Arbetet med att forebygga ekonomiska brott bor darfor i forsta hand
inriktas pa den grundliiggande uppbyggnaden av olika riittsliga och admini-
strativa system. Man Kan di inte begriinsa perspektivet till mer kvalificera-
de forfaranden utan miste beakta missbrukskinsligheten och kontroll-
aspekterna i deras helhet.

Det ir dirvid viktigt att man undviker svirkontrollerade detaljreglering-
ar. Sddana medfor alltid risker att ocksd kontrollresurserna forskjuts fran
mer visentliga omriden till detaljer. Det ir ocksi viktigt att man garderar
sig mot att missbruket flyttas frin ett omride till ett annat.

1.3 Sanktioner

Aven om de forebyggande atgirderna ar viktigast for en samlad strategi
mot den ekonomiska brottsligheten méste ocksd sanktionssystemet ses
over.

Det ér harvid naturligt att tyngdpunkten i likhet med vid annan brottslig-
het liggs vid brott av mer allvarligt och kvalificerat slag. Redan den for
straffritten grundliiggande proportionalitetstanken talar for detta. Straff-
rittsligt tving griper djupt in i enskildas integritet och frihet. En bedém-
ning av olika forfarandens grovhet och forkastlighet méaste sétta granser for
hur ingripande édtgiarder som kan accepteras.

Att straff bor foreskrivas och tillimpas med urskillning och férsiktighet
innebiir dock langtifrin att det skulle saknas utrymme fér reformer. Den
ekonomiska brottsligheten dr i oacceptabelt stor utstrickning dold i den
meningen att de enskilda fallen inte upptiicks och atgiirdas.
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Det 4r ocksd omvittnat att spaning, utredning och ritteging ménga
génger ir forenade med sddana speciella problem att forfarandet blir inef-
fektivt. Bristerna kan gélla resurser, utbildning och kompetens eller for-
mell handliggningsordning. I vissa fall &r den straffrittsliga regleringen
saddan att fall som ér starkt straffvirda inte alls kan straffas eller endast
leder till en mild reaktion. Brister av detta slag bor sjalvfallet avhjalpas.

1.4 Riittssiikerhet

For mig ér det en given utgdngspunkt att reformarbetet mot den ekono-
miska brottsligheten méste genomféras utan att berittigade krav pa ritts-
sikerhet och integritet asidosatts.

Det ar emellertid samtidigt viktigt att betona att faktorer som liga
uppticktsrisker, bristande resurser hos myndigheterna eller méjligheter att
kringga lagstiftningen inte fir forvixlas med rittssikerhetsgarantier. Att
négon tvekan inte fir rida om att samhillet ténker ingripa mot dem som
hansynsldst struntar i géillande regler innebér inte att rittssikerhetshén-
synen asidositts.

Det kan inte heller accepteras att frigan om rittssidkerhet begrinsas till
att gilla skyddet for de enskilda lagovertradarna. Sjilvfallet maste de
hivdvunna riittssidkerhetsgarantier som finns i det hiinseendet uppritthél-
las ocksé i samband med ekonomisk brottslighet. Men att ménniskor och
samhiillet bereds skydd mot att utséittas for brott kan ocksd ses som en
friga om rittssikerhet. I diskussionen om den ekonomiska brottsligheten
och rittssikerheten fir inte den aspekten tappas bort.

Debatten om rittssikerhet férsviras manga ganger av att begreppet
anvinds pa ett svepande och allmént satt. Man-klargor inte alltid vilka
slags rittssikerhetshidnsyn som man avser. Ofta beaktas inte heller att de
krav som kan stillas i réittssikerhetshinseende inte dr entydiga utan sam-
manhinger med vilken form av reglering som &ar aktuell. Jag kommer
darfér att ta upp rittssikerhetsproblematiken till nirmare behandling i
samband med att jag utvecklar vilka riktlinjer som bor gélla for reformar-
betet med det straffrittsliga forfarandet.

2 Riktlinjer for det framtida reformarbetet
2.1 Inledning

Arbetet mot ekonomisk brottslighet &r en del av kriminalpolitiken och
den allminna samhéllspolitiken. Reformarbetet méiste darfoér anpassas ef-
ter de malsattningar och principer som géller i de sammanhangen. Riktlin-
jerna for kampen mot den ekonomiska brottsligheten blir darfor till stor del
sddana att de har giltighet diven i andra sammanhang.

For att kunna tjana till vigledning bor emellertid riktlinjerna ockséa
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anpassas till de speciella problem som den ekonomiska brottsligheten idag
medfor. Riktlinjerna kommer déarfor att inte endast avse mer allméngiltiga
principer utan ocksé olika faktorer som ér av speciellt stor vikt for just
detta reformarbete.

Eko-kommissionen har i sitt slutbetinkande redovisat sin syn pa den
inriktning som det framtida reformarbetet mot ekonomisk brottslighet bor
ha. Kommissionen har hirigenom lagt en virdefull grund fér en samlad
och genomtinkt reformverksamhet. De riktlinjer som jag i det féljande
foresldr att regeringen bor folja i reformarbetet 6verensstimmer ocksa i
allt vasentligt med de synpunkter som kommissionen utvecklat.

Reformarbetet mot ekonomisk brottslighet kan grovt sett sigas folja tva
linjer. Dels ér det aktuellt med reformer som tar sikte pa det straffriittsliga
forfarandet i vid mening. Dels maste atgérder vidtas som avser innehdllet i
och den allménna uppbyggnaden av rittsliga och administrativa system
som missbrukas i samband med ekonomisk brottslighet.

Atgirder pé det senare omradet utmirks av att de primért 4r av forebyg-
gande karaktir, dven om ockséa andra aspekter kommer in i sammanhang-
et. Atgirderna ror normalt inte endast mer kvalificerade forfaranden utan
regelefterlevnaden i sin helhet. Vad giller reformer av det straffrittsliga
forfarandet dr de forebyggande aspekterna av mer indirekt karaktir. I det
fallet kommer vidare den mer allvarliga och kvalificerade brottsligheten att
std i centrum.

En uppdelning av detta slag kan i praktiken inte renodlas. Det dr 4ndé
dndamalsenligt att anvinda den som utgangspunkt nir det giller att stilla
upp riktlinjer for reformarbetet. Jag borjar med fragan om riktlinjer for den
allménna uppbyggnaden av rittsliga och administrativa system.

2.2 Den allméinna uppbyggnaden av rittsliga och administrativa system
Stod for serios ndringsverksamhet

En allmin utgéngspunkt vid lagstiftning bor alltid vara att de virden som
lagstiftningen ar avsedd att framja klart 6verstiger de oldgenheter och
kostnader for 6kad kontroll m. m. som den ger upphov till. Kontroll och
sanktioner far aldrig vara sjilvindamal utan endast medel for att uppritt-
hélla de materiella regler som kontrollen avser.

En mycket bred majoritet av landets naringsidkare éar seriésa och foljer
lojalt de foreskrifter som giller for deras verksamhet. For den helt dvervi-
gande delen av néringslivet dr det ocksd en sjalvfallen utgdngspunkt att
man i sin verksamhet har ett ansvar och en skyldighet att bidra till en sund
ekonomisk och social utveckling och att virna gemensamma virden.

Denna instéllning har bidragit till att den svenska viilfirden i allt visent-
ligt kunnat byggas upp utan svarare politiska och sociala motsittningar.
Aven i framtiden kommer ett seridst och ansvarskinnnande naringsliv att
vara en grundforutséttning for vilfardsutvecklingen. Lagstiftning och kon-
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trollsystem mdste ddrfor utformas med sikte pa att utgora ett stod for den
seriosa ndringsverksamheten. Man far vid reformer inte glomma att det
endast 4r en minoritet ndringsidkare som systematiskt asidositter sina
skyldigheter.

Seritsa niringsidkare har darfor ocksa ritt att kriiva att samhéllet ansva-
rar for att de normer som styr deras verksamhet ocksd foljs av andra
niringsidkare. Har, likavil som i andra sammanhang, géller att skyldighe-
ter som stills upp for gemensamma intressen maste béras solidariskt.
Overtridelser innebir alltid att den som begér Overtridelsen skaffar sig
orittmétiga konkurrensfordelar eller andra formaner pa den seriésa verk-
samhetens bekostnad.

Niringslivet kan ocksa stilla ansprak pé att samhiillet inte genom regler
och kontroller pa ett otillbérligt sitt férsvarar en serids niringsverksam-
het. Olika kontrollfunktioner méste utformas sé att de inte innebir pétag-
liga oldgenheter for verksamheten. Kontrollen kan i sé fall motverka sitt
syfte. Endast om det forekommer omfattande och allvarligt missbruk bér
mer ingripande generella kontrollatgirder accepteras.

Kontrollpolitisk medvetenhet

Fran samhaéllets utgdngspunkt dr det en ideal situation di de som berérs
av ett normsystem anpassar sig till normerna oberoende av kontroll och
sanktioner. Kontrollkostnaderna kan dd minimeras. Nir man infort eller
fordndrat néringsrattsliga eller andra regleringar dr det inte ovanligt att
man som underforstadd forutsittning utgitt frin att efterlevnaden av
normer kommer att bli mer eller mindre total. Frigan om kontroll och
sanktioner har dgnats lite intresse eller helt forbisetts. I allminhet har man
visserligen kunnat aterfalla pd en existerande formell kontrollfunktion som
skatteadministrationen eller polis- och dklagarvisendet.

Vad man har féorsummat ér en analys av de faktiska forutséttningarna for
kontrollen. Det foérutsatta kontrollorganet kan sakna resurser eller kompe-
tens for kontrollen. Lagstiftningen kan genom omfattande sirregleringar
och undantag vara alltfor komplicerad for att effektivt kunna kontrolleras.
Eller reglerna kan bygga pa faktorer som det utan omfattande arbete
saknas mojlighet att kontrollera.

Det bor vara en mélsittning att bindande regler som stélls upp ocksa i
praktiken kan kontrolleras. Omvint giller att man bor undvika sadan
kontroll som inte ér av betydelse for de grundlidggande materiella regler
som kontrollen avser.

Nir man tillskapar sirskilda kontrollorgan innebir detta alltid risker for
att efterhand olika rutiner utvecklas som kan forlora kontakten med de
materiella reglerna.

Kontrollférfaranden bor darfor kontinuerligt omprovas for att kunna
anpassas till indrade regler och faktiska forhéllanden. Kontrollresurserna
bor inriktas pd visentligheter och inte pa formaliteter eller detaljfragor.
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For att motverka den ekonomiska brottsligheten maste kontrollpolitiska
aspekter beaktas i samband med inforande av ny och reformer av dldre
lagstiftning. Lagar och forordningar bor i mdojlig mén utformas s att
missbruk forebyggs. Lagstiftning som ér sérskilt missbrukskénslig bor ses
dver.

Vid reformarbetet dr det sjilvfallet angeléget att man har en klar malsatt-
ning och att man noggrant provar pa vilket siitt man biist kan uppné denna.
Varje reform har emellertid ocksa effekter i andra hinseenden in dem som
reformen omedelbart avser. Dessa effekter miste ocksa si langt mojligt
beaktas och ofta avvigas mot reformens grundliaggande syfte.

Sidoeffekter ér ofta svara att férutse. Om en lagstiftning inte tillgodoser
de syften som avsetts bor den ses dver. Detsamma géller om det uppkom-
mer sidoeffekter som inte varit forutsedda. Man bor efterstriva en hog
Overensstimmelse mellan olika reglers uttalade dndamal och deras faktis-
ka tillimpning och konsekvenser. En sédan 6verensstimmelse ar av avgo-
rande betydelse for att en lagstiftning skall uppfattas som legitim. Detta ar i
sin tur nddvindigt for att i lingden upprétthdlla den allmidnna regelefterlev-
naden.

En forutsittning for en rationell kontrollpolitik dr goda kunskaper om
savil det missbruk som forekommer som de problem som kontrollen ar
forenad med. Generella kunskaper om en viss brottslighets omfattning och
totala skadeverkningar ar visserligen av mindre betydelse nir det giller att
beivra enskilda fall. Nir det giller att utveckla metoder for kontroll och
spaning liksom nir det giller att fatta beslut om hur resurser bor fordelas
och anvindas ar det diremot visentligt med kunskaper om missbrukets
omfattning, former och skadeverkningar. Av stor betydelse ir ocksa kun-
skaper om hur effektiva olika slag av étgérder ar.

Aven om kunskaperna nir det giller den ekonomiska brottsligheten
under senare ar forbattrats, finns fortfarande visentliga brister. En fram-
gangsrik kamp mot den ekonomiska brottsligheten forutsatter darfor en
mélmedveten satsning pa forskning om brottslighetens former, omfattning
och skadeverkningar liksom en serios utvirdering av vilka effekter de
Atgiarder som satts in mot den ekonomiska brottsligheten haft.

Enkelhet

Ur kontrollpolitisk synvinkel dr det énskvirt att de forhallanden som
kriver kontroll dr sa fa och littkontrollerade som mdjligt. Regleringar som
forutsitter en hog kontrollnivd bor undvikas. Det ar med hansyn hértill
visentligt att man vid inférande av nya lagar och reformer av gamla
strivar efter ldsningar som dr savdl lagtekniskt som administrativt enkla.

Det ir visserligen nddvindigt att man i lagstiftning lamnar utrymme for
hinsynstagande till speciella omstiandigheter i de enskilda fallen. Varje
sirreglering och undantag ger emellertid upphov till nya kontrollbehov.
Ofta kommer kontrollen i dessa fall att avse omstindigheter som &r av
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perifer betydelse for lagstiftningens allménna funktion. Samtidigt talar
erfarenheterna for att varje kontrollsystem tenderar att koncentrera re-
surser pa undantagssituationer éven om de materiellt ir av begrinsad vikt.
P4 detta sitt riskerar man att kontrollresurserna styrs frin de omraden som
kan forvintas vara sarskilt utsatta for mer kvalificerade overtridelser. Det
ligger nira till hands att peka pa de resurser som inom skattevisendet tas i
ansprak for kontrollen av enskilda inkomsttagares avdrag.

Enligt min mening bor dirfor den strivan efter *"millimeterrittvisa’ som
ofta har varit vigledande nar nya lagar utarbetats underordnas anspriken
pé lagteknisk och administrativ enkelhet. Ocksé andra skiil talar for detta.

Sambhiillet styrs idag i lingt hogre grad én tidigare av lagar och forord-
ningar pa en miingd olika omraden. Mingden av regler skapar ofrankomli-
gen ett informationsproblem. Det blir svart for de enskilda medborgarna
att overblicka och bedéoma konsekvenserna av alla regler. Detta problem
vixer ju mer detaljerade och fyllda av undantag som de enskilda lagarna
ar. Aven om detaljregleringar och undantag ir avsedda att stadkomma
“rattvisa’ resultat i det enskilda fallet finns ocksé risker att endast resurs-
starka grupper formar utnyttja dem. Effekterna kan hirigenom totalt sett
bli mindre i stéllet for mer rittvisa resultat.

Samordning

En av orsakerna till att det kan vara svart att skaffa sig éverblick och
kunskap om alla olika bestammelser av betydelse for en viss néringsverk-
samhet dr att reglerna ofta har vuxit fram oberoende av varandra. De kan
dérfor ha delvis motstridiga syften. Ofta tillimpas ocksa reglerna av olika
myndigheter utan att nigon samordning mellan dessa finns. Sarskilt be-
svirligt blir det sjdlvfallet nir ett begrepp, som exempelvis arbetstagarbe-
greppet eller inkomstbegreppet, har skiftande innebérd pa olika omraden.

Bristande samordning av detta slag ir till nackdel inte endast nir det
giller att fa overblick over gillande regler. Den kan ocksa leda till konse-
kvenser av annat slag for enskilda personer och foretag t. ex. pa det siittet
att dessa aliggs skyldighet att i olika sammanhang limna liknande upp-
gifter. Aven om varje sidan skyldighet i sig kan synas bagatellartad kan
den samlade effekten vara betungande for ett enskilt fére!ag.

Den bristande samordningen innebir vidare att savil missbruksriskerna
som kontrollproblemen 6kar. Vissa personer kan frestas att limna olika
uppgifter vid olika tillfillen.

Jag anser darfor att reformarbetet bor inriktas pa att olika regelsvstem
samordnas bdde ndr det giller de rdttsliga konstruktionerna och admini-

strationen.

Sjdlvsanering
Nir reglering och kontroll av néiringsverksamhet diskuteras ar det alltfor
vanligt att man begrinsar diskussionen till av staten sanktionerade regler
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och formell myndighetskontroll. Detta medfor litt att man utgér frin ett
falskt antagande att ett motsatsforhallande skulle rdda mellan samhillets
intressen och intresset hos de néiringsidkare reglerna berér.

Sasom jag redan tidigare berort dr emellertid offentlig reglering avsedd
att innebira ett stod for en serids naringsverksamhet. Det ar inte heller
ovanligt att naringsrattslig lagstiftning initierats av och utarbetats i nira
samverkan med foretradare for naringslivet. For seridsa niringsidkare ar
det ett grundliggande intresse att den fria konkurrensen giller faktorer
som kvalitet, effektivitet, tillforlitlighet och ansvar. I ett kortsiktigt per-
spektiv ar det mojligt att konkurrera just genom att eftersitta sidana krav.
Det ir en konkurrens som varken ligger i konsumenternas eller i niaringsli-
vels intresse.

Niringslivets intresse av en sund foretagsamhet visar sig ocksd i att man
inom ramen for olika branschorganisationer och andra sammanslutningar,
genom frivilliga éverenskommelser och pa annat siitt verkar for att upp-
ritthalla vissa gemensamma grundliggande normer fér niringsverksamhe-
tens former och innehdll. Av stor betydelse ir ocksa den kontroll som sker
genom deligare, kreditgivare, leverantorer och andra som berdrs av ett
visst foretags verksamhet. Den forebyggande effekten av en kvalificerad
och sjalvstindig revisionsverksamhet ar exempelvis av stor betydelse. Ett
annat exempel dr den av eko-kommissionen uppmirksammade fragan om
foretags mojligheter att pia samma sitt som stat och kommun kunna kon-
trollera leverantorer (Ds Ju 1983: 14).

Avgorande betydelse for att uppriitthélla ett sunt néringsliv och motver-
ka olika former av oegentligheter har ocksa den verksamhet som bedrivs
av arbetsmarknadens parter. For arbetstagarna ar det ett livsviktigt intres-
se att motverka den oseriosa foretagsamheten. Ofta dr det arbetstagarna
som mest patagligt och omedelbart drabbas av den oseriosa verksamheten.
Det ir inte en tillfillighet att arbetstagarorganisationerna varit drivande i
debatten om den ekonomiska brottsligheten. Genom sin verksamhet har de
ocksi, savil i enskilda fall som generellt genom avtal och andra atgarder,
betytt mycket for att motverka oseridsa torfaranden.

I ett internationellt perspektiv ir det ocksa mojligt att iaktta hur manien
rad linder pa olika omraden tillampar styrmedel som inte forutsatter direkt
statlig normbildning och kontroll.

Siddan normbildning och kontrollverksamhet, eller med andra ord sjalv-
sanerande atgirder, har uppenbara fordelar i forhallande till statligt sank-
tionerade regler och kontroll av myndigheter. Forutsittningarna for en
snabb och smidig anpassning till nya forhallanden ar storre. Kontrollen
underlattas genom att den forliggs narmare de konkreta verksamheterna.
Behovet av formella repressiva sanktioner minskar. Enligt min mening ar
darfor sjalvsanerande argdrder an foredra framfor overordnad sambhiille-
lig normbildning och kontroll.

Det bor dock framhdllas att sjilvsanering mianga ganger kan bli effektiv
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endast om den stods av dndringar i den offentliga regleringen. Dessa kan
avse exempelvis mdjligheterna till insyn och information, de grundliggan-
de principerna for redovisning och bokforing eller ritten att vid missbruk
ytterst pékalla offentlig provning. Sjélvfallet maste man ocksé frén fall till
fall prova om atgirder som avtal, branschetiska regler och liknande ar
tillriickligt effektiva eller om de behdver kompletteras eller ersattas med
overordnad samhiillelig normbildning och kontroll.

Det ér vidare viktigt att beakta att en serids verksamhet inte endast
forutsitter normer och kontroll utan ocks att néiringsidkarna har kunska-
per och forméga att anpassa sig till de krav som giller for verksamheten.
De évertridelser som forekommer grundas ldngt ifrén alltid pa ett medve-
tet kalkylerat dsidosittande av gillande regler. Ibland édr det i stillet
okunnighet och slarv som lett fram till dvertridelserna. Ocksa uppsatliga
overtridelser kan ha sin bakgrund i att en néringsidkare pi grund av
bristande férmaga forsatt sig i ekonomiskt trangmal eller en pa annat sétt
pressad situation.

Det ar dirfor angeliget att soka uppritthalla en hog kunskapsniva och
kompetens bland néringsidkarna. Det allménna har ett ansvar for att sd
sker. Det ar viktigt att berorda myndigheter gentemot de enskilda kan
fullgéra stéd- och servicefunktioner savil i sarskilda fall som generellt
genom att pa ett effektivt sitt sprida korrekt och lattfattlig information om
de olika skyldigheter och rittigheter som ér forenade med néringsverksam-
het. Ofta ar det lampligt att detta sker i samarbete med branschorganisatio-
ner och andra foretradare for naringslivet. Erfarenheterna visar att man pa
sé sitt bittre kan anpassa informationen efter de behov som finns. Samar-
bete underlittar ocksé att informationen nar fram och far genomslagskraft.

Andra styrmedel iin straff

Nir samhiillet tar pa sig ansvaret for att utforma normer av olika slag
behover detta inte betyda att man infor bestimmelser om straff. Det finns
en rik provkarta pé riittsliga metoder att styra beteenden som inte forutsit-
ter straffrattsliga ingripanden.

Bland rent ekonomiska styrmedel kan nimnas skadestand, vitesforelig-
ganden, regler om betalningsansvar och olika avgiftssystem. Genom be-
staimmelser om exempelvis eget kapital, likvidationsplikt och garantibe-
lopp kan man soka trygga att betalningsskyldigheter ocksa fullgors. Med
regler om tillstindsplikt och auktorisation kan man sévil generellt som i
enskilda fall trygga att vissa villkor for en verksamhet uppritthélls. Na-
ringsforbud, éterkallande av tillstdnd och ingripanden i en verksamhets
forvaltning genom tvéngsforeldgganden eller pa annat sitt kan anvindas
som reaktion mot olika former av misskotsamhet. Exemplen kan méngfal-
digas.

En allmdn mélséttning bor vara att man i valet mellan straffrdttsliga och
andra samhiilleliga kontroll- och sanktionsmetoder bor ge de senare fore-
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tride. Det straffrittsliga regelsystemet bor sé langt mojligt reserveras for
grovre starkt klandervirda forfaranden. Man maste dock hdlla i minnet att
ocksa vid ordningsforseelser kan praktiskt anviandbara alternativ till en
botessanktion saknas.

Rittssdkerhetsaspekterna gor sig gillande med sirskild styrka nir det
giller straffansvar. Detta sammanhénger bl. a. med det moment av klander
som utdomande av straffansvar innebir och den repressiva karaktir som
sanktionerna har.

Detta innebir inte att man kan bortse fran rittssikerhetsfrigorna i
samband med lagstiftning som inte #r straffrittslig. Aven i sidana fall bor
kraven pa riittssikerhet stillas hogt.

Rittssikerhetskraven vixlar emellertid beroende pa vilken typ av lag-
reglering som ar aktuell. Bestimmelser om skadestind eller betalnings-
ansvar bygger exempelvis pa en generell bedomning av hur risker bor
fordelas mellan olika berérda parter i samband med att en skada uppkom-
mit. I motsats till vad som géller i samband med straffansvar ir det darfor
en naturlig metod att en presumtion stélls upp for nigon viss parts ansvar.

Som ett annat exempel kan nimnas att det i samband med tillstindssy-
stem normalt dr naturligt att den som soker tillstandet har bevisbordan for
att olika forutsattningar for tillstandet ar uppfyllda. Inom straffriitten ér det
diremot en grundliaggande princip att det ar dklagaren som ar skyldig att
bevisa att forutsittningarna for ansvar foreligger. Inte heller kan man i
samband med tillstandssystem och liknande stilla samma krav pa strikt
legalitet som inom straffratten. Det straffrattsliga systemet ar inriktat pa
enstaka hiindelser i forfluten tid. Alternativa styrmedel ar daremot ofta
siadana att de forutsitter en bred allmén lamplighetsbedémning dér en rad
olika faktorer beaktas och dir det ocksa ofta ir fraiga om att gora en
prognos av framtida beteende.

2.3 Det straffrittsliga forfarandet
Effektivitet

I arbetet mot ekonomisk brottslighet har frigan om nykriminaliseringar
spelat en underordnad roll. 1 allmédnhet ar straffvarda forfaranden ocksa
formellt straffbelagda.

Bristerna giller friamst forutsittningarna for att uppticka och beivra
overtridelser. Den viktigaste uppgiften nar det giller straffsystemet och
den ekonomiska brottsligheten ir inte att straffbeligga nya forfaranden
utan att se till att de straffbestimmelser som finns ocksa kan tillimpas nir
brott dr begingna. Som jag senare skall aterkomma till kan detta emellertid
ibland kridva att man ser déver bestimmelsernas systematiska uppbyggnad
och nidrmare utformning.

Den ekonomiska brottsligheten har kunnat frodas och utvecklas under
skydd av bristande kontrollresurser och omedvetenhet om dess faktiska
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utbredning och skadeverkningar. Nar sokljuset riktades mot den ekono-
miska brottsligheten visade det sig att vad manga trodde var rena undantag
och enstaka hindelser i sjalva verket utgjorde en del av en vitt utbredd och
allvarlig brottslighet. Men endast insikten om problemens omfattning har
inte rickt for att komma till ratta med dem. Rittsvisendet har helt enkelt
inte varit anpassat till att kunna hantera problemen.

Samtidigt har en bred opinion véckts for att samhallet maste ta krafttag
mot den ekonomiska brottsligheten. Detta uppfattas inte bara som en av
kriminalpolitikens utan hela samhallspolitikens viktigaste fragor. Den eko-
nomiska brottsligheten hotar den samhillssolidaritet som éar grunden for
vilfirdssamhillet. Det ér i lingden forédande for tilltron till rattsviasendet
och for den allmidnna laglydnaden om ménniskor upplever att samhillet
star maktlost infor en omfattande grov och kalkylerad brottslighet. Med-
borgarna har ritt att kriava att samhéllet inte bara forbjuder den ekonomis-
ka brottsligheten utan ocksd ansvarar for att forbuden uppritthalls. Der
straffrittsliga forfarandet madste effektiviseras.

For ett effektivt straffrattsligt forfarande krivs att nodvéndiga resurser
finns tillgingliga. Det ir hir inte friga endast om de totala resurserna inom
rittsvisendet utan ocksa om hur dessa resurser fordelas. Aven om samhil-
let har en forpliktelse att bekdmpa all brottslighet méste prioriteringar
goras. Dessa bor sjilvfallet kontinuerligt omprévas mot bakgrund av énd-
rade forhallanden och nya kunskaper.

Den ekonomiska brottsligheten har totalt sett mycket omfattande skade-
verkningar samtidigt som den ofta dr av mycket grov karaktir i det enskil-
da fallet. Trots de satsningar som gjorts dgnas endast enstaka procent av
rattsvisendets totala resurser it den ekonomiska brottsligheten. Det finns
inte ndgon annan brottskategori som i férhallande till brottslighetens totala
skadeverkningar och de olika konkreta brottens straffviarde dgnas si be-
gransade resurser. Detta framstar som sdrskilt anméarkningsviart med hén-
syn till att utredning och lagforing av ekonomiska brott dr mycket resurs-
krivande.

Mot denna bakgrund anser jag att en successiv utbyggnad av réttsvisen-
dets resurser mot den ekonomiska brottsligheten bor genomforas.

Behovet av resurser for spaning och brottsuppdagande verksamhet ar
beroende av i vilken utstrickning brott anmals till polisen. Vissa brott,
som exempelvis narkotikabrott och ekonomisk brottslighet, ar till stor del
s. k. spaningsbrott som inte kommer till polisens kdnnedom genom anma-
lan fran allmdnheten. Polisen har emellertid otillrackliga resurser for och
bristande erfarenhet av spaning mot ekonomisk brottlighet.

Avsikten har varit att de sirskilda resurser som under senare ar satsats i
kampen mot den ekonomiska brottsligheten i betydande utstrickning skul-
le anviindas for spaning och brottsuppdagande verksambhet. I praktiken har
det dock visat sig svart att astadkomma detta. Den rena utredningsverk-
samheten har haft en siddan omfattning att det varit svart att bereda




Prop. 1984/85: 32 33

utrymme for aktiv spaningsverksamhet. Samtidigt ar det en av de viktigas-
te uppgifterna i arbetet mot den ekonomiska brottsligheten att 6ka upp-
tacktsriskerna.

Sarskilt viktigt ar detta nar det géller grovre kalkylerad brottslighet. Den
forvintade upptiacktsrisken i sadana fall 4r av visentlig betydelse for
brottslighetens totala omfattning. En effektiv brottsuppdagande verksam-
het ir ocksé omedelbart férebyggande genom att brottslig verksamhet kan
avbrytas pa ett tidigare stadium.

Spanings- och utredningsarbete bor darfor i forsta hand vara inriktat
mot gérningar som kan misstinkas vara av grovre karaktéir. Vad giller
mer bagatellartade dvertradelser bor stravan vara att utveckla férenklade
forfaranden.

Samarbete

Vid traditionell brottslighet, som stélder och valdsbrott, ir det i princip
polis- och dklagarmyndigheterna som ensamma ansvarar for spaning och
utredning. Vid ekonomisk brottslighet ar det daremot vanligt att det ar
andra myndigheter som har det priméira ansvaret for kontrollen av att
gillande normer foljs. Ser man till omraden som exempelvis skattesyste-
met, import- och exportverksamhet, arbetarskydd och skyddet for den
yttre miljon stir det ocksa klart att det ir otinkbart med en annan ordning.

Det ar inte heller enbart nar det giller det egna ansvarsomradet som
myndigheter kan ha anledning att misstinka brottsliga férfaranden pa
grund av uppgifter som kommit fram i deras verksamhet. Det ar exempel-
vis vanligt att tullen i sin verksamhet finner omstindigheter som talar for
att skattebrott har begitts. Det ar darfor angeliget att effektiva samarbets-
former utvecklas mellan de myndigheter som kan komma i kontakt med
ekonomisk brottslighet.

Det dr ocksa angeliiget att frdn svensk sida arbeta for ett vidgat interna-
tionellt samarbete | kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Det dr
mycket vanligt att ekonomisk brottslighet har internationell anknytning.
En brottslig verksamhet kan ha forgreningar i minga olika linder. Det ir
ocksa fullt mojligt att fran utlindskt territorium medverka i eller begé brott
mot svensk lagstiftning. Det ar inte heller ovanligt att ekonomiska brotts-
lingar héller sig undan i frimmande linder. Detta ir givetvis férhdllanden
som méste beaktas vid arbetet mot den ekonomiska brottsligheten.

Uthildning och kompetens

Aven om det #r naturligt att polisen och olika myndigheter samarbetar i
kampen mot den ekonomiska brottsligheten kan ett sidant samarbete
ocksé vara férenat med problem. Myndigheterna har vid sidan av sina
kontrolluppgifter ett ansvar for att ge enskilda stod och hjélp till att kunna
tillvarata sina rattigheter och till att pé ett korrekt sitt kunna uppfylla sina
forpliktelser.

3 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 32
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Detta forutsatter att ett fortroendefullt samarbete mellan de enskilda och
myndigheterna kan etableras. Skulle myndigheterna vara skyldiga att vi-
darebefordra uppgifter om varje konstaterad eller misstinkt overtridelse
skulle ett sddant samarbete allvarligt forsviras. Myndigheterna miste ha
mojlighet att handligga mer bagatellartade overtridelser, som ofta beror
péa okunnighet eller slarv, utan att behova underritta polisen.

Ett annat problem éar vilken roll olika myndigheter bor ha i de fall da
fradgan om straffansvar redan har aktualiserats genom att en forundersok-
ning inletts eller pa annat sitt. Ofta kraver en forundersokning olika former
av specialkunskaper som polisen saknar men som finns foretridda hos
myndigheten. Ménga génger behéver myndigheten helt oberoende av fri-
gan om straffansvar gora en narmare utredning. Att polisen i ett sadant fall
skall kunna utnyttja myndighetens utredning ar sjalvklart liksom ocksé att
myndigheten bér beakta att polisutredning pagir och vid behov exempel-
vis paskynda sin egen utredning.

Vid sidan hiarav kan naturligtvis polis- och dklagarmyndighet ha anled-
ning att utnyttja den kompetens som finns vid en viss myndighet genom att
inhdmta rdd och utlitanden fran myndigheten. Det iir dock viktigt att
beakta att det ar forundersokningsledaren som ansvarar for forundersok-
ningen. Sedan ett drende vil blivit foremal for forundersokning skall i
normala fall andra myndigheter dn polis- och aklagarmyndighet inte ta
sjalvstindig befattning med utredningen eller bedomningen av vilka atgir-
der den bor leda till.

Det maste emellertid beaktas att man av effektivitetsskiil eller for att
undvika att rattsviasendets instanser belastas med drenden som inte fram-
stdr som angeliigna frin allméin synpunkt kan ha anledning att gora avsteg
hirifrin. Jag kan hir exempelvis erinra om de siirskilda regler som giller
for tullens verksamhet. I flera fall dr det ocksa en forutsattning for att
Aklagare skall fi viicka dtal att ndgon annan myndighet limnat sitt medgi-
vande till atal. I vad man sadana speciella regler bor forekomma maste
provas frén fall till fall. Att andra myndigheter tar sjialvstindig befattning
med brottmalsfragor forutsitter emellertid att detta framgar av uttryckliga
regler. Dessa bor ocksa vara sadana att nagon oklarhet inte uppkommer
om ansvarsfordelningen i de enskilda fallen.

Principen bér dock vara att om inte starka skil talar for en annan
ordning skall handliaggningen av fragor om straffansvar for ekonomisk
brottslighet ske inom ramen for rattsviasendets normala organisation.

Utredning och annan handliggning av ekonomisk brottslighet kriver
emellertid speciella kunskaper béde i ekonomiska frigor i allmdnhet och
om olika sirskilda rittsomriden som kan aktualiseras i sammanhanget —
kunskaper som ofta saknas inom rittsvisendet.

Sirskild uppmérksamhet maste darfor dgnas at att framja att de befati-
ningshavare inom ritisvisendet som handligger fragor om ekonomisk
brotislighet har limplig utbildning och kompetens for uppgiften. En sadan
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strivan underldttas om handlédggningen koncentreras till vissa befattnings-
havare. Det blir hdrigenom mdjligt med riktade utbildningsinsatser samti-
digt som handliggarna far mojlighet att utveckla sin formaga genom prak-
tiska erfarenheter. En sidan koncentration har redan égt rum inom polis-
och dklagarviisendet. Redan det gilllande regelsystemet medger att en viss
Okning av koncentrationen kan ske dven pa domstolsplanet.

Vid sidan av utbildning av befintlig personal inom rattsviasendet bor
ocksd provas i vad man rittsvisendet bor tillféras sdrskilt sakkunnig
personal for handliggningen av frigor om ekonomisk brottslighet. Exem-
pelvis kan polis- och dklagarmyndigheterna behéva stod av revisorer och
domstolarna av sirskilda experter.

Snabbare forfarande

Bristerna i det straffrattsliga forfarandet géller inte endast att upptiackts-
riskerna ar alltfor laga. I de fall som blir féremal for utredning och beiv-
rande dr forfarandet minga génger oacceptabelt utdraget. Detta giller
sirskilt vid skattebrott men ocksé i andra fall kan beriittigad kritik riktas
mot de linga tider som gir mellan misstanke och dom. Det framtida
reformarbetet bor inriktas pé att genom olika dtgirder frimja méjligheter-
na till ett snabbare forfarande.

En rad omsténdigheter medverkar till att forfarandet idag ofta tar alltfér
lang tid. Bristande resurser eller kompetens ar bidragande faktorer. Minga
ganger beror tidsutdriakterna pa processuella faktorer. Detta giller exem-
pelvis vid skattebrott dir forfarandet kan fordrdjas i ratal pd grund av att
utgingen i ett skattemél maste avvaktas.

Snabbheten i forfarandet beror emellertid inte endast pa sjilva forfaran-
dets upplaggning och tillgéngliga resurser. Av betydelse ar ockséa utform-
ningen av straffbestaimmelserna. Det ar dessa som styr vilken utredning
och vilken bevisning som kréavs i det enskilda fallet.

Jag har tidigare sagt att de flesta straffvirda garningar i och for sig ocksa
ar straffbelagda. Detta utesluter emellertid inte att det finns behov av att se
over formerna for kriminalisering av olika giarningar. Svardéverskadliga och
oklara regler medfor osdkerhet och onddiga tillimpningsproblem som ut-
gor hinder for en effektiv handlaggning. Grianserna for det straffbara omra-
det kan behova preciseras och anpassas till forandringar som intritt i det
ekonomiska livet. Datatekniken har exempelvis inneburit méjlighet till
starkt straffvirda forfaranden som ar svéra att passa in pa ett naturligt sétt
inom ramen for géllande ritt. Betydelsen av édndringar i olika straffbestim-
melser nar det giller att &stadkomma ett effektivt och snabbt férfarande
skall inte undervirderas.

Samordnad lagstiftning

De olika straffbestimmelser som kan aktualiseras i samband med ekono-
misk brottslighet finns, forutom i den allménna strafflagen, spridda over ett
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mycket stort antal specialstraffrittsliga forfattningar. Forhiallandet mellan
de olika straffbestimmelserna ir ofta oklart. Samma forfarande kan falla
under flera bestaimmelser, som kan ha helt olika straffskalor.

Forutom de rent juridiskt—tekniska problem som en splittrad reglering
av detta slag kan medfora blir systemet svaroverskadligt och komplicerat.
Detta innebér inte endast att regleringen blir svartillgiinglig och svirbegrip-
lig for allminheten utan ocksd att problem uppkommer for riittstillimp-
ningen. PA lingre sikt bor striavan vara att soraffbestinumelserna mot den
ekonomiska brotisligheten skall samordnas och forenklas varvid mer
straffviirda forfaranden bor regleras i en samlad lagstifining.

Rinssdkerhet

De riktlinjer for reformer av det straffrittsliga forfarandet som jag nu har
diskuterat syftar framst till att oka effektiviteten i det straffrittsliga syste-
met. Det rdder en bred enighet om att detta dr en viktig uppgift. Den
oenighet som finns om vilka atgarder som bor vidtas giller dock inte
endast i vad min olika forslag ar effektiva for sitt dndamal. Ett stiindigt
Aterkommande tema i debatten ir ocksa om olika forslag ar forenliga med
kraven pd rittssikerhet. Debatten forsvaras av att rittssiikerhetsbegreppet
anvinds med skiftande innebord. Olika uppfattningar finns om saviil be-
greppets allmédnna innehdll som vilka delar som ar sirskilt viisentliga att

~ betona.

P4 ett allmédnt plan kan man sdga att vad som frimst utmirker ett
rittssystem som priglas av rittssikerhet dar att medborgarna behandlas
lika infor lagen samt att lagen ar sd utformad att det ar maéjligt att forutse
hur lagen kommer att tillimpas.

Det forekommer ocksa att man betecknar de faktiska majligheterna att i
det enskilda fallet na ett rattvist resultat som en rittssikerhetsiraga. Ritts-
sikerhet i denna mening, ofta kallad materiell rattssikerhet, kan strida mot
intresset av forutsebarhet som dé kan kallas formell rittssikerhet. Allmiint
utformade regler som ger réttstillaimpningen stor mojlighet att anpassa sina
beslut efter férhllandena i det enskilda fallet minskar forutsebarheten men
kan 6ka mojligheterna att dstadkomma resultat som framstir som materi-
ellt rattvisa. Pa straffrittens omrade finns exempelvis regler om pifojdsef-
tergift och atalsprovning som ar av detta slag.

Ibland skiljer man mellan formell och materiell riattssiakerhet pa ett annat
sitt 4n det som jag nyss angav. Med formell réittssikerhet forstir man
narmast de garantier som finns mot att medborgarna i det enskilda fallet
utsitts for rattsverkningar som inte ar i 6verensstammelse med i forvig
utfiardad klar och tydlig men generell lagstiftning. Med materiell rittssiker-
het forstir man i stillet de garantier som finns for att de rittigheter och
skyldigheter som lagstiftningen ger medborgarna ocksi motsvaras av den
praktiska tillimpningen.
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En hog materiell rittssiikerhet forutsiitter alltsi bl. a. att brottsnivan ar
lig och att brott som begis rent faktiskt ocksi blir foremal for sanktioner.
Istiillet for om materiell rittssiikerhet talar man ofta om intresset av riitts-
skydd och rittstrygghet eller effektivitet.

Oavsett om man talar om formell eller materiell riittssiikerhet i den ena
eller andra meningen ir det viktigt att komma ihig att rittssikerhet inte ar
ndagot absolut begrepp utan ett ideal mot vilket man bor striva. Vad som ir
materiellt rittvist ar alltid 6ppet for olika uppfattningar. Inte nigot riitts-
system kan pi forhand vare sig klart reglera alla tiinkbara situationer eller
limna fullstindiga garantier mot att medborgare drabbas av materiellt
felaktiga beslut i det enskilda fallet. Brister kommer ocksd alltid att finnas i
rattssystemens allmiinna effektivitet och olika riittssiikerhetshinsyn kom-
mer alltid att behova avvigas mot varandra och mot andra intressen.

Detta gor inte att riittssiikerhetsdebatten blir mindre viktig. Det forhdller
sig tvdartom. Rittssiikerheten ir ett virde som vi kan virna och bevara
endast genom en fri, dppen och kritisk debatt. Just det forhéllandet att
rittssikerheten inte kan reduceras till forekomsten av vissa lagar eller
paragrafer gor det nodviindigt med en fortlopande debatt.

I debatten om rittssikerhet forekommer det att man sétter riattssikerhet
och effektivitet i motsatsstallning till varandra. Strivan efter hog effektivi-
tet skulle gi ut dver den formella rittssiikerheten medan hogt stillda krav
pa formell rittssikerhet skulle innebiira hinder for effektivitet. I viss
utstriickning dr naturligtvis detta riktigt. Det ér ofrankomligt att det finns
situationer da en avviigning mellan kraven pé effektivitet och formell
rittssikerhet miste ske.

Enligt min mening betonas emellertid motsittningen ofta alltfér mycket.
Ett ineffektivt straffsystem innebir visserligen att fler skyldiga gér fria men
ir knappast nigon god garanti for att oskyldiga inte skall drabbas. Liga
uppticktsrisker, bristande resurser och kompetens och bristfiillig lagstift-
ning ér, som jag forut pekat pa. inte nigot som skall sammanblandas med
formella riittssikerhetsgarantier. Strivan méste alltid vara att forena hogt
stillda anspriik pa biade formell och materiell riittssiikerhet.

Jag har redan tidigare diskuterat hur man bor 6ka effektiviteten, eller
den materiella riittssiikerheten, nir det giiller den ekonomiska brottslighe-
ten. Jag skall dirfor i fortséttningen begriinsa mig till de ansprik man bor
stilla pa reformarbetet nir det giiller den formella rittssidkerheten. En
sjilvfallen utgangspunkt ar hir naturligtvis att hédvdvunna rdttsséikerhets-
ansprak gor sig géllande med samma styrka och har samma krav pd art bli
tillgodosedda i samband med ekonomisk brottslighet som i samband med
annan broteslieher.

Krav pa formell rittssiikerhet giller sjilvfallet inte bara inom straff-
ritten. DA rittssiikerheten frimst avser skyddet mot att utsittas for be-
tungande ingrepp dr den dock av sirskild vikt i straffrattsliga sammanhang.
Straffet 4r statens yttersta maktmedel. De olika formella rittssikerhetsga-
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rantier som vi idag kriver for att beteckna en stat som rittsstat har ocksa
framst utvecklats med sikte pé straffritten.

De traditionella rittssdkerhetsgarantierna dr avsedda att bereda den
enskilde medborgaren skydd mot staten. De grundldggande principerna
utvecklades framst under 1700-talet under intryck av det omfattande makt-
missbruk och godtycke som di forekom pd ménga hill. Statsriittsligt tog
sig kravet pd ett rittssikert samhiille uttryck i den s. k. maktdelningsléiran.
Huvuddragen av de hivdvunna formella rittsséikerhetsgarantier som bru-
kar stillas upp kan punktvis sammanfattas pa foljande sétt:
® fria och oavhiingiga domstolar endast bundna av lag
® riitt till domstolsprévning av tvangsatgirder
® ingripande endast med stod av klar och tydlig lag
® gj lagstiftning om enskilda fall eller enskilda personer
® forbud mot retroaktiv lag
® krav pé full bevisning.

Dessa principer har pé olika sidtt kommit till uttryck i vér lagstiftning. Ett
visentligt andamal med var nuvarande regeringsform har bl. a. varit att i
grundlag ge stod for grundliggande rattssdkerhetsgarantier. Sverige &r
ocksé folkrittsligt forpliktat att beakta dessa bl. a. genom sin anslutning till
Europaridets konvention angéende skydd for de ménskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna.

Rittssikerheten kan emellertid aldrig tryggas endast genom att allmédnna
principer och mélsittningar deklareras. Det ér i de enskilda lagarna och
enskilda fallen som rittssystemets hallfasthet siitts pa prov.

I debatten om riittsséikerheten och &tgirder mot den ekonomiska brotts-
ligheten ér det en friga som tilldragit sig sirskilt stor uppmérksamhet. Det
galler den straffrittsliga legalitetsprincipen eller med andra ord kravet pa
stod av klar och tydlig lagstiftning vid utdomande av straff. I debatten har
ibland hivdats att vissa av de forslag som bl. a. eko-kommissionen lagt
fram inte skulle vara forenliga med de ansprék pé legalitet som man har ritt
att stilla fran rittssidkerhetssynpunkt. Bestimmelserna skulle vara alltfor
vaga och oklara och dirmed minska forutsebarheten. Medborgarna skulle
ha alltfér diliga mojligheter att pa forhand avgora vad som krivs for ett
lagenligt beteende.

Den debatt som férekommit gor det angeliget att sla fast att kravet pa
legalitet gor sig géllande med samma styrka i samband med ekonomisk
brottslighet som vid annan brottslighet. Samtidigt &r det viktigt att halla i
minnet att nigon fullstindig legalitet aldrig 4r mdéjlig att uppnéd. Varje
lagstiftning &r i behov av tolkning. Historien visar ocksa upp en ling rad
exempel pa hur alltfor krampaktiga forsok att i lagtext klart reglera varje
tankbar situation medfért olyckliga konsekvenser. Foljden har blivit savil
luckor i lagen som kriminalisering av en rad knappast straffvirda forfaran-
den. Vid lagstiftning ir det ofrinkomligt att man gér en avvigning mellan
legalitetshinsyn och andra beaktansvirda intressen.
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Till belysning av de problem som hiir uppkommer kan citeras vad
straffrittskommittén, vars forslag ligger till grund for var nuvarande
brottsbalk. anforde om den lagstifiningsteknik som kommittén anviint i
sina forslag:

Soker man i lagtexten klargora allehanda griinsfall, bliva emellertid
beskrivningarna litt alltfor invecklade och liroboksmiissiga, och det ar
fara viirt att losningen av sallsynta griinsfall kan bortskymma sjilva de
praktiskt betydelsefulla huvudfall. som lagrummet framfor allt avser att
triffa. Kommittén har skt anviinda en enkel och littbegriplig lagtext, som
direkt for tanken pi de diirmed avsedda huvudfallen. For bedémande av
gransfallen far man i viss utstrickning lita till det uttryck for lagens anda
och mening, som kommittén sokt att fi fram genom sjilva uppstillningen
av lagstiftningen. En fullstiindig l6sning av alla tinkbara fall ar i alla
hiindelser icke mdjlig att giva i lagtexten. utan framdeles uppkommande
ofdrutsedda frigor miste limnas att tolkningsvis losas. Det kan di ofta
vara bittre att till ledning for tolkningen hava ett otvetydigt uttryck for
lagens allméinna anda och mening in en noggrann detaljreglering. som
gjorts utan tanke pa den foreliggande frigan. (SOU 1940: 20 s. 66 f)

Brottsbalken har ett allmiint anseende som en framstiende lagstiftnings-
produkt. Det har dock forekommit att kritik riktats mot den lagstiftnings-
teknik som anviints pi den grunden att intresset av legalitet inte alltid
tillgodosetts pa ett tillriickligt sitt. Aven om synpunkter av det slag som
kommittén anforde fortfarande har birkraft bor ockséd ambitionen vid ny
eller dndrad strafflagstiftning vara att det straffbara omridet om majligt
skall avgriinsas pi ett Klarare siitt dn vad som ér fallet vid vissa brott i
brottsbalken. ‘

Riittssikerhetsaspekter gor sig gillande inte endast i samband med de
allmiinna forutsittningarna for att Gver huvud taget ingripa med tvang och
sanktioner. For den enskilde kan det vara viil sd viktigt vilken form av
sanktion som kan bli aktuell. Alla évertriadelser berittigar inte till lika
djupgdiende ingrepp. En gradering miste ske med hinsyn till olika dvertri-
delsers karaktir. 1 grunden miste den basera sig pd en virdering av
overtridelsernas forkastlighet.

Enligt den straffrittsliga s. k. proportionalitetsprincipen bér proportio-
nalitet rida mellan straffets och brottets sviirhet. Lindrigare brott skall
ocksé ha lindrigare straff. Vid reformarbetet mot den ekonomiska brotts-
ligheten bér proportionalitetsprincipen beaktas pa samma sitt som vid
annan strafflagstiftning.

Proportionalitetsprincipen har betydelse fraimst som en begransning av
de sanktioner som kan accepteras for olika typer av garningar. Oavsett hur
effektiv en string sanktion kan forvintas vara sa dr det en forutsattning for
att anviinda den att brottet bedéms som starkt forkastligt. Vid en siddan
bedéomning miste olika former av ekonomiska brott viirderas inte endast i
forhillande till varandra utan ocksa i forhillande till annan brottslighet.
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Sjilvfallet méste det lika vil vid ekonomisk brottslighet som vid annan
brottslighet skapas garantier for att sanktionerna inte kommer att framsta
som oproportionerligt striinga i férhdllande till de konkreta dvertridel-
serna.

Proportionalitetshiinsyn kan dock naturligtvis dven gora att det framstar
som onskvirt att sanktionerna mot nagon viss form av brottslighet skirps.
Som eko-kommissionen diskuterat i sitt betdnkande (Ds Ju 1984: 5) Fore-
tagsbot kan kravet pd adekvata sanktioner ocksa. medféra att man bor
préva nya sanktionsformer.

I sammanhanget bor emellertid framhéllas att proportionalitetshinsyn
framst dr av vikt vid béter och fingelse. Vid sidan hiarav méste sjilvfallet
de mdjligheter som nu finns att i stéllet for fangelse anvinda villkorlig dom
och skyddstillsyn bevaras. Anvindningen av dessa paféljder styrs inte
endast av hur allvarligt det enskilda brottet dr utan hiansyn tas ocksa till
den domdes personliga och sociala situation.

Proportionalitetshansyn gor sig géllande inte bara vid utmétande av
straff utan ocksd vid straffprocessuella tvingsatgirder eller andra utred-
nings- eller spaningsatgirder som innebdr ingrepp i de enskilda medborgar-
nas liv. Om en misstanke eller utredning endast avser brott av mindre
allvarlig beskaffenhet, maste detta sjilvfallet beaktas nar det géller vilka
slags kontroll- och utredningsétgérder som fir anvindas. Mer allvarliga
ingrepp i manniskors frihet eller integritet bor endast forekomma nér det
giller att utreda brott som har hogt straffvarde.

Vilka utredningsétgirder som bér fa tillgripas kan inte avgoras endast
utifrdn hur svért brott som misstinks vara beginget. Avgorande ir ocksé
vilken grad av konkretion som misstankarna mot en viss person har. Aven
om det giller allvarlig brottslighet édr det en forutsattning for mer ingripan-
de dtgdrder mot viss person att starka skil kan anféras for att denne kan
misstédnkas for brottsligheten.

Vid de olika atgéirder som far vidtas i syfte att utreda brott ligger det i
sakens natur att det inte kan krivas att full bevisning foreligger. Diaremot
4r det enligt min mening viktigt att sedvanliga beviskrav nir det giller
fillande dom uppritthélls.

I ménga fall beror emellertid bevisproblemen pé att straffbestimmel-
serna fitt en sddan utformning att &klagaren méste forebringa bevisning
som knappast kan anses av avgorande betydelse for en girnings straff-
virde. Som ett exempel kan ndmnas att uppsatliga miljéfororeningar av
allvarligt slag tidigare var svdra att bestraffa pa ett adekvat sitt genom att
dklagaren var skyldig att bevisa att garningen medfért mycket speciella
effekter. Dessa bevisproblem har nu undanréjts genom en annorlunda
brottsbeskrivning.

En allmén ambition bér enligt min mening vara att det straffbara omra-
det inte skall avgrinsas genom faktorer som saknar betydelse for om en
girning framstdr som klandervérd. Sérskild uppmérksamhet bor vid ny
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eller dndrad lagstiftning dgnas 4t att soka avgriinsa det straffbara omradet
s att bevisproblem undviks. I vissa fall kan det vara littare att 4stadkom-
ma en rimlig avgriansning av det straffbara omridet med en kombination av
sedvanliga brottsrekvisit och sérskilda ansvarsfrihetsgrunder &n genom att
redan i de grundliggande brottsrekvisiten sdka finga in alla faktorer som
paverkar kriminaliseringens omfattning.

2.4 Riktlinjerna

Med hinvisning till vad jag nu anfort anser jag att féljande riktlinjer bér
vara viigledande for regeringen i det fortsatta arbetet mot den ekonomiska
brottsligheten.

A. Den allmiinna uppbyggnaden av rittsliga och administrativa system.
1. Stéd for serios néringsverksamhet

Lagstiftning och kontrollsystem skall utformas med sikte pé att utgéra
ett stod for den seridsa naringsverksamheten.

2. Kontrollpolitisk medvetenhet

Kontrollpolitiska aspekter méste beaktas i samband med inférande av
ny och reformer av dldre lagstiftning.

3. Enkelhet

Stravan bor vara att regler som avser niringsverksamhet skall utformas
pa ett lagtekniskt enkelt sitt och sé att ocksa administrationen av reglerna
blir enkel.

4. Samordning

Olika regelsystem bér si langt méjligt samordnas saviil i friga om rittslig
reglering som administration.

5. Sjdlvsanering

Sjilvsanerade atgirder ar att foredra framfor dverordnad samhiillelig
normbildning och kontroll.

6. Andra styrmedel din straff

I valet mellan straffrittsliga och andra samhilleliga kontroll- och sank-
tionsmetoder bor de senare ha foretriade.

B. Det straffrittsliga forfarandet
1. Effektivitet

Rittsvisendets insatser mot den ekonomiska brottsligheten maste effek-
tiviseras. Resurserna bor byggas ut, grovre brottslighet prioriteras.
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2. Samarbete

Effektiva samarbetsformer mellan de myndigheter som kommer i kon-
takt med ekonomisk brottslighet bor utvecklas. Ett vidgat internationellt
samarbete bor efterstrivas.

3. Utbildning och kompetens

Atgiirder bor vidtas for att forbéttra utbildningen och kompetensen hos
de befattningshavare inom rittsvisendet som handlagger frigor om ekono-
misk brottslighet.

4. Snabbare forfarande
Sérskild uppmirksamhet bor dgnas it frigan om Atgirder i syfte att
framja ett snabbare forfarande.

5. Samordnad lagstiftning

Straffbestimmelserna mot ekonomisk brottslighet bér samordnas och
forenklas varvid mer straffvirda forfaranden pa lidngre sikt i méjlig mén
bor regleras i en samlad lagstiftning.

6. Rittssdikerhet

Hivdvunna rittssikerhetsansprik gor sig gillande med samma styrka
och har samma krav pa att bli tillgodosedda i samband med ekonomisk
brottslighet som i samband med annan brottslighet.

3 Genomfirda dtgiirder och reformplaner
3.1 Inledning

For att snabbt skaffa underlag for kraftfulla och effektiva dtgiirder mot
den ekonomiska brottsligheten beslot regeringen kort efter regeringsskiftet
ar 1982 att tillkalla eko-kommissionen. Samtidigt var det klart att atgirder
for att forstiarka insatserna mot ekonomisk brottslighet méste vidtas redan
innan kommissionen avslutat sitt arbete. Vid sidan av kommissionens
arbete har ocksé en rad atgirder pd omridet beslutats och genomforts.
Genom att kommissionen redovisat sina forslag efter hand under arbetets
géng har ocksé vissa av dessa redan kunnat genomforas.

Jag redovisar forst oversiktligt vissa av de huvudsakligen inom justitie-
departementets ansvarsomrade fallande dtgirder som redan har vidtagits
under mandatperioden. Jag overgar dérefter till att redogéra for det ak-
tuella beredningsliget betriffande sévil kommissionens olika forslag som
vissa andra framlagda eller forvintade forslag med anknytning till frigan
om ekonomisk brottslighet.
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3.2 Genomfirda dtgiirder

Som jag tidigare utvecklat dr resurstillgdngen av stor betydelse for
mdjligheterna att effektivt motverka den ekonomiska brottsligheten. Re-
dan i 1983 ars budgetproposition togs frigan om okade resurser for polis-
och &klagarmyndigheterna upp. Sex nya ekonomiska rotlar inom polisvé-
sendet inriattades samtidigt som de befintliga forstarktes. Sammanlagt av-
delades ytterligare ett 50-tal polismén for att bekdmpa ekonomisk brottslig-
het. Aven aklagarviasendets resurser for utredning av ekonomiska brott
forstiarktes. Tolv nya &klagartjinster och en tjanst for en revisor inritta-
des.

Delvis mot bakgrund av férslag frin eko-kommissionen behandlade jag i
1984 ars budgetproposition frigan om ytterligare resursforstirkningar for
kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Ocksa i ar har ett 50-tal
polismén avdelats for detta indamdl. Vad giller &klagarvisendet har medel
avsatts for ytterligare tolv dklagartjinster och fyra tjinster for revisorer.
Medel har dessutom avsatts for utbildning av den personal som arbetar
med ekonomisk brottslighet.

Vid sidan av de beslut i resursfrigor som jag nu redovisat har ocksd en
rad lagindringar av betydelse for att motverka ekonomiska brott genom-
forts.

Otillitna utslipp av olja och andra skadliga &mnen fran fartyg férorenar
vara vatten och utgor ett hot mot den marina miljon. Sedvanliga straffbe-
stammelser har inte varit tillrickliga for att komma till ratta med de
olagliga utsldppen. Sérskilda bestimmelser om en vattenféroreningsavgift
har darfor inforts for att gora det olonsamt att sldppa ut skadliga amnen.
Avgiftsbeloppen ér higa och péfors fartygets redare eller dgare — dven
juridiska personer — efter principer om strikt ansvar (prop. 1982/83:87,
SFS 1983:463).

I syfte att motverka missbruk av likvidationsinstitutet och forstiarka
borgenirsskyddet har bestimmelserna om nér ett aktiebolag ér skyldigt att
trida i likvidation dé aktiekapitalet delvis har gétt forlorat skirpts. For att
forbattra kontrollen éndrades samtidigt aktiebolagslagen ocksé pé det siit-
tet att likvidatorer i aktiebolag numera alltid skall utses av domstol.

Ett dterkommande problem i samband med utredning av ekonomisk
brottslighet har varit att spara de bolagsfunktionirer som varit verksamma
i ett bolag som anvints for ekonomiska brott. I syfte att underlitta detta
beslots i samma lagstiftningsirende en sérskild lag som dldgger aktiebolag
att for registrering anméla personnummer och postadress ocksa for sadana
bolagsfunktiondrer som registrerats fore den 1 januari 1977 (prop.
1982/83: 139, SFS 1983: 453, 454).

Jag har tidigare berdrt att den langa tid som kan gi mellan brott och dom,
siirskilt i samband med skattebrott, ir ett allvarligt problem. Tidsutdrikten
ar till nackdel inte endast for sanktionssystemets effektivitet utan kan
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ocksé innebira svara pafrestningar for den enskilde som misstinks for ett
skattebrott. Genom vissa lagéndringar i skattebrottslagen (1979:69) och
forvaltningsprocesslagen (1971:291) har foérutsittningar skapats for en
snabbare och mer rationell handléiggning.

Att skattebrotten dragit ut pa tiden beror bl.a. pa att allmin domstol i
princip har ansetts behdva viinta pa en pigdende skatteprocess innan man
kan meddela dom i skattebrottmélet. Genom den nya lagstiftningen fore-
skrivs darfor bl. a. att allmédn domstol fir vilandeforklara ett skattebrottmal
i avvaktan pa utgéngen av en skatteprocess endast i den mén denna ér av
avgorande betydelse for bedomningen av brottmalet. For att skynda pé
forfarandet i de fall dir skattefrigans avgorande dr av visentlig betydelse
for forundersokningen eller riattegdngen om skattebrott har skatteférvalt-
ningen och de allminna forvaltningsdomstolarna vidare élagts att handlig-
ga sadana drenden med fortur (prop. 1982/83: 134, SFS 1983: 460, 461).

Olika former av spekulationer i hyresfastigheter har varit ett aterkom-
mande inslag i samband med ekonomisk brottslighet. Genom lagen
(1975: 1132) om forvarv av hyresfastighet m. m. forbattrades majligheterna
att motverka sddana forfaranden viésentligt. I vissa hiinseenden har emel-
lertid lagen fungerat mindre vél. Lagen har darfér nu skérpts. Bl. a. har en
allmén bestimmelse inforts som gor det mdajligt att vigra tillstind till
forviarv for t.ex. personer som har underldtit att betala in skatter och
avgifter for anstillda, som har stora skatteskulder eller som haft samrore
med ekonomisk brottslighet (prop. 1982/83: 153, SFS 1983: 438).

Fastighetskop ér i allmidnhet den mest omfattande och betydelsefulla
ekonomiska transaktion som privatpersoner genomfér. Samtidigt har des-
sa av naturliga skl begrinsade kunskaper om vad som bér iakttas néir en
fastighet Gverlats. Riskerna ar déarfor stora att de pa grund av okunnighet
och virdsldshet eller direkt brottsliga férfaranden kan drabbas pa ett
mycket allvarligt sétt.

I allmédnhet formedlas fastighetskop av méklare. Det ar sjilvfallet av stor
vikt att dessa dr seriosa och kunniga samt att de kunder som utnyttjar dem
har ett tillfredsstillande skydd om miklaren dnda skulle asidositta sina
skyldigheter mot kopare eller siljare. Med hiansyn hértill har en sarskild
lag om fastigshetsmiklare inforts som bl. a. innebir att fastighetsmiklare
skall vara registrerade hos ldnsstyrelsen. En forutsattning for registrering
ar att méklaren har tillfredsstéllande utbildning och dven i 6vrigt bedoms
vara lamplig som fastighetsmiklare. Miklaren ar ocksa skyldig att ha en
forsikring for sidana skadestdndsansprak som kan drabba honom om han
asidosétter sina skyldigheter enligt lagen (prop. 1983/84: 16, SFS 1984: 81).

Atgirder har ocksd vidtagits for att motverka olagligheter inom den
yrkesmissiga trafiken. Genom é&ndringar i forordningen (1975:885) om
utmérkning av fordon i yrkesmissig trafik har ett nytt palitligt utmark-
ningssystem inforts. Efter forslag i prop. 1983/84: 65 om vissa yrkestrafik-
frigor m.m. har skidrpningar genomférts av reglerna om overlitelse av
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taxitillstind och en precisering och utvidgning gjorts av det s. k. transport-
koparansvaret (SFS 1984: 83).

Nya regler om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare har antagits.
Syftet har varit att fa till stind en siikrare avgiftsberikning och en effekti-
vare och snabbare avgiftsuppbord. Den éldre ordningen medforde bl. a.
betydande kontrollproblem och missbrukades i en inte obetydlig omfatt-
ning. Enligt de nya reglerna knyts uppbérden av avbetsgivaravgifterna an
till de l6pande loneutbetalningarna och samordnas med uppbérden av
preliminiar A-skatt (prop. 1983/84: 167, SFS 1984: 668).

I avsnittet om riktlinjer for reformarbetet har jag strukit under vikten av
ett effektivt fungerande samarbete mellan olika myndigheter i det brottsbe-
kimpande arbetet. En av forutsittningarna for detta ér att det i mojlig méan
star klart vilka skyldigheter myndigheterna har sévil mot de personer som
berors av myndigheternas verksamhet som mot polis- och dklagarmyn-
dighet som skall utreda brott. I syfte att &stadkomma en mer enhetlig och
klarare reglering i dessa hinseenden har dandringar gjorts i bl. a. sekretess-
lagen (1980: 100). Andringarna har medfért 6kade mojligheter for myndig-
heter att utan hinder av sekretess lamna ut uppgifter som angéar allvarligare
brott till polis och dklagare (prop. 1983/84: 142, SFS 1984:316). Jag vill i
detta sammanhang ocksa erinra om att det i den nya polislagen tagits in en
uttrycklig foreskrift om att andra myndigheter skall ge polisen stod i dess
arbete (prop. 1983/84: 111, SFS 1984: 387).

Stritvan efter samordning och forenkling har ocksi varit en av de ledan-
de principerna nir det giller den nyligen utfirdade foérordningen
(1984:692) om det allmanna foretagsregistret. Avsikten med att infora ett
sadant register har varit att det skall kunna fungera som en uppdaterings-
killa tor andra register over foretag och arbetsstillen i samhiillet. Princi-
pen bakom registret ar att en uppgift skall samlas in en géng och pa ett
stiille. Hirigenom kan man patagligt forenkla féretagens uppgiftslimnande
samtidigt som registerkvaliteten kan 6ka genom att ett fatal klart precisera-
de uppdateringsviigar ersitter de otaliga informationsvigar som har an-
vints hitintills. Aven om andra hiansyn an kampen mot den ekonomiska
brottsligheten varit av storst betydelse for registrets uppbyggande ir det
uppenbart att det ar viktigt dven i detta hinseende.

Som jag framhallit i avsnittet om riktlinjer for reformarbetet ar frigan om
utbildning av de befattningshavare som handlagger fragor om ekonomisk
brottslighet av mycket stor betydelse. Eko-kommissionen har tagit upp
frigan i en skrivelse till regeringen dar man betonat vikten av att utbild-
ningen i mjlig man gors gemensam for flera yrkesgrupper bl. a. i syfte att
frimja samarbete over myndighetsgrinserna. Denna friga har ocksa upp-
marksammats av riksaklagarens arbetsgrupp mot kvalificerad ekonomisk
brottslighet. I en skrivelse till justitiedepartementet har arbetsgruppen
redogjort for sitt arbete att samordna utbildningsinsatser mot ekonomisk
brottslighet inom riksdklagarens, rikspolisstyrelsens, riksskatteverkets,
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generaltullstyrelsens och riksbankens omraden. I detta arbete har foretra-
dare for berérda myndigheter deltagit.

P4 uppdrag av regeringen har riksaklagaren sedermera redovisat resulta-
ten av arbetsgruppens arbete. Det framgar hérav att berérda myndigheter
pé olika sitt sokt Astadkomma att den utbildning som bedrivs skall samord-
nas och ges en mera enhetlig inriktning. For egen del ar jag mycket positivt
instiilld till dessa strivanden. I vad mdn ytterligare insatser som kriver
regeringens medverkan bor genomforas i detta sammanhang har jag énnu
inte tagit stillning till.

Kommissionen har ocksa i en skrivelse till regeringen tagit upp fragan
om atgirder inom skolans omrade i samband med den ekonomiska brotts-
ligheten. Man har foreslagit att amnet bor tas upp i samband med polisens
undervisning i lag och riitt samt att en handledning och ett sirskilt studie-
material bor utarbetas. Regeringen beslot i januari detta ér att 6verlimna
skrivelsen till skoloverstyrelsen och statens institut for liromedelsinforma-
tion.

Kommissionen har vidare till regeringen overlimnat en av kommis-
sionen utarbetad informationsskrift for fackliga foretridare om ekonomisk
brottslighet. Som jag betonat i samband med de riktlinjer som bor gilla for
reformarbetet ér de fackliga organisationernas verksamhet av stor betydel-
se nir det giller att forebygga och motverka ekonomisk brottslighet. For
deras mojlighet att fylla en sadan funktion ar det sjalvfallet angelaget att de
har god och tillforlitlig information om brottslighetens former och vilka
mdjligheter som finns att motverka den. Regeringen har darfor i maj
beslutat att tillstilla arbetstagarnas huvudorganisationer den berorda skrif-
ten.

I avsnittet om riktlinjerna for det framtida reformarbetet har jag betonat
vikten av 6kat internationellt samarbete pd omradet. Kommissionen har
uppmirksammat ocksa den fragan och i en skrivelse till regeringen limnat
olika synpunkter pa i vilka hinseenden samarbete framstir som sérskilt
angeléget och hur det skall forfaras for att underlidtta det. Kommissionen
har bl.a. rekommenderat att det genom utrikesdepartementets forsorg
skall goras en genomging av frigan med vilka linder Sverige bor inga
utldmningsavtal och avtal om inbordes rittshjalp i brottmal. En sédan
genomgang har nu genomforts och den, liksom kommissionens rekommen-
dationer i 6vrigt, beaktas lopande i arbetet pa detta omrade.

3.3 Effektivare foretagsrevision (SOU 1983: 36)

Under senare ar har betydelsen av en kvalificerad revisionsverksamhet
som medel mot den ekonomiska brottsligheten uppméarksammats alltmer. |
ett sirskilt betinkande har eko-kommissionen lamnat olika forslag till hur
revisorerna genom sin verksamhet pé ett 4n mer effektivt sitt skulle kunna
bidra till att motverka ekonomisk brottslighet.
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Enligt kommissionens mening ar en effektiv och sakkunnig revision ett
viktigt medel for att motverka ekonomiska oegentligheter i samband med
naringsverksamhet. Foretagsrevisionen, som den utfors idag, har emeller-
tid enligt kommissionen ocksd vissa begrinsningar. Kommissionen har
dérfor foreslagit Andringar i de regler — bl. a. i aktiebolagslagen — som styr
foretagsrevisionens innehéll. Avsikten 4r att ge revisionen en sadan inrikt-
ning att den battre an f.n. skall kunna bli ett komplement till samhillets
insatser mot den ekonomiska brottsligheten.

Forslaget innebar bl. a. att revisorerna skall siarskilt granska att foretaget
har fullgjort sina skyldigheter i friga om vissa centrala skatter och avgifter.
Om revisorerna har funnit att foretaget har brustit i sina aligganden, skall
revisorerna anmarka detta i revisionsberattelsen. Revisorerna foreslas vi-
dare bl.a. fa en upplysningsskyldighet gentemot de brottsbekimpande
myndigheterna. En revisor som skilts fran sitt uppdrag i fortid skall ocksa
bli skyldig att genast anmila detta till linsstyrelsen och samtidigt limna en
redogorelse for den granskning som utforts fore entledigandet. Forslaget
innebir dessutom att samhillet genom ldnsstyrelsens forsorg under vissa
omstindigheter skall ha mgjlighet att utse revisor i ett foretag.

Forslaget har remissbehandlats och fatt ett blandat mottagande. Jag ér
for egen del i huvudsak positiv till kommissionens forslag. Det dr vil dgnat
att liggas till grund for lagstiftning. Jag avser ocksa att senare idag foresla
regeringen att besluta om en proposition om effektivare foretagsrevision.
Propositionen bygger pa kommissionens forslag. De dndringar som gjorts i
kommissionens forslag bottnar i en striavan att se till att serios foretagsam-
het inte forsvaras.

3.4 Kontroll av radgivare (SOU 1983: 41)

I debatten om ekonomisk brottslighet har det ofta papekats att den
verksamhet som vissa ekonomiska och juridiska radgivare driver ar en
forutsattning for viss del av brottsligheten. I praktiken har det emellertid
visat sig att de praktiska méjligheterna att motverka en sddan radgivnings-
verksamhet dr ytterst begrinsade.

I betinkandet (SOU 1983:41) Kontroll av radgivare har kommissionen
gjort en jamforelse med nirliggande utlindska réttssystem och funnit att
man i dessa over lag har en striang reglering av vilka som far bitrida andra i
framfor allt juridiska angelagenheter och att det i andra linder ofta ocksa
finns vidstrackta mdjligheter att avstanga en radgivare som inte lever upp
till de krav som stills pA honom. Kommissionen har funnit att det ar
angeliiget att skirpa kontrollen aven i Sverige av juridiska och ekonomiska
radgivares medverkan vid i forsta hand ekonomisk brottslighet. For detta
andamal har kommissionen lagt fram ett forslag till lag om forbud mot
radgivningsverksamhet i vissa fall, m. m.
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Enligt kommissionen dr de allmdnna reglerna om medverkan till brott
inte tillrickliga for att komma till ritta med oserios radgivning. Kommis-
sionen foreslir darfor en utvidgning av straffansvaret for yrkesmissiga
radgivare i form av en straffregel om vérdslés radgivning som varit dgnad
att frimja straffbelagd géarning.

Enbart en ny straffregel anser kommissionen inte vara tillrackligt verk-
ningsfull for att begriinsa den oseridsa radgivningen. Den féreslar ocksa att
uppenbart oseriésa radgivare skall kunna utestingas fran att bedriva rad-
givningsverksamhet. En rddgivare som genom sitt handlande dokumente-
rat en oserids verksamhet skall kunna forbjudas att under viss tid bedriva
radgivningsverksamhet. Forbudet skall kunna aktualiseras inte bara om
radgivaren begitt brott av visst slag utan ocksia om radgivaren pa annat
sétt grovt dsidosatt vad som alegat honom som radgivare. Kommissionen
anser att alla slags yrkesmissigt verksamma juridiska och ekonomiska
radgivare — dvs. dven advokater och kvalificerade revisorer — bor kunna
bli féremél for ett forbud. Det skulle annars vara mojligt for en advokat
eller en kvalificerad revisor som frantagits sin privilegierade stallning att
fortsitta sin verksamhet med samma inriktning som tidigare.

Betinkandet har remissbehandlats. Flera remissinstanser har anslutit sig
till kommissionens uppfattning att effektivare méjligheter till ingripande an
idag méste skapas i syfte att hindra oserids radgivning. Manga remissin-
stanser ar emellertid kritiska till forslaget. Dessa instanser anfor i allmén-
het rittssikerhetsaspekter och anser att bestimmelserna ar for allmént
héllna och vittgéende.

For egen del instimmer jag i kommissionens uppfattning om behovet av
atgiarder pd omradet och kan ocksa i huvudsak ansluta mig till kommissio-
nens sdrskilda forslag. Jag anser emellertid att forutsittningarna for att
Adoma straff och meddela ridgivningsférbud bér skérpas ndgot i férhéllan-
de till dessa. Ocksd jag menar att vardslos radgivning bor kriminaliseras
men det bor i det enskilda fallet ocksa sta klart att radgivningen lett till att
négon begitt vad som objektivt sett utgor en straffbelagd garning. Nar det
giller radgivningsforbudets tillimpning bor vidare som forutséttning alltid
gilla att radgivaren forfarit brottsligt. Jag anser att man genom dessa
andringar i kommissionens forslag uppnar en klar och otvetydig grins for
nar straff och forbud kan komma i fraga.

Jag avser att senare denna dag foresla regeringen att for lagradets
granskning 6verlamna ett forslag i enlighet med vad jag nu anfort. Jag
kommer i det sammanhanget dven att ligga fram forslag till andringar i
inkassolagen (1974: 182, omtryckt 1981:738), som skall ge datainspek-
tionen vidgade majligheter att ingripa mot missforhallanden som kan upp-
komma i samband med inkassoverksamhet.
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3.5 Regler om bulvanforhillanden och s.k. ansvarsgenombrott (SOU
1983: 46 samt skrivelse 1983-10-25)

Regler om bulvanférhéallanden finns f. n. endast pa vissa rittssomraden,
framst i lagen (1925:221) om bulvanforhéllande i friga om fast egendom
samt i lagen (1934:239) om bulvanférhillande i friga om aktier i vissa
bolag. De nimnda lagarna kompletterar regler om forvirvsforbud och krav
pé forvarvstillstand i andra lagar. Det har emellertid i olika sammanhang
framhallits att bulvaner — dvs. personer som utit upptrider i eget namn,
men som i verkligheten endast ar verktyg fér ndgon annan — i betydande
utstriackning anvinds vid ekonomisk brottslighet (se bl. a. LU 1982/83: 16).
Genom att bulvaner anlitas siitts olika skydds- och kontrollregler ur spel
samt forsvaras eller omajliggors ingripanden frin myndigheternas sida.

Ett sporsmél som ligger nira det nu berorda dr frigan om vilket betal-
ningsansvar som skall foreligga for juridiska personers skulder. F. n. giller
vid verksamhet som drivs i aktiebolagsform att ansvaret for skulder som
uppkommer i verksamheten drabbar bolaget som sadant och att deligarna
svarar endast med sitt insatskapital.

Kommissionen har i syfte att utoka samhallets mojligheter att ingripa
mot illojala bulvanférhallanden foreslagit att det infors en sérskild generell
bulvanlag (se betinkandet SOU 1983: 46, Bulvanlag). Kommissionen har
vidare overlamnat forslag till direktiv for en utredning om betalningsan-
svaret for juridiska personers skulder m.m., s.k. ansvarsgenombrott.
Bakgrunden till detta forslag ar att kommissionen funnit att reglerna pa
detta omrade inte ir tillfredsstillande i alla hinseenden.

For egen del kan jag i likhet med flertalet remissinstanser ansluta mig till
kommissionens uppfattning att det finns ett behov av att utéka samhillets
mojligheter att ingripa vid illojala bulvanférhillanden. Vad som har anforts
vid remissbehandlingen har emellertid lett mig till uppfattningen att kom-
missionens forslag for niarvarande endast bor liggas till grund for lagstift-
ning pa vissa omraden dar reformbehovet framstir som sirskilt patagligt.
Jag kommer darfor senare i dag att foresla att lagradets yttrande inhimtas
over ett forslag till lagstiftning om vissa bulvanforhdllanden m. m. I lag-
radsremissen foreslds dels att 1925 och 1934 ars bulvanlagar ersiitts av en
ny lag, dels att vissa regler mot bulvanférhallanden pa arrende- och hyres-
omradet infors. Fragan om regler om bulvanférhillanden utéver vad som
har sagts nu bor emellertid enligt min mening dvervigas tillsammans med
den tidigare berorda frigan om betalningsansvar for juridiska personers
skulder. Jag har ocksé for avsikt att senare i dag i dverensstimmelse med
kommissionens forslag anmiila frigan om kommittédirektiv for en utred-
ning av frigan om ansvarsgenombrott. Jag kommer i samband dirmed
ocksd att ta upp fragan om ytterligare regler om bulvanférhallanden.

4 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 32
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3.6 Alervinning i konkurs (SOU 1983: 60)

Borgenirer av olika slag drabbas ofta av svira forluster i samband med
konkurser. 1 manga sammanhang finns det anledning att misstinka att
konkursgéldeniren infor konkursen genom olika transaktioner pa ett illo-
jalt satt gynnat vissa borgenirer eller pa annat sitt forsokt att dra undan
tillgdngar fran konkursen. Det har ofta hivdats att mgjligheterna for kon-
kursboet att genom atervinning tillgodogora sig medel som utbetalats pi ett
sadant satt i praktiken skulle fungera mindre vil. Man har hir sirskilt
pekat pé s. k. narstaendetransaktioner.

Det dr mot den bakgrunden som kommissionen foreslagit en forstirk-
ning av dtervinningsinstitutet som beror bade grunderna for datervinning
och forfarandet. Kommissionen har valt att i forsta hand forstirka reglerna
nér det géller transaktioner mellan gildenidren och honom niirstiende, men
dven transaktioner mellan icke nirstidende kontrahenter triffas av ind-
ringsforslagen.

Forslagen innebir bl. a. att det vid narstaendetransaktioner skall aligga
den nirstdende att visa att han nér rittshandlingen foretogs var i god tro
bl.a. i friga om att gildendren var solvent. Det foreslis ocksa att de s. k.
atervinningsfristerna skall forlangas liksom att konkursforvaltarnas utred-
nings- och uppgiftsskyldighet skall utvidgas.

Betinkandet har remissbehandlats. Betydande enighet rider om at
itervinningsreglerna behover ses over och effektiviseras. Flera remissin-
stanser betonar darvid sdrskilt atervinningsreglernas betydelse i kampen
mot den ekonomiska brottsligheten. Flertalet remissinstanser tillstyrker
ocksd kommissionens forslag i1 dess huvuddelar. De remissinstanser som
anfor kritiska synpunkter eller avstyrker forslaget uttalar i allminhet farhi-
gor for att forslaget kan fa negativa konsekvenser for omsittningen och
den seridsa foretagsamheten och att rittssiakerhetsskil talar mot forslaget.

For egen del anser jag det vara angeliget att komma tll ritta med
atervinningsinstitutets brister. Kommissionens forslag utgor som jag ser
det en i stort sett Andamalsenlig avvagning mellan intresset av att kKomma
till ritta med illojala forfaranden och hinsynen till den allminna omsatt-
ningen. Jag kan alltsd i huvudsak ansluta mig till de av kommissionen
foreslagna losningarna.

I justitiedepartementet pagar f. n. arbetet pi en ny konkurslag pa grund-
val av konkurslagskommitténs slutbetinkande (SOU 1983:24) Ny kon-
kurslag. En reform av atervinningsinstitutet bor lampligen samordnas med
detta arbete. Jag avser darfor att anmila fragan om éndring av itervin-
ningsreglerna i samband med att jag nasta &r tar upp frigan om en ny
konkurslag.
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3.7 Gildenirsbrott (Ds Ju 1983:17)

En rad atgirder har under senare ar genomforts i syfte att effektivisiera
insatserna mot gildenirsbrott. Polis-och dklagarvisendet har tillférts oka-
de resurser for dndamélet samtidigt som sérskild utbildning har getts till
den personal som utreder och handligger gildenarsbrott. Av stor betydel-
se har ocksd varit att nya regler om Konkursforvaltning inférts. Dessa
innebir bl. a. att konkursforvaltaren omedelbart skall underritta éklagare,
om det framkommer misstankar om géildenérsbrott.

Utredning och lagforing av géldenéarsbrott dr emellertid fortfarande for-
enade med betydande svarigheter. Materialet ir ofta omfattande och svar-
overskadligt. Inte sallan maste komplicerade juridiska transaktioner som
ligger flera ar tillbaka i tiden utredas. En rad olika fysiska och juridiska
personer kan vara inblandade.

Som eko-kommissionen framhallit beror utredningssvarigheterna bl. a.
pa straffbestimmelsernas utformning. Straffansvarets omfattning ér i vissa
hianseenden oklart och i praktiken starkt begrinsat genom de krav pa
bevisning som foljer av hur man valt att utforma straffbuden.

Huvudsyftet med de forslag som kommissionen dverlimnat till regering-
en har varit att forenkla regelsystemet och dirigenom férbattra mojlighe-
terna att tillaimpa reglerna i praktiken. Genom éndrade brottsbeskrivningar
har man skt minska bevissvarigheterna. Ambitionen har varit att uppna
detta utan att darfor generellt utvidga det straffbara omradet. Tvéirtom har
man i vissa hiinseenden sokt begrinsa detta i syfte att inrikta det straff-
rittsliga pafoljdssystemet pa mer kvalificerade forfaranden.

Forslagets allmanna inriktning stimmer mycket vil in med de riktlinjer
for reformarbetet som jag tidigare utvecklat. Vid remissbehandlingen har
ocksé remissinstanserna allmént vitsordat det angelagna i att s6ka &stad-
komma de resultat som kommissionen strivat efter. Vissa delar av forsla-
get, som exempelvis hur man bér bedéma skentransaktioner och latenta
skulder, har ocksa tillstyrkts av en bred majoritet av remissinstanserna.
Nar det giller den grundliggande konstruktionen av de viktigaste brotten,
oredlighet och virdsloshet mot borgenirer, har dock framforts kritik fran
manga hall.

En rad remissinstanser, som betonat det angelidgna i reformens syfte,
har ansett att forslagen inte skulle innebira att bevis- och tillimpnings-
problemen skulle minska pé det sitt som avsetts. Vissa remissinstanser
har vidare menat att det straffbara omradet enligt forslaget fatt en alltfor
oklar avgransning.

F.n. Oovervigs inom departementet, om det d4r mojligt att gora sadana
justeringar i forslaget att battre garantier kan uppnas for att bevis- och
tillimpningsproblemen verkligen minskar. Arbete pagér ocksa med frigan
hur det straffbara omridet skall kunna ges en klarare avgrinsning. Jag
beriknar att en proposition pa grundval av forslagen skall kunna foreléggas
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riksdagen under innevarande riksmote. Hur genomgripande reform som da
kan komma i friga ar dnnu inte mojligt att bedoma.

3.8 Domstolarna och eko-brotten (SOU 1984: 3 och Ds Ju 1984: 1)

De senaste aren har de allmdanna domstolarna, dvs. tingsritterna, hov-
ritterna och hogsta domstolen, kommit att handligga allt fler invecklade
mal om ekonomisk brottslighet. Handlaggningen av sadana mal om kvalifi-
cerad ekonomisk brottslighet stéller ofta hoga krav. Ritten miste mianga
ganger sitta sig in i komplicerade ekonomiska sammanhang och skaffa sig
ingdende kunskap om innehallet i den mycket omfattande skattelagstift-
ningen. Hittills har domstolsorganisationerna inte berorts av samhiillets
reformstrivanden nar det giiller att effektivisera kampen mot den ekono-
miska brottsligheten. M:il om sadan brottslighet handliggs av de allmiinna
domstolarna i vanlig sammansittning med lagfarna domare och nimnde-
mén. Behover ritten tillgang till sakkunskap pa de aktuella imnesomride-
na, fir man enligt gillande regler anlita en s. k. sakkunnig som avger ett
utlatande eller hors i rattegangen i stort sett efter de regler som giller for
vanliga vittnen.

Frigan om ett effektivare domstolsforfarande i mial om ekonomisk
brottslighet har tagits upp till behandling dels av kommissionen i1 betinkan-
det (SOU 1984: 3) Domstolar och eko—brott och dels av riittegingsutred-
ningen i betankandet (Ds Ju 1984: 1) Domstolarna och deras sammansatt-
ning i mil om ekonomisk brottslighet. Bade kommissionen och utredning-
en konstaterar att domstolsforfarandet i mal om ekonomisk brottslighet
kan goras effektivare, om ritten vid handliggningen far tillgang till exper-
ter pd de aktuella amnesomriadena som ledamoter i ritten. En sidan
16sning har bl. a. den fordelen att ritten har tillgang till expertis dven under
overlaggningen till dom.

Kommissionen och utredningen foreslar darfor att tingsritterna och
hovriitterna vid handldggning av ett mal om eko-brott fiar mojlighet att som
sarskilda ledamdéter anlita dels en ekonomisk expert och dels en lagfaren
domare fran en allmin forvaltningsdomstol som expert pa skatterittsliga
frigor. Nir det giller avgransningen av omradet for sadan expertmedver-
kan forordar kommissionen och utredningen delvis olika ldsningar, men
huvudtanken ar i bada fallen att experter skall kunna tillkallas i man av
behov. Till skillnad fran rittegingsutredningen foreslir kommissionen vi-
dare att eko-brottméilen koncentreras till ett begrinsat antal av tingsrit-
terna.

Forslagen har remissbehandlats. De allra flesta remissinstanserna in-
stammer i att det behovs atgirder for att stiarka de allmdnna domstolarnas
kompetens i komplicerade mal om ekonomisk brottslighet. En majoritet
tillstyrker ocksa forslaget om att ekonomisk och skatterittslig expertis
skall kunna ingé i tingsritter och hovritter som sarskilda ledamoter.
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For egen del ér jag overtygad om att en forstirkning av de allmiinna
domstolarnas kompetens i mil om eko-brott kan fa positiva effekter bide
pi det siittet att sjiilva riittegingen kan genomforas snabbare och effektiva-
re och pa det siittet att mdjligheterna for ritten att komma fram till en
materiellt riktig dom 6kar. En forbittring av domstolsforfarandet framstar
ocksi som en naturlig foljd av samhiillets satsningar i 6vrigt pa bekiampan-
det av den ekonomiska brottsligheten. Jag avser darfor att senare i ar ta
upp frigan om en lagridsremiss med forslag till dtgérder for att effektivise-
ra domstolsfarfarandet i mal om eko—brott.

3.9 Foretagsbot (Ds Ju 1984: 5)

Ett iterkommande problem niir det giiller sidan ekonomisk brottslighet
som begds i utovningen av niringsverksamhet iir att de sanktioner som
doms ut inte stir i rimlig proportion till de ekonomiska eller andra intres-
sen som berors eller till de skador som brottet kan medféra. Adémda
pafoljder kan visserligen framsta som rimliga, om man begriinsar synfiltet
till dem som ér personligen ansvariga for brottet. men som alltfér milda i
belysning av att det har skett for ett foretags rikning.

De majligheter att forverka viirdet av fortjinster eller besparingar som
har uppkommit i ett foretag till foljd av att brott har begitts i verksamheten
framstir ocksi generellt sett som otillrickliga. Vad man riskerar vid
brottslighet inom foretaget dr enbart att gd miste om dessa fordelar. |
hiindelse av lagforing blir slutresultatet for naringsidkaren med andra ord i
huvudsak bara att det ekonomiska lige dterstiills som skulle ha ratt, om
nigot brott inte hade begitts. Nigon egentlig sanktion ir det alltsa inte
friga om. Detta framgér tydligast i de fall di brottet vid upptickten inte har
hunnit ge den avsedda utdelningen eller di denna av andra skil har utebli-
vit. | sidana fall finns det f. n. inte utrymme for att ingripa mot féretaget.

Nir det giilller sidana brott som visserligen framstar som allvarliga men
dir nagon vinning inte kan uppkomma. saknas ocksa f. n. mojlighet att pa
straffrattslig grund ingripa mot foretaget som siadant. Jag tinker hir pé
brott som innebiir att viktiga samhiillsintressen dsidositts eller som kan
medfora allvarliga skador och dir nagra ekonomiska motiv for brottet inte
kan pévisas.

I syfte att forstiarka det straffriittsliga sanktionssystemet nir det giller
den typ av brottslighet som jag nu berort har kommissionen i betinkandet
(Ds Ju 1984: 5) Foretagsbot foreslagit en ny typ av straffriittslig sanktion
som skall kunna riktas mot féretag — juridiska personer likavil som
enskilda niringsidkare — om brott begis i deras verksamhet. Foretagsbo-
ten, som har konstruerats som en sarskild rittsverkan av brott, far enligt
forslaget bide bestraffande och vinsteliminerande inslag.

En betydande majoritet av remissinstanserna har stéllt sig bakom forsla-
get och tillstyrkt att det liggs till grund for lagstiftning.
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Sjilv anser jag — i likhet med kommissionen — att en sanktion av det hir
slaget kan utgdra ett betydelsefullt komplement av det straffrittsliga reak-
tionssystemet. Jag avser darfor att under innevarande riksmote foresla
regeringen att besluta om en proposition som bygger pA kommissionens
betéinkande.

3.10 Forskning om ekonomisk brottslighet (Rapport 1983—09—23)

I avsnittet om riktlinjer for reformarbetet har jag betonat vikten av att
framja forskning om den ekonomiska brottslighetens former, omfattning
och skadeverkningar liksom ocksa att olika atgarder som satts eller sitts in
i kampen mot den ekonomiska brottsligheten blir foremél for en fristdende
och serids utvirdering.

Kommissionen har tagit upp dessa frigor i en rapport som déverlimnats
till regeringen. I rapporten redogor kommissionen for den forskning om
ekonomisk brottslighet som utférts liksom ocksé for vissa forskningspro-
jekt som f.n. pigir. Kommissionen redovisar ocksd vilka brister som
enligt dess mening finns betrdffande de allménna kunskaperna och forsk-
ningen pa omradet. Kommissionen presenterar direfter olika synpunkter
och forslag pa hur den framtida forskningen bor laggas upp.

Vad giiller forskningen vid universitet och hogskolor har kommissionen
inte sett det som sin uppgift att ligga fram ndgra konkreta forslag. Kom-
missionen har inte ansett sig ha mojlighet att géra de avvigningar gentemot
andra forskningsomriden som &r en forutsittning i ett sddant samman-
hang. Men kommissionen har ocksé betonat att den inte anser det nskviirt
att man soker att styra denna del av forskningen narmare.

Samtidigt har kommissionen strukit under att det finns ett behov av en
dkad forskning pd omradet och pekat pa vissa problem som man anser bor
beaktas i det fortsatta forskningspolitiska arbetet inom universitet och
hogskolor samt forskningsriden. Dessa giller bl. a. behovet av och méjlig-
heterna till tviarvetenskapliga projekt samt &mnesbeskrivningarna for olika
tjanster. Kommissionen har ocksa framhéllit vikten av att man tar hiansyn
till de utbildningsbehov som finns bl. a. fér de jurister och ekonomer som i
sin framtida yrkesutdvning kommer att syssla med frigor som kan ha
anknytning till den ekonomiska brottsligheten.

For egen del vill jag, efter att ha samrétt med statsraden I. Carlsson och
Hjelm—Wallén, uttala att jag delar de synpunkter som kommissionen gett
uttryck for i de nu berérda frigorna.

Vad direfter angar den forskning och utredningsverksamhet med an-
knytning till olika frigor om ekonomisk brottslighet som bedrivs inom
ramen for olika myndigheters och utredningars verksamhet har kommis-
sionen betonat vikten av flexibilitet och samordning. Kommissionen anser
att det stéller sig naturligt att planering och genomforande av forskning och
utredning av detta slag sker i samverkan med brottsférebyggande radet
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(BRA). Frigan om resurser for verksamhet av detta slag bor enligt kom-
missionen provas fran fall till fall.

For egen del kan jag ocksd i nu berdrda hiinseenden stilla mig bakom de
synpunkter som kommissionen har utvecklat.

Kommissionen foreslir slutligen att vissa av de mest angeligna forsk-
ningsuppgifterna pa omridet skall tas upp inom ramen for ett sirskilt
forsknings- och utvirderingsprojekt. Jag avser ocksd att senare ta upp
frigan om ett uppdrag till BRA att ansvara for ett sidant projekt i huvud-
saklig overensstimmelse med vad kommissionen foreslagit.

Jag vill i detta sammanhang ocksd nimna att medel har avsatts for en
internationell forskningskonferens om ekonomisk brottslighet som BRA
kommer att anordna i samarbete med justitiedepartementet i borjan av
nista ar. Till konferensen kommer en rad internationellt ledande forskare
pa omridet att inbjudas. Avsikten med konferensen ér att inhamta erfaren-
heter och synpunkter som kan belysa vilka forskningsinsatser som fram-
star som siirskilt angeliigna. Resultaten av konferensen bdr hirigenom
kunna tjiina som inspiration och viigledning for det forskningsprojekt som
jag nyss berort.

3.11 Vissa andra reformfragor

Problem med anknytning till den ekonomiska brottsligheten ar aktuella i
en rad andra sammanhang in som foljd av eko-kommissionens arbete. Jag
skall hiir endast helt kort berora nigra av de forvintade eller avgivna
forslag som ar av betydelse pa omridet.

I avsnittet om riktlinjer for reformarbetet strok jag under vikten av att
soka anvinda andra samhilleliga styrmedel in de straffrittsliga. Ett insti-
tut som ér visentligt i det sammanhanget ir vitet. | praktiken har det
emellertid i manga fall visat sig svart att anviinda vitesforeliggande pé ett
andamalsenligt sitt. Friagan om hur vitesinstitutet skall kunna effektivise-
ras har nu utretts och jag avser att senare i host foresla regeringen att
besluta om en proposition i imnet.

Nigra av de for kampen mot den ekonomiska brottsligheten mer visent-
liga lagiindringar som skett under senare ér giller konkursinstitutet. And-
ringarna har baserat sig pa betiinkanden frian konkurslagskommittén. Som
jag tidigare niimnt har kommittén numera avgett sitt slutbetinkande med
forslag till en helt ny konkurslag. Forslaget bereds f. n. inom justitiedepar-
tementet tillsammans med de forslag om dtervinning i konkurs som eko—
kommissionen lagt fram. Atervinningsreglerna ir den friga i projektet som
ar av mest omedelbar betydelse for att motverka ekonomisk brottslighet.
Men ocksi i ovrigt kan forslaget forvintas fa positiva effekter genom att
regelsystemet pi olika siitt forenklas och effektiviseras.

Formogenhetsbrottsutredningens betinkande (SOU 1983: 50) Oversyn
av lagstiftningen om formogenhetsbrott utom gildenirsbrott innehéller
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forslag till en helt ny reglering av de centrala formdgenhetsbrotten som
stolder och andra tillgreppsbrott, bedrdgeri och forskingring m. m. Remiss-
utfallet ger inte underlag for att nu genomféra en sd omfattande och
ingripande reform som utredningen har foreslagit. I en rad sirskilda fragor
som bl. a. dr av stor betydelse for kampen mot den ekonomiska brottslig-
heten bor emellertid utredningen kunna liggas till grund for omedelbara
reformer. Jag avser hér framst utredningens forslag angdende s. k. datorbe-
drigerier och ocker. Det dr min forhoppning att kunna limna forslag i
dessa delar under véren 1985.

'Som maénga remissinstanser har framhallit innehaller betinkandet vid
sidan hiarav en midngd virdefulla synpunkter och uppslag som bér tas till
vara vid det fortsatta reformarbetet. Flera remissinstanser har ocksé pekat
pé andra angelidgna reformbehov. Som ett exempel kan nimnas de pro-
blem som den tekniska utvecklingen medfért nar det giller forfalsknings-
brottet. Jag dverviger for narvarande vilken inriktning och vilka former
som bor viljas for det fortsatta arbetet pd omradet.

I det sammanhanget finns ocksd anledning nimna betinkandet (SOU
1983:52) Foretagshemligheter. I betinkandet behandlas den vad giller
ekonomisk brottslighet viktiga frigan om skydd for foretagshemligheter.
Forslagen géller bl. a. fragan hur den straffrittsliga regleringen pa omradet
bor utformas. Forslagen évervigs f. n. inom justitiedepartementet.

Jag har i samband med de riktlinjer som bér gélla for reformarbetet mot
ekonomisk brottslighet betonat vikten av en aktiv spaning och en effektiv
utredning och ocksa berort vissa allminna synpunkter som gor sig gillande
i samband med tvingsmedelsanvindning. Jag vill i det sammanhanget
erinra om att tvdngsmedelskommittén i betinkandet (SOU 1984:54)
Tvéangsmedel-Anonymitet-Integritet lagt fram férslag som syftar till att
bereda bittre skydd for anonymitet och integritet vid tvdngsmedelsan-
viandning och till att reglera ritten att anvéinda s. k. éverskottsinformation.
De frigor som kommittén behandlat r av stor betydelse dven i friga om
den ekonomiska brottsligheten. Betédnkandet ar nu féremal for remissbe-
handling, och innan denna avslutats dr det inte mdjligt att ange vad forsla-
gen kan forvintas leda till.

Fingelsestraffkommittén (1979: 04) har bl. a. i uppdrag att géra en all-
min oversyn av de straffskalor som giller for mer allvarliga brott i syfte att
anpassa dem till de virderingar som rider i dagens samhille. Man skall
ocksé prova fragan om virdet av att infora allménna regler for pafoljdsval
och straffmitning. Kommitténs uppdrag i dessa hinseenden &r av stor
betydelse nir det giller hur sanktionerna mot ekonomisk brottslighet bor
vara. I direktiven pekas ocksa sirskilt pa att kommittén bér uppmirksam-
ma fragan om straffvirdet fér denna typ av brottslighet. For egen del vill
jag 1 sammanhanget erinra om vad jag tidigare uttalat om vikten av att
beakta proportionalitetshinsyn. Kommittén beriknar kunna avlimna sina
forslag till regeringen under hosten 1985.
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Det ar emellertid inte endast de formella sanktionerna som &r av betydel-
se nir det giller att bedoma om péfoljdssystemet fungerar pa ett rimligt
sitt. Svensk kriminalvard limnar foérhallandevis stora mdjligheter for kri-
minalviardsmyndigheterna att anpassa verkstillighetsformerna efter forhal-
landena i det enskilda fallet. Att s kan ske dr av stor betydelse for
mdjligheterna att bedriva en human kriminalvard.

Differentieringsmojligheterna far emellertid inte drivas sd lingt, eller
anvandas pa ett sddant sétt, att det gér ut dver de krav pa fasthet och
konsekvens som ocksd méaste uppritthallas. Nir det giiller personer som
domits till frihetsberdvande péaféljd for ekonomiska brott har det pastatts
att de, som ofta har en forhillandevis stabil personlig och social situation, i
praktiken skulle fa en oberittigat positiv siarbehandling i forhéllande till
andra intagna. S mycket star ocksa klart som att de regler fér kriminal-
vard i anstalt som nu giller utformades utan sarskilda dverviaganden om
den speciella kategori intagna som manga av de som domts fér ekonomiska
brott utgér. Jag har darfor tillkallat en sarskild arbetsgrupp med foretrada-
re for departementet och for kriminalvirdsstyrelsen for att prova om négra
andringar av de bestimmelser som nu géller bér genomforas.

4 Vissa resursfragor

4.1 Polisviisendet
4.1.1 Allmén bakgrund

Bekﬁn1pningén av ekonomisk brottslighet har under senare ar hort till de
omraden som statsmakterna har prioriterat inom polisverksamheten. Detta
har kommit till uttryck genom sérskilda organisatoriska losningar och
genom beslut om resursforstiarkningar for denna verksamhet.

Den 1 juli 1977 inrattades salunda vid polismyndigheterna i Stockholm,
Goteborg och Malmé sérskilda tjanster for att bekédmpa organiserad och
ekonomisk brottslighet. Direfter har ytterligare ett antal polismyndigheter
tillforts sirskilda tjanster for sddan verksamhet. Verksamheten bedrivs
regelmissigt vid en ekonomisk rotel vid resp. kriminalavdelning. Den
nuvarande ordningen innebir att polisens bekdmpning av eko-brott huvud-
sakligen bedrivs som en regional aktivitet pa linsniva.

Vid de polismyndigheter som inte har en ekonomisk rotel, skall enligt
rikspolisstyrelsens anvisningar utredningar av ekonomiska brott i huvud-
sak bedrivas vid bedrigeriroteln eller en motsvarande arbetsenhet.

Pa central niva sker eko-brottsbekampningen genom rikspolisstyrelsen.
Denna fir enligt 4 § instruktionen (1984: 731) for rikspolisstyrelsen utéva
polisledning bl.a. genom spaning mot ekonomisk brottslighet i de fall
brottsligheten ér av sirskilt grov beskaffenhet och har riksomfattande
karaktir eller internationell anknytning. Rikspolisstyrelsen far ocksé utre-
da sadan brottslighet om det finns sérskilda skil for detta. Inom rikskri-
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minalen vid rikspolisstyrelsen finns sarskild personal for dessa centrala
uppgifter.

Den 1 juli 1983 fanns sammantaget 22 sirskilda eko-rotlar med tillsam-
mans 177 polismédn. Harutéver fanns 13 polismién vid rikskriminalens
eko-enhet och dessutom fyra tjanster for revisorer for bitride vid utred-
ning av eko-brott. Dessa var placerade vid eko-rotlarna i Stockholm,
Goteborg, Malmo och vid rikskriminalen. Dessutom fanns 29 administrati-
va tjanster inrittade for att bitriada polispersonalen vid eko-rotlarna.

Jag kan ocksé upplysa om att den polispersonal som tjanstgor vid eko-
rotlarna har genomgétt en omfattande utbildning. Utbildningen sker under
loppet av ca tva ar och omfattar féljande kurser.

Utredning av vissa formogenhetsbrott 7 veckor
Utredning av gildenirs- och skattebrott 7 veckor
Foretagsekonomisk vidareutbildning 6 veckor
Spaning mot och utredning av ekonomisk brottslighet 3 veckor
Samordnad verksamhet mot ekonomisk brottslighet 1 vecka

4.1.2 Forslag av kommissionen mot ekonomisk brottslighet

Kommissionen mot ekonomisk brottslighet har i en skrivelse till rege-
ringen den 16 augusti 1983 limnat forslag till forstiarkning av polisens
resurser i kampen mot den ekonomiska brottsligheten.

Kommissionen konstaterar att eko-rotlarna pa minga hall brottas med
betydande problem. Problemen synes frimst ha sin grund i knappa re-
surser men hinger ocksd samman med svérigheterna att rekrytera och
behdlla en tillrickligt kvalificerad personal. Situationen har enligt kommis-
sionen forvirrats av att man pa sina hdll till eko-rotlarna fért éver en
miingd bedrigeridrenden som inte har en sadan svarighetsgrad att eko-rot-
larnas sdrskilda sakkunskap behovs for utredningen. Det medfor ocksa
problem for eko-rotlarna att arbetet i si hog grad binds upp av drenden dir
skattemyndigheterna har anmailt misstanke om brotf. De revisionsprome-
morior som lamnas dver till polisen for utredning tar vidare mycket stora
resurser i ansprak varfor utrymmet for spaning pa ménga héll niirmast ér
obefintligt.

Kommissionen anser att eko-rotlarna méste spela en central roll vid
bekdmpandet av den ekonomiska brottsligheten. Kommissionen anser vi-
dare att de resurser som stills till forfogande for eko-rotlarna visentligt
maste forstirkas och att det ar sarskilt angeliget att polisen ges resurser
for att forstiarka sina spaningsinsatser mot eko-brott.

Kommissionen har vidare inhamtat vissa uppgifter om antalet balanse-
rade drenden vid eko-rotlarna. Uppgifterna visar enligt kommissionen att
man pé flera héll i landet har alltfor stora balanser.

Mot bakgrund av dessa overviganden foreslir kommissionen att de
enheter inom polisen som har inriittats for bekimpande av eko-brottslighet
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" forstirks med 150 polismanstjinster. Kommissionen konstaterar att detta
naturligtvis ocksd medfor ett behov av ytterligare resurser for utbildning.

Betriffande tillgingen pa administrativa tjinster rader, enligt vad kom-
missionen erfarit, stora brister inom polisvisendet och personalliget ar
hos manga polismyndigheter ytterst anstringt. Bristen pd administrativ
personal har enligt kommissionen resulterat i att polispersonal pa eko-rot-
lar far utféra arbetsuppgifter som normalt sett dligger administrativa be-
fattningshavare. Vid en forstarkning av eko-rotlarna med ytterligare polis-
manstjanster uppkommer som en naturlig féljd arbetsuppgifter som bor
avila administrativ personal. For att inte komma i en situation dér polisper-
sonal behdver ianspraktas for sadana arbetsuppgifter dr det av vikt att
polisvisendet tillfors ett antal administrativa tjanster. Kommissionen an-
ser att polisvidsendet bor tillforas 23 administrativa tjanster for placering pa
eko-rotlarna.

Kommissionen anser att den nu redovisade personella forstirkningen
ocksa kriver tillskott av teknisk utrustning.

For att bedriva en framgéangsrik kampanj mot den ekonomiska brottslig-
heten ér det enligt kommissionen nodvandigt att anvinda datateknik.
Kommissionen har forordat att polisvisendet for detta dndamal tillfors
ytterligare terminaler for att underlitta atkomsten till vissa ADB-baserade
register.

Rikspolisstyrelsen har i en promemoria den 23 augusti 1984 (Prome-
moria angdende forstirkning av polisens resurser i kampen mot den ekono-
miska brottsligheten) till regeringen limnat kompletterande forslag an-
gaende resurstilldelningen till polisen. Rikspolisstyrelsen delar kommis-
sionens uppfattning att de befintliga eko-rotlarna bor tillféras ett antal nya
administrativa tjanster och anser dessutom att en fr.o.m. den 1 juli 1984
nyinrittad eko-rotel i Ostersund och den befattningshavare vid polismyn-
digheten i Visby som avsatts for eko-brottslighet vardera bér ha en admi-
nistrativ befattningshavare till sin hjilp. Sammantaget bor darfor enligt
rikspolisstyrelsens uppfattning polisvisendet tillforas 25 administrativa
befattningshavare for placering pa eko-rotlarna.

Rikspolisstyrelsen konstaterar att erfarenheterna av revisorernas insat-
ser vid eko-rotlarna dr mycket positiva och anser darfor att ytterligare
tjanster for revisorer bor tillféras polisvdasendet. Rikspolisstyrelsen fore-
sldr att eko-rotlarna i Stockholm, Goteborg, Malmé och Sundsvall tillférs
vardera en tjanst samt rikskriminalen tva tjanster.

Rikspolisstyrelsen delar kommissionens uppfattning att varje eko-rotel
bor ha viss datautrustning, bl. a. persondatorer. Dessutom anser rikspolis-
styrelsen att eko-rotlarna bor tillféras utrustning i form av fordon, kontors-
utrustning, sikerhetsskap, kikare, kameror m. m.
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4.1.3 Overviiganden

Polisen har en central roll i samhillets insatser i bekimpningen av den
ekonomiska brottsligheten. Polisen har under senare ér ocksa tilldelats
betydande resurser for denna verksamhet. Med verkan fr.o. m. den 1 juli
1983 inriittades inom polisorganisationen sex nya rotlar med ett trettiotal
polismanstjanster for bekdmpning av ekonomisk brottslighet. Samtidigt
forstiarktes de befintliga ekonomiska rotlarna med ett tjugotal tjanster.

Efter det ovan redovisade forslaget av kommissionen mot ekonomisk
brottslighet beslutade regeringen den 14 juni 1984 att fr.o.m. den 1 juli
1984 forstirka de da befintliga regionala rotlarna med 44 tjinster och att
inritta en ny eko-rotel vid polismyndigheten i Ostersund med tre tjinster.
Polismyndigheten i Visby forstiarktes med en tjinst for att arbeta med
eko-utredningar. Rikskriminalen forstiarktes i samma beslut med tva tjans-
ter. Héarigenom &r den 1 juli 1984 det sammanlagda antalet poliser som
sarskilt arbetar med bekdmpning av ekonomisk brottslighet 240. I beslutet
anslogs ocksé 1400000 kr. for sérskild utbildning av polismin som skall
arbeta med de nu nimnda uppgifterna.

Trots dessa atgérder finns det enligt min bedémning ett kvarstiende
behov av spanings- och utredningsresurser inom polisen fér denna brotts-
lighet. Det finns enligt min mening darfor starka skél att dven fortsittnings-
vis prioritera denna verksamhet.

Forslagen frin kommissionen mot ekonomisk brottslighet maste emel-
lertid dven bedémas mot bakgrund av det nya system for styrning av
polisverksamheten som riksdagen tidigare har fattat principbeslut om
(prop. 1980/81: 13, JuU 24, rskr 210). Systemet har vidareutvecklats av
1981 ars polisberedning. Jag avser att inom kort for regeringen redovisa
min instéllning till denna nya ordning. Mdlséttningen &r att systemet skall
tillampas fran och med budgetéret 1985/86.

I det nya systemet forutsitts att det genom beslut av riksdagen och
regeringen liksom f. n. kommer att centralt bestimmas antalet polismans-
tjianster for varje polisdistrikt. Regeringen skall dessutom faststilla en
basorganisation, dvs. den grundliggande organisationen for distriktet.
Detta gérs genom att man anger att vissa chefstjinster skall finnas. Ovriga
personalresurser skall utgéra fria resurser i den meningen att de regionala
och lokala myndigheterna skall kunna bestimma hur resurserna skall
anvindas i stéllet for att man — som i dag — centralt beslutar hur tjinsterna
i detalj skall fordelas. Aven sidana rotlar vars ansvarsomréde striicker sig
utanfor det polisdistrikt dar rotlarna ar stationerade — t. ex. eko-rotlarna —
avses enligt beredningens forslag ingé i basorganisationen.

Det nya systemet innebir att frigan om hur stora resurser som skall
dgnas at en viss del av polisens verksambhet, t.ex. bekdmpning av ekono-
misk brottslighet, i framtiden kommer att beslutas av resp. linsstyrelse
och lokal polismyndighet med utgingspunkt frin den basorganisation och
de riktlinjer for resursanvandningen som statsmakterna har faststéllt. Jag
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avser dirfor att aterkomma till fragan om en prioritering av eko-verksam-
heten i samband med min anmélan till 1985 ars budgetproposition.

Det star emellertid samtidigt klart att situationen #r sa allvarlig att
polisviasendet harutover maste tillforas nya resurser for eko-brottsverk-
samhet. Enbart en omfordelning inom ramen for de fria resurserna tillgo-
doser namligen inte enligt min bedoming det behov av omedelbara och
kraftfulla dtgirder som finns. Dessutom finns ett behov av ny utrustning,
utbildning m. m. Jag kan allts ansluta mig till kommissionens och rikspo-
lisstyrelsens principiella bedomningar i detta hinseende.

Mot denna bakgrund anser jag att polisvidsendet bor tillforas ytterligare
55 polismanstjinster, avsedda att siittas in i kampen mot den ekonomiska
brottsligheten. Med hidnsyn till bl.a. den omfattande utbildning dessa
befattningshavare maste genomga, bor resursforstirkningen emellertid de-
las upp pa de tre kKommande budgetaren. 15 janster bor inrittas budgetaret
1985/86. Enligt vad jag erfarit har vidare revisorerna vid eko-rotlarna varit
mycket vardefulla i polisens arbete. Ytterligare fem yanster for revisorer
bor darfor inrittas. For att bitriada polispersonalen bor dessutom 20 nya
administrativa yjanster inrattas. Med hinsyn till dessa resurstillskott krivs
dessutom medel till bl. a. inkop av datorer for ADB-stod vid framst utred-
ningsverksamheten. Aven for utbildning krivs ytterligare medel.

Jag avser att i min anmalan till 1985 ars budgetproposition dterkomma
med en niarmare redovisning av de stillningstaganden som jag nu i korthet
har redogjort for.

4.2 Aklagarvﬁsendel

Under senare delen av 1970-talet borjade resurserna for bekampning av
ekonomisk brottslighet att byggas upp inom olika delar av forvaltningen. |
forsta hand skedde forstarkningen inom skatteviasendet men dven polisvi-
sendet och exekutionsvisendet {ick betydande resurstillskott avsedda att
sattas in 1 kampen mot den alltmer framtradande ekonomiska brottslighe-
ten. Aklagarvisendet diaremot, som liksom polisen har en central roll i
brottsbekimpningen pa detta omride, har forst under de senaste tva bud-
getaren fatt ett tillskott av personalresurser for denna viktiga verksamhet.
Under budgetaren 1983/84 och 1984/85 inriittades vardera aret tolv nya
aklagartjanster med sarskild inriktning pa ekonomisk brottslighet. Vidare
inrittades under de nimnda dren sammanlagt fem tjinster for revisorer.

I sammanhanget vill jag ocksa framhalla att riksdagen nyligen har beslu-
tat om en idndrad regional organisation for aklagarvisendet (prop.
1982/83: 158, JuU 1983/84: 6, rskr 35). En viktig bakgrund till det forslaget
var att skapa en organisation som biittre kunde svara mot kraven pa okade
insatser bl. a. nir det giller ekonomisk brottslighet. Den nya organisatio-
nen genomfors fran den | juli 1985. Samtidigt inrittas en sdrskild myndig-
het for den verksamhet som i dag bedrivs av linsaklagare for speciella mal.
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Sistnimnda dklagare handliagger framfor allt mycket omfattande och kom-
plicerade ekonomiska brottmél som berdr flera ldn.

I en skrivelse till regeringen den 16 augusti 1983 limnade eko-kommis-
sionen en rad forslag till forstarkningar av dklagarvisendet. Sammanfatt-
ningsvis innebar forslagen att aklagarviasendet borde forstarkas med 21
nya tjinster for aklagare, varav 18 kvalificerade sadana tjanster. Vidare
foreslogs inrittande av fyra tjanster for revisorer. Som en foljd av de
foreslagna utokningarna av dklagartjanster borde vidare enligt kommis-
sionen atta nya bitrddestjanster inréttas. Slutligen foreslog kommissionen
att medel skulle beviljas i form av engéngsanvisningar dels for kvalificerad
foretagsekonomisk utbildning for dklagare, dels for utbildning nir det
giiller databrottslighet, under tva pa varandra féljande budgetar. Fragan
om aklagarvisendets mojligheter att anvinda ADB-stéd vid forundersok-
ningar angaende kvalificerad ekonomisk brottslighet borde enligt kommis-
sionen utredas.

Arbetsliget inom éklagarvisendet ér alltjaimt anstriangt. Nigot utrymme
for omférdelningar finns inte. De ytterligare resurser dklagarvisendet be-
hover for att bemistra problemen med de komplicerade, svarutredda och
tidsddande mélen om ekonomiska brott méste dérfor tillskapas genom att
aklagarvisendet tillfors nya tjanster.

Eko-kommissionens forslag till resursforstarkningar har till viss del re-
dan genomforts. I 1984 ars budgetproposition foreslogs salunda inriattande
av tolv kvalificerade éklagartjanster for bekampning av ekonomisk brotts-
lighet och fyra tjinster for revisorer. Vidare foreslogs engangsanslag for
utbildning. Som jag ser det ar det emellertid nédvandigt att ga vidare och i
huvudsak genomfora dven de éterstiende forslagen frin eko-kommis-
sionen i fraga om resurser for dklagarverksamheten. Det kan enligt min
mening inte accepteras att handlaggningen av mal om ekonomiska brott
fordrajs till foljd av otillrackliga resurser inom denna sektor av rittsvisen-
det.

Mot den bakgrunden anser jag att aklagarvasendet bor tillforas ytterliga-
re sex tjanster for dklagare, avsedda att sittas in i kampen mot den
ekonomiska brottsligheten. Ytterligare en tjanst for en revisor bor ocksa
inrittas. Vidare miste medel tillskjutas for en utékning av den administra-
tiva personalen med fyra tjinster, mot bakgrund av den utdkning som
redan har skett pa aklagarsidan under de tva narmast foregaende budget-
aren. Slutligen bor engingsanslag anvisas for kvalificerad foretagsekono-
misk utbildning av dklagare. Jag avser att i min anmalan till 1985 ars
budgetproposition dterkomma med en ndrmare redovisning av de forslag
som jag hér i korthet har redogjort for.



Prop. 1984/85: 32 63

4.3 Domstolsvasendet

Eko-kommissionen tog i sin skrivelse den 13 februari 1984 upp domarut-
bildningen betriffande den ekonomiska brottsligheten. Kommissionen f6-
reslog att ca tva milj. kr. skulle satsas pa utbildning av drygt 100 domare i
detta hianseende. Under remissbehandlingen har rétt stor enighet om vér-
det av sadan utbildning.

. Domstolsverket har i sitt remissyttrande utvecklat hur ett sadant utbild-
ningsprogram skulle kunna utformas. Enligt verket skulle man inom den
kostnadsram som kommissionen angav Kunna lita ett hundratal domare
genomga Kurser i

— redovisning/bokforing

— skatte- och avgiftsfragor

— gialdendrsbrott

— naringslivets villkor/sund affarsversamhet.

Den sammanlagda kurstiden skulle bli fyra veckor. Av kurskostnaderna
skulle 400 000 kr. kunna finansieras genom en omprioritering inom dom-
stolsverkets anslagspost for efterutbildning. Arbetskraftsbortfallet i dom-
stolarna beriknas motsvara 1,9 milj. kr.

Jag delar kommissionens uppfatining om behovet av 6kade utbildnings-
insatser. Det omedelbara behovet bor kunna tillgodoses genom en utbild-
ning med den inriktning och omfattning som kommissionen och domstols-
verket har angett. Det blir dirmed friga om en engdngsinsats, som endast
till mindre del kan finansieras genom omfordelning av domstolsverkets
medel for efterutbildning. For arbetskraftsbortfallet bor diremot sirskilda
medel ¢j beriknas. For att begrinsa belastningen savil pa statsbudgeten
som péa domstolarna och for att vunna erfarenheter skall kunna tas tillvara
forordar jag att engiangsinsatserna fordelas med 800 000 kr. for vardera
budgetiaren 1985/86 och 1986/87. Jag avser att dterkomma till detta i sam-
band med min anmilan till 1985 drs budgetproposition.

4.4 Forskning om ekonomisk brottslighet

Som jag tidigare har anfort har jag for avsikt att ta upp friagan om ett
uppdrag till BRA att ansvara for ett sirskilt forsknings- och utvirderings-
projekt om ekonomisk brottslighet i enlighet med ett forskningsprogram
som jag senare dmnar anmiila for regeringen. Arbetet beraknas bli av den
omfattningen att en sérskild tvirvetenskaplig grupp bor knytas till radet.
For att arbetsuppgifterna skall kunna losas pa ett tillfredsstillande sitt dr
det enligt min mening vidare limpligt att en sirskild ledningsgrupp inrittas
under ordférandeskap av den sirskilda statssekreterare som regeringen
tillsatt inom justitiedepartementet for att leda det fortsatta arbetet inom
regeringskansliet mot den ekonomiska brottsligheten.

Det ar angeldget att arbetet kommer i gang sa fort som mojligt. Samhil-
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lets atgirder mot den ekonomiska brottsligheten har nu gétt in i ett avgo-
rande skede och de beslut om omfattningen av och innehdllet i dessa
atgirder som kommer att fattas under de nirmaste dren kommer att fa stor
betydelse for det kriminalpolitiska arbetet pa omradet i ett bade kort- och
langsiktigt perspektiv.

Arbetet bor enligt min mening inledas redan den 1 januari 1985. Det bor
fortga under en tredrsperiod och avslutas fore utgingen av ar 1987.

Jag beriknar att forskningsuppdraget till BRA kriiver arvoden till fyra
kvalificerade forskare. Jag kommer att i 1985 ars budgetproposition berék-
na medel hiarfor under anslaget G 3. Brottsforebyggande radet: Forvalt-
ningskostnader.

4.5 Finansiering av de redovisade resursforstirkningarna

De étgirder som jag nu har forordat, och till vilka jag avser att ater-
komma vid min anmélan till 1985 ars budgetproposition, riknar jag med
kan finansieras inom ramen for totalt sett oférdndrade utgifter under justi-
tiedepartementets huvudtitel.

5 Hemstallan

Med hénvisning till vad jag har anfort hemstéller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att godkidnna de riktlinjer for det framtida
arbete mot ekonomisk brottslighet som jag angett i det foregaende
dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag anfort om de
dvervaganden som gjorts i anslutning till olika forslag om dtgarder
mot den ekonomiska brottsligheten.
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Bilaga 2
Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1984-10-18

Firedragande: statsradet Feldt

Anmiilan till proposition om riktlinjer for det framtida arbetet mot
ekonomisk brottslighet m. m.

1 Inledning

Skatte-, tull- och avgiftsomradena ar centrala niir det giller ekonomisk
brottslighet och liknande forfaranden. Aven valuta-, bank- och marknads-
omradena ér viktiga i sammanhanget. Det iar diarfor av storsta betydelse att
kampen mot ekobrott och likartade foreteelser fors kraftfullt och effektivt
pi dessa omraden. Pi sikt behovs sirskilt inom skatte- och avgiftssy-
stemen langtgaende reformer bade av de materiella reglerna och av regler-
na om organisation och forfarande. Reformerna bor i forsta hand syfta till
okad forenkling och rittvisa inom regelsystemen och till biittre samordning
och samarbete myndigheter emellan. Jag aterkommer till dessa friagor i det
foljande.

Arbetet mot ekonomisk brottslighet har sedan regeringsskiftet haft myc-
ket hog prioritet inom finansdepartementet. En rad betydelsefulla lagind-
ringar och andra atgiirder som ir riktade mot skatteflykt och ekonomisk
brottslighet har redan genomforts och atskilliga utredningsforslag vid sidan
av eko-kommissionens bereds f.n. inom departementet. Vidare arbetar
flera utredningar med friagor som har nira samband med kommissionens
arbetsfilt. Eko-kommissionen har inriktat sitt arbete med hansyn hértill
och dess forslag anknyter till det reformarbete som i 6vrigt pagar pa det
fiskala omradet.

Kommissionens forslag och stillningstaganden till dem bor ses mot
bakgrund av de atgirder som redan genomforts eller forestar. Jag skall
darfor i korthet redovisa dessa dtgirder innan jag redogor for arbetet med
de forslag frin kommissionen som faller inom finansdepartementets an-
svarsomrade. Men forst vill jag i anslutning till vad jag inledningsvis sade,
anligga nagra allminna synpunkter pa det framtida arbetet mot ekonomisk
brottslighet inom skatteomradet.

Virt nuvarande skattesystem dr komplicerat. Reglerna idr manga och
detaljrika och de giller i stor utstriackning vanliga léntagare. Detta medfér
S Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 32
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att kontrollresurserna i stor utstrickning lases fast vid detaljfragor och vid
granskning av lontagardeklarationer. Enklare skatteregler och framfor allt
en forenklad l6ntagarbeskattning dr grundlaggande forutsattningar for att
man i nidgon betydande man skall kunna fordela om kontrollresurserna i
riktning mot visentliga fragor och mot saddana grupper dar skatteundandra-
gande av nagon betydelse kan forekomma. Forenklingar ar saledes viktiga
inte bara for att underlitta arbetet for enskilda och myndigheter utan ocksé
for det framtida arbetet mot ekonomisk brottslighet pa skatteomradet.

Ett viktigt steg i den nu angivna riktningen tas inom kort, da en rege-
ringsproposition om forenklad lontagarbeskattning overlamnas till riksda-
gen. Jag aterkommer till det forslaget i det foljande.

For att en omliaggning av skattekontrollen pa nyss angivet sitt skall ge
full effekt krivs det att det nuvarande Kontrollsystemet férbattras. Kom-
missionen har uppmirksammat frigan och foreslagit ett mera rationellt
system for kontroll av foretag pa grundval av ett forbattrat uppgiftslam-
nande frin foretagarna.

En effektiv kontrollverksamhet forutsitter vidare att det finns en lamplig
organisation. Skatteorganisationen ar f.n. splittrad pa ett sétt som forsva-
rar en effektiv styrning och samordning av olika funktioner. Jag har darfor
nyligen tillkallat en utredningsman som skall se 6ver skatteforvaltningens
organisation och styrfunktioner.

Skattesystemet i vidstrickt bemirkelse omfattar en rad olika skatter och
avgifter och vidare ett beskattningsforfarande med manga olika moment
sdsom deklaration, taxering eller annan faststillelse, uppbord samt in-
drivning. Detta forhallande torde komma att besta aven om regelsystemet
reformeras grundligt. En mycket viktig uppgift for framtiden ar darfor att
forbattra samordningen av de olika verksamhetsgrenarna. Samordningen
mdste avse savil materiella regler som kontrollen och beskattningsforfa-
randet i 6vrigt. Flera av de utredningar som f.n. arbetar pa skatteomradet
skall enligt sina direktiv verka for en siadan samordning och jag kommer for
egen del att prioritera samordningsfragorna vid utformningen av de framti-
da dtgirderna pa skatteomridet.

Sammanfattningsvis innebér det sagda att insatserna mot brottslighet pa
skatteomridet — som tidigare 1 stor utstrickning handlade om en utbygg-
nad av resurser och kontrollbefogenheter — i fortsittningen mera kommer
att inriktas pa forenkling, effektivisering och samordning. Detta innebir i
sin tur bl.a. att de skattskyldiga méste ge avkall pa millimeterrattvisa vid
beskattningen till forman for forenkling och ett rittvisare beskattningsre-
sultat i stort. Myndigheterna och deras personal far vara beredda pa
forindringar i arbetsmetoder och organisation. Detta ar nodvandigt om vi
skall skapa en skatteforvaltning for framtiden som kan garantera en rittvis
och likformig beskattning med de resurser som star till forfogande.
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2 Bakgrund

I friga om redan genomforda étgarder vill jag till att borja med ndmna att
det pa den materiella beskattningsrittens omride har gjorts flera dndringar
i syfte att hindra eller forsvara olika skatteflyktstransaktioner. Forst och
framst vill jag erinra om den skédrpning av lagen mot skatteflykt som
genomfordes ar 1983 (prop. 1982/83: 84, SkU 20, rskr 139, SFS 1983:75).
Andringen innebar i huvudsak ett slopande av det s.k. omvigsrekvisitet,
som betydligt inskrinkte lagens tillimpningsomride. Genom éndringen
blir det mojligt att tillimpa lagen pa alla transaktioner som gors uteslutande
av skatteskél och som strider mot lagstiftningens grunder.

Vid sidan av denna generellt verkande dndring har punktinsatser gjorts
mot sirskilda skatteflyktsmetoder. Som exempel kan niamnas att skatt-
skyldigheten i Sverige for vissa realisationsvinster har utvidgats for att
tillgodose svenska beskattningsansprak i fall di en aktie- eller andelsfor-
sdljning sker i samband med siljarens utlandsflyttning (prop. 1982/83: 144,
SkU 51, rskr 388, SFS 1983:452). Lagandringen har satt stopp for de
mdojligheter som tidigare fanns att helt undga aktievinstbeskattning i dessa
fall.

De sarskilda problem som ar forenade med beskattningen av transaktio-
ner med utlindsk anknytning har vidare foranlett en lindring av kraven pa
bevisning fran det allménnas sida i skattemal som ror inkomstéverforingar
mellan svenska och utlindska foretag. Det har ocksad inforts en okad
uppgiftsskyldighet betriffande vissa former av betalningar till utlandet
(prop. 1982/83:73, SkU 18, rskr 149, SFS 1983: 122 och 123).

En vidgad uppgiftsskyldighet har ocksa inférts som medel mot den s.k.
svarta kreaturshandeln. Sélunda har kontrollslakterier m.fl. uppképare av
slakt- och livdjur alagts att limna kontrolluppgift till taxeringsmyndighe-
terna ocksé nér inkdpen skett frin bokforingspliktiga rorelseidkare (prop.
1982/83: 105, SkU 49, rskr 346, SFS 1983: 385).

Vad giller uppbordslagstiftningen har som en foljdandring till lagen
(1982: 1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa upp-
dragsersittningar (AUL) den lokala skattemyndigheten fatt ritt att for
vissa uppdragstagare (enmansforetagare) utfirda A-skattsedel i stéllet for
B-skattsedel (prop. 1982/83:84, SkU 20. rskr 139, SFS 1983:77). Andring-
en ir riktad mot den gri arbetskraften och syftar till att férbittra mojlighe-
terna att ingripa mot oseriésa enmansforetagare. Vidare har uppbérdskon-
trollen i samband med entreprenader och annan uppdragsverksamhet for-
starkts genom dndrade rutiner vid den offentliga upphandlingen (SFS
1983: 38). De nya rutinerna innebir att en myndighet. innan den antar ett
anbud, som regel skall kontrollera att anbudsgivaren ér registrerad i fore-
skriven ordning for redovisning och inbetalning av mervirdeskatt, innehal-
len preliminir A-skatt och arbetsgivaravgifter.
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Utéver dessa forfattningsandringar med inriktning mot skatteflykt och
den ekonomiska brottsligheten har atgarder for att forbittra skatte- och
avgiftskontrollen ocksa vidtagits genom en 6kad resurstilldelning till beror-
da myndigheter. Under budgetaret 1982/83 fick séledes riksskatteverket |
milj. kr. for speciella insatser, medel som har anvints bl. a. for kontroll av
oljebranschen. Vidare byggdes mervirdeskattekontrollen ut med samman-
lagt 258 nya tjinster. Lénsstyrelserna fick 10 milj. kr for kvalificerad
revisionsverksamhet och fem kronofogdemyndigheter tilldelades medel
for att kunna anlita ekonomer i den exekutiva verksamheten.

Aven budgetiret 1983/84 prioriterades insatserna mot ekonomisk brotts-
lighet. RSV fick di anslag for en samordnad funktion i kampen mot
skatteflykt med 1 milj. kr. jimte medel for tva nya tjanster. Linsstyrelser-
na fick 1,5 milj. kr. och de lokala skattemyndigheterna 8.5 milj. kr. for
intensifierad arbetsgivarkontroll. Kronofogdemyndigheterna i Stockholm,
Goteborg och Malmé fick 1 milj. kr. vardera att anvianda mot ekonomisk
brottslighet och for att forbittra indrivningsresultatet i friga om stora
skatte- och avgiftsskulder. Tolv andra kronofogdemyndigheter fick medel
for att anlita ekonomer. Dessa forstarkningar har tillforts ifrdgavarande
myndigheter dven under innevarande budgetar.

Nir det sedan giller forestiende atgérder vill jag forst erinra om att
kommissionen i sitt slutbetinkande har forordat att skattekontrollen i
storre utstrickning én nu inriktas mot féretag och personer med mera
komplicerade inkomstforhillanden. I det sammanhanget har hiinvisats till
det arbete som bedrivs inom skatteférenklingskommittén (SFK. B
1982:03). Denna kommitté har nu 6verlamnat betinkandet (SOU 1984:21)
Forenklad sjalvdeklaration. [ betidnkandet foreslds ett forenklat deklara-
tionssystem som avses bli tillimpligt for 4—4.5 miljoner skattskyldiga,
frimst l6ntagare och pensiondrer, och som pa sikt mojliggor att gransk-
ningsresurserna i successivt okande grad kan koncentreras pa de svirkon-
trollerade deklarationerna. Som jag nyss nimnde avses en proposition pa
grundval av detta forslag bli forelagd riksdagen inom kort.

En allmidn oversyn av reglerna om skattekontroll gér utredningen (Fi
1973:01) om sikerhetsdtgidrder m.m. i skatteprocessen (USS). Utredning-
en vintas i slutet av innevarande &r verlimna ett slutbetinkande med
forslag om en for hela skatteomridet gemensam lag om skattekontrollen.
USS har i ett tidigare betinkande (SOU 1980:4) foreslagit regler om
forlingning av tiden for atalspreskription vid skattebrott, och jag kommer
senare denna dag att framligga forslag pa grundval av detta betinkande.
Forslagen i propositionen avser att forhindra bl. a. att en skattskyldig kan
undandra sig lagforing for skattebrott genom att hélla sig undan utomlands.
USS har vidare avlimnat betinkandet (SOU 1983:23) Lag om skattean-
svar, som innehéller forslag till langtgdende regler om solidariskt ansvar
for skatt. Jag vill hir erinra om att kommissionens inom justitiedeparte-
mentet handlagda forslag till direktiv for en utredning om s. k. ansvarsge-
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nombrott (skrivelse den 25 oktober 1983) delvis berdr samma problemom-
ride som betiankandet frin USS.

Skatteindrivningsutredningen (SIU. B 1981: 02) har till huvudsaklig upp-
gift att géra en oversyn av formerna for indrivning av skatt i syfte att
effektivisera verksamheten pa detta omride. SIU har i betiinkandet (Ds Fi
1983:4) Utsokningsregisterlag foreslagit en forfattningsreglering av de
ADB-register som anviinds i den exekutiva verksamheten. och en proposi-
tion i detta dmne kan emotses senare i host. Vidare har SIU i betinkandet
(Ds Fi 1984:4) Indrivning av skatt m. m. behandlat handliggningen hos
kronofogdemyndigheterna av allminna mal och ytterligare forslag frin
utredningen ir att viinta inom kort. Det dr enligt min mening ytterst
angeliget att det gors kraftanstringningar for att forbattra skatteindriv-
ningen sa att det stora beloppet av restforda skatter kan nedbringas.
Forslag med denna inriktning kommer fortlopande att foreliggas riksdagen
och jag vill i sammanhanget niimna att ett sidant forslag i dagarna remitte-
ras till lagridet. Det giiller ett forslag om generellt verkande regler for
kvittning av det allminnas fordringar mot belopp som skall aterbetalas.
Forslaget bygger pi departementspromemorian (Ds Fi 1983: 24) Avrikning
vid aterbetalning av skatt m. m.

I friiga om sanktioner pi beskattnings- och uppbérdsomridena foreligger
forslag dels om nyansering av reglerna om skattetilligg (SOU 1982: 54),
dels om skirpning av straffen for uppbordsbrott (BRA PM 1983:6). 1
promemorian frin BRA foreslas ocksa en kriminalisering av vissa betal-
ningsforsummelser som enligt gillande riitt dr fria fran straff. Forslagen
bereds inom departementet med sikte pi lagstiftning nista ér.

Jag skall slutligen niimna det arbete som pagar inom 1983 érs folkbokfo-
ringskommitté (Fi 1983: 04). Kommitténs uppdrag att dstadkomma en biitt-
re reglering av folkbokforingen syftar bl.a. till att forhindra otillborliga
skatte- och bidragsforméner.

3 Kommissionens forslag inom finansdepartementets ansvarsomra-
de

3.1 Internationellt samarbete mot skattebrott och skatteflykt (skrivelse den
27 maj 1983)

Kommissionen har foreslagit att man fran svensk sida okar anstring-
ningarna att fi till stind 6verenskommelser om handrickning med frim-
mande stater av den typ som finns mellan de nordiska linderna. Detta bor
enligt kommissionen ske dels genom att Sverige intensifierar sina strivan-
den att fi till stind en Europariadskonvention om ett multilateralt hand-
rickningsavtal, dels genom bilaterala forhandlingar med andra linder. Vid
de bilaterala forhandlingarna bor man forsoka na fram till 6verenskom-
melser om bade spontant och automatiskt informationsutbyte, om ritt for
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taxeringstjanstemin frin en stat att nérvara vid skatteutredningar i den
andra staten och i dvrigt om utvidgade mdajligheter att tillimpa avtalen, i
den mén dessa nu dr begrinsade till vissa skatter och personkategorier.
Kommissionen har vidare forordat att det som underlag foér sidana for-
handlingar sker en genomgang av handrickningsbestimmelserna i gillande
dubbelbeskattningsavtal och att RSV ges i uppdrag att utvardera tillimp-
ningen av det nordiska handriackningsavtalet.

Jag delar kommissionens uppfattning om behovet av att 6ka de svenska
anstriingningarna pd detta omride. Inom finansdepartementet bedrivs ar-
betet rérande internationell handrickning i enlighet med kommissionens
forslag. Forhandlingar med flera lander pagar om att ingd handriicknings-
avtal med i huvudsak samma innehdll som det multilaterala avtal som
forbereds inom Europaradet. Det kan tilliggas att ocksd den praktiska
handliaggningen av handrackningsfragorna ses Gver i syfte att fa till stand
ett snabbare och smidigare forfarande an f. n.

3.2 Forbittrad kontroll av export, m. m. (Skrivelse den 16 augusti 1983 med
promemoria juli 1983 Forbittrad kontroll av export samt tullverkets an-
slagsframstiillning for budgetaret 1985/86)

For att forbattra tullens kontroll vid export har kommissionen bl.a.
foreslagit inrittande av exportkontrollgrupper for utokad fysisk godskon-
troll vid stérre utforselorter samt skyldighet for exportorer att limna
ytterligare uppgifter till tullverket vid export. Forslagen har behandlats i
arets budgetproposition och i huvudsak godkéants av riksdagen (prop.
1983/84: 100 bilaga 9, SkU 29, rskr 199). Regeringen har direfter utfirdat
lag (1984:444) om dndring i tullagen (1973:670) och generaltullstyrelsen
kommer att under hosten utfarda tillaimpningsforeskrifter for avlimnande
av uppgifter vid export.

De vidtagna dtgirderna innebér att fem exportkontrollgrupper har inrit-
tats hos tullverket fr.o.m. den 1 juli 1984, nimligen vid tullmyndigheterna i
Stockholm, Malmé, Helsingborg och Goteborg och vid grinstullkammaren
i Karlstad (kostnad 2,9 milj. kr.). Vidare kommer tullverket att fr.o.m. den
1 januari 1985 kriva att exportanmélningar forses med uppgifter om faktu-
ranummer, skeppningsnummer eller annat identifikationsnummer som
binder en sdndning till féretagets ekonomiska bokforing samt uppgifter om
varumottagares eller fakturamottagares namn och adress.

Jag vill i detta sammanhang ta upp en fraga om viss resursforstirkning
till tuliverket. Verket har i sin anslagsframstéllning for budgetaret 1985/86
begért tio tjanster for utredning av grovre tullbedragerier. Som motiv for
sin begidran anger tuliverket att de 6kade kontrollinsatserna mot ekono-
misk kriminalitet ocksa okat antalet fall diar oegentligheter uppticks men
dér resurser saknas for utredning. Fallen har ocksa blivit mer komplicera-
de eftersom den ekonomiska kriminaliteten inte bara omfattar varusmugg-
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ling utan dven annan brottslighet. Detta leder till att samverkan méste ske i
stigande omfattning med andra myndigheter sasom RSV, polis, dklagare
och lansstyrelser.

Jag har i samriad med statsradet Helistrom bedémt det angelaget att
insatserna pa detta avsnitt inom tullverkets ansvarsomrade intensifieras.
Riksdag och regering har tidigare i olika sammanhang betonat vikten av att
tullverket pa ett aktivt satt deltar i kampen mot ekonomisk brottslighet.
Detta arbete tillhor numera de prioriterade omradena i tullverksamheten.
Aven eko-kommissionen har understrukit tullverkets roll i anstringningar-
na for att upptiacka och beivra ekonomiska brott. RSV har i sin anslags-
framstillning for budgetaret 1985/86 anfort att det ligger i verkets intresse
att tullverket har tillrickliga resurser att utreda grovre tullbedrigerier
eftersom dessa ofta har en direkt koppling till skattebrott. Det ir dven av
vikt att tullverket har resurser att kunna ingripa for att forhindra att
Sverige som neutral nation utnyttjas som ett genomgangsomrade for illegal
trafik med strategiska varor. Tullverkets arbete i sistnimnda héinseende,
vilket ofta ar sammanlankat med utredandet av ekonomisk brottslighet
m.m., har under det gangna éret varit intensivt. For att l6sa uppgiften har
verket tvingats omprioritera resurser {ran andra delar av sitt verksamhets-
omrade.

Mot denna bakgrund har jag funnit att tullverket behover tillforas nya
resurser for kvalificerade utredningsinsatser. Dessa nya resurser skall
finansieras genom inkomstforstarkningar hos tullverket. Slutlig stéallning
till vilka resurser tullverket skall tillforas kommer att tas i det kommande
budgetarbetet.

3.3 Kontroll av leverantirer (Ds Ju 1983: 14)

Jag har i min redovisning av genomforda Atgarder redogjort for de
rutiner som numera tillampas vid den offentliga upphandlingen. Kommis-
sionens forevarande forslag syftar till en vidareutveckling av detta system
pa sa siitt att ocksa enskilda foretag skall ges majlighet att betriiffande sina
leverantorer inhimta motsvarande uppgifter som ar av intresse vid den
offentliga upphandlingen. Avsikten ar dven att exempelvis de fackliga
organisationerna och kreditupplysningsforetag skall fa tillgang till dessa
uppgifter hos myndigheterna. For att detta skall vara mojligt har kommis-
sionen foreslagit ndgra smirre andringar i sekretesslagstiftningen.

Forslaget har remissbehandlats och fatt ett 6verviagande positivt motta-
gande. Jag ar for egen del ocksa positiv till kommissionens forslag och ar
dérfor beredd att senare i host foresla vissa andringar i gillande regler. Jag
vill samtidigt framhalla att det nu aktuella forslaget narmast bor ses som ett
provisorium i avvaktan pa att man i ett storre sammanhang loser pro-
blemen med oseridsa leverantorer. Kommissionen har tagit upp den frigan
i sitt slutbetinkande (s. 189 f.) och diskuterat ett system med s.k. skattebe-
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vis. Man har dock avstitt frin att lagga fram niagot firdigt forslag. huvud-
sakligen av det skilet att arbetstagarbegreppen inte éir enhetliga pa skatte-
och avgiftsomriadena. Uppgiften att sa lingt mojligt samordna dessa be-
grepp ligger emellertid pa socialavgiftsutredningen (S 1981:04), och det
finns dirfor anledning att aterkomma till den av kommissionen diskuterade
fragan.

3.4 Beskattning vid flyttning till utlandet m.m.

For att bl.a. motverka skatteflykt genom skenbosiittning i utlandet
giller f.n. en presumtion for fortsatt skattskyldighet i Sverige {Or svenska
medborgare som flyttar utomlands under tre dr frian avresan till utlandet.
Kommissionen foreslar att denna presumtion forlings till fem ar. Vidare
foreslds vissa smirre dndringar av bosittningsbegreppet. huvudsakligen
for att forbittra forutsittningarna for en skattekontroll av personer som
har internationella engagemang, men som trots detta har Kvar en stark
anknytning till Sverige.

Forslaget har remissbehandlats. Remissinstanserna ar i regel positiva till
de mél som kommissionen strivar efter, men atskilliga instanser ir samti-
digt kritiska till forslagen eftersom de inte anses leda till onskat resultat.
Flera remissinstanser anser att den allvarligaste bristen i nuvarande sy-
stem finns pd kontrollsidan. Detta omride diskuteras ocksia av kommis-
sionen men ndgot konkret forslag limnas inte med hiinvisning tll den
pAgiende utredningen om forbattrad folkbokforing.

Jag ansluter mig i likhet med remissinstanserna till Kommissionens upp-
fattning att det behdvs atgirder for att forbattra skattekontrollen i fall av
flyttning till utlandet. Vad betraffar rutinerna for skattekontrollen bor man
som kommissionen har forordat avvakta resultatet av utredningen om
folkbokféringen. Nir det sedan giller forslagen till forfattningsindringar
bor man kunna gora vissa justeringar av bosiitiningsbegreppet av det slag
som kommissionen har forordat. Jag delar salunda kommissionens uppfatt-
ning i friga om den s. K. tredrsregeln att en justering till fem ar ir limplig.
Jag avser att i ett senare sammanhang dterkomma med forslag i imnet.

3.5 Bittre samordning pa skatte- och valutaomradet — forbattrad
valutakontroll (Ds Ju 1983: 20)

Kommissionen fick genom sina direktiv i uppdrag att ligga fram forslag
till effektivisering av myndighetskontrollen pa olika omriaden samt till
former for ett forbattrat samarbete mellan kontrollmyndigheterna, bl.a. en
bittre samordning pa skatte- och valutaomradet.

I december 1983 avgav kommissionen sin promemoria (Ds Ju 1983: 20)
Bittre samordning pa skatte- och valutaomridet — forbirttrad valutakon-
troll. Kommissionen anfor dér bl.a. att den ekonomiska brottsligheten har
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blivit alltmer internationell och att valutaregleringen dérfor har fatt en
vixande betydelse i kampen mot denna brottslighet. Kommissionen kon-
staterar vidare att ett framgingsrikt bekiimpande av ekonomisk brottslig-
het ofta ir beroende av effektiva, samordnade insatser fran olika myndig-
heter. Enligt kommissionen bor samarbetet mellan riksbanken och framfor
allt skattemyndigheterna intensifieras. En effektivare valutakontroll kan
forutom att upprétthélla valutaregleringen édven bidra till att annan ekono-
misk brottslighet in valutabrott motverkas. Redan i dag férekommer,
enligt kommissionen, ett inte obetydligt utbyte av sekretessbelagda upp-
gifter mellan riksbanken och skattemyndigheterna. Kommissionen finner
det angeliget att detta uppgiftslimnande forfattningsregleras i sirskild
ordning, bl.a. sa att tveksamheter om omfattningen av uppgiftslimnandet
inte uppstar. Hartill kommer att sekretesslagen forutsitter att uppgiftslim-
nande som sker rutinmissigt skall vara forfattningsreglerat (jfr prop.
1979/80: 2 del A s. 327). Uppgifter som overfors fran skattemyndigheterna
till riksbanken foreslas fi samma absoluta sekretess som hos skattemyn-
digheterna.

Enligt forslaget far riksbanken, genom ett tilldgg i valutaférordningen,
en vitessanktionerad ratt att foreskriva skyldighet for envar att limna de
upplysningar och forete de handlingar som behovs for tillsynen av efterlev-
naden av valutaférordningen. Kommissionen foreslir vidare att i valuta-
forordningen fors in en bestimmelse om att valutabankerna, som stér
under tillsyn av riksbanken men som sjélvstindigt handhar storre delen av
betalningsutbytet med utlandet, skall vara skyldiga att till riksbanken
anméla misstanke om valutabrott.

Slutligen forordar kommissionen att riksbanken tar aktiv del i bankernas
interna utbildning av den personal som handligger valutairenden och
forbittrar sin information till valutabankerna om andringar i valutafére-
skrifterna. Aven informationen till allmiinhet och foretag bér, enligt forsla-
get, forbittras.

Promemorian har remissbehandlats. Yttranden har inkommit frén ett 15-
tal instanser. Harvid har myndigheterna i allménhet tillstyrkt medan ni-
ringslivsorganisationerna varit kritiska till forslagen. Flera instanser anser
att stéllning till forslagen bor tas | samband med behandlingen av valuta-
kommitténs (E 1977: 03) kommande betinkande.

Valutakommittén, som véntas slutféra sitt arbete fore utgiangen av éret,
har i uppdrag att se 6ver valutaregleringen och valutalagstiftningen. Inom
ramen for den principiella bedémningen av valutaregleringens utformning
har den i uppgift att sarskilt studera bl.a. den forfattningsmissiga utform-
ningen av valutaregleringen, inbegripet fragor om forebyggande och beiv-
rande av overtridelser och kringgéenden av valutaregleringen. I direktiven
till kommittén konstateras att det vid sidan av uppenbara évertradelser av
valutaférordningen inte sillan féorekommer skentransaktioner av olika

6 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 32
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slag. Bl.a. mot denna bakgrund bor kommittén undersoka om ett effektiva-
re kontrollsystem kan dstadkommas.

Av vad som nu sagts framgar att valutakommittén bl.a. har i uppgift att
foresla atgirder med samma syfte som de Kommissionen mot ekonomisk
brottslighet presenterat. Enligt vad jag har inhimtat kommer ocksa valuta-
kommittén att i sitt slutbetinkande ta upp flera av de frigor som kommis-
sionen har behandlat. Hirtill kommer att remissinstansernas mening om
kommissionens forslag gar starkt isir. Av dessa skiil finner jag det limpli-
gast att ta slutlig stillning till forslaget 1 samband med behandlingen av
valutakommitténs betinkande.

Jag vill emellertid redan nu uttala att jag ser mycket allvarligt pa den
form av ekonomisk brottslighet som innefattar kringgiaenden av valutalag-
stiftningen. Jag ansluter mig déarfor till kommissionens bedémning att det
ar angeliget att kKontrollitgarderna forbéttras i syfte att oka samhiillets
mdjligheter att forhindra sadan brottslighet.

3.6 Foretagens uppgiftslimnande for beskattningsiandamal
(SOU 1983: 75-76)

I detta betinkande foresliar kommissionen som jag tidigare har namnt att
foretagarnas uppgiftslimnande for beskattningsindamal forbittras. Syfiet
ar att underlitta en effektivare kontroll och att skapa forutsittningar for ett
forenklat deklarationsforfarande for bade lontagare och foretag.

Forslaget innebdr att samtliga foretag skall limna en skattemiissig resul-
tatredovisning enligt ett standardiserat rikenskapsschema. Uppgiftskra-
ven i rikenskapsschemat har i mdjlig man anpassats till foretagens bokfo-
ring for att uppgiftslimnandet skall underlittas. Genom att i princip alla
foretag pa det hir viset limnar enhetligt utformade uppgifter giar det enligt
kommissionen att skapa jamforelsenormer och kontrollférfaranden som
skiljer ut de deklarationer som kan forvintas innehalla felaktigheter av
betydelse. Darmed kan kontrollen knytas till just dessa. Den nya metoden
for uppgiftslimnande innebér samtidigt forenklingar for foretagen. Mianga
av dagens specialuppgifter kan slopas. En del blanketter kan dras in.
Antalet forfragningar frin taxeringsmyndigheterna med begiran om kom-
pletterande uppgifter vantas minska. Det nya systemet foreslas vidare bli
utformat sa att det i ett sammanhang skall ga att kontrollera flertalet
skatter och avgifter. I dag sker t. ex. kontrollen av inkomstskatt, mervir-
deskatt och sociala avgifter var for sig.

Med en dndrad uppgiftsskyldighet och en andrad inriktning av kontrol-
len ir dagens organisation inom skatteférvaltningen enligt kommissionen
inte dndamalsenlig. Kommissionen anger vissa riktlinjer for en ny organi-
sation och foreslar att regeringen tillsitter en sirskild utredning med upp-
gift att utarbeta detaljforslag till den nya organisationen.

Betinkandet, som remissbehandlats, har fitt ett 6vervigande positivt
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mottagande. Detta giller framfor allt den principiella inriktningen att an-
passa uppgiftslamnandet till foretagens bokforing.

Aven jag ir positiv till kommissionens forslag. Det finns ett starkt behov
av att forbéttra foretagens uppgiftslamnande frin skattekontrollsynpunkt
och det dr samtidigt viktigt att en reform genomfors si att foretagens
arbete forenklas. De riktlinjer som dragits upp i betiinkandet bor enligt min
mening kunna ligga till grund fér utformningen av skattekontrollen i framti-
den. Kommissionens forslag har karaktir av principforslag och dess ge-
nomférande forutsatter en hel del ytterligare utredningsarbete, utformning
av lagforslag samt viss lagstiftning pa niirliggande omriaden. Jag avser att
senare foresld regeringen att ge riksskatteverket uppdrag att utforma ett
nytt kontrollsystem pa grundval av kommissionens forslag.

Eko-kommissionens forslag om organisatoriska forindringar har beak-
tats i de direktiv som getts at den nytillsatta utredningen om skatteforvalt-
ningens organisation och styrfunktioner (Dir 1984:22). Denna utredning
skall arbeta skyndsamt och vara fiardig senast den 1 juli 1985.

3.7 Nordiskt samarbete (skrivelse den 26 januari 1984 med dverlamnande av
en rapport fran en nordisk expertgrupp)

Forutsittningarna for ett utvidgat nordiskt samarbete mot den ekono-
miska brottsligheten har utretts av en expertgrupp tillsatt av Nordiska
ministerradet. Kommissionen har varit foretridd inom denna expertgrupp
och staller sig i sin skrivelse bakom de forslag som har lagts fram i
gruppens rapport. Forslagen innebdr i huvudsak att det skall etableras
kontakt mellan de centrala samverkansgrupper som nu finns i nigra av
landerna och att det sker en Oversyn av vissa sekretessfragor i samband
med informationsutbytet éver granserna mellan sidana myndigheter som
ar berorda av den ekonomiska brottsligheten.

Den nordiska expertgruppen har ocksd haft att ta stillning till frigan
huruvida det bor tillskapas ett sirskilt nordiskt samarbetsorgan for fragor
om ekonomisk brottslighet. Expertgruppen har pa denna punkt konstaterat
att de existerande nordiska samarbetsorganen inte ar anpassade till imnes-
omradet ekonomisk brottslighet. Man har vidare pekat pa att omfattande
nationella insatser mot ekonomisk brottslighet nu sker eller forbereds inom
de olika linderna och att betydelsen av dessa insatser for det nordiska
samarbetet inte f.n. liter sig 6verblickas. Av dessa skil har gruppen inte
nu lagt fram férslag i detta hinseende. Gruppen avser att redovisa sin
bedémning i frigan i borjan av ar 1985. Kommissionen har for sin del
framhillit att man fran svensk sida bér inta en positiv hallning till tanken pa
ett samarbetsorgan av det skisserade slaget.

Nordiska ministerradets sekretariat avser att sanda ut expertgruppens
rapport pd nordisk remiss. Jag anser att man bor avvakta remissvaren
innan man tar stéllning till kommissionens skrivelse. Jag har i denna fraga
samratt med chefen for justitiedepartementet. '
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3.8 Vissa lonefragor inom skatteforvaltningen, m. m. (skrivelse den 6 febru-
ari 1984)

Statsmakterna har i olika sammanhang betonat att tyngdpunkien i skat-
tekontrollen miste forskjutas mot svargranskade skatteobjekt. Kommis-
sionen framhdller att en fortsatt overgang till en sidan skattekontroll
stilller stora krav pa kompetensen hos tjinstemiinnen inom skatteforvalt-
ningen.

Sedan lang tid tillbaka forekommer det att tjiinstemiin inom skattefor-
valtningen, framst inom omradena for revision och processforing, limnar
sina tjanster for att ta anstillning i enskild tjinst. Mest kiinnbara éir over-
gingarna i storstadslinen. Forutom forlusten av kvalificerad arbetskraft
medfor dvergiangarna att nedlagda kostnader for utbildning inte ger den
tankta avkastningen. Den avgorande orsaken till dessa avgangar ir enligt
kommissionen det diliga lonelaget i statlig tjanst jamfort med den privata
arbetsmarknaden. Kommissionen foreslar mot denna bakgrund att atgir-
der vidtas for att forbéttra lonesituationen for vissa yianster inom skatte-,
revisions- och processomradet.

Jag ir for egen del medveten om att skatteférvaliningen har problem
med att behalla tjinstemin som ir attraktiva pd den privata arbetsmarkna-
den. Jag delar darfér kommissionens uppfattning om att atgiirder behdver
vidtas for att forbéttra loneliget for vissa tjinster inom skatteadministra-
tionen. Till bilden hor att det i arets avtalsuppgorelse pi den statliga
sektorn (avtal om IGner 1984 —8S5 for statstjinstemiin m. fl. - ALS 1984—85)
har avsatts sarskilda medel for atgirder med anledning av svarigheterna att
rekrytera eller behilla kvalificerad personal (marknadskiinsliga grupper).
Syftet med dtgiarderna skall vara att vidmakthilla myndigheternas kompe-
tens. Jag hyser forhoppningar om att det hdarigenom visats pa en viig till
16sning pa de problem som patalats av kommissionen.

Kommissionen har i samma skrivelse foreslagit att riksskatteverket skall
tilldelas medel for insatser for kvalificerad skattekontroll. Resurserna
avser bl.a. okade satsningar pd eko-revisioner, samt Kkartliggning och
bekidmpande av olika transaktioner av skatteflykiskaraktir.

Jag finner det angeldget att insatserna pa dessa omriden intensifieras.
Frégan om hur dessa atgirder skall finansieras inom ramen for anvisade
medel far lsas i det kommande budgéiarbcte da en samlad bedomning av
resursliaget for hela skatteforvaltningen sker.

3.9 Vidgat samarbete mellan myndigheterna pa skatte- och avgiftsomradet —
forbittrad information till foretag (Ds Ju 1984: 4)

Eko-kommissionen pekar i denna promemoria pa de oligenheter med
nuvarande skatte- och avgiftssystem som ndrmare berorts i betdnkandet
om foretagens uppgiftslimnande for beskattningséindamal (SOU 1983:75).
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De komplicerade materiella reglerna pitalas liksom den splittrade och
tungrodda organisationen. Behovet av genomgripande reformer pd liingre
sikt betonas.

I avvaktan pii mera genomgripande reformer foreslir kommissionen
forbittringar och effektiviseringar av skatteforvaltningens arbete inom
ramen for nuvarande ordning. Forslagen innebir i huvudsak féljande.

— Skyldighet for myndigheter som handhar register pi skatte- och avgifts-
omradet att kommunicera med varandra i registerfrigor.

— Skyldighet for kronofogdemyndighet att limna uppgifter till insstyrel-
sen om forhillanden som har betydelse for merviirdeskatteregistrering-
en.

— Anknytning av en processforare pa ett tidigt stadium till omfattande
skatteutredningar.

— Riitt for taxeringsintendent att fora talan vid linsritt utanfor det egna
linet och riitt for linsritter att sammanfora mal frin flera lén.

— Lopande granskning av stora anliggningsarbeten genom taxeringsrevi-
sor som placeras pi platsen for anliggningsarbetet (forebyggande revi-
sion).

— Siirskilt ADB-register for fysiska personer som under en tvaarsperiod
har restforts for sammanlagt minst 500000 kr. eller varit inblandade i
minst tva konkurser. Terminalitkomst for skatte- och kronofogdemyn-
digheter samt polis. iklagare. tull och riksbanken.

— Information till nystartade foretag genom besok av personal frin skatte-
myndigheterna.

— Klarare regler for ledning och samordning av den regionala skatte- och
avgiftsorganisationen.

Kommissionens forslag har remissbehandlats. Remissinstanserna har i
allmiinhet inte ifrigasatt att de av kommissionen beskrivna problemen
foreligger och flera av forslagen har ocksa fau ett dvervigande positivt
mottagande.

Som jag tidigare nimnt anser jag i likhet med kommissionen att genom-
gripande reformer maste ske for att skatte- och avgiftssystemet skall fi en
modern och rationell utformning. Detta éir emellertid ett arbete pa flera érs
sikt. Under tiden bér sa lingt som majligt forbittringar vidtas inom ramen
for det bestiende systemet. Kommissionen har anvisat en rad forslag till
sadana forbittringar. Atskilligt ir av det slag som kan ske utan forfatt-
ningsindring. Jag har erfarit att RSV redan tagit upp en del av forslagen vid
sina kontakter med linens skatteforvaltningar i syfte att fa dem i tillamp-
ning. Det har ocksid upplysts mig att en forsoksverksamhet med lépande
granskning av ett stort anlaggningsarbete nyligen har paborjats och att
erfarenheterna hiirav hittills ar mycket goda.

I friga om de kommissionsforslag som forutsitter forfattningséandring
vill jag siga att forslaget om myndighetssamarbete i registerfrigor bor
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kunna beaktas i samband med den forestaende forfattningsregleringen av
de exekutiva registren. Vissa andra forslag har ett nidra samband med
frigor som bereds inom departementet och kommer att éverviigas i sam-
band med dem.

3.10 Niringstillstind (SOU 1984:8) samt niringsforbud

Niiringstillstdand

Eko-kommissionen hade enligt sina direktiv bl. a. till uppgift att under-
soka mdjligheterna att anvinda etableringskontroll for att komma till ritta
med ekonomisk brottslighet och skatteundandragande samt att ligga fram
forslag i detta hinseende.

I sitt betinkande (SOU 1984:8) Niringstillstind anfér kommissionen
bl. a. att niringsfriheten dr huvudprincip i Sverige. Pa flera verksamhets-
omraden har emellertid tillstindsplikt inférts. Syftena har vanligen varit att
skydda konsumenters liv, hilsa eller siikerhet eller stora ekonomiska vér-
den. Utbredningen av den ekonomiska brottsligheten och skatteundandra-
gandet inom niringslivet forsvarar konkurrensférhéllandena for de seridsa
foretagen. Stat och kommun gir miste om stora inkomster. Det r framfor
allt vissa branscher som ar drabbade, uttalar kommissionen vidare. For att
skapa mdjlighet att sanera de utsatta branscherna foreslir kommissionen
ett system for niringstillstind. Detta bestar av

— vandelsprévning av foretagare
— grundldggande utbildning i foretagsskotsel
— ekonomiska garantier for skatter och avgifter (50000 kr.).

Vandelsprévning innebér enligt forslaget att endast den som "'med avse-
ende pa laglydnad och beniigenhet att fullgora sina skyldigheter enligt
skatte- och avgiftsférfattningarna ar lamplig att bedriva verksamhet av
angivet slag’’ fir driva néring i den bransch dar tillstdndskrav stillts upp.
Provningen avses i princip omfatta de personer som svarar for ledningen
av foretaget eller har ett avgorande inflytande éver hur verksamheten
skots. I ett system for niringstillstind bor enligt kommissionen ingd en
majlighet for samhillet att krdva elementir utbildning i hur ett foretag skall
skotas. Kommissionen hénvisar till den veckoldnga utbildning som kriivs
for tillstind till viss yrkesmaéssig trafik. Ménga ganger kan regelvertri-
delser bero pé ren okunnighet. Kommissionen anfor att restforda skatter
och avgifter uppgér till higa belopp och att oseridsa foretag kan spekulera i
korttidsvinster genom att inte fullgéra sina skyldigheter. Kommissionen
foreslar att det for beviljande av niringstillstand skall kunna krivas att
sokanden staller siikerhet intill ett belopp av 50000 kr. for stats och
kommuns framtida fordringar mot honom pa skatter, tullar eller avgifter.
Sikerheten skall bestd av en av bank utfirdad garantiforbindelse.
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Kommissionen foreslir att regeringen i lag bemyndigas att foreskriva
krav pd niiringstillstind for visst slag av niiringsverksamhet. Sidant krav
skall kunna uppstillas om det finns grundad anledning anta att det i
betydande omfattning forekommer att niiringsidkare inom ifrigavarande
slag av verksamhet brister i laglydnad eller underliter att fullgéra sina
skyldigheter enligt skatte- och avgiftsforfattningarna.

Enligt kommissionens mening bor inte mer én fem till sex branscher
samtidigt omfattas av krav pi niiringstillstind. for att systemet skall héllas
hanterligt. Linsstyrelserna foreslis bli tillstinds- och tillsynsmyndighet
och tillforas nya tjinster for detta.

Betankandet har remissbehandlars varvid yttranden fran ett 80-tal in-
stanser kommit in. Remissutfallet har varit mycket blandat. men med en
klar overvikt for dem som ir kritiska till forslaget. De instanser som
tillstyrker instimmer i kommissionens problembeskrivning och syftet med
niringstillstandsprovningen. Man framhiller att den ekonomiska brottslig-
heten ir allvarlig och skadar solidariteten och den allménna rittskiinslan.
Forslaget om niringstillstind bedoms tillvarata de seritsa foretagens
intressen och skapa en sund konkurrens. De avstyrkande instanserna for
fram fyra olika huvudinviindningar: det anférs silunda att behovet av
atgirder ér otillriickligt dokumenterat, att niiringstillstindsprovning inte ir
ett effektivt medel mot ekonomisk brottslighet och drabbar det stora
flertalet foretag som ér seridsa. att niringsfriheten inskriinks till skada for
konsumenter och samhiille samt att en omfattande byrikratisk apparat
behovs. Flera remissinstanser pekar péd att det finns en nira koppling
mellan niringstillstinds- och niringsférbudsfrigorna och att stillning bor
tas till de bida frigorna i ett sammanhang. Ett utvidgat niringsférbud. som
kan meddelas inte bara vid konkursbrottslighet. ses av flera remissorgan
som ett alternativ till nédringstillstind.

Niiringsforbud

F.n. finns i konkurslagen (1921:225) en bestimmelse som ger majlighet
for domstol att genom sirskilt beslut forordna om néringsforbud for en
konkursgiilldenir eller — om giéildeniren ir en juridisk person — den som
foretrider giilldeniren. Ett sadant forbud upphdér inte att gilla med konkur-
sens avslutande utan fortsitter att vara verksamt under en av domstolen
bestimd tid. som far vara hogst fem ar. Som forutsittning for forbudet
giller att giildeniiren ér niringsidkare och har forfarit grovt otillborligt mot
borgeniirer eller pa annat sitt grovt asidosatt vad som alegat honom som
niringsidkare. Forbudet, som ir straffsanktionerat, innebér att den drab-
bade personen utestings frin all ritt att idka niring, som ér forenad med
bokforingsskyldighet enligt bokforingslagen.

Niringsforbudskommittén har enligt sina direktiv (Dir. 1981:63) haft
som uppgift att se dver konkurslagens bestimmelser om néringsforbud och
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att undersidka om det ar lampligt att utvidga reglernas tillimpningsomrade
s att forbud kan meddelas dven utan samband med konkurs.

Kommittén har i slutet av juni 1984 Overlamnat betidnkandet (SOU
1984: 59) Niringsforbud. Betinkandet remissbehandlas f.n. Huvuddragen i
kommitténs forslag ar foljande.

Det nuvarande kravet pa konkurs for niaringsforbud slopas. Vidare fore-
slir kommitténs majoritet att det inte skall uppstillas krav pa att vederbi-
rande niringsidkare har begitt nigot brott. For néringsforbud skall det
enligt forslaget fordras att niringsidkaren grovt asidosatt vad som dlegat
honom som niiringsidkare och att férbud dérjamte ér pakallat frin allmén
synpunkt. I lagtexten anges tre omstindigheter som domstolen skall ta
sirskild hédnsyn till, nimligen om missbruket varit systematiskt, om det
medfort betydande skada och om det fortsatt sedan vederboérande domts
for brott i niringsverksamhet. Vid forbudsprévningen far man beakta éiven
andra oegentligheter dn sddana som utgdr brott. Om en niringsidkare
exempelvis systematiskt nonchalerar klara civilrittsliga ansprak eller myn-
digheters forelidgganden eller forbud bor, enligt kommittén, hans beteende
kunna karakteriseras som grovt asidosiittande, dven om det inte ir brotts-
ligt. Detsamma kan gilla vid uppenbar likgiltighet fér vad kollektivavtal
foreskriver och for arbetsriittsliga forpliktelser i dvrigt. Underlatenhet att
fullgora betalningsforpliktelser kan innebéra grovt asidoséittande i uppen-
bara missbruksfall. En sidan bedémning kan enligt kommittén ofta aktuali-
seras vid systematiska férsummelser avseende betalning av skatter och
avgifter till det allmédnna.

Niringsforbudet innebir i forsta hand ett forbud att vara néringsidkare.
Ett niringsforbud medfér ocksd forbud mot att faktiskt utéva ledningen av
nédringsverksamhet. Den som dlagts néiringsforbud far heller inte inneha
vissa poster i bl.a. handels- och aktiebolag. Han fir vidare inte utan
sirskild dispens vara anstilld hos vissa nérstiende personer sdsom make
eller sambo eller vissa néira slaktingar.

Kommittén har framhallit betydelsen av att rillsynen effektiviseras. I
detta syfte har vissa forslag lamnats som skall ge kronofogdemyndighe-
terna forbittrade mojligheter att utdva kontrollen 6ver de néringsidkare
som belagts med niringsforbud sa att eventuella dvertridelser av forbudet
kan beivras.

Min bedomning

For egen del kan jag konstatera att det sdsom eko-kommissionen och
néiringsforbudskommittén uttalar forekommer omfattande ekonomisk
brottslighet och oegentligheter av annat slag i samband med néringsverk-
samhet. Jag delar fullt ut kommissionens uppfattning att detta leder till
betydande skadeverkningar for olika delar av samhillet: stat och kommun
gar miste om skatte- och avgiftsintikter, den seridsa niaringsverksamheten
hotas och de fordelningspolitiska strivandena motverkas. Detta ar endast
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exempel pa skadeverkningar. Dessa har tidigare denna dag nirmare be-
rorts av statsradet I. Carlsson.

En rad atgirder mot ekonomisk brottslighet och andra otillbérliga forfa-
randen har redan vidtagits och regeringen kommer att ligga fram flera nya
forslag i detta syfte. Darvid kommer atgéirder inriktade mot missbruk av
niringsfriheten att ges hog prioritet. Bland de nya reglerna bor sdlunda
enligt min mening inga regler som, i linje med vad kommissionen féresla-
git, visentligt forsvarar for oseriésa niringsidkare att bedriva verksamhet
och samtidigt starker de seriosa foretagens stéllning pd marknaden. Det dr
inte acceptabelt att naringsidkare som allvarligt dsidositter av statsmak-
terna uppstéllda regler skall kunna fortsétta sin rérelse utan betydande risk
for att myndigheter ingriper.

Atgirder inriktade mot de oseridsa niringsidkarna bér std i dverens-
stimmelse med de riktlinjer for det framtida arbetet mot ekonomisk brotts-
lighet som statsridet Wickbom tidigare idag har foreslagit. Héri ingér bl. a.
att nya regler bor vara administrativt enkla och att en hog dverensstim-
melse bor rada mellan olika reglers uttalade indamdl och faktiska konse-
kvenser. Detta innebér att man med stor sikerhet skall kunna hiavda att de
regler som foreslas ér effektiva medel mot den ekonomiska brottsligheten.
Majligheterna att kontrollera efterlevnaden av reglerna bér ocksa vigas in.
Effekterna pa saval myndigheter som féretag bor beaktas.

I likhet med flera remissinstanser anser jag att det foreligger ett nira
samband mellan det féreslagna naringstillstindssystemet och ett utvidgat
niaringsforbud. De kan i viss man ses som alternativa viigar att ingripa mot
de oseriosa niringsidkarna, men det finns ocksé vissa gemensamma inslag
i de bida metoderna. Salunda innefattar bada en bedémning av néiringsid-
karnas vandel, nigot som jag finner det angeliget att ta fasta pad. Med
hinsyn till de beroringspunkter som finns mellan forslagen maste de enligt
min uppfattning bedomas i ett sammanhang. Det ir d& ocksd nddvindigt
att hela beredningsunderlaget foreligger. Detta ar dnnu inte fallet, eftersom
remissbehandlingen av niringsférbudsbetinkandet inte ar avslutad. Pa
grundval av de bdda betinkandena och remissyttrandena avser jag att
senare under detta riksmote framlégga forslag i syfte att 6ka mojligheterna
till ingripanden mot de oseriosa naringsidkarna. Héarvid kommer ocksa
fragor rorande registrering av foretag att vervigas.

3.11 Kreditgivning och ekonomisk brottslighet (rapport mars 1984
Kreditgivning och ekonomisk brottslighet)

Kommissionen lamnar i sin rapport en éversikt éver kreditmarknaden
och redogor samtidigt for den kontroll och tillsyn som utévas pa detta
omride.

Med kreditmarknad avses i allminhet den reglerade kreditmarknaden.
Dit hor bl.a. banker, forsidkringsbolag, finansbolag, kreditaktiebolag samt
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AP-fonden. Gemensamt for dessa kreditinstitut ér att de dr foremal for
sarskild lagstiftning. De dr ocksd underkastade insyn och kontroll frin
samhiillets sida. Med den oreglerade kreditmarknaden avses den marknad
som ligger utanfér myndigheternas direkta kontroll. En betydande del av
denna kreditgivning sker dock under medverkan av kreditinstitut vars
verksamhet stir under samhillets tillsyn. Detta giller framfor allt den
lineférmedling som bankerna medverkar vid. Darutéver finns kreditgiv-
ning som bedrivs av foretag och privatpersoner som stir helt utanfor
myndigheternas kontroll. Kommissionen betecknar denna marknad som
den gra lanemarknaden.

Pa grundval av en enkit till ett antal polis- och aklagarmyndigheter m. fl.
redovisar kommissionen ett antal fall till belysning av den brottslighet som
forekommer i samband med kreditgivning. Med utgiangspunkt i dessa fall
konstaterar kommissionen att det i den allmédnna debatten ofta framforda
pastdendet att s. k. svarta affirer grundas pa svart kapital ofta inte stim-
mer med verkligheten. Enligt kommissionen utgérs manga av de grovsta
ekonomiska brotten av systematiska bedrigerier riktade mot banker och
andra kreditgivare. Aven vid andra brott #r kreditgivningen en viktig
faktor. Sjélvfinansieringsgraden vid s. k. svarta affirer dr séledes i regel
mycket lag.

For att forhindra att 1&n och andra krediter lamnas for oserigsa eller
olagliga dndamal finns enligt kommissionen behov av en skirpt kontroll
fran olika kreditgivares sida. Till stor del handlar det enligt kommissionen
om bristfilliga undersokningar av kredittagarna och dndamélen med de
sokta krediterna. Kommissionen menar att det finns all anledning att vidta
atgirder for att undanrdja eller &tminstone motverka bristfilligheter av nu
angivna slag. Detta giller enligt kommissionen sarskilt betriffande sddana
kreditgivare som star under offentlig tillsyn och dérigenom atnjuter sirskilt
fortroende fran samhéllets och allménhetens sida, dvs. i forsta hand bank-
instituten och forsikringsbolagen. Kommissionen foreslar att dessa fragor
blir foremal for utredning i sirskild ordning. Enligt kommissionen bér
dérvid sarskilt 6vervigas om offentliga kreditupplysningsregister bor kom-
pletteras med vissa uppgifter ur kriminal- och/eller polisregistret, om na-
gon form av auktorisation bor inforas for faslighcfsvérderarc samt om
privata ldneférmedlare bor stéllas under offentlig kontroll eller tillsyn.

Kommissionen forordar vidare atgiarder for att forstirka bankinspektio-
nens kontroll ver bankernas kreditférmedlingsverksamhet. Inspektionen
bor enligt kommissionen i detta syfte bl.a. forses med teknisk expertis i
ADB-frigor.

Kommissionen konstaterar att den del av kreditmarknaden som inte stir
under bankinspektionens tillsyn svarar fér en beloppsmiissigt mycket bety-
dande del av kreditgivningen till privatpersoner och foretag. Det kan
dirfor enligt kommissionen finnas skil att 6verviiga om delar av den idag
oreglerade kreditmarknaden bor stillas under offentlig tillsyn. Kommis-
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sionen avser hiarmed i forsta hand kreditgivning som sker frin foretag,
stiftelser och intresseorganisationer. Denna friga hor enligt kommissionen
néira samman med de frigor som kreditmarknadskommittén (Fi 1983:06)
har att behandla. Kommittén skall nimligen enligt sina direktiv (Dir.
1983:38) utreda strukturfragorna pé kreditmarknaden i syfte att skapa
rationella rorelsegrenar for skilda slag av finansinstitut. Kommissionen
foreslar darfor att denna kommitté far tillaggsdirektiv att behandla ocksa
frdgan om offentlig tillsyn av den oreglerade kreditmarknaden.

Slutligen forordar kommissionen att forsikringsverksamhetskommittén
(E 1979:01), som enligt sina direktiv (Dir. 1978: 105) skall éverviga bl. a.
omfattningen av och den narmare inriktningen av forsikringsinspektionens
framtida tillsynsverksambhet, i sitt arbete beaktar intresset av att inspektio-
nen, med utgingspunkt i de intressen kommissionen foretrider, utdvar en
aktiv och effektiv tillsyn och kontroll éver den utldningsverksamhet som
forsikringsbolagen bedriver.

Jag delar kommissionens uppfattning att det kan finnas anledning att lata
utreda frigan om atgiirder for att forhindra att yrkesmassig kreditgivning
frimjar eller underlittar ekonomisk brottslighet. For att nirmare utréna
behovet av en séddan utredning har jag litit remittera kommissionens rap-
port till ett antal instanser med anknytning till kreditmarknaden. Jag avser
att aterkomma till denna friga s snart remissbehandlingen slutforts.

Frégan huruvida bankinspektionen behéver dkade resurser for att bl. a.
forbittra mojligheterna till kontroll 6ver bankernas kreditformedlingsverk-
samhet kommer att dverviigas i samband med budgetarbetet innevarande
host. Jag avser ocksa att till kreditmarknadskommittén och forsikrings-
verksamhetskommittén overlamna kommissionens rapport for nidrmare
overviganden i de frigor som, enligt vad jag tidigare har redovisat, beror
dessa kommittéer.

4 Hemstillan

Med héanvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag anfort om de éverviganden
som gjorts i anslutning till olika forslag om atgérder mot den ekonomiska
brottsligheten.
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