Nr 52

Tisdagen den
15 december 1981

1981/82:52

Tisdagen den 15 december
Kl. 10.00

1§ Justerades protokollet fér den 7 innevarande manad.

2 § Talmannen meddelade att Evert Svensson (s) denna dag atertagit sin
plats i kammaren, varigenom Sverre Palms uppdrag som ersittare upp-
hort.

3§ Foredrogs och hinvisades

Propositionerna

1981/82:82 till kulturutskottet

1981/82:84 till ndringsutskottet

4§ Foredrogs men bordlades ater

Finansutskottets betinkanden 1981/82:13 och 14
Skatteutskottets betdnkande 1981/82:21
Socialutskottets betinkanden 1981/82:26 och 27
Utbildningsutskottets betdnkande 1981/82:7
Niringsutskottets betinkanden 1981/82:10 och 15-17
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1981/82:10

5§ Foredrogs

Lagutskottets betdnkanden

1981/82:15 om dndring i utsdkningsbalken m. m. (prop. 1981/82:49)

1981/82:16 om dndring i lagen om vard av omyndigs virdehandlingar. m. m.
(prop. 1981/82:66)

1981/82:17 om notarius publicus (prop. 1981/82:63)

1981/82:18 om medgivande att avstd viss egendom som tillfallit allménna
arvsfonden (prop. 1981/82:67)

VYad utskottet hemstillt bifolls.

93



Nr 52

Tisdagen den
15 december 1981

Lag om vdrd av
missbrukare i vis-
sa fall, m. m.

94

6 § Lag om vard av missbrukare i vissa fall, m. m.

Foredrogs
socialutskottets betdnkanden
1981/82:22 om lag om vard av missbrukare i vissa fall (prop. 1981/82:8),
1981/82:23 om statsbidrag vid dndrat huvudmannaskap for ungdomsvérds-
skolor och nykterhetsvirdsanstalter m. m. (prop. 1980/81:196) och
1981/82:24 om tilldggsbudget I. savitt avser vissa anldggnings- och husbygg-
nadsarbeten f6r ungdomsvardsskolor och nykterhetsvardsanstalter (prop.
1981/82:25 delvis) samt

socialforsikringsutskottets betinkande
1981/82:5 om socialférsakringsforméaner f6r missbrukare. m. m. (prop.
1981/82:8 och prop. 1981/82:72)

Anf. 1 TALMANNEN:

Socialutskottets betdnkanden 22, 23 och 24 samt socialforsikringsutskot-
tets betidnkande S debatteras i ett sammanhang. och yrkanden betriffande
samtliga dessa betdnkanden far framstillas under den gemensamma Sver-
laggningen.

Anf. 2 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Vart samhille kan aldrig acceptera att médnniskor gér under
pé grund av alkohol- och drogmissbruk. Samhillet har ett ansvar for alla
maénniskor. Den lagstiftning som riksdagen nu skall ta stillning till dr ett
uttryck for detta synsitt.

Lagen om vard utan samtycke ir den sista byggstenen i det omfattande
byggnadsverk som den nya socialtjdnstlagen utgdr — den lag som riksdagen
antog forsommarcn 1980 och som trider i kraft den 1 januari 1982.

Socialtjinstlagen dr en mélinriktad ramlag. som slar fast helhetssynen pa
mianniskan och familjen. Genom att det nu i lag finns stadgat att
socialndmnden skall medverka i Samhﬁllsplancringcn har det férebyggande
arbetet pd ett helt nytt siitt satts i centrum.

Socialtjinstlagen stadgar en uttrycklig skyldighet fér kommunerna att
genom socialndmndernas arbete forebygga och motverka missbruk av
alkohol och andra beroendeframkallande medel.

Socialnamnden skall genom information till myndigheter, grupper och
enskilda och genom uppsékande verksamhet sprida kunskap om skadeverk-
ningar av missbruk och om de hjélpmojligheter som finns. Nimnden skall
ocksa stddja den enskilde missbrukaren och se till att han far den hjilp eller
vard som behdvs for att komma ifrdn missbruket.

Genom den lagstiftning riksdagen nu skall ta stiéllning till far samhéllet
ocksa ctt instrument for att hjalpa ménniskor som inte av egen kraft forméar
eller vill soka hjalp. trots att de oundgiingligen behdver det.

Med dagens beslut avslutas ett langvarigt och genomgripande reformar-



bete, och den praktiska tillimpningen av en ny lagstiftning kan ta sin Nr 52
bérjan. _ Tisdagen den
Jag vill darfor nu ta tillfallet i akt att nigot erinra om det som har varit 15 december 1981

under de ar som arbetet med socialtjdnstreformen har péagatt.

Socialutredningens direktiv aterfinns i statsradsprotokollet Gver social-
drenden den & december 1967. I dag, den 15 december 1981, skall riksdagen
besluta i den sista av de stora fradgor som éterstar, innan den sociala reform

Lag om vdrd av
missbrukare i vis-

. ' ) sa fall, m. m.
som alltsd pébérjades for ndstan pd dagen fjorton ar sedan kan trida i

funktion vid det férestaende drsskiftet.

Socialutredningens direktiv inncbar i korthet ctt uppdrag att belysa
foljande fragor: Hur skulle den foérebyggande vdrden kunna géras bittre?
Hur skuile socialvirden kunna utvecklas till en mer serviceinriktad del av
samhiillct? Hur skulle den sociala sidans kunskaper och erfarenheter kunna
anvindas bittre i samhillets 6vriga planering? Och slutligen: Var det mojligt
att sammanfoéra de tre sociala vardlagarna i en enda lag?

1971 kom pa socialutredningens forslag mojligheten att inriitta sociala
centralndmnder. dvs. en gemensam nidmnd for de tre traditionella sociala
vardomradena i stéllet for som dittills en barnavardsniamnd. en socialnimnd
och en nykterhetsndmnd. Savitt jag erfarit finns det 1 dag inte nigon kommun
som inte har gtt ¢ver till centralndmnd.

1974 presenterade utredningen sitt principbetinkande Socialvarden. Mal
och medel. Tankarna i detta kom. bl. a. genom en ovanligt bred remiss, att
redan da starkt paverka arbetsformer och tinkesitt inom socialvirden.

Pa hosten 1977 avlamnades utredningens slutbetiankande. Propositionen
om socialtjansten avgavs till riksdagen pa sommaren 1979 och blev foremal
for riksdagens beslut pd forsommaren 1980. Beslutet innebar att de
nuvarande centrala vardlagarna — socialhjilpslagen, barnavardslagen, nyk-
terhetsvardslagen och lagen om barnomsorg — skulle ersiittas av en central
lag. Socialtjanstlagen priglas av en helhetssyn, av respekt for den enskilda
minniskans sjalvbestimmanderitt och integritet, av cn inriktning mot
forebyggande insatser framfor punktvisa hjilputryckningar i redan intrif-
fade krisfall och med en uttrycklig uppgift for socialtjinsten att medverka i
samhillsplaneringen. Det var kort sagt en lagstiftning som néra ansiét till de
intentioner som uttrycktes i socialutredningens direktiv redan 1967. Ikraft-
tridandet bestimdes alltsa till den 1 januari 1982.

Manga dr de som har tagit aktiv del i arbetet med den hér reformen.
Davarande socialministern Sven Aspling skrev direktiven och féljde
utredningsarbetet néra i nistan ett decennium. Hans eftertriddare Rune
Gustavsson fick ta cmot utredningsforslaget och inledde propositionsarbetet
i regeringskansliet. Min foretriidare Gabriel Romanus svarade f6r proposi-
tionen om socialtjinsten. Sjilv har jag kommit att arbeta med slutfasen av
lagstiftningsarbetet men ocksd med forberedelserna infér ikrafttridandet.
Manga andra har arbetat med frigornas 16sning p# olika plan under éren.
Inte minst har stora utbildningsinsatser gjorts av minga och engagerade
utbildare under de senaste tva aren. Jag tror att man kan siga att man hir scr
exempel pa en demokratisk process nir den dr som bist. ett lagarbete dér alla
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meningsriktningar aktivt har fatt komma till tals.

En fraga har emellertid, under hela den tid som arbetet med socialtjinst-
rcformen har pigatt, splittrat den enighet som i évrigt i allt vidsentligt har
préglat arbetet. ndmligen fragan om vard oberoende av samtycke nir det
giller vuxna missbrukare. Det dr symtomatiskt att den frigan kan fa sin
16sning forst genom dagens riksdagsbeslut, bara tvd veckor innan hela
socialtjinstreformen skall trida i tillimpning.

Da riksdagen antog socialtjdnstlagen 1980 avvisades det da foreliggande
forslaget om 10sning av fragan om vard utan samtycke for vuxna missbrukare.
Regeringen fick i uppdrag att tillsitta en parlamentarisk utredning for att
arbeta fram cn 19sning i enighet.

I januari 1981 - cfter ett berdmvirt snabbt arbete - lyckades beredningen
avlamna ett enhdiligt forslag till lag.

Ocksa remissbehandlingen och regeringens propositionsarbete skedde
unikt skyndsamt. Trots detta har tiden mellan riksdagsbeslut och ikrafttri-
dande blivit knapp. Det stiller betydande krav pa de tillimpande instanser-
na. Jag skall strax dterkomma till detta.

Jag vill, herr talman, starkt understryka betydelsen av att det beslut som i
dag fattas ser ut att kunna bli néra nog cnhélligt. Alltfor 1ange har frigan om
vard utan samtycke av vuxna missbrukare varit omstridd. Alltfor linge har
diskussionen om teorierna pagtt medan den héarda verkligheten varit att
maénniskor har gatt under utan vard.

" Den lagstiftning riksdagen nu skall ta stillning till utgar, som jag sade
inledningsvis, ifrdn principen att samhéllet aldrig kan acceptera att ménni-
skor gar under pd grund av alkohol- och drogmissbruk. 1 lagforslaget
understryks att missbruksvarden genom 11 § socialtjéinstlagen har fastslagits
vara en uppgift for i férsta hand socialtjinsten.

En vird utan samtycke dr i vissa fall nddvindig for att bryta en destruktiv
utveckling och ge den enskilde viljan och férmégan att fortsitta varden i
frivilliga former. Detta fir dock inte innebira att samhillet 6vertar den
enskildes ansvar for sitt eget liv.

Tlagforslaget forordas att bade missbrukare av alkohol och missbrukare av
narkotika skall kunna beredas vird oberoende av samtycke. Forutséttningar
for att lagen skall kunna tillimpas &r att missbrukaren ir i tringande behov av
vard till foljd av ett fortgdende missbruk och att véird enligt annan
vardlagstiftning skall ha bedomts vara otillracklig. Vidare fordras det att
missbrukaren antingen utsétter sin fysiska eller psykiska hilsa for allvarlig
fara'eller befaras komma att allvarligt skada sig sjélv eller nagon nérstien-
de.

Viérden skall primirt ges pd en kommunal cller landstingskommunal
institution under en vardtid av tvd manader. Om vissa givna forutsittningar
foreligger far institutionens styrelsc, som skall vara sammansatt av politiskt
valda lekmin, besluta om forlidngning av vardtiden med hagst tvd manader.
Viérden skall som regel inledas med en sjukhusperiod. Ocksd under senarc
del av véardtiden kan missbrukaren fa vard pé sjukhus, men ocksa pa privat
institution, i ctt familjehem eller i det egna hemmet.



Tvang bor inte f4 komma i frdga annat dn nir det dr oundgiingligen
nédviindigt. Inte heller bor mer langtgdende tvAngsatgirder anvdndas &n
som &r absolut nédvindigt for att genomfdra varden i varje enskilt fall.

I socialtjinstlagens 11 § understryks vikten av de forebyggande &tgérder-
na. Jag vill starkt podngtera att det dr pa detta omride de storsta
mojligheterna finns att framgangsrikt bekdmpa alkohol- och drogmissbru-
ket.

Sarskilt viktigt blir ocksd att socialtjinstens samarbete med andra
samhéllsorgan intensifieras och utvecklas. Jag tinker hir framst pa polisen
och sjukvérden.

Jag har varit noga med att sla vakt om den enighet som socialberedningen
har uppnétt. Regeringens forslag 6verensstimmer ddrfor i allt vasentligt med
socialberedningens.

Forslaget skiljer sig dock fran beredningens p& frimst en punkt.
Beredningen féreslog att utredning om behovet av och ansékan om véard
skulle goras av liansstyrelsen. Denna del av forslaget méttes av en del kritik
under remissbehandlingen. Regeringen foreslar darfor att dessa uppgifter,
liksom enligt nuvarande lagstiftning, t. v. skall ankomma pa socialnimnden.
Jag framholl i propositionen att detta stillningstagande skulle ses som en
Overgangslosning. Det forklaras frimst av den korta tid som kommer att sta
till forfogande mellan riksdagens beslut och ikrafttridandet. En annan orsak
ar resursdverviganden. Linsstyrelserna far frin den 1 januari 1982 nya
uppgifter fér den sociala planeringen enligt socialtjdnstlagen. Lansstyrelser-
na har dirfor f. n. inte de resurser som skulle behévas for att klara de
utredningsuppgifter som beredningen ténkt sig for dem. Jag har framhallit att
ett slutligt stillningstagande i denna del dérfér bor uppskjutas nagot.

Utskottets forslag avviker pa denna punkt frén propositionens. Utskottet
foreslar att den nya lagen redan nu skall slé fast linsstyrelsernas skyldigheter i
dessa avseenden, men att denna del av lagen skall trdda i kraft férst om tva ar,
dvs. ar 1984. T avvaktan pi det och pd ytterligare utredning skall
socialnimnden, som propositionen féreslir, ha ansvaret. Till utskottsbetén-
kandet har fogats en reservation som formellt Overensstimmer med
propositionen.

Jag vill gdrna betona, herr talman, att det inte heller i den har fragan
egentligen rader olika uppfattningar i sak mellan regeringsforslaget och
utskottets forslag. Det dr olika tekniska losningar som har férordats. Jag
anser naturligtvis att de bésta skilen talar for den 16sning som propositionen
innehdller. Det viktiga nu dr emellertid att med sa bred uppslutning som
moijligt besluta i de fragor som aterstar innan socialijinstreformen skall trida
i kraft.

Lat oss hoppas att den anda av gemensamt ansvar som har varit
utmirkande for den hir sista fasen av reformarbetet ocksa fors over till den
inledande fasen av det viktiga arbete som nu dntligen kan komma i ging, dvs.
genomforandet av socialtjanstens mal med socialtjdnstens nya medel.

Detta f6r mig over till den friga som kommer att kréiva alldeles sérskild
uppmirksamhet fran de instanscr som nu framst har ansvarct for att den nya
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lagstiftningen genomfors i enlighet med intentionerna. Den nya lagen om
vard av missbrukare i vissa fall. LVM, 6ppnar mojlighet att i vissa sirskilt
beskrivna och avgrinsade risksituationer bereda vard at missbrukare utan
deras samtycke. En sddan mojlighet har funnits sedan borjan av 1900-talet
nir det giller alkoholmissbrukare.

Allménna vardanstalter f6r alkoholmissbrukare finns ocksa 6ver hela
landet med plats for sammanlagt ca 1 600 patienter. Den nya lagen ger nu fér
forsta gdngen motsvarande mojlighet till vard utan samtycke dven av vuxna
missbrukare av narkotika.

Fa av de 20-talet behandlingsinstitutioner for narkotikamissbrukare som
finns med i runt tal 400 platser har erfarenhet av vard utan samtycke.

Som all ny lagstiftning stiller den hér lagen krav pé de tillimpande och
verkstillande instanserna att genomfora lagstiftarens onskemél. Dirvid
krivs alltid en formaga till nytinkande och omstéllning. Sarskilt stora krav
men ocksa stora forhoppningar stills pd de kommunala vardhuvudméinnen
som i dag ensamma forfogar Gver institutionsresurser sdrskilt avpassade for
narkomanvird och pad den behandlingspersonal som finns vid dessa
institutioner. Jag vill ocks# i detta sammanhang understryka att institutionell
vard och behandling ir en uppgift for landstingskommuncr och kommuner
gemensamt enligt den socialtjinstlag som trader i kraft samtidigt med
LVM.

Det ér viktigt att virden utan samtycke ingdr som ett led i en sammanhallen
vardkedja. Forutsittningar for detta for framtiden har skapats genom det
beslut som riksdagen tidigare tagit om férdndrat huvudmannaskap for de
sociala vardinstitutionerna fr. o. m. den 1 januari 1983. '

Att huvudmannaskapsreformen tridder i kraft forst 1983 befriar inte
kommuncr och landsting frén deras grundlidggande ansvar enligt socialtjinst-
lagen. Samtidigt vill jag dock ocksa understryka att staten sjilvfaliet under
den tid som aterstar fram till overgdngen av huvudmannaskapet tar sin del av
institutionsansvaret pd samma sitt som tidigare genom varden pa de
allminna vardanstalterna for alkoholmissbrukare.

Jag vill ocksa séga att dven om forberedelsetiden for denna lag varit kort,
s har dess intentioner under en lidngre tid varit val kinda.

I januari i &r presenterade socialberedningen sitt forslag. Genom att
samtliga riksdagsledaméter i beredningen stillde sig bakom forslaget och
genom att jag vid denna tidpunkt aviserade att propositionen i huvudsak
skulle folja beredningsforslaget gavs mojligheter for berdrda huvudman att
inleda ett arbete for att vara beredda att ta itu med den uppgift LVM nu
kriver.

En fraga som har diskuterats &r om behovet av vardplatser kommer att 6ka
med anledning av den nya lagstiftningen. Jag tror inte att man behdver befara
nagon drastisk 6kning av antalet ansdkningar med stéd av den nya lagen,
jamfort med antalet ansdkningar under senare ar enligt nykterhetsvardslag-
stiftningen. En viss 6kning maste naturligtvis 4nda forutsittas.

For vardarbetarna kommer den nya lagen att innebira nya och i manga fall
kriavande uppgifter.



Jag ir Gvertygad om att alla som har varit och dr engagerade i denna Nr 52
lagstiftningsfraga har forstaclse for dessa svarigheter men ocksa att det rdder Tisdagen den -
enighet om att det har giller att med forenade krafter forsoka 16sa de 15 december 1981

problem som vi alla dr dverens om maste 16sas.

Jag vill ocksé erinta om att socialberedningen redan fran inledningen Lag om vard av

missbrukare i vis-
kommer att faggas vid att folja tillimpningen av LVM. sa fall, m. m.

Herr talman! Jag ar glad att beredningsarbetet for lagen om vard av
missbrukare nu avslutas med ett riksdagsbeslut, som ser ut att kunna bli s
gott som enhilligt. Det betyder béttre forutsattningar for samhillet att hjdlpa
ménniskor som inte av egen kraft formar eller vill soka hjilp. Detta &r en lag
som ger oss forutsdttningar att radda liv.

kommer att félja och utvirdera hela socialtjdnstreformen. Sarskild vikt

Anf. 3 BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman! Jag dnskar att jag kunde dela socialministerns optimism
betraffande den hir lagen. Debatten har varit lang och hard, och jag
misstdnker att den kommer att fortsitta dven efter dagens beslut.

I socialutredningens forsta betinkande, 1974, kom man fram till att en
sddan har lag var nédvindig och att den skulle tillimpas av socialvdrden nér
alla andra mdjligheter var uttémda. I socialutredningens slutbetdnkande
didremot ansadg man att virden skulle kunna tillgodoses genom lagen om
sluten psykiatrisk vard i vissa fall. Mot det reserverade Erik Larsson och jag
0sS.

I socialtjanstpropositionen kom man med en ny intagningsgrund., som
gillde just missbrukarna. Sedan kom man med ytterligare forslag till
indringari LSPV och dopte om lagen till LPV. Egentligen blev det di en liten
folkstorm.

Utskottet fick flera motioner, och utskottet forkastade ocksa forslaget och
framhol] att det var nodvindigt att frigan om varden blev féremal for en ny
utredning. Utskottet framholl samtidigt vikten av en bred politisk enighet
som skulle kunna samla alla intresserade kring forslaget, eftersom det rorde
sig om langtgdende ingrepp i cnskilda medborgares frihet och integritet, som
vi sade i utskottet.

Utskottet foreslog ocksa att man skulle skjuta upp ikrafttridandet for
socialtjinstlagen frin den 1 januari 1981, som man hade tinkt sig fran borjan,
till den 1 januari 1982, for att ge beredningen tid och for att bigge lagarna
skulle kunna trida i kraft samtidigt.

Beredningen slutforde sitt arbete inom den uppgjorda tiden, vilket dr en
berémviird prestation i sig. i synnerhet som departementet forsenade det
hela i flera mdnader genom att inte utse beredningen.

Men nu stér vi hir och har dntligen fatt ett konkret lagforslag som — vilka
brister i dvrigt det &n kan ha — klart och tydligt skriver fast att'ansvaret for
missbrukarvarden skall ligga hos socialtjinsten. Detta 4r ndgot att vara
tacksam fér. Socialtjanstlagen trdder 1 kraft om 14 dagar, och det ar klart att
otaligheten r stor ute i landet bland de socialt verksamma och ansvariga.

Det har vil redan nu framgétt att jag inte delar socialberedningens, %9
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propositionens och utskottets uppfattning pd manga punkter. Diremot iir jag
helt medveten om att en kompromiss var nodvindig fér att arbetet skall
komma i ging. Det dr anledningen till att jag i detta sammanhang inte
framligger nya forslag, t. ex. om vardtidens lingd, behovet av lingre
verkstillighetstid och mojlighet for socialndmnden att anordna Gvervakning
eller medge villkorligt anstdnd med intagning som beslutats av ldnsritt. Jag
anser ocks att det hade varit storre utsikter till resultat i virden med en mera
vardbetonad lag i nirmare anslutning till den s. k. alternativutredningens
riktlinjer, som har utvecklats i en motion av Sten Svensson och Bjorn Kérlof,
Vi hade ocksé kunnat bifalla motionerna fran Hakan Winberg, Ingegerd
Troedsson och Anita Persson om att anvanda de enskilda anstalterna, vilka
har gjort ett fint arbete hittills men nu kanske inte kan komma i fraga.

Jag vill dock, innan jag gir Over till reservationerna, kort kommentera
vardtidens ldngd.

De tvd médnadernas vard som anges i lagen kan vara tillrdcklig for en person
med alkoholberoende, férutsatt att han under tiden och under lang tid efterat
har kontakt med f6r honom kénda personer inom socialvirden. Detta giller
framst de dldre missbrukarna.

Men de yngre, som inte lingre kan behandlas med hjilp av lagen om vard
av unga, ir ofta i en mycket svirare beldgenhet. De har missbrukat under
lang tid, férsummat sin skolgang, har ingen yrkesutbildning och ingen fast
punkt i tillvaron. Det dr héar vi ser foljderna av mellandlskonsumtionen.
Behandlingen av dem maste omfatta utbildning och trining till ett arbetsliv,
forutom att de maste kunna lira sig att hantera sitt beroende. For dem ir
vardtiden alldeles for kort.

Det forutsitts nu att behandlingen inte skall upphora efter den faststillda
vardtidens slut, utan att socialtjdnsten skall tavid med frivilliga erbjudanden.
Erfarenheterna fran bl. a. Hasselakollektiven och studier som jag nyligen
gjort i USA visar att en fullstindig avgransning fran missbruksmiljén under
minst sex manader upp till ett &r kan vara nédvéndig, sdrskilt for den unga
kategorin missbrukare. Men jag far dtcrkomma till det i annat sammanhang.
Socialberedningen skall ju fortsédtta sin uppfoljning av lagen.

Herr talman! Nu 6vergér jag till reservationerna.

Den férsta reservationen géller vem eller vilken myndighet som skall gora
ansOkan om vard utan samtycke. Enighet torde rdda om tva saker: Fér det
forsta skall alla fors6k pa frivillig. vig vara uttdmda innan man tar till
tvﬁngsvérden. For det andra &r tvAngsvard enligt LVM av sadan art att den av
rittssdkerhetsskil bor provas av ldnsratten. Men meningarna har gatt starkt
isar om vilket organ, socialndmnd eller linsstyrelse, som skall bira ansvaret
for utredning och ansokan om atgirderna hos lansritten. Den fragan kréiver
ing&endc dverviaganden.

Socialberedningen féreslog, med aberopande av det synsitt som enligt
socialtjinstlagens malsattningsparagraf skall pragla socialtjinsten, nimligen
ménniskors sjalvbestimmanderitt och integritet, att ansvaret skulle laggas
Over pa ett statligt organ, linsstyrelsen, ochinte biras avsocialndmnden. Om
niamnden skulle fora talan hos ldnsritten skulle det forsvaga den avsedda
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myndighet som inte tidigare sysslat med ett drende som socialnimnden

handlagt far gora en beddmning av vardfrigan innan den foreldggs

. o R . . Lag om vdrd av
lansritten. Samtidigt kan lansstyrelsen dd bevaka att sddana #renden

missbrukare i vis-

handliggs pa ett enhetligt satt ute i kommunerna. sa fall, m. m.

Nir detta forslag var ute pd remiss gick en stor majoritet bland
myndigheterna emot tanken att overflytta ansvaret att fora talan till
lansstyrelserna. Och regeringspropositionen innebdr att detta ansvar,
atminstone t. v., skall avila socialndmnden.

Departementschefen tar sin utgdngspunkt i att socialnimnden enligt 11 §
socialtjinstlagen uttrycklingen alagts att se till att den enskilde missbrukaren
far den hjilp eller den vard som behdvs for att komma ifran missbruket.
Négot undantag for den mest ingripande véardinsatsen — vérd oberoende av
samtycke — gors inte. Socialndmnden har alltsd detta ansvar, si linge detinte
uttryckligen Iyfts bort genom lag. Mot bakgrund av detta socialndmndens
Overgipande ansvar for nodvindiga vardatgarder har socialministern velat se
beredningens férslag nidrmast som en tanke att ldnsstyrelsen skulle som ett,
om dn mycket sjilvstindigt, allmidnt ombud fora socialnimndens talan infor
linsritten. Men ute i kommunerna finns redan kvalificerad och erfaren
personal med vana vid drenden av detta slag. Socialministern har darfor
stannat vid att i LVM foresld att socialnimnderna skall féra talan hos
linsritten. Men hon har inda velat redovisa den hir punkten som en
Overgéngsldsning.

Nir man principiellt diskuterar frdgan om socialndmnd eller linsstyrelse
bor fora talan hos lansriatten i LVM-mal, dr det rimligt att, s& som
departementschefen gjort, ta utgdngspunkten i socialnimndens dvergripan-
de ansvar for att den enskilde far den hjilp och vard han behéver, dven
varden utan samtycke. Situationen 4r da som regel den, att ndmnden i det
enskilda fallet haft att prova olika frivilliga vardméjligheter enligt skilda
lagar — socialtjanstlagen, sjukvardslagen, LSPV — men till slut for att radda
missbrukaren funnit vard enligt LVM oundginglig och det sa snart som
mojligt. Nir domstol da av rattssiikerhetsskil skall préva om forutsittningar
for sadan tvangsvard foreligger, framstar det sdsom en naturlig och ndrmast
sjdlvklar arbetsuppgift for socialnimnden att framlégga utredningen och
gora ansokan hos ldnsrdtten. Att socialndmnden fréntas den uppgiften
verkar niirmast som en deklassering av den sociala myndigheten. Mycket
starka skl bor krivas for att vidta en sddan atgérd och sa att siiga lagga in en
extra provning av talan hos en utomstaende administrativ statlig myndighet,
vilket i sin tur gor hela forfarandet mer tungrott och opraktiskt.

Nu gar utskottet emot propositionen och departementschefen och uttalar
att lansstyrelsen och inte socialndmnden skall géra ansékan.

Nir man funderar dver de verkliga skélen till inkopplingen av lansstyrelsen
blir man mer och mer tveksam. Det géller detta med “synsittet pa

socialtjdnsten”. Man vill hos missbrukarklientelet skapa fortroende for 101
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socialvirden som ett rent serviceorgan, som arbetar endast med frivillighet
och respekt for sjilvbestimmande. Formellt skall da socialnimnden sta fri
gentemot tvingsatgirder genom att ett statligt organ svarar for processen om
tvangsatgirderna for missbrukare, och socialnimnden skall inte ens ndmnas

- till namnet i 30 § om “myndigheters™ anmélningsplikt. I sak torde dock

vederbdrande missbrukare snart fa klart fér sig att det ér socialndimnden som
beslutat att hos lidnsstyrelsen anmiila bchovet av tvingsatgirder och dit

-ldmna alla uppgifter som kan vara av betydelse i saken. Jag kallar detta foren

kurragébmmalek med verkligheten.

Jag tycker ocksa att inkopplingen av ldnsstyrelsen som processorgan ir en
irrationell byrakratisk anordning, som leder till dubbelarbete och betydande
personalkostnader helti onddan. Om man granskar socialberedningens skiil,
finner man att de i sak ir ganska cnkla och ringa. Beredningen ségert. ¢x. att
angelidgenheten av en spabb handldggning med hinsyn till missbrukarens
akuta vardbehov dr ett skil for att drendet skall ga via linsstyrelsen. Det dr
helt orealistiskt, eftersom den dubbla provningen - forst beslutet i
socialndmnden att anmila behovet av LVM-vard och att dverlimna allt
utredningsmaterial samt direfter linsstyrelsens granskning och eventuella
komplettering av utredningen — méste betyda en Okad tidsutdrikt. som
t. 0. m. kan vara odesdiger i en akut vardsituation.

Jag tror ocks& att talet om motsittningar dr dverdrivet. Det finns
socialarbetare i min nédra bekantskapskrets som siiger att den som behover
tvlngsvarden och blir ('ivergi\'/cn i detta svara 6gonblick kdnner sig som om
socialarbetaren svek honom.

Jag anser alltsd att propositionens forslag att socialnimnderna skall
alaggas att fora talan vid ldnsritten skall godtas av riksdagen. Jag skulle
egentligen inte heller vilja betrakta det som en Gvergdngslésning, men av
tekniska skal blir jag tvungen att anviinda propositionen att hinga upp min
reservation pa. Det fanns inga andra tekniska méjligheter. Och med stéd av
det anforda yrkar jag bifall till reservation 1.

Den andra reservationen ir viktigare, dtminstone for mig personligen,
eftersom den beror dnnu fler enskilda méinniskor. ménniskor som direkt
plagas av missbrukarna. Jag syftar hir pa skyddet for tredje man. Det skulle
forvina mig om inte manga av kammarens ledamoter i dag. oberoende av
partitillhorighet, skulle vilja stddja den reservationen. Det 4r ganska svart
for riksdagen att beddma fragan nir inte den géllande lagen — den gamla
nykterhetsvardslagen — finns med i diskussionen. Dar fanns specialindika-
tioner for omhéndertagande och ett skydd fér dem som vederbérande kunde
vara farlig f6r. I den skrivningen stod det att ett omhindertagande kan ske
om missbrukaren till fo6ljd av sitt missbruk befinns vara farlig fér annans
personliga sikerhct cller kroppsliga eller sjilsliga hilsa.

Detta skulle med litthet ha kunnat foras éver i den nya lagen och da giilla
dven narkotikamissbrukare. Men s har man inte gjort. Riskerna for att
missbrukaren genom sina beteendeforandringar skadar andra ménniskor
preciseras nu bara i 3 § sa att riskerna skall beaktas endast om vederbérande



"kan befaras komma att allvarligt skada sig sjélv eller ndgon nirstden-
de”.

Precis som departementschefen siger &dr naturligtvis rittsskydd for
nirstiende i hog grad angeldget. Det dr ju hustru och barn och andra
anhoriga som far mest illa. De hor till de mest utsatta och mest oskyldiga
offren f6r missbrukarna. Socialberedningens uppfattning att detta lilla skydd
—alltsé fér endast nirstdende — skulle vara temporirt, ndmligen i avvaktan pa
att all misshandel pa privat omrade liggs under allmint atal, &r helt
oacceptabel.

Det bor ocksd anmirkas att riattsskyddet for nérstaende har fatt en olycklig
formulering genom att man sager allvarlig skada™. Det som géller for
missbrukaren sjalv har man overfort till de nirstdende. Formuleringen
“allvarlig” for tankarna hos jurister och andra till grava tillstind sidsom
allvarlig kroppsskada, som det &r definierat i brottsbalken. Det kan inte ha
varit avsikten hos den som skrivit lagtexten. Aven ordet “'skada™ ir ett
ganska gravt ord i det hir sammanhanget. Det betyder ofta ikommor eller
men som stannar kvar, inte enbart tillffogande av smiérta. Nu har ju
departementschefen skrivit att hit skall tédknas hotfullt, pockande eller
hinsynslést upptridande fran missbrukarens sida. Men det hade varit béttre
att ha kvar den gamla formuleringen, som alla sedan aratal 4r vana att ta
hinsyn till och vet vad den har for varde i lagtexten.

Socialberedningen har tagit mycket litt pa risken att missbrukaren skadar
andra minniskor. Man skriver: "Utomstaende som hotas av en missbrukare
kan f3 tillrdckligt skydd genom brottsbalkens regler.” Uttalandet kunde
knappast ha varit mera verklighetsfrimmande nar det giller att beskriva hur
méinniskor upplever alkohol- och narkotikamissbrukarna i vart samhalle.

Vid remissbehandlingen har socialberedningens forslag motts av starka
betinkligheter, framfor allt frén domstolar och fran riksiklagaren. Riks-
aklagaren har starkt understrukit behovet av stadganden i LVM som
motsvarar dem i nykterhetsvardslagen och i den fortfarande giillande LSPV.
Brottsforebyggande radet och Nykterhetsrorelsens landsférbund har samma
uppfattning.

Trots att ett enhélligt lagrad vid sin granskning angivit att rittsskyddet i
LVM bor vidgas till att gilla dven andra 4n “nérstaende™ har propositionen
fastslagit den i socialberedningen féreslagna inskrinkningen, och utskottet

g

har f6ljt propositionen och gatt med pa inskrdnkningen "atminstone™, séiger
man, “tills vidare™.

Anita Brakenhielm har i sin motion vént sig mot det egendomliga i att
inskrdnka mojligheterna f6r ingripande till fall dar nirstdende utsitts for
fara. Hon siger att det avgdrande i stillet borde vara vardsynen:
valdshandlingar kan anses utgora tillrickligt allvarliga symtom pé ett genom
missbruket fordndrat beteende for att i sig utgora indikation fdr omhéander-
tagande och vard. Hon har i sin motion yrkat att indikationen skall vidgas till
att omfatta fara for skada dven for annan, alltsa tredje man.

Jag anser att den av Anita Brikenhielm angivna vardsynen ir betydelsefull
for utformningen av LVM. Den avgérande specialindikationen é&r da
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framtradandet av missbrukssymtom i form av brutalisering och beniigenhet
for valdshandlingar, oavsett vem de riktar sig mot. Att de riktar sig mot
tredje man kan inte rimligtvis anses som ett hinder f6r att indicera
tvangsvard. Hiar sammanfaller alltsa rittsskyddssynpunkten med vardaspek-
ten.

Att begriinsa rittsskyddet till att endast avse narstdende skulle enligt min
och flera remissinstansers mening innebédra en betydande forskjutning i
balansen av rittssikerheten mellan grova missbrukare och andra medbor-
gare till de senares nackdel. For missbrukarna skulle det samtidigt fdranleda
Okad anvindning av brottsbalkens tvangsvard. som for dem vid fullbordat
brott vanligen skulle bli stringare och framfér allt mindre adekvat idn
tvangsvarden enligt LVM. Sikert dr att en vardlag, som ar litet mera utforlig
och tar hdnsyn till tredje man. &r dgnad att férhindra en missbrukare fran atti
paverkat tillstind begd vettiosa girningar. Den lagen star pa sikt langt mer i
missbrukarens intresse 4n den lag som hart straffar hans girmingar
efterat.

Lagstiftaren bor ta fragor som berdr den medborgerliga rittssidkerheten
med stort allvar och maste vara forsiktig med att lata ensidiga socialvards-
intressen filla utslaget. Alkoholisters och narkomaners 6vergrepp ar for
allminheten vil kdnda och kidnnbara realiteter. Det dr angeliget att
riksdagen provar denna fraga ocksa som ett allmént rittssikerhetsproblem.
Jag dr ytterligt angeldgen om att beredningen i fortsittningen begrundar
detta.

Jag yrkar alltsa bifall till reservation 2, som kort sagt innebér skydd dven
for andra dn nérstiende, och till reservation 3. som innebir f6ljdéindring.

Anf. 4 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Fragan om frivillighet eller tvang nar det giller behandlingen
av drogmissbrukare har under ménga &r forlamat den viktiga diskussionen
om hur missbruket skall kunna stoppas och hur missbruk skall kunna
forebyggas.

Under denna langa debattid har missbruket, bade vad giller alkohol och
narkotika, 6kat mycket kraftigt. Skulle dagens dodssiffror fortsétta att gilla,
har en missbrukare i tjugodrsildern mindre &n en tiondels chans att leva s&
lénge att han eller hon hinner bli folkpensionir. Det 4r en skrammande siffra.
Det beriknas att det finns uppemot 300 000 alkoholmissbrukare i landet och
20 000 méanniskor som anvinder narkotika — dirav 14 000 som anvédnder s. k.
tung narkotika.

Alkohol- och narkotikafrédgan ar ett av var tids allvarligaste samhallspro-
blem som far en lang rad odesdigra foljder frimst fér den enskilde
missbrukaren — i virden som inte gar att mita i pengar — men ocksé for hans
anhoriga, for arbetsliv, for sjukvard och samhillsekonomi.

Man berdknar att det kostar 2 000 kr. per dag att finansiera ctt tungt
missbruk. For att fa ihop den summan maste man stjila ihop f6r 10 000 kr,
per dag, eftersom man inte fir ut mer dn 20 % av det stulnas virde.
Summerar man detta kommer man upp i astronomiska siffror. Mot det skall



stiillas att en vettig behandlingsplats kostar hdgst 600-700 kr. per dag.

1Skogéas, dir jag bor, kan man i dag kdpa en relativt ny farg-TV for 500 kr.
Det betyder att man har gatt ned fran 20 % till 10 % av vérdet. I férra veckan
kunde man kopa en helautomatisk Huskvarna symaskin, som i affirerna
kostar 2 500 kr., for 400 kr.

Sadan ir situationen nir det géaller finansieringen av missbruket, och det
méste stillas mot vad en behandlingsplats kostar.

Det dr hog tid — nér det nu dnda verkar som om frivillig-tvAngsvardsde-
batten har nétt ett slut, i varje fall parlamentariskt sett — att arbetet med att
finna vettiga och bra behandlingsformer. att utarbeta stratcgier for att stoppa
missbruket och fa till stand forebyggande verksamhet kommer i gang. Det
behdvs en méingd kombincrade atgirder.

Det ar hog tid att utforma en genomtinkt plan for att bedriva en
genomtinkt drogpolitik. Det dr ocksd hog tid att samhdllet tar ett aktivt
ansvar for missbrukarna. Kommunerna har under alldeles for lang tid tiliatit
sig — och tvingats pa grund av otillrickliga medel frin regering och riksdag —
att misskota missbruksvirden. Mycken kunskap gick faktiskt forlorad nir
reformen om den sociala centralndmnden genomfdrdes. Nu saknas det i
manga kommuner bide personella och ckonomiska resurser for att kunna
mota det stora behov av hjilpatgirder som det 6kade missbruket har fort
med sig.

Arbetarrorelsen har analyserat orsakerna till drogmissbruk. Arbetsloshet.
bostadsbrist och ensamhet adr n&gra orsaker. Dirfor har ocksé kraven pé full
sysselsittning och ett 6kat bostadsbyggande, kraven pa demokrati och
jamstélldhet, pa solidaritet och gemenskap rests av arbetarrorelsen. Nu gar
vi &nyo mot en Gkad arbetsloshet och en 6kad bostadsbrist, och det kan fa
katastrofala foljder for den fraga som vii dag diskuterar. Kraven har rests av
arbetarrorelsen, men de har inte rickt. Kapitalismens kommersiella krafter
har tillatits att utforma var vardag, vért arbetsliv, vara bostadsforhallanden,
vér fritid och var kultur inte minst. Darfor har ocksa den sociala utslagningen
drojt sig kvar — trots en ganska bra materiell standard, jimfort med gamla
tider.

Den sociala utslagningen finns, och den tenderar att dka med den
ckonomiska och sociala politik som den borgerliga regeringen for. Den
sociala utslagningen har man forsokt att varda bort. Men det gar aldrig. Den
sociala utslagningen kan bara dvervinnas genom en politisk kamp.

Det finns givetvis ett samband mellan antalet arbetsldsa och drogmissbruk.
I vart fall 6kar riskerna betydligt vid arbetsléshet. Men alkohol- och
narkotikaproblemet dr ocksd ett specifikt problem, alltsd inte bara ett
symtom pa andra problem. For att forhindra att minniskor hamnar i ett
missbruk maste kampen intensifieras pa manga fronter. Fackforeningsrorel-
sen och olika folkrorelser maste aktiveras i denna kamp. Just dessa
organisationer har med sitt breda folkliga underlag goda mojligheter att
bedriva ett verkningsfullt arbete.

Samhillet maste ta sitt ansvar for detta. Det skall inte finnas ndgon frihet
attdricka eller knarka sig till déds i vart samhille. Det behdvs en grundmurad
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solidaritet mellan ménniskor for att stddja dem som &r inne i ett missbruk —
inte i form av ndgon falsk humanism eller nymoralism — samtidigt som vettiga
behandlingsformer méste tillampas.

Mycken kritik kan riktas mot missbruksvarden. Ett allvarligt fel 4r att
varden saknat vad jag skulle vilja kalla "skyddsnit” efter en institutionsvis-
telse. Man talar om en blind eller vit flick i missbrukarnas tillvaro. Avenide
fall ndr man lyckats ordna arbete och bostad saknas det sociala skyddsnat
eller den kontroll som ar s viktig for att 6vriga bitar skall ha en chans att
klaffa. Nédr en missbrukare limnas utan ett sddant nira stod, vilket de flesta
gor, efter att ha varit pa nigot slag av behandlingshem - om det nu ir s
lyckligt att han eller hon fitt den mojligheten — &r det forodande farligt.
Samhaillet méaste pd ctt helt annat sitt dn tidigare hdr ta sitt ansvar
tillsammans med missbrukaren - ett dmsesidigt ansvar med andra ord.

Herr talman! Narkotikan maste stoppas. Alkoholmissbruket och dver
huvud taget bruket av alkohol, som ju har en helt annan dimension in
narkotikabruket och ocksa har rotter i en tradition, maste kraftigt minska.
Foérandrade attityder och normer i fréga om alkoholbruk maste bli géllande.
Det kan ocksa behdva kombineras med restriktioner och en aktiv prispoli-
tik.

Men jag vill ocksa ha sagt att for att dessa atgérder skall fa nagon effekt
maste arbetet pa en tryggad tillvaro fér méanniskor drivas vidare. Arbete,
bostad, omsorg och omvardnad, bra fritidsaktiviteter och bra kulturupple-
velser mAste garantcras alla ménniskor. All drog- och flumkultur méste
bekdmpas.

For att vi skall kunna komma nagonvart behdvs det atgirder pd manga
plan, dels allménpolitiska atgirder som arbete, bostad osv., dels bra
behandlingsméjligheter, dels ocksa ett skyddsnit att falla mot som en botten
for alla de andra atgirderna. Nya sociala miljoer méste tillskapas — ett nytt
sitt att leva och forhélla sig till varandra, att ha ritt och skyldighet att bry sig
om varandra. Jag tror intc att man kan komma ifrdn nagon av dessa tre delar
om man skall ha chans att fa till stdnd en bra vérd.

I motion 30 fran viinsterpartiet kommunisterna, som vicktes med
anledning av regeringens proposition om lag om vard av missbrukare i vissa
fall. har vpk gatt emot regeringens forslag, att utredning och stillningsta-
gande nir det giller tvingsomhiindertagande skall ligga hos socialtjansten
ute i kommunerna. Till grund for denna proposition ligger ett enigt
betinkande av den s. k. socialberedningen, som det har talats om tidigare
och dir samtliga riksdagspartier var foretradda. Det ar darfor forvanande,
tycker jag, att regeringen i propositionen pa en visentlig punkt, nimligen
den som giller vem som skall administrera tvdngsomhandertagandet, dndrat
beredningens forslag. Socialberedningen hade foreslagit att utredning och
ansokan om tvingsomhindertagande skulle handhas av linsstyrelsernas
sociala enhet. Detta férslag som regeringen har lagt fram strider mot den
principiella inriktning som riksdagen har gett socialtjinstlagen. Det ir
emellertid inte det enda argumentet mot regeringens forslag. An tyngre
vager namligen rittssikerhetsaspekterna, tycker jag. och ocksa kravet om att



uppritthalla en kvalitativt hog niva pa forebyggande étgirder och atgiarder Nr 52
som kan genomforas pa frivillig grund. Tisdagen den

Nu har ju lyckligtvis regeringens forslag fallit under arbetet i socialutskot- 15 december 1981
tet, och vpk kan noja sig med detta. Utskottet har tagit fasta pd just de

riittssikerhetsaspekter som vpk har pliderat for i sin motion. Lag om vérd av
Herr talman! For en géings skull har jag inget yrkande om bifall till icehrukare i vis-

vpk-motionen. sa fall, m. m.
Till sist vill jag siga att nir den hir debatten om frivillighet och tvang &r

avslutad, forvintar vi oss att regeringen snabbt kommer att prescntera

forslag till atgiirder om hur missbruksvarden ute i kommunerna skall kunna

forbittras och ocksa forslag om radikala forebyggande atgirder for att fa ner

missbruket bide ndr det géller alkohol och nir det géller narkotika. Viinom

vart parti kommer att ta virt ansvar i denna fraga, och vi kommer att

aterkomma under den allminna motionstiden med siddana forslag.

Anf. 5 GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Socialutskottet har i hist haft att handlagga ett antal svara
och komplicerade drenden. Vi har sokt 16sa de flesta av dem i stor enighet.
och s& ir det dven nir det giller den fraga som en lang tid varit foremal for
villdiga debatter och ddr meningaina gétt kraftigt isar: frigan om frihet och
tving inom socialvarden.

Lat mig konstatera att liget var ganska last sedan regeringen avgivit sin
proposition, dir man gjorde sig skyldig till ett historiskt misstag: regeringen
hade gitt-emot den politiska uppgorelse som tréiffats i socialberedningen.
Alla fem partierna i riksdagen hade enhilligt uttalat sig for att linsstyrelsen
skulle initiera tvangsvirden genom en ansdkan, som direfter skulle avgoras
av lénsritten.

Men om regeringen begick denna fadis, s& kunde detta férhindras genom
att folkparticts och centerpartiets liksom tvd av moderaternas representanter
i utskottet gick pa den linje som forordats i en socialdemokratisk motion, att
socialberedningens forslag skulle foljas.

Lat vara att detta inte kan ske omedelbart nar lagen trader i kraft, utan
forst 1984. Men den hade inte kunnat genomforas den 1 januari 1982, darom
var vi eniga. Forst den 1 januari 1983 hade varit ett realistiskt datum.
Utstrickandet av tiden till 1984 kan av en del anses langt, men maste vil
kunnaingd i en kompromiss, didr man vinner att man fir igenom principen att
socialvirden skall hallas utanfér tvingsintagningen.

For vér del halsar vi med tillfredsstillelse att det gatt att vinna denna
enighet. Det dr en lang och slitsam debatt om tvingsvard eller inte tvangsvard
som man nu star i begrepp att sitta punkt for. Den har medfért att ménga
harda strider forekommit och bittra kommentarer gjorts; ddrigenom har man
delvis forlamat debatten om det visentliga: att forbittra och effektivisera
varden for de tusentals méinniskor som av olika omstindigheter varit i behov
av vard i en eller annan form. '

Jag vill vid detta tillfille tacka mina utskottskamrater for deras vilja att
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kammaren — tacka sekrctariatet for den skicklighet varmed det fullfljt sin
uppgift. En av socialtjdnstlagens viktigaste utgingspunkter ir att socialtjéns-
tens insatser i individuella drenden skall priglas av frivillighet och
sjalvbestimmande. Socialtjdnstlagen innchaller darfor — med vissa undantag
som giller skyddet for underdriga — inga méjligheter till tvangsatgirder
gentemot enskilda ménniskor. For att barn och ungdomar som befinner sig i
en utsatt situation alltid skall kunna garanteras erforderlig vard, finns
emellertid vissa majligheter att besluta hirom med stod av lagen om vard av
unga (LVU). LVU kompletterar sdledes socialtjinstlagen i de fall d4 detinte
gar att i frivillig form anordna den vérd som den underarige behdver.

Pa samma sédtt har man i det foreliggande lagforslaget byggt upp en
kompletterande lag pa missbruksomradet. Lagen om vard av missbrukare i
vissa fall (LVM) ir avsedd att tillgripas i vissa kvalificerade fall, nir en vuxen
missbrukare av alkohol eller narkotika ir i tringande behov av vard, men
inte kan formas medverka till den vard som kan anordnas i frivilliga former.
Det bor betonas att socialtjdnstlagen ligger fast och inte inskrinks av
tillkomsten av LVM.

Den vard som kan limnas enligt LVM skall vara begrinsad till vad som
erfordras for att avhjilpa det akuta vardbehovet och ge den enskilde
motivation och mdjlighet till en fortsatt vard i frivilliga former. Avsikten ar
siledes inte att genom tving sikerstilla- genomforandet av ett helt
behandlingsprogram. Vardtiden blir i enlighet hirmed férhallandevis kort, i
normalfallet hogst tvd manader med en mojlighet att i vissa fall, ddr denna tid
ar otiliracklig, forldnga tiden med ytterligare hogst tva manader. Dessa tider
ar maximitider. Om utsikterna att gd 6ver till frivillig vard ar goda, kan
utskrivning ske tidigare.

Till skillnad fran den nu géllande lagen om nykterhetsvard omfattar LVM
inte endast missbrukare av alkohol, utan &ven missbrukare av narkotika. Det
ar darfor viktigt att erfarenheterna av lagens tillimpning f6ljs med sérskild
uppmiirksamhet vad géller denna grupp. Det kan dessutom bli nédvindigt
med omprioriteringar inom missbruksvarden for att tillgodose behovet av
vardplatser for narkotikamissbrukare. LVM kommer att stilla 6kade krav pa
cn varierad och individuellt anpassbar vard, som kan tillgodose de speciella
behov som denna grupp har. Sérskilt med hénsyn tiil att det ofta dr ungdomar.
eller yngre personer som missbrukar narkotika, eventuellt i férening med
alkohol. idr dect angeldget att se till att den nya lagens mdjligheter till
ingripande foljs av en utveckling pa vardsidan.

En av de mest kontroversiella frigorna i diskussionen om en véard
oberoende av samtycke for vuxna missbrukare har varit hur en sddan vard
skulle initieras. Frian manga hall har framférts den synpunkten att
socialtjanstens hjilpande och serviceinriktade verksamhet skulle bli lidande
pa att bli sammankopplad med rena tvangsuppgifter. Samtidigt ir det
sjélvfallet s& att socialndmndens kunskaper och erfarenheter intec kan
undvaras d& man har att ta stéllning till fraigan om behovet av tvingsvard i ett
visst fall,



Socialberedningen, i vars direktiv framhallits angeldgenheten av att uppni
en bred politisk samling i frAgan om véard oberoende av samtycke, enade sig i
detta ldge om att foresla att varden skulle initieras genom att linsstyrelsen
gjorde ansdkan om vdrd, varefter mdlet skulle avgéras av lansriitten.
Linsstyrelsen skulle dven svara for att rétten fick den utredning som
behovdes for att ta stillning i malet. I detta lag inte att linsstyrelsen maste
gora om de utredningar som ofta redan maste ha genomforts av socialnimn-
derna till f61jd av socialtjanstlagens bestimmelser. Linsstyrelsen skulle fi ta
del av detta material och vid behov komplettera det. bl. a. vad gillde
redogorelsen for missbrukarens aktuella tillstdnd. Linsstyrelsen maste
emellertid gora en sjilvstdndig bedémning av frdgan, om det var pdkallat att
anska om vard med stéd av LVM eller om det kunde anses att
socialndimnden borde géra ytterligare anstringningar att utforma en véard
som skulle kunna genomf6ras i frivillig form.

Socialberedningen var naturligtvis i sitt stallningstagande medveten om att
det skulle kunna behévas nagon forstirkning hos linsstyrelsernas sociala
avdelningar, om man skulle fi handligga denna uppgift ocksd. Men
socialministern malade upp en vringbild av detta i sin proposition. Varken
tiden eller den ekonomiska situationen medger att man bygger upp en
sdrskild organisation for handldggning av LVM-irendena fram till den 1
januari 1982, siger hon pé ett stille i propositionen.

Tiden fram till arsskiftet dr naturligtvis for kort ~ det héller jag med om.
Men de ekonomiska resonemangen kan vi inte acceptera. Har man hallit pa
ett 15-tal &r med utredningar och till sist kommit fram till en ordning som kan
accepteras av alla politiska partier, vore det vl Konstigt om man inte skulle
kunna enas om de eventuella tjinster som kan behovas ytterligare pa
lansstyrelserna. F. 8. vet vi ju inte hur ménga nya tjinster som kan behovas.
Det torde uppriktigt sagt inte vara sa forfarligt manga.

-Om jag tar mitt eget lan som exempel, s& tog man dir tvangsvis in 60
personer forra &ret. Och dven om man genom den nya lagens tillblivelse
skulle 6ka den siffran ndgot, behdver det inte innebéra ndgon storre 6kning
av personalen hos lansstyrelsen.

1 propositionen talar socialministern om att socialberedningen har fatt
tillaggsdirektiv for sitt vidare arbete. Darvid skall beredningen dverviga att
tillfora lansstyrelserna en funktion som allmidnt ombud i sociala mal.
Beredningen skall ocksd folja tillimpningen av LVM och utvirdera
socialtjdnstlagen.

Hur det blir med ett allmint ombud aterstar att se. Jag vagar i dag inte ha
nagon uppfattning om hur ett sddant skulle fungera.

Utskottet konstaterar att de organisatoriska och personclla fragorna ir
otillfredsstéllande losta, varfor man nu inte vill ta stéllning till om de skall
ligga pa den sociala enheten eller pa ett allmidnt ombud hos lansstyrelsen.
Dessa praktiska forutsittningar maste klarliiggas innan linsstyrelserna tar
Over uppgifterna.

De langvariga motséttningarna niir det giller vird oberoende av samtycke
av missbrukare har lett till osidkerhet hos kommunerna och férsenat
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utvecklingen inom missbrukarvarden. Inte minst hdnsynen till den langsik-
tiga planeringen av socialtjansten gor det nddvindigt att riksdagen nu loser
fragan om beslutsférfarandet cnligt LVM. .

Utskottet foresldr att socialministerns forslag, att socialnimnderna skall
handlagga utredningen och ansokan till lansritten. i stillet dndras till att
lansstyrelsen dvertar det ansvaret. ’

Utskottet har stannat for en dvergangstid av tva ar. Under denna tid skall
socialndmnderna ha hand om ansvaret. Man kan ha delade meningar om
behovet av en tvadrig dvergiingstid, men for att vinna enighet om principen
att socialndmnderna vid arsskiftet 1983-1984 inte skall behova syssla med
tvangsfragan har vi accepterat den losning som nu foreligger och som det
rader néra nog fullstindig enighet om.

Att den gamla nykterhetsvirdsiagen nu befinner sig i den sista skilvande
minuten tror jag sorjs av ytterst £ men hiilsas med tillfredsstiillelse av sa
manga flera. Den har betecknats som cn klasslag och sikerligen ocksa gjort
skél for det namnet. Vid lagens tillkomst fanns varken socialtjdnst cller
nagon annan service fran kommunerna. Det har med dren blivit mycket
battre pa det omradet. Nykterhetsvardslagen kan siledes avskaffas. Men
behovet av skydd och virn frdn samhiilets sida har inte minskat, vare sig for
missbrukarna eller for deras anhériga.

Aven om de vttre redskapen blir forbattrade och vi far cn lag som ar
modern och tillgodoser de vardbehdvandes behov pé ett helt annat sitt dn
den gamla lagen, maste man ha klart for sig att det ytterst dr den vérd vi kan
bereda missbrukarna som blir avgorande.

Tyvirr tyder mycket pd att det inte blir s& mycket bittre én f. n.

‘Socialministern har redan med sitt stillningstagande i propositionen visat att

hon inte dr kapabel att st for ett nytinkande. Hon ir tydligen av ekonomiska
skiil inte beredd att féresla ndgra nya pengar till detta stora och krivande
vardomrade.

Det maste sigas ifrAn: Utan storre insatser blir tyviirr de ambitioner som
saval socialberedningen som utskottet haft tamligen betydelselosa.

Herr talman! I mitt anférande har jag huvudsakligen uppehallit mig vid
principiella frigor. Andraledaméter av utskottet kommer att mera ta upp de
manga olika detaljer som lagen innehédller och som propositionen och
motionerna handlar om.

Jag tinker inte hcller bemdta Blenda Littmarcks reservationer. Det
kommer andra foretradare for utskottet att géra. Jag vill bara tillfoga
foljande reservation: Jag tycker att den politiska uppgérelsen dven borde
omfatta Blenda Littmarck. Hon &r naturligtvis fri att gora som hon vill -
ingen bestrider detta — men hon dr ocksd medlem av moderata samlingspar-
tiets riksdagsgrupp. vilken med sin medverkan i socialberedningen tagit ett
gemensamt ansvar med Ovriga riksdagspartier.

Jag vill bara uttrycka den fédrhoppningen att hennes reservationer far sa
liten anslutning som mdjligt hir i kammaren.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de av 14 av utskottets ledaméter tillstyvrkta
forslagen i socialutskottets betdnkande 22.



Anf. 6 GABRIEL ROMANUS (fp): Nr 52

Herr talman! Friagan om tvanget inom socialvarden har varit ett stridsimne Tisdagen den
i manga ar. Det har lett till att cn stor del av debatten har koncentrerats p& (5 december 1981
den frigan — mer dn vad som har varit sakligt motiverat. Nu har vi dntligen

hér i riksdagen ett forslag som har framlagts i stor cnighet. Det grundas pd en Lag om vard av
enig parlamentarisk beredning, dér alla fem riksdagspartierna har varitmed. . icohrukare i vis-
Och som ordféranden i socialutskottet just pApekade stédr 14 av utskottets 15 ¢, fall, m. m.
ledamdter bakom forslaget. Lt mig tilldgga att den oenighet som kommer

till uttryck genom reservationerna till utskottsbetinkande 22 enligt min

uppfattning inte heller rér huvudlinjerna.

Det vore nog alltfor optimistiskt att instimma i de forhoppningar som hér
har uttryckts om att vi nu skulle ha nétt nigot slags slutpunkt. Det dr redan
utsagt att socialberedningen skall folja tillimpningen av lagen och naturligt-
vis framfora de forslag till dndringar som kan vara motiverade. Redan i
beredningen pekade vi pd vardtiderna som en friga dir dndringar kan
behdva goras. Det finns inga objektivt riktiga skl fér den ena eller den andra
vardtiden, utan man far 6lja tilimpningen och se vilka erfarenheterna blir.
Det kommer ocksd, som redan har papekats, att genomféras ytterligare
utredningsarbete om forfarandet vid anstkan om vard. Lat mig ocksa tilligga
att det dven kommer att finnas anledning for beredningen att ndrmare
studera fragan om aldersgrinserna for denna lags tillimpning i férhallande
till lagen om vérd av unga.

Jag skall, som tidigare talare har gjort, stryka under vissa huvudlinjer,
innan jag gér in pa den del dir det rader oenighet.

Det forebyggande arbetet dr grundliggande. och det ér ett ansvar for
socialtjdnsten. Men naturligtvis dr det inte bara ett ansvar for socialtjansten.
Riksdagen har minsann sitt ansvar for det forebyggande arbetet nér det giller
missbruksfrigorna.

Det ir ocksa viktigt att frivillig vard dr det man frimst prévar. Det dr nér
mojligheterna till frivillig vard dr uttémda som man méste ha mojligheten att
omhinderta en missbrukare for vard mot hans vilja. Jag vill gora
nyanseringen nir det géller unga missbrukare, som alltsa inte ticks av det
lagférslag som vi nu behandlar. att man bor fista stérre vikt vid just tidiga
ingripandeni de fallen. Det tror jag att vi alla ir ense om. Det dr darfor vi har
en sarskild lag om vird ay unga.

En annan viktig princip dr att en missbrukare, som tas om hand och virdas
vid en institution som drivs av landsting cller vid en enskild institution, skall
ha en fortlopande kontakt med socialtjdnsten. Det dr socialtjdnstens ansvar
att hallaen sf’idaﬁ kontakt, sd att man har beredskap ndr missbrukaren skrivs
ut.

Till grund for virden skall finnas en vardkedja. Landstinget och
kommunerna inom landstingsomradet har ett gemensamt ansvar for att gora
en plan {6r missbrukarvarden. Den bor enligt min uppfattning grundas pa en
gemensam syn pd hela virdkedjan. Planeringen i detta avseende pdgdr som
bist ute i landet.

. . N . T i
Jag vill ocksa stryka under att dven enskilda institutioner skall spela en
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viktig rollinom missbrukarvirden. Enligt lagférslaget kan omhéndertagande
mot den enskildes vilja bara ske nir det giller placering pd institution som
drivs av kommun cller landsting. Det ligger i sakens natur att man inte vill ge
mojligheter till tvangsatgirder till enskilda institutioner. Men det papekas
ocksé. och det dr viktigt. att under den tid som cn person omfattas av lagen
kan si snart som mojligt dverforing ske till dppnare viardformer. och da kan
ocksa enskilda institutioner komma i fraga.

Eftersom Hasselakollektivet och andra som arbetar cnligt samma metod
ofta ndmns med uppskattning i diskussioner om missbrukarvarden, vilket
go6rs med réitta. vill jag betona att det dér i regel géller ungdomar som inte tas
om hand enligt denna lag. Enskilda institutioner kan naturligtvis ocksa
komma i fraga for olika typer av viardkontrakt, om man beslutar sig for att ga
vidare p& den vagen.

Jag namnde att detta forslag grundas pad ett forslag frdn en enig
parlamentarisk beredning. Det har ocksa dberopats tidigare hér i diskussio-
nen. Nér vi i riksdagen i juni 1980 fattade beslut om socialtjianstlagen,
konstaterade vi ocksa att ikrafttridandet av olika skil méaste skjutas upp ett
ari férhallande till regeringsforslaget, dvs. till den 1 januari 1982. Vi foreslog
dai socialutskottet i enighet att man skulle utnyttja tiden till dess till att soka
nd en bredare forankring for ett forslag om vard utan samtycke. Det betydde
inte, som Blenda Littmarck sade tidigare t dcbatten, att utskottet och
riksdagen forkastade propositionens forslag. Eftersom jag var inblandad ar
jag angelagen om att denna felaktighet rittas till. Vi sade fran utskottets sida
att vi inte tog stillning i sak till propositionens forslag. Aven Blenda
Littmarck var med om det uttalandet. Till detta kan ldggas att under
behandlingens gang hade utskottets majoritet preliminart dven tagit stillning
for forslaget. Nér detta ir sagt vill jag girna medge att det férslag som vi nu
behandlar ser visentligt annorlunda ut &n det forslag som fanns i
socialtjinstpropositionen. Men rétt skall vara ritt.

Det har fordrats cn vilja till samforstand for att na s hir langt. Det har
fordrats att man fran alla hail har varit beredd att gé upp ur skyttegravarna.
Jag vet intc om det var ndgon mer dn jag som trodde att vi skulle kunna ni
cnighet, nir socialberedningen barjade sitt arbete. men det visade sig att det
faktiskt var mdjligt.

Min uppfattning ar att beredningens forslag ar ett bra forslag ocksa i sak.
Dirfor hade jag inte behov av att géra nadgra markeringar i form av sarskilda
yttranden eller liknande, vilkct andra gjorde. Jag har inte heller haft behov
av att gora det i utskottsbetinkandet.

Jag tycker att det kan vara pa sin plats att hiir uttala ett sdrskilt erkinnande
at de tvé ledamdter av beredningen som inte 4r riksdagsledamoter, nimligen
ordféranden Fredrik Sterzel och Kurt Sjostrom. I utredningen represente-
rade Kurt Sjéstrém inte bara vpk, vilket han formellt gor. utan han utgjorde
ocksa kontakten med den stora gruppering av socialarbetare som har samlats
under rubriken Mot tvang inom socialvard och sjukvérd. Jag anser att det var
mycket virdefullt att vi fick den breda enigheten och vill girna betyga att stor
oppenhet och vilja till omprévning for att nd konstruktiva l6sningar fanns i



beredningen. Det var en gliddje att vara med dér. Nr 52
Det sag ett slag ut som om cnighcten skulle ga férlorad. men det ér bra att Tisdagen den
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bygger pa socialberedningens betdnkande, men utskottet foreslar en vil
tilltagen Gvergangstid under vilken man skall arbeta enligt propositionens Lag om vdrd av
forslag, dvs. socialndmnden skall gbra ans6kan om omhéndertagande f6r  ,yic5brikare i vis-
vard utan samtycke. Liksom socialministern gjorde vill jag betona att ¢, fall, m. m.
motsittningen mellan propositionens forslag och utskottets inte bor 6verdri-
vas. I propositionen talade man om att 16sningen med socialndimnden som
ansOkare skulle ses som en Gverglngslosning, och det dr vad utskottet har
tagit fasta p&. Personligen anser jag att det finns goda sakliga skil for
16sningen att lansstyrelsen skall anséka om tvAngsomhindertagande.

Man skall naturligtvis inte dverdriva den ideologiska fragan om synen pa
socialtjinsten — det har Blenda Littmarck ritt i. Kommunens yttersta ansvar
for att var och en far det stod och den hjilp som ‘den behover slas fast i
socialtjdnstlagen. Ddrmed har socialtjansten skyldighet att ta det initiativet,
att man féster ldnsstyrelsens uppmérksamhet pd situationen, om man anser
att en missbrukare behdver vard och inte ar beredd att underkasta sig den
varden frivilligt. Det dr dock en skillnad, om man gor socialndmnden till en
motpart mot den enskilde i lansritten. Jag tycker att Blenda Littmarck och
andra borde kunna erkdnna att detta innebdr en viss skillnad och att den
skillnaden kan ha ett virde. Jag tror ocksa att det ligger ett virde i att man
redan nér det giller ansdokan far en mera enhetlig prévning av alla fali inom
ett 1an, som man har om ldnsstyrelsen har ansvaret.

Den tid som nu ges bor anvidndas till att undersdka om man kan knyta en
funktion som allmint ombud for sociala mal till lansstyrelsen. sdsom gors i
andra fall. Det bor ge mojlighet att ordna férhallandena inom den sociala
cnheten pi ett brasitt, s& att inga medarbetare dir behover ata sig flera roller
som dr svara att forena. Lansstyrelsens sociala enhet skall ju ocksa vara
expertorgan at lansritten.

Till dessa sakliga skl vill jag giirna lagga att den politiska enigheten har ett
virde. Jag tycker inte att fragan om vem som skall anséka om vard har den
stora vikt som den har tillmétts i debatten. Men har man triffat en politisk
dverenskommelse, maste man ocksa ta hinsyn till hur andra virderar de
element som ingar i uppgérelsen.

Sammanfattningsvis anser jag alltsa att den fOreslagna I6sningen ar sakligt
motiverad och att det dessutom har ett virde att den politiska enighet som
kunde nas i beredningen ocksa kan vidmakthallas hér i riksdagen.

Jag vill utéver detta siga nagra ord om en detalj som Blenda Littmarck tog
upp. och det var att forfarandet skulle kunna bli krangligt, eftersom man
skulle behova avvakta beslut av sociainimnden. Men det &r inte avsikten.
Det fordras inte ndgot beslut av socialndmnden for att lansstyrelsen skall
kunna ta upp frigan om en ansdkan om omhindertagande for vard utan
samtycke. Det riacker med att man inom socialtjinsten ordnar det si, att man
pa tjanstemannaplanct tar cn kontakt under hand, liksom f. 6. vem som helst
har méjlighet att fasta lansstyrelsens uppmérksamhet pa situationen.

8 Riksdagens protokoll 1981/82:51-52
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1 en annan reservation tar Blenda Littmarck upp fragan om skyddet f6r
tredje man. Didr foreslas av beredningen och i propositionen, liksom av
utskottet, att det skall begridnsas till de fall ndr nigon kan komma att
allvarligt skada sig sjalv eller ndgon nirstdende. I den man en missbrukare
utgor ett hot mot sin omgivning, s 4r det i férsta hand nérstdende som utsitts
for hotet. I huvuddelen av de fall dir man inte kan tillimpa den f6rsta delen
av 3 §, alltsd den som handlar om att missbrukaren utsatter sin egen fysiska
eller psykiska hélsa for fara, 4r det frdga om ett hot mot nirstiende. Att
nagon skulle utgora ett hot mot annan och inte mot narstaende torde inte
vara sirskilt vanligt. Men i de fallen 4r det just av riittsdkerhetsskil motiverat
att man inte utvidgar mojligheterna att tvingsvis omhinderta ménniskor i
forebyggande syfte. Det ar detta det handlar om. Det handlar om att
tvingsomhiinderta ménniskor darfér att man tror att de kommer att bega
véld mot andra.

Av rittssikerhetsskil bér man inte gora sddana bestimmelser f6r vida, och
ddrfor ser jag detta forslag som vl underbyggt. Sjdlvfallet maste det vara
socialberedningens ritt att dven i det fallet folja utvecklingen for att se omen
andring kan vara motiverad. Men som det har sagts i forarbetena 4r det
snarast den motsatta andringen som ir aktuell. namligen att man nar det
géller hot och vald mot andra skall forsoka f& en enhetlig reglering som inte s
mycket tar fasta pa orsaken utan mer pa handlingarna. Det finns ju dven
andra fall av t. ex. kvinnomisshandel och barnmisshandel én sddana som har
med missbruk att géra, och dir det finns behov av 6kade mojligheter att
ingripa.

Herr talman! Jag vill instdimma i det som ménga har sagt, namligen att nu
bor uppmérksamheten mer an tidigare koncentreras pa hur viskall férebygga
missbruk och hur vard av missbrukare skall bedrivas. Fragan om tvang eller
inte tvdng bor vi genom dagens beslut, i varje fall fér de ndrmaste &ren, kunna
behandla i ndgot lugnare atmosfir. Jag ber att fa yrka bifall till utskottets
hemstéillan pa alla punkter.

Anf.7 BLENDA LITTMARCK (m) replik:

Herr talman! Bara helt kort om detta med nérstdende eller annan.

Jag sade i mitt anférande att tecken pa valdshandlingar ér ett symtom pa ett
behov av vard som maste foranleda ett ingripande. Jag séiger dir att
réttssdkerhetssynpunkten och vardaspekten sammanfaller. Pa det sittet kan
skyddet utstrickas dven till tredje man men egentligen tjina missbrukarens
intressen i hogre grad.

Trots vad som ségs hir tror jag att om det dr farligt for nirstdende sé dr det
ocksa farligt for annan, och da finns det grund for ingripande. I lagen borde
darfor ha inskrivits ett skydd for tredje man. Jag utvecklade detta ganska
utfdrligt i mitt anférande och behdver darfor inte upprepa det.

Anf. 8 GABRIEL ROMANUS (fp) replik:
Herr talman! Jag vill bara erinra om huvudgrunden, niimligen att man far
besluta om vérd i fall den enskilde till f6ljd av missbruk utsétter sin fysiska
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intagningsgrund med skydd for nérstiende. De som inte faller under nigon

av dessa tva intagningsgrunder torde inte vara sd manga, men det far som sagt
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Anf. 9 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Jag skulle vilja gora nigra kommentarer till de inldgg som nu
har forevarit sedan jag hade ordet sjdlv. Jag skall borja med det replikskifte
som utspunnit sig mellan Blenda Littmarck och Gabriel Romanus.

Vi ar sékert alldeles eniga om vad vi vill uppna. Vi vill skydda och hjilpa
missbrukaren och skydda ocksd narstdende och andra ménniskor. Men
lagstiftningen &r inriktad pa rehabilitering och védrd av missbrukaren och pa
att man skall kunna varda honom eller henne mot hans eller hennes
samtycke. Jag har utvecklat detta i propositionen. och det har citerats
tidigare, ocksé i utskottsbetinkandet.

Sjélvfallet skall vi folja den hir nya lagstiftningen ifran regeringskansliet
men i férsta hand genom socialberedningen, for att lagens utévande skall fa
basta mojliga effekt betréffande vad vi vill &stadkomma. Skulle det visa sig
att vi behover dndra lagen &r vi sjdlvfallet beredda att gora det. Intentionerna
ar som sagt desamma. :

Jag vill instimma i vad som har sagts om att det forebyggande arbetet ér
oerhort viktigt. Det kommer vi att f& mdjlighet att diskutera vid andra
tillfallen.

1 6vrigt maste vi stindigt f6lja behandlingsarbetet och utveckla det. Man
kan nog siga att missbrukarvarden och behandlingsarbetet under en lang
foljd av ar inte utvecklats som det borde ha gjort, mycket till f6ljd av den
debatt som utspann sig om hur man skulle ga till viiga och som s& smaningom
resulterade i den stora enighet som vi trots allt kan uppleva hir i dag.

Betraffande det senare skedet av arbetet mot narkotikamissbruket fattade
riksdagen &r 1978 beslut om ett tgirdsprogram. Da stélldes ocksa nya medel
till forfogande for arbetet att komma till ridtta med narkotikamissbruket och
for utbyggnad av behandlingshem. Niagra siffror kan visa pa utveckling-
en. _ :
Ar 1978 fanns det 180 statsbidragsberittigade behandlingshemsplatser.
Den 1 juli 1981 hade de okat till 352. Och det har budgetaret finns det medel
for anordnande av 40 nya platser och, dess virre, vill jag siga, medel for
ytterligare 48 platser som inte tagits i ansprak. Det finns alltsa resurser pa den
statliga sidan for kommunerna att ta i ansprak for att vi skall kunna gé vidare
med det hir arbetet och fa en ordentlig utbyggnad.

Detta betyder att.vi nésta &r kommer att ha ungefér 440 statsbidragsbe-
rattigade behandlingshemsplatser. Och av dem ér- det 264 som drivs av
kommun cller landstingskommun.

LVM:s ikrafttrddande innebdr att institutioner som ar inriktade pa véard av

vuxna narkotikamissbrukare kan tas i ansprak ocksé for vard utan samtycke 115



Nr 52

Tisdagen den
15 december 1981

Lag om vdrd av
missbrukare i
vissa fall, m. m.

116

frdn den som skall vardas, vilket naturligtvis betyder att en del hem maste
forandra sin verksamhet. Man fir alltsd ytterligare ett behandlingsinstru-
ment.

Tvéangsvard dr dock inte ndgot nytt inom narkomanvarden. Flertalet
behandlingsenheter har erfarenhet av behandling av missbrukare som
omhindertagits enligt barnavérdslagen eller enligt 34 § kriminalvardslagen.
Det ar viktigt att understryka detta, eftersom det i debatten ofta kan komma
att framsta som om tvangsvarden ar nagot alldeles unikt for kommunerna att
ta itu med.

Socialstyrelsen har forberett lagens ikrafttrddande genom éverlaggningar
med kommun- och landstingsférbunden samt med foretridare for de tre
storstadskommunerna. Det dr viktigt att sla fast att det pagéar ett férbere-
delsearbete for att man skall kunna ta itu med frigorna i tid.

Det finns m&nga som, med all rétt, har hogt stallda forvantningar pa att den
har lagen skall hjdlpa till att 16sa problemen. Blenda Littmarck sade att jag
var for optimistisk i mina uttalanden. Men vi maste vara optimistiska nar vi
har kunnat samla oss kring de hér frAgorna med sa relativt stor enighet som
hir ar fallet. Jag tror aldrig att vi kan 16sa narkotikaproblemen och andra
drogproblem i samhéllet om vi inte ser framtiden an med en viss
optimism.

Sjalvklart kommer en ny lagstiftning att innebéra pafrestningar, oavsett
vilken tid man har fér forberedelser, eftersom den innebér att man delvis
skall anvinda nya instrument. Det terstar ett ar innan sjilva huvudmanna-
skapsfordndringen kommer att iga rum. D4 far viden vardkedja som betyder
att ocksa den slutliga rehabiliteringen kommer bittre in { bilden dn den har
gjort tidigare.

Nir det gidller frdgan om vilka resurser regeringen ir beredd att stélla tilt
forfogande fér detta arbete, vill jag sdga att jag kommer att lagga fram ett
forslag till riksdagen under varen om ett samlat atgardsprogram betriffande
alkohol- och narkotikamissbruk. T den propositionen kommer dven fragan
om att utveckla behandlingsinnehdllet vid de institutioner som skall varda
missbrukare enligt LVM att tas upp. Forslag kommer ocksé att liggas fram
om hur staten skall initiera utbildnings- och forsoksverksamheten for att
personalen vid de berorda behandlingshemmen skail fa bittre kunskaper om
sitt motivationsskapande arbete da det giller att fa den missbrukande att ga
dver i frivilliga vardformer.

Jag ville girna ge den hir bakgrunden till den vidare debatten och som en
utveckling av det som tidigare sagts.

Betriffande mitt forslag i propositionen att ngot avvika fran socialbered-
ningens forslag rorande vem som skall initiera vArden under det forsta aret,
kallade Goran Karlsson det for ett historiskt misstag. Jag méaste saga att om
de historiska misstagen inte vore av storre omfattning, skulle historien se
ganska ljus ut, vilket den dess virre inte gor. Jag kunde redan i mitt
inledningsanforande konstatera att skillnaderna trots allt dr vildigt sma. Jag
har i dvrigt i huvudsak respekterat socialberedningens forslag. Jag vill inte
forringa Goran Karlssons syn pd vad som dr historiska misstag. Han far
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Jag vill ocksa péasta att i det sena skede som lagen kommer att antas ir
resursfrigan en mycket viktig del for lansstyrelsen. Med denna utformning
far vi tid pa oss att fundera Over vilka resurser lansstyrelserna behdver for
detta arbete, vi hinner se omfattningen av det och direfter anpassa de
ckonomiska insatserna. Jag uppfattar det som att véra asikter i den delen ar
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ganska vil Gverensstimmande.

Jag tycker att vi med tillforsikt kan se tiden an nér det giller att finna en
gemensam bas att hjilpa och stoédja de missbrukare som har mycket grava
problem. Men i dvrigt maste vi se med stort allvar pd den drogpolitiska
situationen och sténdigt férsoka finna nya former i kampen mot de krafter
som vill férséitta ménga av vira medminniskor i de f6rtvivlade situationer
som ett uttalat missbruk ger upphov till. Den kampen fordrar hela tiden nya
initiativ, nya idéer och ett standigt utvecklingsarbete.

Anf. 10 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Det var nédr Karin Soder lit paskina att 440 statsbidragsbe-
rittigade behandlingsplatser var nigot storstilat som jag begirde ordet. Det
ar ju faktiskt s att bristen pa behandlingshem och behandlingsplatser dr
skriande stor. Jag nidmnde siffrorna 300 000 missbrukare av alkohol och
20 000 narkomaner i vart land. Mot bakgrund av att kommunerna under
manga ar har férsummat att bygga ut behandlingshemmen ir de 440 platser
som Karin Séder talar om véldigt litet. Den biten méaste byggas ut, och det 4r
mycket brattom.

Det finns, som jag ser det, fyra viktiga punkter nir det giller att bérja
komma framadt i den hir svéra fragan.

1. Man maéste satsa pa fler behandlingshem.

2. Man maéste ge mer resurser till kommunernas direkta, konkreta
filtarbete. Kommunerna maste fi hjilp med detta, om de skall kunna ta sitt
ansvar for socialtjinstens genomforande.

3. Man miéste sitta in ett massivt stod till folkrorelserna, féreningslivet,
fackforeningarna och skolan fér att de skall kunna arbeta med det
férebyggande och uppféljande arbetet, dets. k. skyddsniitet, som jag talade
om i mitt huvudanfdrande.

4. Det behovs rehabiliteringsinsatser pd manga olika nivaer.

Valdigt mycket aterstar nir det géller att konkretisera en drogpolitik som
kan hjilpa ménniskor i en mycket svér situation och ocksa forebygga ett
missbruk. Men i grunden maste man lidgga, och det menar jag dr vildigt
viktigt, en aktiv och framatsyftande arbetsmarknads- och bostadspolitik. Det
ar tvé valdigt viktiga hornpelare i hela diskussionen om missbruk. vare sig
man talar om alkohol- eller narkotikamissbruk.
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Anf, 11 GORAN KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jo, det var ett historiskt misstag, Karin Soder. En enhillig
socialberedning hade foreslagit att ldnsstyrelsen skulle initiera ansoknings-
forfarandet hos liansriitten. Sedan gick Karin Soder ifran detta. Det ir tack
vare att vi har fatt dels hennes partikamrater, dels tvd moderater och tvé
folkpartister med oss i socialutskottet som utskottet har kunnat aterfora det
hela till det forslag som socialberedningen forde fram. Karin Soder hade en
chans att f& det hela att ga ihop och genomfoéra ett forfarande i enlighet med
socialberedningens forslag, men hon forsatt den chansen. Jag tycker att
Karin Séders handlande i den hir frigan var helt onddigt. Mark vil att om de
borgerliga ledaméterna i socialutskottet hade varit lika tringsynta som fru
Soder har varit. hade vi hir fatt en uppslitande strid och ett beslut i riksdagen
med kanske en enda rdsts dvervikt. Kan Karin Séder finna att det skulle ha
varit ett riktigt sdtt att 16sa denna friga, som sa linge har varit infekterad?
Det hedrar socialutskottets borgerliga ledamoéter att de alla utom en gick med
pa den socialdemokratiska motionen.

Anf. 12 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Jag tycker att den hir debatten visar hur litet vi egentligen
har kvar att diskutera, eftersom just denna lilla fordndring féranleder si stora
ord. Det resultat som utskottet har kommit fram till ligger rétt ndra mitt
forslag, eftersom man later socialndmnderna fa tva ar pa sig att arbeta i
enlighet med propositionens forslag. Jag ser dirfoér inte detta som nagot
historiskt nederlag. for att anviinda ett stort ord, utan jag ser det som en
framgéng for sakfragan, och det ar faktiskt det viktigaste. Om inte jag hade
lagt fram mitt forslag, hade ju inte Goran Karlsson tatt mojlighet att gora
denna "historiska insats’, for att anvinda samma vokabular.

Det dr en mycket allvarlig frdga vi diskuterar. Och nir det géller att komma
till riitta med alla de hir problemen maste vi naturligtvis ocksé ta itu och
arbeta intensivt med de frigor som giller hela det sociala filtet. inkl.
mojligheterna att fa arbete och bostad — bade som forebyggande atgiird och i
rehabiliterande syfte. Detta kan inte nog understrykas.

Nir det sedan géller antalet behandlingsplatser var det inte for att pa négot
sitt skryta som jag redovisade dessa siffror utan for att visa att det har skett en
Gkning av antalet behandlingsplatser, men att kommunerna dess vérre inte
har tagit alla pengar i ansprak. Vi hoppas att alla dessa pengar nu kommer att
tas i ansprak, s att vi far allt fler behandlingsplatser for att kunna ge dessa
méinniskor den vard som de faktiskt behover. '

Sedan tror jag rent allmint att vi, om vi dver huvud taget skall klara hela
det drogpolitiska arbetet. maste ha alla ménniskor med oss i det arbetet —
béde nir det giller vaksamhet, medménsklighet, initiativ till meningsfulla
fritidssysselsdttningar och annat, och dér spelar hela Organisationssverige en
mycket viktig roll. Organisationerna har ocksi &nda fram till nu, i de
kontakter vi haft och det stdd vi har gett varandra — politiker och
folkrérelseménniskor —, i hég grad bidragit till den medvetenhet som vi i dag
har om att detta dr ndgot vi alla har ansvar for. Det &r regeringens ambition
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hela riksdagen dr beredd att satsa pd den linjen. Tisdagen den

. 15 december 1981
Anf. 13 GORAN KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att Karin Soder. dven om hon forsoker ticka

e o ) i Lag om vird av
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s&, och jag tycker verkligen hon har fortjinat det. sa fall, m. m.

Anf, 14 ERIK LARSSON (c):

Herr talman! Det kinns i dag tillfredsstdilande att fa vara med om ett
bestut i riksdagen som av allt att doma innebdr att en fullstindig social
lagstiftning trader i kraft vid arsskiftet. Visserligen ar tiden Iangt framskri-
den. klockan 4r nistan bokstavligen 5 minuter i 12, men langa och
modosamma Overviganden har dnda gett resultat: Den sista komplettering-
en av socialtjinstlagen fore ikrafttradandet bor nu vara ett faktum.

Politiker har det inte lidtt. Nar socialtjdnstlagen beslutades i fjol riktades
stark kritik mot lagen om vard av unga. som i vissa delar ersatte
barnavirdslagen. Nir man sedan tog itu med att utforma en lag som
ersittning for vissa delar av nykterhetsvardslagen, som enligt tidigare beslut
upphor att gélla vid arsskiftet, fann sig socialberedningen flankerad av tva
skuggutredningar med diametralt motsatta asikter. I bada dessa grupper
fanns foretrddare for den s. k. sociala expertisen. Att man trots dessa
motstridiga uppfattningar kunnat nd bred politisk enighet om grundliggande
regleri lagen om vard av missbrukare vittnar om att politiker, trots vad som
ofta sidgs, dr bade férnuftiga och realistiska.

Debatten om atgérdsinnehallet, inte minst i den 6ppna varden, méste
intensifieras. Det ir vir skyldighet som socialt medvetna samhéllsmedbor-
gare att forsoka forhindra den fornedring och det ménskliga lidande som
atféljer ett drogberoende, inte bara for missbrukaren utan ocksd for
personkretsen omkring denne.

Hur skall vi d& fora kampen mot missbruket vidare?

Forst maste vi gora rent hus med en del dnskedrommar och vanforestall-
ningar. Det fanns for ett par tre decennier sedan de som menade att en héjd
materiell standard i samhillet skulle leda till drogfrihet. Erfarenheten har
visat hur fel detta var. Under 1960-talet, de stora ekonomiska lyftens
artionde, fick vi en kraftigt 6kad anviindning av narkotika samtidigt som
alkoholmissbruket spreds till allt ldgre aldersgrupper.

Denna spridning av missbruket till allt yngre hade naturligtvis inte bara
ekonomiska orsaker. Det var under 1960-talet man myntade tesen om att
alkoholmissbruk inte ir individens fel - det ir inte ditt fel att du super; det ar
sambhillets, det ir andra méinniskors fel. Man talade om bakgrundsorsaker,
som forvisso finns, men man talade om dessa bakgrundsorsaker som alltid
gvergripande individens egen vilja. Man giomde tala om att samhallet dr vi
alla: nykterister, mattlighetsférbrukare, alkoholister. Man glémde tala om
att min och din personliga frihet alltid begrinsas av andras frihet. Man talade

aldrig om det personliga ansvar, utan vilket ett samhdlle inte kari fungera, det 119
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personliga ansvaret for oss sjdlva, véra familjer, vira medmiénniskor.

Vi har i mangt och mycket, tror jag, fért den sociala debatten utifran en
dvertro pa att samhillets sociala organ skulle klara alla enskildas
problem.

Visst kan samhallet gdra mycket pd missbrukssidan, men vad ger resultat?
Under en tiodrsperiod mer dn férdubblades antalet anstillda inom den
primidrkommunala socialvarden ~ antalet 6kade fran 102 000 anstillda ar
1970 till 246 000 &r 1980. Denna Okning giller naturligtvis inte bara
missbrukssidan, men dnda! Vi konstaterar i dag att det rader platsbrist vid
vara ungdomsvardsskolor med ett betydligt hardare klicntel dn tidigare.

De kommunala utgifterna for socialvard har stigit fran 3 194 milj. kr. &r
1970 till 22 602 milj. kr. &r 1980. Det ir en dkning med 574 Ge.

Den dnnu bristfilliga statistiken Over inom sjukvarden virdade med
alkohol eller narkotika som sjukdomsorsaker visar skrimmande siffror.
Socialberedningen kunde sdledes betriffande sluten psykiatrisk vérd kon-
statera att ar 1976 utskrevs sammanlagt 22 500 vardade med diagnosen
alkoholpsykos eller alkoholism. En enda dag, den 21 mars 1979, fanns 3 293
inneliggande patienter med alkoholpsykos eller alkoholism som huvuddia-
gnos. Av dessa var ca en tredjedel tvangsvirdade enligt LSPV — detta
allts inom en begridnsad véardsektor. Hur mycket den somatiska virden
belastas vet vi inte.

Fragan maste stillas: Anvands i dag resurserna pa det sociala omradet pa
ritt sdtt? Kan den forebyggande missbruksvarden fungera pa ratt sitt nir
socialvirden — efter arsskiftet socialtjansten — i huvudsak arbetar fem dagar i
veckan under kontorstid?

Vi har en vedertagen social ambition att garantera alla en godtagbar social
standard. oavsett vad orsaken ir till misidren. Den regeln skall vi inte dndra
pa. Men samtidigt maste vi komma ihag att de ekonomiska resurser som gar
till missbrukarvirden naggar resurserna fér andra angeliigna virdbehov i
kanten. 4

Det ar naturligtvis ett forstahandsintresse for missbrukarcn att hans
missbruk inte leder till bestdende fysiska eller psykiska skador. Men det ar
ocksa i hogsta grad ett sambillsintresse. Vi behéver en fordjupad och mer
realistisk debatt om metoder att forhindra missbruk och, om missbruk
uppkommer, om hur man skall kunna férhindra bestiende skador och ett
permanent vardbehov.

Ett deltagande under manga ar i den socialpolitiska debatten har lirt mig
ddmjukhet infér problemen. Jag tror inte pa patentldsningar nir det giller
vare sig forebyggande atgarder eller vard av missbrukare. Vi méanniskor dr
alla olika. Vi har olika fysisk och psykisk styrka. Vért innersta tanke- och
kinsloliv skiftar frdn person till person. Vi eftertraktar olika former av
aktivitet. Det gor att vi maste arbeta med olika, helst individuellt anpassade,
l16sningar pd missbruksproblemen. Det ir méngfalden av Atgirder som
tillsammans ger resultat.

Lagen om vard av missbrukare i vissa fall ger tillsammans med andra
atgarder enligt socialtjdnstlagen mojlighet till flexibla insatser. Genom
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Socialtjanstens kontakter med missbrukare dven under den eventuella
institutionsperioden och den lagfdsta uppfdljningsperioden tror jag kan
skapa ett klimat for bittre kontinuitet i socialtjédnstens arbete.

Fragan om intagningsforfarandet enligt LVM har diskuterats. Har har
talats om historiska misstag, uppslitande strid. Det ror sig vili sa fall ndrmast
om en uppslitande strid om pavens skdgg. Det hir talet tycker jag emellertid
visar hur infekterad hela debatten om tvangsvard inom socialtjanstens ram
har varit.

Nir det géller intagningsforfarandet har jag i olika sammanhang klart
deklarerat att min grunduppfattning ar att socialndmnderna som en naturlig
foljd av sitt dvergripande ansvar borde ha haft hand om utredning och
ansGkan om vérd enligt LVM. Jag har emellertid sett tillkomsten av en social
vardlag med majlighet till tvAngsintagning av missbrukare som saknar insikt
om sitt vardbehov som den stora principfragan. Som en f6ljd hirav har jag
betraktat intagningsforfarandet nirmast som en praktisk hantering, dir
givetvis rittssdkerheten dr av fundamental vikt.

Vi far nu tillfille att diskutera oldsta organisationsfrigor under den
tvaariga Overgingstiden. Med de klara uttalanden som har gjorts fran
socialberedningen, i propositionen och i utskottets betiinkande betriaffande
socialndimndernas klara skyldighet att initiera behovlig vird och stilla
utredningsmaterial till l4nsstyrelsens forfogande bor det av utskottet
foreslagna forfarandet inte innebéra nagra odverstigliga problem. Viktigast
dr ju att sunt fornuft hdar som i andra sammanhang fér prégla hantering-
en.

Missbrukarvarden infér framtiden fordrar att alla — samhillet, organisa-
tioner och enskilda — mobiliscras i kampen mot missbruket. Den kampen
skall foras med medmansklighet och socialt ansvar, som i denna friga maste
genomsyra hela folket.

Anf. 15 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Jag tror att jag skall borja det hir anforandet med att ta upp
litet grand av det som Erik Larsson var inne pa. Intagningsforfarandet har,
som alla vet, varit den stora fragan nér vi har behandlat det har drendet i
socialutskottet — ocksé socialministern har berdrt detta.

Jag har hiir ett urklipp frAin Kommun-Aktuellt. I en artikel dir siger Erik
Larsson att han inte vill ta nagon stor strid i frigan. Det har han ocksa sagt
har. Det ar en praktisk friga som bor I6sas, anser Erik Larsson. Men sé
tilligger han att vi har nu tvi ar pd oss, och dd kan man tdnka om.

Herr talman! Det viktiga har ju varit att redan nu ligga fast vad som skall
gilla, s3 att de som framOver kommer att handldgga intagningsirenden vet
vad de har att ritta sig efter. Om vi nu skall ta upp en ny diskussion om
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intagningsforfarandet. utredningsférfarandet och ansdékan till ldnsritt, da
stdr vi-ju pi samma stillle och stampar.

Nu méste det vara fullstiindigt klart att bade regeringen och Linsstyrelscrna
dr tvungna att planera {6r verksamheten. Om det skall vara allmédnt ombud
eller pa annat sétt fir vara en praktisk friga, men att det ér Linsstyrelsens
sociala cnhet som skall skéta handliggningen méste goras fullstindigt klart.
Jag skulle vilja att socialministern slog fast det hiir. Socialutskottet har for sin
del klart tagit stillning pa den punkten.

Varfor har da detta om tvang och frihet varit en sa stor diskussionsfraga
under alla dessa ar? Man kan sdga att det finns viktigare fragor som vi
behévde diskutera, och det dr i och for sig sant. Men vi skall ju kdnna
bakgrunden. Nykterhetsvardslagen har dndrats vid flera tillfillen sedan den
inférdes pa 1910-talet, men vi vet alla att den inte har fungerat sirskilt
bra.

P4 1960-talet gjordes en utredning om nykterhetsvarden, och man kom da
fram till att ungefir hilften av dem som var intagna pd grund av
alkoholmissbruk var intagna p4 mentalsjukhus, medan den andra hélften var
intagna Over nykterhetsvardslagen.

Nir man da tittade pé vilka personer det var fragan om, blev det helt klart
att nykterhetsvéardslagen var cn klasslag. Uppdelningen var sidan mellan
intagna via lagen om sluten psykiatrisk vard, LSPV. och intagna via
nykterhetsvardslagen.

D4 undrade man om det inte var majligt att lata all intagning ske enligt
LSPV, och p& den stindpunkten stod man kvar ganska linge. For min del var
jag tveksam pa den punkten - jag trodde att det var helt oméjligt. om man
inte 4ndrade LSPV.

Nir folkpartircgeringen till slut lade fram en proposition — Gabriel
Romanus var di socialminister — hade det ocksé inforts en ny paragraf som
gillde alkohol- och narkotikamissbrukare. Som vi vet. vickte det enorm
uppstindelse. inte minst bland likarna inom den psykiatriska varden. och
nér vi behandlade idrendet i utskottet sade vi till slut att vi far gora en ny
omgang pd den hir punkten och se om vi kan ldsa frégan pa annat siitt.

Det lagférslag som nu ligger framfér oss innebir — jag tror att det ar
nodviandigt att sdga det — ett minskat tvang i forhallande till den gamla
nykterhetsvardslagen. Vi efterstravar ett minskat tving. och det ir syftet
med lagstiftningen. Men man kan ocksa séga att det handlar om ett dkat
tviing, om man ser till den utredningsprocess som vi har varit med om. Vi slar
alltsa till slut fast att man i vissa fall helt enkelt méste ingripa. Jag tror att de
flesta hela tiden har varit medvetna om det hér. Det har bara varit fraga om
var man skall ligga detta tvang.

Vi har frin socialdemokratiskt hall haft den principiella instéllningen, att
socialvard och socialtjidnst ir ndgonting frivilligt. Det ir ndgonting som
méinniskorna skall erbjudas. Ménniskorna skall med fortroende kunna viinda
sig till socialndmnden utan att riskera att bli tvangsomhéandertagna i en kedja
av atgirder som innebér att man sdger: Om du inte gor sd hidr — det géller
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ndmnden eller inte tror jag dr en mycket viktig sak. Det 4r ju fraga om att s
att siiga stélla personer framfor sig och gora en utredning samt rikta fragor till
dem. 1 praktiken blir det ett motsatsforhallande.

Socialnimnden har anmilningsskyldighet, nédr den finner att den sjilvinte
klarar av drendet. Det ar viktigt att papcka att socialndmnden ér bara en av
dem som har denna skyldighet — den tillkommer andra myndigheter ocksa.
som framgar av lagtexten. Dessutom kan naturligtvis vem som helst géra
anmilan till Jansstyrelsen. Det blir Jinsstyrelsens sak att avgora hur man skall
hantera drendet.

En annan sak som jag tror dr viktig att framhéllai detta sammanhang, sa att
det inte heller dir blir nagot missforstand, ar att socialnamnden som nimnd
inte skall besluta. 1 stéllet 4r det en fraga for socialtjinstemdin eller fér nigon
annan person som eventuellt utses att handldgga fragan. Det ir alltsd inte
nodvindigt att fatta ett beslutisocialndmnden om man skall anméla saken tiil
linsstyrelsen. Om man skulle vélja den vigen — vilket har foresvivat en del -
skulle man verkligen krangla till det hela. Dé skulle man ocksé missa det som
har varit visentligt i friga om handliggningen.

Det dr klart att rittssiikerhetsaspekten dr viktig i denna friga. Det verkar
ibland i debatten som om man utan vidare skulle kunna tvingsomhénderta
personer, dérfor att de missbrukar alkohol eller narkotika. Det ér sjélvfallet
en stor och betydelsefull sak att omhinderta en méanniska med tvang. Det ér
lika betydelsefullt och lika svért som att déma en person till fangelse. Darfér
ar rattssikerhetsfragan viktig.

- Vi har fran socialdemokratiskt hill — och jag kan tinka mig att man pa
annat hall har haft samma instéllning — varit noga med att lekmannainfly-
tandet skall siikerstillas. Det dr dirfor som vi slér fast, att om ett beslut skall
forlingas med tvd manader, skall det ske genom politiskt valda styrelser.

Det ar tre friagor, tycker jag, som man bor fa svar pa ndr man handliagger en
sddan hdr fraga. Det ir tre mal. kan man séga.

For det forsta maste det ske en avgiftning, och det ir en medicinsk fraga.
Det ror sig om en relativt kort tid —en vecka cller tio dagar. Det dr darfor som
visocialdemokrateri var motion har papekat att det bor vara alldeles klart att
det dr en medicinsk friga och att behandlingen skall inledas pa sjukhus i den
man det inte kan garanteras en medicinsk behandling pa annat sitt.

For det andra dr det viktigt att den som blir omhindertagen har en klar
motivation. Den som sysslat med dessa frigor vet ju att det ibland kan vara
litt att fi ndgon att siga: Ja visst, nu skall jag bli nykter for hela mitt
kommande liv. Men vi vet ocksd hur svart det dr for vederbdrande att
fullfolja detta 16fte. Det maste dock finnas tid, herr talman. att tala med den
det giller, att f& honom motiverad for ett annat levnadssitt.

5
Det 4r manga som sagt att man kanske kan klara detta pa en méanad. 123
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Personen hinner bli avgiftad och nigorlunda normal, och man kan fora ett
samtal.

Jag tror f6r min del att man behover ytterligare tid, for att ordna upp
sociala forhadllanden och hjilpa personen att komma tillbaka till ett
ndgorlunda hyggligt liv. Detta dr en svar sak. Det giiller att skaffa arbete och
bostad, och det dr sannerligen inte sa latt.

Mot denna bakgrund har vii diskussionen kommit fram till att man borde
kunna klara detta pd tvd manader, och att tiden i undantagsfall skall kunna
6kas till hogst fyra manader. Lagstiftningen anviinder hela tiden ordet hogst —
man skall gora utskrivningen sa fort det over huvud taget ir mojligt.

En fraga som diskuterats mycket ér frigan om nérstiende. Jag héller med
dem som siger att frigan om andra ménniskor. om tredje man, alltsd dven
om de nirstiendc. bor regleras med annan lagstiftning. Men eftersom vi inte
har annan lagstiftning i tillrdcklig omfattning, har jag for min del, liksom
socialberedningen och socialutskottet. varit pa det klara med att detta méste
inforas i denna lag. Men man skall ha klart for sig att huvudindikationeni2 §
maste gilla, dvs. att det foreligger ett s& gravt alkoholmissbruk att man kan
anvinda lagen.

Jag vill. herr talman, for sdkerhets skull lisa upp ur propositionen vad som
avses med nira anhorig.

"1 regel torde som siddana anhoriga bora riknas make och varaktigt
sammanboende, barn. forildrar och svskon, i samtliga' fall aven om de inte
langre har gemensam bostad med missbrukaren.™

Under tiden tills vi fir annan lagstiftning kan det komma att diskuteras
vem som dr néra anhorig. Hir tvcker jag den saken blir klarlagd.

Jag vill ocksa, herr talman. ta upp cn annan friga som inte férekommit i
debatten och inte ndmnts, nimligen frdgan om 14§ — att utse en
kontaktperson.

Den som arbetat inom nykterhetsvarden eller foljt debatten tillrickligt vet
vil, att niir en person blivit intagen pé en anstalt dr det 1att att glomma bort
den personen. Andra uppgifter kommer i stillet, och man glémmer bort
personcn i friga tills ndgon en dag ringer och séger. att nu skall han eller hon
skrivas ut. s nu maste ni gora det och det.

Oerhort mycket vore vunnet om saker och ting kunde fungera som vi har
sagt i 14§. Jag tror det dr viktigt att i debatten understryka, att
kontaktpersonen skall utses omedelbart och félja den person det géller som
ombud under hela den tid vederbérande ir intagen pa anstalt. liksom tiden
direfter, eftersom anstaltsvistelsen bara skall varaen tillfillig del av en kedja
av atgirder.

Niir vi behandlade socialtjdnstlagen tog vi ocksd upp frigan om nykter-
hetsvirden. Vi vet att — och det har papekats hir i debatten — frigan om
behandlingen i sociala centralnimnden av alkoholmissbrukarna hade
kommit i bakgrunden och att andra friigor hade skjutits i forgrunden. Nir vi
dafick ett forslag — jag tror att Erik Larsson var med och framforde det —om
att inf6ra en ny paragraf i socialtjiinstlagen, stéillde vi oss enhélligt bakom
det. Det dr 11 § i lagstiftningen, och jag vill gdrna. herr talman, citera vad
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vard som bchévs for att komma ifran missbruket.™

Hela vart sitt att hantera frigan om tvang har ju inneburit att efter frivillig
vard skall socialtjdnsten ligga i botten och socialtjiinstlagen forst och friamst
anviindas - i sista hand skall man ta till den hir nya lagstiftningen, LVM. Det
bor kraftigt understrykas. inte minst darfor att det finns risk fér att i en
hardnande ekonomisk situation och med denna nya lagstiftning socialndmn-
derna f6r sin del kommer att tdnka: Vi har nu en ny lag — kan vi anviinda den?
Men det forebyggande arbetet, badde genercilt och for den enskilde, ér
nodvindigt.

Vardens innehall 4r naturligtvis, som det har sagts hir, viktigt. Vifar nuen
tvangslagstiftning for den enskilde, herr talman. och vi kan alltsa tvinga den
enskilde till vard. Internationellt sett har vii vart land haft cn unik lagstiftning
i den frigan. Men vilket &r tvinget for samhiillet att leva upp till virdens
innehall? Ja, i stort far vi lita pa oss sjalva, pa politikerna och de politiska
partierna. och se till att varden blir en vard som ér viird namnet.

Vi har nu kommit till den punkt i den hér langdragna historien da vi kan
fatta ett s gott som cnhalligt beslut. Jag tror att de allra flesta drar en
lattnadens suck. Jag hoppas att vad Erik Larsson har sagt hiar om att vi
ytterligare bor diskutera var intagningsférfarandet skall liggas inte kommer
att paverka det beslutet. utan att det ocksa pa den punkten nu ar klart vad vi
skall gora.

Det ar skont att vi kan fatta det beslutct. Men det hir ir dnda inte ett
definitivt beslut, utan som i alla andra fall far vi senare prova vad vi beslutat
hir och se vad det blir for erfarenhcter. Vi har hela tiden varit noga med att
papeka detta. Socialberedningen far folja drendct pa olika punkter.

Jag ber med detta, herr talman, att fa yrka bifall till socialutskottets
hemstillan i dess helhet och avslag pa de reservationer som finns.

Anf. 16 ERIK LARSSON (c) replik:

Herr talman' Evert Svensson citerade ett uttalande som jag skulle ha gjort
for Kommun-Aktuellt i frigan om intagningsforfarandet enligt LVM. Jag
kan inte verifiera vad han dir har list, eftersom jag troligtvis inte har lést det
sjalv. Diremot har jag sagt att frigan om intagningsforfarandet maste
utredas ytterligare — och jag har d avsett organisationsformen.

Det ir vl alldeles klart, Evert Svensson, att detta riksdagsbeslut stér fast,
lika mycket som alla andra riksdagsbeslut som vi fattar i den hdr kammaren,
och att det maste foljas upp i enlighet med vad riksdagen har uttalat.

Sedan vill jag papcka for Evert Svensson att enligt min minnesbild har
socialutskottet aldrig sagt att lansstyrelsens sociala enhet skulle gira ansokan
till linsrédtten. Vi har sagt att linsstyrelsen skall géra detta. Vi har diskuterat
att utreda frigan om ett allméint ombud vid linsstyrelsen som kan fi denna 12

o
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funktion — att anmila till ldnsrdtten. Men vi har alltsd inte sagt att
lansstyrelsens sociala enhet skall gora det.

Dirav foljer att vi vdl kan vara Gverens om att vi maste utreda dessa saker
vidare och forséka komma till rétta med problemen.

Anf. 17 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag kan vara ndjd med det svaret. Men for att kammarens
dradc ledaméter skall fa klart for sig vad jag har refercrat till, ber jag att
kortfattat fa aterge det — och det dr himtat ur ctt kort referat.

Erik Larsson talar forst om den har kompromissen och siger att detta ar cn
praktisk fraga, sdsom han har sett det, och att det 4r andra fragor som ir
viktigare — vilket han ocksd har framhallit hir i debatten. S sdger han:

"Nu har vi dndd tvd &rs rddrum under vilka socialnimnden far bira
ansvaret, D4 far vi tiinka dver vilket som verkligen ar det bista.”

Det tyder alltsa pé att man skall ta upp en ny diskussion. Jag ér glad for att
Erik Larsson pa den punkten har gjort ett klarlaggande: dér kan det inte bli
nagon diskussion.

Vad vi kan diskutera r hur linsstyrelserna praktiskt skall handlagga denna
fréga. D3 har jag sett det som naturligt att lansstyrelsens sociala enhet har
huvudansvaret. Men pa den punkten vill inte jag heller binda mig.

Anf. 18 ERIK LARSSON (c} replik:

Herr talman! Jag var ett 6gonblick ridd for att jag skulle ha varit felciterad
i Kommun-Aktuellt. Men s& visar sig ju inte vara fallet. Hela tiden ér
avsikten att vi bittre skall utreda den organisationsform som skall gilla for
intagningen om tv4 ar.

Anf, 19 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Nej. det ir nog inte sa. )

“Erik Larsson (c) har tidigare i Kommun-Aktuellt uttalat sitt st6d for
Karin Séders linje, d v s att socialvirden/socialndmnden ska anstka och
utreda vard enligt LVM. Betidnkandets resultat betyder att han nu har téankt
om.

- Ja. Jag forutsig att hela utghngen skulle komma att hiinga pa nagon
enstaka rost. En sé stor strid ville jag inte ta for nagot som dnda inte ér nigon
stor friga. Eftersom min installning dr att den stora principiella frigan galler
om vi ska ha tvang for vuxna cller inte. Sjélva intagningen har jag mera sett
som en praktisk friga.

— Nu har vi 4nda tva ars rddrum under vilka socialnimnden far bira
ansvaret. Da far vi tinka Over vilket som verkligen ar det basta.”

For den vanlige ldsaren framgar hir klart att man skall diskutera friagan
igen.

Men jag anser nu. herr talman. denna fraga utagerad cfter det svar som
Erik Larsson har gett.



Anf. 20 RUNE GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Det beslut som vi snart skall fatta innebar att vi tar ctt steg
nidrmare den verklighet som rader pd missbruksomradet. Detta ir ett
framsteg. inte minst i fdrhéllande till den debatt som har forts under ett antal
ar nir det géller fragan om tvéng eller inte tvdng inom socialvdrden. Men
trots innehéllet i betinkandet vigar jag sdga att det innebir att det
kommande beslutet ligger ett steg efter verkligheten. Det dr emellertid bra
att vi andé har kommit dirhén att vi i stort sett har natt cnighet i den hér
fragan. )

Forslaget 4r en kompromiss mellan olika uppfattningar om pa vilket sitt
samhiillet skall ingripa i de fall dd missbrukare av alkohol och narkotika inte
sjdlva har férméaga att inse sin egen situation utan haller pa att ga under.

I den f6rda debatten stillde Evert Svensson frigan varfor detta har blivit
ett s& stort debattdmne under érens lopp. Evert Svensson gav svaret; han tog
upp nykterhetsvardslagens tillimpning och LSPV. Men jag vill siga att det r
litet mer som har givit anledning till denna debatt som forts under arens lopp.
Diskussionen priglades under lang tid av den alkohol- och narkotikapolitiskt
liberala synen fran 1960-talet. Den har i manga stycken varit férédande — det
mirker vi i dag.

Socialutredningen arbetade under drvgt tio &r. och det sag linge ut som om
det skulle bli en bred enighet om vissa tvangsatgirder mot missbrukare inom
socialvdrdens ram. Nér socialutredningen lade fram sitt principbetinkandc
for ungefar sju ar sedan. rddde det ocksd parlamentarisk enighet om
detta.

Men tyvirr varade inte denna enighet fram till utredningens slutskede.
Utredningen fick tilldggsdirektiv som inncbar att utredningen skulle ldgga
fram forslag déir tvingsmomentet skulle utmonstras. Dirmed lastes ocksd
positionernaiden hir frigan. Uttrycket “historiskt misstag™ har forts ini den
hir debatten. Jag anser att om man skall tala om historiska misstag, sd hér det
uttrycket hemma just i detta sammanhang.

Nir jag som nybliven socialminister 1976 tillfragade utredningens ordfo-
rande om mojligheten av att framligga tvi alternativ, varav ett i enlighet med
socialutredningens principbetinkande, d& blev det ett ramaskri. inte minst
fran socialdemokratiskt hall och frin en dominerande grupp inom den sociala
administrationen. Jag och andra centerpartister utmalades som nattsvarta
reaktionérer.

Jag har emellertid aldrig kunnat forsta att det skulle vara reaktionért om
samhillet griper in och tar hand om ménniskor som haller p4 att gi under.
Diremot anser jag att det dr inhumant och cyniskt, om sambhillet inte
ingriper utan cnbart stir som passiv dskddare i sddana situationer.

Nir utredningen i borjan av 1977 lade fram sitt betdnkande anslot. sig
socialdemokraternas och folkparticts representanter i utrcdningen till
uppfattningen att tvingsatgirder inom socialvirdens ram inte skulle finnas.
Det giillde da att hitta kompromisslosningar fér att man sa smaningom skulle
kunna komma fram till ett beslut i riksdagen. Det dr bara att beklaga att det
har drdjt sa ldnge som det har gjort. Jag vill dock dn en gang framhalla att jag

Nr 52

Tisdagen den

15 december 1981

Lag om vard av
missbrukare i vis-

sa fall, m. m.



Nr 52

Tisdagen den
15 december 1981

Lag om vdrd av
missbrukare i
vissa fall, m. m.

128

ar glad for att frAgan nu antligen kommit s& langt att ett beslut kan
fattas.

Den debatt som sedan foljde koncentrerade sig under ett par ar pa fragan
om tvéang eller inte tving inom socialvarden. Den fordes i forsta hand av en
liten hogljudd grupp inom den sociala administrationen och av en liten grupp
professionella tyckare inom massmedia. I den debatten hidvdades att en
kompakt majoritet inom socialarbetarkdren var emot varje slag av tving
inom socialvarden. Dessa pastdenden var mera hégljudda dn representati-
va.

Jag blev mycket forvdnad nir jag pé resor runt om i landet motte
socialchefer, socialarbetare som stod mitt i vdrdarbetet och konsulenter inom
kriminalvirden som sade: Du har ritt — det méste vara ett visst tvangsinslag
inom socialvarden for att vi skall kunna arbeta effektivt. Jag fick brev frin
socialarbetare, dir man gav uttryck for samma uppfattning men framhéll att
man inte vagade sitta sina namn under skrivelsen. Denna debatt ledde till att
det blev bara tvingsfrigan som diskuterades. Man glémde helt bort
diskussionen om vardens innehall och det forebyggande arbetet.

Sa smaningom vixte det fram en balanserad debatt i den hér fragan och ett
nyanserat sitt att se pa socialvdrdens uppgifter och ansvar betriffande
missbruksproblemen. Inom alla politiska partier rader insikten om alkohol-
och narkotikamissbrukets foroddande skadeverkningar pd enskilda ménni-
skor och samhillet som helhet. Det dr ingenting annat &n en social katastrof
ndr tondringar gir ner sig i alkohol- och narkotikamissbruk och dirmed
riskerar att aldrig kunna resa sig.

Tvangiri vissa fall ett instrument, men det vore — som framhallits tidigare i
denna debatt — felaktigt att fokusera problemstillningen helt pd det.
Vardresursernas innehall och kvantitet dr en vésentlig del i arbetet. Det
giller ocksa att anvinda vardresurserna pé det ritta sittet. Jag ar 6vertygad
om att den nya socialtjinsten, nir den trdder i tillimpning, och det nya
huvudmannaskapet for varden skall ge mojligheter att betydligt béttre
utnyttja de vardresurser som vi i dag har.

Men vi klarar aldrig vardbehovet, om detta stindigt 6kar. De forebyg-
gande insatserna maste fa en central roll i kampen mot missbruket.

Vi klarar heller aldrig dessa problem enbart genom att ropa pa samhdillets
insatser. Det dr hir inte bara frdgan om att stifta lagar och att satsa mera
pengar. Vi méste ocksa som enskilda ménniskor ta ett personligt ansvar for
att hjalpa dem som har det svért liksom for att delta i det forebyggande
arbetet. Solidariteten far inte vara nigot som vi enbart visar varandra éver
skattsedcin. Till solidariteten hor ocksd att kunna ricka en hjilpande hand
utan att fi betalt for det, att stilla upp i olika situationer for medménni-
skorna.

I det forebyggande arbetet 4r hcmmens roll oerhért visentlig. Aven
skolans roll ar visentlig, liksom en samverkan mellan hemmen, skolan, de
sociala myndigheterna osv. ar nddvéndig for att vi skall komma till ratta med
de problem som det giller. Jag har ménga ganger tidigare sagt att det inte
kostar n&gra pengar att paverka attityder och visa medmansklighet men att



det {inda betyder sa oerhort mycket.

Jag inledde mitt anférande med att siga att vi med dagens beslut tar ett steg
nirmare den verklighet som rader pa missbruksomréadet. Den ideologi som
under lang tid 14g till grund for den forlamande debatt som fordes i vért land
har verkligheten skjutit i sank. Men dess skuldkonto 4r hart belastat. Pa det
kontot finns ett stort antal mdnniskor som hamnat i kriminalitet, atskilliga
familjetragedier och manga ungdomar som fallit offer fér dverdoser av
narkotika. " '

Det beslut som vi skall fatta ir, som sagt, ett steg mot verkligheten, men
jagdr 6vertygad om att verkligheten kommer att visa att vi framover méste ta
ett nista steg.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan,

Anf. 21 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall bara ta upp en enda punkt. Rune Gustavsson talar
om att det nu dntligen men vil sent har kommit till ett beslut i denna kréngliga
fraga. Det som gjorde det s& besvérligt pa slutet, inte bara for oss som arbetat
med den i riksdagen utan ocksd for dem som verkar ute pa filtet, var att
propositionen innehdéll ett annat forslag i handliiggningsfrﬁgan in det som
hade framlagts av socialberedningen. I dvrigt foljde regeringen i stort sett
socialberedningens forslag. Det uppkom da en oro fo6r hur handldggningen
skulle komma att gestalta sig framover. Det var socialministerns och
regeringens stora misstag att man inte foljde socialberedningen pa den
punkten. '

Darfor, herr Rune Gustavsson, dr det regeringen som har skulden till att
drendet kom upp sa sent till ett definitivt beslut. Jag beklagar denna
fordrojning, 4 deras vagnar som ute i landet har att handlidgga de svara fragor
som et géller. Nu far vi pa denna punkt ett beslut vilket kommer, som négon
sade 5 minuter i 12. Aven om riksdagsbehandlingen kanske inte hade hunnit
komma s& mycket tidigare, skulle ett besked fran borjan fran regeringen ha
varit mycket vélgdrande.

Anf 22 RUNE GUSTAVSSON (c) replik:

Herr talman! Jag syftade inte enbart pa den fraga som vi nu har diskuterat
utan inda tillbaka till den dag for fem 2 sex ar sedan nir tilliggsdirektiven
gavs. Anda sedan dess har debatten varit inflammerad, och det har varit
oerhort svart att komma fram till ett beslut. Det dr den langa diskussionen
och den utdragna processen som har gjort att beslutet har drojt sa linge.

Anf. 23 ANITA PERSSON (s):

Herr talman! 1 dag kommer vi att fatta beslut om att i stéllet for
nykterhetsvardslagen, som upphor vid arsskiftet, inféra en ny tvangslag. som
omfattar bade alkohol- och narkotikamissbrukare. Lagens omfattning har till
stor del berorts av foregdende talare, varfor jag kommer att begransa mitt
inldgg. '

Den nya lagen, som blir en kompletterande lag till socialtjénstlagen, skall
9 Riksdagens protokoll 1981/82:51-52
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forhoppningsvis bara behdva utnyttjas i ringa omfattning.

Att omhiéinderta en person for vard med tvéng dr ett allvarligt ingrepp i den
personliga integriteten.

Tyvirr ar verklighcten sddan, med ett 6kat missbruk av bade alkohol och
narkotika, att vi méaste ha kvar en lagstiftning som mojliggér en sadan
tvngsvard. Det nya lagférslaget innebdr, som vi tidigare hort, att
tvingsvarden, jimfort med nuvarande nykterhetsvardslag, skall kunna paga
under tvd mé&nader med mdjlighet till forlingning med ytterligare tva
ménader, om hélsotillstindet ger anledning dértill eller om andra synnerliga
skal foreligger.

Huvudregeln skall dock vara att tvAngsvirden s& snart som mojligt skall
Svergé till frivillig vard i enlighet med socialtjdnstens mal och riktlinjer.

Detta dr en viktig viljeinriktning. Skall en minniska komma ifrdn sitt
missbruk, maste personen i frAga ha en egen vilja till detta. Tvangsvarden
skall endast paga tills motivation till frivillig vard uppnatts.

Den nya lagen kommer dven att omfatta narkotikamissbrukare. I dag finns
ingen tvangsvard av dessa och siledes inte heller nigra institutioner for
bedrivande av sddan vard. Detta har foéranlett oro ute i kommuner och
landsting vid upprittande av institutionsplaneringen. Kommunerna och
landstingen kommer ju att Overta ansvaret for institutionsvarden fr. o. m.
den 1 januari 1983.

Problemet med att kunna bereda narkotikamissbrukare erforderlig vérd
har jag tagit upp i min motion 1981/82:28, dir jag papekat att det i dag inte
finns institutionsresurser, som fyller de krav som anges i lagforslaget.

Jag har hemstillt att vard enligt LVM under en dvergangsperiod skall &
bedrivas vid erkidnda och enskilda virdanstalter som upptagits i institutions-
planeringen och som godkénts av lansstyrelsen.

Mitt motionsyrkande innebdr inte att jag dnskar ndgon utékning av antalet
platser for tvdngsvard utan endast att erforderliga vardplatser skall finnas.
Att jag vickte motionen sammanhingde med den oro som jag mott i
kommunerna 6ver att man inte skall kunna bereda framfor allt den
nytillkomna gruppen narkotikamissbrukare erforderlig véard.

Utskottets behandling av motionen har lett till en skrivning, som enligt min
uppfattning i betydande utstrickning skingrar denna oro. Utskottet hdnvisar
séledes till 15 § i lagen, dér det foreskrivs att den som vardas med stod av
lagen “s& snart det ske kan med hénsyn till den planerade varden skall
beredas tillfille att limna den ansvariga kommunala vardinstitutionen for att
pa forsok vardas i annan form eller vistas i eget hem™. Jag anser att detta
mojliggér att klienten, efter den inledande sjukhusvidrden och efter
bedémning av forestdndaren fér den kommunala institutionen, kan placeras
pa enskild vardinstitution. medan den kommunala huvudmannen behiller
det formella vardansvaret. Med den tolkningen ir syftet med min motion
uppnatt.

Positivt dr ocksa att denna ldsning kan medfora att den efterfoljande
frivilliga varden kan fortsatta pd samma institution och att som en f61jd darav
tvingsintagningen blir s& begrinsad i tiden som méjligt.



Herr talman! Lag om vard av missbrukare dr en komplettering av
socialtjanstlagen. Denna skall vara vigledande fér missbrukarvarden.

Socialtjinstlagen innebér att kommunerna maste forsoka fa de vardbeho-
vande att pa ett tidigt stadium ga med pa frivillig behandling. Framfor allt
méste kommunerna, efter det att klienterna har genomgétt vardperioden,
kunna erbjuda ett bra utbyggt eftervardsprogram.

Det riacker inte med att en person genomgar en tvangsmissig och/eller
frivillig behandling med anledning av sitt missbruk, om vederborande
dérefter far atervinda till den miljo dar missbruket uppstod.

Kommunerna maste darfor ha sddana resurser att de kan stddja en klient
med en ordentlig eftervard.

Det som forst och frimst skall kunna erbjudas den rehabiliterade ir arbete
och bostad. Har har béde den offentliga och den privata scktorn ett stort
ansvar.

Ett arbete fr en ménniska att kinna ett cgenvirde. Det innebér att hon far
fotfiste i tillvaron och oftast att hon kommer med i en virdefull gemenskap.
Far en klient inte stdd med en vél planerad eftervard, 4rrisken stor att denne
snart 4r tillbaka i den destruktiva tillvaro han levde i fére vardbehandling-
en.

Skall vi 6ver huvud taget kunna komma till rdtta med missbruk av alkohol
och narkotika. méaste vi gbra insatserna pa ett tidigt stadium,

Med den stora ungdomsarbetslgshet som vi har i dag finns det risk for att vi
kommer att f& en 6kning av drogmissbruket. I ungdomsarbetsiéshetens spar
foljer syssloloshet, hagloshet och missbruk.

Darfor ar det djupt olyckligt att regeringens atgdrder under senare tid i sa
hog grad har riktat sig mot kommunerna och berévat dem resurser for
behovliga insatser. Ytterligare atstramningar. som signalerats av regeringen,
kommer att tvinga kommunerna att ytterligare dra in p resurser som skulle
ha behovts for att skapa positiva alternativ till den samhéllsmiljd i vilken
missbruket frodas. Jag hoppas att regeringen inser sitt ansvar, si att
kommunerna far resurser for férebyggande, vardande och eftervardande
insatser.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande dn bifall till utskottets
hemstéllan.

Anf. 24 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! LVM-lagen om vard av missbrukare i vissa fall har sdsom den
sista byggstenen i den stora socialtjinstreformen lagts till ritta. Det har inte
varit nagot litt byggnadsarbete att fa den pé plats och att fa den att passa till
de ovriga stenarna. Under dagens debatt har svarigheterna belysts.

Gunhild Bolander och jag har i ett sarskilt yttrande till socialutskottets
betinkande pekat pa virdet av att lagen tillkommit i enighet. Det finns dock
en stor skillnad i de synsatt pd missbrukarvarden vilka pa detta sitt har
jamkats samman. Vi stiller oss bakom utskottets forslag, men vill i vart
yttrande beskriva den tveksamhet som vi kdnner infér en liten del av
utskottsforslaget, namligen handliggningsférfarandet. De krav som rent
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praktiskt stills p& lansstyrelserna for att ta dver ansoknings- och utrednings-
forfarandet kan inte tillgodoses utan att ekonomiska resurser stills till
forfogande. En fordrojning av handldggningen och en byrékratisering av
ansoknings- och utredningsarbetet kommer, enligt var asikt. att bli
foljden.

Av de remissinstanser som har yttrat sigi fragan har av nio linsstyrelser sex
foreslagit att uppdragen skall avila socialnimnden. JK, RA, domstolsverket,
JO m. fl. anser detsamma. Detta gor att rittsaspekterna torde vara vil
tillgodosedda.

I vart sédrskilda yttrande vill vi peka pé att socialberedningen férhopp-
ningsvis skall komma till samma slutsatser under dc tva ar som just denna del
av lagens tillimpning f6ljs. Socialnamnden skall ju enligt socialtjdnstlagen ha
den bista kinnedomen om individens personliga forhillanden och dennes
totala livssituation. Den réttssiikerhet som skall tillférsikras den vardbeho-
vande dr vil tillgodosedd genom politiskt fértroendevalda och jurister i
lansratten.

Sacialberedningens uppgift att nu f6lja socialtjinstreformen, och da ocksé
LVM, staller aven i fortsattningen stora krav pa beredningens arbetskapaci-
tet. Socialtjinsten kommer under Gvergangstiden att fi manga praktiska
problem att 16sa. Den korta tid som vid slutbehandlingen har statt till
forfogande for att f4 LVM till stind kan befaras medféra oklarheter vid
lagens tillimpning. Trots min tveksamhet nir det géller just ansdknings- och
utredningsforfarandet, anser jag det vara sd virdefullt att socialutskottet
blivit enigt om lagens huvudlinjer att jag ber att fa yrka bifall till hemstéllan i
socialutskottets betdnkande nr 22.

Anf. 25 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag maste faktiskt begira replik. Menar fru Israelsson allvar
med vad hon skrivit under som utskottsledamot? Tillhér hon de 14 eller
stiller hon sig nu bakom Blenda Littmarcks reservation? Jag tycker att det
rader oklarhet pa den punkten. Hir blir det ungefir samma resonemang som
det jag forde, nir jag diskuterade med Erik Larsson. Enligt min mening ar
det viktigt att det blir klart pd vilken sida vederbdrande star.

"Anf. 26 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman' Jag delar utskottets uppfattning nar det giller de stora
huvudlinjerna. Det dr viktigt att denna lag kommer till stdnd. Och jag scr det
som en mojlighet att fa provat om det dr ldnsstyrelsen som 4r den rétta
instansen. Jag tycker att socialberedningen skall ges det tillfdllet. Men
dirmed utesluter jag inte att dven socialnimnden kan vara den ritta
instansen. Det bor alltsd provas, och det &r viktigt att dessa tv ar far ge det

beskeder.

Anf. 27 EVERT SVENSSON (s) replik:
Herr talman! Vi vet inte hur omrostningen slutar, men allt talar for att det
blir en dvervildigande majoritet for utskottets forslag. Darmed. herr talman.



anser jag att denna friga ir utagerad. Det skall inte goras ndgra nya Nr 52

utredningar om vem som skall ha huvudansvaret for utredning och ansékan Tisdagen den

enligt LVM. 15 december 1981

Anf. 28 LENA OHRSVIK (5):

Lag om vdrd av
Herr talman! Egentligen dr det en skam att vii Sveriges riksdag i december

missbrukare i vis-

1981 diskuterar inforandet av en langtgdende tvingslag mot cn del av vara ¢, fall, m. m.

medminniskor. Vi har alltsd misslyckats med att stodja och hjilpa och med
att forma sambhillet s, att ingen far illa.

Hur manga férskonande ord vi dn anviinder, kan vi inte komma ifran att
det forslag vi nu diskuterar intrymmer mojligheten att tvangsvirda méinniskor
ifyramanader. [ praktiken ar det dubbelt sa ldnge som den nu genomsnittliga
vardtiden pa virdanstalterna. Forslaget innebér dessutom en utvidgning av
tvanget, sd att det forutom alkoholmissbruk ocksd avser narkotikamiss-
bruk.

Forslaget stricker sig ldngre 4n reservationen i socfellutredningens
principbetidnkande, vilket under remissbehandlingen blev utsatt fér forodan-
de kritik, som sedan ledde till total omsvingning i direktiven. Men det har
svdngt igen, manga ganger om. Och jag skall inte s& hér i slutet av debatten
upprepa hela historiebeskrivningen, men det handlar om kompromiss pa
kompromiss pA kompromiss, utan att man har gjort en helhetsbedémning av
resultatet.

Det finns nimligen olika uppfattningar om virdet och angeldgenheten av
tvangsvard. Det finns de som pé allvar tror att man kan 19sa problem pa detta
sitt. Andra diremot menar att tvAngsvard leder till passivitet och inte i nigot
fall till en bittre situation for manniskorna. Vi borde lyssna pa dem som har
erfarenhet, klientorganisationerna.

Viborde kanske ocksé lyfta blicken en smula och titta pd hur man bedomer
frigan i andra linder. I Danmark siger man att all erfarenhet visar att det
skall vara frivillighet, dvs. motivation i behandlingssituationen, om behand-
lingen skall lyckas. Enda lagregleringen betriffande tvang finns i sjukvérds-
lagstiftningen.

I Norge kan personer som befinner sig i akuta kris- eller férvirringstillstand
laggas in pa sjukhus for observation under hogst tre veckor.

[ hela vistviarlden dr det endast Sverige och Finland som anvinder sig av
social tvangsvard av alkoholmissbrukare.

Varfor skall vi da ha tvangsvard i Sverige? Vilka kan komma i friga? Vad
vill man uppna? Vilken rétt har den enskilde i sammanhanget?

Det beror i grunden pd hur man ser pa ménniskor med missbrukspro-
blem.

Om man ser missbruk som ett moraliskt problem, dé vill man férmana,
uppfostra, kontrollera och straffa.

Om man ser missbruk som ett medicinskt problem—t. ex. att det féreligger
arftlighet, beroende. nagon typ av epidemisk smitta eller liknande — dé vill
man medicinera och ta hand om dem det giller.

Om man ser missbruk som ett socialt problem — som ett utslag av kénslan
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att inte behovas, bristande inflytande och ensamhet — da vill man skapa
medbestimmande, gecmenskap och vardagssolidaritet.

Om man ser missbruk som ett politiskt problem - som tecken pa
ojamlikhet och resultatet av dolt fortryck och kommersialism ~ da vill man
avsloja fortrycket och kiimpa for jimlikhet.

Det handlar enligt min uppfattning inte om innehdllet i flaskor. utan om
innehdllet i médnniskors tillvaro. Man kan hjélpa, stddja och férindra. om
man nirmar sig sina medménniskor med fortroende och respekt. Vilket
fortroende fir man fér en myndighet som har en omfattande tvangslag i
bakfickan?

En rehabilitering tar lang tid. men for att den skall lyckas skall vi
genomféra den tillsammans. Lang vardtid behdvs ibland, men for att den
skall vara meningsfull krdvs att den enskilde vill ta emot och sjilv medverka.
Ingen har vdl kommit pa tanken att ldsa in folk for att fa dem att sluta roka,
trots att méanniskor varje dag d6r av rokning. Nej, hir tror man pa upplysning
och informationskampanjer, som skall motivera en fordandring.

Att inte vilja ha langtgdende tvangsétgirder innebdr inte att man passivt
aser att ménniskor gir under. Det stilller desto storre krav pa dem som skall
arbeta med frdgorna. Och det finns som sagt mé&nga sitt att nirma sig sina
medminniskor pd. dven utan en tvangsbestimmelsc bakom ryggen.

Regeringsforslaget i dag 4r dnda begrinsat sa till vida att det endast ir
avsett att avhjilpa ett akut virdbehov. Det dr skdnt att all diskussion om att
behandlingsprogram kan genomféras med tvéng har avforts frin dagord-
ningen. Tvénget skall alltsa endast avse akuta situationer och vara ett skydd
for den enskilde.

Jag accepterar sjilvfallet inte att man lidter ménniskor ligga och do pa
gatan. Men vi saknar ingalunda bestimmelscr som kan forhindra detta. Vi
har LTO, LOB, polisinstruktionen 2 § om skydd och hjalp och LSPV. Och vi
har alla en moralisk skyldighet att ingripa till skydd och stod fér andra. Nagon
brist pa lagbestimmeclser ir det alltsd inte friga om — mdjligen brister det i
tillimpningen av dem.

Vi har nu ett lagforslag att ta stillning till, vilket bygger pa ett enigt f6rslag
fran socialberedningen. 1 motion 31 har jag tillsammans med nagra
partikamrater uttalat att vi i stort kan ansluta oss till detta eniga forslag.

Vissa brister finns dock. Exempelvis kan vardtidens lingd i vissa fall
medfora risk for att varden blir passiv och ddrmed destruktiv. Man borde i
forslaget starkare ha markerat den enskildes ratt till indamalsentig vard och
sdrskilt stod i den fortsatta rehabiliteringen. Sdrskilda regler om tillsyn borde
ocksé ha funnits med.

Regeringsforslaget innebar dock pa mycket avgorande punkter avsteg fran
socialberedningens forslag, och det har tidigare belysts i debatten.

Betraffande de brister som vi har pekat pa i motionen. utgér vi fran att de
blir foremél for fortsatt uppmarksamhet i samband med uppf6ljningen av
lagen. [ vissa avseenden skulle man dock utan storre problem redan nu kunna
genomfora dndringar och tilligg. Forslagen i motionen syftar alltsa till
forstirkningar och forbittringar for den enskilde. Inget av véra forslag



rubbar grundvalen for den historiska kompromissen. Nr 52

Vi foreslar att foljande tilldgg gors till 1 § i lagen om vard av missbrukare i Tisdagen den
vissa fall: "Den som virdas med stod av denna lag har rétt till indamadlsenlig 15 december 1981
vard och behandling.”

Ett sérskilt skal for att inféra en sidan princip i lagen &r, att om samhillet Lag om vard av
skall kunna tvinga ndgon till vird boér denna vara meningsfull och ha ,issbrukare i vis-
forutsattningar att forbdttra individens situation vésentligt. Tannat fall maste  sq fall, m. m.
tvanget forkastas som meningslost och i strid med var rattsuppfattning.

En sirskild fraga dr naturligtvis vad som kan anses vara indamélsenlig vard
och behandling. I likhet med inom hilso- och sjukvarden bér man kunna
stilla kravet att varden skall utformas i enlighet med “vetenskap och
beprovad erfarenhet”. Forskning och dokumentation inom socialt arbete
befinner sig f. n. i snabb utveckling, och det borde efter hand kunna ge
tillrdckligt underlag for stallningstaganden i fragor om vardens kvalitet och
dndamalsenlighet for individen.

Ansvaret for att den vardade far dndamaélsenlig vird och behandling faller i
fraga om de sociala institutionerna pd huvudmannpen, som har det yttersta
ansvaret for institutionen. Huvudmannen har att se till att det finns
tillrdckligt med personal och att verksamheten bedrivs enligt metoder som ar
i nivd med behandlingsarbetets utveckling. Det torde ocksé vara nodvandigt
att pa de institutioner som skall bedriva vard enligt lagen ha medverkan av
psykologisk eller psykiatrisk expertis, som kan ge handledning at personalen
och dven beddma den virdades behov av behandling. Sddan medverkan kan
sjalvfallet inte anses uppfylla lagens krav, om den inskrénker sig till ett samtal
pé nagon minut och en rutinmdssig hilsoundersékning, som tyvarr nu ofta ar
fallet vid vardanstalterna.

Flera remissinstanser har tagit upp just den hir frigan om en lagreglering
av riitten till &ndamdlsentig vard och behandling.

Socialstyrelsen anser att samhillets skyldigheter bor markeras tydligare dn
vad socialbercdningen har foreslagit. Man siger att detta 4r angeliget inte
minst som grund for tillsynsmyndigheterna. Vidare siigs:

“Styrelsen anser att adekvat vard inte bara ‘kan krdvas’ utan skall krivas
da det handlar om vard mot den enskildes vilja. Den enskilde skall i denna
situation ha ritt till &ndamalsenlig vird och behandling samt till sirskilda
stodinsatser for sin fortsatta rehabilitering. Det sistnimnda idr inte minst
viktigt att framhalia da det hittills i stor utstrackning saknats resurser pa det
lokala planet f6r dem som skrivits ut frn tvangsvardsinstitutioner.™

Linsratten i Ostergotlands lin menar att som forutsittning for att
samhdllet skall fa ingripa med tvang mot missbruk av alkohol och narkotika
maste gilla att samhallet i si fall som motprestation gor en konstruktiv
vardinsats.

Kravet pa lagreglering av rétten till &ndamaélsenlig vard framférs av bl. a.
LO. TCO. SACO/SR, RFHL, RSMH, Riksférbundet av fordldraférening-
arna mot narkotika och Foreningen Sveriges Socialchefer.

LO anser det angeléget att i lagen om vard av missbrukare man skall sl4 fast

kravet pd dndamalsenlig vard och behandling. Ett sarskilt skl for att man i 135
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lagen skall ligga tast den principen ar just att samhallet, om man skall kunna
tvinga ndgon till vard. maste garantera att sddan vard kan erbjudas och att
véarden dr meningsfull.

TCO har samma uppfattning. Man siiger att om inte varden ges ett bra
innehall, kommer den snarast att motverka sitt syfte, vilket giller savil
tvéngsvard som frivilligvard. TCO anser alltsi att detta bor framgd av
lagtexten.

Ocksé RFHL vill ha mera precisering. Man sdger att det bor klart uttryckas
ilagen vilka klientens rattigheter ar nir det géller bra sjukvard, placering pa
bra institutioner, osv.

Foreningen Sveriges Socialchefer menar att varje tvangsomhéndertagande
innebir att samhallet tar pa sig ett stort ansvar for den omhéndertagnes vard
och behandling. Redan av detta skil finns det anledning att detta skrivs in i
lagtexten.

Utskottet tycker inte att den hir bestimmelsen behévs. Man menar att
sdrbestammelser skall undvikas. Utskottet skriver: "Fragan skulle i sa fall
kunna uppsta om den som frivilligt gitt med pé vard for sitt missbruk inte
skulle kunna stélla lika stora anspriik pa virden som den som tagits in med
stod av LVM."”

- Min fraga till utskottets talesman — vem denne nu ar - skulle bli: Varfor kan
man inte ha just den hir sdrbestimmelsen? Hcla lagen i Gvrigt 4r ju en
sdrbestimmelse.

Vi foreslar vidare i motionen att 12 § inledningsvis far f6ljande lydelse:

~ Vard med stod av denna lag skall avse avgiftning och andra medicinska
eller sociala insatser i syfte att hidva den enskildes nuvarande tillstdnd och
motivera honom att dndra sin situation.

Varden skall inledas pa sjukhus med tillgang till psykiatriska vardresurser.

Det framstér for oss som naturligt att man preciserar vardens innehall,
speciellt i en lag av den hir karaktdren. Man maste kunna tala om vad man
tinker géra med de ménniskor man anser vara i behov av tvingsvard.,

Avgiftning behéver hir inte definieras sarskilt, utan det far anses vara ett
allmént vedertaget begrepp.

Betriffande dvriga insatser skall dessa syfta till att motivera den vardade
att 4ndra sin situation. Detta skall noga skiljas frin motivationsbehandling i
sedvanlig bemirkelse, som maste stricka sig 6ver en mycket lingre tid och
ske i ndra samband med den langsiktiga behandlingen, dvs. efter det att
tvangsvarden har avslutats. I viss mening kan man t. 0. m. hdvda att man
arbetar med motivation under hela behandlingsprocessen. T detta samman-
hang syftar behandlingen endast till att f4 den vardade att ta forsta steget, att
acceptera en behandlingsplan eller att ateruppta en avbruten behandling. 1
vissa fall kan naturligtvis motivationsarbetet leda till kontakt med t. ex.
Lankarna eller ngon annan frivillig organisation.

Vid remissbehandlingen framkom att det fanns -visst stod ocksd for en
sadan precisering av vardinnehallet. Riksdklagaren tyckte t. ex. att bestim-
melserna om vardens innehdll var centrala i sammahhangct. Vidare sades:



“De bor, som jag ser det, kompletteras med en sammanfattande redogdrelse
for vad varden skall omfatta, sisom avgiftning och andra medicinska cller
sociala insatser i avsikt att uppnd det centrala syftet med behandlingen,
niamligen att hiva det tillstind som foranlett omhiindertagandet och
motivera och hjilpa missbrukaren att &ndra sin situation s& att omhénder-
tagandet successivt kan gé dver i behandling med missbrukarens medverkan
och samtycke.™

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin efterlyser ocksa vilken typ av vard som
egentligen asyftas med lagen. Man jamfor t. ex. med LSPV:s 1§, dér det
atminstone star att det giller psykiatrisk vird. I den hiir lagen stdr det bara att
det giller vard.

Utskottet tycker inte heller i det hédr failet att man behdver nagra
sirbestimmelser. Man séger att en siirskild definition av LVM-varden kan ge
intryck av att denna vdrd skulle ha ett annat och bittre innehall dn den
frivilliga varden. Enligt min uppfattning kan man inte jimstilla de hir
typerna av vard. LVM-vard ir akutvard. som syftar till fortsatt vard enligt
socialtjinstlagen. Den frivilliga varden utformas ju i samverkan, och den
enskilde kan nér som helst avbryta den. Utskottet hanvisar till att tilldgget
skulle vara dverflodigt och att virdens innchall regleras i socialtjianstlagen.
Dé blir min fraga: Var i socialtjinstlagen regleras vardens innehall? Om jag
kan fa ett tillfredsstillande svar pa fragorna om vérdens innchall skall jag
avsta frin att stélla ett sdrskilt yrkande, som jag annars har forberett.

Jag vill stdlla ytterligare négon fraga.

Kan man forutsitta att socialberedningen sérskilt tittar pa vardkvaliteten
och om behov foreligger kommer att foresld en lagreglering? Eller dr
utskottets uttalanden definitiva?

Ovriga krav i var motion handlar om ordet "missbrukare™ i lagtexten samt
krav pa sarskild tillsyn. Tveksamhet om definitionen av ordet “missbrukare™
kan uppsté, och en lagtext borde vara neutral. Men det ir inte sdrskilt mycket
att gora at det just nu. eftersom det dr mycket att &ndra om man bifaller ett
sddant forslag.

Enligt utskottets uppfattning har socialstyrelsen tillsyn ocksd Over
LVM-vérden. Vi hari motionen ansett att detta skulle markeras sédrskilt. Det
yrkandet har utskottet tyviirr glomt att behandla. Det fanns faktiskti yrkande
4 en mening om att det skall std i lagen att socialstyrelsen har tillsyn ocksa
Over LVM-véarden. Men om nu utskottet har tolkat bestimmelserna sa att det
skulle vara on6digt med en sadan bestimmelsc. si bojer jag mig for det.

Vad betriffar den sirskilda tillsyn som vi féreslar i form av en
tillsynsnamnd far vi dterkomma i samband med uppféljningen.

Fru talman! Jag 6vergdr nu till att nagot berdra socialutskottets betinkan-
de 23, som handlar om statsbidrag vid dndrat huvudmannaskap f{or
ungdomsvardsskolor och nykterhetsvardsanstalter. Det nuvarande statsbi-
dragssystemet har under méanga A&r kritiserats ddrfér att det verkar
himmande bide fér utvecklingen av nya vardformer i institutioner och fér
dvergang fran institutionell vard till vard i halvoppna eller 6ppna former.

Moderniseringen av institutionsvarden och dvergang till 6ppnare vardfor-
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mer dr nédvindiga forutsittningar for ett bittre resultat i behandlingsarbetet
och for ett bittre 'resursutnyttjande ien tid da kravet pa behandlingsinsatser
vaxer.

Statsbidraget har f. n. en konstruktion och en inriktning som beféster en
forlegad behandlingssyn och 1 hog grad forsvarar en énskviird metodutveck-
ling och utbyggnad av i forsta hand nykterhetsvardsinsatserna. De nya
reglerna bor vara flexibelt utformade s att de stoder en successiv forandring
av vardinnehéllet vid exempelvis inackorderingshemmen. De bdr ocksé vara
enkla och obyrakratiska. De bor vidare uppmuntra till en utveckling mot de
mél samhiillet stillt upp genom socialtjdnstlagen. Den Overenskommelse
som nu triffas om statsbidragets storlek och konstruktion och som
regeringen vill att riksdagen skall godkidnna motsvarar enligt min mening inte
de hir kraven. Kategoriseringen av institutionerna bibehalls. och det blir
oklart om statsbidrag kan utgé vid forindringar i verksamheten. Ambitios
vard straffas genom att man betriffande inackorderingshemmen slopar
kopplingen till den faktiska kostnaden. De kommuner som byggt upp
fungerande inackorderingshem med hdg personaltithet och andra resurser
far ett lagre statsbidrag 4n de nu har. De repressiva institutionerna premieras
genom att fa det hogsta statsbidraget. Det lidgsta bidraget gar till inackor-
deringshemmen, dvs. de smé enheterna pa hemorten. Denna institutionstyp
dr dnda troligen mest dndamalsenlig. Motsvarande enheter inom ungdoms-
varden—ungdoms- eller tondrshem i kommunerna - far inget statsbidrag alls.
Storstader och problemkommuner kommer ocksa i fortsédttningen att fa tapa
sig hela det ekonomiska ansvaret for att utveckla rationella och tidsenliga
vardformer. Det nya bidragssystemet Littar inte pa denna borda.

Placeringar p& ungdomsvérdsskolor och virdanstalter kommer i princip att
vara utan kostnad for kommunerna. Vill man didremot placera personer i
Oppnare vardformer, fir man betala dyrt for det. Kostnadsansvaret for
atgirder inom socialtjinsten bor vara odelat och ligga hos kommunen.
Annars far man aldrig den 6nskvarda utvecklingen mot frivillighet och 6ppna
vardformer. Bade det nuvarande och det foéreslagna statsbidragssystemet
hindrar denna utveckling.

Betriffande dens. k. tungaungdomsvarden far man samma effekt som nér
det giller inackorderingshemmen, dvs. att ambitids vard straffas. Dér skall
bidrag utgd per plats oavsett ambitionsniva och oavsett om det ér friga om
Oppen eller sluten vard. Under éverskadlig tid far man rikna med att dven
sluten vérd kan behovas, eftersom vi bl. a. pa grund av splittrat huvudman-
naskap och kostnadsansvar inte fitt den forskjutning av varden som varit
Onskvird. For att undvika 6verforing till kriminalvarden r det angeliget att
ocksa de varierande behoven inom den tunga ungdomsvarden tillgodoses.
Om man dessutom skall 16sa problemet med att barn och ungdomar vistas i
hikte, maste speciella losningar tillskapas och resurser stillas till forfogan-
de.

Det foreslagna statsbidragssystemet skall bli f6remal f6r omforhandlingar
inom ett par ar. Jag har ddrf6r i en motion krivt att regeringen infor dessa
forhandlingar skall uppmirksammas pd de brister som redan nu &r
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socialforsikringsutskottets betinkande nr 5, som handlar om socialférsik-
ringsférmaner for missbrukare.

Ett enigt utskott foljer hir proposition nr 8, som i huvudsak innebér att de
bestimmelser upphévs som stadgar att forsdkringskassa pé framstillning av
social centralnimnd kan utbetala alkoholmissbrukares sjukpenning, forild-
rapenning eller pension till annan dn missbrukaren.

Pensionen skall ocksé i fortsdttningen kunna utbetalas till annan om den
pensionsberittigade dr ur stind att sjalv ta hand om pensionen. Ett
fortydligande foreslas infort i dessa fall, s att det klart framgar att dven
svaghetstillstind som ar orsakade av missbruk faller under bestimmelsen.

Alla motioner som behandlas i betinkandet avstyrks.

1 betinkandet behandlas ytterligare en proposition. Det dr proposition 72
om dndring i lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall. I den
propositionen finns en liten bestimmelse som innebir att sjukpenningavdrag
skall ske vid vistelse pa vissa institutioner for vard av missbrukare.

Med anledning av propositionen har jag skrivit en motion. som tyvirr inte
behandlas i dag utan kommer att behandlas av socialutskottet nista ar.

Jag anser att den foreslagna lagen om sjukpenningavdrag fér missbrukare
strider mot socialtjinstlagens bestimmelser. Socialtjiinstlagen slar namligen
fast att kostnadsansvar for den enskilde inte foreligger vid insatser av
behandlingskaraktir. Men eftersom staten fortfarande ir huvudman fG6r en
del av institutionerna p& det hir omradet har jag for dagen fitt acceptera
forslaget till dndring i lagen om allmén forsdkring, dvs. att sjukpenningav-
drag t. v. far ske. Men f6r framtiden vill jag ha klarlagt vad som egentligen
giller. Jag tycker att det riicker med att reglera den enskildes kostnadsansvar
pa ett stille. helst i socialtjinstlagen.

Under detta anférande oOvertog forste vice taimannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 29 GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Fru talman! Lena Ohrsvik fragar varfér man inte kan ha en sarbestam-
melse om ritt till vard i den hir lagen. Hon hinvisar till att en del
remissinstanser har uttalat sig for det.

Mitt svar pa den fragan 4r att lagen iir en kompletterande lag, framfor allt
till socialtjanstlagen. Det tycks de hir remissinstanserna ha forbisett. Aven
den som frivilligt underkastar sig vard for sitt missbruk har ritt till

. . [»
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tvéng. Det behdvs ingen sdrskild bestammelse for att klarligga detta. Det
galler alla som tas in for vard, vare sig det sker frivilligt eller med tvéang.

Lena Ohrsvik frigar var detta regleras i socialtjinstlagen. Det regleras
bl. a. 122 §, dir det heter att socialndmnden ansvarar for att den som genom
ndmndens forsorg har tagits emot i ett annat hem 4n det egna far god viird.
Det syftar pi bade familjehem och hem for vard eller boende.

Det dr sant att det inte star nirmare utvecklat vad denna véard innebir. Det
tror jag dr ganska klokt, med den typ av ramlagstiftning som vi har. Utskottet
siger ocksa i yttrandet dver Lena Ohrsviks motion att det tilligg hon foreslar
knappast tillfor ndgot nytt i sak. eftersom det torde folja redan av
socialtjdnstlagen 1 férening med andra bestimmelser i lagen om vérd av
missbrukare, att viarden skall innehilla de insatser som motionidrerna har
angivit. Det ar vil ganska klart. Det dr allmiéint kdnt vad varden innehdller,
men det dr ocksa dnskvirt att man inte reglerar den i detalj, lika litet som man
gor vid sjukvard. Varden maste kunna utvecklas. och det skall givetvis gélla
aven missbrukarvérden.

Vardens innehall finns ockséd behandlat pd andra stillen, t. ex. 124, 34 och
70 §§ 1 socialtjanstlagen och givetvis dven i sjukvérdslagen nér det giller
sjukvérden. Det ir viktigt att betona, vilket ocksé utskoctet gor nir det yttrar
sig 6ver Lena Ohrsviks motion, att socialstyrelsen och lansstyrelserna har
tillsyn over virden enligt socialtjénstlagen och sjukvardslagen och dirmed
ocksa enligt den lag som nu dr aktucll. Det framgar av de beslut som vi
tidigare har fattat bdde om socialtjinstlagen och om socialstyrelsens
uppgifter. Det dr ingen inskrinkning i det ansvaret nér det giller den hir
varden. Det dr ocksa viktigt, som jag ndmnde nyss. att varden far utvecklas
vidare. En viktig del av socialberedningens uppgift dr att folja hur
missbrukarvarden utvecklas och att féresla de kompletterande bestimmelser
och atgirder som kan anses nodviindiga. Det finns inga inskrdnkningar i det
fallet.

Niir det giller statsbidragssystemet ar det riktigt som Lena Ohrsvik sade.
att utskottet i stor utstrickning ansluter sig till tankeglngarna i hennes
motion och pekar pa att utvecklingen bor ga i den riktningen. Man méste ta
hénsyn till att landstingen och kommunerna nu tar dver institutioner, dir
staten traditionellt har betalat en mycket stor del av kostnaderna. Det kan
man inte i ett enda slag radera ut. D4 hade vi inte fatt nagon éverenskom-
melse.

Jag hoppas, fru talman, med hinsyn till den politiska enighet ménga talat
si varmt om, att Lena Ohrsvik finner det mojligt att avsta fran att stilla det
sdrskilda yrkandet.

Anf. 30 LENA OHRSVIK (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att motiveringen for att man inte skulle kunna ha en
sarbestimmelse &r litet mager. Det dr mdnga som uppfattar den som viktig.
Det 4r madnga organisationer som i remissvaren har talat om detta, och det ir
viktiga organisationer. De fackliga organisationerna och klientorganisatio-
nerna anser att det dr visentligt att fa ritten till en god vard inskriven i



lagtexten. Aven socialstyrelsen. som skall se till att lagen féljs, tycker att det
vore bra om bestimmelscen vore inskriven i lagen. Eftersom hela lagen i sig ar
en sirbestimmelse, hade det inte varit sa farligt om dven detta hade kunnat
sté.

Jag ér inte riktigt lika optimistisk som Gabricl Romanus i tron att det
ricker med de bestimmelscr som finns. Men om man kan forutsitta att
socialberedningen sirskilt skall titta pd vardkvalitcten och om bchov
foreligger foresla en lagreglering, kan det vara en vig att gA. Man kan ocksa
hoppas att utskottet i ett sddant lige kan tinka sig att fringd sin nagot
halsstarriga uppfattning den hédr gangen. Jag uppfattar det nog s att
utskottet dr vildigt definitivt p& den bir punkten. Det skulle vara bra om
utskottets talesman kunde lova att man dndrar uppfattning. om det visar sig
att det behdvs en lagreglering.

Anf. 31 GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Fru talman! Nir det giller den sista frigan kan jag givetvis bara svara for
mig sjilv. Jag skall girna séga att om ndgon kan visa att det behdvs en sirskild
lagreglering, sé skall jag vara 6ppen for att stddja ett sidant forslag. Det som
jag tycker ér visentligt. och som borde vara visentligt dven for Lena Ohrsvik.
ar att samma ritt till god vard skall gilla alla som tas in for sitt missbruk.
Utgangspunkten maste vara att om man frivilligt garin i vard skall man ocksa
ha riitt till god vard, lika vil som den som tas in med tvang. I bada fallen foljer
detta av bestdmmelser i socialtjinstlagen och sjukvérdslagen. Om missfor-
héllanden kommer att uppvisas. om man t. ex. tar in manniskor med tvéng
bara for att forvara dem. skall bestimmelserna naturligtvis skirpas. Men da
finns all anledning att tro att de behover skdrpas bade vad giiller frivillig vard
och vad giller vard utan den enskildes samtycke. Det viktiga har dr att
socialstyrelsen har ett tillsynsansvar och att virdmetoderna successivt
utvecklas, s att vi far en bra vard. Tyvérr har vi inte dnnu sa fullvirdiga
vardmetoder p& missbruksomrédet att vi, vare sig vi skriver in detilagen eller
inte, kan uppvisa nagra lysande resultat.

Jag tycker att det som socialministern sade hir tidigare om ett forslag i var,
dir man ocksé tar upp metodernas utveckling, lovar gott. Det vore lyckligare
fér saken, om vi slapp att f4 en omrostning, dir det som utskottet anfér om
ritten till god vérd skulle framsta som pa nagot vis svagt. Jag noterade att
Lena Ohrsvik inte stillde nagot yrkande, och jag 4r tacksam for det. Jag tror
att det skulle vara till nackdel. om vi fick ett sddant yrkande nedrostat. for det
dr s& att man skall ha ratt till god vard pé vilka grunder man &n tas in.

Slutligen bara ctt par ord om det mer filosofiska i Lena Chrsviks
anforande. Hon sade att det hiir inte ir fraga om innehallet i flaskor utan om
innehéllet i médnniskors liv. Jag undrar om vi inda inte skulle kunna vara
Overens om att den langa debatten om missbruk och dess orsaker har lirt oss
att det handlar bade om innehallet i ménniskors liv och om tillgdngen till
missbruksgifter. Det dr det som har legat till grund fér riksdagens beslut om
alkoholpolitik och i narkotikafrdgor pd senare tid.
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Anf. 32 LENA OIIRSVIK (s) replik:

Fru talman! Jag tycker vi skall vara dverens om att samma riitt till god vard
skall gilla bade den som vérdas frivilligt och den som tas in enligt en
tvangslag. Men det 4r ju den skillnaden att den som vardas frivilligt kan
paverka védrden och avbryta den niir som helst, om han inte finner varden
meningsfull. Det 4dr darfor man behdver ha sirbestimmelser i vissa
avseenden. Men jag kan noja mig med de 16ften jag har fatt héir. Jag lovar att
f6lja den hir fragan med storsta uppmirksamhet.

Anf. 33 Socialministern KARIN SODER:

Fru talman! Lena Ohrsvik stillde fragor direkt till utskottet och har sedan
jag begirde ordet fatt ganska utforliga svar. Jag vill bara frin regeringskan-
sliets sida i stort sett bekrifta vad Gabriel Romanus sade nyss. att det hér &r
fraga om att ge all vird bista mojliga innchall. Jag delar Lena Ohrsviks
uppfattning om att ndr vi antar denna lag om att omhinderta ménniskor fér
vard utan samtycke, dr det vildigt betydelsefullt att denna vird far ett riktigt
innehall, s att vi sa snart som mojligt far en frivillighet i varden. Det ar ju det
som vi alla efterstrivar. Det dr ocksa viktigt att understryka att socialstyrel-
sen har i uppdrag att kontinuerligt f6lja hela socialtjianstlagens forverkligan-
de. Dirutdver har socialutredningen att folja utvecklingen nér det giller
LVM. Om det behévs kompletteringar, forutsitter jag att vi far indikationer
pa det, sa att vi kan se till att det blir en fullgod vérd och behandling.

Anf, 34 RUNE TORWALD (c):

Fru talman! Dagens beslut betriffande missbrukarvérden méste i viss méan
betraktas som resultatet av en omviindelse under galgen. I stort stéller jag
mig bakom propositionens och utskottets forslag och vill bara beklaga att
detta beslut inte kunde tas for ca tio ir sedan. ndr jag forst aktualiserade
dessa fragor i riksdagen. D& hade vi sannolikt haft cn biittre situation pa
missbruksomrddct dn vad som ér fallet nu,

Jag har i motion 1981/82:4 redovisat bl. a. att enligt nuvarande nykter-
hetsvardslagstiftning 4r missbrukaren inskriven pa vardanstalten minst ett r,
varunder han regelmaissigt beviljas forsdkspermissioner men vid behov kan
aterintas. Aterintagning. ibland efter endast kort tid, forekommer ocksa
ofta.

Aven om man anser nuvarande inskrivningstider pa vardanstalter for
langa, forefaller den nu foreslagna vardtiden vara orimligt kort. Dartill
kommer att det i propositionen forutsitts att missbrukaren eventuellt endast
en kort tid skall behéva vistas pa vardanstalten. Salunda understryks att han
s& snart som mojligt bor kunna vardas i annan vardform under frivilliga
former eller i det cgna hemmet men vid behov kunna aterintas pa
vardinstitutionen. Tiden som vederbdrande vardas i annan vardform under
frivilliga former rdknas in i den vardtid som det hir giller. Det omnimns
ocksé. att i de fall missbrukaren avviker, dvs. undandrar sig vard. skall dven
den tiden inriiknas i vardtiden. Franvaro under mer dn en manad fran bl. a.
den virdanstalt han ir inskriven pa enligt 11§ i féreslagen lag bor dock
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undandragit sig nédvindig vird — skulle kunna aterintas pa vérdinstitutio-
nen. Nagon provning av fragan om forlingning av varden behovde da inte
ske. Samtidigt bor givetvis missbrukaren, om syttet med véirden anses vara
uppnatt efter en kortare tid #n sex ménader. kunna utskrivas fran
institutionen i forvig.

Jag vill gérna citera vad socialutskottet i sitt betdnkande 1981/82:22 skriver
pas. 22: '

“Enligt utskottets mening kan det inte komma i friga att nu fringé den av
beredningen féreslagna och allmint accepterade provisoriska Idsningen av
denna kontroversiella friga. Det bor ocksa crinras om att utvirderingen kan
komma att ge anledning till justering av reglerna om vardtiderna.™

Jag vill darfor uttrycka férhoppningen att man reagerar snabbt om man
konstaterar att nu fastlagda regler inte blir effektiva. Med detta avstér jag
fran nagot yrkande i detta avscende.

Jag har i min motion ocksa aktualiserat vissa justeringar av 6 § och 28 §. 1
nuvarande lagstiftning., dvs. nykterhetsvardslagen, dger tvangsintagningsbe-
slut giltighet ett &r frin den dag dom avkunnades. I cn del fall har beslutet
kommit att tjédnstgéra som ctt — oftast verksamt - patryckningsmedel
gentemot missbrukaren, vilket formatt honom att dndra sin livsforing. |
motiven till nu foreslagen lag har uttalats att vardbeslut inte bér anvindas
som patryckningsmedel. Oavsett om man delar denna instélining eller cj
kommer det dven i fortséttningen att finnas étskilliga fall dir vederbérande
till f5ljd av vardbeslutet rycker upp sig — 1at vara att det kanske endast dr for
en kortare tid. Om missbrukaren dr inne i en nykter period under den korta
tid socialtjinsten har till sitt forfogande for verkstillighet. blir det svart att
instilla vederborande pé vardinrittningen. Strax ddrefter. nir giltighetstiden
sdledes gattut, dterfaller kanske missbrukaren till ett fika gravt missbruk som
tidigare, vilket alltsa kan innebdra att socialtjinsten tvingas till dterkomman-
de framstillningar om vard. som i realiteten inte leder till s mycket.

Detta forefaller inte vara till nagons fordel, i varje fall inte till
missbrukarens. .

Observeras bor ocksd att det varit stor platsbrist pa vardanstalterna de
scnaste dren. Aven detta férhallande. i férening med den korta verkstallig-
hetstiden, kan medfora att beslutet inte kan verkstillas inom foreskriven
tid.

Med hinsyn till detta har jag foreslagit att giltighetstiden for riittens beslut
avsevirt skall forldngas. forslagsvis till tre manader.

Dessa fragor behandlar utskottet pa s. 29 i det nyss iberopade betinkan-
det. Utskottet siger dar:

"De problem som kan tinkas uppstd kommer darfor niirmast att gélla det
fall att missbrukaren fordrojer verkstélligheten genom att avvika. Utskottet
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anser emellertid i likhct med propositionen ———att denna risk kan motverkas
bl. a. genom ett beslut om omedelbar verkstillighet i forening med cn
begéran om bitrdde fran polismyndigheten enligt 26 §. Det bér i samman-
hanget framhéllas att linsrittens beslut om vérd inte vinner laga kraft forrén
tre veckor efter det att domen meddelats. I praktiken disponerar man dérfor
fem veckor for att finna missbrukaren och se till att han kommer till den
vardinstitution dir han skall tas in."" — Allt detta sdger utskottet i anslutning
till 6 §.

I anslutning till 28 § séger utskottet:

“Med hénsyn till att LVM forutsitter att missbrukaren har ett omedelbart
behov av vard torde detta ofta leda till att ritten beslutar att beslutet far
verkstallas utan hinder av att det inte vunnit laga kraft. Om missbrukaren
redan dr omhiindertagen nir domen meddelas maste ett beslut om
omedelbar verkstillighet vara regel med hénsyn till att avbrott i omhénder-
tagandet sjilvfallet maste undvikas.

28 § LVM, som for 6vrigt dr uppbyged efter monster av motsvarande
bestammelseri LVU. ger alitsd dven i propositionens lydelse utrymme for att
tillgodose de behov av omedelbar verkstallighet som kan finnas.™

Jag ér relativt n6jd med utskottets klarldgganden och har darfor f6r dagen
inget annat yrkande dn utskottet.

Avslutningsvis vill jag ta upp en helt annan friga, som behandlas i
socialforsikringsutskottets betinkande 1981/82:5.

I propositionen foreslas att 3 kap. 18 § lagen om allmin forsikring skall
upphivas. eftersom den endast undantagsvis tillimpas. Manga remissinstan-
ser vill dock ha kvar nuvarande majligheter att uppbiéra dven sjukpenning for
missbrukare. Bestimmelserna har undcrléttat, for att inte siiga mojliggjort,
“frivilliga™ 6verenskommelser betrdffande omhindertagande av sjukpen-
ningen. Dirigenom har garanti skapats for att hyror och andra periodiska
utgifter verkligen blivit betalda samtidigt som medel tillgdngliga for
drogmissbruk i motsvarande min reducerats.

Observeras bor ocksd att en intagen for vard jamlikt LVM i det fall ingen
bestammelse motsvarande den nu géllande skapas alltid kommer att kunna
limna vardinrattningen med ctt betvdande belopp i hopsparad sjukpenning.
Socialndmnden kan kanske tolcrera att han forsta gngen fir prova pa att
férvalta sin sjukpenning sjalv, men om detta misslyckas saknas enligt
propositionsfdrslaget varje majlighet att stivia detta vid ndstkommande
vardtillfille. Detta forefaller inte vara till fordel for ndgon. inte cns for
missbrukaren,

Aven andra situationer, t. ex. det forhallandet att missbrukaren under
langa tider vardas pa cn frivillig institution men enligt vad man av erfarenhet
vet forbrukar hopsparad sjukpenning i anslutning till utskrivningen, bor
kunna féranleda att socialnimnden ges mojlighet att uppbira sjukpenning-
en. Dirtill kommer fall dar vederbdrande har forsorjningsplikt mot sin familj
meni stillet anvinder sjukpenningen till inkép av rusmedel med den féljden
att socialndmnden far sorja for hans familj.

Dessa fragor behandlas utforligt i socialutskottets betinkande 1981/82:5



ss. 14-16. Jag maste dock med besvikelse notera att man trots mangordig-
heten inte kunnat redovisa ndgon acceptabel l6sning pa det problem som
kommer att uppstd om man frén arsskiftet sitter 3 kap. 18 § lagen om allmin
forsakring ur kraft.

Fru talman! Av den anledningen ser jag mig nddsakad att yrka bifall till
yrkande 2 i min motion 1981/82:4, inncbirande att nyssnimnda bestimmelse
far gilla dven efter den [ januari 1982,

Anf. 35 LILLY HANSSON (s):

Fru talman! Lat mig forst uttrycka min tillfredsstéllelse 6ver att en sérskild
lag fér vard av missbrukare nu behandlas av riksdagen. Jag ser det
personligen som sérskilt viktigt att den varden inte kom till stand genom en
andring av och ett tillagg till LSPV, lagen om sluten psykiatrisk vard. Ett
saddant forslag kom i socialtjdnstlagen. Man forsokte gdmma sig bakom
konstaterandet att s4 manga minniskor redan i dag tas in enligt LSPV. Men
vi maste komma ihg att det hittills inte har funnits nagot alternativ. Vi skall
ocksd komma ihég att ett stort antal av in- och utskrivningar av dem som &r
intagna pd mentalsjukhus for alkoholmissbruk géller samma ménniskor med
flera vardtillfallen och mycket korta vérdtider.

Lagen om sluten psykiatrisk vard kom till for att forbéttra rattsskyddet for
de psykiskt sjuka. Den skall ses over i sin helhet. och det &r bra —den kan
behdva skirpas. Alkoholmissbrukare dr inte psykiskt sjuka och hdr inte
hemma under den lagen.

Det finns tvd saker som jag anser som allra viktigast nédr det giller
missbruk. Det édr for det forsta forebyggande atgirder. Man maste borja med
sddana redan i grundskolan, och de bor ingd som en viktig del i
undervisningen under hela skoltiden. For att foérebygga alkohol- och
narkotikamissbruk méste man sc till att ungdomarna har en aktiv fritid. ett
jobb och en bra boendemiljo.

For det andra ér det rehabilitering. De som hemfaller 4t missbruk skall ha
en vard som &r anpassad efter vars och ens behov. Darfor behdver vi manga
olika former av vard. Det ir innehéllet i virden for den enskilda ménniskan
som ir det visentligaste, och den vardsdkande skall sjalv i storsta mojliga
utstrickning kunna bestimma vilken virdform han eller hon vill ha. Men
foljer man inte upp varden med rehabilitering, som i ménga fall kan bli
ldngvarig, dr varden av intet virde. Lat mig dndé sla fast att frivillig vard &r
det absolut visentligaste och att tvangsvard skall vara ett undantag.

Socialberedningens forslag till tvangsvard i vissa fall dr enhilligt. Det ar
ocksa en kompromiss. Propositionen har i det visentligaste f61jt beredning-
ens forslag, och jag har mot den bakgrunden inte viickt nagon motion trots att
jag kanske inte helt delar alla synpunkter. Men jag skulle vilja stilla nigra
fragor pa en del punkter for att fa klarhet 1 om jag har tolkat propositionen
och beténkandet ritt.

Jag blev ganska orolig ndr jag pé s. 40 i propositionen ldste:

“Harutover foreslar beredningen som ett ytterligare krav att insatser enligt
socialtjinstlagen eller ndgon annan lag 4r otillrickliga for att tillgodose

10 Riksdagens protokoll 1981/82:51-52
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vardbehovet. Med detta avser beredningen att uttrycka bide att missbruka-
ren végrar ta emot eller underlater att soka vard inom socialtjinsten eller
sjukvarden, och att LSPV eller LVU, om dessa lagar ar tillimpliga, skall
anvéndas fore LVM.”

P& s. 42 sidger foredragande statsradet att hon delar beredningens
uppfattning. Nagon oro fdr grinsfall kiinner inte socialministern. Ar det
meningen att man forst skail prova om missbrukaren skall tas in enligt LSPV,
innan man séker vard enligt LVM? Om den tolkningen ir riktig, d& befarar
jag verkligen att det blir hipp som happ vilken lag missbrukaren hamnar
under och att gransfallen blir manga.

Vad hénder vid ett polisingripande didr man inte kan avvakta ndmndens
ansOkan om vard? Skall den omhindertagne till psykiatrisk klinik eller
mentalsjukhus enligt LSPV eller till inrdttning for missbrukare enligt LVM?
Eller kommer missbrukaren att forvaras pa polisstationen tills man har
kommit underfund med vilken lag han hér hemma under? Det tycker jag ér
den viktigaste frigan.

Det andra klargdrandet jag vill be om giller utskottets skrivning pas. 22 i
betdnkandet om att'LVM inte skall kunna kringgés genom att man alternerar
mellan LVM och LSPV. Dir skriver utskottet: "Det forutsitts att bl. a.
frégan om tillimpligheten av LSPV klargors i det lakarintyg som skall ges in
till linsriitten i samband med ans6kan om vérd enligt LVM."

Vad menar man? Finns det ctt ldkarintyg p att paticnten behover vard
enligt LVM, s skall det vil vara enligt LVM. Skall likaren pa samma intyg
skriva att LSPV inte ar tillimplig? Ett myckct underligt forfaringssatt i s fall,
och det kan fi bedrévliga konsekvenser.

En tredje sak jag vill friga om: Utskottet har stannat vid att socialnimn-
derna under en Overgangstid av tva ar skall svara for utredning och ansokan
enligt LVM. Ar det di meningen att den funktionen automatiskt skall
Overtas av linsstyrelsen den 1 januari 1984, eller skall det ske nigon

utviardering av verksamheten innan dess?

Jag kanske delvis har fact svar pd den fragan i den kommentar Evert
Svensson gjorde till Erik Larssons anférande, men nir det nu dr tva ars
6vergéngstid, vilket ju &nda dr ganska langt, tycker nog jag fér min del att det
vore vardefullt att man kunde gora en utvirdering. Kanske visar den att det
har fungerat si bra med socialnimndcrna att det inte dr nodvéndigt att
overlata handlaggningen pa linsstyrelserna 1984. Det skulle vara intressant
att fa hora utskottets mening pa den punkten.

Anf. 36 Socialministern KARIN SODER:

Fru talman! Jag vill svara pa den fraga som Lilly Hansson stéllde till mig i
anledning av vad som star angivet i propositionen om grinsdragningen
mellan LSPV och LVM.

"Forst vill jag séiga att jag delar Lilly Hanssons uppfattning att det ir viildigt
viktigt att vi har fatt en sérskild lag for missbrukare och att vi pa allt sitt méste
uppritthalla en rgang mellan de olika typerna av vard och behandling av

ménniskor.



Vi dr medvetna om pd omse hall att hir finns grénsfall — det star ocksai Nr 52
propositionen — déar det kan vara svart att veta exakt fran borjan vilken _Tisdagen den
virdform som ér den limpliga. Men det dr ocksi uttryckligen fastslaget i 15 december 1981
propositionstexten att det bor ankomma pé sékanden att vid behov ange

vilka 6verviaganden som gjorts 1 fraga om de andra vardlagarnas anvindbar- Lag om vdrd av

het. missbrukare i vis-
Det var kring detta som Lilly Hansson utvecklade synpunkter pa att det ¢, fall, m. m.

kan vara svart. Men d4 giller det att ga tillbaka och se vilka méanniskor det hir

arfriga om. En person omhindertas juinte for sitt missbruk utan samtycke ~

i allménhet dr det s& i varje fall — utan att man noga foljt utvecklingen under

en tid, varvid socialndmnden har spelat en avgérande roll. Samtidigt kraver

lagen ocksd att det inte har varit mojligt att na resultat med frivilliga

vardmodeller. Den grinsdragning mellan LSPV och LVM som skall goras i

utredningsarbetet kommer dérfér inte att bli svar annat dn i undantagsfall.

Det ankommer under de forsta tvd aren efter lagens ikrafttridande pé

socialndmnden och direfter pa lansstyrelsen att verkligen ga till grunden med

problemet och infordra det underlag som bchovs for att gora den riktiga

gransdragningen, sa att vederbdrande far just den vard och den behandling

som hon eller han &r beréttigad till. Det hir dr naturligtvis ocksa fragor som

socialberedningen far folja med stor noggrannhet. s& att vi far en verkligt

adekvat vérd.

Anf. 37 LILLY HANSSON (s} replik:

Frutalman! Jag blevinte sirskilt mycket lugnare av Karin Séders svar. Vad
jag ville med min férra motion nir det gillde att fa en speciell lag for vard av
missbrukare var att koppla bort den fran lagen om sluten psykiatrisk vard,
som jag tycker explicit skall gilla for de psykiskt sjuka som inte kan ta vara pa
sig sjilva eller som ir till fara for sig sjdlva eller andra. Jag menar att skall
varden stkas enligt LVM, skall man ocksa verkligen soka enligt den—da skall
man inte forst préva om den person det giller méjligen skall tas in enligt
LSPV.

Karin Soder siger att socialndimnden och assistenten under en lang tid
naturligtvis skall ha f6ljt missbrukaren. Da maste det vl rimligen under den
tiden ha kommit fram om vederborande behover vard enligt LVM - och da
skall den alltsa gélla. Vad jag vinder mig emot ir att man forst skall prova
LSPV.

Jag fick inget svar pa frdgan vad som hinder vid ett polisingripande. Vilken
lag skall polisen i sin bedémning gd efter, nir han skall forflytta
vederborande till en ldmplig vardinrittning? Det dr ju ett otroligt stort ansvar
man ligger pa den personen.

Ansdkan skall vil dnda atfoljas av ett likarintyg. Darmed kommer jag in
p& min andra friga. som jag kanske far besvarad av utskottets talesman.
Likaren miste vil i det intyget siiga att personen skall tas in enligt LVM. Niir
det géiller LSPV kan jag inte téinka mig att man snabbt kan sdga att den och
den personen dr psykiskt sjuk och alltsa skall tas in enligt LSPV. Det tarvar

. . 1
litet liingre tids undersdkningar. s
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Anf. 38 Socialministern KARIN SODER:

Fru talman! Ansékan om vard enligt LVM dr ju ett led i en langvarig
process nir det giller att forsoka fa till stand en adckvat behandling av
missbrukare. Om ett omhindertagande enligt [.SPV skall dga rum, giller det
nagonting som har diskuterats i ctt tidigare skede. Vi kan intc bortse fran att
det finns missbrukare som har psykiska problem. Da kan ¢n grinsdragning
ibland vara svér att gora, men di har man provat den i ett tidigare stadium.
Nir man ansoker om vard har man bestdmt sig for att aberopa LVM.

Sedan till frigan om polisens ingripande. Niir man finner en person i ett
sadant tillstdnd att han eller hon behdver vard och man inte kan vara helt
siiker pa vad som dr orsaken till det hela, skall man komma ihdg att deti LVM
sdgs klart ifran, att i de allra flesta fall bor sjukhusvard vara det som tar inleda
behandlingen. Véardbchovet provas sedan i de instanser som riksdagen nu
foreslas fatta beslut om, dvs. socialnimnd, ldnsstyrelse och ldnsritt. Diri
ligger tryggheten. I det skedet har man tillfille att préva vilken vardform som
kan vara den lampliga.

Anf. 39 LILLY HANSSON (s) replik:

Fru talman! Ja. det kommer i vilket fall som helst, efter vad jag forstar. att
bli vildigt besvérliga gransfall. Jag kan inte forstd varfor man har behdvt tain
dettaipropositionen och betinkandet - att man forst skall prova om LSPV ar
tillimplig innan man soker enligt LVM. Dect méste ju vara antingen det cna
eller det andra. Ar det frga om en missbrukare, skall man séka vard enligt
LVM. Sedan tas vederbdrande in. Under den tid som den omhéndertagne far
vistas pa institution kan man allts komma fram till att vederbérande har
missbrukat alkohol sa gravt att hjarnan har tagit skada och han behéver en
lang sjukhusvistelse samt dr i ett sddant tillstand att lagen enligt LSPV skall
vara tillimplig. D4 skall det naturligtvis ske enligt den lagens intentioner och
inte med ett enkelt konverteringsforfarande. Men detta har ju ocksa
utskottet tagit upp i det betankande vi behandlar, och det tasuppiden andra
fraga som jag har stallt till utskottets talesman. Jag hoppas att jag far svar pa
den frigan.

Anf. 40 ARNE ANDERSSON i Gustafs (¢):

Fru talman! Nir nu riksdagen behandlar forslager till lag om “vérd av
missbrukare i vissa fall”" i socialutskottets betdnkande 1981/82:22, troddc
man att socialvirden skulle kunna fa den arbetsro som behdvs for att ta sig an
missbrukarproblematiken pa allvar. Under de ar frigan varit foremal for
utredning har socialvirden varit lamslagen av alla diskussioner som férts och
av de forvintningar man stillt pa ett nytt lagforslag som skulle ersittta den
gamla nykterhetsvardslagen. Under tiden har missbruket av alkohol och
narkotika okat, inte minst det svara missbruket. Det vilar ett stort ansvar pa
alla som medverkat till att detta blivit cn tid av passivitet, som for
missbrukarna varit sd forddande. Tnte minst fir en del av Sveriges
socialarbetarc ta pa sig detta ansvar, da de pd ett okunnigt och oansvarigt sitt
medverkat till fordrojningen av drendet.



Det ir dnda positivt att vii dag kan ha ett forslag pé riksdagens bord —det  Nr 52
forslag som vi i dag behandlar — och det dr tillfredsstallande att kunna Tisdagen den
Konstatera, att manga tillnyktrat pa den hér resan, 15 december 1981

Aven om mycket sagts i denna diskussion. speciellt om vem som skall ha

ansvar for utredning och ansdkan om vard, méste jag fa komma med ett Lag om vérd av

missbrukare i vis-
sa fall, m. m.

inligg. Jag ir kanske en av de fi i denna kammare som under méanga ar
arbetat pa filtet med missbrukare och dristar mig till pastiendet att jag
kinner till en del om denna problematik. '

Minga remissinstanser har pekat pi det faktum att lagforslaget i denna del
strider mot de principer pa vilka socialtjiinstlagen vilar. Jag ir angeldgen att
papeka detta. T socialtjiinstlagen talar man sa vackert om att kommunen har
det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stéd och den
hjélp som de behdver. Men nér vi kommer till den grupp av ménniskor som
har det allra svarast, da bollar man dver ansvaret till andra, som i utskottets
forslag ar lansstyrelsen.

Man brukar i olika sammanhang tala om kovéndningar. .l detta fall finns
det verkligen anledning att anviinda detta uttryck.

Jag vill citcra vad JO anfér i sitt yttrande dver beredningens forslag. JO
skriver bl. a. att "det av beredningen framlagda forslaget om ett utrednings-
ansvar for linsstyrelserna innebdr en kostnadskridvande dubblering av
utredningsresurser som pa intet sétt stir i proportion till de behandlingsmés-
siga cller andra férdelar som star att vinna med forslaget™.

Andra tunga remissinstanser som JK, RA, socialstyrelsen, de flesta
linsstyrelserna, Landstingsforbundet, Nykterhetsvirdens anstaltsforbund,
Svenska nykterhetsforbundet och Svenska likaresillskapet liksom en del
olika politiska organisationer siger ocksd nej till férslaget att Iinsstyrelsen
skall svara for utredningen. Likas& dr Svenska kommunférbundet tveksamt
till forslaget.

Det ér ocksd viirt att paminna om att de flesta remissinstanser papekat att
om man skall félja det forslag som foreligger om utredningsansvaret, krivs
det okade resurser hos lansstyrelserna. Det dr forvanande att hora Goran
Karlsson hir siga att man inte skulle behova ytterligare resurser pa
lansstyrelserna om vi overfor dessa uppgifter till dem. Han tar som exempel
synpunkter frin sitt eget lan. Jag &r mycket tveksam till om linsstyrelserna i
allminhet har de resurserna. Det som forvanar ar att kommunerna, som
enligt min mening har de bésta férutsiittningarna och resurserna, inte alagts
uppgiften pa det sitt som foreslagits i propositionen. Vem kan ha bittre
forutsittningar att bedéma cn persons vardbehov 4n de sociala nimnderna i
en kommun, som kanske jobbat i aratal med en missbrukare? Det méste
ocksé av missbrukaren sjilv upplevas som miirkligt att socialvirden i en
situation di han har det som svarast ldimnar Over drendet till en annan
myndighet. All den personkiinnedom och kunskap som socialarbetaren har
om missbrukaren i friga saknar, enligt utskottets bedomning, betydelse.

I detta Lige skall socialarbetaren spela angivarens roll och till linsstyrelsen
anmiila att den skall verkstiilla en utredning, elleri alla fali ta dver drendet for

bedémning huruvida atgdrder skall vidtas eller inte. D& kommer utskottet 149
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med forklaringen att den utredning som socialtjinsten eventuellt verkstillt
skall dverlimnas till lansstyrelsen, som skall fortsiitta handlidggningen. Att
missbrukaren { sina svrigheter och sin dngslan skall triffa cn f6r honom ny
och okdnd person bekymrar inte utskottet. Detta visar med all énskviird
tydlighet att utskottsledamoterna saknar kunskap om drenden som det hir
kan vara friga om. Den kommunala socialarbetarens roll blir angivarens, och
han blir inte den som fullfoljer drendet for att hjilpa missbrukaren att
komma bort frin sina problem.

Det kanske ocksd kan pépekas att det under en utrednings gang ofta
hander att den som ir foremal for utredning och socialarbetaren tillsammans
kommer underfund med att det kanske ér biist att de forséker hjélpas at for
att f problemen I6sta pd Sverenskommelsens vag.

Inte heller vid linsréttens handliaggning behovs cnligt utskottet socialvar-
dens kunskap om missbrukarens situation och problem. Den cnda trést man
kan finna infor utskottets skrivning betraffande denna del av betiinkandet dr
att man far hoppas att den dvergingstid pd tvd dr som fOreslagits innan
lansstyrelsen tar dver verksamheten &r att socialberedningen som skall folja
fragan och vi som eventuellt sitter i denna beslutande férsamling hinncr inse
att utskottets forslag 4r omojligt.

Jag har under veckoslutet deltagit i en konferens i mitt lin, dir féretridare
for alla kommuner, socialarbetare och fortroendevalda. var nirvarande. Det
var ingen av dem som tyckte att utskottets skrivning i denna del var bra.

Jag skulle sedan vilja kommentera nigra inldgg som har gjorts i anslutning
till denna del av betinkandet.

Det var vélgdrande att hora Lilly Hanssons inldgg hiar. Det visar att hon har
viss kunskap om den problematik som hon kommenterade.

Goran Karlssons inldgg — néir han talade om resursbehovet — har jag redan
kommenterat, men jag vill ytterligare understryka att remissinstanserna har
varit eniga om att vi behover ett bittre resurstillskott for att linsstyrelserna
skall kunna klara den hir uppgiften.

Nir man liser remissvaren kan man Konstatera att tre av ldnsstvrelserna
har samma uppfattning som utskottsmajoriteten. Ovriga linsstyrelser anser
att propositionens stillningstagande ar det riktiga.

Evert Svensson sdger att det 4r viktigt att vi lagger fast ansvaret nu. Jag vill
hélla med Evert Svensson om det, men jag delar inte hans uppfattning om
fardriktningen. Det ir olyckligt om de tva ar som nu finns till férfogande skall
vara en tid av anpassning till Overtdrande av de hir uppgifterna till
lansstyrelsen.

Till Lena Ohrsvik skulle jag vilja sidga att det kiinns litet besviirande att
héra hennes beskrivning. ndr hon siiger att det ar en skam att vi i dag
diskuterar tvAngsvard. LAt mig siga till Lena Ohrsvik att jag tror att alla som
sysslar med de hir fragorna och alla i den hiir kammaren dr eniga om att vi
skall undvika tvangsvard. Det finns ingen som vill ha tvingsvard - jag har inte
hort nagon. Det ar bara fraga om vad vi gér med de ménniskor som i en viss
situation inte kan bedoma sitt tillstAnd och sitt behov av vard. Det forklarar
kanske att Lena Ohrsvik sedan vinder pa klacken och siger att hon inte har



nigot annat yrkande in utskottets. Och utskottet har alltsd. som jag sade Nr 52

tidigare, tillnyktrat under resans géng och anser nu att vi maste hjilpa de Tisdagen den

ménniskor som inte kan bedéma sin egen situation. 15 december 1981
Lena Ohrsvik fragar ocksé: Vilket fortroende fir man fér en myndighet

som har denna tvangslag i fickan? Jag konstaterar igen att hon inte har nigot Lag om vard av
annat yrkande dn utskottets. missbrukare i vis-

Vifér hoppas att utvecklingen kommer att leda dithén att vi aldrig behover ¢, fall, m. m.
anvinda atgirder mot en ménniskas vilja néar det giller rehabilitering.

Fru talman! Jag vill ocksé ta upp socialférsiakringsutskottets betinkande
1981/82:5, som behandlar forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring.

Dir foreslds att nuvarande bestimmelser i 3 kap. 18 § skall upphora att
gilla. Det innebir att sjukpenning for den som dr hemfallen at alkoholmiss-
bruki fortsittningen inte kan utbetalas till kommunal myndighet eller till den
forsakrades make for att anvdndas till den forsdkrades och familjens -
nytta.

Likasa foreslas att man i 16 kap. 12 § lagen om allmén forsikring dndrar
skrivningen sa. att den mdjlighet tas bort som i dag finns for nykterhets-
niamnd, socialndmnd och styrelse for vardanstalt f6r alkoholmissbrukare att
ansOka hos forsikringskassan om att pension skall kunna utbetalas till annan
dn den forsidkrade, om denne dr hemfallen till alkoholmissbruk. Man vill
alltsa behdlla méjligheten att omhiinderta pension om missbruk foreligger,
men ta bort ansékningsforfarandet.

Jag vill omedelbart deklarera att jag tycker att det r en sjilvklarhet att
personer som kan férvalta sin sjukpenning och pension ocksa i fortsattningen
skall gora det, 4ven om de missbrukar alkohol. Men jag vet av personlig
erfarenhet att en del ménniskor — da ror det sig om svara missbrukare — pa
kort tid, p& bara nagon timme, kan férbruka hela sin pension och
sjukpenning, som skulle ricka till en méanads forsorjning. Jag vet ocksé, av
erfarenhet fran institutionsvard, att det ar besvadrande nér missbrukare som
saknar insikt om sina problem fir forvaita mycket stora penningsummor,
som det i dag blir, om de sparar ihop sjukpenning pd ungefir det sédtt som
Rune Torwald hiir har beskrivit. Det kan vara till men for varden.

Som jag ser det ér inte problemet i och f&r sig att den férsdkrade férbrukar
sin pension och sjukpenning pa alkoholinkdp och att socialvarden sedan far
svara for forsorjningen. Nej, det allvarliga dr att det forsvarar rehabilite-
ringen av dessa minniskor. Det tycker jag att det dr angeliiget att pipeka. S&
linge som personerna har tillgang till alkohol. och det har de om de har
tillgéng till pengar, blir rehabiliteringen av missbrukarna svérare.

Fru talman! Jag vill ocksd kommentera moderaternas sirskilda yttrande
till socialforsikringsutskottets betinkande 5, dir de sdger ungefir: Vi skulle
ha kunnat gi med pd Rune Torwalds motionsyrkande. om narkotikamiss-
brukare hade medtagits. Det finns ingen anledning att ta bort den majlighet
viidag har nir det géller utbetalning till annan én den forsdkrade bara for att
den gruppen missbrukare saknas. Det far vil snarare bli fraga om en
komplettering.
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Fru talman! Mecd det anférda yrkar jag bifall till motion 1981/82:4, yrkan-
de 2.

Anf. 41 GORAN KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Det dr méjligt att utskottets ledamdoter inte har den ingdende
kinnedom om forhéllandena som Arne Andersson i Gustafs tycks ha — och
jag végar tillfoga den sjilvgodhet som hans anférande andades.

Han sade att socialvardarna i fortsittningen bara blir angivare. Vad ar det
for struntprat?

Det ar klart att socialvardarna har en viktig uppgift 4ven i framtiden. Men
nidr Arne Andersson sdger att de skall vara angivare, tycker jag det vittnar om
att han inte har forstatt ett dugg av utskottets skrivning. Det dr en politisk
uppgorelse som har triffats i socialndmnderna, och den bor kunna forstas
dven av Arne Andersson. Nér alla partier har gjort upp. vore det vil
egendomligt om en saddan uppgérelse inte skulle héllas.

Arne Andersson sdger att det blir kostnadskrivande for linsstyrelserna att
ta hand om detta. Vad vet Arne Andersson om den saken? Méanga
lansstyrelser kommer sikerligen att klara detta utan personalforstiarkningar.
Arne Andersson malar fan pé4 viggen for att han skall ha nigon att piska.
Men han har sannerligen inte dvertygat mig om att utskottet har gjort fel. Nar
jag har hort honom, ir jag fastmer Overtygad om att vi har gjort ritt.

Anf. 42 LENA OHRSVIK (s) replik:

Fru talman! Jag forstdr att Arne Andersson i Gustafs tyckte att min
beskrivning var besvirande. men den var faktiskt sann. Anledningen till att
jag inte har stalit nadgot annat yrkande dn utskottets ér att jag férsoker hélla
mig till den éverenskommelse som ir triffad. Men det finns en del andra som
tydligen inte gor det.

Jag fick hir beskedet av Arne Andersson att det dr okunniga socialarbe-
tare som far ta p& sig ansvaret for att lagstiftningen har blivit fordrdjd. Jag
undrar vem som fir ta pa sig det ansvaret. Arne Andersson. Dct kan
mojligen vara centerpartict. som i den hir fragan vid tva tillfallen har hoppat
av politiska overenskommelser, som kunde ha bidragit till att vi fatt en
lugnare debatt, och dessutom har trasslat med tilldggsdirektiv och liknande.
S4& ar forhallandet nir det géller vem som har f6rdrojt lagstiftningen.

Arne Andersson har vél inte i denna kammare monopol pa varderfaren-
het. Jag rakar ha sysslat med sddana hér frigor, kanske inte under s méanga
ar men under s3 pass lang tid att jag vet vad det handlar om. Men anledningen
till att jag inte har stallt ndgot annat yrkande ér alltsd att jag hiller pa politiska
Overenskommelser.

Anf. 43 ARNE ANDERSSON i Gustafs (c) replik:

Fru talman! “Struntprat”, sager Géran Karlsson. Det ir mdjligt att man
kan tycka att andras asikter ar struntprat. Men det far std for Goran
Karlsson.

Goran Karlsson sédger att jag har anvidnt ordet angivare. Man kan



naturligtvis anvinda olika ord niir det giiller pa vilket sitt dessa drenden skall
handldggas enligt utskottet. Det dr bara att lisa utskottets skrivning, dér det
siigs att nir man inte langre kan rehabilitera missbrukare med hjalpatgarder
skall man ¢verlimna drendet till linsstyrelsen, som skall fortsitta handlagg-
ningen. Det kan naturligtvis goras olika beskrivningar av vad ett sadant
forfaringssitt innebir. Men jag upplever det sa att man fran socialvardens
sida ldmnar en ménniska i en svar situation &t sitt 6de och ber en annan
instans ta over.

Sedan fragar Goran Karlsson: Vad vet Arne Andersson om ldnsstyrelser-
nas resurser? Jag har faktiskt varit med om handlaggningen av minga sddana
hiir drenden, bade som socialarbetare och som socialkonsulent, dvs. inom
den enhet pa linsstyrelsen som enligt utskottets forslag skulle handligga
dessa uppgifter. Dirfor ir jag, Goran Karlsson, dvertygad om att linssty-
relserna inte har dessa resurser. [ yttrandet fran linsstyrelserna har man
beskrivit det p& precis samma sétt.

Lena Ohirsvik och jag kanske har ganska lika uppfattningar. Det ir bara
det att Lena Ohrsvik talar som om hon ir mot tvang. Hon siiger att det ir
hemskt att man skall nalkas médnniskor med hot om tviing i bakfickan. eller
hur hon uttryckte det, samtidigt som hon dr med péa att man skall vidta
tvangsdtgirder. Det dr markligt.

Sedan siger Lena Ohrsvik att centerpartiet har fordrdjt detta drende. Lat
mig d stilla en motfraga: Hur ménga ginger har socialdemokraterna éndrat
asikt i denna fraga under resans gang? Jag sade att det dr manga som har
tillnyktrat under resans ging, och det ir jag glad for. Lt dem som har gjort
det ta &t sig av det jag framforde.

Sedan fragar Lena Ohrsvik ocksd om jag har monopol pa att ha erfarenhet
pa det hiar omradet. Nej, det har jag inte. Men jag tror att manga av de
socialarbetare som har yttrat sig i den hir frigan aldrig har varit med om att
handldgga ett drende, diir man stir infor situationen att vara tvungen att
hjilpa en minniska, som inte har insikt om sin situation. Jag har varit med om
sadana fall hundratals ginger. Hur manga ganger har Lena Ohrsvik varit
det?

Anf. 4 GORAN KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Vi kanske inte skall forlinga diskussionen, men Arne
Andersson i Gustafs glommer en vésentlig sak i det hiir sammanhanget, och
det dr fragan om rittssikerheten. Det blir en bittre rittssikerhet om man
later ytterligare en part underséka. innan man begir hos ldnsriitten att
vederbérande skall tas in. Kom ihag det, Arne Andersson! Vi har inte byggt
pa losan sand, utan ocksa vi har erfarenheter vid vart handlande.

Anf. 45 LENA OHRSVIK (s) replik:

Fru talman! Jag har inte raknat antalet ginger som jag har varit inblandad i
sddana hiir drenden. Men jag vill sdga att jag inte kommer att springa ifran
mitt ansvar den dag en manniska bchdver hjilp. dven om det giller en
tvangsatgird. Jag har sagt att jag accepterar tvingsatgirderien nddsituation.
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Vad jag nu tog upp var dc langtgiende tvangsdtgirder som har diskuterats
under hela den debatt som har pagatt under minga ar. Jag avsig de
langtghende tvngsatgiirder pa sociala grunder som varit med i diskussionen.
Jag sade ocksa att det ir bra att regeringsforslaget nu endast omfattar ett
avgrdnsat tvang.

Pa tal om att ha egna yrkanden undrar jag hur Arne Andersson i Gustats
skall gora nu. Han tycker ju att det dr en katastrof att linsstyrelserna skall ha
hand om de hir frigorna, men han kommer tydligen dnda att rosta f6r
forslaget. Hur gar det ithop?

Anf. 46 ARNE ANDERSSON i Gustafs (c) replik:

Fru talman! Goran Karlsson sitger att det som har skisserats i propositio-
nen, att socialnimnden skall gora ansdkan och utredning, innebir att
rittssiilkerheten ir i fara. Jag delarinte den uppfattningen. Det ar ldnsriétten
som skall fatta beslut pa grundval av de handlingar i drendet som finns. Jag
vill pAminna Goran Karlsson om att det av utskottets skrivning framgar att
det i stort dr det material som socialvirden levererar till linsstyrelsens enhet
som skall ligga till grund for beslutet. Kravet pa réttssidkerhet ér tillgodosett i
propositionens forslag.

Lena Ohrsvik siger att hon inte kommer att springa ifrén sitt ansvar. Det
kommer inte heller jag att gora. Det har jag aldrig gjort. Och jag respekterar
ocksa de beslut som har fattats.

Men det ar olyckligt att riksdagen i dag fattar ett beslut, som anger
inriktningen nér det géller den hiir delen av lagforslaget. dvs. den som avser
utredning och ansdkan. Att man pd det sittet slar knut pé sig har inte Lena
Ohrsvik eller Goran Karlsson pa nagot sitt kommenterat. Man ser bort ifran
de grundlidggande virderingar som finns i socialtjdnstlagen, om man gar in
for den hir modellen.

Som sagt. Lena Ohrsvik: LAt oss ta vart ansvar, vad in beslutet blir! Och
hur jag skall résta kommer ju att visa sig. bl. a. pa den bildskirm som
redovisar rostresultatet. Men jag kan giirna tala om for Lena Ohrsvik hur jag
kommer att gora. Jag tycker att utskottets forslag iir sd daligt. sa jag kommer
att avstd fran att rosta. Jag hoppas att vi far ett bittre underlag for ett
slutgiltigt beslut, nir de tva aren har gatt.

Foérste vice talmannen anmilde att Goran Karlsson anhdllit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 47 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Det ér intc min avsikt att forlinga debatten kring socialut-
skottets betinkande 22. Jag vill dock deklarera att jag helt delar de asikter
som framforts av Blenda Littmarck. och jag yrkar bifall till reservationerna 1,
2och 3.

Socialférsikringsutskottets betidnkande nr 5 ir ett enhilligt betinkande,
dir vi moderater i utskottet har avgivit ett siirskilt vttrande. Utskottet har
haft att ta stillning till ett flertal motioner, som samtliga har tagit upp fragor



om missbrukares sociala férmaner och rchabiliteringsfragor.

Att utskottet enhilligt avstyrkt dessa motioner beror ingalunda pi ett
bristande intresse eller pa att vi tagit litt pd dessa fragor.

Nej. utskottet har mycket seriost diskuterat dessa frigor och dven utforligt
motiverat varfér vi kommit till det stiillningstagande som vi gjort.

Frigor kring missbrukarnas problem ir ju foremal for uppmarksamhet ur
olika synvinklar och av manga instanser, dven i vad det giller deras sociala
tormaner och rchabiliteringsmajligheter.

Forsakringskassorna har enligt bestimmelserna i lagen om allmin
forsikring och andra forfattningar en skyldighet att se till att itgiirder vidtas i
syfte att forebygga eller hiiva nedsiittning av forsiikrades arbetsformaiga eller
forkorta sjukdomstiden. Reglerna for aldggande att limna likarintyg och
utformningen av dessa intyg ar f. n. foremal for dversyn inom riksforsik-
ringsverket.

Centrala studiestodsnimnden har i sin anslagsframstiillning for budgetéret
1982/83 uppmiirksammat bl. a. kontrollfragorna. Centrala studiestodsnimn-
den anfor att det dr angeliiget att studiestod betalas ut med riitta belopp och
cnbart till personer som bedriver seridsa studier.

Socialdepartementet haller f. n. pA med en kartliggning av socialfrsik-
ringsforménerna och avgifter vid institutionsvard i samband med att
forsikrade uppbir sddana férmaner.

Socialberedningen har egentligen enligt sina direktiv inte i uppdrag att se
over socialforsiikringsférmanerna till missbrukare. Men utskottet har inda
utgitt ifrin att beredningen — liksom andra berdrda instanser, som kommer i
kontakt med dessa fragor, sdsom forsikringskassor och socialnimnder —
verkligen pi lampligt sitt ger regeringen del av de problem som kan uppsta
pa det hiar omridet. Utskottet forutsitter ocksa att socialberedningen
fortsitter att se 6ver dven de hir frigorna. Vi vill fran utskottets sida sarskilt
understrvka vikten av detta.

Vad betriiffar det sirskilda yttrandet frin oss moderater anser vi det inte
vilbetiinkt att man avskaffar méjligheten att, pa framstillning av social-
nimnd. lata allmin forsdkringskassa utbetala pension eller sjukpenning till
annan in den forsikrade, om denne pa grund av allvarligt missbruk av
alkohol eller andra missbruksframkallande medel inte sjilv kan ta hand om
medlen. Bestimmelserna borde enligt var uppfattning utvidgas till att dven
avse narkotikamissbrukare.

Det har emellertid av tekniska skél inte varit mojligt att i ansiutning till
foreliggande motionsforslag formulera ctt heltickande vrkande som skulle
undanrdja de svagheter som. cnligt var mening, vidldder forslagen i
proposition 1981/82:8.

Motion 1981/82:4 av Rune To- ~ald tar ju endast sikte pd sjukpenning och
lamnar pensionsforménerna dérhdn. Ett bifall till motion 1981/82:2 av Sten
Svensson och Bjérn Korlof foljer 1 huvudsak den gamla nvkterhetsvirdsla-
gens princip. Ett bifall till denna motion skulle innebiira att vi inte 16ste
problemen vad det giller narkomaner och missbrukare. Vi beklagar att vi
inte kunnat folja upp vara asikter i en reservation.
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Jag vill sdga till Arne Andersson i Gustafs, som tyckte att detta var diligt,
att vi som en minoritet i utskottet inte kan komma med ett krav pi en
skrivning som omfattar dven missbrukarna. Det ér just dirfor som vi férfarit
pa det sitt som vi gjort. Men vi dterkommer i denna friga darfor att vi anser
att det bér komma forslag om ritt for allmin forsikringskassa att, i fall av
allvarligt missbruk av varje beroendeframkallande medel, kunna omhénder-
ha medel p& framstillning av socialndmnd att utbetala dessa till social
myndighet, ndra anhdrig cller annan person.

F. 6., fru talman, ber jag att fi yrka bifall till hemstéllan i socialforsiik-
ringsutskottets betdnkande nr 5.

Anf. 48 ARNE ANDERSSON i Gustafs (¢) replik:

Fru talman! Jag tycker att Gullan Lindblads forklaring till utskottets
behandling av drendet ir svag. Hon vet lika vil som jag, att eftersom man nu
har lagt initiativet pd forsikringskassorna, som skall vidta dtgiirder om det
foreligger missbruk. blir det knappast ndgra atgirder.

Jag skall inte forlanga debatten mer. De motiv som jag har for ett
bibchéllande har jag tagit upp i mitt anférande, och min uppfattning
kvarstdr,

Anf. 49 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Jag har ingen annan uppfattning iin Arne Andersson. Jag kan
siiga att vi moderater delar hans uppfattning. Men vi har, som jag sade, av
tekniska skiil inte kunnat forfara pd annat sitt dn vi gjort.

Men jag tycker att Arne Andersson. innan han anklagar oss moderater,
skulle tala med sina egna partikamrater, som intc ens vill vara med pa det
sirskilda yttrandet till forman for sin partikamrat Rune Torwald.

Anf. 50 ARNE ANDERSSON i Gustafs (c) replik:
Fru talman! Jag konstatcrar att Gullan Lindblad har samma uppfattning
som jag och alltsd kommer att résta med motionen.

Anf. 51 BIBI ROSENGREN (c):

Fru talman! Jag vill uppehdlla mig helt kort vid ndgot som jag tycker har
kommit i bakvatten litet grand och som jag kdnner viss oro {6r. Jag sitter i
socialdelegation, och fragan géller kravet pa inledande sjukhusvard.

Jag ldser i propositionen att socialberedningen har uttalat sig for att en
okad samverkan mellan sjukvard och socialtjanst maste komma till stdnd och
att enligt forslaget — och propositionen har sdvitt jag kan forstad foljt
beredningens forslag — varden skall inledas pé sjukhus.

Vi hiller pA med planering for institutioner ute i kommunerna, och vi har
borjat mirka en aterhallsam instillning frin landstingens sida hir. och det dr
dirfor jag har gétt upp.

Landstingsforbundet har som remissinstans anfért att de missbrukare som
kommer att omhéndertas enligt den nya lagen sikerligen kommer att till
overvigande del vara i sadant tillstind att avgiftning 4r klart medicinskt



motiverad. De menar att 11§ i beredningens forslag fatt en oklar och  Nr 52
missledande utformning och anfér: “Uttrycket att varden skall inledas pé Tisdagen den
sjukhus ‘om inte annat fGljer av sjukvardslagen’ innebir att dverlikaren 15 Jecember 1981

beslutar om intagning inom ramen for vad sjukvardsstyrelsen bestimt.” [ det

fallet vet vi av erfarcnhet att det finns liikare som har litet olika uppfattning i Lag om vérd av
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de hiir fragorna.

Landstingsforbundet anser att det 4r felaktigt att det skall st att varden
skall inledas vid sjukhus.

Landstingsforbundet menar vidare att man inte skall ha for stora
forhoppningar om att det finns resurser for detta— om man liser det hela litet
latt.

Kommunférbundet pekar pa att diskussionerna om grinsdragning mellan
sjukvard och socialvérd stundtals kan fi en lamslaende cffekt. Det ér viktigt,
siger Kommunforbundet, att konstatera att det ir friga om bide ctt
sjukvérds- och ett socialvardsansvar.

Jag dr alltsé oroad. Behévs det andringari sjukvardslagen for att detta skall
fungera fullt ut? Jag vill stilla den fragan till socialministern.

Anf. 52 Socialministern KARIN SODER:

Fru talman! Det hér ér fragor som diskuterats i de huvudmannaskapsfor-
handlingar som pagitt. Riksdagen har ju beslutat om att huvudmannaskapet
skall foras dver till kommunerna och landstingen. Det planarbetet har variti
gang under ling tid.

Detta innebir att man i samforstand skall bereda den virdbehévande den
vard som édr erforderlig sivil inom sjukvardssektorn som inom den
socialvardande scktorn och bade i landstingskommun och i primirkommun.
I detta sammanhang har vi erfarit att det finns en beredskap — dock icke for
alla — att ata sig de uppgifter som den inledande sjukvardsbehandlingen
innebiir. Man har nu en viss tid till forfogande. innan det indrade
huvudmannaskapet intrider, men under nistkommande ir, 1982, bor den
gillande lagstiftningen vara till fyllest {or att man skall fa en fullstindig
vardkedja i de avseenden som giller 1.VM.

Anf. 53 EVERT SVENSSON (s):

Fru talman! Lilly Hansson stillde en fraga till utskottet, som jag tinkte att
jag skulle forsoka ge ett svar pa.

Forst vill jag emellertid ta upp cn fraga om likarintyg. som Lilly Hansson
ocksd var inne pd. Dir maste jag konstatera att LSPV inte ar tillimplig.
Innan man inger en ansdkan frén linsstyrelsen, skall det konstateras att alla
andra dtgiirder som ir mdjliga har provats eller att mun undersékt att de inte
ar méjliga att vidta. LVM dr alltsa den sista mojlighet man skall tillgripa. det
dr den man tar till di allt annat bar provats.

Denna fraga rér minniskor som ofta dr psykiskt sjuka. och pd den punkten
diir det handlar om den psykiska sjukdomen kan ingen annan éin likaren
klara ut forhallandet. Dirfor maste likaren klargdra att LSPV inte har varit
tilamplig. Att det mdste sta klart har vid flera tillfillen tydligt utsagts i
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utskottets skrivning. Nir det géller LSPV iir det likarnas bestimmelser som
skall gilla och inga andra bestimmelser. Det giller det vi kallar konverte-
ringen, men det giller naturligtvis ockséd intagningen. Men ingen annan dn
lakaren kan avgora om LSPV har varit tillimplig eller inte. Eftersom det ofta
ror sig om gransfall tillkommer bedémningen likaren. Jag tvcker att detta
inte kan vara nagon stor friga. men jag har dnda velat berdra den.

Lilly Hansson stillde fragan om det ar mojligt att under de hir tvéa dren
utvirdera intagningsforhéllandet. Jag har sagt tidigare att dagens beslut
maste giilla. Nu iir det inte friga om att géra e¢n ny utredning om vem som
skall klara av undersdkningen och begiran om intagning. utan det miste
ligga pa liansstyrelsen. Det vore orimligt att nu borja igen pa ny kula. Det har
framgatt av den langa debatten i dag att det finns olika asikter. Det har
funnits olika dsikter genom hela den hir frigans ging genom dren. Vi miste
forsoka tillimpa den disciplin som vi som politiker dnda miste ta pa oss nar
det giiller att till slut bestimma oss fér hur vi skall gora. Det var ocksi
huvudkravet i den socialdemokratiska gruppmotionen. Jag ber att f
paminna om det.

Det har talats mycket om att remissinstanserna pd den hiir punkten har haft
delade meningar. Fru Littmarck talade om att det var stor majoritet {or
socialndmnderna. Jag vill medge att det kanske finns en majoritet. men den
drinte storidet avseendet. DA man gar igenom remissvaren vet man att iven
de remissorgan som har yttrat sig har kunnat ha delade meningar, men de har
till slut fatt lov att fatta ett beslut om vad de skall siiga.

Jag vill, fru talman, sluta mitt anférande med att siiga att rikspolisstyrelsen,
BRA. Kommunforbundet, LO, SACOQ/SR, KALV, som ir en samarbetsor-
ganisation bland de nidrmast berdrda. niimligen de intagna. Sveriges
Sacialchefer, Sveriges socionomférbund och en del andra remissorgan har
tillstyrkt den linje som vi till slut hamnade pa bide i socialberedningen. vars
forslag emcllertid sedan revs upp, och i socialutskottets absoluta majoritet —
stora majoritet, fru Littmarck.

Jag ber dn en ging att fa yrka bifall till socialutskottets forslag.

Anf. 54 LILLY HANSSON (s):

Fru talman! Far jag forst siiga att jag ir litet forvanad 6ver talmannens sétt
att fordela ordet i kammaren. Det forhallandet att socialministern replike-
rade pi det som jag citerade frin propositionen skall viil inte ta bort rétten for
utskottets talesman att replikcra pa de fragor som jag faktiskt stitllde till
utskottet?

Nir det géiller den forsta fragan. Evert Svensson, ir jag oroad dver att det
skall std i likarintyget att skil for tillimpning av LSPV intc finns. Om cn
person virdas enligt LVM och man under tiden kommer underfund med att
han har en sadan psykisk storping att han behover tas in enligt LSPV och det
star i likarintvget att han inte behdver vird enligt LSPV. da kan det bl
komplikationer. Jag skulle gédrna vilja se den likare som vill sitta sitt namn
under ett intyg som sedan kan rivas upp. Evert Svensson siiger att LVM dr
sistamajligheten, och det dr riktigt. Jag trodde att LVM skulle tillimpas forst



nér alla mojligheter till frivillig vard var uttémda. Det 4r hér jag ser vadan av
att man dnd4 blandar in LSPV i ansékan enligt LVM.

Nir det giller den andra frigan, om en utvirdering. vet vi att det har
funnits manga olika asikter om den hiir saken och att det som man kommit
fram till i utskottet. att ge en tvAdrig overgdngstid, dr en kompromiss. Det
borde ha funnits mojligheter att gdra en utviirdering av verksamheten under
den tiden. Jag tycker det dr synd att man inte skall gora det, men jag finner
mig i det svar jag fatt av Evert Svensson, dven om jag kanske beklagar det
nagot litet.

Anf. 55 FORSTE VICE TALMANNEN:
Innan jag ger ordet till Evert Svensson vill jag upplysa om att ocksa
talmannen har att {6lja riksdagsordningens bestimmelser.

Anf. 56 EVERT SVENSSON (s):

Frutalman' Anledningen till att jag dr sa bestimd pa den punkten att ingen

vtterligare utredning behévs dr att man nu maste veta vad man skall stilla in
sig pa. Det dr oklarheten som dr det storsta bekymret. Det dr ocksa i det
avsecndet som kritik riktats mot regeringen for att den inte f6ljde
socialberedningens forslag fran bérjan. Om regeringen foljt det forslaget,
hade man haft biittre tid 4n man har nu, och man hade vetat vad man skall
inrikta sig pa. Det dr, tycker jag. trots allt en viktig fraga. Vi méste helt enkelt
forhindra att osidkerhet fortsitter att rada.
_ Nir det giller fragan om LSPV och likarintyg kan man vil siga att det
givetvis kan finnas grinsfall. Vi vet att manniskor forindras. Ménniskor
kommer under andra likares observation, och det ir klart att man under
hand maste fa ateruppta frigan om vederbérandes sjukdomstilistand. Vad
jag tycker dr viktigt ar att det inte rdder ndgon oklarhet just p4 den punkten
att LSPV:s bestimmelser skall gilla. Det far inte bli nagon l4tt Gvergang till
psykiatrisk vird. dirfér att man har varit intagen pé grund av LVM. Vird
enligt LVM far inte sé att sdga vara halva viigen mot psvkiatrisk vérd, utan
det skall vara friga om en ordentlig provning i de fall dd man skall tas in for
psvkiatrisk vard.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Socialutskottets betinkande 1981/82:22

Mom. 2 (utredning och ansékan om vard)

Utskottets hemstillan bifolls med 284 roster mot 43 for reservation 1 av
Blenda Littmarck. 2 ledamdter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (skvddet for nirstiende)
Utskottets hemstiillan bifdlls med 286 roster mot 43 for reservation 2 av
Blenda Littmarck.
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Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Socialutskottets betiinkanden 1981/82:23 och 24
Vad utskottet hemstiillt bifolls.

Socialforsikringsuiskottets betankande 1981/82:5

Mom. 1 (sjukpenning m. m. till missbrukare)

Utskottets hemstallan bifolls med 302 roster mot 26 for bifall till utskottets
hemstillan med den iindring diri som foranleddes av bifall till motion 4 av
Rune Torwald i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2-6
Utskottets hemstéllan bifolls.

7 § Ny hemforsiljningslag

Foredrogs lagutskottets betdnkande 1981/82:14 om ny hemforsiljningslag
(prop.1981/82:40).

Anf. 57 INGRID SEGERSTROM (s):

Fru talman! Det betinkande som vi nu behandlar ror regeringens
proposition angicnde ny hemférsdljningslag. Utskottets betinkande over-
ensstimmer i allt visentligt med propositionen och inncbir vissa skirpningar
av skyddet for konsumenterna vid hemforsiljning. Det dr bra, tycker vi
socialdemokrater.

Utskottets forslag dr enigt utom pé en punkt. Det giller fragan om s. k.
Oppet kop. De socialdemokratiska ledaméterna i utskottet anser att man hir
borde ha gitt konsumentintressena mera till métes. Vi menar att ritten till
GOppet kop bor lagfistas.

Oppet kop innebir riitt att inom en viss tid f4 dterlimna en kopt vara och fa
pengarna tillbaka. Det systemet tillimpas inom bl. a. konsumentkoopera-
tionen med goda crlarenheter alltsedan 1960-talet. For konsumenten
inncbir detta en trvgghet. och man kan riitta till manga felkop. De
bestimmelser om dppet kop som finnsi kdplagen ger emellertid utrymme for
allskons krypvigar for handeln. De utnyttjas ocksa och utgor alls inget recllt
skydd fér konsumenten.

[ hemforsiljningskommittén. vars betdnkande i huvudsak har legat tili
grund for regeringens proposition, var man klar éver att det fanns stora
brister i den nuvarande lagen. Man var dock inte beredd att foresla en
tvingande lagstiftning utan initicrade i stallet forhandlingar mellan konsu-
mentverket och Sveriges Képmannaforbund for att fa en frivillig 6verens-
kommelse med ndringslivet om riétt till dppet kép. Forhandlingarna har
emellertid gatt trogt. och ndgra resultat skvmtar inte ens i fjirran.
Niiringslivet vill helt enkelt inte medverka till en genercll regel om 6ppet
kaop.



Vihade girna sett att en sidan 6verenskommelse hade kunnat triiffas, men Nr 52
nu aterstir enligt var mening bara lagstiftning. Flertalet remissinstanser som Tisdagen den
foretrader konsumenternas intressen - LO, TCO, KF och manga fler - delar 15 jecember 1981

var uppfattning. Forslag till sddana lagregler bor enligt den socialdemokra-
tiska utskottsgruppens mening utformas av den nu arbetande konsument- Ny hemforslj-

képsutredningen. som bor fa sadana tilldggsdirektiv. ningslag

Fru talman! Jag vill med detta yrka bifall till den socialdemokratiska
rescrvationen.

Lat mig sedan ocksa f4 sdga nagra ord om det avsnitt i betinkandet som
handlar om aviseringsskyldighet vid hemférsiljning.

I den socialdemokratiska motionen 1981/82:87 har vi uttryckt stor
tveksamhet mot propositionens forslag att hembesdk inte skall behdva
anmiilas i forvig. Vi har emellertid. liksom majoriteten i utskottet. dnda foljt
regeringens forslag pd denna punkt. Vara skil dr sysselsittningspolitiska. [
en tid med stor arbetsloshet dr det viktigt att undvika atgérder som kan
forvérra situationen.

Men det méiste 4dndi fa sdgas att det dr med ganska stor motvilja som man
kan acceptera sddana skil. Slutsatsen maste ju bli att de hér varorna skulle
forbli osalda, om man inte ocanmdld fick starta operation dvertalning i den
tilltinkta kundens hem. _

Ar det di verkligen friga om varor som kunden behdver och tinkt sig att
koépa och egentligen har rad att kopa®? Svaret maste bli nej i manga fall — och
detta i en tid nér man i andra sammanhang tillhaller ménniskor sparsamhet
och att minska sin konsumtion. Ett stort antal remissorgan har ju ocksa
vitsordat att det dr de svaga konsumenterna som har svart att siga ifran till
forsiljaren och diarfor hamnar i underlige med ofta dyrbara avbetalningar —
p4 en vara de inte vill ha — som foljd. Uppenbarligen ir séljmetoderna
alltjémt tvivelaktiga.

I propositionen och vissa remissyttranden dmmar man for glesbygdsbe-
folkning och handikappade och tycks mena att hemforsdljning ur deras
synpunkt dr en vilsignelsc. Naturligtvis dr det riktigt nir det galler bussar
med dagligvaror som besdker glesbygdsomraden. Deras ankomst dr aviserad
och iven efterlingtad. men oannonscrad forsdljning av dammsugare,
bokverk. korsetter, tygstycken osv. dr nagot annat. For sadana affdrer vill
den handikappade och giesbygdsbon liksom andra planerasina inkop. Det ar
otroligt att man ar 1981 och i Handikapparets sista minuter inte &r generad
Over sidana argument.

Hemforsiljningsutredningens forslag gick ut pa nigon form av aviserings-
skyldighet. Detta efter noggranna studier och utredning av hur hemforsilj-
ningen fungerar i dag. Det bevisar ju att det finns patagliga brister i
verksamheten som drabbar konsumenterna.

Aven om vi fran socialdemokratisk sida f. n. intc foreslar obligatorisk
aviscringsplikt, finns det Anda all anledning att inte slippa frdgan med det
beslut som kommer att fattas hir i dag. Kommande verksamhet med
hemférsiljning far visa om skérpta regler bor aktualiseras lingre fram. 161
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Jag yrkar, fru talman, med detta bifall till utskottets forslag under mom. 1
och bifall till den socialdemokratiska reservationen under mom. 2.

Anf. 58 MARGOT HAKANSSON (fp):

Fru talman! Med tanke p& det sista avsnittet i Ingrid Segerstroms
anférande tycker jag att det ar hdgst mérkligt att intc den socialdemokratiska
gruppen har reserverat sig till forman for aviseringstving. Resonemanget
utmynnade ju i att man helst vill ha ett sddant, och dé ar det ju litet hyckleri
att inte ha reserverat sig pa den punkten ocksa.

I proposition 1981/82:40 och i lagutskottets betankande 1981/82:14 foreslas
att 1971 ars hemforsaljningslag ersitts av en ny lag. Den nya lagen bygger i
stor utstrackning p4 den nuvarande.

En nyhet dr emcllertid att lagen tillimpas dven vid telefonfsrsiljning och
vid hemforsiljning som sker mot kontant betalning, utom da det begirda
priset understiger 200 kr. Vidare skall &ngerveckan enligt huvudregeln
rdknas fran det att konsumenten fick tillfdlle att undersoka det kdpta godset
eller likadant gods.

S& skall ocksd niringsidkare som anlitar ombud vid hemforsiljning i
princip vara skyldiga att svara for utfastclser om olika formdner, bl. a. om
rabatt och garantitider, som ombudet har ldmnat vid hembesoket, pd samma
sitt som giller inom den vanliga butikshandeln. I 6vrigt giller att den nya
lagen om hemforsiljning innebér att reglerna om hemforsiljning forenklas
och gors mer lattillgdngliga in f. n. '

Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1982.

Samtliga remissinstanser har ingaende diskuterat frigan om aviserings-
tvang nidr kommittéforslaget var ute pé remiss. Oenigheten var stor bland
remissinstanserna.

I propositionen konstaterar departementschefen att en aviseringsskyldig-
het kan innebéra en fordel f6r konsumenterna. Inforandet av en sidan skulle
allvarligt forsvara méjligheterna att bedriva hemforsiljning, och darfor
innehéller propositionen ingen bestimmelse om aviseringsskyldighet.

Det finns en socialdemokratisk motion som har nr 1981/82:87. Ingrid
Segerstrom har linge uppehéllit sig vid den diskussion som dir fors om
aviseringstvang, sa jag kan hoppa 6ver det.

Utskottet sdger i sin motivering att en aviseringsregel skulle kunna betyda
att hemfdrsiljning omdjliggdrs, och utskottet understryker ocksa att
hemfdrsiljningen fyller en speciell funktion inte minst i glesbygderna.

I den socialdemokratiska reservationen angdende 6ppet kop vill reservan-
terna ha ett tilldggsdirektiv till konsumentképutredningen for att utredning-
en skall foresla en lagstiftning om dppet kép. Mcd Oppet kop avses att
konsumenten automatiskt eller efter 6verenskommelse inom en viss tid kan
avstd fran kopet.

I propositionen anf6ér departementschefen att fragan om Gppet kop bor
kunna l6sas genom frivilliga dverenskommelser mellan konsumentverket
och foretradare for de berérda branschorganisationerna.

Som framgar av Kooperativa forbundets remissyttrande har inom konsu-



mentkooperationen sedan 1960-talet tillimpats ett system. enligt vilket alla Nr 52
kdp med undantag for vissa varugrupper dr Gppna kop med en' veckas Tisdagen den
angerfrist. Av en undersdékning som hemforsdljningskommittén lat utfora 15 december.1981

1978 framgar att konsumenterna inom den privata detaljhandeln i stor
utstrickning medges ritt till 6ppet kop. Upprittande av
Systemet har alltsd i dag fatt stor spridning, och utskottets majoritet anser gy toxikologisk
att det finns anledning att se positivt pa cn ytterligare 0kad anvindning av  jnformationsser-

oppet kop. ' vice, m. m.
Vissa varugrupper skulle — med tanke pa KF:s nuvarande tillimpning av
bestimmelserna — vid en gencrell lagstiftning behéva undantas, t. ex.
underkldder, peruker, postischer, bijouterier, avklippta tyger, farskvaror
och livsmedel. Med det skulle lagen bli mycket komplicerad att tillimpa.
Dcpartementschefen framhéller i propositionen — och utskottet delar den
uppfattningen - att det finns fOrutsdttningar att na fram till frivilliga
dverenskommelser om dppet kdp. Dessa bér kunna utformas si. att olika
behov av dppet kop tillgodoses. _
Utskottets majoritet delar denna uppfattning och avstyrker dirmed bifail
till den socialdemokratiska reservationen.
Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till lagutskottets hemstillan i alla
delar. :

Med detta anforande, i vilket Sven Andersson (fp) instimde, var
dverldggningen avslutad.

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifélls.

Mom. 2 (6ppet kdp)
Utskottets hemstillan bifolls med 164 réster mot 163 for reservationen av
Lennart Andersson m. fl. | ledamot avstod fran att rosta.

8§ Foredrogs
Socialutskottets betinkande
1981/82:25 om invandrarna och hilso- och sjukvarden

Utskottets hemstillan bifolls.

9 § Upprittande av en toxikologisk informationsservice, m. m.

Féredrogs jordbruksutskottets betinkande 1981/82:17 om upprittande av
cn toxikologisk informationsservice, m. m. (prop. 1981/82:48).

Anf. 59 HAKAN STROMBERG (s):

Fru talman! Under flera ar har frin socialdemokratiskt hall flera 163
miljémotioner lagts fram, diir vi kriivt ctt samlat program fér att komma till '
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rattamed de kemiska hilso- och miljdriskerna. Vi har via vira motioner velat
fullfolja det arbete inom miljovardsomradet som vi pabdrjade i regerings-
stéllning.

Allteftersom kunskaperna dkar och nya risker uppticks maste kraven fran
samhillets sida undan for undan skérpas. Utgdngspunkten méste vara att
ménniskor och natur inte skadas genom anvindning av kemiska produk-
ter.

Tillverkare och importorer maste ta ansvar for att deras produkter inte
fororsakar skador. Men det méste ankomma pa samhillet att uppfylla detta
ansvar.

Darfor maste vi ha en god dverblick over de kemiska dmnen och produkter
som forekommer i bide arbetsliv och handel liksom de skador och
forandringar som kemiska dmnen kan fororsaka olika miljder.

Vad som hir maste till dr 6kad forskning och férbittrad kontroll. Men vi
maste ocksa sprida den kunskap vi ddrigenom kan vinna till alla som ér
berorda inom hithorande omréde.

Vi socialdemokrater har ménga génger varit kritiska mot de borgerligas
sitt att hantera dessa fragor under den tid de haft det yttersta ansvaret. De
krav som vi fort fram och som grundats pd nya erfarcnheter inom
miljovardens omrade har emellertid inte i nigon stdrre omfattning horsam-
mats. Med tanke pa de ménga alarmerande rapporter som vi kunnat ta del av
borde man ha visat stérre aktivitet pd miljéovardsomradet.

Jag skall inte trotta kammaren med att peka pa forsummelser cller rikna
upp alla omriden diir vi anser att bide de borgerliga regeringarna och
riksdagsmajoriteten intagit en alltfor passiv hallning. L3t mig bara nidmna att
vi under de senaste tva veckorna hir i kammaren behandlat ett flertal fragor
som gallt olika miljoer. Det har varit frigor som berort luft. vatten och
naturvard. P& samtliga omraden har de borgerliga i denna kammare avvisat
de socialdemokratiska reservationerna. Detta, om ndgot, visar att talet om
att vilja virna om miljon oftast stannar vid cnbart ord, da vara reservationer
pd alla de nimnda omrddena inneburit hardare krav pd miljéstorande
verksamhet, Ett ytterligare exempel giller det omrade som nu ir féremal for
kammarbehandling, ndmligen jordbruksutskottets betiankande om upprit-
tande av toxikologisk informationsservice.

Den 29 juni 1977 sinde miljédatanimnden en skrivelse till jordbruksde-
partementet i vilken foreslogs att frigan om toxikologisk informationsservice
skulle utredas med sddan skyndsamhet att riksdagen redan under varen 1979
skulle kunna ta stillning. Vad hinde? Ja. under resten av ar 1977 hinde
ingenting, under hela 1978 hinde heller ingenting. Forst den 31 maj 1979
reagerade den ddvarande borgerliga regeringen och gav miljédatanimnden i
uppdrag att snabbutreda frigan. Plotsligt skulle alltsd miljédatandmnden
snabbutreda den fraga som dec ansvariga férsummat i nédstan tva ar!

Vi har nu 4ntligen fatt en proposition pa grundval av miljédatanimndens
betinkande Béttre miljéinformation. Trots att man haft ctt och ett halvt ar pa
sig att utarbeta propositionen innehéller den enligt vart formenande brister
pa nagra vasentliga punkter.



I var socialdemokratiska motion nr 113, som vi lagt fram med anledning av
propositionen, understryker vi att nir det nu skall inrittas en toxikologisk
informationsservice sd ricker det inte med att den omfattar enbart
hédnvisningsservice, sdsom regeringspropositionen foreslagit. Skall det inrét-
tas en sddan informationsservice som det hér ér friga om maste den vara
anpassad till det faktiska behovet och kunna bli till nytta dven for andra dn
specialister. Vi miste se till att t. ex. skyddsombud och hélsovardsndmnder-
nas handléggare kan tillgodogora sig sddana informationer och kunskaper
om kemiska produkter som de i sin verksamhet kan anse vara nédvindiga.
Ett av de stora problemen med toxikologin i dag dr just att icke-specialister
har sd svart att ta del av den kunskap som finns hos experter. For oss ir det
dirfor sjilvklart att den foreslagna verksamheten ocksd méaste omfatta
frageservice for bl. a. dessa grupper.

For oss iir det ocksd naturligt att de avnimare som har att tillgodosc de
anstilldas intressen, t. ex. skyddsombud och fackliga organisationer, far en
avgiftsfri service. Kostnadstickningen for den nu aktuella verksamheten far
inte utformas sa, att avgifter och kostnadsansvar utgor hinder for att dessa
skall kunna erhalla information om kemiska produkter. Kostnaderna kan
sdkert klaras genom att man justerar taxan for de foretag och myndigheter
som mot avgift anlitar servicen.

Vi kriver ocksd i var motion att de fackliga organisationerna skall
garanteras ett inflytande 6ver verksamheten och dess framtida utformning.
Man borde ta till vara den erfarenhet och det kunnande som de fackliga
organisationerna har. och inte lamna dem som allra mest &r berérda helt
utanfor.

Nir det giller omfattningen och organisationen av den toxikologiska
informationsverksamheten framhalls i propositionen att den inte kan fa den
omfattning som miljodatandmnden foreslagit, pa grund av att vi har brist pa
toxikologer. Aven om vi socialdemokrater i var reservation kan dela
uppfattningen att det i ctt inledningsskede kan uppsta vissa problem, s ir det
just for att vi har brist pa toxikologer som det ir viktigt att sc pa de
organisatoriska fragorna. Vad ar det som sdger att vi ar bundna till bara de
inhemska resurserna? Varfor kan vi inte gi fram med ett nordiskt samarbete,
och varfor kan vi inte géra som i manga andra sammanhang — utnyttja
internationella experter och kunskaper?

Vi har ocksé i var motion pekat pa att arbetet med svensk miljokvalitets-
redovisning bor fortsitta och byggas ut. Vi hoppas att regeringen, nér den
forsta provutgdvan utvirderats, utan dréjsmal presenterar riksdagen fGrslag
om var verksamheten skall forldggas och hur den skall utformas.

Vidare kriver vi att fa en utredning om ett epidemiologiskt program. Ett
sadant program skulle bl. a. ge underlag for att belysa sambandet mellan
olika miljoéfaktorer och méinniskans hilsa.

[ den reservation som vi fogat till utskottsbetdnkandet har vi pekat pa en
del brister som vi tycker att utskottsmajoriteten borde ha tagit fasta pa vid
behandlingen av propositionen.

Men jag vill ocksa framhalla att vi tycker att det ar av stor vikt att vi far i
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gang en toxikologisk informationsservice. Frin socialdemokraterna stiller vi
oss bakom en hel del av propositionens innehall. Och nir det giller den
framtida inriktningen och omfattningen av den verksamhet som det héar ér
fraga om har vi i var reservation cn mer positiv hillning till propositionen in
vad utskottsmajoriteten har. Men vi tycker att man med vunna erfarenheter
borde kunna starta ecn mer omfattande verksamhet dn vad regeringen
foreslagit i propositionen.

Med det anforda, fru talman, vill jag yrka bifall till den socialdemokratiska
reservationen vid jordbruksutskottets betinkande nr 17.

Anf. 60 PER ISRAELSSON (vpk):

Fru talman! Nu férevarande betidnkande. nr 17, frdn jordbruksutskottet
handlar om toxikologisk informationsservice m. m. och bygger pd cn
proposition fran regeringen. Med anledning av denna proposition har vpk
lagt fram partimotion 1981/82:96. dir vi yrkar.

1. att riksdagen beslutar godta regeringens proposition 1981/82:48 under
den forutsittningen att forslagens genomférande betraktas som dvergings-
former i avvaktan pa frdgornas vidare utredning med den inriktning som
anforts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om snara atgérder for att utdka
utbildningen av kvalificerade toxikologer i landct.

P& dessa forslag yrkar jordbruksutskottets majoritet avslag. 1 den til
betinkandet fogade s-rescrvationen tillgodoses de tva motionskraven i allt
visentligt. Enda skillnaden &r att man i rescrvationen vill avvakta en
utredning om utbildning av toxikologer. som ocksad omnimns i vir motion,
under det att det i motionen krivs ett riksdagsuttalande till regeringen.

Den toxikologiska informationsverksamhet som nu féreslis skall ju, som
framgdr av namnet, syssla med distribution av information om giftiga &mnen.
Den begrinsade verksamhet som foreslids kommer att befatta sig med
insamlande och distribution till avnidmare av tillginglig skriftlig in- och
utlindsk information p& omradet. Informationen férmedlas utan viirdering
fran distributdrernas sida.

En sidan verksamhet dr inte till tyllest for exempelvis de ménga
skyddsombuden ute i det svenska arbetslivet. Tldr torde ocksa foreligga
behov av virderingar av risker, dversittning till svenska spraket av utlindska
uppgifter och separering av vad som ir mest primiirt inom arbetslivet. Vi
menar att sddan verksamhet méste upptas under ett scnarc skede sedan
bittre underlag for verksamhcten tagits fram genom vidare utredning.

Rent allmént menar vi att instiliningen inte kan fa vara den att det riicker
med god information om giftiga &mnen. Grundinstillningen bor i stiillet vara
att vi skall sortera bort sd méanga giftiga imnen som majligt ur var miljé. Det
ir en mera offensiv linje, som viiljer siikerheten framfor osidkerheten. Vad
sedan giiller kostnaden for informationen om giftiga dmnen kan man i
propositionen tinka sig ett avgiftssystem som pd sikt skulle kunna gora
verksamheten sjilvbidrande. For var del vill jag séiga att vi kan tinka oss
avgifter bara for foretagen pd omradet. men motsitter oss avgifter for



skyddsombud och fackliga organisationer. Vidare anser vi att utbildningen Nr 52

av kvalificerade toxikologer, som det nu ir svar brist pd. méste visentligt Tisdagen den
utdkas, att ett program for firdigstillande av produktregistret méste 15 december 1981
uppréttas och att rapporterna om miljokvalitet i Sverige méste goras

regelmissiga. Upprittande av

en toxikologisk
informationsser-
vice, m. m.

Fru talman! D4 jag anser yrkande 1 i motion 1981/82:96 visentligen
tillgodosett genom reservationen, yrkar jag nu bara bifall till yrkande 2 i
samma motion, om riksdagsuttalande betriffandc utékning av utbildningen
av kvalificerade toxikologer.

Anf. 61 LENNART BRUNANDER (c):

Fru talman! Hakan Stromberg inledde denna debatt med att tala om att det
ar viktigt att médnniskor och miljo skyddas mot skador genom kemiska medel.
Jag kaninte annat dn instimma i det. Han fortsatte sedan med att redovisa att
man under hdsten hir i riksdagen haft uppe till behandling en rad fragor om
miljo- och naturvard och att socialdemokraterna i dessa fatt avslag pa ett
antal reservationer. Jag skulle med anledning hirav vilja siga att det vél inte i
sa stor utstrackning beror pa att vi som avslagit reservationerna skulle vara
ointresserade av milj6- och naturvard utan snarare pa att vi har en viss
realism i var bedomning. Dect giller ju ocksd att sc till att besluten ar
genomfdrbara och att vi kan t& resultat av det som vi beslutar om.

Nir det giller informationen om toxikologi 4r det, som understrukits hér,
mycket viktigt att de ménniskor som har nytta av sddan information men som
inte dr experter p4 omridet fir en mdjlighet att ta del av de kunskaper som
dndé finns. Det forslag som vi har behandlat innefattar ju upprittandet av en
toxikologisk informationsservice, knuten till Karolinska institutets bibliotek
och informationscentral. Vidare har det foreslagits en fortsatt utveckling av
miljostatistiken. Enligt forslaget skulle naturvardsverket i fortsdttningen fa i
uppgift att fortiopande bevaka behovet av informationsinsatser pd miljo-
virdsomridet. Detta innebir ocksé att miljodatanimnden upphor med sin
verksamhet.

Utskottsmajoriteten delar den uppfattning som har redovisats i proposi-
tionen, och jag kan konstatera att dven reservanterna i huvudsak gor detta.
Bara pé ett par punkter har man en annan uppfattning.

Utskottsmajoritcten tycker att det dr viktigt att informationen om kemiska
dmnen och produkter och deras effekter pd manniskor och miljo forbattras.
Dirvidlag behovs sérskilda resurser for att man skall kunna fa till stind en
utokning av informationsservicen med inriktning pd toxikologi. Utskottet
har ingen erinran mot den organisatoriska anknytning som foreslds i
propositionen och som innebér att Karolinska institutets bibliotek och
informationscentral fir i uppdrag att praktiskt svara for den foreslagna
informationsservicen. Utskottet tycker att det dr riktigt att inte nu foéresla
nigon riskutvirdering. som har varit uppe till diskussion. Vid remissbehand-
lingen har det framhallits att det hdr kan uppsta problem, inte minst med
tanke pd att det ror sig om olika statliga inrdttningar. dir den ena skulle
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tillrdckligt manga utbildade toxikologer. Skall vi gora en riskutviirdering bor
vi kunna géra den sa, att den blir oantastbar. Den bor ju vara sa riktig som
mojligt.

Nir det giller materialets tillgdnglighet for skyddsombud. halsovards-
ndmnder och andra ir det som Hakan Stromberg sade naturligtvis riktigt,
nimligen att de bor kunna fa ta del av materialet pa ett rimligt sétt. Fragan tas
inte direkt upp i det hir sammanhanget. Verksamheten skall ju goras
sjilvbiirande med hjilp av de avgifter som tas ut, men hur verksamheten skall
ldggas upp med tanke pa olika avndmarc har man inte ndrmare gattin pd. Jag
tanker inte heller gora det.

T 6vrigt behandlas i propositionen en miljdkvalitetsredovisning och en
epidemiologisk Gvervaknings- och undersékningsverksamhet. Hir pagar ctt
arbete, och det féreslas att man viintar med utbyggnaden tills det stir klart
vad man kommer fram till i det arbetet.

Med det sagda yrkar jag bifall till hemstéllan i jordbruksutskottets
betidnkande nr 17.

Anf. 62 PER ISRAELSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag vill gbra ndgra kommentarer till Lennart Brunanders
anforande. Han sade att utskottet har visat en viss realism och tagit fasta pa
vad som ir nédvindigt. Enligt min mening géller detta ocksd motionen och
reservationen. [ det hinseendet dr det inte ndgon sirskilt stor skillnad.

Att vi inte kan fa t. ex. toxikologiska utvirderingar utan kvalificerade
toxikologer dr helt klart. Darfor dr det ocksd viktigt att vi utbildar sddana, att
de far en bra utbildning och att det hela piskyndas.

Lennart Brunander sade. att om vi Over huvud taget skall ha en
riskvirdering — som jag ocksa tog upp — skall den vara oantastbar. En sddan
hir riskvardering ér viktig for bl. a. skyddsombuden, eftersom vi inte kan
begira att dessa skall ha en sd god utbildning att de sjilva kan gora en
virdering. Inte heller har de tillgéng till s& mycket material att riskvarde-
ringen skulle kunna goras, om de nu hade kunskaperna. Det tycker jag ocksa
ar riktigt. Vi skall forsoka komma det sa nira som méjligt. Diiremot tror jag
att det blir nagot svarare att f& en riskviirdering som alla som har hog
utbildning p& omrédet dr 6verens om. Det finns alltid en tendens att man
kommer till skilda slutsatser ndr man skall gbra virderingar. Det giller ocksa
for dem som har stor sakkunskap. :

Men om epidemiologiska undersékningar r mycket signifikanta, kan man
faktiskt inte ha speciellt delade meningar om dem. Man kan visserligen ha
olika uppfattningar om vad det signifikanta utslaget beror pa, men resultatet
kan man inte tvista om. Om undersékningen ir riktigt genomford och ger ett
signifikant utslag, maste det accepteras.

Viskall dock vara pa det klara med att epidemiologiska undersdkningar pa
ménniskor som har détt eller skadats kommer mycket langt i efterhand. Och
det mest primdra dr att vi forsoker gi in med férebyggande atgérder.
Epidemiologiska undersdkningar 4r en virdering av ménniskor som har



skadats i det férgangna till gagn fér dem som skall syssla med dessa fragorou - Nr 52
och i framtiden.

Tisdagen den

15 deccmber 1981
Anf. 63 JAN BERGQVIST (s):

alman' Jav fick férmanen att k 1 med 1 miliodatanimnd 5 .
Fru talman! Jag fick formanen att komma med i miljodatanimnden nér Uppriittande av
en toxikologisk
informationsser-

vice, m. m.

den startade for sju och ett halvt ar sedan. Med nvaidéer, moderna metoder.,
men ocksé tilmodigt systematiskt vardagsarbete har nimnden gett sig i kast
med att forsoka forbittra informationen inom miljovarden.

Okiind sjuka ar svar att bota. siigs det. Vad behover vi da veta for att bota
en dilig miljo? Har vi rad att inte ta vil vara pa den information som redan
finns eller som undan fér undan kommer fram, i virt land eller i andra
lander? Kan vi ldsa en del problem genom att knyta thop miljévardskun-
nande med den moderna informatikens metoder och tinkesitt?

Fran dessa utgéingspunkter har miljodatanidmnden gatt igenom hur olika
miljovardsmyndigheter handskas med uppgifter som de f&r in. Namnden har
gett sig pd deras datarutiner och den har forsékt fa till stind cn
datasamordning. Nidmnden har utarbetat underlag for ett program for
Gvervakning av miljokvalitet. Den har drivit pa cn uppbyvggnad av svensk
miljdstatistik, och den har startat en brett upplagd miljokvalitetsredovisning.
Med databas och kataloger har den medverkat till en allt biittre ¢verblick
Over miljoforskningen. Dessutom har den tagit upp en rad fragor som giller
miljoéinformationsservice och inte minst dppnat dorrar till informationskéllor
som finns att tillgd i utlandet.

Ett led i niéimndens arbete om informationsservice har varit den
delutredning som gett namn &t propositionen som vi just nu diskuterar, dvs.
utredningen om toxikologisk informationsservice.

Miljédatanimnden sjunger nu sin svanesing. Men det sker inte med sorgi
sinnet. Tvirtom tror vi att arbetet med att forkovra miljdinformationen i
hogsta grad har ett liv efter detta.

Nu ir det dags att gd over i nédsta skede. Dir skall ansvarct liggas pa
myndigheter som skall genomfora forslagen, férvalta resultaten av utveck-
lingsarbetet och fora det vidare. Att miljodatanidmnden pa eget initiativ
upphdr som sjalvstindig organisation betyder inte att idéerna dr uttémda
eller att arbetet skulle vara helt genomfért. Bygget ir inte fardigt. Men
grunden ir lagd. Det finns nu en stabil grund att sti pa for att fortlspande
frimja tillgdngen pd miljoinformation och foridla hanteringen av den
enorma mangd data som behovs i miljovarden.

Jag vill peka pa tva sorters frukter av miljddatanimndens arbete.

Den ena ir synliga resultat som ADB-system, handbdcker och andra
publikationer samt en informationstjinst pd forsoksniva. Hit hor forstas
ockséd utredningsfdrslag och vissa rekommendationer till myndigheterna.

Den andra sortens frukt syns inte lika bra och gloms darfor latt bort. Men
runt om i samhéllet har niimndens verksamhet 6kat kunskapen om hur man
skall hantera miljdinformation — med cller utan datateknik. Det har skett
genom manga minniskor i en pagiendce dialog inom sjalva miljodatandmn-

. . . . . . - L
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rundabordsdiskussioner. konferenser, utstédllningar, seminarier och kur-
SCr.

De som har deltagit @r tjinstemdn vid centrala, regionala och lokala
myndighcter. Diér ar féretridare for facket och andra organisationer, dir dr
miljoforskare och manga andra. Till det kommer miljédatanimndens
informationstidskrift, MI-nytt, som bl. a. haft en viss spridning ute i
kommunerna.

Jag hinner inte ta upp alla de synliga resultaten. Men 1t mig dnda som
hastigast nimna att vi tillsammans med statskontoret har arbetat fram en
ordning for att arbetarskyddet med datorer kan registrera vad det finns for
arbetsplatser. Vidare har vi fatt fram ett datasystem. dar lansstyrelsen kan
hantera de kontrolluppgifter som flyter in fran tillsynen enligt miljoskydds-
lagen. Ett system fOr att registrera analysuppgifter i livsmedelskontrollen har
stiillts till livsmedelsverkets forfogande pa liknande sétt.

Néamnden har gjort flera insatser for datasamordning och sedan beskrivit
dem i rapporter och publikationer. :

Vi har fatt tre argdngar av miljostatistisk arsbok med inriktning pa
naturmiljon och dessutom cn provutgdva om arbetsmiljon.

Fér jag inom parentes séga att arbetsmiljon linge har varit pa efterkiilken
och fortfarande dr det. Men vi har pa olika séitt forsokt att ge arbetsmiljon en
chans att himta in naturmiljons forsprang.

[ bérjan av nidsta ar kommer en omfattande redovisning av miljokvalitcten
ivartland. Den ér till stor del instélld pa den intresserade lekmannens behov.
Jag tror att jag kan forsdkra att manga av oss i riksdagen far bade nytta och
ndje av den vil genomarbetade boken.

Det dr svirt att inte hir. ndmna att Giftinformationscentralen med
ndmndens stod har gatt igenom data om industrikemikalier for att bittre
kunna svara pé fragor om akuta forgiftningsrisker. Centralen har ocksé fétt
utvecklingsstod for att med datatekniken som hjdlpreda hantera sitt stora
arkivmaterial om amnen och produkter.

Andra resultat dr ett system for att littare hitta matcrial i myndigheternas
akter, forsoksregister med uppgifter om personer som dr utsatta for bly,
handbok med vigvisare till lagstiftningen under rubriken Vad giller om
kemiska dmnen.

Miljodatandmnden har vidare provat att ge en dirckt frégeservice med
hanvisning till informationskéllor. Den scrvicen har velat ge dven icke-
specialisterna en chans att orientera sig och hitta ritt. Jag ir 6vertvgad om att
vi behover gratis frigeservice dven i framtiden.

Miljodatanimnden har ocksd varit svenskt kontaktorgan for tva olika
informationssystem inom ramen for FN:s miljoprogram. Jag vigar sdga att
Sverige hér har levt upp till sitt ansvar att frimja internationellt samarbe-
te.

Herr talman! Med de hiir orden har jag vil inte precis list upp
miljédatandmndens testamente, men jag har velat ge litet mera kott pa benen
at diskussionen om nimndens verksamhet. Jag vill ocksa siga att allt det som
namnden har utrittat inte hade varit mojligt utan insatseraa fran cu sillsynt



engagerad och mycket kompetent personal.

Det dr viktigt att de myndigheter som nu tar dver kiinner sitt ansvar for de
investeringar som statsmakterna har gjort genom miljodatandmnden. Det dr
framtidsinvesteringar i kompetensuppbyggnad. det éir framtidsinvesteringar
i olika aktiviteter. De maste tas till vara och vidarcutvecklas. Det kréver i sin
tur smidighet och samarbete tviirs éver alla organisations- och myndighets-
grinser.

For oss i riksdagen iir det viktigt att sétta frigorna om méinniskans hélsa
och miljé i forgrunden, éven om ckonomin kirvar. Det var ett framsynt
beslut. nér riksdagen 1974 satte till resurser f6r att milmedvetet utveckla
milj(ﬁnfbrmationcn. Jag hoppas att riksdagen visar samma forutseende nir
detta utvecklingsarbete nu gar dver i en annan organisatorisk gestalt.

Miljodatanidmnden kanske inte har sd mycket till liv efter jul, och jag vill
till sist bara pAminna om den gamle mannen som lag pa sitt yttersta. Nér hans
nirmaste forsokte uppmuntra honom med att han dnda sig ganska pigg och
kry ut. si suckade han och sade: Ja, det dr da skont att veta att jag far do
frisk.

Herr talman' Miljodatanidmnden far do. men dess idéer ér friska och varda
att ta vara pa.

Under detta anforande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 64 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Jag vill instimma med Jan Bergqvist niir han siger att
grunden nu ér lagd och att det géller att gi vidare. Tdet sammanhanget vill jag
ocksd girna rikta ett tack till miljodatanimnden och dess personal for det
arbete som har utforts under de hér aren. Det 4r ett talmodigt arbete, vars
resultat inte alltid omedetbart flyter upp till ytan, men det ér ett bra arbete.
Jag vill beteckna de ord som miljéodatanimndens ordfdrande Jan Bergqvist
har uttalat som nagot av ett testamente foér den verksamhet som nu
fortsittningsvis skall bedrivas.

Med anledning av vad som har sagts i debatten vill jag erinra om att
utgingspunkten for regeringsforslaget har varit att det iir angeliget att fa i
gang en toxikologisk informationsverksamhet som kan borja fungera sd snart
sommajligt. Den begriinsade tillgdngen pa inte minst personella resurser gor
det enligt min mening nodviindigt att i uppbyggnadsskedet begriinsa
ambitionsnivan till vad som kan bedémas vara praktiskt majligt.

Det ar ocksé viktigt att oklarheter nir det giller ansvarsforhallandet till
andra organ kan undvikas. Jag tror att erfarenheten frin andra frigor visar
att det 4r biittre att bygga upp en verksamhet successivt an att ha si stora

ambitioner fran borjan. att man inte klarar av att uppfylla dem. Min

beddmning har nir det géller dessa fragor varit att det knappast ir realistiskt
att riikna med att vi redan fran borjan skall kunna ha en mera omfattande
frigescrvice som riktar sig till en mycket vid krets av intressenter.

Det ar viktigt att vi nu ser till att fa en hanvisningsservice som fungerar.
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Fragan om en utbyggnad till ocksa annat slag av service bor darfor tas upp nir
vi fatt en viss erfarenhet av den nya verksamheten.

Ocksd nir det giller exempelvis frigan om avgiftsbeldggningen maste
man. som jag har angivit i propositionen, beakta de séarskilda forutsittningar
som giller under uppbyggnadsskedet. Detta innebar sjidlvfallet att avgifterna
nu inte far siittas s, att det blir ett motstand mot att utnyttja de tjinster som
har byggts upp.

Sammanfattningsvis vill jag. herr talman, géra den beddomningen att den
enighet som jag uppfattar finns nir det géller de grundliggande utgéngs-
punkterna ir viktigare dn de redovisade skiljaktigheterna i mindre detalj-
fragor.

Anf. 65 TIAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Lat mig forst séiga att jag delar jordhruksminfstcrns
uppfattning att det kan vara viktigt att man inte tar pa sig cn alltfor stor
verksambhet utan successivt bygger upp en verksamhet. Men nér nu grunden
ar lagd borde man borja bygga litet snabbare dn vad jordbruksministern
foreslagit i propositionen. Vi har inda en hel del erfarenhet av hur sddan hir
verksamhet skall byggas upp. Vi har ocksa en hel del crfarenhet av vilken
service som man behdver fd mojlighet till. Jag tinker da ndrmast pa de
skyddsombud som dagligen ofta kommer i kontakt med kemiska produkter,
vilkas verkan man ofta dr mycket osdker om. D3 dr det nédviindigt att man
snabbt kan ta fragor belysta och kan ta del av den hir verksamhctens
inverkan och beddma hur dessa problem i fortsittningen skall klaras av.

Det giiller ocksd i friga om kostnaden. dér vi pekar p& att man redan i
inledningsskedet borde gora klart for skyddsombud och hilsovardsnamnder
att de kan utnyttja denna mdjlighet till service utan att man forst tar en
diskussion och utreder vem som skall betala. Vem skall svara for de
kostnader som jag tycker dr nddvindiga?

Det ar framfor allt pd de punkterna som vi har en annan uppfattning dn
jordbruksministern framfor i sin proposition. Detta ar sa visentligt for den
framtida verksamhetens utformning att vi har tagit upp det i vr reserva-
tion.

Anf. 66 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Jordbruksministern séger att ambitionsnivin bor begriinsas
till det praktiskt mojliga. Det dr vi redan 6vercns om, och det sade jag i mitt
forrainligg. Jordbruksministern siger att uppbyggnaden skall ske successivt.
Jag fattar det sd att det sker successivt 1 man av tillgingliga ekonomiska
medel. Men framfor allt begrinsas det av tillgdngen pa kvalificerad personal.
Men cfter hand som kvalificerad personal blir tillganglig forutsiitter jag att
den har verksamheten byggs ut.

[ propositionen sigs att det som nu foreslds intc dr frdga om nya
ckonomiska resurser eller andra resurser, utan det dr friga om en
omfdrdelning av resurser som redan finns. Till det vill jag sdga samma sak
som vi framhdlliti var motion, ndmligen att den resursnivé som vi kommer att



hamna pé framdeles inte kan fi avgoras av den nivd som vi uppnar i dag
genom omfordelning av tillgingliga resurser, utan det méaste bero pi en
avviigning som vi gor framdeles ndr resurser kommer att finnas for att utvidga
den hér verksamheten.

Informationen pa det toxikologiska omradet ar ju mycket omfattande. Om
vi begriinsar oss till det som beror arbetsmiljon ér det ju friga om ctt cnormt
antal olika imnen som vi kan bli utsatta fér. Manga av dessa dmnen vet viinte
specicllt mycket om, framfdr allt inte nir det géiller de langsiktiga effekterna.
Denna verksamhet begrinsas faktiskt inte endast av att det fattas kvalificerad
personal, utan den begriinsas ocksd av att vi dnnu sé liinge inte har kunskaper
om en massa olika dmnen, helt enkelt dirfor att vi vet for litet om dem.
Dirfor krivs det forskning for att vi skall fi veta mer. Omradet dr sd
omfattande att det inte dr realistiskt att Sverige ensamt forsoker klara en
sddan kartlidggning, utan det maste till ett omfattande internationcllt utbyte
av erfarenheter for att klara en meningsfull och omfattande information pa
detta omrade.

Anf. 67 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Jag vill séga till Hikan Stromberg och Per I[sraelsson att vi
naturligtvis skall ta vara pa all den erfarenhet som finns fér att f4 den nya
verksamheten s bra som det &r mojligt. Visar verkligheten att vi kan gé fram
fortare &n vad jag har gett uttryck for i propositionen, skall inte jag upptrida
som bromsare.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Mom. ] (en toxikologisk informationsservice m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 162 réster mot 161 fOor reservationen av
Ake Wictorsson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (utbildningen av toxikologer}
Utskottets hemstillan bifolls med 306 roster mot 17 fér motion 96 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att résta.

10 § Foredrogs

Naringsutskottets betdnkande

1981/82:12 Over 1981 ars redogdrelse for de statliga foretagen (skr.
1981/82:20)

Konstitutionsutskottets betinkande
1981/82:17 om anslag péa tilldgesbudget 1 till statsbudgeten £6r budgetaret
1981/82 (prop. 1981/82:25 delvis och fors. 1981/82:6)

Vad utskotten hemstillt bifolls.

Nr 52

Tisdagen den
15 dececmber 1981

Upprittande av
en roxikologisk
informationsser-
vice, m. m.

173



Nr 52

Tisdagen den
15 december 1981

Sérskild varuskatt

174

11 § Sarskild varuskatt

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1981/82:23 om sirskild varuskatt
(prop. 1981/82:62).

Anf. 68 VALTER KRISTENSON (s):

Herr talman! Anledningen till min ensamma reservation till skatteutskot-
tets betdnkande 23 dr att jag tycker att utskottsmajoritetens motivering ir
grundad pa skill som inte brukar foranleda att ¢n motion behandlas pa detta
satt av ett utskott. Man brukar inte heller uwtan vidare vidta cn lag-
dndring.

Den lagindring som foreslds av utskottsmajoriteten hérrér fran ert
yrkande i motion 1981/82:135. Motionen tar som excmpel tva ritt vilkinda
foretag i sGtsaksbranschen, tillverkare av halstabletter. 1977 dverfordes i
rationaliseringssyfte tillverkningen frén Pix AB — jag kan niimna foretagen
vid namn eftersom de star omtalade i motionen — till Likerolforetaget. dvs.
F. Ahlgrens Tekn. Fabr. AB, som da blev moderbolaget. 1 samband med
denna forindring ansdkte foretagen och fick av riksskatteverket en tolkning
av giillande lag. som gjorde att Pixforetaget kunde kvarsta som skattskyldigt
cnligt lagen om séirskild varuskatt for den torsdljning man gjorde.

Riksskatteverket har sedermera kommit underfund med att man vid den
tidpunkten hade gjort en uttolkning av lagen som var stridande mot
lagstiftningen och har meddelat det forutvarande moderbolaget att verket
kommer att vidta atgirder for att en riktig tolkning av lagen tillimpas. Tre
ledaméter av denna kammare. bosatta i Gistrikland, kar i en motion yrkat
att riksdagen skall vidta en foridndring av lagen. Man anser att det édr obilligt
att den skattskyldighet som foretagen har haft ett antal ar inte lingre skall
gilla. Jag anser att det vore ratt underligt om riksdagen skulle vidta denna
forandring.

Skatteutskottet tillstyrker motionsyrkandet och foreslir riksdagen att
bifalla forslaget om en lagéndring. s att den felaktiga tolkningen skall bli
laglig. Utskottet medger att detta dr en unik hiindelse eller atminstone en
hogst ovanlig hindelse for den svenska riksdagen. Attriksdagen férindrar en
lag utan att ndgon utredning foregdr lagindringen och utan att regeringen tar
préva om lagindringen kan framstd som skiilig eller intc har alltsi
utskottsmajoriteten inte brytt sig om utan bara foreslagit lagindringen. Det
tycker jag ar ett hogst ovanligt sétt att arbeta pa, ctt sdtt som vi i den svenska
riksdagen intc 4r vana vid.

Jag vill fraga Bo Lundgren, som skall svara for utskottet: Skall skdl som
detta ocksd i framtiden kunna Adbcropas for att riksdagen skall vidta
lagindringar? Skélen skulle da vara att det har gjorts en oriktig tolkning av en
lag och att denna oriktiga tolkning har ftt vara gillande 1 fyra fem ars tid.
Den tolkning av lagen som cn myndighet felaktigt har gjort skulle da
riksdagen genom att dndra lagen fa att framstd som riktig. I annat fall skulle



man behandla den som har varit gynnad av den felaktiga tolkningen
obilligt.

Den giillande lagen om sérskild varuskatt, som stiftades 1941, hade kunnat
anviindas dven nir de berdrda forctagen slogs samman cller rationaliserade
sin tillverkning 1977. Man hade exempelvis kunnat lata forsil ningsbolaget
vara kommissiondr for de produkter som det séiljer i sitt eget namn men icke
tillverkar utan som tillverkas hos moderbolaget. En sadan utformning hade
gjort det mojligt att tillimpa en riktig tolkning av lagen.

Det ir inte brukligt att vi i Sverige stiftar lag eller dndrar en lag som bara,
som i detta fall, beror ett eller hogst tva foretag i landet.

Sedan har utskottet vidtagit en dndring i det forslag som riksdagen nu skall
ta stillning till och tillfogat att "om synnerliga skil forcligger” skall
ansokningar kunna bifallas. [ hur manga fall kommer detta att tillimpas?
Skall "synnerliga skil™ i framtiden vara anledaning till att vi dndrar géllande
lagar? Jag tycker det ir ett markligt forfarande av utskottsmajoriteten. Det
kommer ockséd att vara mirkligt om riksdagen godkinner utskottets
forslag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

I detta anfoérande instimde Jan Bergqvist (s).

Anf. 69 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Valter Kristenson anser att rman kan l6sa de problem som
redovisats i motion 135 av Rolf Dahlberg m. fl., och som han sjalv har
redogjort for hir i kammaren, pd ett enklare sétt in utskottsmajoriteten for
sin del forslagit.

Valter Kristensons modell innebir emellertid att de berdrda foretagen,
som gjort en koncernuppbyggnad efter en beviljad dispens, skall dndra sin
organisation. Det iir just detta som ir fragan. nimligen att riksskatteverket
har beviljat dispens och att féretagen i det sammanhanget har anpassat sin
organisation efter den dispens som de naturligtvis forutsatte skulle fortsiitta
gilla.

Utskottsmajoriteten, som bestar av 14 av utskottets 15 ledamater. anser
det mer rimligt att infora en generell, mycket begrinsad mojlighet for
riksskatteverket att bevilja dispens i de fall som kan bli aktuella. Det giller
alltsd alla foretag som befinner sig i eller kommer att hamna i motsvarande
situation.

Valter Kristenson ndmnde, att utskottet har antort att det dr en unik
hiindelse — han menade tydligen da det férhallandet att utskottsmajoriteten
foreslar denna dndring i lagen. Men det har hiint tidigare att man har gjort
forandringar av olika slag fér att gora tillimpningen av en lagstiftning bittre.
Det utskottsmajoriteten skriver dr foljande:

“Den situation som uppkommit torde vara om inte unik si atminstone
mycket ovanlig och far delvis anses bero pé att beskattningsmyndigheten
tidigare godtagit cn konstruktion som saknar stod i lagstiftningen.”™

Det 4r alltsd det forhallandet att foretaget kommit att hamna i denna

Nr 52

Tisdagen den
15 december 1981

Sdrskild varuskart



Nr 52

Tisdagen den
15 december 1981

Sdrskilt forsk-
ningsavdrag

176

situation som &r unikt, inte utskottets handlande i sammanhanget.

Herr talman! Det finns all anledning att tanka sig att myndigheterna — i
detta fail riksdagen — bor forsoka ritta till fol som har dstadkomniits av andra
statliga myndigheter. Jag yrkar darfor bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 2 och 4
Utskottets hemstiillan, som stiilldes mot reservationen av Valter Kristen-
son. bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

12 § Sarskilt forskningsavdrag

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1981/82:24 om siirskilt forsknings-
avdrag (prop. 1981/82:70).

Anf. 70 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Regeringen vill i proposition 1981/82:70 gora ritten till ett
sirskilt forskningsavdrag permanent och foreslar dessutom vissa andra
dndringar i regelsystemet, som kommer att innebira ytterligare littnader
fraimst for storforetagen.

Lat mig forst framhalla att den hiir frigan lika litet som en rad andra fragor
inom det forskningspolitiska omréidet kan ses isolerad, ocksd om den har
behandlas av skatteutskottet. Vi i vpk har i vir motion yrkat avslag pa
propositionen, och vi dterkommer senare med en forskningspolitisk motion
som siitter in ocksa dessa liattnader for storfinansen i deras riitta samman-
hang.

Jag vill helt kort utveckla skélen till vér instillning.

Vi kan konstatera att den svenska forskningens historia alltmer utvecklats
till storféretagens historia. Vad som har skett och sker ar att statsmakten pa
olika sitt hjélper till med kapitalmobilisering for industriforskning i Sverige
men Overlater 4t industrins ledning att sjalv avgdra vad denna viktiga
samhillsresurs skall riktas mot fér omraden, produkter o. d. Och just genom
den strategiska roll som forsknings- och utvecklingsresurserna spelar, blir det
dirmed det privata profitintresset och intc samhélleliga behov som far styra
utvecklingen. Nu pekar utskottet pi att vissa dndringar skett i samband med
att man permancntat ritten att gora avdrag. De sma och medelstora
foretagen far storre mojligheter till avdrag. Men. herr talman. Aven om si ar
fallet kommer ocksa den hir foreslagna avdragsritten att i férsta hand kunna
utnyttjas av de stora monopolforetagen genom de Ovriga lattnader som
genomfors. Redan i dag far de fem nyckelindustrierna — dédribland ASEA.
L M Ericsson och SKF - i praktiken en stor del av sina forskningskostnader



betalda av staten. Forslaget. kommer att: ytterligare forstirka ‘monopoli- Nr 52
scringstendensen. S . : Tisdagen den

Vi kan frin-vpk:s sida inte accéptera det. Vianser att det arbetande folket, 15 december 1981
fackforeningsrorelsen och arbetarrérelsen i stort, skall ha ett- storre

inflytande och bestimmande 6ver forskningens inriktning. Vi hiivdar ocksd  Sgirskils forsk-
‘att -statsmakterna bor “ha-en betydligt stérre offentlig kontroll dver ningsavdrag
forskningen.: Ddrmed yrkar jag bifall till-vpk-motionen.’ v

Anf. 71 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Utskottet menar att det ar viktigt att foretagen bedriver en
omfattande forskningsverksamhet, inte minst for att fa fram nya produkter i
en‘tid da industrin har det litet besvirligt. Det dr anledningen til att utskottet
nu ir berett att ge ett rejilt handtag till de foretag som okar sin utvecklings-
och forskningsverksamhet.' medan man ger nigot mindre till dem. vilkas
forskningsverksamhet star kvar pa den-gamla nivan. Det édr anledningen till
att utskottet i enighet har beslutat f6lja propositionens forslag:

Herr talman!-Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemst:illan.

Anf. 72 EVA HJIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Det hir stodet har. om ock i andra former. funnits under en
lingre tid. Den utveckling vi haft inom industrin visar pa oférmagan hos det
privatkapitalistiska néringslivet att pa egen hand klara av den'situation det
forsatt sig i. Vad staten gor ar att gé in och avlasta foretagen kostnader utan
att stilla ndgra som helst krav pd styrning eller kontroll pd ctt ocrhdrt
angeliget omrade, namligen forsknings- och utvecklingsarbetet. Det anser
vi, i enlighet med den ekonomiska politik vi i Ovrigt foresprikar.
oacceptabelt. o

Anf. 73 SVEN ANDERSSON (fp):

Herr talman! Bara négra ord. Den historieskrivning Eva Hjelmstrom ger
ndr det giller forskningen stimmer inte siirskilt val Oversns med den
verklighet vi lever i.

Riksdagen fattade i varas ctt beslut — jag foretriadde da niringsutskottet —
om 1.7 miljarder till ett tredrsprogram for styrelsen f6r teknisk utveck-
ling.

Man kan d& trdga sig hur styrelsen for teknisk utveckling ligger upp
forskningen. Alla som har fo6ljt de hir frégornzi vet att det inte precis ar
storforetagen som den viigen soker olika bidrag fran staten— det ir de mindre
och medelstora foretagen.

Jag sitter sjialv med i statens industrifond, och dér har vi stor erfarenhet av
detta. Det har man dven i de regionala utvecklingsfonderna. De stora
foretagen — Atlas Copco, I. M Ericsson osv. — budgeterar sina forsknings-
avgifter pd vanligt satt. De ir inte sd attraherade av olika statliga bidrag. Men
att man skall f4 gora avdrag for forskningskostnader ir sjalvklart.

Eva Hjelmstrom sade att de stora foretagen i Sverige pa den tekniska sidan 177
har féorsummat sin utveckling. All statistik — savil fran OECD som {rdn
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statistiska centralbyrdn — visar att vi ligger i topp bland vérldens nationer, om
vi undantar foérsvarsforskning.

Niringsutskottet, som ingéende sysslat med dessa fragor, har fitt den
bestdmda uppfattningen att det dr de mindre och medelstora féretagen som
dr mest betjinta av det hir forslaget. Vi kan som cxempel ta ett foretag i
Malmoéhus 1an, Gambro, Sveriges mest intensiva utvecklingsforetag inom
sjukvardsbranschen. For det foretaget betyder forskningsavdraget oerhort
mycket. Utan det skulle foretaget inte viga satsa pd olika riskfyllda
projekt. ' ’

Anf. 74 EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! Vi var kritiska mot det forskningspolitiska beslut som togs i
varas, inte for att man gav pengar till styrelsen for teknisk utveckling utan
darfor att vi ansdg att det inte gav facket och arbetarrorelsen tillrdckligt
inflytande och dérfor att det inte innebar att vi fick den parlamentariska
kontroll som vi ville ha. '

Jag tycker att man har missat podngen i vad jag sade. Vi maste fa till stand
ett Okat forsknings- och utvecklingsarbete. Men det beslut som man nu &r i
faird med att fatta kommer uppenbarligen i férsta hand att gynna
storforetagen, och samhillet franhdnder sig mojligheten till styrning. Dir
fick jagioch for sig medhall. Utvecklingen har visat att néringslivet inte kan
handha forskningen pa det sitt som man kunde kriiva.

Anf. 758 SVEN ANDERSSON (fp):

Herr talman! Jag bestrider uppgiften att det i férsta hand ir storféretagen
som har nytta av avdraget. Det dr — det visar all erfarenhet — de mindre och
medelstora fotetagen. som ocksé dr mest utvecklingsintensiva, som har storst
nytta av det.

Overldggningen var harmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifdlls med 304 roster mot 19 f6r motion 150 av Lars
Werner m. fl.

13 § Foredrogs
Skattcutskottets betinkande
1981/82:25 om uppfinnarkonto (prop. 1981/82:79)

Justiticutskottets betdnkande
1981/82:16 om avgift for ekonomiskt bistand till svenska medborgare i

utlandet m. m. (prop. 1981/82:35)

Vad utskotten hemstillt bifolls.



14§ Atal mot offentliga funktionirer m. m. Nr 52

Tisdagen den-
Foredrogs justitieutskottets betdnkande 1981/82:17 om 4tal mot offentliga 15 december 1981
funktionarer m. m. (prop. 1981/82:34),

Atal mot offent-
liga funktiondrer
m. m. o

Anf. 76 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Férsvaret av medborgerliga fri- och rattigheter iri sin kiirna
alltid en friga om handling. Man férsvarar dem inte enbart genom
proklamationer, inte heller genom poesi i talarstolarna. Forsvaret kriver
civilkurage och handlande. Och ndr man kritiserar férhallanden i andra
liander far man akta sig for att inte samtidigt vinda ryggen At det cgna.

Det sirskilda skydd mot &tal och ansvar som nigra tusen héga dmbetsmén i
Sverige sedan sju ar &tnjutit r cn undantagslag. Den ar en lag som strider
mot den formella likhetsprincipen och begriinsar den offentliga insynen. Den
har visserligen rort ett avgransat omrade av samhillet, men den har
representeérat tinkesitt och syften som ar farliga, om de 6verfors till andra
omriden.

Det ar dirfor med stor tillfredsstillelse vpk nu noterar att denna lag faller.
Vi har hela tiden varit motstdndare till den.

Annu i dag forstar vi inte varfor den 6ver huvud taget infordes. Inte heller
forstér vi varfor det var en socialdemokratisk regering som tog initiativet till
den. For oss ar den typen av lagar frimmande for arbetarrérelsens tinkesitt
och instéllning.

Det anmirkningsvirda ar ju ocksé att lagen faktiskt pé sin tid smégs péd
riksdagen. Den var sd vil instoppad i en proposition, som huvudsakligen
omfattade andra ting, att ingen mirkte den. Nigon slump var detta
hemlighetsmakeri knappast. S&dant dr ndmligen aldrig slump.

Att lagen nu faller dr framfor allt ctt resuitat av opinionen. Tidningsde-
battorer, fackliga foretradare, enskilda politiker — bl. a. atskilliga fran det
socialdemokratiska partiet — och jurister har varit med och tolkat denna
opinion. Man skall nog vara klar dver att om tystnaden fatt regera, skulle
nédgon regeringsproposition knappast ha kommit. Likvil ar vi beredda att ge
det erkiinnandet at de bada senaste justitieministrarna att de tagit initiativ.
Deras bakgrunder som jurister och domare har nog darvid inte varit utan
betydelse.

Det har hela tiden funnits krafter som velat hindra att [agen kritiserades
eller fordndrades. Det tog 1ang tid innan aktiva journalister kunde Gvertala
sina redaktionsledningar att ta upp saken.

Och in i det sista gjorde tjansteansvarighetskommittén, trots justitiemi-
nister Winbergs initiativ, forsdk att vija undan. Majoriteten foreslog att
lagens avskaffande skulle 4tfoljas av nya troskelbestimmelser, som skulle
kunna forsvara att man vickte talan. Vpk:s representant i kommittén
reserverade sig mot detta. Det ir for oss glidjande, att regeringsforslaget
stimmer dverens med vart stillningstagande 1 denna reservation och inte
med kommittémajoritctens.

. s . . . - 179
Vi har emellertid i en motion, nr 81, stillt en friga om cn sak som vi dr
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nagot oklara dver. Justitieministern séger i.propositionen, att man inte-nu
bor infora bestimmelser som genom forenklad process begrinsar talemoj-

ligheterna for medborgare. Han hinvisar till att rittegingsutredningen skall

ta upp denna fraga. Han séger att man inte bér ha sddana teosklar bara fér en
viss typ av mal —och det har han givetvis ritt i. Men da uppstar ju automatiskt
fragan, ifall man Over huvud taget boér ha dem. Man kan fi det intrycket fran

.de hir formuleringarna att regeringen ér beredd att ta sddana inskriankningar

bara de avser alla typer av mal. . co
Men om det skulle vara sd, da drdet ju eg,entllgcn bara ett sitt att bakviigen
infora de begrinsningar av taleriitten som man i propositionen avstar fran.

Och om det ir sa, vill vpk att riksdagen skall uttala sig for att man inte skall

-terinfora bakviigen det som man nu.inte dr beredd att.ta. Vi vill detta desto

mer som vi ddr har samma uppfattning som juridiska fakulteten i Uppsala och
flera andra juridiska instanser. . ) . '

Vi forstér inte riktigt heller, varfor inte uts]\ottut kan tala kldrtext pd den
punkten. Det har varit sd mycket undanglidningar under tidernas lopp nir
det har gillt denna lagstiftning, att man nu borde bemdda sig om att skapa
klarhet infor opinionen. Och vart parti tillhor inte dem som nagon ytterligare
gang vill 1ata lura sig av négra kringgdende rorelser, vilka har svften som inte
redovisas. Dirfor vidhiller vi vart yrkande, att riksdagen skall géra ett

klarlaggande uttalande. Vi gor inte detta, herr talman, av misstdnksamhet

men vil av erfarcnhet.
Med detta yrkar jag bifall till motion 81.

Anf. 77 BERTIL LIDGARD (m):

‘Herr talman! Jag missunnar inte J6rn Svensson hans glidje at att det han
kallar for undantagslagen avskaffas genom det beslut som riksdagen om en
liten stund kommer att fatta. Mojligtvis kan jag tycka att glidjen ér litet
dverdriven och litet vil tilitagen med tanke pa den ringa faktiska betydelse
som detta drende har haft och kommer att ha i framtiden. Men det fir vara

‘hur som helst med detta. Nu ér det klart att den lagstiftningen skall bort. Det

rdder inget tvivel om den saken.

Det viktiga i detta ssmmanhang 4r att Jorn Svensson yrkar bifall till den
kommunistmotion dir man vill att riksdagen. innan saken ir utredd. skall
tala om for rattegdngsutredningen, som gér denna undersékning, vad som
skall bli resultatct av dess verksamhet. Det ér ju nagonting som vi inte brukar
gora hir i riksdagen. Vi vintar pa utredningens resultat. pa yttranden over
utredningarna och pa regeringens forslag, och sedan tar vi stillning.

Inom justitieutskottet har vi inte funnit nigon anledning att ga ifréin den
regeln. Det dr darfor som vi dr sd anmérkningsvirt tysta pa den punkten, som
Jorn Svensson séger. Vi vill ha materialet. Vi vill ha pusselbitarna pa plats,
och sedan skall vi ta stillning till friagan.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan.



Anf. 78 JORN SVENSSON (vpk): - Nr 52

Herr talman! [ vanliga fall skulle jag ha njt mig med den motivering som Tisdagen den
Bertil Lidgard kom med och inte drivit saken sa hirt. Men det finns en 15 december 1981
bakgrund till detta. Det var ndmligen sa, att nér tjinsteansvarighetskommit-

tén, dir vi var foretridda av riksdagsledamoten Bertil Mabrink, diskuterade Atal mot offent-
fragan, hade majoriteten den uppfattningen att sddana héir troskelbestam- liga funktiondirer

melser borde inféras. Detta motsatte sig vir representant. Di var motive- "L

ringen bakom tjinsteansvarighetskommitténs majoritetsforslag just att
kommittén sade sig ha inhimtat hos rittegangsutredningen, att utredningen
skulle komma att ligga fram ett sddant forslag. Vikan darfor lika girna ta det
nu, menade kommittén. Sa gick resonemanget enligt de informationer som
jag har fatt av var representant. Da ma Bertil Lidgard forsta att vi stiller oss
frigan vad som egentligen édr pad ging och vad syftena dr. Dirfor dr vi inte
beniigna att utan vidare tro pa vad Bertil Lidgard nu séger om att det bara ir
fraga om att vi skall ha alla pusselbitar och att man inte har tagit
stillning.

Det fanns en forhandsinstiillning inom tjdnsteansvarighetskommittén, och
om den ar representativ for attityden péa officiellt hall, da var det faktiskt
motiverat att vi stillde vart yrkande. Under alla omstédndigheter dr det hogst
motiverat att stilla fragan, och jag vill stilla den till Bertil Lidgard: Ar
uppfattningen i officiclla kretsar i regeringskansliet den att riittegéngsutred-
ningen ar programmerad for att komma med sddana hir tréskelbestimmel-
ser? Skall alltsa det. som en rad tunga juridiska instanser har avvisat. med ett
visst drojsmal pa det har sittet inforas bakviigen?

Jag vill giirna ha ett svar pa den fragan.

Anf. 79 BERTIL LIDGARD (m): .

Herr talman! Som Jérn Svensson vil vet ror jag mig inte i regeringskret-
sarna. sé jag kan inte tala om vad man har for tankar dir. Den tanken jag och
utskottets dvriga ledamater har dr att vi skall vara fria att ta stillning pa
grundval av ctt fullstindigt material nir det liggs en proposition i detta
drende — om det nu liggs ndgon proposition.

Anf. 80 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman' Jag vet att Bertil Lidgard f. n. inte ror sig i regeringskret-
sarna. Dir gir ju folk ut och in och byts om ganska snabbt, det dr jag
underrittad om. Men han ir dock den som i justiticutskottet har svarat for
denna friga under en lang foljd av ar. och han bor vil vara nagorlunda
underriittad om hur tinkandet gir pad s. k. officiellt hall och i olika
kretsar. _ :

Viér ju genom vér representant underrittade om hur resonemangen forts i
tjansteansvarighetskommittén, dar man dberopade sig pa riittegéngsutred-
ningen. som nu ocksi Bertil Lidgard dberopar sig pé.

Jag konstaterar att jag inte fir nagot svar pd frigan om man har f6r avsikt
attinféra dessa troskelbestiimmelser. S& linge jag inte far det kommer jag att

vidhdlla mitt yrkande om bifall till motion 81. 181
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Anf. 81 BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Jag vill bara konstatera att Jorn Svensson begir ett helt
omdjligt svar av mig. Det har inte fattats négot beslut av négot slag i denna
fraga. Alltsd kan jag ingenting siga — jag kan ju inte veta ndgonting om
det.

Anf. 82 JORN SVENSSON (vpk):

Herr taiman! Jag tycker det ér ett synnerligen rimligt krav att man som
vanlig riksdagsman sa att sdga nerifran fir begira ett resonemang om cller en
redovisning av hur man pé officicllt hall tinker i en s pass principiellt viktig
fraga. '

Anf. 83 BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Jag vet av erfarenhet att man aldrig far sista ordet i en debatt
med J6rn Svensson. Men nu dterkommer Jérn Svensson till att jag skulle
kunna veta vad regeringen planerar i detta sammanhang. Det ir vil dnda
absurt.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Mom. 1 och 2
Utskottets hemstéllan bifalls.,

Mom. 3 (en forenklad processordning)
Utskottets hemstallan bif6lls med 303 roster mot 18 for motion 81 av Lars

Werner m. fl.

15 § Foredrogs
Justitieutskottets betiinkande
1981/82:18 om atalsreglerna vid misshandel (prop. 1981/82:43)

Utskottets hemstillan bifolls.

16 § Andringar i rittshjilpslagen m. m.

Foredrogs justitieutskottets betiinkande 1981/82:19 om édndringar i ritts-
hjilpslagen m. m. (prop. 1981/82:28 delvis).

Anf. 84 ARNE NYGREN (s):

Herr talman! De skil som l&g bakom 1972 &rs rcform om réttshjilp
uttryckte davarande justitieministern Lennart Geijer sa hir i proposition nr 4
1972:

"For att den cnskildes rittsskyddsbehov skall vara tillgodosett krivs ocksa
att han har ekonomiska forutsdttningar att utnyttja detta forfarande. Det
stora flertalet medborgare ér inte 1 en sddan ckonomisk situation att dessa



forutsittningar foreligger for dem. Sambhiillelig réittshjélp dr dirfor ett viktigt
inslag i rittssamhallet.™

Det var den divarande socialdemokratiska regeringens motiv for 1972 ars
rattshjilpsreform. Samma motiv har ocksd vi socialdemokrater i justitieut-
skottet for att i dag sdga nej till de forslag till indringar i lazen som den
nuvarande borgerliga regeringen vill genomfora.

Det finns ingenting av madlsittningen frdn 1972 i det nu aktuella
regeringsfrslaget. Det enda motivet for forsiaget till dndring &r att man vill
gora nigra mirkliga ingrepp i rittshjdlpen i avsikt att spara 25 milj. kr. De
som kommer att drabbas av dndringarna ar i hog grad de ekonomiskt svaga,
de som dr i storst behov av rittshjilp.

Visst dr vi socialdemokrater medvetna om att det kan finnas skél att efter
nio dr gora forandringar { 1972 ars reform. Men de fordndringarna skall inte
vara av det slag som regeringen foreslir i proposition 28.

Regeringens forslag ir ett hastverk. Forslaget har inte ens remissbehand-
lats. Regeringens forslag har ocksa fatt stark kritik av lagradet.

Trots detta stiller moderaterna, folkpartisterna och centerpartisterna i
justitieutskottet lydigt upp for propositionen. Barai ett avsnitt. nér det géller
den forsiktiga skrivningen om arvoden till bitridden och offentliga forsvarare.
har de funnit anledning att vara litet kritiska. Och ett avsnitt i regeringens
forslag har siints p& remiss.

Men nir det géiller besparingarna, som framst drabbar de inkomstsvaga,
har den borgerliga utskottsmajoriteten inga betidnkligheter. Man tillstyrker
dver lag. Inte ens det varnande pekfinger som lagridet hojer -- som normalt
brukar fi moderaterna i utskottet att reagera — har kunnat rubba
sammanhallningen mellan de tre partierna om prutningarna.

Lagradet Kritiscrar och sédger att forslagen i vissa fall far ingripande
betydelse for bl. a. cnskildas rattsskydd. Detta borde, anser lagrédet, ha
varit skdl for en remissbehandling. Lagradet ar ocksa kritiskt mot det
knapphandiga materialet och anser det svart att bedéma vilken effekt
lagindringarna far.

Vi anser att det finns goda skil for lagradets kritik. Andringar i
rittshjialpssystemet pa det sitt som regeringen har foreslagic berdr sidana
visentliga virden som allas likhet infér lagen och allas mojlighet att
oberoende av ekonomiska resurser kunna goéra sina intressen géillande i
rittsskipningen.

Fordndringar i rittshjdalpen bor inte ske utan mycket grundlig prévning och
ingdende eftertanke. Det dr var mening. Och lagradet har ocksa sagt att
dndringar av det slag det hir édr frdga om bor pékalla f3rsiktighet vid
genomfoérandet.

I ctt avseende blev regeringens proposition for magstark for den borgerliga
utskottsmajoriteten. Det var forslaget att réttshjilp inte skall beviljas, om
nagot “pilotfall” dr aktuellt for provning. Mot det forslaget har minga
oroliga reaktioner kommit, och utskottets majoritet utnyttjade sin enda
majoritetsrost till att besluta att sinda den delen av propositionen pa remiss.
Den frigan avgors alltsd inte 1 dag.
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Jag skall nu snabbt redovisa motiven for de fem socialdemokratiska
reservationerna.

I den forsta tar vi upp de fordndringar i den enskildes rittshjalpsavgifter
som regeringen vill géra. Forindringarna innebdr att mindre bemedlade far
Okade avgifter, medan folk med héogre inkomster relativt sett far ldttnader.
Monstret kiinns igen — de svaga klims at!

Nagot alternativ till denna férindring av avgiften har inte presenterats i
propositionen.

Vi har ocksé i reservation 1 pekat pd att statsverkets kostnader enligt 31
kap.-1'§ rittegdngsbalken i brottmal hojs fran 230 till 340 kr. Vi finner det
anmdrkningsvért att regeringen inte har berdrt den betydelse detta har niir
det giller att berdkna besparingseffekterna av regeringsforslaget.

I var andra reservation tar vi upp den foreslagna atergangen till det system
for ans6kningsavgitter som géllde t. 0. m. 1979. D befriades de réttssékan-
de fran dessa avgifter genom ett enhiilligt beslut hir i kammaren. Avgifterna
bedomdes di som administrativt besviirliga. Nu vill regeringen aterinfora
ansOkningsavgifter. Det kommer att medfora ctt betydande merarbete f6r
myndigheterna - nagot som inte alls har tagits upp i regeringens forslag. Den
miljon som regeringen tror sig kunna spara med det forslaget torde komma
att dtas upp av 6kade administrativa omkostnader.

3Imilj. kr. tror sig regeringen kunna spara pd att rittshjilp inte lingre skall
beviljas for boskillnad, dktenskapsférord och testamenten. Det ir rittshand-
lingar som ett stort antal méinniskor har anledning att uppritta. De som
sarskilt drabbas av denna besparing dr de mindre bemedlade. Vi har sagt att
det kan leda till att de frestas s6ka den hjilp de behdver hos oseridsa och
kanske rent av ohederliga utdvare, som kommer att ge sig ut for att vara
specialister pa dessa fragor. I reservation 3 har vi papekat den stora risken i
det avseendet for personer som nyligen har kommit till vart land. Deras
medborgarskap i tidigare hemland kan i sidana fragor medféra mycket
komplicerade idrenden. och det dr mycket Kostnadskrivande fall. Vi har
ocksd i reservationen pimint om att tfamiljelagssakkunniga inom kort

“kommer att lagga fram forslag som géller regler for dkta makars arvsriitt, som

kan komma att kriva att manga fler dn f. n. vill uppritta testamenten. De

-inkomstsvaga kommer da att fa ‘kiinna av det beslut som moderater.

folkpartister och centerpartister torde komma att fatta nu om en stund.

Det alira torftigaste beslutsunderlaget har regeringens forslag i den del av
avsnittet om arvodesprovning som man nu vill att riksdagen skall besluta om.
Nir det daremot géller kostnadsriakningar kan troligtvis cn del besparingar
astadkommas. Ett genomtiinkt och genomarbetat forslag borde ha forelegat,
men det gor det inte. Det kommer senare, meddelar departementsche-
fen. '

Vi séiger i reservation 4 att vi inte kan — utan en nirmare belysning av
effekterna av den av departementschefen férordade regleringen — séiga ja till
en reglering. Frigan om arvodesprovningen bor, liksom hela frigan om
justeringar av rittshjalpen, provas av den parlamentariska kommitté som
departementschefen siiger att han har for avsikt att tillkalla.



Lat mig till sist erinra om att det i ar ar tio ar sedan den dévarande
socialdemokratiska regeringen presenterade forslaget till den stora ritts-
hjilpsreformen 1972. Att moderaterna inte gillade den reformen forvinade
sikert ingen. De begirde en overarbetning av hela forslaget pd samtliga
punkter. Men pa den tiden tycktes dnda folkpartister och centerpartister sla
vakt om rittshjilpen och de malsittningar for den som jag niamnde
inledningsvis. Folkpartisterna ndjde sig med ett yrkande, ddr man krivde
garanti for fri konkurrens mellan advokater i enskild och allmén tjénst. I
Ovrigt var det en bred uppslutning bakom reformen.

Reformen genomférdes 1972 och har kommit att betyda mycket for
enskilda och framfér allt for de ekonomiskt svaga i samhallet.

Men nu ir centerpartister och folkpartister eniga med moderaterna om att
slita och riva i reformen, pa ett siitt som direkt strider mot malséttningarna
for rittshjialpen 1972. Och nu behdver moderaterna inte ens agera. Det gor
folkparti—center-regeringen med ett forslag, och har i kammaren agerar en
folkpartist. Det dr en forindring vird att notera infor det besiut som vi skall
fatta.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till de fem socialdemokratiska
reservationer som har fogats till justitieutskottets betankande.

Anf. 85 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Det 4r nu andra gangen inom loppet av ungefir ett ar som
regeringen indrar i rattshjalpsiagen med syftet att d&stadkomma besparingar.
Denna géng. liksom forra gingen. gdrs fordndringen bl. a. genom att
grundavyiften hdjs. Vpk kan lika litet nu som da acceptera denna typ av
besparing. Forra dret yrkade vi avslag pa forslaget om hojning, som da
innebar en héjning av grundavgiften fran 1 % av basbeloppet till 1.5 %.
Denna ging kan vi bl. a. av det skilet inte ndja oss med att yrka avslag.
cftersom grundavgiften redan ir for hog.

Vid en nidrmare granskning av konstruktionen av rittshjilpsavgiften finner
man ocksd att den har som effekt att avgiften for personer med laga
inkomster stiger i takt med att basbeloppet hdjs, speciellt d4 for dem som
betalar grundavgiften. For hogre inkomsttagare didremot sjunker avgiften
relativt sett. Att den héir effekten uppstar framgér av var motion. men
redovisas ocksd i utskottets betéinkande.

Detta ir fr oss en helt oacceptabel konstruktion. Vi foreslar darfor inte en
atergang till det som géllde for drygt ett ar sedan, ndmligen en grundavgift om
1 % av basbeloppet, utan vill i stillet foresla att grundbeloppet sétts till 1 %
avinkomsten. Da fir det inte den effekten, att grundavgiften stigeri takt med
basbeloppet, medan avgifterna vid hogre inkomster sjunker.

Vi har i motionen angett dctta som en konstruktion som bor gélla till dess
avgifterna setts éver i den utredning som aviseras i propositioren. Vi menar
att denna utredning bor f i uppdrag att se dver konstruktionen av avgiften,
sd att inte dessa orimliga effekter uppstar. Ingen ménniska kan ju tycka att
det dr réttvist att rattshjdlpsavgiften for en som tjinar 30 000 kr. stiger i takt
med att basbeloppet stiger, medan den sjunker for en som tjinar 90 000 kr.

Nr 52

Tisdagen den
15 december 1981

Andringar i ritts-
hjilpslagen m. m.



Nr 52

Tisdagen den
15 december 1981

Andringar i rétts-
hjdlpslagen m. m.

186

Det ir tydligt att rittshjélpsavgiftens progressivitet behover skirpas vtterli-
gare nir det giller hogre inkomstligen.

Vi anser ocksé att utredningen bér prova avgiftsfri rittshjilp upp till viss
inkomst. Vi siger i vAr motion att besparingar pd detta omride skulle kunna
uppnas genom att grinsen for att erhdlla rattshjilp sénks. Allt detta dr dock
sadant som méaste utredas, och vi har ocksé ett yrkande i var motion som gér
ut p att utredningen skall se Over avgiftskonstruktionen pd detta sétt.

Utskottet sdger i sin kommentar till detta yrkande att man forutsitter att
utredningen kommer att behandla de hir frigorna. Frigan om avgiftskon-
struktionen kommer alltsd att behandlas av utredningen. men vilken
inriktning for arbetet man kommer att ha ir inte alls givet. Det finns
ingenting i propositionen eller i utskottets betinkande som tyder pa att man
tycker att det forhallande jag patalat &r orimligt. Det dr dock enligt min
mening viktigt att riksdagen uttalar en viljeinriktning, som gir ut p4 att man
skall stadkomma ett system som ér rdttvist och som gér att bordorna lagss pa
dem som kan bidra dem. Diirtér hemstiller jag om bifall till motionens
yrkande 3, som rOr inriktningen pd den kommande utredningén. som alltsa
da bor fa i uppdrag att se ¢ver konstruktionen sa att de hir effekterna
undviks.

Jag hemstiller ocksd om bifall till vart yrkande 2, som ror konstruktionen
av rittshjdlpsavgiften och saledes 12 §, som jag talade om tidigare. Jag anser
inte alls som utskottet, att forslagen i propositionen dr vil avvigda. Tvirtom
lagger de bordorna och héjningarna pa ldginkomsttagarna. Men det ér vil
det som enligt utskottets borgerliga ledamoter éir sd vil avvigt — de egna
viljarna drabbas kanske inte.

Vi kommer naturligtvis- att i andra hand stddja den socialdemokratiska
reservationen, som ar bittre &n utskottets forslag pd den hir punkten.

Ovriga forslag i propositionen har vi inte samma stora. principiclla
inviandningar emot som nér det giller avgiftskonstruktionen. Men vi anser
liksom flera motiondrer att det 4r mirkligt att man inte. som brukligt ir,
skickar ut forslagen pa remiss fore beslut. Beslutsunderlaget for riksdagen
skulle bli betydligt bittre pa det sittet. Det ar dock tillfredsstdllande att
utskottet tagit initiativ till remissbehandling vad giller en fraga, nimligen de
s. k. pilotfallen. Den fragan kommer, om jag forstatt det ritt, att behandlas
senare hir i riksdagen. For vir del dr det naturligtvis beklagligt att denna
remiss kommer till stind pa det sittet, i en utskottsbehandling. Vpk, som inte
sitter i utskottet, kommer inte att i mojlighet att efter en remiss utforma sitt
stillningstagande. Det hade alltsé varit betydligt bittre. om remissforfaran-
det kunnat efterfoljas av méjlighet att vicka motion.

Jag vill ocksa beklaga att inte heller 6vriga forslag i propositionen kommer
att remissbehandlas. Vi har yrkat avslag p4 s& gott som samtliga Gvriga
forslag, framfor allt darfor att vi anser att de brister i beslutsunderlaget. Vira
motionsyrkanden sammanfaller med de socialdemokratiska reservationer-
na?2, 3 och 5, och jag vill alltsd instimma i yrkandena om bifall till dessa
reservationer.

Diremot har vi godtagit den skiirpning i Jagens skrivningar som giller



arvodesprdvning. Vi anser inte att detta forslag har samma karaktdr som de
Svriga. Vi kan ocksé godta den foréndring som utskottet foreslar. Vi stillde
oss positiva till denna typ av atgird redan ndr man i forra arets
sparproposition aviserade att arvodesprovningen skulle ses over. Det ar
rimligt. anser vi, att provning av advokatarvoden sker omsorgsfullt, inte
minst. sdsom utskottet anfor, med tanke pd dem som uppbir rittshjilp och
skall bidra till kostnaderna genom avgift. Det bor inte innebdra nigon
andringisak for advokaterna, om det intc ir s att man hittills ordttmétigt har
skott sig genom att ta ut for hoga arvoden. Vi forutsiitter givetvis att denna
lagandring f61js upp. sd att den inte kommer att drabba de rittssokande.

Sammanfattningsvis. herr talman, yrkar jag bifall till vpk-motion 86,
yrkandena 2 och 3. samt instimmer i yrkandet om bifall till de socialdemo-
kratiska reservationerna 2, 3 och 5,

Anf. 86 BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Bakgrunden till den proposition som nu behandlas i
kammaren dr, som departementschefen anfor, att dstadkomma besparingar
och ingenting annat. Ur rittvisesynpunkt och av sociala skidl borde
rattshjdlpen egentligen utvidgas och inte inskrdnkas. Men det ekonomiska
laget dr sa kirvt att det i sig 4r ett storre hot mot just rittvisa och social
trygghet.

De besparingsatgirder som foreslas hiir dr marginclia. For innevarande
budgetar har riksdagen anvisat 210 milj. kr. till rittshjilpen. Dé skall ocksa
framhdvas att rittshjilpen byggts ut kraftigt sedan 1973.

De foreslagna besparingsatgiarderna beriknas ge omkring 25 milj. kr. och
syftar till att forsvara rittshjilpen pa de angeligna omradena. Besparingarna
omfattar avgifterna for rittshjilpen. En hojning av avgiften foreslas samt
inskriinkningar i mojligheten att sitta ned rittshjilpsavgifter och radgiv-
ningsavgifter.

Det foreslds vidare att ansdkningsavgifter i mal och drenden skall anses
som kostnader for ratishjilp. Rattshjdlp skall enligt propositionen inte fa
beviljas i mal om boskillnad efter gemensam ansokan eller for att uppritta
dktenskapsforord eller testamenten.

I frdga om domstolars och andra myndigheters prévning av arvoden till
bitrdden enligt rittshjilpslagen och till offentliga férsvarare foresléas skarp-
ning. Det finns dessutom andra besparingsforslag som inte behandlas i detta
betinkande, utan utskottet aterkommer till dem senare.

Den liagsta rittshjilpsavgiften — grundavgiften — utgor f. n. 230 kr. Ar 1982
skulle med nuvarande regler den avgiften vara 250 kr. Andringen enligt
propositionen ger en grundavgift pd 340 kr. Detta giiller for dem som har en
inkomst upp till ca 35 000 kr. Mojlighet till nedséttning av den hdr summan
finns. Det handlar allts4 om en hdjning av 90 kr., som kanske skall utbetalas
en eller tva gdnger under cn livsperiod, och det kan dérfor inte anses som
ndgon orimligt stor hjning.

Den socialdemokratiska reservationen vinder sig mot hdjningen av
avgiften med féljande motivering:
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“Ritishjilpssystemet beror sidana viisentliga virden som allas likhet infor
lagen och allas méjlighet att oberoende av ekonomiska resurser kunna gora
sina rattsliga intressen géllande pa ett tillfredsstillande sitt.”

Dectta dr vi alla 6verens om. och de foreslagna foridndringarna rubbar inte
dessa principer. De socialdemokratiska reservanterna vill inte gora nagot at
avgifterna forrin efter grundlig prévning och eftertanke, siger man.

Justitieministern kommer att tillsdtta en parlamentarisk kommitté for
dverviganden angéende riéttshjilpssystemet. Fortsatt granskning kommer
alltsd med andra ord. Och dven socialdemokraterna har med sin rescrvation
indikerat att en fordndring av avgifterna dr acceptabel.

Socialdemokraterna vinder sig mot progressiviteten i avgifterna, att den
dkar mindre for normala och hdgre inkomsttagare. Jag skulle vilja siga:
Maximiavgiftcn pa 16 690 kr. 4r faktiskt en ganska hdg summa att betala,
dven om jag anser att progressiviteten vid den aviserade 6éversynen kanske
bor foreslas oka.

Lagradct. som har kommenterat forslagets grundlighet, har funnit att
forslaget dr forsvarligt. Det vill jag séiga som en replik till Arne Nygren, nér
han sager att lagradet har kritiserat forslagets grundlighet. Lagradet har
alltsa slutit upp bakom forslaget. Och det dr ocksd utskottsmajoritetens
uppfattning att forslaget dr tillrickligt {orberett.

Vad giller ansékningsavgifterna till domstol skall den rittssdkande inte
lingre vara befriad frdn dem. De utgar med ganska sma belopp. och de
skjuter dirmed inte principen i sank, i synnerhet som det i regel dr avgifter
som drabbar dem som har si hoga maximiavgifter att de Gverstiger
dtminstone bitrideskostnaderna i mal och drenden. Det dr alltsd avgifter som
huvudsakligen drabbar dem som inte ir svaga.

Slutligen: Den allménna rittshjilpen i fraga om boskillnad. idktenskaps-
forord och testamente kommer att uteslutas. Det rér sig hir om f6rmdgen-
hetsriittsliga dispositioner for vilka rattshjilp inte bor utgd. Det finns till
skillnad fran manga andra édrenden langt stérre maéjligheter att planera in
dessa drenden i familjeekonomin s& att de intc behodver ge upphov till
betalningar under en period i ekonomin dé det dr som kérvast for familjen.
Diérfor finns det inga skil att tro att ménniskorna kommer att bli utlimnade
till lycksdkare, som socialdemokraterna har angett i sin reservation. Jag tror
nog att folk har béttre forstand dn att soka sig till lycksokare.

Nir det 4r friga om komplicerade dktenskapsforord, testamenten eller
boskillnader brukar inte heller bristen pa pengar vara det storsta bekymret —
mdjligtvis tillgdngen péd pengar.

Jag skulle alltsa, herr talman, vilja siga att de besparingsforslag som hir
tagits upp till behandling ar vil avviigda och inte drabbar principerna for
rattshjilpen. De drabbar intec de ekonomiskt svaga. Dirfor finns det all
anledning att bifalla forslagen.

Jag yrkar alltsa bifall till utskottsmajoritetens forslag.



Anf. 87 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk) replik:

Herr talman! Bonnie Bernstrom menade att hojningen av grundavgiften
inte var sdrskilt orimlig— den var bara 90 kr. Men det &r ju 4nd en automatik
inbyged i hojningen, eftersom avgiften bygger pa basbeloppet och inte
kommer att stanna vid 90 kr. utan kommer att hojas automatiskt. Och det
kommer att bli sdnkningar fér dem som har héga inkomster.

For egen del maste jag, som har ldst propositionerna, erkinna att jag inte
forra gangen frgan var uppe var uppmirksam pé den hér effekten. Men
denna gang satte jag mig och riknade och fick se hur det fungerade.

Jag tycker att det dr en mycket mairklig konstruktion. Och Bonnie
Bernstrom séiger sjilv att progressiviteten kanske kunde 6ka och att man
kunde titta pd detta vid Gversynen. Jag vill d& gdrna frdga om det ér en
uppfattning som den borgerliga majoriteten i utskottet delar. I s fall kan
man fraga sig varfor utskottet inte skrivit in det i betiinkandet och kanske
t. 0. m. tillstyrkt den del av var motion som tar upp just de hir fragorna.

Anf. 88 ARNE NYGREN (s) replik:

Herr talman! Bonnie Bernstrom séiger att det férslag som nu féreligger inte
beror nigra visentliga omraden av rittshjalpen. Det ér en virderingsfraga,
Bonnie Bernstrém. D4 skulle man alltsa sidga att de ekonomiskt svaga — for
det ir dessa som kommer att drabbas ~ inte ar i behov av den service det
giller. Det ma vara en virdering som Bonnie Bernstrém och utskottsmajo-
riteten star for. Om man skall gora ett hugg in i rittshjélpsreformen fragar jag
mig varfér man inte gor dndringarna sa att de tryggar rattshjilpen for de
ekonomiskt svaga och drabbar dem som bittre orkar bira den borda de kan
innebdra. Men det ir inte den profilen pa reformen som Bonnie Bernstrom
stdr hdr i kammaren och f6rsvarar.

Det kan vara en frdga om hur man lidser lagrddets yttrande, Bonnie
Bernstrom. Jag dtergav nagra citat, men jag kan girna till protokollet lidsa in
vad lagradet inledningsvis siger:

”De remitterade lagforslagen framléggs utan nagot foregdende remissfor-
farande, i motsats till vad som brukar ske i liknande fall - ——. Varken nigon
myndighet eller Sveriges advokatsamfund har salunda fatt tillfalle att yttra sig
over forslagen, trots att de i vissa delar far ingripande betydelse bade for
enskildas rattsskydd och for advokatkarens arbete. Materialet i drendet ar
darfor mycket knapphindigt, och i brist pa belysande yttranden ér det svért
att bedéma den effekt lagiindringarna kommer att fi. Visserligen kan det av
statsfinansiella skl synas angeldget att lagindringarna snarast genomfors,
och dessa framstar till stérre delen som férsvarliga. Men det sagda pékallar
forsiktighet vid genomférande av siddana dndringar som &r av storre
principiell betydelse.”

Det ir forsiktighetens pekfinger som Jagradet har riktat mot regeringens
forslag. Jag skulle giirna vilja friga Bonnie Bernstrém om det inte hade
funnits skil att skicka ut férslaget pd remiss och om det inte hade funnits en
mdjlighet till alternativ med en sidan inriktning att man tryggat de svagas
situation i den férandring som nu foreslas.

14 Riksdagens protokoll 1981/82:51-52
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Anf. 89 BONNIE BERNSTROM (fp) replik:

Herr talman! Alla forslag som har vickts hdr i kammaren angende
avgifterna i rittshjélpssystemet kommer att innebira automatiska hojningar,
dven det forslag som Marie-Ann Johansson talar f6r, ndmligen att avgiften
skulle utgéra 1 % av arsinkomsten. Men med berikningar grundade pa
basbeloppet tar man storre hinsyn till andra omstdndigheter och inte enbart
till inkomsten.

Arne Nygren sdger att man inte tryggar rittshjilpen for de ekonomiskt
svaga. Det dr just precis det man gor nir man siger exempelvis att
aktenskapsférord m. m. skall utmdnstras. Rattshjalp till just sddana
omraden ir rittshjalp till de ckonomiskt starka i samhillet, och det 4r inte
heller ovanligt att dktenskapsforord anvidnds i vissa sammanhang av
ekonomisk brottslighet. Det finns all anledning att f6lja upp det forslag
regeringen har lagt fram till besparing av rattshjilpen pa detta omrade just
for att garantera att rittshjilpen fortsitter att nd dem som behover
ekonomiskt stdd med rittshjilpen. Nu sdger Arne Nygren att det beror pa
hur man laser lagradets yttrande om man skall tolka forslaget kritiskt eller
vilvilligt. Arnc Nygren har uppenbarligen av lagridets kommentarer fatt
uppfattningen att forslaget skall tolkas kritiskt. Men det finns inte anledning
att gora det, eftersom lagradet faktiskt sdger att det &dr forsvarligt med de
forslag regeringen ligger fram. Det tycker jag vi kan ta fasta p. Jag tror inte
att lagradet siger nagot som det inte menar eller att det inte tar sitt ansvar i
fragan nér det siger att forslagen ar forsvarliga.

Anf. 90 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk) replik:

Herr talman! VArt forslag innebir faktiskt inte nigon automatisk hojning
for dem som tjinar mindre dn tvé basbelopp. eftersom vi baserat avgiften pa
inkomsten. D4 menar ]dg naturligtvis ett absolut belopp. Tjdnar man 10 000
kr. kommer man att betala 100 kr. oavsett om basbeloppet stiger, dvs. om
man fortfarande har den inkomsten. Om man diremot bygger pé basbelop-
pet, stiger avgiften. Det tyckte vi var orimligt, eftersom avgiften da sjunker
vid hoga inkomster. Jag dr inte n6jd med den konstruktionen. Jag hade velat
ha likvirdig behandling 6ver hela linjen. Antingen skulle alla avgifter sjunka
relativt sett eller ocks4 skulle ingen gora det. Men det ar inte sé litt att hitta
en bra konstruktion under 14 dagars motionstid. Darfor har vi skrivit i
motionen att vi menar att denna konstruktion skall gilla till dess att man
hunnit se 6ver den. Enligt vért forslag stiger intc avgiften vid de allra ligsta
inkomsterna i takt med basbeloppet, men det gor den enligt regeringens
forslag.

Anf. 91 ARNE NYGREN (s} replik:

Herr talman! Bonnie Bernstrom lyckas ldsa in en positiv rad i lagradets
skrivning men blundar f6r de 6vriga bitarna. Det var nirmast darfér som jag
citerade hela stycket. Jag tror att det finns skil {6r Bonnie Bernstrém att lisa
litet utanfor den del som géller skiligheten i att man gor ett ekonomiskt
ingrepp. Ett ekonomiskt ingrepp kan goras pd ménga sétt i en reform av det



hiir slaget. Jag har fragat varfor man inte frn regeringen eller &tminstone
fran folkpartiets och centerpartiets sida i justitieutskottet har kunnat vara
med om att formulera ett férs]ag som helt tryggar réttshjilpen for de
ekonomiskt svaga. Vad som &r allra viktigast dr emellertid att man far en
ordentlig 6versyn av en fordndring av det slag som héar ar aktuellt.

Det ir litet oforsiktigt av Bonnie Bernstrdm att sdga att manniskor med
lagre inkomster inte har ngra behov av testamenten eller bodelningshand-
lingar. Jag tror att det ocksé i de grupperna finns sddana behov. Det finns
méhénda skil att férdndra avgifterna, men de férdndringarna behover inte
bli sddana att de hardare drabbar de ekonomiskt svaga. Det dr det vi
kritiserar, Bonnie Bernstrom, och det ar darfor vi sdger att man innan man
foreslar en forindring av réttshjilpen av det slag som hir aktualiserats bér ha
gjort en ordentlig 6versyn. Man borde ha skickat ut forslaget pa remiss och
lyssnat pa vad myndigheter och andra haft att sdga om férslaget. Det ir ett
hastverk och ett illa genomténkt forslag som ni nu om ndgra minuter kommer
att votera igenom hir i kammaren.

Anf. 92 BONNIE BERNSTROM (fp) replik:

Herr talman! Det &r glddjande att socialdemokraterna numera faster stor
vikt vid vad lagradet siger. Forr i virlden, nar socialdemokraterna satt i
regeringen, var det inte samma visa. Vi i folkpartiet har alltid trott pa
lagradet. Dirfor har vi fullt fortroende f6r lagradet dven i det hr fallet, nar
det uttalar sig om det forslag som lagts fram for riksdagen och som hér skall
antas om nagra minuter. Jag dr glad att Arne Nygren inser att socialdemo-
kraterna redan fran bérjan dr f6rlorare i den hir fragan. Dessutom vill jag
tilligga att vi i utskottet erbjod socialdemokraterna att skicka ut forslaget pa
remiss, men da fanns det inte nigot intresse for det. Nu kritiserar Arne
Nygren att forslaget inte skickats ut pa remiss, men det foreldg alltsd ett
forslag om det i utskottet, ett férslag som socialdemokraterna avvisade.

Jag vill betona att det kommer en 6versyn av rittshjilpen. Jag vill ocksa
betona att de ekonomiskt svaga kommer att fortsitta att fa radgivning
betriffande testamenten. Men det &r till de ekonomiskt starka som Arne
Nygren vill fortsitta att ge rattshjélp, nir de skall uppratta sina komplicerade
dktenskapsforord och boskillnader. Det dr dem som Arne Nygren vill vdarna
om. Vi vill se till att medel till rattshjalp utbetalas till de ménniskor som
verkligen behéver rittshjilp i de angeldgna frigorna och akuta situationerna.
Det ér detta vi vill vdarna om.

Tredje vice talmannen anmilde att Arne Nygren anhdllit att till
protokollet & antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 93 KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! Sedan slutet av 1950-talet har jag i stor utstrickning dgnat
mitt intresse at rittshjalpsfragor. Under flera ar hade jag férmanen att
tillhéra Goteborgs stads rittshjilpsanstalt. Jag deltog ocksd aktivt i
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forberedelsearbetet for den réttshjilpsreform som genomférdes for ca tio ar
sedan.

Med denna utgdngspunkt, herr talman, anser jag att det &r ett sorgligt
dokument riksdagen har att ta stillning till i dag. Jag skulle vilja beteckna
framldggandet av den hidr propositionen som en panikartad &tgérd i
besparingssyfte. Propositionen ér ett uttryck for en omvénd for att inte séiga
bakvidnd férdelningspolitik. Jag tycker ocksd att det dokument som har
kommit fran justitiedepartementet, proposition 1981/82:28_ 4r ctt uttryck for
den forflackning som kidnnetecknar det politiska forberedelsearbetet i
kanslihuset i dag.

Jag skall inte upprepa vad som sagts hidr, men jag vill hiivda att det dr hogst
anmarkningsvirt att man foreslar vittgdende forsamringar i rittshjilpen utan
att forslagen har skickats ut pa remiss. Sedan far fru Bernstrom siga vad hon
vill hidr i debatten om att vi socialdemokrater tidigare icke har varit
intresserade av vad lagradet har yttrat. Det dr klart dokumenterat att
lagradet tycker att detta ar ytterst uppseendevickande.

De atgirder och begrinsningar av rattshjilpen som foreslds drabbar
genomgdende de mindre bemedlade. Utskottets talesman — eller taleskvinna
— har uppenbarligen inte ndgon kinnedom om hur rittshjilpen fungerar i
dag. Genom forslag om héjningar av rittshjilpsavgifterna och inskrinkning-
ar i mojligheterna att nedsétta dessa avgifter drabbas de mindre bemedlade.
Nir det géller dktenskapsforord och upprittande av testamente finner man —
om man tar del av de drenden som handliggs pa de allminna advokatbyra-
erna — att det ingalunda ir de béttre bemedlade som utnyttjar rittshjilpens
tjanster for att f4 sddana handlingar upprattade. Vilka ar det da, fru
Bernstrom? 85 % av dem som begir rittshjilp vid allmdnna advokatbyrén i
Goteborg for att uppritta dktenskapsférord ér invandrare. Och det ir
naturligt, eftersom det ir det lands lagar fran vilket invandrarna kommer som
man maste beakta nir dktenskapsforord uppriittas och det #r mycket
komplicerat. Invandrarna som folkpartiet talar s varmt for — atminstone
Olle Wiistberg i Stockholm, som tar upp dessa fragor i riksdagen var och
varannan vecka — drabbas av den hidr rcformen i stor utstrackning.
Detsamma giller upprittande av testamenten.

Det dr hogst oldimpligt att gdra dessa forandringar i det har liget, bl. a.
darfor att familjelagssakkunniga for ett par veckor sedan lade fram ett forslag
till vittgadende fordndringar i arvsritten och arvsreglerna. Dessa fordndringar
drabbar inte minst kvinnorna, och fru Bonnie Bernstrém brukar ju normalt
vara en foretradare for kvinnorna och sld vakt om dem i det svenska
sambhillet.

Varfor drabbar da detta kvinnorna? Jo, det dr framf6r allt sammanboende
som har anledning att uppritta testamenien. Inte minst kvinnan i ett
forhallande dir parterna sammanbor under iktenskapsliknande former utan
att vara gifta har intresse av att testamente upprittas. Och det ar i stor
utstrackning dessa kvinnor som hittills har utnyttjat de allménna advokat-
byrdernas tjdnster.

Jag tycker alltsa att propositionen ér ett sorgligt dokument. Som ett uttryck



for detta ser jag ocksa det forhallandet att de framstaende jurister som dnda
finns i justitieutskottet inte vill delta i debatten och forsvara regeringens
proposition utan 6verlater det till en representant for folkpartiet. En gang i
tiden, under Bertil Ohlins tid, kdnnetecknades folkpartiets politik av s. k.
socialliberalism. Den sociala kénslan har uppenbarligen helt fdrsvunnit nir
folkpartiet i dag tar stillning till riittshjilpsfragorna.

Jag dr fullt medveten om, herr talman. att vart land befinner sig i en svar
ekonomisk situation och att alla méjligheter till ckonomiska besparingar
maste tas till vara, dven nir det géller riattshjialpens omrade. Dirfor har jag,
som den praktiske politiker jag dr, i min motion pekat pa omraden dir det
torde finnas mojligheter att spara betydligt mer 4n de 25 milj. som man
genom det hir forslaget tar frin de mindre bemedlade.

Jag har visat pa skadestandsdrenden som ror trafikolycksfall. Jag tycker att
man bor ga tillbaka till den tingens ordning som tidigare gillde: I forsta hand
ar det forsdkringsbolagen som bor sta for skadestanden, och forst i andra
hand skall rittshjalpen trida in. I dag ir det tvartom.

Detsamma giller de mycket kostnadskrivande &drendena om fel i
fastigheter; dir har drendefrekvensen 6kat mycket kraftigt. Jag skulle tippa
att 99 % av dem som koper ctt radhus eller en villa har riittshjilp i sin hem-
och villaforsakring. Jag tycker att man i forsta hand bor utnyttja férsikrings-
hjalpen och i andra hand rittshjilpen. I dag dr det tviartom. Att det blivit sa
har lett till en kraftig kostnadsokning. Detta ir ett bra besparingsobjekt inom
rattshjilpen.

Det har under senare ér blivit inne att angripa byrékratin. Jag tycker att
man verkligen bor 6vervéga att rensa i byrakratin pa domstolsverket. Fragan
ir om inte hela verket borde avskaffas. Om man, naturligtvis efter en
ordentlig utredning och ett normalt remissforfarande, dvervigde att féreta
de forindringar som jag har foreslagit i min motion och tog bort de verkligt
stora och kostnadskrivande delarna av rittshjilpen. kunde man stirka
rattshjédlpen i de fall dir den verkligen behovs for de mindre bemedlade.

Det 4r — jag sdger det dn en géng — ctt sorgligt dokument som har
presenterats riksdagen. Jag yrkar avslag pa propositionen.

Anf. 94 BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Herr Hugosson tycker att propositionen dr ett sorgligt
dokument. Men herr Hugosson ér inte sa lustig han heller. Diaremot har hani
sin motion viickt ndgra bra forslag som han refererade till i slutet av sitt
anférande. Dem har utskottet ocksd behandlat vilvilligt. Utskottet hoppas
att man tar fasta pd dem vid den kommande 6versynen. Herr Hugosson har
alltsd anledning att vara ndjd i det avseendet.

Dessutom vill jag papeka att frdgan om remiss behandlades i utskottet,
men tanken avvisades av socialdemokraterna. Jag forstar darfor inte varfér
herr Hugosson dr sd upprord over att forslaget inte har varit ute pa
remiss.

Jag skulle ocksa vilja papeka att rétten till rAdgivning finns kvar. Fér dem
som har okomplicerade juridiska drenden ridcker det i regel med en timmes
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rddgivning. De som har komplicerade drenden — dir handlar det i regel om
personcr som har det bittre stéllt—far diremot lov att betala mera. Jag tycker
inte att det dr ndgot fel i det, i synnerhet inte som syftet ir att forsvara
rittshjilpen, si att den kan utbetalas till de svaga personer som kommer i
akut behov av rittshjélp. Det ar dir rittshjdlpen méste fortsitta och fungera
effektivt.

Anf. 95 KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! Jag konstaterar att Bonnie Bernstrom inte pa en enda punkt
kunnat vederldgga vad jag sade i mitt inligg om effekterna av det hir
forslaget. Det var uppgivenhet som kinnetecknade utskottets foredragande i
hennes senaste inlagg.

Bonnie Bernstrom sade att jag viickt nigra bra forslag som utskottet tagit
fasta pa. Det r riktigt att det var bra forslag, och jag hoppades att utskottet
skulle ta fasta pa dem. Men jag hoppades ocks4 att utskottet skulle forsta att
regeringsforslaget var daligt pa de punkter som jag har berért i mitt inligg.
Det ar uttryck for en omvind — for att inte sdga bakvind — férdelningspo-
Litik.

Jag beklagar att utskottet inte har kunnat kombinera mina forslag. De
innebdr att man skulle sdga nej till regeringsforslaget att forsimra
rdttshjilpen f6r de mindre bemedlade och i stillet inrikta arbetet pa att gora
besparingar pa de omraden av réttshjilpen som inte drabbar de mindre i
samhillet. Det skulle ocksé leda till en storre besparing fér samhiillet.

Anf. 96 BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Jag vill inte lata Kurt Hugossons senaste kommentar st
obemott. Jag vill papeka att forslaget syftar till att skydda de svaga i
samhillet, de som bést behover rittshjdlpen. De f6rslag som Kurt Hugosson
dirutdver har lagt fram har utskottet ocksa tagit fasta pa.

Jag tycker inte att det finns sd stor anledning att upprepa de argument som
jag tidigare har anfoért och kommer dérfér inte att beméta en eventuell
ytterligare replik av Kurt Hugosson.

Anf. 97 KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! Fakta fordndras inte hur manga génger Bonnie Bernstrém i
debatten dn sédger att den fOreliggande propositionen inte innebér f6rsdm-
ringar for de mindre bemedlade. Men det ar dessa som drabbas av forslaget i
propositionen. Detta gér inte att resonera bort hur ménga repliker Bonnie
Bernstrém dn utnyttjar.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Mom. 1 (rittshjilpsavgifter m. m.)

1 kontrapropositionsvoteringen bitraddes reservation 1 av Lisa Mattson
m. fl. med 150 roster mot 18 fér motion 86 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 155 ledaméter avstod fran att rosta.



Thuvudvoteringen bifolls utskottets hemstallan med 161 roster mot 160 for Nr 52
reservation 1 av Lisa Mattson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta. Tisdagen den

15 december 1981

Mom. 2 (ans6ékningsavgifter vid domstol)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 161 réster mot 160 for reservation 2 av  Fopesarr giltighet
Lisa Mattson m. fl. 1 ledamot avstod frén att rosta. av spaningslagen

Mom. 3 (allmén rdttshjilp i friga om boskillnad, dktenskapsférord och
testamente)

Utskottets hemstillan bifolls med 161 réster mot 160 for reservation 3 av
Lisa Mattson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 4 (arvodesprévning)
Utskottets hemstillan bifolls med 176 roster mot 144 f6r reservation 4 av
Lisa Mattson m. fl. 1 ledamot avstod frin att résta.

Mom. 5 (propositionen i 6vrigt i de delar den behandlades i detta
betinkande)

Utskottets hemstéllan bifolls med 161 roster mot 160 for reservation 5 ay
Lisa Mattson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 6 (metoder for berdkning av rittshjilpsavgiften)
Utskottets hemstillan bifolls med 304 roster mot 17 f6r motion 86 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del. 2 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 7 och 8
Utskottets hemstillan bifolls.

17 § Foredrogs

Justitieutskottets betdnkanden

1981/82:20 om passkyldighet vid s. k. sjéturer, m. m. (prop. 1981/82:16)

1981/82:21 om forunders6kningsbegriansningar m. m. (prop. 1981/82:41
delvis)

1981/82:22 om éndring i lagen om allménna férvaltningsdomstolar, m. m.
(prop. 1981/82:39)

Vad utskottet -hemstéllt bifolls.

18 § Fortsatt giltighet av spaningslagen

Foredrogs justitieutskottets betdnkande 1981/82:23 om fortsatt giltighet av
lagen om tvangsitgirder i spaningssyfte i vissa fall (prop. 1981/82:45).
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Anf. 98 JORN SVENSSON (vpk):

Vinsterpartiet kommunisterna har — ensamt bland de dcmokratiska
partierna — motsatt sig inférandet av den s. k. terroristlagen. Detta vart
motstand har framst utgétt fran det faktum att lagen i sitt ursprungliga skick
Oppet frangick grundliggande riittsstatliga principer. Detta gillde sa viktiga
ting som beviskravens nivi, inslag i utredningsmetoderna, den misstinktes
mojlighet att forsvara sig och dven den s. k. principen om skuld genom
samband, "guilt by association”. Négra ledaméter frdn andra riksdagspartier
forenade sig med oss i kritiken nir bestimmelserna infordes.

Nir sedan terroristbestimmelserna omarbetades och infordes i andra
lagkomplex, tog den omarbetningen ett visst intryck av den offentliga kritik
som framforts. Davarande statsradet Leijon framhéll i riksdagens kammare,
att man i tillimpningen inte borde anviinda principen om skuld genom
samband och hivdade ocksd att den misstinkte alltid skulle delges hela
underlaget for misstanken, si att det kunde bemoétas pad ett rattsligt
tillfredsstillande sitt. Det skulle innebdra ett biittre forsvar mot rittsligt
godtycke.

Praktiken har emellertid visat att dessa forsdakringar infor riksdagen inte
hade ndgon riktig substans. Konkreta fall har gett vid handen att skuld genom
samband alltjamt dberopas. Dect har t. ex. aberopats att en person har
deltagit i samma universitetskurs i Japan som en annan person som var
misstankt som terrorist, och detta samband har fatt utgora en del av
underlaget for att utvisa vederborande.

Det har ockséd kunnat pévisas att atgirder genomforts med stod av
pastaenden fran polisagenter, vilkas uppgifter inte kunnat bemotas av den
misstinkte eller dennes ombud, eftersom de lagts under sekretess. Uppgifts-
limnarna har heller inte fatt forhdras av ombudet vid férhandlingen.

Det har dven framgatt att regeringen i ett par tidigare fall stott sig pa
uppgifter fran utlindska sdkerhetsorgan, trots att det statt klart att
uppgifterna varit medvetna forfalskningar.

Bland de sikerhetsorgan som furnerat svenska myndigheter med sddana
uppgifter finns det okdnda Sureté i Frankrike. Visserligen har den
skandaldse inrikesministern Poniatowski nu forpassats till historiens skrép-
hog, och det rader en vinsterregim i Frankrike, men Sureté har for den skull
inte dndrat sin grundliggande karaktar. Det har inte heller de négot
egenartade underrittelsetjansterna i Vasttyskland och Italien.

Mot denna bakgrund kvarstér sdlunda visentliga réttsstatliga betinklig-
heter mot terroristbestimmelserna.

Nu star det naturligtvis ocksd klart, vilket framgar av regeringens sirskilda
skrivelse, att bestimmelserna anvints i ett mycket begriansat antal fall. Det ar
intressant pd sitt sdtt. Det understryker ndmligen ndgonting som vpk
hdvdade redan i borjan av 1970-talet, namligen att atgirdernas utformning
inte star i ndgon rimlig proportion till deras verkliga effekt och anvindbar-
het.

Den kanske allvarligaste invindningen mot terroristbestimmelserna
ligger pa just det planet. De édr tvetydiga och klumpiga som instrument. De



leder inte till att kampen mot de verkliga terroristerna blir effektivare. De
laga beviskraven skapar tvirtom osdkerhet. Man riskerar att blanda ihop
potentiella terrorister med helt ovidkommande personer pé ett siitt som
hindrar en klar och effektiv inriktning mot de verkliga farorna.

Det torde ocksa vara en gata hur kampen mot terrorismen i virlden kan bli
effektivare av att man — i stillet for att lagfora forberedelser till terrorak-
tioner i Sverige — avvisar eller utvisar misstdnkta till ett annat land, dér de
sedan framtrédder i full frihet.

Vpk har hiivdat att en rad 6vriga bestimmelser i svensk lagstiftning pa ett
sikrare sitt ger utgingspunkter for bekimpande av terrorism och atgarder
mot terrorister. Utvecklingen de senaste atta aren, liksom regeringens nu
aktuella skrivelse, bekriftar enligt min mening denna standpunkts riktig-
het.

Vi har, herr talman, i si minga sammanhang avgett motioner i detta
drende. Véra standpunkter ar ocksd vil kinda. Darfér behéver jag inte
ytterligare motivera dessa, utan yrkar blankt avslag pa propositionen.

Anf. 99 BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Det &r ocksa vil ként att alla de demokratiska partierna hér i
forsamlingen har uppfattningen att vi bor skydda oss mot valdsangrepp av
terroristnatur, och att vi bor skapa forfattningsméissiga grunder fér dem som
vi uppdrar denna bekdmpning at. '

Det ar visserligen klart att vi under senare ar varit forskonade fran sddana
angrepp. men det dr ingen som helst garanti for att de inte kan komma att sla
ned 6ver oss nir som helst.

Dirfor har utskottet uppfattningen att vi bor férliinga spaningslagen pa ett
ar, som det ir foreslaget. Lagen &r kringgirdad med s manga, skall jag kalla
det sikerhetsbestammelser, att man inte har anledning befara att det blir
nagot missgrepp eller misstag i sammanhanget.

Jorn Svensson sade att den inte har anvints i s4 manga sammanhang. Om
jag inte minns fel dr det i fyra fall den har tillimpats. Nu tror jag inte att man
kan anvinda det som argument fOr att sdga att lagstiftningen ir klumpig eller
olimplig. Man kan lika gidrna, och kanske med storre ritt, siga att det
forhallandet att vi har en sadan lagstiftning har verkat i avskridckande
riktning och att den darfor inte har behovt anvindas i s& stor utstrick-
ning.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 100 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det framgar vildigt klart av de senaste drens utveckling att
dessa bestimmelser inte fyller det syfte for vilket de en gang tillskapades. Om
man har stringare rattsprinciper ndr man ocksa storre klarhet, storre
effektivitet, och da riktar man sig ocksd pa ett annat sitt mot de verkliga
farorna i sammanhanget.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
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Utskottets hemstéllan bif6lls med 302 roster mot 16 for avslag.

19 § Foredrogs

Justitieutskottets betinkanden

1981/82:24 om fortsatt forsoksverksamhet med anvédndning av telefon vid
rittegdng (prop. 1981/82:54)

1981/82:25 om fortsatt giltighet av lagen med sarskilda bestimmelser om
tvangsmedel i vissa brottmal (prop. 1981/82:55)

Vad utskottet hemstillt bifélls.

20 § Cypern
Foredrogs utrikesutskottets betdnkande 1981/82:17 om Cypern.

Anf. 101 BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! I en motion fran socialdemokratiskt hall har vi aktualiserat
Cypernproblemet.

Cypern blev en sjalvstindig republik 1960. Pa grund av sitt strategiska lige
hade 6n ldnge varit intressant i stormaktsspelet. Det férblev den ocksé sedan
den 1960 hade forvandlats frén brittisk kronkoloni till sjalvstindig repu-
blik.

Staten Cypern fick ingen lycklig start. 1950-talets konflikter med
kolonialmakten hade svart skadat grannsimjan mellan de tva stérsta
befolkningsgrupperna, det grekiska flertalet och den turkiska minoriteten.
Det orsakade 6vergrepp och terrordad. Till f0ljd av detta sinde Forenta
nationerna 1964 en internationell fredsstyrka till 6n. Det finns fortfarande
FN-trupper kvar.

Med dren minskade dock motséttningarna. Det gamla grekiska kravet pa
anslutning till Grekland forsvagades. Det turkiska motkravet pa delning av
on mellan Turkiet och Grekland forlorade i motsvarande grad sin aktuali-
tet.

Med den politiska och ekonomiska utvecklingen i de tva 'moderldnderna”™
for 6gonen borjade allt fler cyprioter, oavsett sprakgrupp. att identifiera sig
justsom cyprioter, beredda att férs6ka 6verbrygga sina — forvisso icke ringa —
kvarstdende motsittningar.

1974 blev en ddesdiger sommar for Cypern. I ett forsok att hivda sin makt
utloste den grekiska davarande militarjuntan ett uppror pa Cypern. Turkiet
svarade med att invadera och ockupera norra delen av 6n. En stor del av
befolkningen blev flyktingar.

Militdrdiktaturen i Aten foll pa sitt eget grepp. I Turkiet har sedan dess
regeringar av skiftande karaktér avlost varandra. Men Cypern dr dnnu mer
dn sju ar efter katastrofen delat, sargat och utldmnat at politiska avgoranden
bortom befolkningens kontroll.

Ingen talar lingre om en forening med négot moderland. Den férening det



nu giller dr aterféreningen av sjélva on-Cypern.

Biade greker och turkar har fatt lida svart av den nuvarande situationen,
fastiin pd skilda satt. Kontakter har ater tagits mellan grupper inom
befolkningen i medvetande om att de har gemensamma intressen.

Det rader inget tvivel om att végen till dterférening kan bli svar. Men en
aterférening ar nodviindig for Cyperns folk, och den ér en angeliigenhet av
vikt for var och en som anser att dven en liten, provad nation har rétt till frihet
och demokrati.

Cypernfrigan stdr numera varje ar pa dagordningen f6r FN:s generalfor-
samling. Men trots férdomanden av den frimmande invasionen ir Cypern
fortfarande en delad 6. Befolkningen pa s6dra delen av 6n kan inte besoka
norra delen av 6n, och vice versa. Flyktingproblemet kvarstar. Uppgifter om
ctt stort antal personer som forsvann under kriget 1974 saknas. Familjer
splittrades. Mycket av den tragedi som kriget skapade finns kvar.

Cypern 4r en liten, svag nation, som har utsatts for 6vergrepp av stérre och
starkare makt. FN har ett ansvar att verka for att den oritt som drabbat
Cypern rittas till.

On ligger i en orolig del av Medelhavsomradet. En fredlig 16sning och
fredliga forhallanden p& Cypern dr ocksd av vikt for situationen i Gvrigt i
omradet. Ett omvint forhillande kan medverka till spdnning i Mellanos-
tern.

Utrikesutskottet har utgltt frdn att regeringen fortsittningsvis skall
tillvarata de mojligheter som erbjuder sig att i FN och pa annat sétt befrimja
en samforstandslosning pa Cypern.

[ var motion kriver vi att regeringen i FN och andra internationella fora
kraftfullt skall verka for en 16sning av Cypernproblemet. Jag kan sa hér langt
acceptera vad utrikesutskottet sdger i anledning av var motion. Samtidigt vill
jag aterigen kraftigt understryka hur viktigt det ir att Cypernfragan inte
faller bort i méngden av andra viktiga internationella problem.

FN har nu aktivt varit engagerat p& Cypern med trupper i 18 ar. Och sedan
sju ar tillbaka dr uppdraget for FN dnnu mera angeliget dn det var tidigare.
Hindelserna 1974 gjorde situationen virre. Ett flertal FN-resolutioner har
antagits som skulle ha dndrat situationen. Men den invadcrande sidan —
Turkiet — har med tyst medgivande av sin militidrt ailierade stormakt
negligerat FN:s beslut s& lange att situationen som den nu ir kan riskera att
bli permanent, definitiv.

En s&dan utveckling skulle forutom den skada den tillfogar det cypriotiska
folket ocksé bli en skada for FN och dess anseende och mojligheterna att
inom FN:s ram 16sa konflikten. Det 4r detta som inte far ske. Det ar dérfér
som Cypernfragan i hela dess vidd maste héllas levande.

I detta anférande instimde Ake Gustavsson och Olle Ostrand (bada

s).

Anf. 102 OSWALD SODERQVIST (vpk):
Herr talman! Cypernfrégan 4r verkligen en viktig, men inte si litet
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bortglomd, fraga i internationella sammanhang. Jag instimmer girna i
foregaende talares beskrivning av sakforhallandet.

Cypern ir en liten nation, som har blivit utsatt for stora pafrestningar. Man
méste ocksd se situationen i samband med situationen i Turkiet och
naturligtvis dven NATO:s roll i ockupationen av den turkiska delen av
Cypern. Den innebir en typisk forstarkning av NATO:s roll i Medelhavet.
Man behévde den hir basen och ville inte sliappa den ifran sig.

Sveriges roll i sammanhanget dr ganska viktig, eftersom vi ir engagerade
genom var FN-styrka dér. Jag tycker att utskottet i sin skrivning ar litet
defensivt. Utskottet sdger att man utgér fran att regeringen ocksi fortsétt-
ningsvis tillvaratar intressen och verkar i FN. Man kunde ha gjort en mera
offensiv skrivning, fér att papeka vikten av detta problem i stiillet for att sé
oversliatande — som jag uppfattar det — beskriva sakerna.

Den fredsbevarande styrkan, UNFICYP, som bl. a. Sverige haller pa
Cypern, dr ocksa nagot som angar oss vildigt mycket. Det ir en fraga som bor
Overvigas av svenska riksdagen och regeringen. Det galler alltsd inte bara
kostnader, som vi ser av utskottsbetinkandet, som ackumuleras hela tiden.
Det ir ocksd en friga om vad styrkan verkligen utrittar, vilken uppgift och
vilken betydelse den har. Om det 4r pa det sittet att den har blivit ett
sjalvindamal, som antyds i utskottsbetinkandet, borde Sverige dverviga att
dra tillbaka sin medverkan med militira enheter pd Cypern. Om den inte
tjdnar nagot vettigt syfte, utan kanske bara permanentar ett tillstand, vilket
har papekats hir tidigare, da bor vi allvarligt Overviga att dra tillbaka véra
FN-trupper fran Cypern. Det kan hidnda att ett sddant svenskt agerande
skulle gora att man pa ett annat sitt far i gang en diskussion och ett
ifrigasittande fran FN:s sida.

Jag har, herr talman, inget yrkande.

Anf. 103 ALLAN HERNELIUS (m):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan i
betdnkandet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
Utskottets hemstéllan bifolls.

21 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas vid morgon-
dagens sammantride.

22 § Anmildes och bordlades
Utbildningsutskottets betdnkande
1981/82:8 om vissa ldromedelsfragor (prop. 1981/82:51)

Niringsutskottets betinkanden
1981/82:18 med forslag till tillaggsbudget I for budgetaret 1981/82 (industri-
departementet) (prop. 1981/82:25)



1981/82:19 om kapitaltillskott till Svenska Petroleum AB (prop. 1981/ Nr 52

82:61) : Tisdagen den
1981/82:20 om kapitaltillskott till Norrlands Skogsdgares Cellulosa AB, 15 december 1981

m. m. (prop. 1981/82:38)
Meddelande om
Skatteutskottets betinkande fragor
1981/82:26 med anledning av fdrnyad behandling av proposition 1981/82:68
om avdragsregler for realisationsforluster pa premieobligationer

23§ Anf. 104 TREDJE VICE TALMANNEN: .

Jag far meddela att pA morgondagens fdredragningslista uppfors, efter de
en gang bordlagda betinkandena, f6ljande drenden i nu angiven ordning,
namligen

dels utbildningsutskottets betinkande 5, finansutskottets betdnkande 14
och arbetsmarknadsutskottets betinkande 10,

dels det i dag en gang bordlagda drendet skatteutskottets betidnkande 26
och

dels utbildningsutskottets betédnkande 6.

24 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstéllts
den 15 december

1981/82:179 av Gunnel Jondng (c) till justitieministern om férbud i vissa fall
att béra livsfarligt vapen:

Minga ungdomar bér knivar och andra livsfarliga vapen p sig. Det kan
leda till att dessa vapen blir anvdnda vid slagsmal. Hérvid kan ungdomar
komma till skada pé olika sétt, och — som vi nyligen erfarit — dven fa dodliga
skador.

Ar justitieministern beredd att undersdka méjligheterna till atgiirder —
eventuellt férbud mot att bira kniv och liknande vapen i vissa sammanhang —
sa att tragiska hindelser av detta slag inte upprepas?

1981/82:180 av Eric Rejdnell (fp) till statsradet Karin Ahrland om orsaks-
sammanhangen vid oral galvanism:

Ett okéint antal médnniskor i vart land har besviir av oral galvanism. Det kan
vara frdga om skador i mun och kropp som utloses av kvicksilvret i
amalgamplomber o. d. Det kan ocksa vara fraga om bristfilliga legeringar i
guldtéinder eller olampligt protesmaterial. Det ir socialstyrelsen som har
ansvaret for det hir omradet.
Det rader dock alltjimt en betydande osdkerhet om orsakssammanhangen
vid besvir som sétts i samband med oral galvanism. 201
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Avser hilsovardsministern att vidta atgirder for att battre klarligga
orsakssammanhangen vid s. k. oral galvanism?

1981/82:181 av Gorel Bohlin (m) till utbildningsministern om statsbidrag till
viss studiecirkelverksamhet:

Enligt SO:s forfattning 138/81 skall en skarpare griansdragning mellan
statsbidragsberittigad och icke statsbidragsberattigad studiecirkelverksam-
het ske. I forfattningen sigs att for eventuella bidrag maste studieplaner ha
godkants av SO. Studieforbunden har dock per brev fatt besked om att
bidrag 6ver huvud taget ej kan utgd for en rad kurser, exempelvis folklig
dans, konsthantverk, konst m. m.

Inom studieforbunden har dérfér oro uppstatt om mojligheterna artt
fortsattningsvis kunna crbjuda kurser inom dessa omraden, och det giller
verksamheter déir det nu finns hundratusentals kursdeltagare.

Det allt bredare konst- och dansintresset liksom det etnografiska intresset.
intresset for 4ldre tiders seder och bruk och for gamla tillverkningsmetoder
har stimulerats bl. a. genom studieférbundens rika och varierade kursutbud.
Den hir studieverksamheten dr med andra ord en folkbildningsfraga.

Jag vill fraga utbildningsministern:

Vill utbildningsministern medverka till att grinsdragningen mellan stats-
bidragsberittigad och icke statsbidragsberittigad studiccirkelverksamhet
uppmjukas?

25 § Kammaren atskildes kl. 17.56.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert



