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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 11 februari.

2 § Meddelande om dndringar i kammarens sammantridesplan

Forste vice talmannen meddelade att torsdagen den 18 februari
skulle kammarens sammantridde genomforas utan middagsuppehall.

Forste vice talmannen meddelade vidare att tisdagen den 9 mars
skulle interpellationssvar utgd. Bordldggningsplenum skulle dga rum
kl. 14.00.

3 § Anmiélan om inkommen faktapromemoria om forslag frin
Europeiska kommissionen

Forste vice talmannen anmaélde att f6ljande faktapromemoria om for-
slag fran Europeiska kommissionen inkommit och delats ut till kamma-
rens ledaméter:

Tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om buller fran utrustning

som anvénds utomhus KOM (98) 46

4 § Hinvisning av iirende till utskott

Foredrogs och hidnvisades
Proposition
1998/99:45 till utbildningsutskottet

5§ Fornyad bordliggning
Foredrogs men bordlades éter

Socialutskottets betinkanden 1998/99:SoU4 och SoUS5
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1998/99:AU5



Prot. 1998/99:57 6 § Beslut om utskottsbetiinkanden som slutdebatterats den
17 februari 10 februari

JuU10 Hemlig teleavlyssning, m.m.
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

JuU11 Ett nytt offentligt rittsinformationssystem
1. utskottet

2. res. (kd)

Votering:

275 for utskottet

37 for res.

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 119s, 72 m, 38 v, 16 ¢, 16 fp, 14 mp
For res.: 36 kd, 1 mp

Franvarande: 12s,10m, 5 v, 6kd, 2 ¢, 1 fp, 1 mp

LUG6 Vissa dndringar i marknadsforingslagen, m.m.
Mom. [ (instansordningen)

1. utskottet

2. res. (m, fp)

Votering:

218 for utskottet

93 for res.

2 avstod

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118's,38 v,29kd, 16 ¢, 2 fp, 15 mp
For res.: 1s,73m,5kd, 13 fp, 1 mp
Avstod: 2kd

Franvarande: 12s,9m,5v,6kd,2c,2 fp

Mom. 2
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

LU7 Franchising
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

LUS8 Upphovsritt till musikaliska verk

Mom. 1 (offentliga framforanden)

Yrkanden:

1. utskottet

2. utskottets hemstéllan med den &ndring som foranleddes av bifall till
mot. L801 yrk. 1 (m) och mot. L803 yrk.1 (c, fp)



Votering: Prot. 1998/99:57
258 for utskottet 17 februari

53 for mot.

2 avstod

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119 s, 50 m, 38 v, 20 kd, 5 ¢, 10 fp, 16 mp
For mot.: 23m, 14kd, 11 ¢,5 fp

Avstod: 1kd, 1 fp

Franvarande: 12s,9m,5v,7kd,2¢c, 1 fp

Mom. 2 (STIM)

1. utskottet

2. res. (kd, m, c, fp)

Votering:

174 f6r utskottet

139 f6r res.

1 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119 s,38 v, 1 fp, 16 mp

For res.: 74 m, 36 kd, 16 ¢, 13 fp
Avstod: 1 fp

Franvarande: 12s,8m,5v,6kd,2c,2 fp
Elver Jonsson (fp) anmilde att han avsett att rdsta nej men markerats ha
rostat ja.

LU9 Vissa fastighetsrittsliga fragor, m.m.
Mom. 6 (6versyn av fastighetsméklarlagen)
1. utskottet

2. res. (kd, m)

Votering:

190 for utskottet

125 for res.

34 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 119,38 v, 16 ¢, 16 fp, 1 mp
For res.: 74 m, 36 kd, 15 mp
Franvarande: 12s,8m,5v,6kd,2c¢, 1 fp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.
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Meddelande om samlad votering

Forste vice talmannen meddelade att konstitutionsutskottets betén-
kanden KU11 och KU20, finansutskottets betinkanden FiU13, FiU14,
FiU15 och FiU16, justitieutskottets betinkanden JuU6, JuU7 och JuUS8
samt lagutskottets betdnkande LU10 skulle avgoras i ett sammanhang
efter avslutad debatt.

7 § EU-fragornas behandling i riksdag och regering

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betinkande 1998/99:KU11
EU-frdgornas behandling i riksdag och regering (fors. 1997/98:RR11)

Anf. 1 PER LAGER (mp):

Herr talman! I det hér betdnkandet behandlas Riksdagens revisorers
forslag angdende Sveriges inforlivande av EG-rétten, men ocksa motion-
er fran allménna motionstiden som handlar om riksdagens behandling av
EU-fragorna.

Jag skall inte uppehélla mig vid de delar i betdnkandet ddr Miljopar-
tiet r Overens med majoriteten och dér vi avvaktar Riksdagskommitténs
behandling av frdgorna. Det handlar bl.a. om EU-ndmndens och fackut-
skottens roll i EU-arbetet. I stillet tar jag enbart upp de motionsyrkanden
som resulterat i reservationerna 1 och 2 i betinkandet, vilka jag hirmed
yrkar bifall till.

Herr talman! Den forsta reservationen pépekar att EU-medlemskapet
inneburit att det numera finns tva réttssystem i Sverige, nimligen EG-
ritten och den svenska rétten. Systemen é&r olika och skiljer sig at pa en
rad punkter. Sverige har t.ex. f6ljt principen att lagarna skall vara kortfat-
tade och innehélla en lag detaljeringsgrad medan forarbetena varit mer
innehallsrika. Inom EG-rétten ddremot finns det sdllan 6ver huvud taget
négra forarbeten kopplade. EG-direktiven &r dérfor detaljerade, vilket
medfor att den nationella normgivning som foranleds av direktiven ofta
blir mer specificerad 4n sedvanlig svensk normgivning.

I Sverige spelar forarbetena, dir syftet bakom lagtexten redovisas, en
avgorande roll for réttstillimpningen. Vid genomforandet av EG-rétten
kan inte forarbetena utnyttjas pd samma sitt som tidigare. Det nationella
inforlivandet kan endast ske i form av forfattningstext, och det saknas
mojlighet att genomfora delar av direktiven genom uttalanden i de
svenska forarbetena.

Det &r dessutom inte mojligt att i forarbetena fylla ut EG-rétten, dvs.
den svenska lagstiftaren kan inte redogdra for hur EG-rétten skall tolkas.
Till detta kommer att EG-domstolen har exklusiv rétt att tolka direktiven.

Eftersom det kravs att EG-rétten inforlivas i sjdlva lagtexten och inte
i forarbetena, kan de svenska forarbetenas roll komma att fordndras dven
vad giller sedvanligt nationellt lagstiftningsarbete. Forarbetenas framtida
roll blir oklar, och dven utskottsbetdnkandenas betydelse kan komma att
fordndras i framtiden. Redan i dag finns en tendens just till att lagtext
vinner pa forarbetenas bekostnad.



Miljopartiet anser dérfor, liksom revisorerna, att regeringen bor ut-
reda EG-rittens och den nya réttskulturens effekter pa den svenska nat-
ionella rétten. Det dr viktigt att forarbetenas framtida funktion och bety-
delse samt utskottsbetdnkandenas roll blir belysta. Det behdvs ockséd
analyser vad géller integreringen av de olika réttskulturerna och de fram-
tida effekterna av den fordndrade situationen.

Visst kan det vara en uppgift for forskningen att titta pa de problem
som vi pekar pa, vilket majoriteten menar. Men en sédan forskning tar
tid, och det minskar inte behovet av en utredning. Snarare bor forskare
kopplas just till en sddan utredning. Jag menar att fragorna som stills ar
av vital betydelse for den framtida svenska lagstiftningstekniken.

Herr talman! Den andra reservationen papekar det faktum att kom-
mittéer anvinds i mycket liten utstrickning for att bereda svenska stand-
punkter i EU. Miljopartiet anser att kommittéer bor anvéndas flitigare i
beredningsprocessen infor stillningstagandena i EU. Pa sé sétt kan man
fa fram grundldggande kunskaper i olika fragor dar man behdver utforma
en sérskild svensk standpunkt.

EU-medlemskapet innebédr en mdjlighet for Sverige att vicka fragor
som man vill att kommissionen skall ta upp. Men for att kunna paverka
kommissionen att ta ett sddant initiativ krdvs som regel ett gediget sak-
underlag for Sveriges agerande. Det finns ddrmed ett nationellt intresse
av ett vil fungerande utredningssystem.

Miljopartiet vill ocksa understryka vikten av att fler bereds tillfélle att
komma in i EU:s beslutsprocess sé tidigt som mdjligt. Ett normalérende i
EU brukar ta omkring tre &r fran det att frdgan vicks i kommissionen till
dess att beslutet fattas i ministerrddet. En mdjlighet vore darfor att till-
sitta en skuggutredning, en svensk kommitté som arbetar parallellt, vid
viktigare fragor. P& s sétt skulle man hinna fa fram de svenska stind-
punkterna under EU-kommissionens beredningsprocess.

Miljopartiet vill papeka att géngse hantering av nya lagforslag i Sve-
rige tidigare har varit att berdrda organisationer givits mojlighet att in-
komma med remissvar pd offentliga utredningar. I och med att EU:s
ministerrad tagit 6ver en stor del av den reella lagstiftningen och den
lagstiftande makten har mojligheten for intresseorganisationer m.fl. att
paverka besluten minskat drastiskt.

Den svenska regeringens héllning borde vara att beslut i EU inte skall
fattas utan att de foregatts av en béttre och bredare demokratisk besluts-
process dn vad som sker i dag. Infor varje beslut av betydelse borde
sjdlvfallet en remiss till berdrda organisationer genomforas. Miljopartiet
stiller sig ddrmed i stort sett bakom revisorernas forslag.

Majoriteten pekar pa gillande riktlinjer for departementen som séger
att man skall samrada med och informera intresseorganisationerna inom
sitt sakomrdde genom referensgrupper eller traditionellt remissforfa-
rande. Men sker detta? Nej, sdllan! De departement som tillfragats i Re-
geringskansliets nyligen genomforda granskning uppgav att de skickar
kommissionens gron- och vitbocker pa remiss till berdrda intresseorgani-
sationer och ocksa att det kan férekomma kontakter med intresseorgani-
sationer infor moéten i ministerrddet, men jag menar att detta inte forslar.
Det vittnar mer om passivitet och mindre intresse av att verkligen ge
intresseorganisationerna mojligheter att paverka i tid. Hela hanteringen
av EU-frdgorna maste ges storre prioritet.
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Att fa information om forslag nér det ar for sent att kunna péverka ar
mer kosmetik dn reell demokrati. Skall svenska stdndpunkter bli vil-
grundade, skall Sverige kunna géra EU mer demokratiskt, mer gront, mer
solidariskt, jamlikt och jamstéllt miste mdojligheterna att paverka beslu-
ten forbattras.

Anf. 2 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Det ar svart att identifiera nagra riktigt stora menings-
skiljaktigheter inom konstitutionsutskottet med anledning av det hir
betéinkandet. Aven om Miljopartiet har signerat tva reservationer, andas
ju betdnkandet i sin helhet en ganska stor samsyn pa de hér fragorna.

Det finns flera anledningar till det. En ar naturligtvis att revisorernas
granskning tar sikte pd implementeringen av olika EU-direktiv fran den
tid som lag fore Sveriges medlemskap. Det ér alltsa sa att vi inte har haft
mdjligheter att paverka dem pa samma sitt.

Ett annat skél ar att riksdagen har tillsatt en utredning som skall se
over hela frigan om riksdagens forhallande till EU-frdgorna och hante-
ringen av dem. Det gor naturligtvis att motionsyrkandena i det avseendet
avslas i det hir betinkandet med hénvisning till riksdagsutredningen.

Utskottet har alltsé inte funnit anledning att yrka bifall till ndgon av
revisorernas hemstéllanspunkter med de motiveringar jag nyss ndmnde
hér.

Sjélvfallet &r det en véldigt intressant och viktig fraga hur riksdagens
forhallande till EU &r och vilka mojligheter riksdagen och riksdagens
ledaméter har att paverka hdndelseutvecklingen. En annan viktig sak &r
naturligtvis intresseorganisationernas mojligheter.

Nu tycker jag kanske inte att det riktiga &r att det enbart &r sa att rege-
ringen skall se till att intresseorganisationerna far mdjligheter. Det har
man ju faktiskt genom vitbockerna, genom gronbockerna. Det ligger
alltsa ett ansvar, tycker jag, ocksa pé intresseorganisationerna att sa tidigt
som mojligt forsoka ta sig in i och paverka processen.

Nir det giller regeringens hantering av EU-frdgorna hade konstitut-
ionsutskottet i ett tidigare betdnkande redovisat sin granskning av rege-
ringens arbete pa det hir omradet. Dér konstaterades att det i borjan av
vart medlemskap hade varit en del brister och att det naturligtvis fortfa-
rande finns brister i olika avseenden men att hela hanteringen har utveck-
lats pé ett vildigt positivt stt.

I det betéinkandet talar ju ocksd konstitutionsutskottet om att man
skall fortsitta att folja den hir frdgan. Fran min synpunkt tycker jag att
det skulle vara vildigt intressant om KU kunde ta sig resurser och tid att
forsoka folja ett eller annat drende frén det att man mojligen kan identifi-
era att det startar i EU-systemet, sedan se hur det kan paverkas eller inte
paverkas i olika avseenden och skriva en rapport om det. Jag tror att det
skulle vara av stort virde for debatten kring méjligheterna att paverka
EU-systemet.

Herr talman! Jag vill med det hér yrka bifall till hemstéllan i betén-
kandet och avslag pa de bada reservationerna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)



8 § Riksdagens arbetsformer

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1998/99:KU20
Riksdagens arbetsformer

Anf. 3 NILS FREDRIK AURELIUS (m):

Herr talman! Det hér betdnkandet 4r ganska enhélligt. Men den stora
enigheten bestar ju mycket i att motioner — mer eller mindre goda sddana
— hénvisas till olika utredningar och framfor allt till Riksdagskommittén
som alla faster sina férhoppningar till. Det ar tydligt att man tror att den
skall kunna 16sa ménga av de problem som kan finnas betréffande bl.a.
riksdagens arbetsformer.

Lat mig 4nda peka pa ett par positiva inslag i betinkandet. Under ru-
briken ”Tid for propositioners avlimnande” har utskottet enats om en
skrivning som har att gora med att utskottet vinder sig mot ovanan som
regeringen har haft att lamna propositioner under hosten under den all-
ménna motionsperioden. Det kan sdgas vara emot sjidlva tanken bakom
den nya budgetordningen d& hdsten huvudsakligen skall dgnas &t just
budgetbehandling, och da utfaller ju ocksd den allmidnna motions-
perioden.

Har skriver utskottet ganska starkt, far man vl séga, att regeringen
bor respektera intentionerna bakom budgetreformen och inte ligga fram
propositioner under den allménna motionstiden om inte synnerliga skal
foreligger. Ett sddant skél kan vara att en proposition maste behandlas i
samband med budgetpropositionen, tilligger man ganska sjalvklart.

Ett annat positivt inslag i betdnkandet har att géra med besvarandet
av interpellationer. Dar har ocksa utskottet enats om en skrivning som
innebir att man understryker att det &r viktigt att interpellationer besvaras
och besvaras i tid. Aven om det inte finns en lagstadgad skyldighet, skri-
ver utskottet, for statsraden att besvara interpellationer ar det utskottets
bestimda uppfattning att ett statsrad endast i undantagsfall och om syn-
nerliga skil foreligger bor kunna avsta fran att besvara en interpellation.
Det dr bra att vi &r eniga om den skrivningen eftersom ju interpellation-
erna &r ett viktigt inslag i riksdagens kontrollmakt.

Det finns en moderat reservation fogad till betinkandet. Den géller
antalet ledamoter i utskotten. Vi menar att det finns vissa oldgenheter
med att det &r ett otillrdckligt antal suppleanter i utskotten. Det kan leda
till att det r svart att justera betdnkanden i tid, att man maste flytta pa
justeringstillfdllen eller justera utan full beséttning i utskottet.

Mot detta har det sagts att det skulle komplicera drendenas behand-
ling hér i kammaren om inte alla partier dr foretrddda i utskotten. Det kan
ligga nagot i den synpunkten, men vi tycker inte att den kan vara avgo-
rande. Det gér att forenkla och forkorta behandlingen av drendena hér i
kammaren dnda och pa andra sitt. Det gér bl.a. genom att man upphor
med att begédra onddiga voteringar dar resultatet redan &r klart, dvs. att
man begér fler &n en votering pé ett betinkande.

Det &r ju 4ndé s att utskotten &r motorn i riksdagsarbetet, och vil
fungerande utskott med god tillgang till suppleanter &r viktigt for att
utskottsarbetet skall fungera vil. Vi menar alltsa, som vi har gjort tidi-
gare ocksd, att man bor hélla sig till 15 ordinarie ledaméter i utskotten,
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vilket ocksé &r det tal som faktiskt ndmns i riksdagens huvudbestdm-
melse.

Lat mig slutligen séiga att en stor majoritet i utskottet inte tycker att vi
skall lagstifta om tilltalsformer i riksdagens korridorer och inte heller
rekommendera tilltal, vilket jag tycker dr klokt. Det méaste vara ndgonting
for vart eventuellt goda omdome att bedéma hur vi tilltalar varandra och
dven hur vi tilltalar véra véljare, och inte precis en lagstiftningsfraga. Har
inne i kammaren rader ju som bekant speciella regler som talman Birgitta
Dahl numera just i sin egenskap av talman brukar understryka. I de de-
batter som forekommer hér ar det ju inte ndgon privat diskussion utan ett
offentligt samtal som fors genom talmannen, vilket ar forklaringen till
den lite speciella traditionen med tilltal i tredje person.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den moderata reservationen nr 1.

Anf. 4 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Herr talman! Riksdagen &r ju den arena dér folkstyret tydligast kom-
mer till uttryck. Dérfor dr det véldigt viktigt att riksdagens arbete ar s&
Oppet och sé effektivt som mgjligt. Vi i Folkpartiet anser att det finns
mycket goda skil att se dver stora delar av riksdagens sitt att arbeta, inte
minst ndr det giller budgetprocessen, revisionen och hanteringen av EU-
fragor. De hér fragorna kommer att bli foreméal for en Gversyn under den
kommande tiden. Dérfor nojer jag mig med att i det hdr sammanhanget
bara ta upp négra fa fragor, som syftar till att 6ka riksdagens inflytande
och som ocksa finns atergivna i den motion som Folkpartiet har ldmnat
med anledning av den hir fragan.

Debatten om IB-affiren har ju varit en het fraga. Den visar enligt var
mening pé behovet av att det i riksdagen i speciella fall skall kunna utses
sdrskilda riksdagskommissioner. De hér riksdagskommissionerna bor
vara komplement till den granskning som vi i konstitutionsutskottet 16-
pande gor och ocksa avse mer omfattande undersékningar som KU svar-
ligen kan klara inom ramen for den ordinarie granskningen. I varje sér-
skilt fall bor man ta stéllning till om de hiar kommissionerna skall ha
mojlighet att ta upp vittnesmal under sanningsforsdkran och ocksa kunna
befria personer fran géllande tystnadsplikter. Darfor har vi i Folkpartiet
foreslagit en sirskild lag om riksdagskommissioner.

Den allménna motionstiden efter budgetpropositionens avlimnande
ar central for riksdagens inflytande. Darfor &r det mycket olampligt att
regeringen avldmnar andra propositioner under den allménna motionsti-
den. Vi riksdagsledaméter har det ju nog snérjigt. Det hér skall kunna fa
ske bara i mycket sérskilda fall, och konstitutionsutskottet har darfor helt
klokt uttalat att Riksdagskommittén i samband med utvdrderingen av
budgetreformen bor dverviga en regelandring pa denna punkt.

Interpellationerna &r ett av riksdagsledaméternas fraimsta instrument
for att tvinga fram en debatt i aktuella fragor. Det galler faktiskt ocksé i
de fall dér statsrdd gdrna skulle slippa debatten. Det dr verkligen inte
acceptabelt att ett statsrdd skall kunna végra att svara pa inldmnade och
godkénda interpellationer. Det dr bara om synnerliga skél foreligger som
det skall kunna accepteras, som ett undantag. Det ar vildigt bra att ett
enigt utskott mycket klart har uttryckt att regeringen maste beakta det
hir. Man méste respektera ledamoternas ritt att stilla interpellationer.



Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 3, som innebar att
riksdagen skall kunna tillsdtta sérskilda riksdagskommissioner.

Anf. 5 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Inte heller i det hér betdnkandet dterspeglas négra storre
motsdttningar, och jag tycker att det &r véldigt tillfredsstdllande. Det ar
bra bl.a. rent allmént demokratiskt att vi kan samsas i olika frdgor. Nér
det giller demokratins spelregler och riksdagens arbetsformer ar det
naturligtvis angeldget att ha sa breda majoriteter som mdjligt bakom de
beslut som &r aktuella.

Motionsyrkandena har i nagra fall gétt betydligt lingre, med krav pa
preciserade tider och regler for propositionsavlimnande, t.ex. direkt
forbud mot propositionsavlamnande under allmdnna motionstiden, men
nér vi har diskuterat igenom det hér i konstitutionsutskottet har vi fastnat
for de stdndpunktstaganden som framgar av betdnkandet.

Nar det géller avlimnande av motioner i anslutning till andra propo-
sitioner &n budgetpropositionen under allmdnna motionstiden pekar vi pa
den mgjlighet som redan nu finns i riksdagsordningen att for sddana
propositioner forlinga motionstiden, sa att det skapas ett storre utrymme
for riksdagens ledaméter att vicka sddana motioner.

Jag tror att det ocksa finns anledning att understryka att regeringen
noga skall dvervdga om det dr nddvéndigt att ldgga fram propositioner
just under allménna motionstiden. Ibland &r det nédvandigt darfor att det
hianger samman med hanteringen av budgetfragor, men studier av antalet
motioner som véckts under allminna motionstiden visar — alldeles obero-
ende av vilken politisk inriktning regeringen har haft — att det véckts for
ménga motioner som egentligen inte har nadgot samband med budgetpro-
positionen. Det finns mdjligheter att dndra pa detta. Dessutom uppmanar
vi nu Riksdagskommittén att Overvidga den hér fragan.

Nir det géller interpellationerna har utskottet ocksa samlats kring ut-
talanden diar man lagger vikt vid att interpellationerna besvaras. Det ar
naturligtvis vildigt angeldget. Jag har hér bara anledning att peka pa att
det inte dr nagot stort antal interpellationer som inte besvaras, utan det
handlar ett ar om 3 %, ett annat ar om 8,4 % och ytterligare ett ar om
2,9 %.

Det kan finnas flera skl till att interpellationer inte besvaras. Ibland
kan statsrdd och interpellant inte finna en gemensam dag for debatten om
interpellationen, sé att den av den anledningen faller. Men jag vill gérna
liksom ocksé tidigare talare gjort understryka att det naturligtvis ar val-
digt angeléget att i gorligaste mén alla interpellationer besvaras, eftersom
det ingar som en vésentlig del i riksdagens mojligheter att kontrollera och
paverka regeringen.

Niér det géller antalet ledaméter i utskotten vill jag, herr talman, sdga
att det inte skett ndgon dndring av huvudinriktningen att det skall vara 15
ledamoter. Av olika praktisk-demokratiska skédl har &tminstone riks-
dagsmajoriteten funnit anledning att nagot 6ka antalet ledaméter. Vi som
var med pa den tiden d& Vénsterpartiet inte av egen kraft genom de pro-
portionella valen fick ledaméter i utskotten kan erinra oss att det da inte
var alldeles enkelt att hantera yrkanden och framstéllningar hir i kamma-
ren. Jag tror att riksdagen bl.a. ur demokratisk synpunkt inte har anled-
ning att séga att det absolut inte fir vara fler 4n 15 ledamdter i utskotten.
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Jag tror att den ventil som finns att nagot dka antalet ledamoter ar véirde-
full.

Helena Bargholtz yrkar pé ett sirskilt kommissionsinstitut i riksda-
gen. Det framgar av betdnkandet att detta inte &r en ny fraga, utan den
har diskuterats tidigare. Konstitutionsutskottets standpunkt &ar att det ar
en sa stor frdga och ett sd stort ingrepp i forfattningssystemet att ett
standpunktstagande i den fragan bor foregas av en ordentlig utredning i
ett sammanhang diar man ser dver olika forfattningsfragor.

Till sist, herr talman, vill jag ndgot beréra du-reformen. Jag syftar inte
i forsta hand pa motionsforslaget och pa det som anfors i betdnkandet
utan péd hur vi tilltalar varandra hir i kammaren. Jag tycker att det &r
angeldget att understryka att arbetet i riksdagens kammare skall vara
upplagt pa ett saddant sétt att det vicker respekt och forstaelse fran all-
ménhetens sida. Vi bor tilltala andra ledamoter genom talmannen och
anvénda for- och efternamn. Jag tror att det skulle stirka respekten for
riksdagens arbete.

Enligt min mening &r det en missuppfattning att folk skulle kénna
storre respekt och forstaelse for riksdagsarbetet, om vi fran talarstolen
tilltalar varandra med du och soker skapa ett slags allmin kamratlighet.
Jag tror att det &r tviartom. Folk forvantar sig att riksdagens arbete sker
under hovliga former och framfor allt att vi héller pd att ledamoterna
tilltalas via talmannen. Dessutom skulle det leda till att man slipper sitta
och &ndra i riksdagsprotokollet frén du-tilltal till angivande av namn. Det
ar en béttre tingens ordning. Jag vill understryka att det ar angelédget att
vi som ledamdter héller fast vid den ordningen, som inte enbart dr hav-
dvunnen utan dven korrekt och riktig, att tilltal sker i tredje person via
talmannen.

Jag yrkar med detta bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa re-
servationerna.

Anf. 6 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Herr talman! Betraffande det sista om tilltal i kammaren haller jag
helt med Goéran Magnusson, och jag sade ocksé nagot liknande i mitt
anforande. Jag tror att en falsk eller mojligen dkta kamratlig stimning
mellan ledaméterna kan komma fram pé ett bittre sétt &n genom att man
exempelvis duar varandra. Detta skulle nog snarast verka utestingande
for &hdrarna.

Dock begirde jag nu huvudsakligen ordet for att stdlla en kort fraga
till Géran Magnusson, och det géller antalet ledaméter i utskotten.

Jag lade mirke till att Goran Magnusson mycket forsiktigt talade om
att nagot 0ka antalet ledamater. Skall jag tolka det sa att Goran Magnus-
son anser att vi inte gérna kan ha énnu storre utskott 4n vad vi har i dag?
Eller menar G6ran Magnusson att vi exempelvis under andra forutsétt-
ningar och for att undvika vissa praktiska obehag i kammaren skulle
kunna ha t.ex. 19 eller 21 ledamdter i utskotten? Skulle det inte bli vil-
digt ohanterligt?

Anf. 7 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har den uppfattningen att med hénsyn till antalet le-
damdéter i riksdagen som helhet dr 15 ett bra tal. Samtidigt finns det ju
goda skl for att i mojligaste mén se till att samtliga partier kan bli repre-



senterade i utskotten, dirfor att det stdter pd mycket storre praktiska
problem i kammararbetet och i riksdagsarbetet att ha nigot eller nagra
partier utanfor utskotten &n vad tillgdngen pa suppleanter, om jag far
uttrycka det pa det sittet, 4r som problem i utskotten, &ven om det ibland
ocksa dr ett bekymmer. Man kanske mojligen fér tillata sig att séga att
eftersom de flesta av oss fightas ganska hart for att fa komma till riksda-
gen sa dr det vil bra att vi fightas hart for att fa sitta ocksé i utskotten. Da
skulle man mojligen ndgot underldtta suppleantproblematiken.

Men i huvudfrigan ser inte jag att man utan vidare skall ga upp till 19
eller 21 ledamdéter, utan jag tycker att det hér dr en rimlig avvagning och
att basen skall vara 15. Men sjdlvklart har det hér att géra med regerings-
underlag och en hel del olika fragor, och det ar dar jag tycker att man
skall ha utrymme fOr att gora en viss bedomning i det hdr ssmmanhanget.

Anf. 8 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Herr talman! Jag vill forst séga att nir det géller antalet ledamoéter de-
lar jag Goran Magnussons uppfattning om att det &r bra att kunna till-
lampa systemet flexibelt, och jag drar en parallell med hur man gor ute i
kommunerna, dar man ofta, framfor allt i kommunstyrelsen, har med
ocksd mindre partier som kanske inte av egen kraft kan komma in i
kommunstyrelsen, just for att underldtta beredningen och hanteringen av
drendena. Det har visat sig vdldigt klokt i kommunerna, och jag ar over-
tygad om att det dr en klok modell dven hér i riksdagen.

Men anledningen till att jag begirde replik var att jag ville ta upp fré-
gan om sirskilda riksdagskommissioner, vilket ju ar en friga som vi fran
Folkpartiet har drivit véldigt intensivt. Just darfor att den hér frédgan har
stotts och blotts ldnge, som Goran Magnusson framholl, och dérfor att
man har diskuterat det hér ingdende, s& vore det vél tid att nu komma till
skott och fatta beslut om mojligheten att ha sddana hér sérskilda kom-
missioner. Jag kdnner ju som ledamot i konstitutionsutskottet att vi har
ont om tid. Jag tror inte att vi kommer att kdnna att vi riktigt klarar av
alla stora granskningar. Darfor ser jag och vi i Folkpartiet det som ett
véldigt stort varde med saddana hér riksdagskommissioner. S& varfor inte
lata oss forsoka nu med det hér i alla fall?

Anf. 9 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Man maste valdigt noga 6verviga ett kommissionsinsti-
tut hanterat av riksdagen med de befogenheter som Helena Bargholtz
antydde 1 ett tidigare anforande. Det konstitutionsutskottet kan granska ar
ju regeringens hantering. Ett sddant hir kommissionsinstitut, om jag har
forstatt det ritt, skulle ju ha en mycket mera langtgdende gransknings-
uppgift och alltsd kunna granska dven myndigheter, hdandelseforlopp och
ageranden i olika sammanhang. Jag har den grundinstillningen att det
kommissionsinstitutet inte behovs.

Jag tror att det hdr delvis ar sprunget ur den flerariga debatten om en
granskningskommission betrdffande IB-affdren, och den fragan far ju i
sig sin 16sning, men det &r ju inte alldeles enkelt att pa formella grunder
inrdtta den kommissionen. Jag formodar att konstitutionsutskottet sa
smaningom kommer att konfronteras med den sérskilda lagstiftning som
behovs for att klara kommissionsfragan.
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Nér det sedan giller resursfragan, dvs. hur mycket konstitutionsut-
skottet kan granska: Om det finns resurser till ett sérskilt kommissionsin-
stitut sd finns det naturligtvis resurser ocksa till mer insatser direkt fran
konstitutionsutskottet. Men jag skall ocksa understryka igen att gransk-
ningsuppgifterna ju ar olika, s det dr inte alldeles utbytbart. Men skall
man ténka sig ndgot i den hér riktningen maste det enligt min mening
foregas av mycket noggranna overviaganden i samband med att man gor
en bredare forfattningsreform.

Anf. 10 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Herr talman! Min fraga var direkt till Géran Magnusson om Gdran
Magnusson over huvud taget vill ha sddana hér riksdagskommissioner,
och jag tolkar detta som att Goran Magnusson egentligen inte tycker att
det behovs. Men Goran Magnusson uttrycker det lite kringelkrokigt och
talar om den kommande forfattningsutredningen och vad den kan ge. D&
konstaterar jag att frdn Socialdemokraternas sida finns det inget reellt
intresse for sddana hir riksdagskommissioner.

Anf. 11 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har for egen del den uppfattningen att de system vi
har for granskning é&r tillrackliga. Jag tycker alltsa inte att det behovs ett
riksdagens kommissionsinstitut. Exakt vilken uppfattning partiet har i
den hér fragan har jag faktiskt inte kontrollerat, och jag dr inte sdker pa
att det ens finns ndgot deciderat uttalande 1 saken.

Jag har heller inte sagt att den hér frdgan bor utredas i samband med
den kommande forfattningsutredningen, utan i ett sammanhang dd man
bredare utreder forfattningen kan man mdjligen ocksa ta upp den hér
fragan. Men vad som kommer att inrymmas i en forfattningsutredning,
den som statsradet Lejon har talat om, skall ju bli foremal for overldgg-
ningar, bl.a. mellan partiledarna, och jag ser inte den hdr kommissions-
fragan som nagon sirskilt prioriterad fraga i ett sammanhang da man
skall se over enligt min mening vissa angeldgna forfattningsfragor.

Anf. 12 HARALD NORDLUND (fp):

Herr talman! Med anledning av behandlingen av motion K247, dir vi
fran Folkpartiet foreslar att man skall d&ndra namn p& milj6- och jord-
bruksutskottet till miljdutskottet, frigar jag mig: Ar det bara Folkpartiet
som numera tar miljofragorna pa allvar?

Enligt den nu géllande ordningen skall miljofragorna behandlas dér
de hor hemma, dvs. i varje utskott. Utdver det har vi bendmnt ett utskott
miljo- och jordbruksutskottet. Herr talman, jag fragar mig: Varfor be-
ndmner vi inte bostadsutskottet miljo- och bostadsutskottet? Varfor heter
inte nédringsutskottet milj6- och néringsutskottet osv.?

Svaret torde vara att utéver att alla utskott maste ta miljohénsyn i sitt
arbete s& behover vi behandla milj6fragorna sammanhallet. De ar sa
ménga och de dr sa stora att vi maste behandla dem sammanhallet i ett
utskott. Och da fragar jag mig aterigen: Varfor kopplar vi samman mil-
jofragorna med vissa av nédringarna hardare &n med andra?

Lat oss nu ge miljofragorna den tyngd som man i ord har gett dem i
regeringsdeklarationen, i budgetpropositionen, i pagdende arbete med
mal i miljopolitiken och i ett flertal andra sammanhang. Men det hir ar



ord. Lat oss nu i verkligheten, i det politiska arbetet, ge milj6fragorna
den tyngd som vi i mycken text har sagt att de skall ha.
Med det, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 2.

Anf. 13 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara konstatera att det inte bara dr Folkpartiet
som har ett intresse i miljofragorna. Jag vill ocksa konstatera att om det
vore sa enkelt att miljofragorna skulle 16sas beroende pa vad vi kallar de
olika utskotten, da skulle det vara mycket latt att klara ut det hir. Dére-
mot har jag den uppfattningen, precis som utskottet har sagt, att de namn
som utskotten nu har finns det egentligen ingen anledning att nu &ndra

pa.

Anf. 14 HARALD NORDLUND (fp) replik:

Herr talman! Det hér 4r inte bara en namnfraga. Det faktum att vi be-
handlar miljofrdgorna kopplat till jordbruksfragorna, skogsfrdgorna,
fragor om jakt, fiske osv. gor att vi inte kan ge miljofragorna den tyngd
som man i ett stort antal sammanhang har sagt att de skall ha. Det ar inte
bara en namnfraga, utan det handlar om pé vilket sétt vi skall arbeta med
miljofragorna.

Herr talman! Folkpartiets uppfattning ar att miljofragorna maste fa
storre tyngd &n vad de for ndrvarande har. Tyngden finns endast i orden,
inte i verkligheten.

Anf. 15 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! L&t mig forst sdga att det gldder mig att hora partier sta
hir och kdmpa for att fora fram det bésta fran Miljopartiet. Jag hoppas att
ni fortsdtter med det men att det ocksa syns i politisk handling, inte bara i
demonstrationer om namn.

Jag delar inte alls Harald Nordlunds uppfattning att milj6frdgorna
skall sérskiljas fran jordbruksfrdgorna och inte heller det som Folkpartiet
brukar driva i kommunerna, ndmligen att man skall 14gga ned milj6- och
hélsoskyddsndmnderna.

Naturligtvis skall miljofrdgorna integreras med alla andra fragor pa
precis samma sdtt som ekonomiska fragor. Det heter inte finans- och
néringsutskottet, finans- och socialutskottet osv., fast de naturligtvis
hanterar pengar. P4 samma sétt skall det vara sé sjélvklart att man hante-
rar miljofragorna att det inte i varje utskottsnamn behdver std ocksd
miljo. Men miljofragorna behover ett eget utskott, darfor att det finns
fragor som é&r speciella och som behover lyftas fram och dér det behdvs
speciell kompetens, precis pd samma sétt som i kommunerna.

Vad som sker nir man gor som Folkpartiet foreslar, nimligen att man
smetar ut miljéfragorna dverallt utan att ha ett sirskilt hem for miljofra-
gorna, dr att de forsvinner. Det finns en méngd kommuner dér vi har sett
denna utveckling. Man har lagt ned milj6- och hilsoskyddsnimnderna
och sagt att nu skall miljon in i alla fragor. Vad hénder? Jo, de forsvin-
ner.

Det behovs ett speciellt utskott, pd samma sétt som det behovs en
speciell ndmnd i kommunerna, som driver pa de andra att ocksa engagera
sig 1 miljofradgorna. Trafikutskottet hanterar alldeles naturligt de fragor
som handlar om tillvixtgaser. Men att ta bort jordbruksfrdgorna frdn
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nuvarande utskott och fora dver dem till niringsutskottet innebér att de
miljofrdgor som finns pa jordbruksomrédet forsvinner.

Fran Miljopartiets sida vill vi naturligtvis stirka miljofragorna i riks-
dagen, men det ar bra att utskottet nu heter miljo- och jordbruksutskottet.
Jag forutsitter att vi politiker ser till att stirka miljofragorna. Det handlar
mycket mer om engagemang och insikt &n om ett namn.

Jag skall egentligen inte tala om detta, utan jag skall tala om en mot-
ion som jag har vickt. Av alla motioner som jag har vickt dr det nog
denna som flest ménniskor har kommenterat. Det handlar om en motion
om du-reformen. Jag skrev den darfor att jag personligen borjar bli rétt
irriterad pa att bli tilltalad med ni. Jag tar det som ett stétande sitt att
tilltala mig.

Jag ar tillrdckligt gammal for att ha varit med pa den tiden nér du-
reformen slog igenom. Bror Rexed inforde du for ddvarande Medicinal-
styrelsen, och detta spred sig snabbt i samhéllet. Ménga anség att det var
valdigt skont att slippa dessa omskrivningar.

Dagens Nyheter har gjort en undersokning — Dagens Nyheter har
namligen tagit upp detta under de senaste manaderna — dar man har fra-
gat éldre vilken reform som de har ansett vara den viktigaste under livs-
tiden. Och, hdr och hidpna, manga svarar just du-reformen. Man slapp sta
med mdssan i hand.

Det blev léttare att tala med ménniskor. Vi fick bort det konstlade av-
standet. Vardigheten satt inte ldngre i ett ord utan i méten mellan ménni-
ska och ménniska. Det gjorde att det blev lattare att tala, kommunicera
och forstd varandra. Vi slapp det som tidigare var kénnetecknande for
klassambhéllet.

Man kan naturligtvis sdga att det dr en bagatell att vi nu &r pa vég till-
baka till ni. Men man kan ocksa se det som ett tecken i tiden, och som ett
tecken i tiden oroar det mig. Fér mig symboliserar niandet ett nytt klass-
samhdlle. Det finns somliga som strivar efter ett avstind mellan méanni-
skor. Jag tycker att vi skall vara observanta pa detta.

Sverige kan sdgas ha varit en foregangare nér det har gillt mojlighet-
en att tala med varandra. Vi har satt minniskan i centrum, inte méanni-
skans bord och klass utan ménniskors lika viarde och ménniskors kvali-
teter.

Tyvirr dr detta ndgot som dven smyger sig pa oss hér i riksdagen. Jag
blir lite forvanad nér jag hir hor ledamoter mena att riksdagens virdighet
bestar i hur vi tilltalar varandra. Jag tycker inte att det ar s&. Jag tycker att
det ar ett fossilt sitt att se pa vardighet.

Men min motion handlar egentligen inte om hur vi tilltalar varandra i
kammaren utan snarare om hur vi tilltalas nér vi ringer till véxeln, hur vi
tilltalas av personal och hur vi tilltalar varandra.

Jag Onskar att vi hér i riksdagen foregar med gott exempel men att vi
ocksa tar upp fragan som nagonting som vi faktiskt skall jobba lite grann
med. Vi skall se till att vi gar fore i riksdagen och att vi hir bestimmer
oss for att du-reformen skall bibehallas, att vi i det hir huset tilltalar
ménniskor med du utat i samhillet. Vi skall visa att vi sétter manniskor
pa samma niva och séga att det ar kvaliteten och ménniskors lika virde
som &r viktigast.



Detta &r ett sétt for mig att uppméarksamma riksdagen pa det som
hénder, ndmligen att det har uppméarksammats ocksé i medierna att vi nu
borjar nia varandra alltmer.

Fragan har inte foranlett ndgon reservation i betdnkandet frdn Miljo-
partiets sida, utan vi vill snarare lyfta fram fradgan. Jag har forstatt av
manga som har kommenterat min motion att det ar fler &n jag som upple-
ver detta med ni som stétande och som ett tecken i tiden. Vi kan se att det
inte bara &r denna fordndring som sker mellan méanniskor, utan 16neskill-
naderna blir ocksa allt storre. Vi talar om vissa forméaner for direktorer
osv.

Det finns alltsé flera tecken i tiden som visar att vi haller pa att skapa
en ny typ av klassambhélle. Jag 6nskar att vi blir manga som jobbar emot
detta och att den du-reform som Bror Rexed sa foredomligt inforde far
oss att en gang till fundera 6ver hur vi hanterar varandra, att vi tar upp
detta nédr vi moter niandet och personligt engagerar oss for att bibehélla
duandet. S& smaningom kanske vi ocksd kan komma s langt att vi inte
maste, framfor allt i interpellationsdebatter, tilltala varandra i tredje per-
son via en talman. Jag tycker att det skulle kunna finnas enklare former i
riksdagen.

I 6vrigt vill jag fran Miljopartiets sida yrka bifall till utskottets hem-
stdllan i betdnkandet.

Anf. 16 HARALD NORDLUND (fp) replik:

Herr talman! Gudrun Lindvall har nyss argumenterat for Folkparti-
motionen, som foreslar att man skall dndra namnet pa milj6- och jord-
bruksutskottet till miljoutskottet. Gudrun Lindvall har ju sjilv varit med
om beslutet att miljofragorna skall behandlas integrerat i alla utskott. Det
ar vad som giller i dag.

Mot den bakgrunden frgar jag mig varfor man inte kallar naringsut-
skottet for miljo- och niringsutskottet och bostadsutskottet for miljé- och
bostadsutskottet utan har ett utskott som heter milj6- och jordbruksut-
skottet. Gudrun Lindvall och jag ar ju Gverens om att miljofragorna
maste ha ett sarskilt utskott. Orden foll ndstan ordagrant sa. Det ar alltsa
en argumentering for var motion. Andé landar Gudrun Lindvall i slutsat-
sen att vi inte skall gora nigra forédndringar.

Miljofragorna fortjénar att lyftas upp dnnu mer och alltsé fa ett eget
utskott.

Anf. 17 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Herr talman! Nér jag ldser Folkpartiets reservation uppfattar jag inte
att det i forsta hand handlar om att det skall vara ett eget utskott, utan det
handlar om att bryta ut jordbruks-, skogs- och fiskefrdgorna for att ver-
fora dem till ndringsutskottet. Det menar jag vore mycket olyckligt.

Jag vet att det finns manga som skulle se att man skilde ut hantering-
en av jordbruksfragorna fran miljéfragorna, darfor att man anser att jord-
bruk inte handlar om milj6. Men fran Miljpartiets sida anser vi att jord-
bruksfragorna — dven jakt-, fiske- och skogsfrdgorna — ar fragor som
tangerar miljofragorna mycket. Vi kan se att jordbruket fortfarande &r en
verksamhet som paverkar miljon i allra hogsta grad, och det géller dven
skogsbruket. Niar det géller jakt dr det definitivt en friga om biologisk
mangfald. Vi menar att dessa fragor skall ligga i samma utskott.
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Vi anser att det finns klara skél att bibehdlla de &mnesomraden som
nu finns 1 miljé- och jordbruksutskottet. Men vi skulle inte ha ndgot emot
att utskottet hette bara miljoutskottet men att man dndé hade kvar dessa
fragor, om det skulle vara det som det handlar om.

Naturligtvis skall alla utskott hantera frdgor om ekonomi t.ex. Dér-
med anser jag inte att alla utskott skall ha prefixet finans. Jag tycker inte
att det skall heta finans-, miljo- och trafikutskottet, finans-, miljo- och
bostadsutskottet, finans-, milj6- och socialutskottet osv.

Det ér sé sjdlvklart for oss alla som jobbar hér att alla utskott hanterar
sin egen budget och ddrmed ocksé sina egna pengar utan att det syns i
namnet. Jag tror att Harald Nordlund efter en lite langre tid i riksdagen
kommer att upptécka att manga miljofragor naturligtvis kommer upp i de
utskott dér de hor hemma. Frdgor om koldioxidutsldpp osv. kommer upp
i trafikutskottet. Det &r sjdlvklart utan att det maste std miljo framfor
namnet trafikutskottet.

Det er reservation handlar om ér att jordbruks-, skogs- och fiskefra-
gor skall tas bort fran det utskott dér de nu hor hemma. Den uppfattning-
en delar inte jag.

Anf. 18 HARALD NORDLUND (fp) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att vi i sak tycks vara vildigt Gverens,
Gudrun Lindvall. Miljéfragorna behover ett eget utskott. Konsekvensen
av att man lyfter bort fradgorna fran detta utskott blir ju att miljofragorna
blir ensamma i utskottet. Lat oss hitta en l6sning.

Skulle man finna att jordbruksfragorna och skogsfrdgorna ar for stora
och for ménga for att kunna platsa i nuvarande néringsutskottet far vi
titta 1 sirskild ordning pa detta. Men huvudfragan i denna motion ar att fa
en renodling av miljofradgorna i utskottet. Lt vara att alla utskott dessu-
tom sjdlvklart skall ta miljohdnsyn och ocksé dgna sig &t miljofragor.

Anf. 19 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Herr talman! Jag har suttit i jordbruksutskottet under fyra ar. Jag kan
konstatera att miljofrdgorna har den tyngd som regeringen 6nskar men
ocksa far tyngd av att det skrivs motioner i miljéfragor. Jag hoppas att
Folkpartiet blir mer aktivt pa den punkten.

Vi kan se att antalet miljofragor som har hanterats i det tidigare jord-
bruksutskottet har statt och fallit med om det har funnits miljopartister i
riksdagen. Det finns undersokningar om detta som visar att det blev be-
tydligt mer diskussion om miljon nidr Miljopartiet fanns i riksdagen
1988-1991, och miljofragorna kom tillbaka till riksdagen nir vi kom
tillbaka till riksdagen ar 1994.

Om Harald Nordlund tillsammans med mig kan se till att vi far rejéla
diskussioner om miljon genom att vicka bra miljomotioner finns det
utrymme i det som nu dr miljo- och jordbruksutskottet for att bade ha
kvar jordbruks-, skogs-, jakt-, och fiskefragor och &nda ha en mycket
aktiv del i miljopolitiken. Men det kravs engagemang fran partierna.

Det finns ocksa andra sétt att driva miljopolitik pa som jag hoppas att
Harald Nordlund kommer att gora, nimligen att stilla interpellationer till
miljoministern och f& upp fragor pa bordet. Utskottet dr ett sétt att driva
miljopolitik i riksdagen, men naturligtvis finns det andra sétt. Jag ser inte



att det finns sd ont om tid i utskottet att vi dér inte kan driva den miljépo-
litik som skulle behovas.

Jag skulle naturligtvis onska att vi hade en betydligt aktivare miljo-
minister som hade kommit med nagra propositioner under tiden sé att vi
hade haft anledning att diskutera fler fragor i miljo- och jordbruksutskot-
tet. Den fragan &r knappast ndgonting som vi fran utskottets sida kan
16sa, utan dér far vi agera pa andra sétt. Man jag delar inte uppfattningen
att jordbruks-, skogs-, och fiskefrdgor hor hemma i néringsutskottet. Jag
tycker att det &r bra att de ligger kvar i miljé- och jordbruksutskottet.

Nar det géller jordbruksfragorna kan vi se att antalet jordbruksfragor i
riksdagen har minskat i och med EU-intrddet eftersom den gemensamma
jordbrukspolitiken &r som den dr. Men det som vi diskuterar &r bl.a. mil-
jostoden, och de hor definitivt hemma i miljé- och jordbruksutskottet.

Anf. 20 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Herr talman! Jag skulle aldrig dromma om att kalla Gudrun Lindvall
for ni nér vi trdffas och pratar pa tu man hand. Jag tillhor ocksé den gene-
ration som tycker att det var véldigt skont nidr man inforde du-reformen.
Umgiénget blev betydligt lattare ockséa déarfor att man passade pé att kasta
bort en massa titlar.

Jag har aldrig ndgonsin blivit tilltalad av ndgon hér i riksdagen med
ni. Det vill jag gérna sdga. Men jag kan inte garantera att inte mina ung-
domar skulle sdga ni till Gudrun Lindvall, eftersom de sdger ni till perso-
ner av en dldre generation. Det r inte alls som Gudrun Lindvall tydligen
har uppfattat det att det ar frdga om klasskillnader. Det ar frdga om gene-
rationsskillnader.

De yngre har funnit att de av skil som man kanske maste respektera
tycker att det ar léttare att tala med frimmande dldre — for det 4&r manga
ganger vad det handlar om — genom att anvénda ni. Vi kan naturligtvis
fortsdtta att sdga du till dem. S& sméaningom hoppas man att de blir dldre
och ocksa anvinder du-reformen.

Jag kan inte riktigt se att den hédr fragan platsar i riksdagen. Men jag
vill samtidigt passa pa att sdga att jag tycker att det ar helt korrekt sd som
vi gor hér i riksdagen att vi talar om varandra med for och efternamn. Det
ger ocksé ahorare en kénsla for vad vi heter, vara hela namn.

Jag vill inte att vi har den ordning som jag vet numera finns i vissa
kommunfullméktigeforsamlingar ddr man bara tilltalar varandra med
fornamn. Jag tycker att den ordningen 4r bra att nér vi tilltalar varandra i
riksdagen nir vi debatterar sdger vi for och efternamn, och nir vi mots
sinsemellan sdger vi du.

Anf. 21 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Herr talman! Naturligtvis ar jag mycket medveten om att det hér inte
dr en fraga man stiftar lag om. Det &r klart att man skulle kunna tdnka sig
att gora det, men det &r inte alls vad jag foreslagit. Darfor har vi heller
ingen reservation till betdnkandet. Men samtidigt 4r det en fraga som jag
tycker dr vérd att lyfta dven i det har sammanhanget.

Jag vet att det &r som Helena Bargholtz sdger. Det &r manga ungdo-
mar som anvinder ni. Men de har lért sig det nadgonstans ifrdn. Det far
hora pad méanga skolor ddr man undervisar inom serviceyrken att det &r
artigare att séga ni. Det dr det som é&r ett problem. Helt plotsligt finns det
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ménniskor som uppfattar det som artigt med ni. Det ar precis det som ar
problemet.

Varfor borjar det sprida sig att ni ér artigare dn du? Varfor borjar det
sprida sig att artigheten sitter i ett litet ord med tva bokstéver? Varfor ar
det de yttre formerna som visar att man har respekt i stillet for att man
visar respekt pd manga andra sétt. Det dr naturligtvis ett tecken i tiden.
Nagonstans maste det komma ifran. Jag forutsitter att det kommer darfor
att det ar ett tecken i tiden att man borjar anse att det 4r artigare.

Personligen kan jag sdga att ndr jag mots av detta i t.ex. taxi lagger
jag bort titlarna med den personen och sdger: Det &r okej att sdga du till
mig. Jag tycker att vi i den generation som utsétts for det, som &r i den
generation att det anses att vi maste tilltalas med ni, méste tala om att for
oss dr det inte artigare. Vi har funnits med under den tiden nir du-
reformen genomfordes. Vi ser inte niandet som artigt.

Om det dr som Helena Bargholtz séger dr det de unga som tror att det
ar vi som tycker att det dr artigt med ni. Men om vi inte tycker att det dr
artigt med ni maste vi tala om det for dem. Det hér &r ett sétt att forsoka
tala om det for dem. Det &r inte artigt med ni.

Anf. 22 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Herr talman! Om det &r sa att vissa personer upplever att de vill sdga
ni darfor att de tycker att det &r artigare sa 14t dem gora det. Jag tycker
inte att det &r en stor fraga. Jag kommer att fortsétta att sdga du till alla
ménniskor nér jag talar direkt till dem. D4 fér jag vl acceptera om de vill
sdga ni till mig. Men jag upplever inte det som en sé stor friga.

Anf. 23 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:
Herr talman! Jag har nétt mitt syfte. Vi har fitt en diskussion om det,
och det var precis det jag avsag.

Anf. 24 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Av debattekniska skél ar detta ett anférande, men egent-
ligen &r det en replik till Gudrun Lindvall. Jag hade inte tinkt att begdra
ordet eller begéra replik pa henne fran borjan. Den fraga som Gudrun
Lindvall har motionerat om tycker jag inte skall regleras i riksdagen, och
det har ocksé framgatt av debatten.

Vad som fick mig att begira ordet var egentligen tva saker. Den ena
var att Gudrun Lindvall ansag att om hennes intentioner om duandet gick
bra skulle det ocksé inforas hér i kammaren.

Jag vill ta avstdnd frén det resonemanget och upprepa att vi hir i
kammaren debatterar med varandra via talmannen genom att begira
ordet och starta med att sdga: Herr talman! och diskutera, i det hér fallet
med Gudrun Lindvall. Jag tycker att det dr ett korrekt sdtt att hantera
debatten hér i riksdagen.

Den andra saken som fick mig att begéra ordet var att Gudrun Lind-
vall ansag att eftersom nagra hade niat henne var det en alldeles ny trend
i samhdllet, och den speglade ocksé fordndringar i synen pad manniskorna
och att klasskillnader hade uppstatt pa olika sitt.

Det ar forvisso sant att det finns klasskillnader, eller i varje fall skill-
nader i ekonomiska villkor, och att ménniskor ser olika p& varandra. Men
jag tycker att det dr ndgot formaétet att tro att man skulle kunna rada bot



pa de problemen genom att i riksdagen hivda att vi skall bestimma att vi
skall sdga du till varandra i kammaren eller utanfor kammaren i riksda-
gens lokaler.

Det fordras helt andra metoder for att angripa de oacceptabla ekono-
miska skillnader som finns i samhillet. Och jag hoppas att Gudrun Lind-
vall dr beredd att acceptera det resonemanget och ocksé stélla sig bakom
de forslag och beslut som skall syfta till att utjimna skillnaderna i sam-
héllet.

Anf. 25 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Jag vill forst sédga att som — jag fér inte séga du, och jag
minns inte namnet, s vad gor jag nu — Goran Magnusson vet har jag
alltsé inte skrivit ndgonting om tilltalsformerna just i kammaren i min
motion, utan jag accepterar det sitt som vi har. Samtidigt kan jag séga att
jag har lyssnat mycket pa interpellationsdebatter sedan jag borjade tycka
att detta med du och ni ar lite viktigt. Jag kan konstatera att det faktiskt
finns en hel del riksdagsledamoter som i interpellationsdebatter séger du
till ministrarna. Det finns ocksd ministrar som ibland faktiskt glommer
den hiér lilla svingen runt talmannen och sdger du till interpellanterna.
Jag har forstatt att man skriver om det i protokollet. Men det visar att vi
kanske skulle kunna fundera pd om man skulle kunna adndra séttet att tala
i interpellationsdebatter, som jag tror att manga som sitter uppe pa likta-
ren upplever mer som en dialog mellan tvd ménniskor och kanske tycker
att det &r lite konstigt att man for den dér slingan med talmannen i bak-
grunden. Men det ir inte alls det som min motion handlar om, utan det
far bli ndgot som kanske kommer s& sméningom, och jag tinker inte
trycka pé i det fallet.

Nér det géller klassamhillet tror jag att vi har samma uppfattning,
nidmligen att ingen av oss vill tillbaka till ett klassamhaille. Jag &r inte alls
sa forméten att jag tror att tilltalsordet ni eller du skulle 16sa detta. Men
vad jag &r lite orolig for ar att de krafter som aldrig har tyckt om duandet
blir starkare och dé inte bara ser till att det blir ett niande utan ocksa
kanske forsoker infora annat som var typiskt for klassamhéllet, sa att vi
aterigen far det som ménga dldre upplever som skont att slippa, ndmligen
att std& med mdssan i hand. Jag tror att vi dr ganska overens om att det ar
nigot som vi inte vill ha. Jag kan ocksd garantera att jag kommer att
stilla mig bakom allt det som krivs for att se till att vi inte skapar ett
saddant samhélle igen.

Anf. 26 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Jag dr ingen expert pa tilltalsfragor, och jag har utanfor
kammaren av och till upplevt att ndgon har sagt ni. Och det ar naturligt-
vis sddant som forekommer.

Nir jag larde mig engelska fick jag ldra mig att det var tilltalsordet
you som man Oversatte du med. Men & andra sidan har man ju i England,
trots detta sprakbruk, ett mycket mer utpréiglat klassamhélle &n i Sverige
dar det forekommer ett duande nedat och ett niande uppat. Utanfor den
hiar kammaren tar jag naturligtvis avstand fran detta. Jag tycker att till-
talsordet du vél speglar det forhdllande som jag vill ha till mina med-
ménniskor. Och det &r inte det som diskussionen fran min sida egentligen
handlar om. Men ndr Gudrun Lindvall anser att ocksé detta tilltalssitt
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skall vara forharskande har i kammaren tycker jag att det finns anledning
att aterigen séiga att debattreglerna hir, vilka enligt min mening skall
gilla dven vid interpellationsdebatterna, innebér att vi tilltalar varandra
via talmannen. Jag tror att det ger en storre klarhet i debatten, dven for
dem som sitter pa &horarldktaren och for dem som ser pa de TV-sidnda
debatterna. Det blir klarare och enklare att forstd med vem man debatte-
rar. Jag haller alltsa definitivt fast vid — d&ven om rikdagsledaméter och
kanske t.0.m. ett och annat statsrad har borjat anvinda tilltalsordet du hir
i kammaren — att det &r var uppgift att forsoka aterfora debattordningen
till det som ar det korrekta och riktiga, ndmligen att tilltala varandra via
talmannen.

Anf. 27 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Jag vill bara kortfattat tacka for stodet for min motion.
Den handlar inte alls om hur vi skall tilltala varandra i det hdr samman-
hanget, utan den handlar mer om hur riksdagen t.ex. tilltalar méanniskor
som vénder sig hit av en eller annan anledning. Jag vill f en diskussion
om ndgonting som jag ser som ett tecken i tiden. Ddrmed inte sagt att jag
har rétt, men jag misstdnker att det &r ett tecken i tiden. Jag tackar for
stodet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)

9 § Utvirdering av icke-finansiella dgare till banker

Foredrogs
Finansutskottets betinkande 1998/99:FiU13
Utvérdering av icke-finansiella dgare till banker (skr. 1997/98:161)

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades efter 16 §.)

10 § Ny beslutsordning pa bank- och forsikringomradet

Foredrogs

Finansutskottets betinkande 1998/99:FiU14

Ny beslutsordning pa bank- och forsdkringomradet (prop. 1997/98:186
delvis)

Anf. 28 FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Sévitt jag forstar har vi alltsd inte lagt bort titlarna i
riksdagen, och dérfor inleder jag med att séga herr talman. Jag vill gérna
tillstd att jag inte kdnner mig som en fortryckt del av ett klassamhdélle nér
jag nu har sagt detta.

Nu skall vi diskutera en ny beslutsordning pa bank- och forsakrings-
omradet. Numera ar det inte ldngre tillatet att vdga in s.k. néringspoli-
tiska stéllningstaganden nér vi ger tillstdnd for oktroj och koncession for



banker och forsakringsbolag. Det finns goda skél for den ordningen. Det  Prot. 1998/99:57
var en gammal tids tdnkande att man pé regeringsplanet skulle sitta och 17 februari
fundera 6ver huruvida det behovdes flera banker eller inte, och for den
delen ocksd forsakringsbolag. I en mer dppen konkurrens och med méj- Ny pestutsordning pé
ligheter for utlandska forsakringsbolag och banker att etablera sig ar det  pauk- och forsdkrings-
inte langre rimligt att forfara pd det séttet. Darfor dr det ocksd logiskt att ., 6der
vi nu i denna lagstiftning for 6ver hela denna provningsritt till Finansin-
spektionen, vilket i praktiken redan har fungerat pa det viset, men nu
dndrar vi ocksa lagstiftningen. Det kan ocksa sidgas inga i en sorts strdvan
att avlasta regeringen fran denna typ av beslut.
Vi moderater anser da att det dr en skonhetsflick att man, nir man for
over denna lagstiftning, 4nd& behaller en bakdorr dppen och sédger att det
i vissa principiella drenden @nda kan bli tal om att regeringen skall av-
gora huruvida det skall utfardas oktroj eller koncession for bank eller
forsikringsbolag. Det dr dessutom sd mérkligt att man overlater at Fi-
nansinspektionen att avgdra ndr denna bakdorr skall anvindas. Vi har
naturligtvis undrat om det egentligen kommer att bli sa sdrskilt manga
fall. Det kan man diskutera. Men vi tycker, som sagt, att det ar princi-
piellt mérkligt. Det leder dessutom till att sjdlva rattssdkerhetsaspekten
kommer i fraga nér denna lagstiftning skall tillimpas. Vi har darfor med
anledning av motion av Per Bill och Stig Rindborg lyckats fa tre partier
att samla sig till en reservation dér vi séger att alla drenden som regleras
av denna lagstiftning skall ga i forsta instans for beslut av Finansinspekt-
ionen och ingen annan. Herr talman! Jag vill darfor yrka bifall till denna
reservation.

Anf. 29 PER LANDGREN (kd):

Herr talman! For att bedriva bankrorelse behdvs regeringens tillstdnd.
Det kallas oktroj, som pa ostindiefararnas tid. Motsvarande tillstdnd
behovs for att bedriva forsakringsrorelse — koncession. Formella och
reella villkor behéver vara uppfyllda. Och som vi horde provas det av
Finansinspektionen. Det géller bolagsordning, reglemente och stadgar
som skall 6verensstimma med de lagar som finns for respektive rorelse.
Det stills krav pa sund bank- och forsékringsrorelse. Vidare kontrolleras
organisation, inre kontroll och sikerhetsuppbyggnad. Pa forslag av Fi-
nansinspektionen fattas sedan beslut av regeringen.

Enligt tidigare gillande lagstiftning gjordes, som vi horde, en kvanti-
tativ beddmning av antalet banker. Betrdffande denna s.k. behovsprincip
fanns uppfattningen att for ménga banker kunde vara till skada for det
gemensammas bésta. Och det var ocksa bankerna som tillfragades.

Motsvarande bedomningskriterier fanns pa 80-talet vid provning av
koncession for forsiakringsrorelse. Men genom att ett alltmer konsekvent
marknadsekonomiskt synsitt legat till grund for lagstiftningen har sddana
subjektiva bedomningskriterier avskaffats.

Till dventyrs subjektiva och i vérsta fall godtyckliga niringspolitiska
bedomningar skall enligt senare ars propositioner ej forekomma, vilket
nu foranleder ett dnnu tydligare, samlat forslag frén regeringen om att
ansdkan om sévil bankoktroj som koncession skall provas av Finansin-
spektionen.

Nu ger den aktuella propositionen och tidigare lagforslag goda argu-
ment for den ordning som normalt géller, och skall gélla, ndmligen att 21
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handléggning av forvaltningsdrenden skall ligga pé forvaltning. En kvali-
tativ och etisk bedomning skall alltsd vara avgorande, och detta forvalt-
ningsérende skall, som sagt, utforas av Finansinspektionen.

Det finns emellertid en brist pa logik och koherens i propositionen
och i detta utskottsbetinkande. Lit vara att regeringen inte tycks rékna
med att ingripa speciellt mycket men det dr &nda befogat att Lisbet Cal-
ner hir och nu forklarar och motiverar for riksdagens ledaméter denna
rest, skulle man kunna sdga, av planekonomi som é&terfinns i lagstift-
ningsforslaget.

Vad &r det som avses av utskottsmajoriteten? Vilka fall av ansok-
ningar dr det som reserveras for regeringen? Vilka politiska beddmnings-
kriterier tanker sig majoriteten att regeringen skall kunna ta till vid en del
framtida scenarier? Om oppositionen, som det hordes, befarar subjektiva
och godtyckliga bedomningar och ddrmed en réttsosdkerhet borde majo-
ritetsrepresentanterna med goda och héllbara argument kunna forsikra
oss om att oron ér obefogad.

Anf. 30 LISBET CALNER (s):

Herr talman! Regeringen har alltsa foreslagit en ny beslutsordning pa
bank- och forsidkringsomradet. I dag dr det regeringen som provar olika
typer av forvaltningsérenden pa det hir omréadet.

Forslaget innebér att Finansinspektionen redan fran den 1 maj i ar, i
savil oktroj- som koncessionsdrenden i normalfallet skall géra provning-
en. Men utskottets majoritet anser, liksom man gor i forslaget i proposit-
ionen, att regeringen dven i framtiden skall kunna prova drenden som sett
ur allmén synvinkel &r principiellt betydelsefulla eller av annan anled-
ning &r av sérskild vikt.

I reservationen motsitter sig Kristdemokraterna, Moderaterna och
Folkpartiet detta och tycker, som vi hér har hort av Fredrik Reinfeldt och
Per Landgren, att provningen endast skall ske av Finansinspektionen.
Skaélet till detta &r, sdger man, att det ar tveksamt ur rattssékerhetssyn-
punkt att regeringen i speciella fall skall gora provningen. Utskottets
majoritet delar inte den uppfattningen.

De tva kategorierna kommer att bedomas enhetligt var for sig, och
inom respektive omrade finns det samma mojligheter till dverprovning
av respektive beslut. Darfor anser utskottets majoritet att det inte finns
ndgon anledning att av réttssidkerhetsskél fora 6ver all beslutskompetens
till Finansinspektionen. Saledes tillstyrker utskottets majoritet regering-
ens forslag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i finansutskottets betdn-
kande nr 14 och avslag pé reservationen.

Anf. 31 PER LANDGREN (kd):

Herr talman! Jag tdnkte bara med anledning av det som Lisbet Calner
sade fraga vad menas med ”sett ur allmén synvinkel” och ”principiellt
betydelsefulla”. Kan Lisbet Calner ge exempel?

Anf. 32 LISBET CALNER (s):

Herr talman! Nej, jag kan inte ge nagra speciella exempel pa vad
framtiden kommer att forevisa, vad det kommer att bli fér oktroj- och
koncessionsirenden osv. En ventil for regeringen ar just det som vi skri-



ver 1 betdnkandet och som stér i propositionen, ndmligen att det ur allmin
synvinkel &r principiellt betydelsefullt eller av annan anledning av sir-
skild vikt.

Ett exempel pa vad vi hittills haft 4r nir Kommuninvest begérde ok-
troj. Men med den lag som da géllde fanns det inte mojligheter att ge
dem det. Dér fanns det anledning for regeringen att titta pa huruvida man
skulle kunna &ndra lagstiftningen, pé en annan associationsform etc. Det
var da inte behovsprévning. Dér haller jag med bade Fredrik Reinfeldt
och Per Landgren om att en sadan inte skall géras men det kan finnas
sadana fall. Som Per Landgren sjélv sade dr de formodligen vildigt fa.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)

11 § Investerarskydd

Foredrogs
Finansutskottets betdnkande 1998/99:FiU15
Investerarskydd (prop. 1998/99:30 och 1997/98:186 delvis)

Anf. 33 FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Det géller alltsé en lag om investerarskydd som bygger
pa att inforliva ett EG-direktiv med svensk ratt. Det bor dock péapekas att
vi redan har ett mycket omfattande skydd i Sverige, bade lagstiftnings-
miéssigt och utvecklat pd den marknad som existerar hir, som p&d manga
sdtt kan sigas ticker in vildigt mycket av det som det hir investerar-
skyddet siktar till att l6sa. Det 4r t.o.m. ocksa s& att man i propositionen
darfor sdger att den praktiska betydelsen for denna investerarskyddslag
mdjligtvis kan tillkomma vid brottslig handling eller nir det har skett en
sammanblandning hos ett virdepappersinstitut av kunds och det egna
institutets tillgdngar — alltsa formodligen vildigt sdllan, om ens négonsin.

Nér vi pé det hir séttet beslutar om en lagstiftning som vi redan fran
borjan knappt tror kommer att tillimpas nagon gang bor det ocksé pa-
verka hur vi utformar sjilva lagstiftningen. Vi har déarfér samlat oss till
fyra invandningar mot det majoritetsforslag som hér har funnits.

For det forsta forordar vi ett privatadministrerat investerarskydd i
stillet for, som regeringen foreslar i propositionen, ett investerarskydd
som kopplas till statliga Inséttningsgarantinimnden. Vi menar att det &r
mera kostnadseffektivt. Detta forordades dessutom av den utredning som
har foreslagit investerarskyddet. Det forordas ocksa av branschorganisat-
ionerna. Det dr t.o.m. sa att Inséttningsgarantinimnden sjélv pa en direkt
fraga har motsatt sig att egentligen fa det har investerarskyddet sig till-
fort. Darfor tycker vi att man borde ha landat i ett privatadministrerat
system.

For det andra vill vi utnyttja den undantagsregel som direktivet med-
ger och begrinsa den tdnkta mottagarkretsen om det hdr investerarskyd-
det anvinds. Vi ser detta huvudsakligen som ett konsumentskydd och
som ett skydd for sma foretag och tycker i det sammanhanget att det,
eftersom det maximala beloppet som man kan fa ut fran investerarskyd-
det &r 250 000 kr, &r lite fel att blanda in forsékringsjattar i detta investe-
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rarskydd. For dem handlar det om i sammanhanget mycket smé belopp
men for en privatperson eller ett mindre foretag kan det vara mera bety-
delsefullt. Eftersom storbolagen dndd far vara med och finansiera detta
system menar vi att vi dirmed faktiskt har hittat en véldigt konsument-
och sméaforetagarvinlig inriktning. Detta tycker vi borde ha varit ocksé
majoritetens uppfattning.

For det tredje forordar vi liksom utredningen &dven i detta fall, och
faktiskt ocksa de flesta remissinstanserna, att investerare och staten bor
ha samma inbordes prioritet vid utdelning i konkurs och inte, som hér
foreslagits — for Gvrigt ett system som gar igen pa en del andra omraden
— att staten skall ha foretrdde framfor privata investerare.

For det fjairde motsétter vi oss det uttalande som kan tolkas som att
regeringen premierar en typ av fonduppbyggnad for att fa detta investe-
rarskydd finansierat. Man landar i och for sig inte i att det maste bli s&
men det talas vildigt mycket om det i propositionen. Vi menar att ett
uttalande om att soka den mest kostnadseffektiva 16sningen skulle ha
varit béttre.

Mot den bakgrunden yrkar jag bifall inte till alla reservationer men
vél till reservation 1; detta for att spara kammarens tid. Naturligtvis sto-
der vi dven dvriga reservationer.

Anf. 34 PER LANDGREN (kd):

Herr talman! En &ppen och vélfungerande kapitalmarknad ar av
grundlidggande betydelse for samhéllet. Kapitalmarknaden skapar betal-
ningsformaga, och betalningsformiga dr fundamentalt for ekonomisk
utveckling.

Det l&nade eller satsade riskkapitalet pd marknaden &r forenat med
risker. Banker och andra institut 16per kreditrisker, och foretag, institut-
ioner och hushall 16per som investerare risker for kursfall och konkurs.

Propositionen om investerarskydd och utskottsbetinkandet bygger,
som vi har hort, pa ett EG-direktiv som skall implementeras i svensk
lagstiftning. Detta direktiv dr ett led i en harmonisering av forutséttningar
for att uppné en enhetlig finansmarknad i Europa. EG:s forslag om inve-
sterarskydd tar emellertid sikte pa den enskilde smaspararen.

Om ett virdepappersinstitut t.ex. gar omkull och om institutet inte
kan skilja pé egna tillgdngar och investerares tillgdngar, formodligen av
ndgot brottsligt skil, skall den foreslagna lagen skapa ett skydd for den
mindre investeraren med ett ersdttningstak pa 250 000 kr per institut.

I forhallande till utredningens forslag har regeringen, som vi horde,
vidgat den krets som kan komma i friga for ersittning fran investerar-
skyddet. Enligt utskottsbeténkandet skall det dven gilla stora foretag och
institutioner som forsékringsbolag och AP-fonder. Det &r inte i harmoni
med direktivets grundtanke om investerarskyddet, dven om en frihet
lamnas. Dér prioriteras i stéllet ett verksamt konsumentskydd for privat-
personer och mindre foretag.

Det ger, herr talman, ett lite udda intryck att mata vilmaende elefan-
ter med smépotatis i det hir fallet.

Vi anser dessutom att den administrativa uppbyggnaden av ersétt-
ningssystemen bor drivas i privat regi. Det handlar om kostnadseffektivi-
tet etc.



Som Reinfeldt tidigare gjorde yrkar jag for tids vinnande endast bifall
till forsta reservationen.

Anf. 35 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Betdnkandet om investerarskydd foranleds, som sagts
tidigare, av ett EU-direktiv inom omréadet. I detta betinkande foreslas
genom lag inforas ett skydd for investerares finansiella instrument och
likvida medel som handhas av virdepappersinstitut. Det skyddet kan
jémforas med den garanti som géller for insdttningar i bank enligt lag om
inséttningsgaranti.

Skyddet tridder in om ett virdepappersinstitut forsdtts i konkurs eller
om en utlindsk myndighet forklarar att finansiella instrument och likvida
medel dr indisponibla och att investeraren inte kan fa tillbaka sina till-
géngar.

Egentligen ar vérdepappersinstitut skyldiga att halla finansiella in-
strument och likvida medel som tillhor investeraren starkt atskilda fran
sina egna tillgangar, alltsd en klar och synlig ragdng mellan dessa olika
tillgdngar som skall gélla hela vdgen. Det &r forst dé tillgdngarna sam-
manblandas med institutets medel eller om de pa grund av brottslig hand-
ling inte finns kvar som det uppkommer en situation da investerarskyddet
kan behdvas for att ersitta investerare. De medel som finns pa konto hos
ett vardepappersinstitut tdcks i dag av insdttningsgarantin. S& kommer att
ske 1 fortsdttningen dven nir denna lag infors.

Administratoren for det i betinkandet foreslagna skyddet foreslas In-
sdttningsgarantinimnden bli, dvs. samma myndighet som har hand om
administrationen av inséttningsgarantin. Finansieringen kommer att ske
via avgifter av det institut som omfattas av skyddet. Detaljerna kring
detta foreslds i betdnkandet att Inséttningsgarantinimnden narmare skall
fa faststilla, liksom hur avgifterna skall berdknas m.m. Lagen foreslas
trida i kraft den 1 maj 1999.

Till sist, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan samt
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 36 PER LANDGREN (kd):

Herr talman! Jag tinkte att Sven-Erik Osterberg skulle fa tillfélle att
motivera detta avsteg fran EU-direktivet, varfor lata storforetag och in-
stitutioner fa del av detta skydd, som i forhéllande till deras storlek &r sa
litet att det ger ett lite udda intryck. Vad &r det som motiverar att staten
skall ges foretrade? Staten ar ju en jétte i ssammanhanget.

Anf. 37 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Nir det giller avsteget fran direktivet skulle jag vilja
sdga att man landar i jetset men ldmnar ockséa Oppet for de enskilda sta-
terna att ta stillning i denna fraga. Skélet till att regeringen och utskotts-
majoriteten foreslar detta &r man gor en ganska kvalificerad bedémning
for att skilja ut vilka som skall hora dit. Det krdver administration i sig.
Det dr ett skal.

Det andra skailet dr — man foreslar att samtliga &r med och betalar till
skyddet — en form av logik som séger att om nigonting skulle hédnda har
alla mojlighet att fa erséttning. I praktiken gors ocksd bedomningen att

Prot. 1998/99:57

17 februari

Investerarskydd

25



Prot. 1998/99:57
17 februari

Investerarskydd

Statlig fastighetsfor-
valtning och fastighets-
investeringsbolag

26

de stora i det hir fallet sikert inte kommer att bli foremal for skyddet
speciellt ofta. Men det finns 4nda en logik i det hela. Det 4r huvudskalet.

Nér det géller statens foretride kom Reinfeldt ndstan med svaret pa
frdgan. Det finns en logik sedan tidigare nér staten haft foretridde. Det
giéller inséttningsgarantin. Da har man beslutat sig for att gd pa samma
linje, man behéller samma regler eftersom dessa ligger ganska nédra
varandra. Det dr ett av huvudskélen.

Anf. 38 PER LANDGREN (kd):

Herr talman! Jag dr inte riktigt ndjd med argumenteringen att tidigare
beslut skall vara prejudicerande. Man kan ocksa omvént se dver det.

Jag dvertygades inte riktigt av att det skulle vara sa svart att urskilja
de stora foretagen och institutionerna. S& ménga ror det sig inte om pa
aktiemarknaden.

Anf. 39 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Man kan ndr det géller statens foretride séga att det
finns en sirskild utredning, som ocksa Per Landgren kénner till. Vi far
vél avvakta vad den kommer med. Regeringen och utskottsmajoriteten
har inte funnit skl att ga ifrdn den princip som tidigare gillt i detta
drende, eftersom det ligger ganska ndra inséttningsgarantin som har
denna ordning. Det &r ett skal.

Man kan alltid ha olika uppfattningar nér det géller att skilja ur. Men
jag tycker @dnda att huvudargumentet — att om man dr med och betalar har
man ocksa ritt att ta del av ersdttning som det skulle hinda négonting —
bygger pd en ganska stark logik. Det &r svart for oss att bedoma, &t-
minstone for mig, exakt hur svért det ar att dela av vilka som skall till-
hora eller inte och dra en grins. Det dr dnda en beddémning som gjorts av
regeringen och utskottsmajoriteten. De har tyckt att det d4r mer krangel

med att skilja ut dem an att lata det vara sd som foreslas i detta betén-
kande.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)

12 § Statlig fastighetsforvaltning och fastighetsinvesteringsbolag

Foredrogs
Finansutskottets betinkande 1998/99:FiU16
Statlig fastighetsforvaltning och fastighetsinvesteringsbolag

Anf. 40 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! Det betidnkande som vi nu skall behandla dr som sagt
rubricerat Statlig fastighetsforvaltning och fastighetsinvesteringsbolag.
Rubriceringen dr niagot egendomlig. Hér ar det frdga om tva helt olika
drenden som inte har nagot samband med varandra. Nér utskottsmajori-
teten envisas med att behandla dem samlat borde det i varje fall av rubri-
ceringen ha framgatt att det géller tva helt skilda drenden. Jag avser for
min del att tala om fastighetsinvesteringsbolag. Jag yrkar har bifall till
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Begiran om att fa en lagstiftning om fastighetsinvesteringsbolag har
varit foremal for riksdagsbehandling tva ér i rad tidigare. Bada gangerna  syarig fustighetsfor-
har behandlingen varit ytterst summarisk fran majoritetens sida. Troligen  yqiming och fastighets-
har detta berott pa att de socialdemokratiska foretrddarna i utskottet inte ;. esreringsbolag
riktigt kunnat inse vilka fordelar for en vitaliserad fastighetsmarknad som
en sadan lagstiftning skulle kunna fa.
Var kritik mot den summariska behandlingen har i &r resulterat i be-
domningen att utskottsbetdnkandet nu ger en fyllig beskrivning av for-
slaget om fastighetsinvesteringsbolag, inklusive den nya motsvarande
lagstiftning som tillkommit i Finland. Men likvél avfardar sedan utskot-
tets majoritet forslaget enbart med orden att “det inte inkommit ndgon
avgorande ny information sedan utskottet senast beredde” forslaget. Det
var i maj 1998.
Néviél, vad som har hdnt sedan dess dr att Aktiefrimjandet tillsam-
mans med den tidigare socialdemokratiske statssekreteraren och lands-
hoévdingen Carl Johan Aberg har lagt fram ett detaljerat forslag om fas-
tighetsinvesteringsbolag till regeringen. Den “avgoérande information”
som finansutskottets ordférande Jan Bergqvist och hans utskottsgrupp
efterlyser torde da narmast vara en reaktion fran regeringen pé det forsla-
get. Men i avvaktan pa den reaktionen argumenterar man 6ver huvud
taget inte.
I béasta fall kan det betyda att man inser att sannolikheten kanske &r
stor for att Finansdepartementet och regeringen s& smaningom inser att
fastighetsinvesteringsbolag vore ett bra sétt att vitalisera den svenska
fastighetsmarknaden, att &stadkomma att sévil institutioner som alla
vanliga sparare genom den placeringsformen skulle kunna spara genom
dgande 1 fastigheter pa ett likvardigt sdtt med direktdgande av fastigheter,
som ju forutsétter storre placeringsposter och tillgang till egen fastighets-
forvaltning.
Kanske dr det sa att socialdemokraterna i utskottet inte vill argumen-
tera mot ndgot som man om en tid forstar att t.o.m. en socialdemokratisk
regering kan komma att infora.
Vi har i var reservation pekat pd de fordelar som fastighetsinveste-
ringsbolag innebdr. De skulle kunna bli det lok som drar med sig det
nddvindiga tillskott av eget kapital som bade privata och offentliga fas-
tighetsbolag med nigra undantag saknar och som de i dag inte kan attra-
hera pa grund av gillande regler — det géller bl.a. dubbelbeskattningen.
Just genom att fastighetsinvesteringsbolagen ger direktinvesteringens
fordelar i utdelning och vérdestegring utan att medfora dess nackdelar
nér det giller odelbarhet och likviditet skulle denna placeringsform san-
nolikt bli attraktiv. I nuvarande lage ar det viktigt, eftersom likviditeten
pa fastighetsmarknaden kan komma att 6ka och resultera i en effektiv
prisbildning pé fastigheter.
Att f4 en motsvarande likviditet i direktinvesteringar &r ju inte alls
lika 6nskvirt, eftersom det kan leda till délig forvaltning och storre osé-
kerhet for hyresgéster, som da kanske skulle fA nya fastighetsdgare
ganska ofta medan fastighetsinvesteringsbolag i sig innebér en stabilitet.
Fastighetsinvesteringsbolag 16ser problemen med finansiering och
prisbildning utan att stora langsiktigheten i férvaltningen. Vi skulle ocksa 27
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& en stimulans till 6kad ldngsiktighet och klar malinriktning i fastighets-
investeringar.

Man kan ocksé tinka sig att fastighetsinvesteringsbolag innebar att en
ny struktur vixer fram med olika typer av specialiserade fastighetsbolag.
Det skulle ocksa ge mojligheter till forbattring av den totala portfoljpla-
neringen hos forsdkringsbolag, fonder och andra kapitalforvaltare som ju
med nédvandighet bor ha en del av sin portfolj i fastigheter, men dér det
foreligger svarigheter pa grund av dagens beskattningsregler och den
ovilja som naturligen finns hos ménga institutioner att involvera sig i ett
direktigande av fastigheter och forvaltningen av dem.

Jag vill ocksa uttryckligen peka péa att fastighetsinvesteringsbolag
skulle ge alla vanliga ménniskor mdjligheter att spara i fastigheter, att de
smé kapitalplacerarna skulle ges de mdjligheter som de riktigt stora kapi-
talplacerarna har.

Dessutom skulle fastighetsinvesteringsbolag kunna fylla en viktig
funktion p&4 marknaden i samband med att staten under de nérmaste &ren
med all sékerhet kommer att sélja ut sina kommersiella fastigheter i t.ex.
Vasakronan. D& har man mojlighet att astadkomma ett brett folkligt
dgande av fastigheter.

Sérskilt for de forandringar som maste till i de kommunala bostadsbo-
lagen skulle fastighetsinvesteringsbolag bli av stor betydelse. Det &ppnar
for mojligheter att fa ett lokalt dgande och ett engagemang i ortens hyres-
lagenheter. Grundproblemet med allménnyttan &r ju att varken fastighet-
erna eller ldgenheterna har enskilda dgare. Det finns alltsd ingen med
egna ekonomiska intressen som bevakar l6nsamhet och vardar husen.
Det dr mycket av den anledningen som det ser ut som det gor i vissa av
de kommunala bostadsbolagen. Olika typer av fastighetsinvesteringsbo-
lag skulle dven hér kunna bli av stort intresse nir den helt nodvéndiga
omstruktureringen av de kommunala bostadsbolagen tar fart.

Herr talman! Jag har uppehallit mig lite grann kring detta drende just
av den anledningen att jag tror att den hér lagstiftningen kommer att visa
sig nédvéndig for att dstadkomma den vitalisering av den svenska fastig-
hetsmarknaden som &r av storsta vikt, sirskilt med beaktande av det stora
kommunala dgandet av bostdder. Det &r naturligtvis mot den bakgrunden
ndgot forvanande att socialdemokraterna tycks vara fullstédndigt i avsak-
nad av uppfattning eller vardering av de argument som aven tidigare —
och kanske dven nuvarande — socialdemokrater framfor i skrivelser till
regeringen.

Men, som sagt, jag hoppas att avsaknaden av dessa argument i utskot-
tets betdnkande &r ett tecken pa att man i utskottsgruppen inser att man sa
smaningom kanske kommer att vara transportkompani for att genomfora
denna lagstiftning.

Anf. 41 SIV HOLMA (v):

Herr talman! Statens fastighetsverk bildades 1993 och forvaltar stora
landomraden som &gs av staten. Det giéller framst markomraden véster
om odlingsgransen i Lappland, renbeteslanden i Jimtland, Hérjedalen
och norra Dalarna samt kronoholmarna utmed hela den svenska kusten.
Till omrédet hor ocksé de statsdgda delarna av de skyddade Norrlands-
dlvarna med bifléden. I forvaltningsansvaret ingar mark kring slott och
kungsgérdar. Det handlar sammanlagt om drygt 6 miljoner hektar, varav
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Nér Doménverket ombildades gjordes en uppdelning i fyra kategorier
av de omréden som hade sarskilda naturvarden: nationalparker, naturre-  syqsijg fastighetsfor-
servat, domdnreservat och s.k. oskyddad domanmark. Naturvardsverket \qiming och fastighets-
forvaltar nationalparker och de omrdden som under de ndrmaste aren  jyesteringsbolag
skall ombildas till naturreservat. Statens forvaltningsverk forvaltar Svrig
skog som kvarstar i statens 4go.
Vid sammanslagningen och senare utforsiljningen av statens aktier i
Assi Domédn AB framforde miljoorganisationer och Skogsdgarnas Riks-
forbund m.fl. synpunkter pa behovet av att undanta ytterligare mark for
naturvérdens behov. Man kridvde ocksd att all mark skulle inventeras for
att man skulle kunna undanta sérskild skyddsvéird mark innan utforsalj-
ning gjordes. Riksdagens revisorer har i rapport 1996/97:4 patalat att
inventering inte gjordes. Fastighetsverket overtog skogsareal fran Assi
Domén 1996.
I Maggi Mikaelssons och Gudrun Lindvalls motion framkommer en
seri0s kritik mot att Fastighetsverket har gjort for stora avverkningar i
svarforyngrad skog med hdga naturvirden i sddra Lappland. En liknande
kritik finns i en motion som Rune Berglund och Berit Andnor har skrivit.
De skriver att de stora avverkningarna é&r till nackdel for naturvéard och
renndring. Bada motionerna utmynnar i krav pa att Fastighetsverket skall
utfora en naturvirdesinventering och nyckelbiotopsinventering.
Vid utskottsutfragningen framkom att Fastighetsverket har paborjat
ett sddant arbete. Utskottet understryker vikten av att denna inventering
blir klar i god tid fore den utsatta tidsfristen, dvs. 2003. Dessutom sigs
att Fastighetsverket stravar mot att uppfylla géllande kriterier for certifie-
ring av skogsbruket under innevarande ar. Och det &r bra.
Herr talman! Vi kan konstatera att kartlaggningsarbetet har paborjats.
Vi anser att det &r svart att veta hur aktsam man skall vara vid avverk-
ning nér naturvirdesinventeringen inte dr genomford fullt ut. Vi tycker
dnda att arbetet med inventeringen dr paborjad och kan i dag ndja oss
med detta, och vi yrkar darfor bifall till utskottets stidllningstagande i
detta avseende. Vi kommer att bevaka att inventeringen sker pa det sétt
som utskottet utgér ifran.
Herr talman! Déaremot har jag en avvikande mening nir det géller sy-
nen pa avkastningskravet for Fastighetsverket. Det &r inte fullstindigt
klarlagt att de gjorda avverkningarna inte har ett samband med stéllda
avkastningskrav. Fastighetsverket hivdade vid utfrdgningen att man inte
hade haft nagra svarigheter med att uppna faststidllda avkastningskrav.
Man hade t.o.m. klarat dem med ett litet Gverskott. Samtidigt kan vi kon-
statera att det finns en serids kritik mot alltfor stor avverkning av svar-
foryngrad skog. Min bedomning &r att orsakerna till de stora avverkning-
arna av svarforyngrad skog med hoga naturvirden i s6dra Lappland torde
vara de avkastningskrav som staten har dlagt och som innebér att halva
tillviaxten skall avverkas. Det kan inte vara rimligt att ha avkastningskrav
som kan leda till att skogsvardslagens miljomal riskerar att overtrddas.
Darfor yrkar jag bifall till reservation nr 1, som gér ut pé att regering-
en bor omprdva avkastningskravet sd att ambitionen att uppfylla miljo-
maélen pa ett foredomligt sitt inte dventyras.
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Anf. 42 PER LANDGREN (kd):

Herr talman! Vi har en gemensam reservation, och Lennart Hedquist
har med all 6nskvird tydlighet i sitt tidigare inldgg gett en saklig bak-
grund till och motiverat fastighetsinvesteringsbolagens kommande ex-
istens i Sverige. Jag yrkar darfor bifall till vr gemensamma reservation
nr 2 under mom. 4 om fastighetsinvesteringsbolag.

Sven-Erik Osterberg m.fl.! Tink om villkoren for dgandet av fastig-
heter har en mycket stor samhéllsekonomisk betydelse. Ténk om kapital-
forsorjningen behdver forbattras inom fastighetssektorn. Tank om é&gar-
basen behdver breddas. Téank om det finns en rad hinder for sévél stora
som sma placerares mdjligheter att i indirekt form, via aktier, placera i
fastigheter. Tdnk om det finns ett betydande latent intresse for sddana
kapitalplaceringar.

Jag rdknade ihop 17 argument i den gemensamma reservationen; jag
tanker inte trotta kammaren med att rékna upp dem. Nu har jag stillt upp
dem som villkorssatser. Men man kan lika gdrna ha dem som premisser
som i kraft av sin tyngd sa smaningom rimligtvis leder fram till en slut-
sats. Sa dr det i bésta fall pd andra omraden i samhéllet. Som ny riksdags-
ledamot dr jag ibland lite forvanad Gver att den hdr induktiva kraften i ett
logiskt resonemang kanske inte riktigt infrias har.

Jag skulle vilja att Sven-Erik Osterberg och kanske nigon annan i
majoritetskonstellationen talar om vad som motiverar ett sddant hir nej-
sdgande. Det ar faktiskt kontraproduktivt.

Lennart Hedquist var optimistisk. Han tror att det forebadas en pro-
position, att en sddan kommer s& sméaningom. Det &r ju bra, men jag
tycker att en motivering hédr och nu till den hér avvisande och sterila
attityden #r fullt motiverad. Det giller Sven-Erik Osterberg och andra
foretradare for majoriteten.

Anf. 43 MATZ HAMMARSTROM (mp):

Herr talman! Siv Holma redogjorde for Statens fastighetsverks histo-
ria i sitt inldgg, s& jag behdver inte upprepa den. Men jag vill, liksom
hon, fésta riksdagens uppmaérksamhet pa den kritik som i hostas riktades
fran flera hall mot Statens fastighetsverk for stora avverkningar i svér-
foryngrad skog med hdga naturvirden i sddra Lappland.

Fran Miljopartiets sida tycker vi ocksa att det &r ett problem att Sta-
tens fastighetsverk inte forrdn nu i somras, 1998, har pabdrjat invente-
ringen av naturvirden i dessa omraden. Det dr anmérkningsvirt att natur-
véardesinventeringen har kommit i géng forst fem ar efter det att verket
bildades och fyra ar efter ikrafttridandet av den nya skogsvardslagen.

Jag delar Siv Holmas uppfattning att en av orsakerna till de har av-
verkningarna torde vara det avkastningskrav som staten har alagt Statens
fastighetsverk. Det innebar alltsd att man maste avverka halva tillvaxten.
Det kan inte vara rimligt att aldgga ett statligt verk avkastningskrav som
leder till att skogsvardslagens miljomal och framfor allt det allménna
miljomalet att spara ur miljosynpunkt virdefull skogsmark maste asido-
séttas. Darfor anser vi frin Miljopartiets sida att riksdagen bor ge rege-
ringen i uppdrag att omprova Statens fastighetsverks avkastningskrav.

Det dr nodvéndigt att staten pa sina egna markomraden &r ett fore-
dome nér det géller miljohdnsyn. Darfor anser vi dessutom att regeringen
skall ge sddana instruktioner till Statens fastighetsverk att inventeringen
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Nér det géller inventering och certifiering r vi néjda med utskottets
skrivning, eftersom den gér pa var linje. Ddremot, herr talman, yrkar jag  Staslig fastighetsfor-
bifall till reservation nr 1 av Siv Holma, Lars Béckstrom och Birger \aiming och fastighets-
Schlaug, eftersom jag inte delar utskottets dvertygelse om att det inte  juye5teringsbolag
finns nagon konflikt mellan miljomal och avkastningskrav.

Ett av problemen, enligt min mening, ar att man likstéller miljé- och
produktionsmal men med tystnad forbigar hur man skall hantera en even-
tuell konflikt mellan de har malen. Hur géor man om man méste asidosétta
miljomalen for att kunna uppné produktionsmal och leva upp till avkast-
ningskrav? Tyvérr har de ekonomiska malen tillskansat sig en sarstill-
ning som gor att miljomalen vid sddana hir konflikter oftast far dra det
kortaste stréet. I just detta fall tror vi att det gér att 16sa konflikter genom
att sinka avkastningskravet pd Fastighetsverket, vilket skulle gora det
mojligt att freda mer vérdefull skog frén avverkning. Men generellt, herr
talman, anser jag att det behovs ett politiskt beslut om att miljomalen vid
en malkonflikt skall vara dverordnade.

Anf. 44 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Staten dger en ansenlig méngd olika fastigheter. De allra
flesta anvénds av olika hyresgéster som har sin verksamhet i dessa loka-
ler. Statens fastighetsinnehav har varit foremél f6r ménga olika politiska
diskussioner under arens lopp. Det system som géller nu har sin grund i
lokalforsorjningsreformen och Byggnadsstyrelsens ombildande i borjan
av 1990-talet.

Jag anser att det &r viktigt att svenska folket star som &gare till ett an-
tal fastigheter inom det egna landet, men dgandet far, enligt min mening,
aldrig blir ett mal i sig utan maste noga omges av en effektiv och ekono-
miskt inriktad hantering. Visst fastighetsinnehav kan det naturligtvis
alltid foras en diskussion omkring. Nér det ddremot géller vardefulla
kulturbyggnader i form av museer, slott osv. ar det i de flesta fall ndrmast
en sjdlvklarhet att staten star som dgare och garant for att dessa intressen
vardas och att de kulturella vérdena sikras &t eftervirlden.

Ibland smyger det sig in i debatten, dven i denna kammare, att en ef-
fektiv och ekonomiskt ford fastighetspolitik bor sté tillbaka for att i hogre
grad gynna de verksamheter som en del av hyresgisterna verkar for. Jag
forutsitter naturligtvis att staten upptrider som en just fastighetsvérd och
tar sitt ansvar gentemot hyresgisten, vilken denne 4n mé vara. Men det
kan aldrig vara riktigt, enligt min mening, att staten som fastighetségare
skall subventionera vissa verksamheter som anses som mer behjértans-
vérda dn andra. Jag tror att vi ar ute pa en farlig vdg da. Dessutom ér jag
ganska sdker pa att en hyressittning vilande pa andra grunder dn nu gél-
lande for t.ex. museer, opera, teater ganska raskt skulle resultera i att de
ekonomiska anslagen anpassades efter hyresnivaerna.

Min bestdmda asikt &r att statlig fastighetsférvaltning skall vara ef-
fektiv och téla en jaimforelse med den dppna marknaden. Det dr ocksa
mycket viktigt att det finns givna och klara spelregler for hur detta skall
fungera vid olika situationer som kan uppsta, sé att ingen sammanbland-
ning sker mellan forvaltare och brukare, vilket reglerades i fastighetsom-
bildningen i borjan av 90-talet. 31
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Efter Byggnadsstyrelsens ombildning i tidigt 90-tal tillsatte regering-
en i mars 1996 en sérskild utredare som fick till uppgift att gora en ut-
vardering av Byggnadsstyrelsens ombildning. Utredaren lamnade vid ett
antal tillfillen delbetdnkanden fran sitt uppdrag. I en proposition,
1997/98:137, ansdg regeringen mot bakgrund av vad som kommit fram i
utredningen att ombildandet hade gétt bra samt att principerna for statlig
fastighetsforvaltning bor ligga kvar. Man pekade dock pé ett antal effek-
tiviseringar som man tyckte kunde vara rimliga att géra. Bakom proposit-
ionen stéllde sig sedan finansutskottets majoritet i FiU25 frén 1997/98.

Vad jag vill siga med detta ar att statlig fastighetsforvaltning under
de senaste aren har varit foremal for en mycket intensiv diskussion. Fra-
gestéllningarna har provats vid en rad olika tillfdllen. Fragan har utretts
och foljts upp i syfte att nd de mél som &r uppsatta, en bra och effektiv
fastighetsforvaltning, men ocksé att staten som fastighetséigare ir en bra
hyresvard gentemot sina kunder. Det tycker jag ocksé &r i allra hogsta
grad efterstravansvart.

Om vi gér over till Statens fastighetsverks skogsinnehav, alltsa den
del av statens skogar som i princip ligger ovan odlingsgransen — det finns
ytterligare marker, som Siv Holma redogjorde f6r — kommer vi in pé en
uppgift som naturligtvis &r mycket svar. Det skall man ha klart for sig.
Skogen skall brukas, men det skall ocksé tas stor hdnsyn till alla de in-
tressen som omgérdar dessa marker, fran samernas syn pa dessa marker
som renbetesland till bevarande av kénsliga biotoper i form av vixter och
djur.

Jag tycker dndé att den bedomningen maste goras att Fastighetsverket
genom sin skogsforvaltning har klarat denna uppgift vél. Savitt vi har
kunnat erfara finns inga anmélningar som vunnit gehor nir de provats.
Avverkningarna har skett pa ett sétt som foljt de regler som utfardats av
Skogsvardsstyrelsen och flera andra myndigheter.

Det finns naturligtvis s.k. allménna uppfattningar, som grundar sig pa
kanslomissigt engagemang. Man anser att det allmént avverkas for
mycket i dessa trakter. Det dr dsikter som vi naturligtvis skall ha respekt
for, tycker jag, &tminstone sa ldnge de ryms inom lagens ram. Men denna
diskussion och dessa asikter kanske inte skall riktas till eller stillas mot
staten som skogsforvaltare, s& lange man verkar utifran géllande regelsy-
stem. Jag anser att dessa diskussioner far foras i annat forum, niar man
diskuterar avverkningsfrdgor i allménhet och inte nir avverkningar sker
enligt gillande regler.

Fastighetsverket har hér inte heller ansett att miljomaélet &r oforenligt
med uppsatt avkastningskrav. Det framkom bl.a. vid en hearing som
genomfordes i borjan av aret. Det dr en synpunkt som jag tycker viger
tungt i de fall dar verket sjéalvt tycker att man har klarat detta pa ett rim-
ligt sdtt. Inte heller ndr man hor efter runt omkring kan man peka pa att
det skett nagra overtradelser.

En sarskild fraga i1 betdnkandet ror fastighetsinvesteringsbolag.
Lennart Hedquist redogjorde ganska flodigt for sin stindpunkt. Jag tén-
ker inte 4gna sd mycket tid &t detta i mitt huvudanforande. Jag far vél
aterkomma 1 repliker. Fragan har varit foremal for behandling vid olika
tillfallen tidigare da det funnits motioner som har berdrt det har omrédet.
I hanteringen denna géng anser vi fran utskottsmajoritetens sida inte att
det har framkommit nigra skidl som har foranlett oss att &dndra tidigare
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nu for att infria de patryckningar som Lennart Hedquist har statt for ndr 17 februari
det giller bildande av fastighetsinvesteringsbolag. Darfor avstyrker vi

den ansokan. Statlig fastighetsfor-
Fru talman! Till sist vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan i dess valtning och fastighets-
helhet och avslag pa samtliga reservationer. investeringsbolag

Anf. 45 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Den hér debatten &r en illustration av hur olampligt det ar
att blanda tva helt skilda drenden. Har handlar vartannat inldgg om fjall-
ndra skogar och avkastningskrav pé statliga fastigheter och vartannat
inligg om fastighetsinvesteringsbolag. Sven-Erik Osterberg har valt att
ducka betréffande fastighetsinvesteringsbolagen, liksom utskottsmajori-
teten i betdnkandet.

Mot bakgrund av vad som star som redogdrelse for vad fastighetsin-
vesteringsbolag dr, mot bakgrund av den forskning som Lars Vinell har
presenterat med jamforelser mellan fastighetsinvesteringsbolag i andra
lander, mot bakgrund av hur en socialdemokratiskt ledd regering i Fin-
land har infort den hér lagstiftningen och mot bakgrund av vad Aktie-
fraimjandet 1 sitt forslag till regeringen har redovisat sdger nu socialde-
mokraterna i utskottet att ndgon avgorande information inte har inkom-
mit som foranleder s-gruppen i utskottet att dndra stéllningstagande.

Min fraga till Sven-Erik Osterberg ér: Vilken avgorande information
vintar ni pa? Ar det signalen frdn Rosenbad, eller ir det nigot annat?

Anf. 46 SVEN-ERIK OSTERBERG (s) replik:

Fru talman! Vi kan utveckla detta lite grann. Nar Lennart Hedquist
kritiserar sjdlva handlidggandet av betinkandet mé& det std for Lennart
Hedquist. Det &r inte ndgon ovanlighet i riksdagen att betdnkanden inne-
haller ganska vitt spridda &mnesomraden. Det gor dven detta betinkande,
dven om man bortser fran fastighetsinvesteringsbolag.

I sjilva sakfragan far man vil ta upp vad det ar som foranleder for-
slaget. Det &r klart att det finns ett antal fordelar med ett fastighetsinve-
steringsbolag. Jag kan ocksa ansluta mig till ndgra av dem. Men det man
ivrar mest for och de punkter som har berérts &r att det skulle 16sa pro-
blem som finns i de kommunala bostadsbolagen. Men det visar sig att nér
det finns en investering, som man naturligtvis vill ha en avkastning pa, s
kommer inte de kommunala bostadsbolag som har de storsta bekymren
att vara de som star forst i kon och fér sina problem 16sta den hir végen.

Intresset kommer naturligtvis att falna dven for ett sddant hér fastig-
hetsinvesteringsbolag, beroende pa i vilket skick bolaget dr. Den fragan
tror jag att man har kvar bortsett fran det som nu &r aktuellt. Det 16ser
inte den problematiken. Men det har varit ett viktigt argument, som Lars
Vinell namnde och som Lennart Hedquist har stillt sig bakom. Jag tycker
att det faller.

En annan sak dr ocksa att det kridvs skattesdnkningar. Det kommer att
kosta att infora dessa bolag. Dér kan man hénvisa lite till att det fors en
bred skattediskussion just nu, dir man vill lagga allt pd bordet. Och vi ar
vil lite tveksamma till att g& in och vidta atgérder innan de diskussioner-
na dr slutférda. Det finns en mojlighet for Lennart Hedquist och hans
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partikamrater att ta upp och fora fram frdgorna i en skattediskussion om
man tycker att det ar viktigt.

Den andra frdgan man kan fundera pd dr nédr han sdger — och det
framkom vid den hearing som vi hade, som Lennart Hedquist minns — att
man anser att fastighetsbestanden i framfor allt titortsomradena ar un-
dervirderade. Genom det hér forslaget skulle de vérderas hogre. Sjdlv-
klart skulle ett hogre vérde, sa gott jag kan rdkna ut, ocksa medfora att
avkastningskravet blir hogre. Det kommer att medfora hogre hyror, savitt
jag kan forsta.

Anf. 47 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! De frigor som Sven-Erik Osterberg nu tar upp visar
egentligen hur nddvindigt det dr att 4stadkomma en avreglering pa fas-
tighetsmarknaden och ge mojligheter till sunda investeringar pé den. Det
Sven-Erik Osterberg gor sig till talesman for ir egentligen att man skall
behélla de hdga hyresnivderna pa de orter dir man i dag har konstlade
varden pa de allménnyttiga bostadsbolagen. Ju ldngre man fortsétter med
den politiken, desto hogre blir kostnaderna nir de berdrda kommunerna
sd smaningom maste 16sa ut sig ur den sitsen.

Jag tror att det s& smaningom &dven for en socialdemokratisk regering
kommer att ga upp att man maste gora ndgonting at fastighetsmarknaden.
I det sammanhanget méste manga sma investerare attraheras att ga in pa
den marknaden, och de skall ha méjlighet att gora det pa sadana villkor
att de inte sjidlva behdver engagera sig i fastighetsforvaltning. Det kan
goras av professionella fastighetsinvesteringsbolag dir man som investe-
rare dger andelar.

Alla de skél som finns uppréiknade i var reservation talar entydigt for
detta. Det dr symtomatiskt att regeringen &nnu inte har reagerat pa Aktie-
frimjandets utforliga lagforslag. Det dr ocksd symtomatiskt att s-gruppen
i finansutskottet inte tar till sig de argumenten. Man duckar i avvaktan pa
att man féar en signal fran Regeringskansliet. Jag hoppas att den signalen
s& smaningom blir att det ar klart att det skall finnas fastighetsinveste-
ringsbolag i vart land.

Anf. 48 SVEN-ERIK OSTERBERG (s) replik:

Fru talman! Jag dr glad att Lennart Hedquist bekymrar sig for de
kommunala fastighetsbolagen och hur man kommer till ritta med de
snedsitsar som finns i dag. Daremot tror jag att Lennart Hedquist har en
overtro pa att fastighetsinvesteringsbolagen kan 16sa de problemen.

Lat oss vara drliga, Lennart Hedquist. Problemet med de kommunala
bostadsbolagen &r oftast att det adr daligt med sysselsittning, dvs. det
finns daliga forsorjningsmdjligheter for ménniskorna. Da bor de inte
heller i de fastigheter som finns.

Det har gjorts forsok att t.ex. sdnka hyror, for att pa sa sétt locka till
sig hyresgéster. De forsdken har inte utfallit positivt vid uppfoljningen.
Det ar alltsé inte huvudorsaken. Om flexibla hyror vore 16sningen — pa
det sdtt Lennart Hedquist har beskrivit det — maste det dnda ske en eko-
nomisk sanering innan det gar att komma i gng. Det kan ske i ett fastig-
hetsinvesteringsbolag. Men ndgon maste skriva av skulderna pé fastig-
heten innan det gar att komma i gdng pa det nya séttet. Det finns mdjlig-
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Vi anser inte att allt skulle vara av ondo, Lennart Hedquist. Det ar
friga om en total bedémning av hur ldget ser ut — som jag ocksd re-  Saylig fastighetsfor-
dogjorde for i min forra replik. Det ér klart att det finns positiva saker.  yqiming och fastighets-
Minga av de stora bostadsinstituten placerar pengar dér det inte finns  jyesreringsbolag
nagon risk alls. Darfor blir médnga omraden ointressanta att satsa pengar
pa. Dé far lokala banker ta storre risker &n de stora bostadsinstituten. Har
skulle ett sddant bolag gora en viss nytta.

Jag vill inte morka. Det finns naturligtvis positiva saker. Detta var en
sadan sak. Vi far vél se vad framtiden utvisar i fragan.

Anf. 49 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Sven-Erik Osterberg gir oss till motes. Det borgar for
positivt efterarbete. Men jag vill inda friga foljande. Sven-Erik Oster-
berg har sjélv nimnt fordelar med fastighetsinvesteringsbolag. Nér det nu
gér att anvinda sig av marknadsekonomins fordelar, vad dr det exakt som
skulle fa s-gruppen att viinda? Sven-Erik Osterberg kan se pa den argu-
mentering som finns i reservationen. Vad &r det som skulle fa s-gruppen
att vinda?

Anf. 50 SVEN-ERIK OSTERBERG (s) replik:

Fru talman! Lite skdmtsamt gar det att sdga att argumentationen &r
kort. Det finns ingen nytta tillford. Jag hittar inget svar dar.

Man skall inte gora en dvertolkning. Jag skall vara drlig och séga att
allt inte ar daligt. Det finns dven fordelar.

Men det hela faller tillbaka pd min forsta replik mot Lennart
Hedquist. Det finns en sammanvigning. Ni morkar att det hela inte ar
gratis. Igangsittandet av hela systemet kostar ett antal miljarder. Det
skall prioriteras mot andra saker som t.ex. Per Landgrens parti tycker &r
behjértansvérda — sjukvéard osv. Hela skattebilden géller detta.

Breda diskussioner om framtidens skatter ger vid handen att det ar fel
att nu ga in och avlova diskussionen. Dessa fragor far foras fram i dis-
kussionerna och prioriteras mot andra skattesankningar. Det gar inte att
fora skattesankningsdiskussioner lite hdr och dér och inte latsas om att
det finns ndgot samband mellan inkomster och utgifter. Det gér att gora
den anmérkningen hér utan att bara titta pa denna fraga.

Det finns positiva saker hidr, men helhetsbilden dr den som utskotts-
majoriteten anser, ndmligen att det just nu inte &r ldge for detta.

Anf. 51 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Det ér lite otillfredsstdllande nir en rad argument i en re-
servation inte bemdéts var for sig. Det kan upplevas som en skada av
oppositionen.

Sven-Erik Osterberg talar om att en intiktsforlust skall ske i ett sam-
manhang. Det dr klart att det skall ske i ett sammanhang. Men det &r inte
mycket man vagar gora om man hela tiden argumenterar att man inte
vagar gora nagonting som kan leda till dynamik, expansion och utveckl-
ing med en omedelbar intdktsforlust.
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Anf. 52 SVEN-ERIK OSTERBERG (s) replik:

Fru talman! Det ar vl okej om man ar beredd att ge skattesdnkningar
at fastighetsmarknaden som ger positiva effekter genom att det bildas ett
fastighetsinvesteringsbolag. Det bor vdgas in om detta &dr viktigare for
Per Landgren én att ge 1ag- och medelinkomsttagare sénkta skatter. Smit
inte undan den diskussionen. P& nagot sétt maste de stéillas mot varandra.
Det gér inte att fora en skattesdnkningsdiskussion i olika horn.

Till syvende och sist gér detta ihop. Inkomster skall harmonisera mot
utgifter. Det dr vdl dndé den bredden vi har sett i det ldge som rader. Vi
kénner till bade utgifter och inkomster infér den kommande budgetbe-
handlingen. Dér finns en rad bekymmer.

Det ir att gora diskussionen alldeles for létt att sdga att detta 4r en be-
hjartansvird sak som inte har samband med ndgot annat.

Anf. 53 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! I finansutskottets betdnkande 16 behandlas en motion
som Ulla-Britt Hagstrom och jag vickte under den allmdnna motionsti-
den. Den handlar om statens avkastningskrav pd Akademiska Hus.

Anledningen till att vi har vickt denna motion ar att vi kommer fran
en kommun med en hogskola som expanderar kraftigt. Det &r nadgot som
vi dr ndjda och glada 6ver och tacksamma for. Hogskolan har haft en
positiv utveckling. Sokandetrycket &r stort, och kvaliteten pa undervis-
ningen dr mycket hog.

Hogskolan i Skovde har under de senaste dren fordubblats i omfatt-
ning flera ganger om. Hélsohdgskolan haller pa att samlokaliseras med
Hogskolan i Skovde, och detta har inneburit att lokalbehovet &r stort.

Flera byggnader med undervisningslokaler har byggts i privat regi.
Hogskolans bibliotek inryms i lokaler som Skdvde kommun har renove-
rat och iordningstillt for hogskolans rakning.

Akademiska Hus servar i dag hogskolan med ungefar tva tredjedelar
av lokalerna. Just nu pagar ett nybygge pa 6ver 14 000 m? vid hogskolan.

Jag vet hur utskottet har behandlat motionen. Utskottet anser att det
inte ankommer pa utskottet att uttala sig om det enskilda fallet. Jag ar
medveten om det. Men den situation som har uppstatt i Skovde har sakert
ocksd uppstatt i andra kommuner med en expanderande hogskola. I
Skovde har befintliga lokaler som tidigare var forsvarets anldggningar,
T 2, anvénts. Akademiska Hus har varit 4gare av husen och marken.
Darfor ar det angeléget att man bygger pa den mark man dger. Hogskolan
ar ndjd med dem som hyresvérd. Problemet har varit att kostnaden har
blivit for stor.

Ungefar 30 % av anslaget till studenterna vid Skovde hogskola gar
till hyror. Vid en jamforelse med hogskolor i Véstra Gotaland ar kostna-
den omkring 15 %. Vi ser det som ett problem att en si stor andel av
studerandepengen gar till hyror. Verkstillande direktdren Christina Ro-
gestam skriver i arsredovisningen att man hoppas att fa fortsatt mandat
att vara bista samarbetspartner till universitet och hdgskolor dven i fram-
tiden. Den forhoppningen har vi ocksd, men vi ser det 4nda som ett pro-
blem.

Lena Ek har ett sdrskilt yttrande till betdnkandet, och hon skriver dér:
”Under utskottets beredning av &drendet har underhandsinformation in-
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Jag vill understryka vikten av att denna sénkning blir verklighet. Som
det nu dr avilar en alltfor stor andel av kostnaden kommunen, som ocksd  syasijg fastighetsfor-
kanner ett ansvar for att inte vara en bromskloss for den utbyggnad som  yqiming och fastighets-
sker. Vi anser dé att det dr fel att man skall forvénta sig att kommunerna  esteringsbolag
ute i landet skall ta delar av kostnaderna for hyror for de statliga hdgsko-
lorna.

Darfor vill jag verkligen understryka vikten av att det kommer till
stand en sidnkning av avkastningskraven pa Akademiska Hus vad géller
hyror for hdgskolor och universitet.

Anf. 54 SVEN-ERIK OSTERBERG (s) replik:

Fru talman! Det &r viktigt att sla fast att det inte finns ndgot krav att
hogskolorna maste hyra av staten eller av Akademiska Hus. Det finns
ocksa mojlighet att vinda sig till ndgon annan.

De planer som finns pé att sdnka avkastningskravet pa Akademiska
Hus finns det god grund for, och ingenting pekar pé att de inte kommer
att genomforas. Det grundar sig pa att man beddmer att det &r en lagre
risk med det hér. Jag tror inte pa argumentationen att det skulle stimulera
utbildning osv. om man sénkte avkastningskraven véldigt mycket, darfor
att det skulle ocksa sétta konkurrensen ur spel. Da skulle hogskolornas
verksamheter bli bundna i de hus som staten stéller till férfogande.

P& en sund fastighetsmarknad réder det konkurrens mellan fastighet-
erna, och man kan hyra &ven andra lokaler. Det ar dérfor som det ar s&
viktigt, som jag sade i mitt huvudanforande, att ha en sund fastighetspoli-
tik som grundar sig pé de villkor som géller ute i samhéllet, ddr det kan
uppstd konkurrens och pé sa sétt skapas en sund hyressittning for dessa
fastigheter.

Jag skulle géirna vilja att Birgitta Carlsson kommenterade det lite
grann.

Anf. 55 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag utgar frdn min egen kommun Skovde, eftersom jag
kénner till den bést. Har har man gatt in i befintliga lokaler som Akade-
miska Hus dger. Akademiska Hus dger markerna runt omkring hdgsko-
lan, och det ar naturligt att man bygger ut dédr. P4 den mark som finns
tillgénglig i ndrheten av hogskolan &r det privat dgande till de fastigheter
som har byggts dédr for hogskolans rikning. Kommunen har gétt in i
fastigheter i ndromradet och gjort i ordning biblioteket for hogskolan.

Det dr naturligt att man bygger pa den mark som Akademiska hus har
och som de inte har varit villiga att sélja. De &dr bra som lokaldgare, och
det dr klart att vi dr angeldgna om att det skall fungera pa ett tillfredsstél-
lande sitt.

Men man kan inte forvénta sig att kommunerna skall gé in och betala,
for att inte riskera att hogskolan far en sdmre kvalitet pa undervisningen
pa grund av att en for stor andel av anslaget gar till hyror.

I andra husbestind kan man fordela hyrorna mellan olika fastigheter;
det blir alltid dyrare nér det &r nybyggt. I Skovde &r vi tacksamma for
den utbyggnad vi har fatt, men vi har varit tvungna att bygga ut darfor att
det inte har funnits lokaler lediga som varit ldmpliga for hogskolans 37
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rakning. Det borde dérfor kunna gé att ha en fordelning av kostnader
over tiden som stimmer béttre med hogskolans krav.

Anf. 56 SVEN-ERIK OSTERBERG (s) replik:

Fru talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Om det ar en véldigt stor
skevhet 1 hyresséttningen skulle det vara ett ypperligt lage for privata
aktorer, och dven for kommunen, att t.o.m. tjdna pengar pa det hir om
man tycker att staten tar ut alldeles for hdga hyror i sina fastigheter. Da
uppstar en marknad. Jag forstar inte riktigt problemet, om det inte dr sa
att man inte vill betala den hyra som det kostar att vara i ett hus. Men da
ar det en helt annan fraga.

Anf. 57 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Det handlar om att hdgskolan finns inom ett vilbelaget
omréde, och det ar sjdlvklart att man inte vill lokalisera ut hogskolan och
sprida ut den i byggnader, som kanske &r billigare, i ytteromraden i en
kommun. Det &r ocksa viktigt for en hogskola att ha nérhet till kommu-
nikationer och den service som en kommun har. D4 &r lokaliseringen och
nérheten, att hela hogskolan dr samlad pa ett stille, pa ett campusomrade,
oerhort viktigt. Det dr en fordel. Man sitter ndstan som i en rdvsax nir
man dr hénvisad till att anvdnda de utrymmen som finns. D& kan man
inte gora annorlunda &n sa hér.

Anf. 58 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Jag blev inspirerad att tala om Statens fastighetsverk. Vi i
Folkpartiet har vickt en motion som géller framfor allt hyressittningen
for museer. Jag tror att det var sé att nir man borjat forsdka sitta de mer
marknadsmissiga hyrorna for den hér typen av lokaler har det tagit sin
tid att finna vettiga former for det och gora rimliga bedémningar av vad
som dr en marknadsméssig hyra. Men det géller ocksa detta som Birgitta
Carlsson tog upp i sitt tidigare inldgg, ndmligen att en verksamhet kan ha
sadana lokalkrav — t.ex. ett speciellt museum eller en hogskola som eta-
blerar sig pa en viss ort och héller pa att expandera — att man av olika
skél inte far hyresrabatt, men staten maste i sin anslagsgivning ta hansyn
till detta. Det dr svart att driva en expanderande ny hogskola for samma
ersittning per student som en befintlig verksamhet som har funnits ldnge
eller driva ett museum i en for d&ndamalet vildigt pakostad lokal for ett
anslag som inte tdcker detta. Men det méste synas i det anslag som staten
ger for den hir verksamheten att man tycker att det &r s& det skall g till,
inte 1 form av hyresrabatter som gor att villkoren blir oklara.

Av den anledningen att vi nu ser att man har borjat hitta former som
g0Or att man kan fa en balans mellan hyresvérd och hyresgist for vad som
ar rimligt, har vi ansett att var motion fréan forra éret kan vara tillgodo-
sedd.

Den andra fragan giller avkastningskravet, framfor allt det som har
tagits upp om skogsmarker, fjallndra skogar och skyddsvirda skogar. Jag
tycker att vi pa ett trovérdigt sitt har fatt besked om att kartldggningen
pagar i den hastighet som ar rimlig att krdva och att en certifiering &r pa
géng enligt systemet FSC.

Vad jag vill gora i det sammanhanget ar bara att podngtera just vikten
av att skogsbruket i de skyddsvidrda omradena sker vél inom ramarna for
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Jag vill da ga over till den stora fragan om fastighets- och investe-
ringsbolag. Sven-Erik Osterberg sade tidigare angdende statens fastig-
hetsinnehav att dgandet aldrig &r ett mal i sig. Det maste dven gilla
kommunerna, savitt jag kan forstd. Anda gér Socialdemokraterna allt for
att bibehdlla de kommunala bostadsbolagen och de kommunala fastig-
hetsbolagen. Man vill anvédnda alla till buds stdende medel i olika sam-
manhang och over tiden for att forsvara en forséljning av detta bostads-
innehav. Man vill pa olika satt skattesubventionera olonsamma foretag
och drift som sker pa ett olonsamt och oekonomiskt sétt. Man vill an-
vianda véra skattepengar, bade statliga och kommunala, for att ticka
svarta hal och kunna driva dessa bolag vidare. Man végrar att Sppna
mojligheter som ytterligare skulle underldtta att hitta andra sétt att driva
dessa fastigheter. Det gér man i princip utan nagra argument, och det &r
lite trakigt.

Mot slutet av replikvixlingen fann Sven-Erik Osterberg till sist ett
halmstra att gripa tag i, genom att havda att en sddan hir skattesdnkning
maste vdgas mot t.ex. inkomstskattesdnkningar for laginkomsttagare.

Som framgatt av utskottets behandling 4r det en verksamhet som i
dag inte bedrivs i ndgon nimnvérd omfattning i den formen. Det blir inga
sddana skatteintikter frdn framfor allt dubbelbeskattningen att det hand-
lar om en stor skattesdnkning. Det argumentet tycker inte jag héller. Jag
yrkar bifall till var reservation och dnskar att Sven-Erik Osterberg i sin
replik kommer med lite béttre argument.

investeringsbolag

Anf. 59 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Det finns aldrig nagra tillrickligt bra argument i denna
debatt. Jag tankte kommentera det kommunala fastighetsdgandet, osv.

Jag tror att det dr viktigt att vi, ndr vi nu befinner oss i slutet av 1900-
talet, faktiskt blickar tillbaka. Det kommunala bostadsdgandet har haft en
oerhdrt stor social betydelse under arens lopp. Man kunde jaimna ut klyf-
torna vad géller boende mellan olika minniskogrupper i samhéllet. Det
var allminnyttan som tog initiativet och skapade forutsittningar for ett
dréagligt boende for alla svenskar i det laget. Det dr historien bakom detta.

Det har aldrig funnits ndgot stort intresse for att dga fastigheter i gles-
bygdskommuner. Det kidnner Karin Pilsdter till, och hon kinner till de
problem som omgiérdar det. Jag tycker att det &r alldeles for enkelt att
peka pé fastighetsinvesteringsbolagen som l6sare av detta problem. Skall
det bli intressant for fastighetsinvesteringsbolag att kopa fastighetsbe-
stand i glesbygd fordras det en ordentlig kapitalsanering, sa att det blir
16nsamt. En subventionering fran de nuvarande dgarna for att fa fastig-
heterna i stand ar det som fordras.

I dagens lége ser vi att intresset for att kopa fastigheter minskar radi-
kalt nir man ldmnar de stora tillvixtcentrumen i landet och kommer ut i
dessa kommuner. Jag tycker att det ligger en liten skenmandver i detta.
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Jag vill till sist i repliken séga att det Karin Pilsiter sade om museer
och om att man skall finna en balans var bra. Dir kan jag se att vi ar
tdmligen dverens.

Anf. 60 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Sven-Erik Osterberg ville nu motivera det kommunala
bostadsdgandet med historiska argument. Jag kan hélla med om att de
allménnyttiga bolagen, men inte bara de, pd manga sitt har haft en stor
positiv betydelse. P& vissa sitt har de ocksa haft en negativ betydelse,
bl.a. genom att de var med och byggde vildigt storskaliga omraden.
Samtidigt som man har utjimnat skillnader har man ocksa skapat stora
skillnader méanniskor emellan.

Det ar egentligen en annan diskussion. Vad det handlar om nu 4r nu-
tid och framtid. Det faktum att de allmédnnyttiga bostadsforetagen histo-
riskt har haft en betydelse som de kommunala bostadsforetagen i dag inte
har ar inget argument for att kommunerna skall fortsatta att &dga fastighet-
erna.

De forluster som Sven-Erik Osterberg pekar pa har man i praktiken
redan tagit. De forsvinner inte om man inte omstrukturerar bolagen. Att
en fordndring inte kan 16sa alla uppténkliga problem kan aldrig vara ett
argument for att inte gora fordndringen, om den kan vara bra for vissa
dndamal.

Majligheterna att hitta andra fastighetsdgare till ett kommunalt bo-
stadsbestand i en mindre stad i en landsbygdskommun &r stdrre om man
Okar mojligheterna till olika typer av vettig drift av fastighetsbolag 4n om
man inte gor det. [ dag ar det mycket svarare att hitta denna typ av akto-
rer. Att sdlja ut fastigheterna som bostadsritter &r knappast ndgon moj-
lighet om det, som Sven-Erik Osterberg papekar, inte finns folk som vill
bo dar.

Anf. 61 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Det &r bra att Karin Pilséter haller med om den historiska
bilden och dven i denna kammare séger att det kommunala fastighetsa-
gandet har haft stor social betydelse. Det tycker jag ar viktigt. Det ar
viktigt att sdga det i denna debatt, darfor att kommuner och kommunala
foretrddare framstélls ibland som mindre vetande. Att man faktiskt har
satsat pa detta framstills som en idioti. D& &r det viktigt att falla tillbaka
p4 historien.

Det &r klart att man manga génger kan vara i ett annat ldge, men bo-
stdderna har fortfarande en stor social funktion fér ménga grupper som
har det besvirligt och kimpigt i samhéllet.

Karin Pilséter sade att de storskaliga omradena skapade valdigt stora
problem. Om jag minns ritt foresprakade dven Folkpartiet pa den tiden
ganska starkt en politik som gick i den riktning som opinionens vindar
blaste. Aven d4 tryckte man pé och sade att det fattades bostéider. Det var
vél inte bara socialdemokrater som ville bygga bostdder i slutet pa 60-
talet.

Vi kan naturligtvis vara efterkloka och séga att allt inte blev jéttebra.
Det kan jag ocksa sdga, och jag kan peka pa sddana omrédden. Men det
finns dndé en historia omkring byggandet som forklarar varfor det blev
som det blev.
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Anf. 62 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Jag dr den forsta att sdga att det var rétt att gora en jéttes-
tor satsning pa bostadsbyggande. Men att det var rétt att gora en stor
satsning pa 60-talet betyder inte att man med facit i hand kan séga att alla
métt och steg man tog var riktiga. Den som forsoker kora bil framat ge-
nom att bara titta i backspegeln kommer att kora i diket. Det ar precis det
ni héller p& med nér det giller bostadspolitiken.

Nu handlar inte denna debatt om huruvida det var rétt eller fel att
bygga bort bostadsbristen. Det var ritt.

Jag tror att man med fler aktdrer pa fastighetsmarknaden lattare kan
rétta till de problem som finns och som f6ljde i sparen pa att man 19ste ett
stort problem. Det skapades nya.

I grunden handlar det om att ménniskor ute i kommunerna har rétt att
forvinta sig att kommunerna och de kommunala foretrddarna framfor allt
dgnar sin tid och sin kraft och véra skattepengar &t sjukvard, skola, dldre-
omsorg och barnens forskola. Jag tror inte att kommunerna i alla ldgen ar
bist pa att skota dessa bostdder och driva dessa fastighetsbolag.

Jag tror att ménniskors mojligheter att fa arbete och egen forsorjning
och bo kvar dér de vill bo dkar om kommunerna inte anvénder deras
skattepengar till att driva bostadsforetag pa ett simre sétt &n en duktigare
aktor skulle kunna géra. Aven ute i landsorten i avfolkningsbygder skulle
det underldtta om kommunerna inte drev bostadsforetagen pa ett simre
sdtt &n en battre aktor skulle kunna gora.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)

13 § Andringar i rittshjilpslagen Andringar i
rdttshjdlpslagen
Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1998/99:JulU6
Andringar i rittshjilpslagen (prop. 1998/99:10)

Anf. 63 ROLF ABJORNSSON (kd):

Fru talman! Vi har en reservation nir det giller utformningen av
rattshjdlpen, och den avser inkomstgrinsen.

Redan ndr man inforde det nya systemet var vi emot att man skulle ha
ett bestdmt tak. Skélet dr inte att vi vill att alla skall fa réttshjilp, utan att
vi tycker att man far ett byrdkratiskt och stelbent system och att man far
troskeleffekter.
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Det skulle alltsd rdcka med den allménna bestimmelse som finns i
rattshjélpslagen 8 §, dir det star att réttshjalp far beviljas endast om det
med hénsyn till angelédgenhetens art och betydelse, tvisteforemélets virde
och omstandigheterna i 6vrigt ar rimligt att staten bidrar med kostnader-
na. Sedan Overldmnar man till domstolarna att hantera detta i de fall
ménniskor av sociala skdl behover ha allmén rattshjalp. Det dr utomor-
dentligt viktigt att de far det i de fall det behdvs. De skall inte dgna hu-
vuddelen av sina anstrdngningar i denna typ av mal till att hantera byra-
kratin kring réttshjalpen.

Jag tdnker ocksa passa pa att siga nagot om en annan fraga som vi
tog upp nir reformen antogs, dvs. att man behover en utvérdering. Det
hér var ju en ganska dramatisk reform inom rattsvisendet, och det var
egentligen helt oprévat nir man gick 6ver till en forsékringslosning. Vi
hade inga principiella invindningar utan tyckte att det var vil vért att
forsoka. Men det finns vél signaler nu ute pa féltet som indikerar att det
hér inte ar helt problemfritt. Det hade varit klidsamt, tycker jag, om
regeringen i det hér ldget hade kommit med en utvéardering.

I betédnkandet skriver man bort detta; det har gatt for kort tid och man
har inte tillrdckligt med material. Det tror jag i och for sig inte kan vara
alldeles korrekt. Man har dnda hallit pd med det hdr i tva &r. Nog hade
man kunnat fa fram lite material for att belysa effekterna. Det dr alltsa en
brist. Jag skulle gérna se detta, och jag vet att dven andra ledamoter i
utskottet har den uppfattningen.

Med det, fru talman, yrkar jag bifall till reservation 1 under mom. 1.

Anf. 64 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Den nuvarande lagen om réttshjédlp antogs ju i slutet av
1997. Nir den antogs stramades mojligheterna att fa rattshjilp, sérskilt i
familjeréttsliga mal, &t ganska kraftigt. Réttshjédlp kan ju numera endast
bli aktuellt i de fall dir det foreligger en tvist.

I samband med lagidndringen uttrycktes ocksa en stor oro for risken
att de minskade mojligheterna att erhalla rdttshjalp skulle f& negativa
konsekvenser, framst d& for kvinnors mojligheter att hdvda sin rétt vid
dktenskapsskillnad. Dessutom uppméarksammades risken att atstramning-
en skulle leda till fler tvister och réttsliga processer i domstol. Ett dkat
antal domstolsdrenden okar ju kostnaden for staten, och behovet av be-
sparingar var ett tungt vigande skél for att genomfora &tstramningen av
mdjligheterna att erhélla réttshjalp.

Nér beslutet om lagen om rittshjélp fattades anforde regeringen att
det skulle foljas upp. Det skulle goras en utvirdering. Detta understroks
bade av utskottet och av riksdagen, men det var inte nodvandigt med
nagot tillkdnnagivande. Nu skylls det pd att det inte finns tillrackligt
underlag for en utvardering. Jag instimmer med foregéende talares, Rolf
Abjérnssons, inldgg hir. Det har ju gitt en lang tid, 15 ménader, sedan
det trddde i kraft och borjade gilla.

I den snabba samhiéllsforandring som vi &r inne i dr det av storsta vikt
att man har en kontinuerlig uppf6ljning. Tiden dr mogen for detta nu.
Dirfor, fru talman, yrkar jag for Centerpartiets rikning bifall till den
reservation, nr 3, som vi har dédr Centerpartiet begir en utvirdering av de
fordndringar som gjorts vad géller mojligheter till rattshjdlp vid bla.
dktenskapsskillnad.



Centerpartiet anser att den enskildes réttsstdllning gentemot myndig-
heter bor forbéttras. I ett rittssamhélle skall alla kunna kénna sig sdkra i
kontakter med myndigheter.

For precis en vecka sedan debatterades ett nytt offentligt rattsinform-
ationssystem, som vi ocksé fattade beslut om i dag p4 morgonen. Dé sade
bl.a. foretradare for det regerande partiet: ’Det finns i dag en stor fortro-
endeklyfta mellan rittsvdsendet och allménheten. Ménga ménniskor har
inget eller litet fortroende for savil de politiker som stiftar lagarna som
for de domstolar och myndigheter som sedan tillimpar dem.”

I Centerpartiet anser vi att det dr av storsta vikt att tydligt stirka den
enskildes rittsstéllning gentemot myndigheter. Méanga ganger upplever
enskilda sin litenhet gentemot myndigheter. Det dr ofta langa handlagg-
ningstider, oklara besked, dalig information och underlaten kontroll.
Detta ger upphov till kédnslor av otrygghet, misstanksamhet och overgi-
venhet. Dessutom forekommer det ett formellt och opersonligt myndig-
hetssprak som inte &r lika létt att forsta for alla.

Vi fran Centerpartiet, fru talman, foreslar att det skall vara mojligt att
anlita rétthjélpsbitriade 1 vissa forvaltningsmal. Med anledning av detta
yrkar jag bifall till reservation 4. I dvrigt yrkar jag bifall till utskottets
hemstéllan.

Anf. 65 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Nér riksdagen 1997 antog den nya réttshjalpslagen sade
Folkpartiet ett bestdmt nej till detta av den anledningen att vi redan da
klart inség att det hir skulle drabba dem som har det sdmst stéllt i sam-
hillet. Dessutom menade vi att lagen brét mot den Europakonvention
som vi har skrivit pé.

Det ar véldig viktigt att manniskor har mdjlighet att ta till vara sina
rittigheter &ven om de har en délig ekonomi. Det 4r det som ocksa stér i
konventionen.

Det nya géller att det ar en réttsskyddsforsdkring. Det innebér att om
jag inte har betalat min réttsskyddsforsékring far jag inte heller ndgon
hjalp. Och det &r kanske sé illa att jag inte har nagra pengar att betala
med. Detta har inneburit att de redan hért drabbade ldgavlonade kvin-
norna har fatt det &nnu svérare att bevaka sina réttigheter pa det familje-
rittsliga omradet. Det var det vi ocksa var rddda for skulle ske. Det som
ocksa ér besvérande i det nya systemet dr att avgifterna numera dr dnnu
hogre. Sjilvklart drabbar det dem som har sdmst ekonomi vérst.

De ménga tungt vigande skél vi hade nér lagen infoérdes har inte bli-
vit mindre tunga. Det gor att vi fran Folkpartiets sida fortfarande séger att
vi inte kan ha den hér rattshjédlpslagen. Vi maste ga tillbaka till det gamla
systemet — men naturligtvis med ett tak, dd kostnaderna drog i vdg. Det
foreslog vi tidigare.

For att ordentligt fa reda pa hur hart det hir har slagit mot olika mén-
niskor har Folkpartiet ocksa foreslagit att vi skall ha en utvardering. Det
dr anmérkningsvért, fru talman, att man nidr man infor en ny lag som man
redan fran borjan vet kommer att sl s& hart inte sarskilt ser till att ganska
omgéende borja med ett utvirderingssystem sa att man kan folja upp det.
Det har ju faktiskt gitt nigra ménader, och det drdjde inte manga veckor
forrdn de forsta forlorarna kunde visa sig.
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Fru talman! Med anledning av detta ar Folkpartiet fortfarande emot
den nuvarande formen av réttshjélp. Déarfor yrkar jag bifall till reservat-
ion 2. Jag yrkar ocksa bifall till reservation 3.

Anf. 66 HELENA FRISK (s):

Fru talman! Den nya réttshjélpslagen tradde i kraft den 1 december
1997. Ett antal nodvindiga fordndringar vidtogs for att forenkla ett tidi-
gare mycket komplicerat system — som det faktiskt var friga om — med
ett antal problem som faktiskt fanns dér. Det var alltsa ett av syftena; att
forenkla ett komplicerat system. Men det géllde ocksa att dven fortsatt-
ningsvis se till det absolut grundldggande, alltsd att réttshjdlpen skall
utgora det yttersta skyddsnétet for de médnniskor som inte kan fa réttsligt
bistdnd pa nagot annat sitt.

I dagens debatt skall vi behandla adndringar i den réttshjalpslag som
dé beslutades om. Beslutet fattades 1996, och lagen trddde i kraft den 1
december 1997.

Det huvudsakliga innehéllet i propositionen, och det som vi dn sé
lange mest har varit inne pa, &r bl.a. inkomstgrdnsen och utvérde-
ringskraven. Jag kommer att berdra detta vidare sedan.

Propositionen innehéller alltsa ett forslag om en fordndring av in-
komstgransen. Den innehaller forslaget om att en underarigs avgift skall
grundas pa den underariges egna ekonomiska forhallanden samt att un-
derariga skall kunna befrias helt fran rattshjélpsavgift och radgivnings-
avgift.

Det foreslas ocksé en utvidgning av Domstolsverkets taleritt i fragor
som ror mélsdgandebitride, ersittningsgaranti och aterbetalningsskyldig-
het for forsvararkostnader.

Forslagen foreslés trada i kraft den 1 januari 1999.

Men som jag sade tidigare &r alltsd inkomstgransen for att fa rétts-
hjélp i dag 210 000 kr i arsinkomst. Nér beslutet fattades lag det beloppet
precis over den tidigare s.k. brytpunkten och innebar da att Gver 80 % av
befolkningen skulle f& mojlighet till réttshjalp. Beslutet om rattshjélpsla-
gen fattades 1996, och den trddde i kraft den 1 december 1997. Det har
alltsd gatt ndstan tva ar sedan sjdlva gransvérdet sattes till 210 000 kr.

Nu ser vi att det finns anledning att justera grinsen och hdja den fran
210 000 kr till 260 000 kr i &rsinkomst. Den hér justeringen skulle inne-
béra att mer &n 90 % av Sveriges befolkning kan fé réttshjdlp. Det ar i
internationella ssmmanhang en nistan unik tickningsgrad.

Kristdemokraterna hivdar i sin reservation att det inte behdvs nagon
inkomstgrans alls. Det anser vi naturligtvis att det gor. Vi har ju den hir
inskrdnkningen bl.a. just for att réttshjélp skall gé till de médnniskor som
inte annars skulle ha ndgon mgjlighet att ta vara pa sina réttsliga intres-
sen. Det dr inte rimligt att statens resurser anvinds for bidrag till en
mindre krets som sjélva har formaga att betala sina réttsliga kostnader.

I Folkpartiets reservation riktas en omfattande kritik mot hela rétts-
hjélpsreformen. Folkpartiet vill riva upp hela reformen och éterga till den
gamla ordningen. Jag tror inte att det dr hela 16sningen. Jag tror inte vi
l6ser de problem som mojligtvis finns i dag genom att dtergé till det
gamla. Det vet naturligtvis Folkpartiet ocksa.



Utskottet hivdar att de skil som lag till grund for réttshjalpsreformen
fortfarande bér. Som jag tidigare sade &r ju faktiskt tdckningsgraden for
det svenska systemet mycket hog.

Sedan finns det en gemensam reservation fran Centerpartiet och
Folkpartiet didr man begéir en utvirdering av rattshjdlpsreformen. Nér
utskottet behandlade propositionen understroks att det ar viktigt att re-
formen f6ljs upp bade fortlopande och nér det finns tillrdckligt underlag
for att gora en mer ordentlig utvirdering. Det dr fortfarande lika viktigt.
Ett tecken pé att regeringen &nda visar sin goda vilja att folja upp refor-
men dr ju de forslag som presenteras i det drende som vi debatterar i dag.

Men for att en Overgripande utvirdering skall bli meningsfull kravs
det att det finns ytterligare underlag. Det underlag som finns i dag racker
inte. Aven om jag tidigare pratade om att det ir tva ar sedan grinsvirdet
sattes 1 inkomsttaket, har ju lagen inte varit i kraft i mer an drygt ett ar.

Vi i utskottet tror att det dr absolut nddvédndigt med en utvirdering.
Vi utgér ocksa ifrén att regeringen goér vad som krivs for att en utvérde-
ring skall bli av s snart som mojligt.

Det &r naturligtvis sjélvklart att medborgarna skall kunna kdnna sig
starka gentemot myndigheter och liknande. Det 4r ju alla medborgares
rattighet. Jag tycker ocksa att det &r sjdlvklart att utga ifrdn att myndig-
heterna sjdlva foljer de regelverk som finns och ldmnar den service som
allminheten kan begira. Jag utgér ifrdn att det &r sa. Men det &r natur-
ligtvis frdgor som man ocksé méste folja upp fortlopande.

Med det yrkar jag bifall till hemstillan i justitieutskottets betéinkande
och avslag pé samtliga reservationer.

Anf. 67 ROLF ABJORNSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag vet inte om Helena Frisk horde pa nir jag hade mitt
inldgg hir. Men podngen med var instéllning nér det géller inkomsttaket
dr ju inte att alla skall ha rdttshjélp oberoende av sina inkomster. Vi fore-
slar ett annat sitt att prova det sociala behov som foreligger for att fa
rattshjdlp. Vi menar alltsé att vi kan 6verlamna detta till domstolarna.

Ni ddremot hivdar att man, enligt ett gammalt preussiskt reglemente,
i alla lagen maéste foreskriva in pa muttern vad som skall gélla. Det far
den pafoljden att systemet far dgna stor tid och kraft it att hantera detta.
Och 4ndé kan det gé helt fel, precis som det har gjort nu med bostadsbi-
dragen och debatten om dem. Detta innebér ju inte att de svaga far det
battre, utan det ar ju de som kommer i kldm. Det &r det som &r poéngen.

I propositionen star det ocksé: “Regeringen delar Domstolsverkets
uppfattning att en justering av inkomstgrénsen inte bor goras alltfor ofta.
Som Domstolsverket foreslar kan ett 1ampligt riktmérke vara att en 6ver-
syn gors med tre ars intervall &ven om det vid vissa tillfallen kan finnas
anledning att frangd detta riktmérke.”

Da far vi ta upp detta i kammaren fréan tid till annan och andra lagen.
Det kan inte vara rimligt att vi skall lagstifta efter sddana forutséttningar.

Anf. 68 HELENA FRISK (s) replik:

Fru talman! Jag tror att det ar absolut nddvandigt att ha detta inkomst-
tak, bl.a. ur kostnadssynpunkt. Annars drar kostnaderna naturligtvis i
vag. Det ar ju latt att onska sig allting egentligen, men vi hévdar att in-
komstgransen &r absolut nddvindig. Det &r naturligtvis inte bra om man
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alltfor ofta méste gora éndringar i de lagar som vi stiftar. S& langt haller
jag med. Det ér inte tillfredsstillande.

Men jag tycker inte att det 4r ndgon 16sning pé problemet att i stéllet
hévda att man skulle ta bort hela inkomstgransen. Man fér se till att tak-
granserna ligger sa att de haller under ett antal &r. Losningen é&r inte att ta
bort inkomstgrénsen.

Anf. 69 ROLF ABJORNSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag forstar att detta ar er instillning. Det &r lite frejdigt att
bara sdga: Da drar naturligtvis kostnaderna i véag.

Det &r egentligen ganska oprovat i Sverige att gd andra vagar for att
prova sadana hir saker. Vi vet ju egentligen inte det. Vi har av tradition,
av historiska skél, utnyttjat det héir reglementerandet, men vi har vil
egentligen aldrig gjort ndgra riktiga utvirderingar av om det &r sa sdrskilt
effektivt. Jag tror att vi kan vara dverens om att kostnaderna inte skall
dra i vig pé ett okontrollerat sitt. Man kan ju vara oppen for att prova
andra végar nir det géller den hér kostnadsbelastningen.

Anf. 70 HELENA FRISK (s) replik:

Fru talman! Jag tror fortfarande att det hér ar det mest réttvisa syste-
met. Det &r sjdlvklart sa att man maste soka nya losningar. Man skall inte
lasa sig for nagonting egentligen. Det maste alltid finnas en viss dppen-
het for att titta pa nya l6sningar. Det tycker jag ar sjalvklart.

Men som det ser ut i dag ser jag i alla fall den hér 16sningen som den
mest réttvisa sa langt, just darfor att de méanniskor som annars inte skulle
ha ndgon mdjlighet att fi den hir hjilpen skall fa det. Det hér innebéar
ocksd att 90 % av befolkningen kommer att uppfylla de ekonomiska
forutsdttningarna for att erhalla réttshjalp, och som jag tidigare sade &r
det en ndrmast unik tickningsgrad i internationella sammanhang.

Jag tycker att vi skall komma ihdg det. 90 % av befolkningen &r dn-
dock en stor grupp.

Anf. 71 GUNNEL WALLIN (c) replik:

Fru talman! Det hédr ar en lag som berér méanga personer som har
svart att fora sin egen talan. Man maéste vara otroligt uppmarksam pa att
det gar att falla genom maskorna, och man maste se till att lagen funge-
rar.

Darfor tycker jag att det ar sjalvklart att man skall f6lja upp beslutet.
Jag kan inte forstd varfor man dr motstrdvig. Det dr sjdlvklart att man
kontinuerligt foljer upp beslut, sirskilt da det fanns en s& stor oro nir
beslutet om lagen fattades. Med tanke pé det citat som jag anforde tidi-
gare i debatten dr det annu mer befogat.

Anf. 72 HELENA FRISK (s) replik:

Fru talman! Jag héller med Gunnel Wallin om att det &r viktigt att
folja upp beslutet och att gora det fortlopande. En del i det var ju, som
sagt var, bl.a. det som vi héller pa att diskutera i dag, om inkomstgrénser
och om att regeringen dnda har visat att man f6ljer upp beslutet.

Det dr sjalvklart att ndr det finns tillrdackligt mycket underlag maste
det goras en mer ordentlig utvardering. Vi ar fullstindigt 6verens om den



saken. Det ar dock, tror jag, fortfarande for tidigt att kunna gora en sa
stor och genomgripande utvérdering. Jag onskar att det vore annorlunda,
darfor att jag tycker verkligen att det &r oerhort viktigt att man gor en
utvirdering eftersom det fanns med som ett krav fran utskottet fran bor-
jan.

Som jag sade tidigare utgér jag och utskottet fran att regeringen sa
snart det &r mdjligt gor vad som krévs for att en genomgripande utvérde-
ring blir av. Men vi méste naturligtvis ocksa fortlopande utvdrdera och
folja upp beslutet under tiden.

Anf. 73 GUNNEL WALLIN (c) replik:

Fru talman! Jag hor vad Helena Frisk sdger. Jag tycker att det &r
konstigt att man inte har kunnat ta det hir steget nu och verkligen se till
att det sker. Det har ju funnits manga signaler sedan lagen togs att den
inte fungerar. Det finns de som trillar igenom, och det ar stora maskor.

Som situationen &r just nu forstér jag att man inte kan komma léngre.
Men jag forlitar mig pa att Helena Frisk verkligen driver pé sé att det hir
kommer till stand.

Anf. 74 HELENA FRISK (s) replik:

Fru talman! Jag kommer fortfarande att vara med och driva pa — och
jag utgér fran att utskottet ocksa gor det — sa att den hér reformen fortls-
pande foljs upp. Och sa fort det finns tillrackligt med underlag skall en
mer genomgripande ordentlig utvardering ske. Vi utgar fran att regering-
en gor det sé snart det dr mojligt.

Anf. 75 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till hemstéllan i justiti-
eutskottets betinkande. Men jag vill 4ndé ta upp och kommentera en del
fragor som har tagits upp i debatten och &ven i reservationerna.

Nér den nya rittshjélpslagen skulle tas, och innan lagen togs, forde
Vinsterpartiet en stark debatt dér vi var mycket kritiska till det forslag
till ny rattshjilp som holl pa att arbetas fram. Ocksa i debatten hér i riks-
dagen, nir vi skulle anta den nya lagen, lyfte Vinsterpartiet fram princi-
piella stillningstaganden mot denna nya rattshjélpslag. Vi lyfte i debatten
dven fram just svarigheterna for kvinnor och kvinnors mdjlighet att fa
rattshjélp néar det géller dktenskapsskillnad. Vi lyfte fram att det hir
skulle forsétta kvinnor i en mycket svar situation.

Det fanns minga punkter som vi lyfte upp. Aven efter det att lagen
hade antagits hér i riksdagen, och under det ar som forsdkringsbolagen
hade pé sig att forbereda den nya lagen innnan den skulle trédda i kraft,
forsokte Vinsterpartiet att pa olika sétt fora en debatt for att se till att den
nya réttshjdlpslagen inte skulle genomforas.

Tyvérr genomfordes den nya rittshjdlpslagen. Det var en oerhdrt stor
reform. Den foranledde regeringen att ga ut i stora kampanjer, att skicka
ut information till alla hushall i Sverige om den stora fordndringen nér
det géllde réttshjalpsfragor. Man hade dven information i TV under langa
perioder for att reformen skulle na ut till alla och for att man skulle ge-
nomfora den.

Dirfor, fru talman, kvarstar den principiella kritiken, precis som for
Folkpartiet. Vi hade giirna sett att Vénsterpartiet, och dven Folkpartiet
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som ocksé var kritiskt, hade kunnat stoppa lagen. Men vi lyckades inte.
Vi var i minoritet.

I dag har man genomfort den hér oerhdrt stora forandringen med alla
de insatser som har gjorts for att genomfora reformen. Forsidkringsbolag
har dndrat hela system for att anpassa sig till den nya lagstiftningen.
Darfor finner vi i Vénsterpartiet att det inte 4r meningsfullt att std hér i
riksdagen i dag och sdga: Nej, vi skall riva upp reformen och étergé till
det gamla. Det #r att inte vara drlig. Aven om man som politiker ibland
kan Onska att verkligheten hade sett annorlunda ut ér det bara att konsta-
tera att vi lever i en verklighet som inte alltid blir som vi sjélva hade
onskat. Darfor finner vi i dag inte nagot skal att stodja Folkpartiets reser-
vation om att riva upp reformen.

Nu maste den hér reformen dnda fa sétta sig i hela systemet. Vi vet att
det har kommit signaler om att det finns maskor, att det finns brister.
Men det var inte ndgon nyhet for Vénsterpartiet, utan det var fragor som
vi lyfte upp innan lagstiftningen trddde i kraft. Jag 6nskar att Centerpar-
tiet ocksa hade drivit fraigan om kvinnornas rittighet med samma kraft
som man gor i dag nér man ser att bristerna kommer. Da kanske vi dnda
hade haft en mdjlighet att fordndra lagstiftningen pa den punkten. Men
da fanns inte denna kritik.

Just bara for att det var en mycket stor fordndring &r det oerhort vik-
tigt att det finns ett tillrdckligt underlag nér vi nu skall géra en genomgri-
pande utvirdering av lagstiftningen. Aven om det finns signaler och dven
om det finns fall som man kan peka pé ricker inte det for att man skall
kunna séga att man kan gora en total utvardering. Skall man kunna gora
en utvirdering av en sddan hér stor reform maste man ha ett underlag dér
man kan se det sammantagna utfallet, inte enstaka handelser. Man méste
se monstren i utfallet av lagstiftningen. Darfor anser vi att lagen 4n sd
lange inte har varit i kraft tillrackligt lange for att man skall kunna gora
en utvardering.

Men det dr viktigt att regeringen fortsitter att folja utvecklingen. Det
ar viktigt att vi politiker och de politiska partierna i kontakter forsoker
folja upp och utvérdera lagstiftningen. Men den stora utvérderingen tror
jag att vi andd maste vénta pa ett slag, innan man kan fa ett tillrackligt
underlag.

Sedan, fru talman, vill jag lyfta fram kristdemokraternas reservation.
Man vill lyfta bort taket och kriaver en individuell provning av varje fall.
Man vill inte 14sa sig vid ndgot tak utan man vill att det skall vara en
individuell provning och att &ven domstolarna skall kunna gora det.

Vi i Vinsterpartiet tror att ett system med individuella prévningar
skulle vara bade kostsammare och mycket mer komplicerat. Vi tror att
det skulle finnas en risk for att ordttvisorna snarare skulle 6ka, att dom-
stolar skulle gora olika beddmningar i rattshjalpsfragor i landet och att
ménniskor kanske skulle fa rittshjilp utifran vilken domstolskrets de
tillhor. Det tror jag inte heller att kristdemokraterna vill ha. Jag tror dock
att man l6per en saddan risk med en individuell prévning.

Dirfor ar det system som nu har foreslagits och som innebér att vi ho-
jer gransen nog dnda det bésta, &ven om det innebér att drendet da och da
maéste lyftas fram hir i kammaren och lagstiftningen &ndras sé att den
hamnar pa en niva som da dr lamplig.



Med detta, fru talman, vill jag &terigen yrka bifall till justitieutskottets
hemstéallan.

Anf. 76 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Miljopartiet har ingen reservation vid detta betinkande,
eftersom de éndringar i réttshjédlpslagen som regeringen foreslar ar posi-
tiva. Man vill hja inkomstgriansen, och avgiften skall for den underarige
grundas pa den underariges egna ekonomiska forhallanden. I sak finns
det alltsé ingenting att dryfta, men det gors hdr alltid en historisk be-
skrivning av vad man har tyckt om fordndringen i réttshjélpslagen. Som
Kristdemokraterna pépekar méste man lyfta fram denna fraga gang pa
géng i riksdagen. Aven Miljopartiet tycker att det #r olyckligt.

I betdankandet finns en liten notering om mojligheten att koppla for-
dndringen till basbeloppets utveckling, men detta avfiardas utan nédgon
djupare analys. Jag avser att fortlopande folja detta problem och &mnar
aterkomma om frdgan kommer upp till behandling inom kort tid igen.
Det skulle vara olyckligt att stindigt behova lyfta fram fragan igen.

Jag vill hdr nagot berdra de avlamnade reservationerna. I en folkparti-
reservation yrkas att réttshjélpsreformen skall rivas upp. Ocksa Miljopar-
tiet var emot reformen och hade en stark argumentation for att den inte
skulle genomforas. Vi har dock resonerat sé att den majoritet i riksdagen
som genomfort detta beslut sannolikt &n en gang kommer att tycka det-
samma och att det darfor inte &r nadgon idé att forsoka riva upp den.

En utvirdering dr dock oerhort viktig. Jag ser inget motiv for en re-
servation i det avseendet. I betdnkandet anfors tydligt att en utvirdering
skall genomf6ras men att ett &r ar for kort tid i sammanhanget. Ocksa vi i
Miljopartiet tycker att det krdvs en lidngre tid. Det &r oerhort viktigt att
utreda hur det har fungerat hos forsékringsbolagen och &ven for kvin-
norna, och det finns inte nigra motsittningar om detta. Det har bade
tillkdnnagetts av utskottet och med tydlighet framhallits av Helena Frisk.

Vi har alltsa inte avgett ndgon reservation vid detta betinkande, men
det krdvs helt klart hela tiden en uppf6ljning av hur drendet utvecklas,
och det tycker dven Miljopartiet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)

14 § Atgirder mot mc-kriminaliteten

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1998/99:JuU7
Atgirder mot me-kriminaliteten (prop. 1997/98:181)

Anf. 77 GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Sa &r det pa nytt dags att diskutera den allvarliga mc-
kriminaliteten. For néstan exakt tvd ar sedan hade vi vid tva tillfallen
debatter i fradgan i kammaren. For ndstan exakt ett r sedan hade vi ytter-
ligare en debatt, och nu ar det alltsd dags igen. Debatter dr bra, men un-
der forutséttning att regeringen lyssnar pa forslag som kommer fram och
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om debatten ger resultat. Men tyvérr ar det si, fru talman, att orden é&r
ménga men atgidrderna dr fa. Av det féital forslag som genomfors dr en
del rena panikétgérder med stora risker och liten effekt.

Nér vi varen 1997 debatterade mc-kriminaliteten uttalade justitiemi-
nistern: ”Det som i forsta hand krévs ar polisidra resurser” — ett uttalande
som vi moderater helt instimde i. Men vad har hdnt? Inte blev det mer
resurser under 1998, och den omtalade resursdkningen for polisen under
innevarande ar ricker inte ens till for att ticka 6kade l6nekostnader for
befintlig personal.

Varen 1997 behandlades ett moderat forslag om inforande av mojlig-
het till buggning. Da uttalade majoriteten att ett pagaende utredningsar-
bete borde avvaktas. Ett &r senare, varen 1998, da regeringens skrivelse
om organiserad brottslighet behandlades, gjordes samma uttalande med
tilldgget att regeringen borde aterkomma sa snart som mojligt. Nu har vi
véaren 1999, och det gér inte ens att hitta ndgot om ett aktuellt lagforslag
om buggning i vérens propositionsforteckning.

Behandlingen av regeringens skrivelse varen 1998 innefattade &ven
ett forslag fran oss moderater om vikten av forebyggande arbete bland
unga identitetslosa mén som riskerade att lockas av samhdrigheten i de
kriminella mc-géngen. Vart forslag bemdttes med att inget behdvde go-
ras, och forslaget avslogs.

Vi foreslog ocksa att regeringen borde studera erfarenheterna fran
linder dir domda outlaws placeras i sirskilda fingelser. Aven hir blev
svaret att inget behdvde goras, och vart forslag avslogs. Utvecklingen av
véldet pa vara fangelser och de tecken som finns om kopplingar till out-
laws tyder pa att ndgot d& behdvdes och fortfarande behdvs.

Enligt moderat uppfattning borde den nationella beredskapsstyrkan
kunna anvindas pa ett annat sitt &n hittills. Aven detta forslag beméttes
varen 1998 med att “inget behdver goras” och med ett avslag pa vart
forslag. Att majoriteten dd menade allvar med sitt uttalande om att inget
behdver goras kan vi i dag se i verkligheten, nédr nu den nationella bered-
skapsstyrkan helt héller pa att falla sonder.

Vart forslag om en skérpning av straffen for hot mot vittnen resulte-
rade ocksa i att majoriteten bestdmde att inget behovde goras, och darfor
avslogs forslaget. Tycker verkligen de som d& var ndjda att vittnen har
det skydd de fortjinar? Ar de ndjda med att alltfler, t.o.m. poliser, forso-
ker undandra sig sin vittnesplikt av rddsla?

Sammanfattningsvis innebar de tidigare debatterna att alla forslag till
fordndringar avslogs, att inget blev gjort och att regeringens skrivelse,
som inte innehdll nagra forslag utan bara storstilade 16ften for framtiden,
lades till handlingarna.

I dag har vi att ta stédllning till ett forslag ddr mojligheten for t.ex.
kriminella mc-géng att dgna sig at hot och véld under tdckmanteln inkas-
soverksamhet begrinsas. Det dr mycket bra, och det ligger i linje med
vad vi moderater vid tidigare tillfdllen har framfort. Men den stora ny-
heten i det forslag som vi i dag skall ta stéllning till &r 6kade mdjligheter
att gora husrannsakan. Vi moderater har invindningar mot detta forslag.
Véra motiv ér flera, och de stimmer vél 6verens med vad som anforts
fran vissa remissinstanser.

Fran flera remissinstanser framfors tveksamheter mot att den fore-
slagna regeln skulle oka effektiviteten. Hovritten for Vastra Sverige



skriver i sitt yttrande dver forslaget: I promemorian skriver man allmént
att den foreslagna regeln kommer att bli en tillgdng i kampen mot den
allvarliga brottsligheten, men det utvecklas, anmérkningsvért nog, inte
ndrmare pa vilket sitt.” Hovritten fortsdtter: “Enligt hovrittens mening
kan sedvanligt polisarbete i brottsbekdmpande syfte vara lika effektivt.”

Hovrittens uttalande stimmer med det justitieministern uttalade va-
ren 1997, da hon sade: Det som i forsta hand krdvs ar polisidra resurser.
Tank om det uttalandet hade omsatts i handling!

JO anser helt uppenbart, liksom Hovritten for Véstra Sverige, att re-
geringen inte motiverat behovet av en utvidgning av rétten till husrann-
sakan och skriver: ’Om det av skél som inte redovisas har visat sig fore-
ligga betydande utredningssvarigheter — — —.”” Hér kan man tala om hérd
kritik 1 en mjuk forpackning!

Ytterligare en invdndning som framfors och som for oss moderater
har stor tyngd &r den bristfilliga analysen av forslagets Gverensstim-
melse med var grundlagsskyddade moétes- och foreningsfrihet. Hovrétten
for Vistra Sverige skriver om &verensstimmelsen med vér grundlag
foljande: ”Aven de antaganden och konstateranden som i det avseendet
gors i promemorian dr alltfér summariska.” Och hovritten fortsdtter:
”Enligt hovréttens mening bor d&ven denna del bli féremal for ytterligare
overviaganden.” I samma fraga skriver Advokatsamfundet att man kén-
ner betydande tveksamhet till om forslaget star i 6verensstimmelse med
Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna och var grundlag och
avstyrker forslaget”.

Fru talman! Alla séger, med fullt allvar och i alla sammanhang, att vi
har en oroande utveckling av brottslighet som kan relateras till vissa
internationellt forgrenade mc-klubbar. Manga forslag till forbéttrade
mdjligheter att ingripa mot dessa har forts fram, bl.a. av oss moderater,
under senare ar. Vi far da besked antingen att forslagen dr onddiga eller
att regeringen redan dr pa gang med forslag. Tva ar av diskussion har
forflutit, och det vi nu fatt &r inte vad man tidigare utlovat, utan ett for-
slag som 1 sin vdsentliga del t.o.m. kan missténkas sté i strid med Euro-
pakonventionen om de ménskliga rittigheterna och vér egen grundlag.
Detta dr oacceptabelt. Jag forvéntar mig att regeringen gor nagot av alla
de goda idéer som forts fram vid tidigare debatter i kammaren, och for att
inte riskera inskrénkningar i vér grundlagsfiasta métes- och foreningsfri-
het yrkar jag bifall till reservation 1.

Anf. 78 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Miljopartiet instémmer till fullo i regeringens oro dver
utvecklingen av vissa internationellt forgrenade mc-klubbar.

Regeringen framliagger nu tva forslag, vilka skall forsvara for mc-
grupper som begar brott och som utgor ett stort problem i samhéllet ef-
tersom de vill sétta sig ver vara lagar med hjilp av hot och vald dir
vapen ingar som verktyg.

Regeringens ena forslag, om skirpta krav pa inkassoverksamhet med
utvidgad tillstandsplikt, tycker Miljopartiet dr ett bra forslag. Mc-
klubbmedlemmarna har utnyttjat inkassolagens undantagsbestimmelser.
Tyvérr finns det ingen unders6kning av omfattningen av detta slags verk-
sambhet, och eftersom hot, 6vergrepp i rittssak och utpressning redan &r
brottsbalksbrott kan man ju tycka att de kan beivras i alla fall, trots den

Prot. 1998/99:57
17 februari

Atgiirder mot mc-
kriminaliteten

51



Prot. 1998/99:57
17 februari

Atgiirder mot mc-
kriminaliteten

52

hér lagindringen. Men eftersom redan synen av de hér storvéxta, mc-
klddda ménnen med ett speciellt upptradande kan vara tillracklig for att
framkalla rédsla hos géldenérer och det ocksé finns betydande bevissva-
righeter, ovilja att vittna samt riadsla for repressalier tycker vi att detta
forslag skall bifallas.

Men regeringens andra forslag, om en ny bestimmelse om husrann-
sakan, dr vi emot. Det innebdr en dndring i 28 kap. 3 § i rittegdngsbal-
ken. Forslaget innebér att den nuvarande regeln om husrannsakan i till-
héll upphévs och far en utvidgning som lyder s& hér: Hos annan &n den
som &r skaligen missténkt for brott avseende lokaler som inte huvudsak-
ligen utgdr bostad och som mer én tillfalligt anvinds gemensamt av per-
soner som kan antas égna sig at brottslig verksambhet.

Det hér &r meningar som kan ge mycket vida tolkningar, och det &r
déarfor Miljopartiet har tva reservationer som jag, fru talman, yrkar bifall
till, nr 1 och nr 2.

Man kan analysera texten ”Hos annan 4n den som é&r skdligen miss-
tankt for brott”. Det &r ju en véldigt lag grad. Och vem ar det som skall
gora de hir beddomningarna? Ar det poliser eller en polis? Det ger, som
jag sdger, alldeles for vitt utrymme for godtycklighet.

Formuleringen “personer som kan antas dgna sig at brottslig verk-
samhet” har dndrats frén utredningens som tidigare hade sagt ’kriminellt
belastade personer”, men det dndrades alltsa till denna ordalydelse som
inte heller dr bra. Over huvud taget nir man foresldr att tvingsmedel
skall utokas tycker jag att det skall krévas en vildigt djupgaende analys.
Tvéngsmedel skall man vara restriktiv med sa att det inte drabbar andra
grupper som man inte avser med dessa forslag.

Ocksé ordalydelsen lokaler som inte huvudsakligen utgdér bostad”
innebdr en saddan hir tolkning. Vi vet inte i dag vilka lokaler som kom-
mer att drabbas, och det finns inte heller ndgon analys i regeringens for-
slag om vad det skulle kunna vara. Det kan bli trékiga 6verraskningar nér
man sedan tolkar lagen.

I stort sett &r alltsa tillimpningsomradet alltfor allmant héllet. Nér
man sedan tolkar lagen &r det ju inte genom forarbetena som man kan
begrinsa bestimmelserna, utan det dr precis hur lagtexten &r utformad.
Konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna, som vi har skri-
vit under, kan vara i fara. Vi vet inte det &nnu, for den analysen finns
inte. Miljopartiet efterlyser alltsa en fylligare beskrivning av problemet.

I och for sig kan vi forstd att man kommer med ett sadant har lagfor-
slag eftersom mc-kriminaliteten &r s svér att bemdstra. Vi har i reservat-
ion 2, fru talman, utvecklat det hela med att kunna fésta de nya lagregler-
na pa vapeninnehavet, som dr sd stort och hotfullt niar det géller mc-
kriminaliteten. Sedan 1994 har enbart i Sverige skottlossning som kan
séttas i samband med Hells Angels och Bandidos forekommit vid 15
tillfallen varav en gang med dodlig utgang. Vid 7 tillfallen under samma
tidsperiod har bombattentat forekommit. Stora méngder vapen har tagits i
beslag. Dér tycker vi att man kan ha en anknytning i en lagtext med or-
ganisationer som befattar sig med vapen. Den hér ordalydelsen finns i en
tidigare lagtext nér det géller olovlig karverksamhet, och det skulle man
kunna ta fasta pa for att inte generellt drabba saddana grupper, och fore-
ningsfriheten, som vi inte vill skall drabbas av det hela. Detta &r viktiga
synpunkter, fru talman.



Anf. 79 MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Kampen mot den organiserade brottsligheten har hogsta
prioritet for regeringen och socialdemokratin. Det tar sig uttryck pa
manga sitt. Polisens arbetsmetoder effektiviseras och moderniseras.
Samarbetet i Norden och i Europa forstirks och byggs ut. Resurser uto-
kas och lagarna vissas.

I detta betdnkande behandlas forslag som speciellt inriktar sig pa den
mc-relaterade brottsligheten. Mc-géngen Hells Angels och Bandidos
verksamhet bar ju tydliga drag av det som internationellt sett betraktas
som organiserad brottslighet.

Till att borja med ar det hér friga om sammanslutningar av personer
som ir mycket brottsbelastade. Over hilften av Hells Angels medlemmar
och nio av tio av Bandidos medlemmar har suttit i fangelse. Lagg till
detta géngkrigen med mycket grovt, i flera fall militart, vald som vi har
sett pd senare ar. Hells Angels och Bandidos har angripit varandra med
allt fran knivar och knogjérn till automatvapen, handgranater och t.o.m.
pansarskott.

Kia Andreasson ndmnde tidigare nagra siffror sedan 1994: 15 till-
fillen av skottlossning, 7 bombattentat eller forsok till bombattentat, 5
angrepp med pansarskott mot ett av mc-géngens lokaler.

Till detta kommer den s.k. outlaw-filosofin, som &r en ndrmast fasc-
istisk uppfattning om att man star utanfor och ovanfor samhéllet och att
man inte behover folja de lagar och regler som vi andra vanliga ménni-
skor maste gora. Man samarbetar aldrig med polisen, himnas oforritter
pa egen hand och foraktar Gverldgset alla oss andra som haller oss till
lagar och regler.

Ytterligare ett otdckt inslag i denna bild, som Gun Hellsvik tog upp
sdrskilt, dr de systematiska Overgreppen i rittssak, dvs. hot mot vittnen
och malsdgande for att forhindra att réttvisa skipas.

Vi vet ju sedan ldnge att dessa ging, forutom valdsbrott for att skydda
sin verksamhet, ocksd sysslar med narkotikabrott och grov ekonomisk
brottslighet. Men péa grund av taktiken att skrimma vittnen och malsé-
gande kan det vara mycket svart for rittssamhéllet att stdlla forbrytarna
till ansvar i domstol. Réttssamhillets standpunkt maste dérfor vara
mycket tydlig. Vi maste tydligt sdga ifrén till dessa géng att vi inte ac-
cepterar dem.

Fru talman! Regering och riksdag har pé senare &r vidtagit en rad &t-
gérder for att bekdmpa den hér typen av brottslighet. Vi har skérpt straf-
fet for overgrepp i réttssak. Vi har gett polisen 6kade mojligheter att
kartldgga narkotikavdgarna. Vi har gett polisen ritt att fora datoriserade
kriminalunderrittelseregister — med visst motstdnd i kammaren, men
dndé. Vi har forstirkt samarbetet med Gvriga nordiska lander inom EU.
Har skall sérskilt ndimnas det arbete som gors inom Europol.

For 1998 fick polisen ocksa ett riktat resurstillskott pa 30 miljoner
kronor for arbetet med den mc-relaterade brottsligheten. Mycket mer &r
pa gang. Nagot av det har redan ndmnts i debatten. Buggningsutredning-
ens betinkande dr pd vig genom Regeringskansliet, men som ni forstar
dr detta en stor och komplicerad friga som maste analyseras i botten.

Vi har nyligen tillsatt en utredning om mdjligheten att kriminalisera
aktivt deltagande i1 organisationer som sysslar med brottslig verksamhet.
Det finns ockséd en utredning som ser over hur polisorganisationen skall
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vissas nér det giller organiserad brottslighet. En mojlighet som man
tittar narmare pa ar att ldgga samman S&po och Rikskriminalen nér det
géller just detta arbete.

I dag, fru talman, har vi att behandla tva forslag med anknytning till
den mc-relaterade brottsligheten. Det &r dels ett forslag som handlar om
vidgade mojligheter att gora husrannsakan i vissa lokaler, dels ett forslag
som handlar om ett undantag i inkassolagen. Jag skall forst sdga nagot
om inkassolagen, som vil dr det som &r minst kontroversiellt.

Det &r forstas sjalvklart att indrivning av fordringar skall ske pa ett
seriOst sétt. Darfor kravs det normalt tillstdnd av Datainspektionen for att
bedriva inkassoverksamhet. Men det har funnits ett undantag eller, om
man sé vill, en lucka i lagen. I inkassolagen 2 § sdgs att det inte behdvs
ndgot tillstind om inkassoverksamheten dr av tillfillig natur och avser
endast enstaka fordringar. Detta undantag har mc-géngen kunnat anvinda
sig av for att bedriva inkassoverksamhet. Deras kunder har inte bara varit
andra kriminella — 4ven om det kanske har varit vanligast — utan ocksa
vanliga sméforetagare som t.ex. tandldkare och ibland rent av jurister,
vilket ju i sig &r en skandal. Det finns ett konkret rittsfall fran 1996, dar
tvd Hells Angels-medlemmar atalades for att ha bedrivit inkassoverk-
samhet utan tillstand, men de friades med hanvisning just till detta un-
dantag.

Nu tépper vi till den luckan i lagen. Fr.o.m. den 1 april blir ocksa
denna verksambhet tillstindspliktig. Skall Hells Angels och Bandidos i
fortsdttningen bedriva indrivningsverksamhet fir de vackert soka till-
stand av Datainspektionen. Min gissning dr att de kommer att ha ganska
svart att fa sddana tillstand.

Fru talman! Det andra forslaget handlar om att vidga mojligheterna
for polisen att gora husrannsakan i vissa lokaler. Forslaget syftar till att
underldtta husrannsakan, bl.a. i mc-géngens klubbhus.

For att ta det fran borjan dr det sé att medborgarna enligt regerings-
formen &r skyddade gentemot det allmédnna mot intrdng och husrannsa-
kan. Men detta skydd far &sidosattas av polis och é&klagare under en for-
unders6kning under forutsittning att vissa kriterier ar uppfyllda. En hus-
rannsakan far aldrig ske godtyckligt, och den far aldrig stricka sig langre
dn vad som &r nodvéndigt for att uppné det syfte som man har med &t-
géirden. Syftet kan vara dels att sdka efter en person som man misstinker
for brott, dels att sékra bevisning mot honom eller henne.

Dessa regler for husrannsakan finns i rittegdngsbalken 28 kap. Héar
g0r man skillnad mellan husrannsakan hos en person som &r misstiankt
for brott och husrannsakan hos nadgon annan, t.ex. en bekant.

For att fa gora husrannsakan hos nadgon annan dn den som &r miss-
tankt for det aktuella brottet, krdvs det enligt nuvarande lagstiftning syn-
nerlig anledning att tro att man skall hitta det som man letar efter. Orden
”synnerlig anledning” har av Justiticombudsmannen genom aren tolkats
mycket striangt. Polisrittsutredningen 1995 drog slutsatsen att man, for
att f4 gora husrannsakan hos ndgon annan 4n den som &r misstinkt for
brottet, maste vara s& gott som sidker pé att man skall hitta vad man letar
efter.

Nu ér vi inne pa problemet med husrannsakan i mc-gingens klubb-
hus. De poliser som arbetar med dessa brott har upplevt att lagstiftningen
ar alltfor sndv. Det dr ocksa regeringens uppfattning att bestimmelsen



om synnerlig anledning forsvérar polisens arbete mot mc-géngen, att det
ar ett alltfor hogt krav for att man skall kunna gora husrannsakan i mc-
géngens lokaler i samband med forundersdkningar. Det &r en uppfattning
som ocksd utskottsmajoriteten delar.

For att effektivisera polisens arbete foreslds darfor en undantagsregel
i rattegadngsbalken 28 kap. 3 §. Man sdger att husrannsakan skall fa ske i
lokaler som brukar anvindas gemensamt av personer som kan antas dgna
sig at brottslig verksamhet, om det for brottet som man utreder ar fore-
skrivet ett ars fangelse eller ddrdver och det finns sérskild anledning att
anta att &andamélet med rannsakning kommer att uppfyllas, som det heter
pa juristsvenska.

Har fér vi alltsd ett antal nya rekvisit. Det skall vara en lokal som
brukar anvéndas av forbrytare. For brottet som man utreder skall det vara
ett ars fangelse eller darutdver i straffskalan, och det skall finnas sérskild
anledning, alltsa inte synnerlig anledning, att anta att man hittar vad man
letar efter. Dessutom skall lokalen i huvudsak inte anvéindas som bostad.

Det blir alltsd en vidgning av husrannsakansmojligheterna nir det
géller me-géngens lokaler. Forslaget kan kanske tolkas som om det vore
skraddarsytt for mc-klubblokaler, men reglerna géller forstds generellt.
Allt annat vore att dvertrdda grundlédggande réttsprinciper, och det vill vi
ju inte gora.

Forslaget har 1 en tidigare version varit ute pa remiss 1 Réttssverige.
Det forslag som dé presenterades fick kritik pd ett par punkter. Bl.a.
talades det om samlingslokaler. Man anvédnde begreppet kriminellt belas-
tade personer. Fortydligandet vad géllde bostadsdndamél fanns inte med.

P& dessa punkter har regeringen fordndrat forslaget for att fa till stdnd
en paragraf som é&r tydlig och som ticker in de fall som vi vill komma &t.
Propositionen har ocksd granskats av Lagridet, som inte hade nagra
invdndningar. Darmed kan vi ocksa kénna oss sdkra pa att vi inte trider
véra grundlagar fornér.

Fru talman! Det finns en bred majoritet i utskottet for de liggande for-
slagen. Nar det géller husrannsakan finns det reservationer fran tva par-
tier, nimligen Miljopartiet och Moderaterna. Hér &r jag nog mest forva-
nad 6ver Moderaternas agerande.

De ifragasitter om forslaget uppfyller grundliggande réttssikerhets-
krav, och de tycker att det dr tveksamt om forslaget uppfyller kraven i
regeringsformen och Europakonventionen. Dessutom tycker de att den
mc-relaterade brottsligheten méste analyseras mer innan man kan handla.

Vi har haft en utredning, en remissomgéng och en regeringsbered-
ning. D& kan man undra hur mycket mer vi skall utreda innan vi skall
kunna samla oss till handling. Varfor denna forhalning, fordr6jning och
forsvagning?

Jag vill nog mena att de rekvisit man stéller upp — lokal som inte hu-
vudsakligen anviands som bostad men déar kidnda forbrytare brukar uppe-
hélla sig, ett ars fiangelse i straffskalan, sérskild anledning att anta att
man skall finna vad man sdker — gor att vi kan séga att den hir lagstift-
ningen kommer att fungera som vi tankt oss.

Lagradet, som har till uppgift att bevaka just grundlagarna, har inte
heller haft ndgra invindningar. Jag kdnner dndé att vi har bade hingslen
och livrem péd nir det giller rattssédkerheten, vilket gér moderaternas
reservation 4n mer obegriplig.
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Fru talman! Var sak har sin tid. Utredning har sin tid, och politisk
handling har sin tid. I dag 4r det dags for politisk handling. Jag yrkar
dérfor bifall till hemstdllan i utskottets betdnkande och avslag pé reser-
vationerna.

Anf. 80 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! Det &r ett ganska stort steg att sdga att det hir lagforsla-
get har bade hingslen och livrem pa sig. Ett ars fiangelse dr den gréns
som giller, och det dr véldigt 14gt. Den utesluter bara de mest bagatellar-
tade brotten.

Jag kan inte forsta att det dr bade héngslen och livrem nér det samti-
digt stér att det giller personer som kan antas dgna sig at dessa brott som
det dr 14g grins pd. Hur skall det tolkas? Hur kan det vara sé tryggt att ha
denna ordalydelse?

Anf. 81 MORGAN JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Ett &rs fingelse &r bara ett av rekvisiten. De andra é&r att
det &r en lokal dir personer som kan antas dgna sig &t brottslig verksam-
het brukar uppehalla sig. Hade det bara varit ett ars-resonemanget i lag-
stiftningen hade det kanske varit tveksamt.

Jag vill 4n en gang for Kia Andreasson understryka att Lagradet, som
skall bevaka bade Europakonventionen och regeringsformen, har lamnat
ett mycket kort yttrande. Det finns i bilaga 6 till propositionen. Det ar
inte ens en tredjedels sida, och det finns en enda mening om att Lagradet
inte har ndgra invindningar mot det hér forslaget. Jag litar pd Lagradet
nér det géller att bevaka grundlagarna.

Anf. 82 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! S& siker bor man inte vara. D& behover vi inte heller ha
ndgon politisk debatt hir i kammaren. Om det resonemanget skulle gélla
generellt kunde man néja sig med bara Lagradet, och det tycker inte jag.

Diremot fick jag ingen forklaring. Vad menas med att man kan antas
dgna sig at brottslig verksamhet? Det &r ett for mig vildigt vagt uttryck.
Vad lagger Morgan Johansson for bindande bevis i en sadan skrivning?

Anf. 83 MORGAN JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Vad som antas ar forstas en bedomning som goérs av den
lokala polisen och aklagaren som utreder ett brott. Om det &r sé att Hells
Angels-lokalen flyger i luften av ett pansarskott kan det kanske antas att
Bandidos har haft ett och annat att gora med det. D& kan det kanske
ocksa antas att man bor kontrollera i Bandidos lokal om det ligger nagra
pansarskottshylsor dér.

Anf. 84 GUN HELLSVIK (m) replik:

Fru talman! Jag vill bl.a. fa en lite ndrmare analys frin Morgan Jo-
hansson nér det géller grundlagsenligheten.

Vi kan notera att regeringen inte gor nagon analys i sitt forslag. Vi
kan notera att tunga remissinstanser framfor stark tveksamhet. Vi kan
ocksé notera att socialdemokraterna allt som oftast stéller sig tveksamma
till Lagradets yttranden. Det gor de tydligen inte i det hér fallet.



Vi som riksdagsledamoter och beslutsfattare méste gora var egen ana-
lys, speciellt nér det inte finns ndgon analys i underlaget. Det &r ett an-
svar vi har. Jag skulle vilja hora: Vad utdver att Morgan Johansson just
nu litar pa Lagradet gor att Morgan Johansson anser att forslaget stér i
overensstimmelse med grundlag?

Med tanke pé att Morgan Johansson ndmnde att kampen mot den or-
ganiserade brottsligheten har hdgsta prioritet fran socialdemokraternas
sida och pa att han hir ndmnde att lagar vdssas skulle jag ocksa vilja ha
nagra forslag till lagéndringar som har genomforts under de senaste tva
aren. Jag behover inte s manga.

Anf. 85 MORGAN JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Nir det géller grundlagsenligheten star det att det som
finns i regeringsformen kan begrinsas genom lag, och det ar vad som
ocksa gors i riattegangsbalken. Sedan &r det naturligtvis upp till oss som
riksdagsledaméter att fundera over formuleringarna i lagstiftningen och
om de trider de grundlaggande ménskliga rittigheterna for nér.

Min och utskottsmajoritetens beddmning &r att sd som lagstiftningen
hér ar utformad gor den inte det. Ni drar en annan slutsats, och det dr upp
till er. Jag skulle gérna vilja veta vad ni egentligen tycker om hur man
skall komma &t sjdlva problemet. Det har varit problem for polisen som
arbetar med de hér fragorna. Vad har ni for forslag om man inte skall gé
den hér vigen? Vad har ni for forslag for att effektivisera polisens arbete
nér det giller detta? Det har ni inte alls presenterat.

Ett av lagforslagen som vi har genomdrivit var att effektivisera poli-
sens arbete genom att datorisera kriminalunderrittelseregister. Det var ni
emot, och det glommer inte vi. Nu 4r ni emot att effektivisera polisens
arbete nér det géller husrannsakan. Ni vill utreda mer och handla mindre.
Vi glommer inte det, och vi glommer inte heller ert agerande i dag i
kammaren.

Anf. 86 GUN HELLSVIK (m) replik:

Fru talman! Tydligen har Morgan Johansson &nda ldtt for att glomma.
Storre delen av mitt anforande hér i dag dgnade jag inte &t det forslag
som vi 1 dag har att ta stillning till utan at de forslag som vi moderater
har lagt fram under de senaste tva aren.

Nu var det tjugo minuter sedan, sa jag kan ha viss forstaelse for att
det inte &r sa 14tt att komma ihdg vad som sades d&. Eftersom det tog mig
tio minuter att redovisa de forslagen och repliktiden inte ar s& lang kan
jag tyvérr inte pa nytt redovisa dem. Men Morgan Johansson kan gé till
det protokoll som kommer att upprittas for att frascha upp minnet.

Jag fick inget svar pad min fraga nir det géller grundlagsenligheten.
Jag vill ha analysen och inte slutsatsen. Morgan Johansson gav bara
slutsatsen och inte analysen. Sedan tar Morgan Johansson upp vad vi
moderater vill ha. Jag drog étskilliga forslag i mitt anforande for en stund
sedan.

Nér det giller fragan om datorisering vill jag paminna Morgan Jo-
hansson att vi moderater inte hade négra invindningar mot datorisering.
Vi stod bakom ett centralt datorsystem och en datorisering. Vad vi mode-
rater inte gick med pa var det bra-att-ha-register ddr man skall kunna
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registrera manniskor pé grund av att de dr udda och inte pa grund av att
de ar misstidnkta for brott.

Anf. 87 MORGAN JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Gun Hellsviks tio minuter langa anférande i borjan av
debatten var ett skolexempel pa retorik som handlar om att ldgga ut rok
for att tdcka en retritt. Man anklagar andra och sdger: Ni gor ingenting,
men till slut landar man i: Vi gér inte med pa de forslag som ni nu lagger
fram.

Sé& kan man naturligtvis vélja att fora debatten. Min fraga till Gun
Hellsvik var: Pa vilket sétt vill moderaterna komma &t problemen med
den alltfor sndva husrannsakanslagstiftningen? Det &r den sakfraga som
vi diskuterar i1 dag. Dér har jag inte fatt ngot svar.

Anf. 88 YVONNE OSCARSSON (v):

Fru talman! Egentligen finns det inte sa mycket att tillféra debatten
efter Morgan Johanssons inldgg. Jag vill tacka Gun Hellsvik som pa ett
bra sitt redogjorde for vad som tidigare behandlats i kammaren. For mig
som dr ny har jag inte samma historia i kroppen, och jag kan inte sa
mycket blanda mig i den debatten. Men jag tackar sa mycket.

Samtidigt blev det for mig en politisk kullerbytta, eftersom jag upp-
fattade att Moderaterna har véckt véldigt manga forslag som de natur-
ligtvis tycker skall leda till positiva beslut i denna fraga. Regeringen har
hela tiden sagt nej, det behdvs inte ndgra fordandringar, det dr bra som det
ar. S& uppfattar jag detta. Men nér regeringen nu dntligen légger fram ett
forslag sa &r det fel. For mig gick detta inte ihop rent logiskt.

Fru talman! Jag vill borja med att tala om att Vinsterpartiet instim-
mer 1 justitieutskottets hemstillan i betédnkandet som helhet. Vi har inga
reservationer.

Niér det géller den del som handlar om inkasso, tycker vi precis som
Moderaterna, ndmligen att det &r en bra fordndring att det skall krévas
tillstand for att gé in och kriva inkasso, att det 4r bra att dessa undantag
tas bort.

Nir det géller den del dér husrannsakan behandlas, tycker vi att det &r
viktigt att tala om vér syn att den fordndring som géller husrannsakan ar
en del i den helhetslosning som vi ser av brott och valdsamheter i sam-
héllet. Jag tror att det dr vilként att vi anser att det maste bedrivas pa
ménga plan samtidigt och med kraft och outtrdttlighet, s att vi vinner
over de krafter som vill skada och splittra, krinka och t.o.m. déda ibland.

I Polistidningens forsta nummer i januari stod det i en artikel att poli-
sen lange har efterlyst detta verktyg nér det géller husrannsakan och vill
att regelverket skall dndras. Det har vi noga diskuterat i vart parti. Med
all respekt for bade Miljopartiets och Moderaternas syn pa detta — det
menar jag verkligen — vill jag tala om att vi har diskuterat detta noga i
vart parti. Men som vi ser det just nu sa finns det inte ndgra starka skél
till att vi skall géra ndgot annat dn det som vi foreslar. Men om det visar
sig att detta missbrukas maéste vi naturligtvis ta upp det och diskutera det
igen och eventuellt gora en fordndring. Vi tycker ocksa att det vore bra
om man tydligt redogdr vad som menas med organiserad brottslighet och
att det &r riktigt att man foljer upp detta senare.



Jag har inte s mycket mer att tilldgga utan yrkar bifall till hemstéllan
i justitieutskottets betdnkande 7.

Anf. 89 GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Yvonne Oscarsson stillde en direkt fraga till mig, och det
ar 1 stort sett samma fradga som Morgan Johansson stillde tidigare. Jag
vill d& papeka och paminna om att det inte &r forsta gangen som vi mode-
rater dr ritt s& ensamma. Den hdr gangen har vi stdd av Miljopartiet,
vilket gldder oss, annars &r vi oftast helt ensamma nér det géiller kampen
for att skydda de rattigheter som &r stadfésta i vara grundlagar. For oss
moderater dr det otroligt viktigt att vdrna om detta.

Vad vill vi da gora i stdllet? Vi kan bl.a. se pa vad en del av remissin-
stanserna har sagt. Bade Hovritten for Vastra Sverige och JO har pekat
pa att det egentligen inte finns ndgonting i underlaget som siger att det ar
effektivt med 4ndrade regler om husrannsakan. Hovritten for Vistra
Sverige sdger dessutom att det som man nu tror sig kunna uppna genom
dndrade regler, d4 man riskerar att trampa péd grundlagsfista réttigheter,
kan man uppnéd dndd. Man sédger: Sedvanligt polisarbete kan vara lika
effektivt.

Jag hinvisade i det sammanhanget till vad justitieministern sade va-
ren 1997. D& sade hon egentligen precis samma sak, ndmligen att det
som i forsta hand krdvs dr polisidra resurser. Vi holl med dé, och vi héller
med i dag. Nu har man av olika skél inte sett till att de polisidra resurser-
na finns. D4 maste man visa handlingskraft genom att ldgga fram forslag
om &tgirder i panik, dtgirder som man dessutom inte har analyserat om
de ger ndgon effekt.

Anf. 90 YVONNE OSCARSSON (v):

Fru talman! Jag kan inte forsvara justitieministerns syn pa den hér
fragan. Men jag kan en géng till férsoka tala om vad Vinsterpartiet tyck-
er. Vi har naturligtvis ocksd noga list igenom remissinstansernas syn-
punkter och dndé gjort bedomningen att detta kommer att bli ett bra verk-
tyg. Men jag vill upprepa att om det visar sig att Gun Hellsvik och Mil-
jOpartiet har rétt, att detta kommer att missbrukas eller att det inte har
nagon effekt alls, far vi naturligtvis ta upp det igen.

Anf. 91 GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Jag hoppas ocksé att Vénsterpartiet och andra partier &r
beredda att ta upp fragan pa nytt, inte bara om det visar sig ineffektivt
utan ocksa om ni far fram att det stér i strid med grundlagsfista rattighet-
er.

Anf. 92 YVONNE OSCARSSON (v):

Fru talman! Naturligtvis dr vi beredda att gora det. Samtidigt hoppas
jag att Moderaterna dr beredda att ta upp denna fraga om det skulle visa
sig att detta ar ett utméarkt verktyg for polisen att gora ett gott arbete.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)
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15 § Penningtvitt, m.m.

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1998/99:JuU8
Penningtvitt, m.m. (prop. 1998/99:19)

Anf. 93 ANDERS G HOGMARK (m):

Fru talman! I detta betinkande behandlas fragan om penningtvitt, en
av den ekonomiska brottslighetens manga grenar. Jag har tinkt att kom-
mentera ett par av de reservationer som Moderata samlingspartiet har
fogat till detta betdnkande.

Lég mig inledningsvis markera vikten av att den ekonomiska brotts-
ligheten i dess olika och skiftande former — former som tyvérr stindigt
utvecklas och fordndras vad avser bade teknik och metoder, men uppsatet
ar néstan alltid detsamma — p& samma sitt som all annan brottslighet
bek@mpas med kraft och konsekvens. Det kraver att man har resurser av
skilda slag. Det kraver ocksé att man har ett samarbete mellan myndig-
heter. Och det kraver sjélvfallet att man har en lagstiftning och ett regel-
verk som utgdr en klok och d&ndamalsenlig avvigning mellan effektivitet
och verkningsgrad & den ena sidan och den personliga integriteten & den
andra sidan. Allt detta maste till i en helhet for att man skall f& brottsbe-
kédmpningen att fungera pa ett effektivt och bra sitt. Det hjélper ju inte
om man har nog sa fin lagstiftning och kompletterar den standigt och
jamt med nya lagar om man inte har resurser att sétta bakom for att an-
vianda den lagstiftningen. Det visar sig genomgéende att ett gott samar-
bete mellan myndigheter ocksa &r nodvindigt for att 4stadkomma resul-
tat.

Den hér avvigningen mellan dndamalsenlighet, effektivitet, och den
personliga integriteten &r grannlaga. Men den &r central for réttsstaten
och for att medborgarna skall kdnna att det finns en fungerande rittsstat
som virnar om individernas integritet. Det finns alltfor manga exempel i
historien och utanfor vart lands granser genom tiderna da man kanske har
varit valdigt effektiv och haft en hog verkningsgrad i sin bekdmpning av
brottsligheten, men dér man mer eller mindre totalt har 14tit bli att beakta
den personliga integriteten. Det &r darfor som vi moderater sé ofta talar
om betydelsen av den hir avvidgningen mellan effektiviteten och verk-
ningsgraden & den ena sidan och den personliga integriteten & den andra
sidan. Och vi har, fru talman, vid flera tillfillen da vi har behandlat lag-
forslag av detta slag efterlyst ndgon form av samlat grepp, att regeringen
skulle ta sig samman pé nigot sétt och forsdka samla de politiska partier-
na till en bred dversyn i avvdagningen mellan just integritetsfragor och
effektivitet och verkningsgrad vid brottsbekdmpningen.

Jag utgar fran att denna fraga ar central och viktig for alla partier.
Darfor forvanar det oss ganska mycket att regeringen inte kan ta sig
samman pé den hér punkten. Det kunde kanske vara intressant for utskot-
tets talesman Morgan Johansson att ndgot kommentera — om han inte nu
under mitt anférande &r s& upptagen av andra konferenser — varfor rege-
ringen sa konsekvent har nekat detta. Och &nnu mer intressant vore, fru
talman, om han kanske ville passa pé att anvidnda den hir debatten som
en plattform for att 6ppna for att regeringen skulle vara beredd att ta upp
de hir fradgorna i ett brett perspektiv. Vi skulle vara utomordentligt tack-



samma for detta. Dessutom tror jag att det skulle vara till utomordentligt
stor gliddje totalt sett om vi kunde fa en principiell diskussion kring de
hér fragorna.

Fru talman! Som framgar av reservation 1, som avser utdkad upp-
giftsskyldighet for foretag som omfattas av penningtvittslagen, anser vi
att detta fran integritetssynpunkt inger allvarliga beténkligheter. Mode-
rata samlingspartiet menar att regeringen inte har presenterat tillrackligt
overtygande skal till att hdnsynen till denna integritet i detta fall skulle
vika for ett intresse av en effektivare brottsbekdmpning.

I reservation 2, som behandlar straff for dvertrddelse av penning-
tvittslagens bestimmelser om granskings- och uppgiftsskyldighet, anser
Moderata samlingspartiet att dessa straffbestimmelser borde ha &ver-
vigts betydligt grundligare. Remissinstansernas uppfattningar i frigan ar
utomordentligt splittrade. JK har uppfattningen att man inom ramen for
det samlade beredningsarbete som pagar avseende straffansvar for juri-
diska personer borde ha funderat ytterligare pa fragan. Vi delar den upp-
fattningen. Vi menar alltsa att forslaget bor avslas och att regeringen bor
aterkomma i drendet.

I reservation 3 behandlas revisorns roll vid misstanke om penning-
tvétt. Moderaterna har tidigare i ett annat sammanhang uttalat sin tvek-
samhet vad giller kravet pa att revisorn skall ha skyldighet att anméla
brott. Moderaterna har hdvdat att revisorn skall ha rdtt att agera vid
brottsmisstanke inom fOretaget, utan hinder av tystnadsplikten. Denna
ritt och mojlighet att agera skall avspegla den yrkesetik som ofta uttrycks
som “god revisionssed” och som ansvariga revisorsorganisationer 16-
pande utvecklar under intryck av verklighetens behov och forutséttning-
ar. Det forslag som regeringen hér redovisar bor darfor avvisas.

Fru talman! Oaktat de invdndningar som Moderata samlingspartiet
har och som jag har forsokt att redovisa vill jag avslutningsvis markera
och understryka att vi i Moderata samlingspartiet i stora delar tillstyrker
regeringens forslag som enligt var mening bor kunna leda till effektivare
insatser mot ekonomisk och annan grov brottslighet, givet att regeringen
ocksa avdelar resurser for detta.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservation 1.

Anf. 94 INGVAR JOHNSSON (s):

Fru talman! Anders G Hogmark séger att brottsbekdmpning &r viktigt.
Men varfor vill ni moderater da alltid forsvaga forslag till atgérder som
behovs for att stédvja ekonomisk brottslighet? Och varfor tycks ni mode-
rater alltid gdmma undan hardhandskarna och ta pa de lenaste silkesvan-
tar sa fort det just géller ekonomisk brottslighet?

Anders Hogmark sdger att det dr viktigt med resurser for att bekdmpa
den ekonomiska brottsligheten. Det kan jag gidrna halla med om. Men
varfor var det pa hela rittsomradet just Ekobrottsmyndigheten som ni
moderater ville satsa betydligt mindre pa &n vad regeringen ville gora?
Nu vill ni inte ha lika kraftfulla insatser mot penningtvitt som vi andra
partier. Det syns, tycker jag, ett tydligt monster i Moderaternas tvek-
samma instillning just till kampen mot ekobrotten.

Anders Hogmark maste vil dnda veta att vi, om vi kan komma &t
vinsterna av just brottslighet, kan forhindra mycket av brottslig verksam-
het. Just darfor ar kraftfulla atgérder mot penningtvitt mycket viktiga.
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Om vi nu tvekar att vidta alla kraftfulla atgérder riskerar vi att problemen
snabbt blir allt vérre.

Jag tycker darfor att det 4r mycket bra att en skérpt lagstiftning nu f6-
reslés for att komma at penningtvétt sa att vi ddrmed kan komma at den
hantering som innebér att egendom och pengar som forvérvas i brottslig
verksamhet tvdttas genom det finansiella systemet eller i ndringsverk-
samhet. Samhéllet maste helt enkelt bli effektivare ndr det giller att
hindra svarta pengar att komma ut i den legala ekonomin.

Nu gillande regler for héleri racker inte till. Dar sdgs det att det ar
straffbart att anvdnda sig av och hantera sddan egendom som hérrér fran
brottsligt forvarv. Med det menas stdld och bedrdgeri samt hantering av
pengar fran narkotikaforsiljning. Daremot omfattas inte hanterande av
vinster fran skattebrott eller tullbrott av dessa bestimmelser.

Nu foreslas att vinster fran skattebrott och tullbrott skall ingé i defi-
nitionen av ett nytt brott som fors in i brottsbalken och kallas penninghé-
leri och, i lindrigare fall, penninghéleriforseelse. Det straffbara omradet
utvidgas till att gilla atgdrder med egendom for att dolja att ndgon annan
har berikat sig genom brottslig gérning.

Dessutom foreslés att en del brott som i dag ryms under den tradit-
ionella héleribestimmelsen fors over till det nya penninghileribrottet.
Det giller sddant som r typisk penningtvétt. Pa sa sétt far vi en tydligare
lagstiftning 4n vi i dag har.

Utover fordndringarna i brottsbalken foreslas ndgra skérpningar i
penningtvittslagen. Skyldigheten att rapportera till finanspolisen for
banker och finansiella foretag utvidgas till att ocksa gilla transaktioner
diir bakomliggande brott #r skatte- och tullbrott. Aven forsikringsmik-
lare blir skyldiga att géra anmélningar.

Skyldig att ldmna uppgifter till polisen blir de som yrkesmaissigt be-
driver handel med antikviteter, konst, ddelstenar, skrot eller transportme-
del, formedling av fastigheter eller bostadsritter eller ocksé lotteri- och
spelverksamhet. For dem som ar skyldiga att rapportera enligt penning-
tvittslagen foreslas nu en straffsanktion sa att den som uppsatligt eller av
grov vardsloshet underlatit att rapportera, fastdn det borde ha gjorts, kan
domas till boter.

For att effektivisera bekdmpningen av penningtvitt ges regler om att
man far databehandla vissa uppgifter. De uppgifter som foretag med
uppgiftsskyldighet lamnar till polisen far 1dggas in i ett dataregister.

Anders Hogmark var inne pé integritetsfragorna. De beaktas genom
lag som noga reglerar vad dndamélet med registret skall vara, vad inne-
hallet far vara samt regler for gallring av uppgifterna.

Fru talman! Med de foreslagna skdrpningarna fér vi ett effektivare in-
strument for att bekdmpa den grova organiserade brottsligheten. S& som
dessa skidrpningar utformas triads, som jag tidigare ndmnde, heller inte
den personliga integriteten for ndr. Jag tycker déarfor att det ar glddjande
att alla utom ett av riksdagens partier star bakom betdnkandet i dess hel-
het.

Moderaterna stéller, som Anders Hogmark séger, upp pa de flesta av
forslagen men har dnda valt att gd emot de forslag till skdrpningar som
jag har nimnt. Dessutom vill Moderaterna, som ocksd Anders Hogmark
ndmnde, inte ha skyldighet for revisorer som i sin verksamhet med
granskning av bolag uppticker misstanke om penninghéleri att anmila



sina misstankar till &klagare. Ddrmed tycker jag att Anders Hogmark i
sak argumenterar for en svagare lagstiftning mot penningtvitt dn vad
Ovriga partier foreslar.

Jag tycker inte att det gar att prata bort att utan den foreslagna utok-
ning av uppgiftsskyldigheten for foretag, utan den straffsanktion som
foreslas och utan den anmaélningsplikt for revisorer som foreslas blir
insatserna mot penningtvitt inte sd effektiva som situationen kréver.
Darfor yrkar jag avslag pad de moderata reservationerna och bifall till
hemstéllan i betdnkandet i dess helhet.

Anf. 95 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Fru talman! Ingvar Johnsson stéllde inledningsvis ett antal fragor. Det
samlade uppsatet — om jag far uttrycka det s& — verkade vara att fram-
stilla att Moderata samlingspartiets intresse och ambition att bekdmpa
den ekonomiska brottsligheten skulle vara mindre &n hos de andra parti-
erna.

Jag avslutade mitt anférande med att markera att det rdder en stor och
bred uppslutning kring de visentliga fragorna, men pa ett omradde — och
det ar inte forsta gangen som jag markerar detta — anser vi att det finns
behov av ny lagstiftning och skdrpning av lagstiftningen och att alla
sadana fordndringar maste avvigas mot mycket legitima integritetsintres-
sen.

Det ar darfor, Ingvar Johnsson, som vi vid flera tillfallen har efterlyst
en samlad 6versyn. Det dr angeldget for oss med ndgon form av végle-
dande principer i dessa avvégningsfridgor som kan tillimpas nir rege-
ringen foreslar en lagstiftning och vi dvriga partier tar stéllning till den.
Det hade varit av utomordentligt stor betydelse och det kunde ha rensat
bort en del onddig retorik om man hade kunnat &stadkomma detta.

Moderata samlingspartiet, liksom alla andra partier, har ett intresse av
att bekdmpa brottsligheten. Jag tror inte att det finns ndgon ute i landet
som tvivlar pd var ambition och vilja, men da& krivs ocksa fungerande
och vil avvigd lagstiftning, samarbete mellan myndigheter och, vérde-
rade vice ordforande i utskottet, det krdvs ocksa resurser, personellt och i
ovrigt.

Anf. 96 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Fru talman! Jag hor vad Anders G Hogmark séger. Vi tycker att de
fragor som handlar om den personliga integriteten &r vildigt viktiga. Men
de forslag som ligger innebér faktiskt inte att den personliga integriteten
trdds for nér.

Hogmark bade borjade och slutade sitt anférande med att sdga hur
viktigt det 4&r med atgidrder mot den ekonomiska brottsligheten. Men det
blir &nda lite grann en ldpparnas bekdnnelse eftersom man ar sé tveksam
infor att satsa pa bekdmpning av dessa brott. Moderaterna séger att man
skall satsa 10 miljoner mindre pa Ekobrottsmyndigheten och man har en
rad forslag dar man argumenterar for att det inte skall vidtas sa kraftfulla
atgarder som det har sagts.

Jag vill fraga Hogmark: Vad kan det vara for integritetskrinkande i
att de som yrkesmaissigt handlar med konst och antikviteter maste svara
pa fragor fran polisen om brottslig verksamhet? Jag har svért att forsta
den hérdragning som moderaterna gor hir. Och varfor 4r moderaterna sé
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Omsinta nér det giller fragan om péfoljd? De sdger ju att de som bryter
mot reglerna att rapportera kan domas till lite boter.

Anf. 97 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Fru talman! Jag vet inte om Moderata samlingspartiet har nagon spe-
ciellt dmsint instdllning till ekonomiska brottslingar. Jag vidhaller upp-
fattningen att Moderata samlingspartiet har samma intresse av att be-
kédmpa ekonomisk brottslighet som att bekdmpa annan brottslighet. Vi
har ett ganska gott rykte om att vilja se till att det finns ett fungerande
rattsvdsende. Vid ett flertal tillfillen har vi ocksa foreslagit resurser for
detta samtidigt som vi har pekat pa problem nér det géller samverkan
mellan myndigheter.

Att vi valde att ansld 10 miljoner mindre till Ekobrottsmyndigheten
kan méhénda vara ett utslag av att vi inte delar regeringens beddmning
att detta var det mest d&ndamalsenliga sittet att bekdmpa den ekonomiska
brottsligheten. Om det kan man ha olika uppfattningar, men det behover
ju inte p& ndgot sétt avspegla det forhdllandet att vi skulle vara mindre
engagerade i kampen mot den ekonomiska brottsligheten.

Fru talman! Jag stéllde en fraga till Morgan Johansson — jag var inte
medveten om att utskottets vice ordforande skulle delta i debatten: Kan
vi fa nagon reaktion fran regeringspartiet pa vara ofta dterkommande
propaer och 6nskemdl om en mer samlad debatt och utredning kring
dessa mycket grannlaga avvdgningsfragor nédr det giller & ena sidan
verkningsgraden och effektiviteten i brottsbekdmpningen och & andra
sidan integritetsfrdgorna?

Jag upprepar att mycket hade varit att vinna pa detta. En hel del av
den debatt om har forts under senare ar hade kanske inte behovt foras pa
det séttet, om det hade gjorts en helhetsbedomning.

Anf. 98 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Fru talman! Anders G Hogmark viljer att tala om négot annat dn vad
som star pa dagordningen, ndmligen att det finns motioner som skall
foretas till behandling i utskottet som just handlar om en samlad versyn.
Det far vi dterkomma till, om utskottsmajoriteten anser att det &dr viktigt.

Det &r bra att Anders Hogmark sdger att man vill bekdmpa den eko-
nomiska brottsligheten, kanske lika kraftfullt som annan brottslighet.
Men det dr anda mairkligt att varje gdng som det ldggs fram forslag om
atgdrder pa just det hir omradet, d& blir moderaterna plotsligt véldigt
Oomsinta. DA tas silkeshandskarna fram. Annars kriver man hérda tag mot
brottsligheten.

Det vore vérdefullt om moderaterna pa det har omradet kunde ansluta
sig till de Gvriga partierna. Hogmark aterkommer till detta med att vi inte
skulle vara sd noga med den personliga integriteten — det &r i alla fall vad
han indirekt antyder. Det &r i sa fall en beskyllning som riktas mot leda-
moter fran Kristdemokraterna, Folkpartiet, Centerpartiet, Vansterpartiet,
Miljopartiet och Socialdemokraterna.

Vi har lika mycket kénsla som moderaterna for att den personliga in-
tegriteten inte skall tridas for ndr. Men det fir inte hindra oss att vidta
atgdrder inom ramarna for vad som &r mgjligt for den personliga integri-
teten nér det giller att vara kraftfulla mot den ekonomiska brottsligheten.



Anf. 99 SVEN-ERIK SJIOSTRAND (v):

Fru talman! Det dr mycket svart att gora tillforlitliga berdkningar av
omfinget pa den totala ekonomiska brottsligheten. De siffror som har
ndmnts i utredningar och i rapporter dr 100—150 miljarder kronor. Men
eftersom en mycket stor del av brottsligheten dr dold eller oupptéckt ar
man hénvisad till antaganden, hypoteser och teoretiska berdkningsmo-
deller.

Ekonomisk brottslighet innebér alltid en ordttméatig omfordelning av
inkomst och formdgenhet till brottslingarnas formén. Och det &r just
denna omfordelning som &r motivet till brotten. En sak som vi med sé-
kerhet kan sdga om den ekonomiska brottsligheten ar att det finns en stor
differens mellan den verkliga ekonomiska brottsligheten och den som
myndigheterna lyckas beivra.

Vi politiker méste tillsammans med myndigheterna fa ett grepp om
den ekonomiska brottsligheten. Risken dr annars mycket stor for att det
fortroende mellan ménniskor och grupper som ar en forutséttning for det
sociala och ekonomiska samspelet skadas. Personligen tror jag att de
omfattande skattebedrdgerierna som vi alltfor ofta ser har minskat med-
borgarnas fortroende for skattesystemet, och tron att vi lever i ett réttvist
samhdlle har mera blivit en illusion.

Fragor som vi maste stélla oss dr: Kan myndigheternas arbete bli ef-
fektivare sa att fler blir domda? Finns det atgdrder som kan minska den
verkliga ekonomiska brottsligheten?

Vi i Vinsterpartiet vilkomnar regeringens proposition om éndringar i
lagen mot penningtvétt. Skall allt prat om att bekdmpa den ekonomiska
brottsligheten bli verklighet, dd maste vi skaffa oss béttre och skarpare
lagverktyg.

Ett flertal internationella initiativ har tagits for att forstdrka insatserna
mot penningtvitt. Och en effektiv penningtvéttsbekdmpning kraver ett
vil utvecklat internationellt samarbete.

Det finns ett antal allmidnna utvecklingstendenser i samhéllet som har
en bendgenhet att 6ka eller underldtta brottsligheten. Vart samhalle har
utvecklats mot en tilltagande anonymitet. Vi har fitt en 6kad rorlighet.
Det har skett en internationalisering av kapitalrdrelserna. Datoriseringen
och den tekniska utvecklingen dkar. Och det har skett en avreglering.

Den sociala kontrollen minskar genom en tilltagande anonymitet och
okad rorlighet. Och internationaliseringen underléttar kapitalets rorlighet
over nationsgrinserna. Kapitalstrommarna ar nistan omdjliga att folja for
myndigheterna. Genom denna utveckling 6kar ocksa antalet tillfallen till
brott.

Det speciella med denna brottslighet ar att man i hog grad utnyttjar de
nya tillfallen till brott som uppstar genom de beskrivna utvecklingsten-
denserna. Ménga ekonomiska brottslingar utnyttjar ocksa hela den struk-
tur av civilrdttsliga regler som ar till for att skydda rorelsedrivande fore-
tag. Brotten far alltsd sin form utifrdn detta. Det handlar om det som
samhillsorganen har sérskilt svart att finga och ingripa mot och som ger
lattfortjanta pengar. De som forlorar ar t.ex. leverantorer till foretag som
gér 1 konkurs, kreditgivare och andra fordringsdgare. Staten och darmed
skattebetalarna dr oftast de allra storsta forlorarna.

Fru talman! En fordndring som regeringen foreslar i propositionen &r
att en ny straftbestimmelse, penninghéleri, skall foras in i brottsbalken.
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Regeringen foreslar ocksa att tillimpningsomradet for penningtvittslagen
utvidgas, s att den ocksa innefattar skatte- och tullbrott. Olika aktorer —
alltifran banker och forsiakringsméklare till dem som yrkesmaéssigt bedri-
ver handel med t.ex. antikviteter, konst, skrot och fastighetsféormedling —
blir skyldiga att ldmna uppgifter till polis eller annan myndighet om
misstdnkt penningtvitt. En ny lag om penningtvittsregister foreslas.
Regeringen foreslar ocksa, som vi har hort under debatten, att en revisor,
om denne i samband med granskning av ett bolag kan misstinka pen-
ninghéleri, skall géra anmélan om detta till dklagaren. Precis som rege-
ringen anser vi i Vénsterpartiet att penningtvittens sérskilt allvarliga
karaktdr samt revisorernas mdjlighet att upptécka brottslighet motiverar
revisorernas anmélningsskyldighet.

Som avslutning vill jag yrka bifall till utskottsmajoritetens hemstal-
lan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)

16 § Konsumentpolitiska fragor

Foredrogs
Lagutskottets betinkande 1998/99:LU10
Konsumentpolitiska fragor

Anf. 100 BERIT ADOLFSSON (m):

Fru talman! Lagutskottets betdnkande angdende konsumentpolitiska
fragor behandlar ett stort antal motioner frdn den allmdnna motionstiden.
Antalet indikerar att detta dr intressanta och viktiga fragor, inte bara for
denna kammare utan dven for mianniskorna utanfor.

Fru talman! Vi har en moderat reservation, nr 3, till vilken jag yrkar
bifall. Vi har av skil som jag strax aterkommer till begransat oss till att
redovisa vér avvikande mening i sérskilda yttranden rérande behandling-
en av de andra moderata motionerna. Vi har ndmligen konstaterat att
behandlingen av motionerna rérande konsumentfragor blir lite rumphug-
gen, eftersom regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitt¢ med
uppgift att ldmna forslag om framtida konsumentpolitik. Mycket av det
som vi talar om hér i dag kommer att behandlas i kommittén, forhopp-
ningsvis ocksa innehéllet i de moderata motionerna.

Jag dr nominerad att ingd i denna kommitté, och jag ser fram emot
arbetet. Uppgifterna klingar skont i ett moderat 6ra: “trygga konsumenter
med starkt inflytande &ver sin vardagssituation”. Moderata samlingspar-
tiet har den uppfattningen att de regler som ér till fromma for “trygga
konsumenter med starkt inflytande Gver sin vardagssituation” &r bra
regler. Vi har ocksé den instdllningen att det &r bra med starka konsu-
menter. Sedan har vi olika uppfattning om vad som gor en ménniska och
en konsument stark.

Jag anser t.ex. att konsumenter inte alls &r starka i planekonomi. Dar
ar det styrda produktioner och distributioner som bestimmer. Bilder pa
socialismens koer finns pa allas ndthinnor. Manga hédr i kammaren



kanske foredrar att blunda for dessa bevis pad vad avsaknaden av fri
marknad och képenskap kan stilla till.

En marknadsekonomi gor konsumenterna starka och méktiga nog att
vilja och att vélja bort. Fasta spelregler och konkurrens pa lika villkor ar
en forutséttning for att en marknadsekonomi skall fungera. Att medbor-
garna dr bdst lampade att fatta beslut som ror deras egen situation borde
vara sjdlvklart for alla politiker, &ven nér det géller konsumentfragor.

Fru talman! Socialdemokraterna &r méstare pa att Gverta eller berdva
medborgarna deras ansvar och befogenheter. Det kan lata ménniskovén-
ligt, men det &r det inte. Det &r ett maktmedel att "omhéanderta” medbor-
gare. Kénn efter sjdlva! Hall vinsterhanden 6ver hoger handled! Det ar
ett praktiskt omhandertagande. Vad kan ni gora med er hdgerhand? Vad
skulle ni kunna géra med er hdgerhand? Stopptecknet! Ni kan sdga:
Stopp! Lat mig lara mig att klara mig sjélv och fatta mina egna beslut.

Vi moderater har ihédrdigt pévisat att ménniskorna forminskas och
omyndigforklaras i och med att konsumentens kraft och styrka skall g&
genom offentliga institutioner och offentligt finansierade och dominerade
konsumentorganisationer. Péafallande ménga ménniskor borjar forsta att
vi har rétt.

I ett socialistiskt styrt samhélle maste man orka bry sig for att sjilv
kunna ta initiativet frdn den massiva maktapparaten. Det dr kanske darfor
vi 1 Sverige har sa fa fria konsumentorganisationer med underifranper-
spektiv frdn medborgarna sjélva.

En del tycker tyvirr fortfarande att det ar bekvimt med en stor makt-
apparat som tar hand om dem, s att de inte behdver ta hand om sig
sjdlva. Det dr en naturlig passiviseringsmekanism som ldgger sig som en
vat filt Gver initiativ, engagemang och intresse.

I ett friskt, sunt demokratiskt samhélle dr konsumenten sjilv intresse-
rad av sin réttsliga stéllning néar det géller den egna hélsan och sékerhet-
en. I ett friskt, sunt demokratiskt samhalle &r konsumenten sjélv intresse-
rad av miljons hallbara utveckling. I ett friskt, sunt demokratiskt sam-
hélle dr konsumenten sjilv kapabel att stilla krav och vara motpart i
varje 6gonblick av en kopsituation da det inte kan std en socialdemokra-
tisk riksdagsledamot bakom och peka finger at motparten eller dé& inte
nigon i horden av tjanstemin frén Konsumentverket kan f6lja med till
affaren.

Denna mastodontmyndighet, fru talman, har enligt var mening allde-
les for omfattande och disparata uppgifter, vilket leder till en splittring av
verksamheten och en trubbighet i de enskilda stdllningstagandena. Darfor
vill Moderata samlingspartiet att verkets ansvarsomrade slimmas. Myn-
dighetsuppgifterna bor skiljas ut, och dvriga verksamheter bor privatise-
ras.

Vi vill begransa Konsumentverkets verksambhet till forman for frivil-
liga och oberoende konsumentorganisationer. De konsumentorganisat-
ioner som finns dr som regel samtidigt producenter eller distributdrer
med egna kopstillen. Detta komplicerar den enskilda medlemmens situ-
ation. Vi anser att regeringen borde kunna stimulera fria organisationer
byggda pa ménniskors egna engagemang och kraft.

Fru talman! Jag har hittat en verksamhet: Konsumenter i Samverkan
— Underverket. Av dess information framgar att vi alla — hushallen och
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konsumenterna — ar néringslivets drivmedel och uppdragsgivare. Det vi
koper kommer att produceras, inget annat. Jag sdger: Bravo! Fler sddana!

Vi tycker ocksa att skolan i undervisningen inom t.ex. ekonomi och
hushéllsldra bor 6ka medvetenheten i konsumentfrdgor. Genom att ge
barn och ungdomar en bra och adekvat konsumentkunskap lagger man en
grund for en livsstil som star i samklang med en héllbar konsumtion och
utveckling. Samtidigt 1dr sig barnen att ta till vara och forsvara sina rat-
tigheter och skyldigheter som konsumenter.

Fru talman! Vi har ocksa i var motion uppmarksammat produktséker-
hetslagens tillkortakommanden vad géller offentligt producerade tjanster.
Dar har vi var reservation, som jag redan har yrkat bifall till.

Redan dé lagen andrades till att gélla offentliga varor ansdg vi mode-
rater att den ocksd skulle omfatta offentliga tjanster. For konsumenter
och producenter ar det viktigt att lika regler géller. Ur konkurrensneutra-
litetssynpunkt ar det mycket anmérkningsvért att offentliga tjanster un-
dantas. P4 denna punkt har vi ett av regeringens stodpartier med oss,
namligen Miljopartiet.

Jag skall gora vad jag kan for att kommittén ocksa skall ta initiativ till
att &ndra produktsékerhetslagen i enlighet med vér motion.

Alltfor ménga forédldrar, fru talman, &r t.ex. tvungna att anlita kom-
munal barnomsorg, dven om det foreligger bristande sdkerhet for barnen,
dven om knivar ligger framme eller om kemikalier inte forvaras tillfreds-
stillande. Barnen kan t.o.m. skadas eller bli sjuka pa grund av ohilso-
samma lokaler.

Hogsta domstolen har hjélpt oss pa traven genom att sla fast att det
foreligger ett dmsesidigt forpliktande avtal mellan barnens foréldrar och
kommunen. Detta om négot borde foranleda en &ndring av produktsiker-
hetslagens paragrafer rorande tjénster.

Fru talman! Konsumentpolitiken diskuteras livligt i EU. Den 3 no-
vember 1998 dgde ett rddsmote rum i Bryssel i detta drende. Vi har nyli-
gen fatt information med posten.

Symtomatiskt nog har Sverige begért att inte bara konsumentorgani-
sationer utan dven offentliga organ, sdsom statliga myndigheter, kan
delta i projekt och erhalla medel.

En motion av fyrtio har bifallits. Det géller en motion vickt av Bar-
bro Westerholm, Folkpartiet. Denna motion tillstyrktes av oss moderater
och av Ovriga borgerliga partier. Detta bidddade for ett bifall, och det &r
jag glad for.

Det visar sig att Riksdagens revisorer redan 1996 6verlimnade en
promemoria ddr man konstaterade att det maste rada stor forvirring bland
konsumenterna om innebdrden av epiteten legitimerad, auktoriserad och
godkind, t.ex. vad géller sjukvéardspersonal, revisorer och méklare. Jag
forstér inte hur lagutskottet kom runt detta faktum dérefter. Jag véntar nu
pa ett forslag med tydligare lagstiftning.

Fru talman! Jag har redovisat Moderata samlingspartiets argument i
konsumentfragor. Vi &r tydligen ensamma om att uppfatta att vi politiker
inte skall styra i médnniskors liv. Den enskilde medborgaren skall sjilv
hélla i rodret till sitt eget liv.

I EU ér subsidiaritetsprincipen praktiskt anvénd. Dér ar det viktiga att
besluten fattas sd nira medborgarna som mdjligt och sa ofta som mdjligt
av medborgarna sjélva. Jag dr overtygad om att det finns sddana stéll-



ningstaganden i fler av véra systerorganisationer, t.0o.m. i de socialistiska
partierna.

Anf. 101 ROLF ABJORNSSON (kd):

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 under mom. 11.

Ar 1951 viigde Froken Sverige 68 kg och var 171 cm lang. 30 &r se-
nare, 1981, vigde hon 49 kg och var 175 cm lang.

Idealbilden har fordndrats och pressen pa unga att folja de nya idealen
har aldrig varit storre. Tradsmala modeller, hdglosa blickar — bilden sétts
av vad som &r inne, vad som dr ritt. Ménga unga flickor ser de stora
kladforetagens annonser och paverkas. Négra kilo smalare blir 10-15 kg
magrare. Forlorad kontroll, anorexi, bulimi ar en del av var vardag. Vi
lever i en kroppsfixerad kultur, dir ditt yttre jag ar oerhdrt viktigt, sir-
skilt som ung ménniska.

Annonserna med de smala modellerna f6ljs upp med artiklar i vecko-
tidningar, med bantningstips och reportage om plastikoperationer. Inget
sdljer sa bra som just detta. Budskapet dr klart: Ingen duger som den ér.
Konsekvenserna: Ett folkhdlsoproblem.

Det hér dr bakgrunden, fru talman, till att vi har yrkat en dndring i
marknadsforingslagen av innehall att det skall anses vara otillborlig
marknadsforing att marknadsfora produkter pa ett sitt som péaverkar
folkhilsan negativt. Jag tycker att det inte racker med den frivilliga sane-
ring som man talar om frén tid till annan nér det giller dalig marknadsfo-
ring. Det hér &r ett imne som &r uppe varje ar, oftast dr det mer fokuserat
pa den direkta kdnsdiskriminerande reklamen. Men de hér tingen ar uppe
fran tid till annan, och jag tycker inte att man ute kan se nagon sarskilt
positiv tendens, snarare tvirtom.

Utskottet avvisar motionen med &beropande av att man bor avvakta
vilka effekter som kan uppnés genom forstirkning av egenatgirdssyste-
men. Man maste vara vildigt naiv om man tror att man pa nagot avgo-
rande sitt paverkar de kommersiella krafterna genom sjdlvsanering nér
man inte har ndgra som helst sanktioner.

Nog har vi vil alla reagerat pa det sétt pa vilket reklamen utformas.
Det dr inte bara de anorektiska modellerna, som ser ut som om de inte
har itit pa flera ar, som &r beklaimmande. Det ar alla mojliga andra for-
mer av reklam som é&r stotande.

I dagarna far vi nu uppleva TCO:s reklamkampanj. Den &r pa sitt sitt
ett ganska bra exempel pa att det egentligen inte finns nigra spéarrar. Det
finns inga regler. Andamalet helgar medlen. Man virjer sig genom att
motivera sin kampanj med att man vécker uppseende, och sedan skall
man diskutera bakomliggande problem som har ndgonting med kvin-
norna att gora, jag vet inte riktigt vad. Jag undrar hur manga som egentli-
gen bryr sig om det. [ stéllet krinker man andra virden som vi haller hogt
i en civiliserad och vil utvecklad kultur.

Jag tror att det dr dags for oss som lagstiftare att vaga sétta ned foten.
Nér vi har sadana konkreta tydliga ting som vi inte tycker om skall vi
helt enkelt lagstifta. Det finns en tendens i Sverige att vi lagstiftar sa
generellt att det inte tréffar de enskilda fallen. Det blir liksom ingen kon-
kret lagtillimpning. Det hér folkhdlsoproblemet tycker jag ar ett exem-
pel. Det dr ndgonting som Vinsterpartiet ockséd har uppmérksammat, sa
sdrskilt originellt r det inte.
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Man kunde alltsa fa en ganska enkel skrivning i lagen efter de linjer
som vi har foreslagit i stéllet for att avvisa och hinvisa till allmdnna
utredningar, frivilliga &tgérder eller vad det kan vara som mgjligen
kommer att medfora ndgonting om ménga ar. Det &r inte s& svért att ta
det steg for steg och dirigenom uppné en hogre kvalitet i framfor allt vért
offentliga rum, ett rum dér vi alla méste vistas och dér vi inte kan vérja
oss for olika yttringar som vi i och for sig inte vill ta del av.

Med detta ar jag klar pa denna punkt, fru talman.

Anf. 102 VIVIANN GERDIN (c):

Fru talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till Centerpartiets reser-
vation nr 2. I motion So0371 foreslar vi att regeringens snarast i sérskild
ordning bor se till att en livsmedels-FASS kommer till stand. Det spors-
mél som tas upp i motionen berdrs visserligen till viss del av det pa-
géende utredningsarbetet rorande mérkning av livsmedel, men vi anser
anda att uppmarksamheten i direktiven inte har varit tillrdckliga. Av det
skélet foreslér vi detta.

Dagens konsumtionsutbud stéller stora krav pa oss konsumenter for
att kunna gora rétt val anpassat till planbok, funktion och milj6. Konsu-
mentorganisationerna har darfor en viktig roll att bistd oss med informat-
ion och opinionsbildning.

Riksdagens mél for konsumentpolitiken, som ocksa Centerpartiet star
bakom, syftar bl.a. till att stdrka konsumenternas stéllning pd marknaden
och att hélsa och sékerhet skall skyddas. Vi anser ocksé att konsument-
fragor dven i fortsittningen skall kunna drivas av bade stat, kommun och
privata organisationer. Vi avstyrker ddrmed en privatisering av Konsu-
mentverket.

Medvetna och kunniga konsumenter forutsitter en vil fungerande
konsumentpolitik och en aktiv konsumentrorelse pé bred front. Det kon-
sumentpolitiska arbetet skall ocksa sérskilt inriktas pad hushallens bas-
konsumtion.

Under hela 1900-talet har konsumentengagemanget funnits i vart land
och utvecklats till en stark rorelse. Konsumentpolitiska riktlinjer har
faststllts vid ett flertal tillfdllen, och arbetet fortsitter i takt med att nya
produkter och tjdnster tas fram. Det senaste som hént &r tillsdttandet av
en parlamentarisk kommitté med uppgift att korrigera konsumentpoliti-
ken infor ett nytt sekel samt integrering i EU.

Avsikten ir att en omfattande utredning kommer att genomforas i ett
tydligt EU-perspektiv. Men redan nu kan vi i betédnkandet ldsa att det
skall vara mgjligt att bibehalla och utveckla nivan pa svensk konsument-
politik. Det &r en bra utgangspunkt.

Angaende konsdiskriminerande reklam kan jag instimma i att det inte
hor hemma i dagens syn pa jamstélldhet. Diskriminerande reklam é&r i
dag inte forbjuden i lag, men anses oforenlig med god affirssed. For att
stidvja diskriminerande reklam i dag kan ingripanden goras av néringsli-
vets egna etiska rad.

Enligt uppgifter har rddet, ERK, provat ca 1 700 anmélningar. Av
dessa har ca 10 % lett till fillande uttalanden. Dessa stéllningstaganden,
som innebér att en marknadsforingséatgérd anses konsdiskriminerande,
offentliggdrs. Syftet med detta &r att verka forebyggande.



Med hinvisning till att en delegation tillsatts under hosten 1998 med
uppgift att ldimna ett forslag i maj 1999, delar jag utskottets héllning att i
dag avvakta. Delegationens mal &r att néringslivets egenatgédrdssystem
skall forstirkas. Att arbeta i forebyggande syfte ar att foredra i det hér
laget. Att gé lagstiftningsvédgen skulle krdva en grundlagsédndring. Vi &r i
dag inte beredda till det.

Aven forbud mot all reklam for alkohol- och tobaksprodukter #r fo-
remal for beredning inom Regeringskansliet. Det finns tva betdnkanden
och ett EU-direktiv. Vi i Centerpartiet har valt att invénta utrednings-
materialet innan ett stdllningstagande gors.

Alltfler konsumenter vill kdpa miljovanliga produkter. Ett av de vik-
tiga skdlen méste vara att skydda medborgarnas hélsa. Vi anser dérfor att
det skall vara mojligt att 1dsa vad livsmedlen innehéller. Vi foreslar dar-
for att en livsmedels-FASS infors, som anger anvéindningsomrade, effek-
ter, biverkningar, acceptabla resthalter och annan for konsumenten viktig
information.

Tack vare den 6kande frihandeln kommer vi att stéllas infor nya fra-
gestdllningar. Den fria rorligheten kan medfora billigare produkter men
ocksé en storre produktosékerhet for konsumenterna. Dessa fradgor maste
i fortsédttningen finnas hogt pa dagordningen i forhandlingarna med 6v-
riga EU.

Tack vare IT kan foretag och konsumenter ldtt métas Gver nations-
granserna. | takt med att handeln okar, 6kar emellertid ockséd behovet av
att finna gemensamma regler. Konsumentpolitiska handlingsplaner inom
EU kommer under véren att diskuteras och fornyas. I de forhandlingarna
kraver vi i Centerpartiet att vara svenska foretrddare skall ta till vara
konsumenternas intressen pd EU-niva.

Anf. 103 KARIN OLSSON (s):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets hemstéllan
i betdnkandet och avslag pé reservationerna.

Konsumentpolitiska riktlinjer har faststillts av riksdagen vid fyra till-
fallen. De nuvarande reglerna tillkom ar 1995.

Mélen for konsumentpolitiken ar att hushallen skall ha goda mojlig-
heter att utnyttja sina resurser effektivt. Konsumenterna skall ha en stark
stillning pd marknaden, och konsumenternas hélsa och sékerhet skall
skyddas. S&dana produktions- och konsumtionsmonster skall utvecklas
som minskar pafrestningarna pa miljon och bidrar till en langsiktigt hall-
bar utveckling. Detta dr viktiga mal som innebér att konsumenternas
stillning hela tiden forbéttras.

Bra konsumentpolitik dr ndgot som verkligen gynnar den enskilde
konsumenten. Den inriktningen har socialdemokratisk konsumentpolitik,
vilket tydligt framgér av de mal jag nyss ndmnde.

Den utskopning som Berit Adolfsson dgnade sig &t i sitt inldgg gjorde
mig minst sagt upprord. Det var inte manga av dem som jobbar med
offentlig konsumentpolitik som fick godként. Det var skamligt!

I borjan av januari 1999 beslutade regeringen att det ater var dags att
fornya och forstirka svensk konsumentpolitik. Utredningsuppdraget &r
att utforma en konsumentpolitik som haller in i det nya seklet. De direk-
tiv som utredningen har att arbeta efter dr verkligen omfattande. Manga
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av de motioner som behandlas i dagens betdnkande kan med létthet han-
visas till utredningen.

En parlamentarisk kommitté har fatt i uppgift att lamna forslag om
hur den framtida konsumentpolitiken skall kunna ge manniskor forutsitt-
ningar att kénna sig trygga som konsumenter och ge manniskor ett starkt
inflytande Over sin vardagssituation. Dessutom skall konsumentpoliti-
kens langsiktiga mél och prioriteringar identifieras. EU-perspektivet,
liksom det nordiska samarbetet, skall vara en viktig bas.

Léat mig l4sa upp en del av direktiven: Kommittén skall géra en ut-
véardering och en oversyn av de konsumentpolitiska méalen. Vid behov
skall kommittén foresld hur malen kan utvecklas och forbéttras mot bak-
grund av de nya forutséttningar som samhillet ger. Kommittén skall
ocksa avviga vilka medel i form av lagstiftning och ekonomiska och
andra resurser som bor utnyttjas for att pd bésta satt nd dessa mal. Mil-
jomalet i konsumentpolitiken utvirderas 16pande i annan ordning. Nagon
sérskild analys av detta skall inte goras i denna utredning om det inte
visar sig vara av sérskild vikt ur ett helhetsperspektiv. Kommittén skall
sdrskilt analysera mélen och medlen for konsumentaspekterna inom
omradena hushallsekonomi och finansiella tjénster, informationsteknik,
produktsékerhet och marknadsbevakning.

Det hér &r bara en liten del av de omfattande direktiven. Kommittén
skall vara klar med arbetet den 15 mars 2000.

Fru talman! Med anledning av det forestdende arbetet, som kommer
att hélla pa hela 1999, finns det inte anledning att i detalj g& in pa de
motioner vi har att behandla i dag. Daremot vill jag gédrna kommentera de
reservationer som finns fogade till utskottets betinkande.

Den forsta reservationen har fogats av Rolf Abjornsson. I reservat-
ionen begér han en lag som utformas sé att marknadsforing som péverkar
folkhidlsan negativt skall anses vara otillborlig enligt marknadsforingsla-
gen.

Andemeningen i reservationen far stod hos de allra flesta. Fran ut-
skottets sida dr vi verens med motiondren om att det dr oacceptabelt
med reklam som &r diskriminerande eller paverkande pa det sdtt som
reservanten anfor. Daremot ir jag inte sdker pa att det i det hir laget ar
det bésta sattet att gora lagéndringar.

Vi fick en bra redovisning av Marknadsetiska rddet och Naringslivets
etiska rdd mot konsdiskriminerande reklam for ndgra veckor sedan. Dar
framkom det att det i Norge finns lagar ndr det géller konsdiskrimine-
rande reklam. Om vi jimfor med det som sker pa frivillig bas, och dar
det finns en lag som styr det hér, ar det lika manga fdllande domar i Sve-
rige som i Norge. Det ger mig tminstone tillfredsstéllelsen att veta att
egenatgirderna dr verkningsfulla.

Dirfor yrkar jag avslag pa Rolf Abjérnssons reservation.

I reservation fran Agne Hansson dr kravet att det uppréttas en livsme-
dels-FASS. Jag yrkar avslag ocksa pa den reservationen. Motiveringen ar
att det i dagarna, eller i slutet av februari, kommer att ldmnas en utred-
ning som har gatt igenom bade mirkning och annan konsumentinformat-
ion pa dagligvaruomradet.

Det hér ar en viktig fraga, och den har varit uppe flera génger tidi-
gare. Det ar vildigt viktigt att vi som konsumenter kan lita pa det som
star angivet pad forpackningarna. Det &r med stort intresse som jag, lik-



som Viviann Gerdin, véntar pé resultatet av utredningen. Om det skulle
visa sig att vi blir alltfér missndjda far vi aterkomma i frdgan. Men i
dagslaget yrkar jag avslag pa reservationen med hénvisning till att utred-
ningen &nnu inte har presenterats.

Reservation 3 har avgetts av den moderata gruppen, och dar tas upp
en fraga som har debatterats atskilliga ganger forut.

Fru talman! Berit Adolfsson kommer direkt fran landstingspolitiken
hit till riksdagen, och jag utgar fran att hon kénner till den speciallagstift-
ning som finns inom de allra flesta omrdden som landstingen ansvarar
for. Kommuner och landsting har ett grundldggande ansvar for att se till
att tjansterna tillhandahalls pé ett sékert sdtt. Med andra ord har vi en
speciallagstiftning som inte alls &r lika detaljerad for néringslivet som
den dr for den offentliga verksamheten. Dessutom kommer den konsu-
mentpolitiska kommittén att titta pd fragan for att klara ut vilka grans-
dragningar som behdver goras.

Fru talman! Eftersom det i det hir betdnkandet behandlas ménga mot-
ioner kénns det bra att vi har kunnat enas om sé pass mycket. Naturligt-
vis har vi stora forvintningar pa utredningsresultatet, som kommer att ge
oss en dnnu modernare konsumentpolitik. Vi d&r manga som kommer att
folja arbetet — inte bara Berit Adolfsson — och som kommer att bevaka de
fragor som diskuteras har.

Omigen yrkar jag bifall till hemstéllan i utskottets betdnkande och av-
slag pé reservationerna.

Samtidigt méste jag fa stilla en fraga till Berit Adolfsson: Delar Berit
Adolfsson EU-kommissionens uppfattning om konsumentpolitiken? Det
kanske inte &r klart vad det star, men jag skall ldsa upp det: Det betonas
att offentliga organ alltid kommer att vara de som &r bist lampade att
oberoende 6vervaka de komplicerade processer genom vilka produkter
och tjénster nar marknaden och dérigenom inger konsumenterna fortro-
ende.

Det kan ju hinda att det finns en och annan konservativ med i EU-
kommissionen. Delar Berit Adolfsson den hér uppfattningen?

Anf. 104 BERIT ADOLFSSON (m) replik:

Fru talman! Det kom lite plotsligt, sade flickan. Mot det som léistes
upp har jag inget att erinra. Och Konsumentverkets tillsyn av sédana
saker har jag aldrig sagt ndgot om. Det &r alltsd 6vertagandet av det pri-
vata ansvaret som jag har vint mig mot.

Anf. 105 KARIN OLSSON (s) replik:

Fru talman! Det 4r bra att Berit Adolfsson delar den uppfattning som
EU-kommissionen har. Det stimmer valdigt vdl 6verens med socialde-
mokratisk konsumentpolitik. Dessutom sade Berit Adolfsson i anférandet
att det val inte kan vara mojligt att vi som konsumenter skall ha en massa
tjansteman fran Konsumentverket med oss nér vi ar ute i affarerna.

Anf. 106 BERIT ADOLFSSON (m) replik:

Fru talman! Det jag ar rddd for dr att konsumenterna tror att de har
Konsumentverkets tjdnstemén vid sin sida nir de gar till affiren. Jag
menar att man maste se till att den ménniska som skall handla &r sé stark
och trygg i sin roll att han klarar sig sjélv.
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Anf. 107 KARIN OLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tror svenska folket om betydligt béttre &n vad Berit
Adolfsson gor. Jag tror inte att ménniskor i Sverige tror att de skall ha en
massa tjanstemén med sig nir de gar och handlar. Vi kan vélja ganska
fritt 1 vara affarer. Vi kan ocksé vilja ganska fritt bland de tjénster vi
koper.

Det ar oforskamt, Berit Adolfsson.

Anf. 108 TANJA LINDERBORG (v):

Fru talman! Lat mig bdrja med att instimma i Karin Olssons kritik
mot Berit Adolfssons drapa om de offentliga institutionerna, som pa vart
uppdrag upprétthaller konsumentpolitiken. Jag vill varmt rekommendera
Berit Adolfsson att gora studiebesdk pd savdl Konsumentverket som
Allménna reklamationsndmnden. Jag tycker att det &r viktigt att vi politi-
ker vagar std upp och forsvara de personer som pé ett s& otroligt for-
tjanstfullt sétt arbetar med de hér svéra fragorna.

Det finns ett véldigt stort intresse for de konsumentpolitiska frégorna,
och det visar inte minst antalet motionsyrkanden fran den allménna mot-
ionstiden i hdstas. Det &r inte s& konstigt, ddrfor att de frdgorna beror
kvinna som man och ung som gammal.

Man kan ibland fridga sig: Vad dr egentligen konsumentpolitik? Vad
betyder det? Ar det 1dga matpriser? Ar det tillgangen till antalet butiker?
Handlar det om serviceniva eller hog livsmedelssékerhet?

Jag tror att svaren beror mycket pad vem man fragar. For min mamma,
om jag skall tilldita mig att vara privat, som bara har folkpension &r det
vildigt viktigt att det dr l4ga priser men framfor allt att hon pé é&lderns
host har tillgéng till en niarbutik. Foér mig, som har mycket god inkomst,
ar hog kvalitet pd maten och bra service viktigare &n priset.

Men konsumentpolitik rymmer betydligt mycket mer 4n bara livsme-
del och priser. Konsumentpolitiken dr en valdigt viktig faktor i ndrings-
och vilfardspolitiken &ver huvud taget. En god konsumentpolitik &r
ocksa en mycket viktig fordelningspolitisk fraga. I tider d& det har blivit
allt svarare for oss konsumenter att anvianda vara resurser pa ett riktigt
och effektivt sdtt 6kar naturligtvis behovet av konsumentpolitiska insat-
ser.

Vinsterpartiet anser att de frivilliga konsumentorganisationerna &r ett
mycket viktigt komplement till statlig och kommunal verksamhet. Det
finns flera organisationer som fortjénar att omndmnas. Jag ténker t.ex. pa
Naturskyddsforeningen, Svenska konsumenters riksforbund, Konsument-
gillet och Konsumenter i samverkan. Jag delar dér Berit Adolfssons upp-
fattning. Aven PRO och Husmodersforeningen fortjéinar att omnimnas.
Det hér ar organisationer som #r viktiga konsumentupplysare, och de
fungerar som blaslampor pa producenterna. Men som alla andra ideella
organisationer kan de naturligtvis bara forlita sig pa den egna kraften och
medlemsavgifterna. Det &r ytterst fd organisationer, om ens nagon, som
ar sa resursstarka som exempelvis LRF.

I dag finns det ndgon form av konsumentvégledning i ungefar 240
kommuner. Konsumentvigledarna utfor ett oerhort betydelsefullt arbete,
inte minst for hushéll som har behov av ekonomisk radgivning och
skuldsanering.



Det hér har Vénsterpartiet uppmérksammat i en motion, darfor att vi
vill att regeringen skall Overvdga hur konsumentvigledningen skall
kunna utvecklas och stirkas. Man kan da séga att vart motionskrav har
blivit tillgodosett genom den parlamentariska utredning som snart skall
tillsdttas. Det ar vi mycket glada for.

Fru talman! Numera ar det sa att vdldigt manga ménniskor t.ex. be-
stiller cd-skivor, kassetter och bocker men dven livsmedel via hemdato-
rer. Man kan konstatera att den grinslosa handeln &r ett faktum. Jag &r
ocksa overtygad om att den kommer att expandera och att det hdr kom-
mer att ga véldigt snabbt.

Med den moderna informationstekniken foljer bade mojligheter och
hot. Vad far det t.ex. for konsekvenser for den lokala bokhandlaren om
alltfler anvénder sig av IT? Och vad leder det till i forlangningen for de
konsumenter som inte har nagra datorer? Hur &r det med konsument-
skyddet?

Jag dr pa inget sétt negativ till den nya tekniken, men hér behdver
man naturligtvis géra konsekvensanalyser. I direktiven till den utredning
som nagra har nimnt hér pekar regeringen just pa behovet av att ndrmare
se over de fragor som ror rittsskydd, tillgédnglighet och sédkerhet. Det
tycker jag dr vildigt bra.

Vinsterpartiet har stillt sig bakom de konsumentpolitiska méal som
Karin Olsson nyligen redogjorde for. Vi har sirskilt vilkomnat miljoma-
let. Konsumenternas miljoengagemang har mycket stor betydelse nér det
géller utveckling och breddning av miljévénliga produkter. Alltfler har
en ambition att handla miljovénligt, men tyvérr rdder fortfarande brist pa
ekologiskt odlade produkter, och de &r fortfarande alldeles for dyra i
forhallande till konventionellt odlade varor. Alltfler stiller nu krav pé att
det skall bli fler lokala odlare. Det tjdnar miljon pé.

Intresset for miljo- och réttvisemérkta varor dr ocksa stort. Nu borjar
det dessutom resas krav pé att det skall finnas jamstélldhetsmérkning pa
vara varor. Det tycker jag dr utmérkt. Men som konsument ar det inte alla
ganger sa latt att hitta rdtt i den uppsjo av olika mérkningssystem som
florerar i butikshyllorna. Darfor véntar jag med spént intresse pa resulta-
tet av den utredning som nu jobbar med dessa fragor. Det ar viktigt att
det finns ett mirkningssystem som alla, och inte bara entusiasterna, be-
griper.

Fru talman! Jag vill ocksé ta upp problemet med konsdiskriminerande
och sexistisk reklam. Redan for 6ver 20 &r sedan vécktes ett antal mot-
ioner hir i kammaren med forslag till lagstiftning mot konsdiskrimine-
rande reklam. Vi ar vildigt manga som kénner oss kriankta av framstill-
ningar av kvinnor som rena sexualobjekt. Reklam som innehéller inslag
av diskriminering pa grund av ras och religion féorekommer ocksa, for att
inte tala om reklam, som Rolf Abjérnsson var inne pa, dir det forekom-
mer unga kvinnor med anorektiska kroppar och reklam dér unga kvinnor
framstédlls som barn.

Alla dessa reklammetoder ar fullstindigt oacceptabla i vart samhille.
Sverige har genom olika internationella konventioner atagit sig att mot-
verka diskriminering av olika slag, och vi som politiker har ett stort an-
svar.

Personligen &r jag hjartligt trott pa reklam dér kvinnor framstélls som
okunniga fjollor, men jag ar lika trott pé att se min som sitter framfor
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TV:n med 6lburk, hingbuk och brynja. Har uppmanar jag killar. Upp till
kamp! Gor gemensam sak med oss kvinnor mot den schabloniserade
reklamen.

Fragan om den konsdiskriminerande och sexistiska reklamen har som
sagt varit foremal for riksdagsbehandling ett antal ganger. Konstitutions-
utskottet har 1995 i ett yttrande till lagutskottet slagit fast att en lagstift-
ning mot sddan odnskad reklam krdver grundlagsédndring. Det dr Viéns-
terpartiet inte berett att medverka till for ndrvarande.

En nad att stilla bedja om &r att nédringslivets egenatgédrder ger effekt.
I avvaktan pé det tycker jag att vi alla kan anvinda var konsumentmakt
genom att bojkotta de varor som marknadsfors pa ett sa oetiskt sétt. Det
har jag sjélv gjort med flera produkter. Senast var det Barndngens dusch-
tval. Jag tyckte att reklamen med kvinnan som satt mellan tva dldre méan
och frégade om de ville se henne naken var osmaklig.

Avslutningsvis yrkar jag bifall till hemstéllan i lagutskottets betén-
kande och avslag p& samtliga motioner.

Anf. 109 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Vi har i debatten hort att konsumentfragor ror véldigt
ménga omraden. Jag vill knyta an till en hel del av det som har sagts i
dag.

Jag dr en av dem som forsvarar Konsumentverket. Konsumentverket
har ett problem, och det ar att man har for sma resurser for det enorma
arbete som man maste utfora. Enligt Stig Hakansson, som jobbar med
produktsékerhet pa Konsumentverket, har marknadskontrollen bade i
Sverige och i 6vriga EU-lander blivit délig. Den &r dalig darfor att den
inre marknaden ar vildigt stor. I Sverige, t.ex., dr det tre personer som
skall jobba med produktsikerheten inom EU. Arbetet bygger pa efter-
handskontroller av en marknad som ér jéttelik. I Sverige handlar det om
varor i ndrmare 30 000 butiker. P4 Konsumentverket finns det tre perso-
ner som jobbar med detta. Naturligtvis blir arbetet bristfalligt. Det beror
pa den enorma arbetsbordan och pa att man har fér sma resurser.

Vi i Miljopartiet kommer att jobba for att Konsumentverket skall fa
ytterligare resurser. Det behdvs. Konsumentens stéllning pd marknaden
har enligt var bedomning forsvagats. Det finns manga faktorer som har
bidragit till det. Darfor ser vi véldigt positivt pa att man skall tillsétta en
utredning som utreder konsumentpolitiken.

Konsumentpolitiken berér, som man har sagt hér, vildigt manga om-
rdden och har blivit vildigt komplex. Det &r t.ex. konsumentpolitik nir
EU-regler stinger skanska rokerier. Det finns EU-regler som ror fiskein-
dustrierna och dven de mindre fiskhandlarna som leder till att de sméa
fiskhandlarna maste gora flera ombyggnader for miljoner kronor och
kanske dven sluta roka egen fisk. Det drabbar konsumenten. Det drabbar
konsumenten att EU inte tillater oss att stdlla krav pé t.ex. fullstindiga
innehallsdeklarationer och pa ursprungsmérkning. Vi i Sverige har inte
lov att stdlla krav pé producenterna och sédga att vi vill ha en fullstindig
mérkning. Naturligtvis péverkar det konsumentens stéillning pad mark-
naden.

Sverige har haft ganska hoga ambitioner i konsumentpolitiken, men
har genom EU-medlemskapet blivit patvingade att acceptera ldgre krav
an vad vi sjilva har velat.



Négonting annat som har drabbat oss genom EU-medlemskapet dr
EU:s fargregler. Sverige kommer att tvingas anpassa sig och tillata azo-
farger. Det kan enligt Livsmedelsverket leda till att dver 15 000 méanni-
skor i Sverige drabbas av hudbesvir. Azofirgdmnen anvinds fradmst i
godis, konfektyr, lask, marmelad och annat. Det dr sddant som péaverkar
konsumentens stéllning.

Vi i Miljopartiet anser att konsumenterna &r utsatta for producenter-
nas fortryck. Det finns i dag ingen verklig marknadsekonomi. En mark-
nadsekonomi innebidr att konsumenter har mdjlighet att géra medvetna
val. Det &r for oss en verklig marknadsekonomi. Den méjligheten forvig-
ras oss i dag.

Dessutom tycker vi att man ibland har en nedséttande attityd gente-
mot konsumenten. Man anser att konsumenten inte kan tillgodogora sig
fullgod information, t.ex., och att konsumenten far for mycket informat-
ion om varor. Vi i Miljopartiet vill verka for att konsumenterna kan fa
information om en varas ursprung, om det produktionssitt som en vara
framstdllts pa och om en varas innehall. Det borde vara en ménsklig
rattighet att fa den informationen. Det &r det inte i dag. Det 4r ndgonting
som vi jobbar pa savél i Sverige som pa EU-niva och pa annan internat-
ionell niva.

Tyvérr har konsumentens makt beskurits. Det tycker vi &r en sanning
i dag. Vi vill jobba for att konsumentens makt skall bli storre. Da behd-
ver man jobba pa olika plan.

Vi har med glddje konstaterat att man i betdnkandet fran lagutskottet
har stéllt sig mer positiv till olika yrkanden som Miljdpartiet har fram-
stillt, bl.a. nir det giller EU och Sveriges konsumentpolitik och miljo-
mérkningssystemen. Man har en mer positiv och tydlig skrivning i be-
tankandet &n tidigare, som mer tillmotesgar Miljopartiets onskemal. Man
uttalar t.ex. att man delar Miljopartiets onskan att vi skall behélla en
nationell miljomérkning, vilket vi tycker &r véldigt bra. Pa senare &r har
man vacklat lite grann i utskottsskrivningarna pa dessa punkter.

En av de viktigaste uppgifterna for konsumentpolitiken ar enligt Mil-
jOpartiet att styra konsumtionen till att bli en hallbar konsumtion. I prin-
cip all konsumtion av bade varor och tjanster forstdr miljon. Det finns en
grans for hur mycket varje méinniska kan bidra med till milj6forstoring
eller miljobelastning. Man kan ocksa siga att varje ménniska har ett visst
miljoutrymme.

Vi ser det som en huvudpunkt att badde konsumtionen och produkt-
ionen maste styras till en héllbar utveckling. For att géra detta méaste man
ocksé kunna prissétta miljoforstoring. Det anser vi vara en del av konsu-
mentpolitiken. Hér tycker vi att man kan géra mycket mer dn vad man
gor i dag. Vi kommer att yrka bifall till motion L705 yrkande 3.

Nér det géller forbud mot konsdiskriminerande reklam dr vi inte
ndjda med de resultat som finns av néringslivets egna atgarder. Vi tror att
man skulle komma liangre med en lagstiftning. Vi stoder fortfarande vart
yrkande om detta, men vi kommer inte att yrka bifall till det hir i plenum
av tidsskal.

Vi vill ockséd att marknadsforingslagen skall kunna vara tillimplig
dven pa intresseorganisationer som marknadsfor produkter. Det har ju
varit sd att intresseorganisationer har utnyttjat de kryphél som finns i
marknadsforingslagen for att anvdinda miljoargument vid forsiljning av
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produkter fran olika foretag. Det har varit sd t.ex. inom bilbranschen.
Man har utnyttjat detta att organisationer kan bedriva en viss reklam-
verksamhet som man som foretag inte hade kunnat bedriva. Den hir
fordndringen star vi fortfarande bakom.

Nér det géller produktsikringslagen stoder vi den reservation som
finns. Vi anser att det &r viktigt att man har en likstéllighet i lagstiftning-
en. Det dr ndgot som vi har verkat for hela tiden; att den offentliga sek-
torn och néringslivet skall ha lika villkor. Vi kommer alltsa att stodja den
reservationen under voteringen.

Som sagt var rér konsumentpolitiken ménga olika omraden. For oss
ar det tva huvudpunkter som ar viktigast. Det dr att konsumenterna har
mdjlighet att gora medvetna val och att man skall kunna ha ett samhélle
dér vi far en héllbar konsumtion. Vi kommer att jobba for att man skall
prissitta milj6forstoringen i miljopolitiken.

Vi ér alltsd véldigt nyfikna pa den utredning om konsumentpolitiken
som skall komma. Den é&r viktig. Vi hoppas att arbetet gér snabbt s att
man snabbt kan komma fram till en politik som leder till en béttre situat-
ion for konsumenterna.

Anf. 110 KARIN OLSSON (s) replik:

Fru talman! Forst vill jag bara séga till Yvonne Ruwaida att utred-
ningen kommer att ga snabbt. Det hér skall vara klart i mars ar 2000, och
det ar inte mycket tid med tanke pa de oerhort omfattande utredningsdi-
rektiv som finns. Jag vill ocksé séga till Yvonne Ruwaida att Miljopartiet
visst har drivit frigan om en nationell miljomérkning, men det har rege-
ringen ocksa gjort i EU — med framgéng tycker jag att man kan siga. Vi
ar alltsd overens i den fragan. Jag tror dock inte att Miljopartiet kan ta at
sig mer av det 4n vad regeringen har anledning att gora.

Sedan &r det friga om den konsdiskriminerande reklamen. Det dr
klart att det &r latt att tycka att det dr béttre med en lagreglering 4n med
frivilliginsatser. Men alldenstund vi vet att det blir lika manga féllande
domar dir egenatgirderna verkar — som i Sverige jamfort med Norge —
kanns det vildigt tungt att g via en grundlagsdndring. Vi vet ju inte om
det ger nagot egentligt resultat. Lat oss i sé fall &terkomma om det verkar
som att det blir sémre i Sverige jamfort med Norge, ddr man har de hér
lagarna.

Anf. 111 YVONNE RUWAIDA (mp) replik:

Fru talman! Jag tycker att det &r bra att utredningen skall vara fardig
till mars ar 2000. Jag tycker att det ar viktigt att vi snabbt kommer fram
till en framtida inriktning av konsumentpolitiken. Jag vill bara betona att
det for mig ar viktigt att man inte drar ut pa en utredning. Det &r viktigt
att en utredning faktiskt snabbt kommer fram till ett resultat.

Sedan giller det den nationella miljoméarkningen. I betdnkandena de
senaste tva aren har man ju totalt glomt bort att betona att den nationella
miljomérkningens stéllning bor forsvaras inom EU. Det har man inte
skrivit ut. Det har vi sett som signaler om att man kanske inte kommer att
forsvara den nationella miljomérkningen i EU. Det &r dérfor vi tycker att
det ar positivt att det i dag star sa. Jag vill inte gora partipolitik av det.
Jag tycker bara att det &r positivt.



Nir det géller konsdiskriminerande reklam tycker jag ibland att det &r
lite svért att anvinda argument ddr man jimfor ett lands situation med
annat lands situation och séger: De har en lagstiftning och de har inte fler
fallande domar &n vi har i Sverige, dér vi har egendtgirder inom narings-
livet. Det jag kan konstatera &r att dagens system, med egendtgirder
inom néringslivet, for oss inte &r tillrackligt. Vi har fortfarande en kons-
diskriminerande reklam som faktiskt blir alltmer vanlig och alltmer ag-
gressiv. Det dr &tminstone vdr bedomning. Vi har bedomt att det skulle
leda till en forbattring om man sag till att ha ett forbud mot kdnsdiskri-
minerande reklam i lag. Och vi dr redo att se till att gora en grundlags-
dndring i denna fraga.

Anf. 112 TASSO STAFILIDIS (v):

Fru talman! Jag vill borja med att instimma i Tanja Linderborgs an-
forande.

Jag skulle egentligen vilja prata om solen, for jag blir s& glad av att
solen lyser in. Men nu &r den borta. Det jag kommer att ta upp i mitt
anforande handlar dock lite om att vi har lyft upp en fraga som tidigare
har blivit ford bakom ljuset. Men nu kan vi ta fram fragan igen. Det
handlar, fru talman, om fragan om anviandandet av begreppen “legitimat-
ion”, “auktorisation” och ”godkénd” i marknadsforing ur konsument-
skyddssynpunkt i allmidnhet och vad giller vikten av tydlighet kring
anviandandet av bendmningarna i synnerhet.

Redan 1996 overlimnade Riksdagens revisorer en promemoria som
hette Auktorisationer — for vem? dir revisorerna pa ett tydligt sitt pape-
kade att det inte finns ndgra sirskilda regler for hur begreppen “auktori-
sation”, ”legitimation” och ”godkind” far anvéndas.

Revisorernas PM, som for &vrigt dr vél genomarbetat, belyser pro-
blematiken pa ett nyanserat och lattforstaeligt satt. Man ser saledes fra-
gan som ett problem, och man ser en radande begreppsforvirring.

Fru talman! Revisorerna pekar pé att det finns yrkesgrupper, framst
dér staten dr inblandad, med bestimda krav, bl.a. vad giller utbildning.
Dessa yrkesgrupper star ocksé under statlig tillsyn. Aven manga yrkes-
grupper dér branschorganisationen auktoriserar har utbildningskrav och
utovar tillsyn.

I sitt PM skriver revisorerna att det dock ar oklart vad bendmningarna
egentligen garanterar. Man tar upp frdgan om nér tredje man garanteras
ett bestimt skydd. Vilket &r i sa fall det skyddet och hur garanteras det?
Revisorerna tar dven upp oklarheten i om det &r betydelsefullt for kon-
sumenten om staten ar inblandad eller ej och i hur skillnaderna mellan
olika slags auktorisation da kommer till allménhetens kdnnedom.

Fru talman! Det ar hdr fragan blir ytterst viktig ur konsumentskydds-
synpunkt. Ofta saknar konsumenten egen kompetens inom omrédet och
forlitar sig helt pa de statustyngda benimningarna. Riksdagens revisorer
har i sitt PM gatt pa djupet med fragan. De tar ocksé upp krav pa kvalitet
och kompetens. I sitt forslag till regeringen skriver Riksdagens revisorer
att man har kunnat konstatera att skyddsinnebdrden av bendmningarna
”legitimerad”, “auktoriserad” och “godkind” i manga fall ar oklar for
konsumenten.

Revisorerna efterlyser vidare av regeringen en djupare granskning av
fragan. Det uppfattas av revisorerna som angeliget. Foljaktligen foreslar
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Riksdagens revisorer att regeringen belyser den konkreta betydelsen av
begreppen for konsumenten.

Fru talman! Det som forvénar mig sérskilt dr regeringens beslut fran
1997 dir man har en helt motsatt slutsats. Regeringens beslut ar enligt
min mening djupt anmérkningsvart. Man anser att fragan inte ar av sddan
omfattning att det for ndrvarande far anses pakallat med sérskilda &tgér-
der nér det géller begreppens betydelse for konsumenterna. Regeringen
sdger vidare att det inte heller anses pakallat med sdrskilda atgdrder nér
det giller begreppens betydelse som konkurrensmedel.

Fru talman! Jag ser det som ett mycket méarkligt beslut av regeringen,
dér man i varje punkt kommer fram till motsatt slutsats mot den som
Riksdagens revisorer har lagt fram.

Det ar med gléddje jag kan konstatera att solen i dag lyser dver Barbro
Westerholms motion L702. Ett enigt lagutskott stéller sig bakom motion-
en.

Lagutskottet anser att det fran konsumentskyddssynpunkt dr angelé-
get att en mer ingdende analys kommer till stdnd nér det géiller anvénd-
ningen av begreppen legitimerad, auktoriserad och godkédnd. Det bor
ankomma pa regeringen att foranstalta dirom. Om det dérvid skulle visa
sig att det foreligger behov av lagstiftning utgar vi i utskottet fran att
regeringen framldgger erforderliga forslag.

Ja, fru talman, det 4r med spanning som vi kommer att f6lja regering-
ens hantering av fragan efter nu liggande forslag till beslut.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag yrka bifall till hemstéllan i lagut-
skottets betinkande LU10 samt avslag pa reservationerna.

Anf. 113 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Folkpartiet stéller sig ocksd bakom det hér betdnkandet.
Jag vill instimma i lovorden &ver tillkdnnagivandet med anledning av
Barbro Westerholms motion angaende att det verkligen behdvs en analys
av hur begreppen legitimerad, auktoriserad osv. anvinds. Det skapar ju
ofta en falsk bild av att utovare ar utsedda av en statlig myndighet nir
man anvénder sddana hér termer. Det vore bra om ménniskor inte vilse-
leds av sddana titlar i framtiden.

Den daliga reklamen har diskuterats mycket. Det handlar om kons-
diskriminerande reklam och annan reklam som kan leda till ohélsa. Dér
tror vi i Folkpartiet att de bésta vapnen dr ménniskors 6kade medvetenhet
och kritiska syn pd fordummande reklam och den sjdlvsanering som
pagéar inom branschen. Det finns ju ocksd mdjlighet i dag att enligt tryck-
frihetsforordningen sla ned med lagens medel pa uppenbara overtramp.

Men 6vriga forslag som skulle leda till &ndringar i grundlagen &r en-
ligt Folkpartiets uppfattning s& komplicerade och kan fa konsekvenser
inom sd manga olika omraden att vi vill tillgripa sddana dndringar forst i
sista hand. I forsta hand vill vi g& vidare med de etiska rad och den dkade
medvetenhet som vuxit fram.

Fru talman! Jag har i ett sérskilt yttrande forklarat min instéllning till
Konsumentverket. Folkpartiet tycker att det &r viktigt att vi har ett starkt
konsumentverk. I dag har ju Konsumentverket en myndighetsroll som
skall vara opartisk gentemot bade kdpare och séljare, mot konsumenter
och producenter. Det har en annan roll dir det skall vara konsumentens



foretrddare mot t.ex. en producent eller en bransch. Det har ocksa en  Prot. 1998/99:57
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Vi menar att det dr komplicerat att blanda ihop alla de hér rollerna i
ett verk. Formodligen skulle rollen att foretrada konsumenterna fungera  kopsumentpolitiska
bittre om det inte var samma myndighet som ocksé skulle vara opartisk.  f00
Darfor vill vi pa sikt arbeta for att skilja den myndighetsutdvande uppgif-
ten frén den opinionsbildande. Vi hoppas att den kommitté som nu job-
bar med de hér frigorna kommer med forslag i den riktningen. Vi tror att
det skulle innebéra att rollerna blir tydligare.

Fru talman! I &vrigt yrkar jag bifall till hemstéllan i utskottets betdn-
kande.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

KU11 EU-frigornas behandling i riksdag och regering

Mom. 3 (utredning om EG-rittens effekter)

1. utskottet

2.res. 1 (mp)

Votering:

291 for utskottet

13 for res. 1

45 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 116 s, 74 m, 37 v, 35 kd, 15 ¢, 13 fp, | mp

For res. 1: 13 mp

Franvarande: 15s,8m,6v,7kd, 3 c, 4 fp, 2 mp

Ingrid Nislund (kd) och Birger Schlaug (mp) anmaélde att de avsett att
rosta ja men markerats som franvarande.

Kerstin Maria Stalin (mp) anmélde att hon avsett att rdsta nej men mar-
kerats ha rostat ja.

Mom.4 (forberedelsearbetet)

1. utskottet

2. res. 2 (mp)

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan med acklamation.

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.
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KU20 Riksdagens arbetsformer

Mom. 2 (antalet ledaméter i utskotten)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

237 for utskottet

75 for res. 1

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118 s,37 v, 36 kd, 16 ¢, 14 fp, 16 mp
For res. 1: 75 m

Franvarande: 13s,7m,6v,6kd,2c,3 fp

Mom. 3 (dndring av namn pé miljo- och jordbruksutskottet m.m.)
1. utskottet

2. res. 2 (fp)

Votering:

300 for utskottet

13 for res. 2

36 franvarande

Kammaren bif6l1l utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 119 s, 75 m, 37 v, 36 kd, 16 ¢, 1 fp, 16 mp
Forres.2: 13 1p

Franvarande: 12s,7m,6v,6kd,2c,3 fp

Mom. 7 (inréttande av ett kommissionsinstitut i riksdagen)
1. utskottet

2. res. 3 (fp)

Votering:

297 for utskottet

14 for res. 3

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117 s, 75 m, 37 v, 36 kd, 16 ¢, 16 mp
Forres.3: 14 1p

Franvarande: 14s,7m,6v,6kd,2c,3 fp

Ovriga moment

Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.

FiU13 Utvirdering av icke-finansiella éigare till banker
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



FiU14 Ny beslutsordning pa bank- och forsikringsomradet
Mom. 1 (verksambhetstillstdnd — oktroj, koncession och vissa andra for-

valtningsdrenden)

1. utskottet

2. res. (kd, m, fp)

Votering:

187 for utskottet

125 for res.

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119s,37 v, 15 ¢, 16 mp
For res.: 75 m, 36 kd, 14 fp
Franvarande: 12s,7m,6v,6kd, 3¢, 3 fp

Mom. 2—4
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

FiU15 Investerarskydd

Mom. 1 (administrationen av investerarskyddet)

1. utskottet

2. res. 1 (kd, m, fp)

Votering:

185 for utskottet

125 for res. 1

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 116's,37 v, 16 ¢, 16 mp
Forres. 1:  75m, 36 kd, 14 fp
Franvarande: 15s,7m,6v,6kd,2c¢,3 fp

Mom. 2—-13
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

FiU16 Statlig fastighetsforvaltning och fastighetsinvesteringsbolag
Mom. 2 (Statens fastighetsverks och Akademiska Hus avkastningskrav)

1. utskottet

2. res. 1 (v, mp)

Votering:

258 for utskottet

53 forres. 1

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 75 m, 36 kd, 16 ¢, 14 fp
Forres. 1: 37 v, 16 mp

Franvarande: 14s,7m,6v,6kd,2c, 3 fp
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Mom. 4 (fastighetsinvesteringsbolag)

1. utskottet

2. res. 2 (m, kd, fp)

Votering:

188 for utskottet

124 for res. 2

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119 5,37 v, 16 ¢, 16 mp
Forres.2: 74 m, 36 kd, 14 fp
Franvarande: 12s,8m,6v,6kd,2c,3 fp
Anna Lillieh6dk (m) anmaélde att hon avsett att rosta nej men markerats
som franvarande.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

JuU6 Andringar i rittshjilpslagen
Mom. 1 (inkomstgrénsen)

1. utskottet

2. res. 1 (kd)

Votering:

274 for utskottet

36 for res. 1

1 avstod

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 75m, 37 v, 16 ¢, 13 fp, 16 mp
Forres. 1: 36 kd

Avstod: 1fp

Franvarande: 14s,7m,6v,6kd,2c¢, 3 fp

Mom. 2
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Mom. 3 (rattshjélpsreformen)

1. utskottet

2. res. 2 (fp)

Votering:

291 for utskottet

14 for res. 2

7 avstod

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118 s, 75 m, 31 v, 35kd, 16 ¢, 16 mp
Forres.2: 14 1p

Avstod: 6v,1kd

Franvarande: 13s,7m,6v,6kd,2c,3 fp



Mom. 4 (utvdrdering av réttshjdlpsreformen)
1. utskottet

2.res. 3 (c, fp)

Votering:

279 {or utskottet

34 forres. 3

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119 s, 75 m, 37 v, 32 kd, 16 mp
Forres.3: 4kd, 16¢, 141
Franvarande: 12s,7m,6v,6kd,2c,3 fp

Mom. 5 (rattshjélp i forvaltningsmal)

1. utskottet

2. res. 4 (c)

Votering:

294 {or utskottet

18 for res. 4

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118 s, 74 m, 37 v, 36 kd, 13 fp, 16 mp
For res. 4: lm,16¢c,11p

Franvarande: 13s,7m,6v,6kd,2c,3 fp

Liselotte Wagd (m) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

JuU7 Atgirder mot mc-kriminaliteten
Mom. 1 (husrannsakan)

1. utskottet

2.res. 1 (m, mp)

Votering:

221 for utskottet

90 for res. 1

1 avstod

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 119s, 1 m, 37 v, 34 kd, 16 ¢, 14 fp
Forres. 1: 74 m, 16 mp

Avstod: 1 kd

Franvarande: 12s,7m,6v,7kd,2¢, 3 fp
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Prot. 1998/99:57 Mom. 2 (fortsatt utredning om husrannsakan)
17 februari 1. utskottet

2. res. 2 (mp)

Votering:

296 for utskottet

16 for res. 2

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119 s, 74 m, 37 v, 36 kd, 16 ¢, 14 fp
For res. 2: 16 mp

Franvarande: 12s,8m,6v,6kd,2c,3 fp

Mom. 3
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

JuU8 Penningtviitt, m.m.

Mom. 1 (utdkad uppgiftsskyldighet)

1. utskottet

2.res. 1 (m)

Votering:

237 for utskottet

75 for res. 1

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 119s,37 v,35kd, 16 ¢, 14 fp, 16 mp
For res. 1: 75 m

Franvarande: 12s,7m,6v,7kd,2c¢, 3 fp

Mom. 2—6
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

LU10 Konsumentpolitiska fragor
Mom. 6 (miljomaélet)
Yrkanden:
1. utskottet
2. utskottets hemstédllan med den &ndring som foranleddes av bifall till
mot. L705 yrk. 3 (mp)
Votering:
296 for utskottet
16 for mot.
1 avstod
36 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rdsterna:
For utskottet: 118 s, 75 m, 37 v, 36 kd, 16 ¢, 14 fp
For mot.: 16 mp
Avstod: ls
86 Franvarande: 12s,7m,6v,6kd,2c,3 fp



Mom. 11 (marknadsforing och folkhélsofragor)
1. utskottet

2. res. 1 (kd)

Votering:

263 for utskottet

36 for res. 1

14 avstod

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119s, 75 m,37 v, 1 kd, 16 ¢, 14 fp, 1 mp
Forres. 1:  35kd, 1 mp

Avstod: 14 mp

Franvarande: 12s,7m,6v,6kd,2c,3 fp

Mom. 18 (en s.k. Livsmedels-FASS)

1. utskottet

2.res. 2 (c)

Votering:

276 for utskottet

17 for res. 2

16 avstod

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118 s, 74 m, 37 v, 34 kd, 13 fp
For res. 2: 1kd, 16 ¢

Avstod: 16 mp

Franvarande: 13s,8m,6v,7kd,2c, 4 fp
Margareta Viklund (kd) anmailde att hon avsett att rosta ja men markerats
ha rostat nej.

Mom. 22 (produktsdkerhetslagen)

1. utskottet

2. res. 3 (m)

Votering:

219 {or utskottet

91 for res. 3

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118 s, 1 m, 37 v,35kd, 16 ¢, 12 fp
Forres.3: 74 m,1 fp, 16 mp

Franvarande: 13s,7m,6v,7kd,2c, 4 fp
Karin Falkmer (m) anmélde att hon avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Beslut om uppskjuten votering

P& forslag av talmannen medgav kammaren att dterstdende drenden
pa dagens foredragningslista fick avgoras i ett ssmmanhang vid morgon-
dagens arbetsplenum.

17 § Kooperativ hyresriitt och figarligenheter

Foredrogs
Bostadsutskottets betinkande 1998/99:BoU2
Kooperativ hyresritt och dgarlagenheter

Anf. 114 CARINA ADOLFSSON (s):

Fru talman! Bostaden ar en viktig del i ménniskors vardag, och ritten
till en god och bra bostad ar en av hérnstenarna i vélfirden. Varje med-
borgare som sa Onskar skall ha mdjlighet till en bra bostad till en rimlig
kostnad i en trygg och bra miljo samt ges mdjlighet till inflytande i sitt
boende. Det kan vi nog alla i Sveriges riksdag vara dverens om, men vi
har olika ideologier om hur vi mdjliggor detta. Att skapa forutséttningar
for detta &r en av riksdagens uppgifter.

Det betinkande som riksdagen behandlar i dag handlar om de mot-
ioner som har véckts under den allménna motionstiden 1998 och berdr
fragor om permanentning av kooperativ hyresrétt och dgarldgenheter.

Kooperativ hyresritt har forekommit som forsoksverksamhet sedan
1987. Stockholms kooperativa bostadsférening borjade sin verksamhet
1916 och har sedan dess levt med dispenser. Det visar att den hir uppla-
telseformen ar uthallig.

Boverket fick i uppdrag av regeringen 1994 att gora en utvirdering av
forsoksverksamheten som presenterades i augusti 1996. Utredningen
pekar pa att man maste skapa rimliga villkor vad géller pantsittning,
hyresséttning och vérdesdkring av insatsen. Trots detta sdger Boverket i
sin utredning att det dr viktigt att uppmuntra till 6kat boendeinflytande.
Verket anser ocksa att boendeformen kooperativ hyresrétt bor permanen-
tas. Det har ocksa visat sig att hyresgésterna dven ldngsiktigt har kunnat
paverka sina boendekostnader.

Med en permanentning av upplatelseformen kooperativ hyresritt
skapas det forutsattningar for sdvil ungdomar som barnfamiljer och éldre
att genom bosparande och med en relativt 1ag insats f& mojlighet att ak-
tivt paverka sin boendemiljo. Man fér ta ansvar och inte minst bestimma
vilken fargséttning man vill ha i sin ligenhet. Vem har inte triffat pa
nagon som vill ha en annan farg i koket eller i vardagsrummet?

Socialdemokraterna anser att ett 6kat boendeinflytande ar viktigt och
att kooperativa idéer om delaktighet och engagemang skapar forutsétt-
ningar for 6kat boendeinflytande.

Kooperativ hyresritt innebér att en ekonomisk férening uppléter bo-
stadsldgenheter med hyresritt till medlemmarna. Féreningen kan anting-
en dga ldgenheterna, den s.k. 4garmodellen, eller hyra bostadslagenheter
enligt den s.k. arrendemodellen. Det som sérskiljer den kooperativa hy-
resritten dr att hyresgisten inte kan sélja sin ldgenhet utan far tillbaka
den inbetalade insatsen. Detta gor att denna dgandeform &r spekulations-



fri och okar mojligheten for fler medborgare fran alla inkomstnivaer att
vilja denna form av boende.

Upplatelseformen dgarldgenheter, som en majoritet av utskottet vill
utreda, okar som vi ser det mdjligheterna till spekulation, frimst i omra-
den dér det ar bostadsbrist.

Vi socialdemokrater anser att man inte skall behdova kopa sig infly-
tande. Vi anser att forslaget om inforande av dgarldgenheter &r ett hot
mot boendeinflytandet just pa grund av spekulationsrisken.

Fru talman! Vi socialdemokrater beskylls ofta for att vara emot
dgande. Men jag vill i dag i denna kammare klargora att vi inte har
nagonting emot ett enskilt dgande. Det &r bara det att vi har en annan syn
pa vad som &r viktigast.

Under detta sekel har fler manniskor fatt mojlighet till enskilt 4gande.
I dag édger ca 58 % sin bostad.

For oss socialdemokrater &r bostaden en social rattighet. Det viktig-
aste dr inte att 4ga bostaden eller tomten, utan det &r rétten att sjilv fa
bestimma Over sitt boende, dvs. boendeinflytande. Darfor sétter vi en
spekulationsfri dgandeform Overst pa var agenda nér vi vill utveckla
hyresrétten. Boendet skall bidra till jadmlika och vérdiga levnadsforhal-
landen i livets olika skeden.

Fru talman! Jag yrkar bifall till socialdemokraternas reservation under
mom. 3 angdende forslaget om inforande av dgarldgenheter.

Anf. 115 STEN LUNDSTROM (v):

Fru talman! Vinsterpartiet star for en politik som ger medborgarna
ritten till inflytande och medbestimmande i alla de delar av livet d4 man
ar aktiv. Det kan avse arbetsmarknaden, fritiden och inte minst bostads-
marknaden.

Att ha rétten att besluta 6ver sin egen livssituation tillsammans med
andra &r en forutsittning for en utveckling av demokratin. P bostadssek-
torn, och da framfor allt vad avser hyresrdtten, saknas ofta rétten till
inflytande och makt for de boende. For oss vinsterpartister &r det darfor
viktigt att utveckla denna sektor i en demokratisk riktning. Vad som é&r
grunden for inflytande och makt far inte vara en planboksfraga, utan det
skall avgoras av de boende.

Fru talman! Den svenska sociala bostadspolitiken har det senaste de-
cenniet fatt std tillbaka for en alltmer marknadsstyrd verksamhet. Flera
av de redskap som tidigare har funnits for att stérka den bostadssdkandes
och den boendes rittigheter har férsvunnit. Bostaden har alltmer kommit
att bli en handelsvara. Denna utveckling har forstirkt de dkande klass-
klyftor som det nyliberala projektet har lett fram till.

Det betéinkande som vi nu har att behandla strévar enligt min mening
i tvé helt olika riktningar. A ena sidan har vi forslaget om den koopera-
tiva hyresratten, som ritt utformat kan vara ett utméarkt forslag for att ge
ett dkat inflytande for de boende. A andra sidan har vi forslaget om #gar-
lagenhet, som gar i den direkt motsatta riktningen och som bara ytterli-
gare skirper planbokens makt dver boendet.

Fru talman! Vi har i Sverige i dag olika upplatelseformer. Med info-
rande av den kooperativa hyresrétten, bade i arrendeform och i dgarform,
har vi kanske fatt ytterligare ett komplement som &r behovligt. Daremot
ar jag overtygad om att det dr fullt mojligt att vidareutveckla ritten till
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inflytande avseende béde skotsel och forvaltning av den traditionella
hyresritten.

Det kénns dérfor positivt att regeringen nu ser 6ver reglerna bl.a. av-
seende ombyggnader och renoveringar. Det &r enligt Vansterpartiet ocksé
ett tecken pa en positiv utveckling att regeringen ocksa ser over de krite-
rier som skall gélla for allménnyttan. Daremot saknar vi fortfarande en
rad avgorande fordndringar vad avser den dagliga forvaltningen av bo-
stiderna.

For att utveckla demokratin i boendet maste vi pd allvar forskjuta
makten fran dgandet till boendet. Forutsdttningen for en demokratisk
bostadssektor dr en begrinsning av 4gandemakten.

Fru talman! I likhet med Carina Adolfsson har jag svart att forstd var-
for de tidigare utredningarna av dgarldgenheter och de svarigheter och
nackdelar som dessa visar pa inte ar skél nog for den tillfilliga utskotts-
majoriteten, som har bildats med bl.a. moderater och miljopartister, att
avsté fran att lagga fram forslag om ytterligare utredningar.

Bostadsritten och den kooperativa hyresrétten borde tillgodose de
behov av direkt inflytande for de boende som man i betdnkandet for fram
som skil for utredning av dgarldgenheter. Om dgarldgenheter blir verk-
lighet efter utredningen har ni skapat ytterligare ett instrument for 6kad
spekulation och ddrmed ytterligare segregation i boendet.

Att moderater och kristdemokrater intar denna hallning ar inte sérskilt
forvanande med tanke pd den nyliberala politik som de foretrdder. Att
Folkpartiet foljer med av samma skil visar vél bara att Folkpartiet har en
lang vég att vandra innan de aterigen har rétten att kalla sig sociallibera-
ler. Déremot 4dr min besvikelse dver Centerns hallning som ett folkrorel-
separti mycket stor. An storre ir min besvikelse dver Miljdpartiets hall-
ning. Att med 6ppna 6gon tillata att segregationen dkar och att spekulat-
ionen i boendet fir ytterligare ndring ar inte det som jag tidigare har
forknippat Miljopartiet med.

Fru talman! Vad ar det d& som gor att vi sé kraftigt avvisar tanken pa
dgarlagenheten men dndé ser positivt pa bostadsrétten och den koopera-
tiva hyresrétten? Den avgorande skillnaden &r dgandeforhallandet. I bo-
stadsrétten forutsétter dgandet att man ar boende i ldgenheten och darmed
direkt berdrd av de beslut som man fattar tillsammans med sin férening.
Detta faktum innebér att ansvaret for boendet kan kopplas direkt till att
dgaren bor i det hus som han sjidlv forvaltar. Andrahandsupplételse &r
déremot en sjédlvklarhet i dgarldgenhetssystemet. Darfor kommer den att
uppmuntra spekulation och kapitalplacering i boendet.

Nir jag berdttade om detta forslag for en bekant som driver ett fastig-
hetsskotarforetag sade han: Bra, dé vet jag precis vilka tio ldgenheter jag
tanker kopa och hyra ut. Sedan kan jag sdtta mig ned och tjdna pengar pa
andras boende.

Utan tvekan skulle ett sddant system motverka den sociala bostadspo-
litiken och ett dkat inslag av marknadsstyrd bostadssektor bli en verklig-
het. I en forlingning kan vi se hur hyresgéster som bor i andra hand
skulle drabbas av hyresvéirdar som inte dr professionella och hur deras
mdjligheter till delaktighet, inflytande och demokrati kraftigt skulle be-
gransas.

Fru talman! Utifran det anforda yrkar jag bifall till reservationen un-
der mom. 3 av Socialdemokraterna och Vinsterpartiet.



Anf. 116 EWA THALEN FINNE (m):

Fru talman! Vi behandlar i dag tva fradgor som har varit riktiga 14ng-
korare for Sveriges riksdag. Den ena giller en permanent lagstiftning for
kooperativ hyresritt, och den andra géller lagstiftning for dgarldgenheter.
I den ena fragan ar vi alla 6verens, men tyvérr inte i den andra.

Det 6vergripande malet for bostadspolitiken borde vara att de bosta-
der som finns pa marknaden méter den efterfragan som finns. Var och en
skall kunna finna en lamplig bostad vad géller storlek, standard, service
och kostnader. For att kunna uppnd den malsdttningen maste ocksé en
mangfald gélla for upplatelseformerna.

Den enskilda ménniskan skall kunna vilja en upplatelseform som
svarar mot hans eller hennes 6nskemél och behov. Det borde vara var
skyldighet att ge utdkad valfrihet genom ménga upplételseformer och
inte begrdnsa mojligheterna pd grund av politiska ideologier. Vi skall
respektera den enskilda bostadskonsumentens val. Det finns de som vill
dga sin ldgenhet. Vi skall inte begrinsa upplatelseformerna utan skapa
mangfald.

Redan under den senare halvan av 1800-talet var frigan om &garla-
genheter uppe till diskussion. Den har av olika anledningar alltid blivit
liggande och inte kommit till beslut. Det &r svart for mig att forsta varfor.
Det dr darfor mycket roligt att i dag sta hiar med ett positivt utskottsbeslut
bakom sig — dntligen kan det bli av.

Nu kommer riksdagen att ge regeringen ett uppdrag att ta fram lag-
stiftning. Eftersom det mesta i utredningsvig redan finns bor detta vara
en friga som kan behandlas snabbt. Som riksdagsledaméter far vi bevaka
regeringen sa att den skyndsamt borjar arbeta med fragan och ldgger
fram en proposition.

Som bostadsmarknaden ser ut i dag saknas framfor allt upplételse-
form for dgande i ttorters centrum. I staden kan man i dag hyra sin 13-
genhet eller bo i bostadsritt. Men man kan inte dga sin bostad om det inte
dr sd att man har rad att kopa ett helt hyreshus, och det &r det inte manga
som har. Med inférande av dgarlagenheter skulle bostadsmarknaden fa
ett komplett utbud av upplatelseformer dven i flerbostadshus.

Bostadskonsumentens val — hyresrétt, bostadsrétt, dgarritt — ger en
bild av efterfridgan och bestimmer bostadsproducenters utbud. Stadsbor
maéste ocksa f& mojligheten till dgande. Jag &r dessutom ganska siker pa
att byggandet i omraden med bostadsbrist kommer att 6ka om édgarldgen-
heter infors.

Agarligenheter 6kar brukarinflytandet for dem som bor. Detta ér vik-
tigt. Brukarinflytandet skapar tillhérighet och trygghet. Det dr nagot vi
vill vérna. Det skapar ocksa en stabilare grund eftersom en dgarldgenhet
blir fast egendom till skillnad mot en bostadsréttslagenhet.

Det forstarker skyddet for den boende inom flera omraden. Det mins-
kar riskerna for kreditforluster. Jamfor med de konkursade bostadsrétts-
foreningar som vi ser i dag. Det gor att skyddet blir storre for alla i huset.
De som bor i flerfamiljshus behdver inte pd samma sétt som i dag riskera
att betala for den som véljer att limna sin ldgenhet. Det 6kar inflytandet,
dvs. stiarker brukaren.

Dessutom blir boendet billigare eftersom man far lana pengar till
lagre ranta med sin ldgenhet som pant, precis som i ett smahus. Det borde
vi alla vara verens om &dr mycket angeldget. Boendekostnaderna i dag &r
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for hoga. Sa ta nu chansen och rdsta for en reform som skapar billigare
boende och ger de enskilda storre trygghet!

Att ta fram forslag till lagstiftning borde ga snabbt. Det finns hur
mycket underlagsmaterial som helst. Problemstéllningarna som Social-
demokraterna och Vinsterpartiet pekar pé i sin reservation ar egentligen
redan 19sta.

Ytor i en fastighet som inte dr ldgenheter dr en gemensamhetsanlidgg-
ning som skots genom en samféllighetsforening déar alla ldgenhetsinne-
havare méste vara medlemmar. Sddana foreningar finns redan i dag i
smahusomraden som t.ex. gemensam kabel-TV-anldggning, gemensamt
soprum eller gemensam garagebyggnad. Dar ar det 19st.

Ett satt dr att man betalar in till en gemensam fond for framtida inve-
steringar och betalar avgift for 16pande underhall. Det fungerar i dag i
andra upplételseformer och kommer naturligtvis dven att fungera i denna
nya upplatelseform.

Att tilldgga ar att dgarlagenheter &r en upplatelseform som finns i
stora delar av Europa — i Norge, i Danmark, i Tyskland, i Holland, i Bel-
gien, i1 Frankrike, i Spanien och i Italien. Att detta nu dven skall kunna bli
verklighet for dem som bor i Sverige kdnns mycket bra. Det &r tragiskt
nér ideologier viger tyngre dn de boendes 6nskemal och vanligt fornuft.

Med detta yrkar jag bifall till hemstéillan i bostadsutskottets betén-
kande nr 2.

Anf. 117 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag kan bara konstatera att Ewa Thalén Finné under hela
sitt anforande undvek det som &r den absolut storsta faran med 4dgarlé-
genheter, ndmligen att det dkar spekulationen och risken for kapitalplace-
ring i boendet.

Det som skiljer fran bostadsrétten, som Ewa Thalén Finné i sitt anfo-
rande egentligen hyllar som den form som &r den bésta att bo i, ndmligen
ddr man via ett delaktigt dgande har ett direkt inflytande pa boendet, ar
att dgarldgenheter skapar mojlighet for enskilda att inte bara dga den
lagenhet man sjdlv bor i, utan man kan &dga lagenheter utspridda over
storre omraden.

Ni minskar forutsdttningen for inflytande och delaktighet for dem
som sedan blir hyresgister pa alla de andrahandskontrakt som kommer
att blir verklighet. Ert forslag ar ett forslag om okad segregation och dkad
spekulation.

Anf. 118 EWA THALEN FINNE (m) replik:

Fru talman! Sten Lundstrom talar om dkad spekulation. Om vi gar in
och tittar pd smahusmarknaden med villor i dag ser inte jag att vi ddr har
ndgon storre spekulation. Dér koper ménniskor sin bostad darfor att de
vill bo i den.

Den fragan hianger ihop med andrahandsuthyrning. Det &r ett konstru-
erat problem. Naturligtvis kommer det att finnas de som koper upp 1&-
genheter for att hyra ut dem i andra hand. Men for de allra flesta &r det
precis som med egna hem. De kdper sin bostad for att bo i den.

Nér det sedan géller segregation har vi i dag i vart samhélle en otro-
ligt stor segregation. Det &r i hyresritter i bostadsomraden som i regel de



kommunala bostadsbolagen dessutom ager. Jag tycker att det &r konstru-
erade problem som 6ver huvud taget inte existerar.

Anf. 119 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag vill lite kort sdga ndgot om segregation, Ewa Thalén
Finné. Det handlar inte om segregation pa ett stélle. Segregation forutsét-
ter att det finns en motsats. Det kan inte bara vara segregation i hyresrat-
ter. Det forutsatter att det finns en boendeform som stér pa andra sidan.
Det skapar en segregation mellan tvd boendeformer. Men det kan inte
vara segregation i en boendeform. Det &r fullstdndigt omojligt.

Det Ewa Thalén Finné talar om som bra, forutséttningen att dga sin
bostad, har hon redan i form av bostadsréttsforening och i form av egna-
hem. Det hon vill géra med 4garlédgenheten &r att skapa mojligheter for
ménniskor att spekulera och kapitalplacera i boendet for att hyra ut. De
andra forutsdttningarna finns redan i bostadsrattsformen.

Anf. 120 EWA THALEN FINNE (m) replik:

Fru talman! Det som ér vitsen &r att skapa en dganderitt. I dag finns
inte dganderittsformen for lagenheter i flerfamiljshus. Bostadsrittsfor-
ening &r inte dganderitt.

Jag kan inte forstd varfor ni pa ideologiska grunder skall motsétta er
att méanniskor kan fa &ga sin bostad nér det 4r det som sa véldigt manga
vill géra, och det fran alla kategorier och samhallsklasser.

Anf. 121 CARINA ADOLFSSON (s) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja stilla tva fragor till Ewa Thalén Finné.
Den forsta fragan dr: Varfor genomforde inte moderaterna upplatelse-
formen dgarldgenheter nir ni hade regeringsmakten?

Det andra jag skulle vilja friga om géller det Ewa Thalén Finné sade i
sitt anforande om att alla problem nu ir 16sta med samfallighetsforening-
ar osv. angéende dgarldgenheterna.

Ett problem som vi pekar pa i var reservation ar den del som har med
kapitalforsorjning att gora vid exempelvis en stdrre ombyggnad. Da
krdvs det ett kapitaltillskott, och ldgenhetsdgarna maéste sjilva stad for
detta kapitaltillskott. Om man dé inte har ndgot kapital och kanske inte
ens vill vara med om denna ombyggnad, hur 16ser man da detta for de
Ovriga hyresgésterna?

Anf. 122 EWA THALEN FINNE (m) replik:

Fru talman! Jag skall forst svara pa fragan varfor den borgerliga rege-
ringen inte gjorde detta. Jag var inte riktigt med pa den tiden, men jag har
hort ndgra rykten om att det inte rddde total enighet inom regeringsparti-
erna.

Sedan tog Carina Adolfsson upp den fraga som kanske ar viktigare,
niamligen frdgan om kapitalforsorjningen och vad man gér om man inte
har nagra pengar. Jag var lite grann inne pa en l6sning. Men detta pro-
blem har man ju indirekt ocksé i en bostadsréttsforening, darfor att om
man skall géra en storre renovering ddr maste ju foreningen ta upp ett
lan, vilket betyder 6kade avgifter i foreningen. Nér det géller dgarldgen-
heter i utlandet avsitter man medel till framtida reparationer i fonder. Jag
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ser dirfor inte att detta &r nigot problem, eftersom man hela tiden har
lagenheten som pant.

Betraffande frdgan vad som hénder om ndgon inte vill sa &r det fak-
tiskt ett demokratiskt beslut som samfillighetsforeningen maéste fatta.
Om nio vill och en inte vill s& far nog den tionde vika sig.

Anf. 123 CARINA ADOLFSSON (s) replik:

Fru talman! Det sista tror jag inte &r s enkelt. Man kan i vissa villa-
kvarter se att det forhaller sig pa lite olika sdtt hur man renoverar och
skoter sina villor.

Ewa Thalén Finné sade i sitt anférande att det naturligtvis finns en del
ménniskor som kommer att hyra ut sin ldgenhet i andra hand. Da &r min
fraga: Uppnar man da det boendeinflytande som vi alla anser &r sa vik-
tigt?

Anf. 124 EWA THALEN FINNE (m) replik:

Fru talman! Jag sade inte det i mitt anférande utan i ett svar till Sten
Lundstrom.

Om man tror att det ar ett stort problem med andrahandsupplatelser,
da &r det inte bra. Men jag tror att det &r ett minimalt problem. Om man
tittar pa den generella villamarknaden i dag ar det en mycket liten andel
av dessa fastigheter som &r uthyrda i andra hand. Man bor i de allra flesta
déarfor att man varnar om sitt boende. Jag ser alltsd inte att detta ar ett
problem. Det kommer att finnas, men det gor det ju dven i hyresrétter i
dag om vi tittar pa vissa delar av landet. Det kommer vi kanske aldrig
helt ifran.

Anf. 125 ULF BJORKLUND (kd):

Fru talman! Ett 6kat inflytande 6ver den egna bostaden och boende-
miljon &r ett centralt tema i bostadspolitiken. Det &r viktigt att skapa
mdjligheter till delaktighet och medverkan i boendet och att mdnniskor
blir engagerade och ges inflytande 6ver den egna boendesituationen.

Det &r séledes viktigt att lagstiftningen tillgodoser olika behov och
onskemal bland de boende. Olika typer av upplatelseformer har déarfor ett
berdttigande. Mangfalden gynnar de boende och samhéllet.

Mot denna bakgrund &r det positivt att den kooperativa hyresritten
genom dagens betéinkande fir en permanent lagstiftning. Efter den rela-
tivt ldnga forsoksverksamheten har Boverket i sin utvéirdering foreslagit
att den kooperativa hyresritten permanentas. Man séger att detta kan vara
en av flera végar att utveckla och ytterligare stimulera boendeinflytandet
dven bland de kommunala bostadsforetagen. Boendeinflytandet maste pa
olika sétt uppmuntras. Kristdemokraterna, liksom for dvrigt hela utskot-
tet, star nu bakom forslaget att permanenta denna boendeform, och det
ser vi som mycket positivt.

Fru talman! Avsikten att skapa ett 6kat engagemang och storre till-
fredsstillelse for den enskilde nir det géller boende innebdr ocksa att
vaga prova flera olika modeller och vigar. En annan sddan vag &r just
dgarldgenheter. For manga manniskor &r ett rent dgande av ett eget hem
den bista modellen. Man vill ta ett eget ansvar for fragor som beror
ocksa finansieringen av bostaden. Man ser fordelar i om beskattning och
kreditgivning for en vanlig lagenhet i ett flerbostadshus kan ske pa



samma villkor som géller for en villafastighet. Nu skall detta ocksé for-
hoppningsvis kunna forverkligas i och med detta betéinkande.

Utskottsmajoriteten markerar att det dr viktigt att pa flera sétt oka
mojligheterna for ménniskor att f4 inflytande 6ver den egna bostaden,
oavsett om det giller en hyrd eller 4gd bostad och oavsett om det sker i
gemensamma eller individuella former. Och det &r positivt.

Genom att tillstyrka bl.a. en kd-motion anser utskottets majoritet att
ett fullstandigt forslag till hur en uppléatelseform med dgarlédgenheter skall
regleras, efter flera ars diskussion, éntligen skall tas fram. Vi vantar med
spanning péa att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med ett
sadant forslag.

Fru talman! Jag yrkar hiarmed bifall till utskottets forslag bade vad
avser kooperativ hyresrétt och dgarldgenheter och avslag pa reservation-
en.

Anf. 126 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag vill stilla en mycket tydlig fraga till Ulf Bjorklund.
Pa vilket sétt kommer boendeinflytandet att 6ka for de manniskor som nu
kommer att bo i ldgenheter med andrahandskontrakt, beroende pé att ni
infor ett dgarldgenhetssystem?

Anf. 127 ULF BJORKLUND (kd) replik:

Fru talman! Jag sade i mitt anforande att nér det géller huvudsakligen
kooperativ hyresritt papekar bl.a. utskottet men d@ven Boverket i sin ut-
viardering att d&ven de kommunala hyresbostdderna, allminnyttan, delvis
redan har anvint mdjligheter nédr det géller kooperativ hyresrétt till att
vidga boendeinflytandet pa ett positivt sitt, och det var det som jag ut-
tryckte hér.

Nér det giller dgarldgenheter dr vdl meningen precis som med alla
andra boendeformer att méanniskor far valfrihet, att ménniskor far en
chans att kdnna att detta dr en modell som de vill anvianda och som pas-
sar dem. Da menar jag att valfriheten och mangfalden i sig &r viktig, och
det kan pd manga sétt ocksa hjdlpa till att motverka segregation. Det ar
alltid mojligt att spekulera. Det forutsdtter mycket mer &n valfrihet. Och
jag ar inte alldeles Gvertygad om att spekulation &r ndgot som man i
forsta hand ténker p& ndr man talar om dgarldgenheter. Dessutom véntar
vi i dag pa ett forslag fran regeringen. Och jag kan inte tinka mig att den
regering som Vinsterpartiet stdder kommer att ldgga fram ett forslag som
pa nagot sitt kommer att gynna spekulation. Det dr ju upp till er att se till
att regeringen kommer med ett forslag nér det géller dgarlagenheter som
ar sa positivt som mojligt i friga om spekulation. Lét oss titta hur forsla-
get ser ut ndr det kommer.

Anf. 128 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Ulf Bjorklund, det skulle da innebéra att det forslag som
kommer fram innebér att vi far dgarldgenheter som inte far lov att uppla-
tas 1 andra hand, eftersom det &r i andrahandsupplatandet som kapitalpla-
ceringarna och spekulationen finns. Det skulle ocksé innebéra att vi sétter
nagon form av prisnivaer som ar rimliga. Det skulle innebéra att alla som
bor i fastigheten hade ett delat inflytande. Det som Ulf Bjorklund egent-
ligen foresprékar &r att vi skall bibehalla bostadsrétten som form.
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Anf. 129 ULF BJORKLUND (kd) replik:

Fru talman! Vad jag foreslar dr att regeringen skall komma med ett
forslag som kan visa hur detta med 4garlédgenheter kan lagregleras och
hur det skall se ut. I frdga om detta har &ven Vinsterpartiet en mojlighet
att vara med och paverka. Det ar ju det som det handlar om nu. Sedan fér
vi vil diskutera detaljerna i detta den dag som forslaget ligger pa riksda-
gens bord. Da tycker jag att de fragor som Sten Lundstrom stiller i dag ar
relevanta. Men 1at oss invénta det. Jag hoppas att det tillfdllet kommer s&
fort som mojligt.

Anf. 130 RIGMOR AHLSTEDT (c):

Fru talman! Valfrihet och mangfald &r nyckelord for oss i Centerpar-
tiet. Inte minst inom bostadsomradet kan vi skapa forutsittningar for
maénniskor att fi detta.

Vi skall tillata ménniskor att s langt det ar mojligt vélja sitt eget bo-
ende. Ingen annan &n du sjilv skall bestimma om du skall bo i villa,
hyresritt, bostadsritt, kooperativt boende, etc.

Nu vill jag att ni verkligen observerar vad jag sidger, och da vill jag
uttrycka mig som cirkusdirektoren: Féar jag be om storsta mdojliga tystnad,
detta for att det skall na fram &ven till landshévdingen i Stockholms lén.
Centerpartiet anser att denna valfrihet och mangfald skall gélla séval i
stad som pé landsbygd, ja, dven har i huvudstaden Stockholm.

Detta betdnkande handlar om tva upplételseformer. Det ena alternati-
vet finns redan — som forsok, men detta bor enligt utskottets mening
permanentas. Det &r faktiskt roligt att fa std hir i kammaren och tacka for
bifallet till bl.a. centermotionen frdn Agne Hansson och mig. S-motionen
i samma drende fir ocksé ett positivt mottagande nu.

Savitt jag forstdr har Moderaterna inte varit dverdrivet fortjusta i det
hiar men de har, méste jag sdga, varit tilldtande. I politiken handlar det
ofta om ett givande och tagande. Dér tycker jag att Socialdemokraterna
och Vinsterpartiet har mycket att ldra.

Det andra alternativet som kan bidra till mangfalden hér i Sverige —
den mgjligheten finns, som andra har sagt, i andra ldnder — &r inforandet
av dgarldgenheter. Det finns en majoritet i utskottet for vad som star i
betdnkandet, nimligen att det finns “bérande skil att darfor ocksa dver-
viga inforandet av dgarldgenheter i syfte att tillgodose olika behov och
onskemal bland de boende”. Det bor alltsd utformas ett fullstdndigt for-
slag om hur denna upplatelseform skall utformas.

Jag har en vidjan, en dnskan, att det inte skall ta hundra é&r till for ett
avgorande vad giller denna upplatelseform. Vara foregdngare har namli-
gen diskuterat dgarldgenheter sedan slutet av 1800-talet. Tala om tréghet
i systemet! Eller kan det vara ett tecken pé beslutsvanda? Jag tycker att
det dr anméarkningsvért att ni socialdemokrater och vinsterpartister inte
ens kan tillata att vi tittar ndrmare pé detta. Ni bara malar upp hoten och
forblindas; ni ser inte mgjligheterna.

Ett givande och ett tagande tycker jag dr bra i politiken. Jag yrkar bi-
fall till utskottets hemstéllan.

Anf. 131 STEN LUNDSTROM (v) replik:
Fru talman! Jag kunde inte lata bli att begéra replik. Saker som utretts
ett antal ganger sedan slutet av 1800-talet och som inte befunnits vara



sérskilt fornuftiga behdver inte bli fornuftigare bara darfor att de har
utretts ett antal glnger. Snarare kan det vara si att den kunskap som
utredningarna lett fram till har visat att det hdr inte &r en bra form. Det
behover alltsé inte vara frdga om en troghet i systemet. Snarare kan det
vara frdga om en troghet hos de ménniskor som stindigt och jdmt kraver
dgarldgenheten som form.

Jag konstaterar att Rigmor Ahlstedt konsekvent undviker att ta upp
problemet med andrahandskontrakt. Ar det pd samma sitt med Rigmor
Ahlstedt som med Ulf Bjorklund, dvs. att Rigmor Ahlstedt egentligen &r
beredd att bifalla bostadsrittsforeningen men att hon helst vill ha en
annan bendmning?

Anf. 132 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Fru talman! Andrahandsupplételse &r ju i dag tillatet nir det géller
bostadsritter. Sjélv bor jag i en bostadsritt. Jag forstar inte hotet i detta
med dgarldgenheter. Jag forstér inte heller Sten Lundstrdm nar han sdger
att han &r emot spekulation. Vare sig vi tycker illa om detta eller inte
maste ménniskor i1 det hir landet f& mdjligheter att handla med varor.
Man handlar med bilar och man handlar med villor. Ar det fel? Ar det fel
att man siljer sin villa eller att man kdper en villa som man vildigt gérna
vill ha? Jag forstar liksom inte felet.

Anf. 133 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag tillhor alltsé inte dem som ser rétten till bostad som
en handelsvara, utan jag ser den som en social réttighet. Problemet med
att ytterligare utoka dgandeformerna i boendet &r faktiskt att en méngd
ménniskor stings ute fran ritten till bostad. Spekulationskostnader och
kapitalplaceringskostnader innebar namligen att en stor grupp ménniskor
stings utanfor en hel del boende. Om man nir det géller dgarldgenheter
framfor allt riktar sig mot Stockholms innerstad, och kanske ockséd mot
innerstaden i Goteborg och Malmd, 6kar man segregationen och stidnger
ute folk frdn boende.

Anf. 134 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja titta ndrmare pa detta. Jag forstér inte var-
for vi i lilla Sverige skall vara sa troga. Utomlands &r man 6ppen for de
hir frdgorna. Vi har ju nu sagt att det skall finnas en mojlighet att byta
varor och tjanster mellan de europeiska ldnderna men ndr européer
kommer till Sverige har de inte den mojligheten hir.

Jag ser inga betdnkligheter i sammanhanget och sédger som Ulf Bjork-
lund: Lat oss titta pa lagforslaget nir det kommer. Vi skall inte méala upp
hot, for da kommer vi aldrig fram nigonstans. Se i stéllet mojligheterna
till méangfald!

Anf. 135 YVONNE ANGSTROM (fp):

Fru talman! Det allra mesta i drendet &r faktiskt redan sagt fran denna
talarstol och utifran kammaren, sé jag kan fatta mig ganska kort.

Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets hemstéllan. Jag vill
ocksé uttrycka min stora tillfredsstillelse dver att utskottets majoritet nu
har kunnat enas kring att begéra att regeringen skall ldgga fram ett for-
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slag om upplatelseformen &4garldgenhet. Det bor enligt min mening
kunna ske ganska snabbt.

Flera talare har redan berdrt hur 1dngt tillbaka i tiden fragan har varit
uppe till diskussion. Jag tror att det var Sten Lundstrom som sade att om
detta nu har utretts s lange och det d4nd4 inte har gett resultat méste det
bero pa att det ar ett daligt sitt att upplata ldgenheter. Jag héller inte med
om det. I stéllet tror jag att det &r s& att Socialdemokraterna i olika om-
géangar stoppat de forslag som har kommit fram med hjilp av t.ex. hop-
pande majoriteter i riksdagen.

Av ideologiska skil har ni socialdemokrater och dven ni vénsterpar-
tister alltid sagt bestdmt nej till dgarldgenheter. Daremot har ni inte kun-
nat std emot ndr det géller smahus och bostadsritter. Darfor ar det glad-
jande att Miljopartiet nu har stéllt upp till stod for dgarldgenheter. Det dr
uppenbart att det bakslaget i utskottet har varit surt for Socialdemokra-
terna, att doma av olika kommentarer 1 medierna fran bade Lars-Erik
Lovdén och Carina Adolfsson. Enligt dessa skall de boende tydligen inte
kunna &dga sina ldgenheter. En bostad skall inte ha nagot kreditvdrde och
skall inte kunna intecknas.

Var uppfattning dr den alldeles motsatta. Vi vill ha sa stor valfrihet
som mojligt. Det finns i dag hyresldgenheter, bostadsritter och egnahem
men vi tycker att de hidr formerna behdver kompletteras. Den som vill
dga sin lagenhet, med mdjlighet att fa juridiskt skydd for dgandet med
lagfart och inteckningsrétt, skall fa gora det. Den som hellre viljer hyres-
ratt eller bostadsritt skall fa gora det.

An en ging: Jag ir glad 6ver det forslag som utskottet nu ligger fram
och yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 136 CARINA ADOLFSSON (s) replik:

Fru talman! Yvonne Angstrom sade i sitt anforande att vi fran social-
demokraternas sida har varit sura. Dér vill jag bestdmt séga nej. Snarare
ar det vil sa att vi drivs av var overtygelse; ddrav vart nej till dgarldgen-
heter.

Jag skulle vilja stélla en fraga om det som har med inflytandet att
gora. I en bostadsrittsforening bestims gemensamt vad som skall goras. |
frdga om en dgarldgenhet — om man likstéller den med egnahem — skall
var och en bestimma vad som skall goras och nér det skall goras.

D4 ér min fraga till Yvonne Angstrom: Hur skall man 16sa detta sa att
alla gemensamt genomfor det som skall goras?

Anf. 137 YVONNE ANGSTROM (fp) replik:

Fru talman! Varje dgare kan naturligtvis bestimma om sin egen l4-
genhets insida. Nér det géller de gemensamma utrymmena och utsidan ar
jag overtygad om — precis som tidigare har sagts av Ewa Thalén Finné —
att dgarna kan komma &verens, precis som man kan gora i de foreningar
som giller egnahemsomraden. Sa jag tror inte att det dr ndgra bekymmer.

I fraga om det som jag sade om att vara sur var det en uppfattning
som jag fick nér jag laste DN:s ledarsida. Instéllningen verkade inte vara
s& sirskilt positiv hos det socialdemokratiska partiet. Men jag tolkade
kanske tidningen fel.



Anf. 138 CARINA ADOLFSSON (s) replik:

Fru talman! Dagens Nyheter kan ju gora sin tolkning av ett press-
meddelande.

Det pratas mycket om valfrihet angfende olika upplatelseformer.
Marknadskrafterna styr redan i dag, det vet vi med anledning av de hoga
kostnaderna pa vissa stillen i landet nér det giller bostadsritter och eg-
nahem. Hur skall da den 6kande gruppen av ungdomar kunna flytta hem-
ifran och f& kapital for att kunna kopa sig en lagenhet, om vi nu skulle
infora dgarlédgenheter?

Anf. 139 YVONNE ANGSTROM (fp) replik:

Fru talman! Mitt svar pa den fragan &r naturligtvis att de allra yngsta
som flyttar hemifrdn inte kdper nagon egen dgd ldgenhet. Férmodligen
hyr de négot litet i andra hand eller pa annat sitt, precis som vi andra har
fatt géra nér vi har flyttat hemifran. Sedan kanske de kdper en bostads-
rittsldgenhet innan de skaffar en dgarldgenhet. Jag tror inte att de gor det
som forsta atgédrd nér de flyttar hemifrén.

Anf. 140 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp):

Fru talman! Bostadsutskottets bada betdnkanden behandlas hir i dag
var for sig. Det ma s vara, men jag anser att dessa fragor har s& mycket
gemensamt att jag dndé tinker behandla dem tillsammans i mitt forsta
anforande. Sedan aterkommer jag till nagra hjartefrdgor i nésta anfo-
rande.

Det giller fragan om méngfalden i boendet och frigan om boinfly-
tandet. Hyresrétt och bostadsritt &r de forhdrskande upplatelseformerna.
Dessa ar vil kénda och i dagarna utsatta for ett massivt intresse pa grund
av ombildning av hyresritt till bostadsritt. Detta borde inte vara s& kon-
troversiellt. Jag citerar ledaren i tidningen Var Bostad frén februari 1999:

”Bostadsritt dr ju en boendeform som alla borde fa chansen att testa.
Det gemensamma ansvaret for vardagen i bostadskvarteret och det de-
mokratiska inflytandet 6ver skdtsel och ekonomi ér en idé som har brett
stod bland folk i Sverige, oavsett politisk hemvist. S& ldnge ombildning-
arna darfor inte innebar att det blir ont om hyresbostader i vissa omraden
och sé lange priserna inte bidrar till att stinga de flesta ute vore saken
inte mycket att diskutera.”

Men det dr detta som ar haken och det som &r anledningen till att jag
anser att man maste se upp hir. Man méste kunna begrinsa spekulation-
en i bostdder, och det maste finnas ett bra fungerande bestand av hyres-
ritter dér allménnyttan dr en del.

Bostadsritten dr en dganderittsform som kdnnetecknas av att den &r
fritt Gverlatbar. Den kan i princip Overlatas till vem som helst och till
vilket pris som helst.

Enligt utskottets mening bor det vid sidan av denna dganderittsform
finnas en spekulationsfri d4ganderéttsform, och det &r hdr som kooperativ
hyresritt kommer in i bilden. Fram till &rsskiftet fanns det en forsokslag-
stiftning, men nu &r tiden mogen for att permanenta detta boende.

Arstaungdomarnas sjilvbyggeri Framtidsloftet var det sista forsoket
med kooperativa hyresrétter som fick regeringens dispens. Regeringen
fattade sitt beslut den 22 december 1998. Nu hoppas vi pé och ser fram
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emot en ny permanent lagstiftning for ett fungerande boende. Det dr
gliddjande att vi i utskottet har kunnat fora fram denna fraga i enighet.

Regeringen ges i uppdrag att komma med forslag om lagstiftning om
kooperativ hyresrétt av sévél arrendemodellen som dgarmodellen.

Detta &r en hog grad av sjilvforvaltning som &r véldigt intressant,
tycker jag. Det &r roligt att folja de olika forsok som bl.a. ménga allmén-
nyttiga bostadsforetag har gett upphov till.

Ytterligare en vdg att uppna ett 6kat boinflytande for ekonomisk for-
valtning kan ske genom inférande av en hittills i vért land oprévad uppla-
telseform, nimligen genom &garldgenheter.

Ar 1982 utreddes detta for forsta gangen. Nu foreslér vi att frigan ut-
reds dnnu en gang — en sista gdng, mojligtvis — sa att man efter en re-
missrunda fér ta slutlig stillning. Miljopartiets instéllning har snarare
vént sig till formén for kooperativ hyresritt, méste jag i drlighetens namn
sdga, men vi vill ju inte riktigt sldppa fragan om &dgarldgenheter. Vi vill i
stéllet se resultatet av denna utredning.

Utan att alltfér mycket foregripa behandlingen kan jag konstatera att
det finns det som talar bade for och emot. Det 6kar mangfalden samtidigt
som det kan ga ut dver utbudet av hyresritter, precis som omvandlingen
till bostadsratter for 6vrigt. Det dkar otvivelaktigt boinflytandet for dga-
ren samtidigt som det dkar risken for spekulation i boendet.

Detta var mina funderingar kring en kontroversiell fraga. Det som jag
vill skicka med ar att Miljopartiet forutsitter en bo- och brukarplikt i
detta sammanhang. Om det hela skall fungera krévs det ocksd en funge-
rande bostadsmarknad for att undvika den segregation som ménga ar
dngsliga for och som man formodligen kan komma att se i de stdrre sté-
derna.

For att dntligen fa se vad en utredning och ett sddant hir forslag kan
komma att ge yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Anf. 141 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Till att borja med kan jag gratulera Helena Hillar Ro-
senqvist till att hon har insett farorna med dgarldgenheter. Men hon har
inte forstatt att det &r det som kdnnetecknar en &dgarldgenhet, ndmligen
ritten att sjidlv som juridisk person inkOpa och forvalta ldgenheten efter
eget huvud. Med andra ord: Det blir d& fullt mojligt for min kompis fas-
tighetsskotaren att kopa tio lagenheter, hyra ut dem och sedan bo kvar i
sin egen villa. Det &r det som &r dgarldgenhet.

Besittningsskyddet och boendebandet hinger samman med bostads-
rattsforeningar. Dér finns forutsittningar att dga sin ldgenhet och till-
sammans med de andra som bor i huset forvalta och skéta ldgenheterna.
Agarligenheten handlar alltsd om mdjligheten att sjilv som juridisk per-
son dga en ldgenhet och forvalta den efter eget huvud utan att man beho-
ver bo dér.

Men det ar dnda glddjande att om beslutet om att tillsatta en utredning
gar igenom i kammaren i morgon bitti, maste det innebéra att ndr denna
utredning presenterar sitt forslag da finns det en annan majoritet 4n den
som krivde en utredning.



Anf. 142 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:

Fru talman! Jag anser att Sten Lundstrom foregriper utredningen lite
grann. Det dr vdl ingen som har sagt att det inte gér att fa in bo- och
brukarplikten i det hdr sammanhanget lika vil som att Miljopartiet fore-
slar en sddan nér det géller skogs- och jordbruksfastigheter. Det kan inte
vara helt omojligt.

Sten Lundstrom sdger att man kan dga en liagenhet utan att sjélv bo
dédr. Den mojligheten har ju ocksd den som kan kopa sig en liten hyres-
fastighet. Det kan vi se pa ménga stéllen. Det behdver inte vara en sa dyr
fastighet med sa ménga ldgenheter for att det skall vara mojligt. Déremot
finns det en begransning i villadgandet — att man skall vara skriven pa
bostaden — sa att den kan man inte heller hyra ut hur ldnge som helst,
savitt jag vet.

Anf. 143 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Det finns alltsd fyra utgdngspunkter for dgarldgenheter.
De har varit utgdngspunkter i de motioner om &garldgenheter som har
véckts tidigare.

For det forsta skall dgaren sjdlv svara for beldning. Den juridiska per-
sonen som skall ansvara for de gemensamma angeldgenheterna skall inte
vara tillaten att ta upp 1an eller lamna sékerhet.

For det andra skall ldgenhetségaren fritt kunna Gverldta och upplata
lagenheten utan inblandning av 6vriga lagenhetsinnehavare.

For det tredje skall juridiska personer ha obegrinsade mojligheter att
forvirva och 4ga ldgenheter.

For det fjarde skall ldgenhetsinnehavaren kunna erhalla lagfarter och
inteckningar for sin ldgenhet.

Det dr detta som skiljer dgarligenheten fran bostadsritten. Helena
Hillar Rosenqvist har i sitt anférande plockat bort tvd av dessa punkter
och anser att de inte skall finnas med i d4garldgenhetssystemet. Uppenbar-
ligen &r det darfor inte en dgarldgenhet som hon efterstrivar utan det ar
ytterligare en upplatelseform.

Anf. 144 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:

Fru talman! Det finns tva punkter kvar, som Sten Lundstrém namner.
Jag forstér att det komplicerar det hela att infora en ny typ av upplatelse-
form. Jag vet inte var Sten Lundstrom hdmtar sina uppgifter, men den
utredning som vi forvintar oss kanske kan klargora dessa fragor for oss.

Jag anser inte att den hér fragan ar si vl utredd att det bara &r att sla
till. Det behovs sidkert en vinda till, framfor allt en remissrunda.

Anf. 145 EVA ARVIDSSON (s):

Fru talman! Jag vill borja med att séga att jag dr glad at att bostadsut-
skottet har beslutat att foresla riksdagen att den kooperativa hyresrétten
skall permanentas som upplatelseform.

En permanent lag om kooperativ hyresritt visar pa en vilja att stodja
den kooperativa idén. Den 1 januari 1987 tridde lagen om forsoksverk-
samhet med kooperativ hyresrétt i kraft. Meningen var att forsoksverk-
samheten skulle utvirderas efter en begrinsad tid och att ett stéllningsta-
gande skulle goras till en eventuell permanentning av upplételseformen.
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Sa blev det inte, utan forsoksverksamheten forldngdes vid ett par till-
féllen och géllde t.o.m. utgdngen av 1998.

Boverket, som har utvirderat forsoksverksamheten, ansig att den
kooperativa hyresritten borde permanentas som upplatelseform. Uppla-
telseformen rymmer bade mojligheter och problem i forsokslagstiftning-
en, men Boverket har i sin utvédrdering visat hur bristerna kan éatgérdas i
en permanent lagstiftning. Boverket ansag ocksa att det var viktigt att
boinflytande uppmuntras, och det &r argument som véger tyngre &n old-
genheterna med en ndgot 6kad mangfald i fraga om boendeformer.

De kooperativa idéerna utgér fran och bygger pa demokrati, delaktig-
het och engagemang. Ménniskor gar samman for att 16sa gemensamma
problem. Det géller inte minst i stidernas manga ganger utsatta bostads-
omraden.

Ett verkligt boendeinflytande har skapats genom upplételseformen.
Hyresgésterna far reella mojligheter att paverka sin boendemiljé och sina
boendekostnader. Hyresviarden fir engagerade hyresgéster som tar an-
svar, trivsammare bostadsomraden och dkat kvarboende. Kommunen far
hyresgéster med storre intresse for lokal demokrati, socialt stabila och vil
fungerande bostadsomréaden.

I regeringens proposition 1997/98:16 Sverige, framtiden och mdng-
falden fran invandrarpolitik till integrationspolitik framhalls problemen
med en tilltagande segregation och utsatta bostadsomraden. 1 proposit-
ionen skriver regeringen att det behovs en samhéllelig kraftsamling for
att man skall kunna stoppa den langvariga negativa utvecklingen. Det
framhalls ocksa att l6sningarna pd problemen maste sokas lokalt och
bygga pa ett starkt engagemang hos de boende om de skall ha forutsatt-
ningar att fungera langsiktigt. Huvudinriktningen for statens stod skall
vara att underldtta att de insatser som beddms som framgangsrika dver-
gér till ordinarie verksamhet, sérskilt sddan verksamhet som préglas av
Oomsesidighet.

Att det har behovt ta tolv ar innan det ldggs fram ett forslag till riks-
dagen om permanent lagstiftning for kooperativ hyresritt &r svart att
forsta.

Precis som Carina Adolfsson sade ir bostaden en social rittighet. Det
ar lika viktigt att ha en god bostad som att ha ett arbete. Bostaden kan
likstéllas med rétten till god hilsovard, omsorg och utbildning. Och ett
bra boende &r en forutséttning for ett gott liv.

Bostaden ir en del av vér identitet. Dar kopplar vi av, hamtar kraft
och inspiration. I bostaden skall vi kdnna oss trygga. Bade den inre och
den yttre miljon &r viktig for manniskors livskvalitet.

Bista sittet att fd méanniskor delaktiga ér att 1dta dem delta aktivt i det
som ber6r dem. Och bostaden tillhor det vardagsnédra som alla kan enga-
gera sig i. Alla kommer vi sdkert ihdg vilken lycka det var nér vi fick var
forsta bostad.

Idéprojektet Kvarteret Framtiden, visionen om ett ndrsamhille, for-
mulerades for 20 ar sedan i Socialdemokratiska kvinnofoérbundets bo-
stadspolitiska program. Det fick ett starkt gensvar. Det var grundlag-
gande socialdemokratiska idéer som gestaltades i visionen om vardagsli-
vet 1 ett vanligt kvarter, i en vanlig svensk stad eller i ett vanligt svenskt
sambhille.



Nu har Socialdemokratiska kvinnoforbundet presenterat ett nytt for-
slag till en ny vision — 2000-talets Kvarteret Framtiden. Och i var vision
ar demokrati och delaktighet ledord. Bostadspolitiken skall, utifrén en
helhetssyn pa ménniskan, medverka till att tillfredsstilla sociala, kultu-
rella, fysiska och psykiska behov. Bostadspolitiken skall medverka till en
positiv integration. Och i vér vision finns den kooperativa hyresritten
med.

Fru talman! Jag hoppas att det inte drojer alltfor ldnge innan rege-
ringen aterkommer till riksdagen med forslag till en permanent lagstift-
ning om den kooperativa hyresritten.

Och till sist, fru talman, vill jag passa pa att tacka for den positiva be-
handlingen av min motion.

Anf. 146 RIGMOR AHLSTEDT (c):

Fru talman! Det ar intressant att hdra Eva Arvidsson prata om de so-
cialdemokratiska kvinnornas nya tinkande nér det giller bostéder i fram-
tiden. Jag undrar var mingfalden kommer in.

Anf. 147 EVA ARVIDSSON (s):
Fru talman! Den kooperativa hyresrétten bidrar till méngfalden.

Anf. 148 RIGMOR AHLSTEDT (¢):
Fru talman! Ar det den enda méangfalden?

Anf. 149 EVA ARVIDSSON (s):
Fru talman! Ja, vi har inte med ndgonting om &dgarldgenheter i vér vis-
ion.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 18 februari.)

18 § Hyresritt och bostadsritt

Foredrogs
Bostadsutskottets betinkande 1998/99:BoU3
Hyresrétt och bostadsratt

Anf. 150 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Jag vill inleda med att yrka bifall till reservation nr 1 i det
hir betdnkandet. Vi star sjdlvfallet bakom alla andra reservationer som
moderaterna &r inblandade i, men for tids vinnande vill jag att det bara
skall vara rostrakning och votering nér det giller reservation nr 1.

Vi héller nu pa att debattera bostadspolitik i kammaren. I det forra
drendet pratade man om égarldgenheter pa ett bra sétt. Det blev klargjort
var vi stod. Diremot méste jag séga att jag inte forstar de partier som &r
emot dgarlagenheter. Ur moderat synpunkt &r det varken politiker eller
organisationer som skall avgora hur folk skall bo. Det valet skall vi ge till
den enskilde individen. Den boendeform som han eller hon anser passar
bést skall han eller hon sjélvfallet ha mojlighet att vélja.
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Betéinkandet BoU3 handlar om hyresritter och bostadsritter. Asikter-
na &r sedan ldnge kinda. Alla vet var partierna star nagonstans. Dérfor
skall jag i mitt inldgg koncentrera mig pa bruksvirdessystemet.

Fru talman! Bruksvirdessystemet infordes 1968, och den dévarande
socialdemokratiska regeringen, som inforde systemet, sade tydligt att det
hér var ett tillfalligt system som skulle skrotas den dag da man fick en
fungerande marknad.

Nu har nuvarande regeringspartiet, Socialdemokraterna, haft makten
under majoriteten av de 30 ar som har gitt. Anda vidhaller man att man
skall behélla bruksvirdessystemet. Det kan jag bara tolka som ett tecken
pa en alltigenom misslyckad bostadspolitik.

Bruksvérdessystem later bra. Oavsett var huset ligger skall man be-
tala hyra beroende pa standard. Man skall i stort sett strunta i ldgesfak-
torn, den faktor som faktiskt har stor betydelse nir ménniskor véljer sin
bostad.

Dessutom finns det ménga exempel pa att en del méanniskor har fatt
onddigt hdga hyror pa grund av bruksvardessystemet. Det beror pa att de
kommunala bostadsforetagen, som ar hyresuppdrivande, i vissa kommu-
ner har skatt sitt virv s daligt. Men de skall ha betalt for sitt. Da har det
hént att privata fastighetsédgare glatt har kunnat hdnga med pa de har
hyrorna utan att ha behdvt prestera ndgonting. Hyressénkning kan man
med det hir systemet inte bendmna nagot som.

Jag vet att just bruksvérdessystemet i Stockholm i allménhet och i
Stockholms innerstad i synnerhet dr en kénslig frdga. Men det far inte
vara sd, som man ibland fir en uppfattning om, att bostadspolitik bara
handlar om Stockholms innerstad. Det finns faktiskt ett rike &ven utanfor
tullarna, med numerért fler lagenheter 4n som finns i Stockholms in-
nerstad.

I Malm6 har man borjat tidnja pd bruksvérdessystemet genom att ge
lagesfaktorn en storre betydelse ndr man sdtter hyran. Det innebér att
man 1 ett lige som é&r attraktivt har begért och fatt igenom hogre hyror. 1
omraden som &r mindre attraktiva har man fatt hyressidnkningar. Det dr
det som kallas for en fungerande marknad.

Om man hade hojt hyrorna nagot i Stockholms innerstad tror jag att
kon for dem som vill sdka en bostad dér fortfarande skulle ha varit lika
lang. Man gjorde ett experiment i Malmd nir man héjde hyrorna med
10 % vid Ribersborg, vid badstranden, med utsikt mot K&penhamn over
Oresund. Kén av sokande till de ligenheterna minskade inte med en enda
person. Visst har lagesfaktorn en betydelse. Visst &r folk villiga att betala
for laget.

Fru talman! Det maste vara nagot snett med ett system som innebar
att man i praktiken har samma hyra i ett omrade som &r enormt attraktivt
och eftersokt, som folk star i ko for att komma till, som i en forort dar var
och varannan lagenhet gapar tom. Ett sddant system kan vil ingen vara
betjant av.

Fru talman! Jag tror att vi nigon gang kommer att f4 uppleva det som
socialdemokraterna faktiskt sade 1968, att bruksvérdessystemet var en
tillfallighet. Ju forr det forsvinner, desto béttre.



Anf. 151 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Det finns en klar skiljelinje i synen pd den sociala bo-
stadspolitiken i dag. Frdn Vénsterns sida vill vi stérka hyresréttens villkor
och kommunernas och statens ansvar for att minska klassklyftorna och
motverka segregationen i boendet.

De borgerliga partierna, med moderaterna i spetsen, vill 6ka mark-
nadens inflytande dver boendet och mer markera den enskildes rétt, dar
tyvarr endast planbokens tjocklek till slut avgér boendeformen.

Moderaterna, men dven flera andra borgerliga partier, har inget emot
stora utforsdljningar av allminnyttan. Det &r inte statens sak, sdger man,
utan kommunerna skall fritt f& bestdimma hur de skall gora. I praktiken
betyder det att man inte vill ha ndgon statlig bostadspolitik, utan en storre
marknadsanpassning, men med vissa sociala inslag.

Moderaterna dr dock de som é&r tydligast nir det géller marknadsan-
passningen. Man séger tydligt och klart att bruksvérdesregeln skall for-
dndras sé att de allminnyttiga bostadsforetagens hyresledande roll av-
skaffas. Det betyder i praktiken att den i fortsdttningen helt och hallet
skall anpassas till marknadens villkor. D& handlar det inte lingre om en
bruksvirdeshyra. Nej, det ar tillgdngen och efterfrigan péa bostider som
da far styra hyresséttningen.

Det hir tar vi i Vinsterpartiet helt avstdnd ifrdn. Vi tror att det blir
dyrare att bo och att segregationen forvérras.

Attackerna mot det rddande systemet borjar bli tydliga. Nacka kom-
muns i det ndrmaste totala utforsiljning av de kommunala bostadsbola-
gens lagenheter ledde till hyreskrav pa 7-8 % nér den 6vriga marknadens
avtal lag runt 1 %. I Malmo krévde ett privat fastighetsbolag skyhoga
hyreshojningar utifrdn en enda anledning, ndmligen fastigheternas att-
raktiva lage.

Sédana tendenser skall stédvjas. I stillet skall det ske ett fortydligande
av de allminnyttiga bostadsbolagens villkor, sé att deras roll som hyres-
ledande i bruksvardesystemet stérks.

Fru talman! De kommunala bostadsbolagen &r ocksa viktiga for hy-
resgisternas inflytande 6ver sina lagenheter och sitt boende. I allménnyt-
tan kan man skapa detta pé politisk vég, men inte i det privata bestandet.
Det kriver ett tydligt och vil utbyggt hyresgéstinflytande via lagstift-
ningen.

Vinsterpartiet dr tacksamt for att utskottet har tagit till sig vara syn-
punkter pa hur hyresgéistinflytandet vid ombyggnation skulle kunna for-
battras. Det &r naturligtvis orimligt att en fastighetsdgare utan nagra dju-
pare samtal med sina hyresgéster kan sétta i gang en storre ombyggnation
utan egentligt samtycke fran majoriteten av sina hyresgéster och efter en
manad gé till Hyresndmnden for att driva igenom sina krav. Byggproces-
sen kan utan vidare ske fortlopande, och sanktionsmojligheterna saknas
om fastighetsdgarens ombyggnation anses orimlig.

Utredning pagar och kompletteras nu med flera krav utifrdn Vénster-
partiets motion. Avgorande fragor for ett starkt hyresgéstinflytande vid
ombyggnation dr naturligtvis ritten att behalla sitt hyreskontrakt &ven om
man tillfalligtvis tvingas att flytta och att den process som sker innan
ombyggnationen sitts i gdng sker pa ett sétt dir hyresgésternas inflytande
ar reellt och inte formellt.
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Vi har flera konkreta forslag pd hur det hér skall gé till. Det som sér-
skilt bor uppmérksammas dr att varsamhetsprincipen tillimpas vid om-
byggnation av t.ex. ett kok, si att tidstypiska och funktionella detaljer
kan behéllas.

Det som ocksa &r viktigt ar att hyresgisterna har stor tilltro till sina
fastighetséigare. Agandet skall vara tydligt och man skall som hyresgist
vél kédnna till sin fastighetsdgare. De flesta fastighetsdgare &r serifsa.
Men det finns de som inte &r det. I vissa tider &r fastighetsspekulation
och fastighetsdgande en mycket lukrativ sysselséttning, vilket inte minst
marktes i slutet av 80-talet.

Under 90-talet har tiderna fordndrats, men kan snabbt fordndras igen.
Darfor ar det viktigt att lagstiftningen runt forvarv av fastigheter fungerar
vél och att seriositeten i fastighetsédgandet kan provas nér det behovs.

Har finns det en lucka i lagen som Vénsterpartiet anser bor tdppas till.
Fragan har nyligen behandlats i 1995 ars utredning om hyreslagstiftning
och i en proposition under 1997/98. I remissbehandlingen som foregick
propositionen framgick det tydligt att bolag med blandad verksamhet och
dér fastighetsinnehavet var litet ménga ganger uppvisade brister i fastig-
hetsforvaltning och i hyresvérdskapet. Detta tog regeringen ingen hénsyn
till. Regeringen sade att det saknades fog for att pastd att dessa né-
ringsidkare skotte sig simre 4n andra.

Lagstiftningen ger nu ingen som helst mgjlighet att prova det som re-
geringen pastér i sin proposition. I bolag dér fastighetsinnehavet dr uppe i
49 % av det samlade vérdet ges ingen mdjlighet till provning av fastig-
hetsforviarv, men om vérdet dr 51 % éar det fullt mojligt. Detta ar ett
mirkligt och mycket ologiskt beslut. Det kan inte vara procentsatsen i
dgandet som skall avgora provningsritten utan mdjligheten att uppfylla
kriterierna att vara en god fastighetségare och en serids fastighetsforval-
tare.

Under slutet av 80-talet hade jag rétt god inblick i fastighetsméklar-
branschen genom en god vén. Jag kan forsékra att ménga bolag som da
kopte fastigheter inte hade for avsikt att vara goda fastighetsforvaltare
utan mera sdg dem som en bra placering av vinster fran det egna bolaget.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 7.

Fru talman! Till sist ndgra ord om det kollektiva hyresforhandlingssy-
stemet. I manga lander har staten en central roll nir det giller hyressétt-
ningen. I Sverige 4r det parterna pa hyresomradet som skoter detta. Hy-
resgéstrorelsen gor en stor insats i detta system. Dels skoter man for-
handlingarna for sina egna medlemmar, dels har man ansvaret for att
skota forhandlingarna for alla de andra hyresgésterna. Det finns ett pro-
blem med detta som gor hyresférhandlingarna svarare dn de behover
vara. Man skall ockséd forhandla med fastighetsdgarna om vilken ersétt-
ning som skall utga for att just forhandla om hyrorna. Denna dubbla roll
upplevs som alltmer besvédrande. Det ifragasitts fran fastighetsdgarhall
om forhandlingsersittning skall utgé eller ¢j. Det &r naturligtvis svart att i
langden leva med ett sidant beroende och samtidigt vara fullvirdig for-
handlingspartner. Fragan ir under utredning, och Vinsterpartiet kommer
noga att f6lja arbetet. Om inget hdnder kommer vi att kriva en dndring.



Anf. 152 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Till ungdomens dréommar hor som vél ar fortfarande att
planera, att bygga, att bo. Nyckelord for bostadspolitiken &r frihet, rétt-
visa, nytta, behov. Det &r frihet att kunna vélja mellan olika boendefor-
mer som hyresritt, kooperativ hyresrétt, dgarlagenheter, bostadsritt,
radhus, kedjehus, villaboende osv. Till bostadspolitiken hor rittvisa. Men
det ar inte fraga om millimeterrdttvisa att alla skall ha lika stor yta, lika
stor hyra, lika god standard osv. Detta maste fa variera beroende av hur
den enskilde vill prioritera och kan prioritera att anvidnda sina resurser.

Av véra ungefdr fyra miljoner bostéder ar hilften byggda efter 1960.
Halften finns 1 hyreshus och hélften i sméhus. Bostadspolitiken har &nd-
rat inriktning. Fran att ha varit byggd pa ett socialistiskt bidragssystem
har styrningen mera gétt 6ver till de enskilda ménniskorna. Hyrorna ar
dock alldeles for hoga. I genomsnitt 30 % av den enskildes utrymme av
16nen efter skatt gér till hyra. De sénkta rdntorna méste fi genomslag
ocksa for den rénta som rader for fastigheter, sa att den nér fram till den
enskilde.

Bostadspolitiken méaste bygga pa nytta. Darfor &r resonemanget om
vilka vi bygger for viktigt. Hyresrétten ar till for en blandning av befolk-
ningen. Den ér ett led i valfriheten. Alla vill inte bo i villa eller 4ga en
bostadsritt. Nyproduktionskostnaderna har skenat i vdg kraftigt under
senare ar. Man kan frdga sig varfor inte byggarna minskat produktions-
kostnaderna nér det inte byggs mer &n drygt 8 000 ldgenheter. Det dr det
minsta som har byggts som statistiken kan uppvisa.

Kommunerna kan hjélpa till genom att minska kringkostnaderna. Det
ar hoga avgifter for byggande. Fastighetsskatten maste pa sikt kunna tas
bort, annars uppnar vi aldrig neutralitet i boendet. Regeringen motverkar
redan detta genom att ta ut hdgre fastighetsskatt pa villor.

Hyrorna maste bygga pa en balans mellan marknadsekonomi och po-
litiska beslut for att kunna upprétthélla ett besittningsskydd. Hog be-
skattning bromsar efterfragan. 65 % av hyreskostnaden kan bestd av
skatter och avgifter, medan det genomsnittliga skattetrycket i hela eko-
nomin ar 54 %. Vi har Europas hogsta hyreskostnader.

Byggintressen och kommunala besparingsintressen gor att bruksvir-
dessystemet med en langsiktig sjdlvkostnad som grund &r pa vig att
urholkas. Bruksvirdessystemet kringgas ofta genom att man bygger om
och héjer hyran. Det maste finnas en balans mellan hyresvérdens ansprak
att f4 genomfOra sddana atgirder som i ett fastighetsekonomiskt perspek-
tiv ar erforderliga och hyresgistens befogade krav pa inflytande.

Fru talman! Bostadspolitiken maste bygga pa behov. Méanniskors be-
hov utgérs av en god boendemiljé med sunda hus, trygghet, inflytande,
grona och skona bostadsomraden som dr vélplanerade, vélfungerande
och med trivsamma bostidder. Darfor bor hyresgésternas roll forstirkas.
Vi maste 6ka konsumenternas paverkan med storre flexibilitet i byggan-
det och storre mojligheter till val. Hyresgésternas eget arbete kan paverka
hyran. Forvaltningskostnaderna ligger runt 30 %. Sjdlvforvaltning ger
mdjligheter till grannkontakter, gemenskap och dkad trivsel. De mgjlig-
heter till hyressinkning den ger kan vara av avgorande betydelse for
ménga hyresgister. Det kan vara ett sétt att mildra segregationen i sér-
skilt utsatta omraden.
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Vi méste ockséd skapa system for bosparande. Det &r viktigt att oka
ungdomars medvetenhet och intresse for att spara till framtida behov.

Vi har nu startat Innemiljodret 99. Det ér viktigt att fastighetségare
deklarerar lagenheternas miljo. Vi vistas inne drygt 80 % av vér tid.
Produktkontroll och uppf6ljning maste bli béttre.

I betdnkandet behandlas en motion av Miljopartiet — som vi har stott
— mot porrklubbsverksamhet. Porrklubbsverksamhet maste vara grund
for uppsigning, med tanke pd barn och ungdom. Det &r riksdagens plikt
att ge hyresvérdarna ett mer effektivt instrument att bli av med porr-
klubbsverksamhet som bedrivs i hans eller hennes hus.

Fru talman! Bostadsritt dr i grunden en bra upplatelseform. Det finns
anda mycket att 6nska. Socialdemokraterna har inte dveranstréngt sig att
gora det enkelt for bostadsréttsforeningar. Det dr viktigt att dgarna till en
bostadsritt kan vara med och péverka stadgarna. Bostadsrattsorganisat-
ioner skall inte kunna ldgga in veto mot foreningarnas stadgedndringar.
Foreningens rétt till sjdlvbestimmande maste garanteras. Den enskilde i
foreningen maste vara en rost som hors. Det finns flera orimligheter. Jag
tar ett exempel: En familj med ett astmabarn kunde inte bo kvar i bo-
stadsrétten dérfor att barnet blev sdmre och sdmre. Sedan uppsédgning
inldmnats med en uppsigningstid pa tre manader fick familjen inte silja
bostadsritten trots att kunder fanns. Hela deras insats gick tillbaka till
bostadsrittsforeningen. Det fanns ingen mdjlighet att dverklaga detta
beslut. Sa kan vi inte ha det om vi skall virna vira smabarnsfamiljer.

Det &r ingen hemlighet att ménga bostadsrittsforeningar har en svag
ekonomi. Mest utsatta dr de féreningar som har stora 14n. Enligt géllande
skatteregler kan sddana foreningar endast dra av en del av sina réntekost-
nader. Nir réntekostnaderna ar storre &dn den intdkt en forening taxeras
for uppstar ett underskott. Till skillnad fran vad som géller for andra
fastighetségare erhéller inte en bostadsrittsforening nagon skatteaterba-
ring. Stat och kommuner riskerar att dsamkas kostnader pa 12 miljarder
kronor som foljd av ekonomisk kris for bostadsréttsforeningar. Denna
ekonomiska risk skulle patagligt minska om bostadsrattsforeningar fick
full avdragsritt for sina riantekostnader. Den forsta skatten handlar om
1,4 % av taxeringsvérdet for berord fastighet. Den andra 4r en inkomst-
skatt om 28 % av en schablonintikt pa 3 % av taxeringsvérdet.

Fru talman! Vi kristdemokrater tycker att det vore béttre att de som
Onskar kan ansvara for sin del av bostadsréttsféreningens beléning. Da
kan familjer eller den enskilde dra av rintan i deklarationen pad samma
sdtt som en villadgare och pé det séttet bo betydligt billigare. Detta visar
exemplen dér personer flyttar fran bostadsritt till egen villa och féar be-
tydligt lagre hyra. Ett personligt laneansvar ger ocksé storre flexibilitet
pa det sdttet att den enskilde bostadsrittshavaren sjalv kan bestdmma
storleken pa det egna kapital han vill skall vara nedlagt i bostadsritten.
Samhaéllsekonomiskt uppmuntras ett personligt sparande. Dessutom
kommer bostadsréttens virde som pant att forstirkas. Darfor dr det ocksa
viktigt att snabbt komma i gdng med en utvédrdering av 1996 ars lagind-
ringar. Ett bostadsrittsregister skulle underldtta mojligheten att sjélv
belana sin bostadsrétt.

Vi kristdemokrater deltar i flera reservationer i betdnkandet om hy-
resrétt och bostadsritt. For tids vinnande néjer jag mig med att yrka bifall



till reservation 8 under mom. 12 om ett personligt l&neansvar for bostads-
rittshavaren.

Anf. 153 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Jag kunde inte lata bli. Ulla-Britt Hagstrom sade att vi nu
héller pa att avveckla ett socialistiskt bidragssystem. Det var en intressant
tanke. Vad dr det socialistiska i bidragssystemet? Just avvecklingen av
det som Ulla-Britt Hagstrom kallar det socialistiska bidragssystemet har
lett till att vi har Europas hogsta hyror. Hellre socialism och ldgre hyror
n ¢j socialism och hogre hyror.

Anf. 154 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Att vi avvecklar ett rantebidragssystem behdver inte be-
tyda att hyrorna gér i hdjden. Vi borjar alltsd komma ifrén ett bidragssy-
stem som faktiskt ledde till en inflationsverkan. I och for sig kan jag
pasta att hyrorna gick i hojden darfor att det blev en spiral uppét hela
vigen. Folk kunde, i och med att man kunde dra av sina réntekostnader,
betala hogre hyror i vissa fall. Det &r pa vig mot mera marknadsstyrning.
Men vi kristdemokrater menar att det maste vara en marknadsstyrning
som tar till vara brukvérdessystemet och ger hyresgisternas besittning en
tryggare framtid.

Anf. 155 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Det var inte alls svar pa det jag fragade om och dessutom
fel historiebeskrivning. Det som har hént under 90-talet ar att vi har gjort
en snabbavveckling av det rantebidragssystem som vi har, bl.a. skattere-
formsdndringar som gor vi har fatt den hér situationen. I Europa ser man
pa Sverige och undrar: Vad haller ni pd med? S& far man inte bete sig.

Da avvecklar vi ett system och tror att vi skall kunna hitta ndgonting
annat genom att ga skattevigen. D4 menar Ulla-Britt Hagstrom att den
viktigaste atgérden nu dr att se till att egnahemségare fir samma fastig-
hetsskattesdnkning som hyresgisterna. Tycker Ulla-Britt Hagstrom i dag
att det &r réttvisa mellan boendeformerna?

Anf. 156 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Den viktigaste fragan nu &r att fa bort fastighetsskatterna
over huvud taget. Det dr egentligen inte rimligt att vi skall ta ut skatt pa
boende pé det sétt som vi gor. Ett steg dr att sinka fastighetsskatten, men
det motverkar faktiskt neutraliteten i boendet att da lata skatten for en
boendeform, villorna, ligga kvar hogre dn for dvriga typer av boende-
former.

Jag hoppas att Owe Hellberg, som stoder en socialistisk politik, skulle
kunna vara med om att se till att fa lite mer kreativitet, eget 4gande osv.
Det gor att vi far en annan bostadssituation &n den vi har i dag.

Det finns miljardskulder. Vi kommer att fa en ganska stor bomb. Jag
har hort talas om siffror pa upp till 50 miljarder 1 bostadsbestandet, som
dr s.k. svarta hal. Det ar en socialistisk politik som foranlett detta.
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Anf. 157 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp):

Fru talman! Jag ténker att i mitt anféorande uppehalla mig vid tva fré-
gor i detta betdnkande, ndmligen bostadsanvisning och porrklubbsverk-
samhet. Miljopartiet de grona anser att man bor dvervdga om inte den
gamla bostadsanvisningslagen bor ateruppsta, om det inte pa frivillighet-
ens vig gar att nd fram till ett sétt att tillforsdkra varje kommuns invénare
ritten till en bostad. Detta skall ses som ett komplement till kommunal-
lagens bestimmelser och skyldigheterna enligt socialtjanstlagen.

I juni forra aret tillsatte regeringen en bostadssocial beredning. Nu-
mera kallar vi den en boendesocial beredning for att framhdva sjilva
boendet i stéllet for bostaden. Jag kan instimma i vad utskottet sdger om
att det naturligtvis dr lampligt att denna beredning, som bl.a. skall arbeta
med de bostadslosas situation, forst skall f& komma med forslag. Déarfor
avstér jag fran att yrka bifall i denna del.

Daremot yrkar jag bifall till reservation 4 under mom. 6.

I var jimstilldhetsmotion tar vi upp forslag frdn Kvinnomaktutred-
ningens slutbetidnkande 7y makten dr din, SOU 1998:6. Vi vill forbjuda
pornografiska verksamheter, och i linje hdrmed foreslar vi att hyreslagen
dndras sé att hyresvédrden far mojlighet att avhysa en hyresgist som be-
driver porrklubbsverksamhet. Det dr vildigt storande med saddan verk-
samhet, sirskilt for dem som bor i samma hus. Det ir storande trafik
nattetid. Det dr ytterst oldmplig miljo for barn och ungdomar. Verksam-
heten forknippas med manga brott, t.ex. med ekonomisk brottslighet.
Och av den anledningen géar det tydligen att bli av med vederboérande.
Det framgér sikert inte av de uppgifter hyresgésten limnat att det skall
bedrivas porrklubb i lokalen. Den hyrs alltsé ut pa falska premisser, och
sedan ér det vildigt svart for hyresvérden att bli av verksamheten.

Miljopartiet de grona anser alltsa att en hyresgést skall kunna ségas
upp och avhysas om han bedriver porrklubbsverksamhet. Med detta, fru
talman, yrkar jag som sagt bifall till reservation 4 under mom. 6. Jag
passar pa att tacka Kristdemokraterna for stodet for mp:s motion.

Anf. 158 CARINA MOBERG (s):

Fru talman! Inledningsvis skulle jag helt kort vilja beréra de reservat-
ioner som beror forslag till fordndringar 1 bostadsrittslagen. Jag skall
gora det lite enkelt for mig. Majoriteten i bostadsutskottet har samma
uppfattning som tidigare. Dér vi inte har rena avslagsyrkanden vill vi
avvakta de forslag som vintas komma i anledning av att Bostadsrittsut-
redningens forslag behandlas.

Jag har med spinning lyssnat pad den debatt om &dgarldgenheter och
kooperativ hyresritt som precis har dgt rum hér i dag. Jag maste sédga att
nog hade jag forvintat mig ett ndgorlunda annat upplagg pa denna debatt,
utifrén det tillkénnagivande som majoriteten i utskottet star bakom vad
giller inforandet av dgarldgenheter.

Vi ser allt tydligare bevis péa vad det dr som de som foresprakar med
marknadsstyrning pa bostadsmarknaden efterstrivar. Det dr bra med
tydlighet i politiken, men jag kan inte 1ata bli att friga mig:

— Varfor &r det fult att inte 4ga sin bostad?

— Varfor omfattas inte valfriheten av rétten att hyra sin ldgenhet?



— Varfor har hyresgéster inte sjélvklar och langtgaende rétt till infly-
tande vid stora fordndringar av boendesituationen? Ar det darfor att
de inte direkt har satsat eget kapital?

Jag dr glad att Sten Andersson ér tillbaka i kammaren. Detta skulle
jag vilja ha svar pd av Sten Andersson. Vad skulle du sjélv sdga om na-
gon helt plotsligt talade om for dig att du inte léngre fick hyra din lagen-
het, som du sé ofta pratar sa karleksfullt om? Ténk om nagon skulle kalla
dig oklok och inte i stand att sjalv vélja?

Vi socialdemokrater anser inte att hyresgéster har for stort inflytande
pa bostadsmarknaden. Vi vill inte se en hyresmarknad som helt ligger i
fastighetségarens hdnder. Vi tror att jamstarka parter ocksa pa bostads-
marknaden é&r viktigt for att den skall fungera pa ett bra sétt. Darfor note-
rar jag med glidje att dessa frdgor ocksé uppmérksammats av regeringen.

For en tid sedan tréffade jag en fortvivlad hyresgést. Vi kan kalla
henne Berit. Berit hyr sin lilla 1dgenhet pa 41 % kvadratmeter av en s.k.
privat fastighetségare i en av Stockholmsfororterna.

Under en tioarsperiod har fastigheten hon bor i bytt dgare vid tre till-
fillen. Varje gang har det inneburit att hyrorna har okat avsevért. Den
nuvarande dgaren har genomfOrt en renovering av fastigheten, vilket
kanske i sig var vilbehovligt och bra, men det skedde pa ett sddant sétt
att hyresgésterna kénde sig 6verkorda och som gridde pa moset fick en
rejil hyreshdjning. Under perioden 1989-1998 har Berits hyra dkat med
2 742 kr i ménaden till dver 4 100 kr. Detta har skett utan att hon och
hennes grannar upplever att vare sig standard eller trivsel har okat.

Det finns mycket dvrigt att dnska vad géller information och samrad
vid s&dana étgirder, som syns sd oerhort tydligt pd hyreskostnaden och
som berdr den boende i mycket stor omfattning. Man kan exempelvis
fraga sig varfor denna hyresvérd inte informerade de boende i de fem
olika husen samtidigt. Varfor drog han inte nytta av de boendes manga
ganger kloka synpunkter? Varfor bad han inte om rad och asikter innan
han startade omfattade renoveringsarbeten?

Jag tror att det bésta mojliga resultatet nds genom att man pratar med
varandra. Utskottet anser att samrad ar det som &r efterstravansvirt. Det
ar enligt utskottets mening inflytanderegelns kanske viktigaste funktion.
Av detta skil, fru talman, ger vi i detta betdnkande genom ett tillkénna-
givande regeringen i uppdrag att skyndsamt se 6ver dagens regler.

Hyresgésternas inflytande vid ombyggnation behdver enligt var upp-
fattning stirkas. For balansens skull anser vi naturligtvis ocksé att det &r
viktigt att lyssna pé seridsa, duktiga och bra fastighetsigare.

Vi tycker att det ar viktigt att dessa regler priglas av en balans mellan
hyresvirdens ansprak pa att f& genomfora sddana atgérder som i ett fas-
tighetsekonomiskt perspektiv dr nddvandiga och hyresgéistens befogade
krav pa inflytande. Det ar vildigt viktigt att vi i debatten betonar att det
maste finnas en mojlighet till ett langsiktigt dgande av en fastighet, och
att man darigenom skall kunna skoéta sitt jobb som hyresvérd pé ett bra
sétt.

Manga ganger hyr man ocksa ut till ssmma méanniskor under en lang
tid. Det dr viktigt att relationerna védrd och hyresgést emellan fungerar
bra. Detta kan vi naturligtvis inte lagstifta fram, men vi kan se till att det
finns bra instrument for att det skall fungera.
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Négot annat som vi frdn Socialdemokraterna anser &r viktigt ar en or-
dentlig diskussion kring tillimpningen av dagens bruksvérdessystem.
Tyvirr blir debatten ibland ganska snedvriden, inte minst hér i dag. Jag
vill darfor avsluta mitt anférande med négra ord kring detta.

Ar 1968 infordes som ny norm for hyresséttningen — bruksvirdessy-
stemet. Det &r inget institut, Sten Andersson. Det &r ndgonting som kallas
for bruksvardessystemet. Tanken var att sa langt som mojligt efterlikna
en ordning med marknadsbestimda hyror. Det framsta syftet var att ga-
rantera hyresgésterna besittningsskydd. Besittningsskyddet &r mycket
centralt i detta sammanhang. Detta skulle motverka alltfor stora hyres-
hojningar vid bostadsbrist och ge en rittvis hyresstruktur mellan olika
argangar och lagen.

Rollen att vara bruksvérdesledande fick de allmannyttiga bostadsfore-
tagen 1974. Varfor? Jo, det beror naturligtvis pa politiskt fattade beslut.
De kommunala bostadsbolagen har tillridckligt stor marknadsandel och ar
betydande dgare av hyresfastigheter. De allminnyttiga bolagens hyror
skall baseras péd sjédlvkostnadsprincipen. Den eventuella vinsten skall
aterinvesteras. Bolagen skall drivas utan enskilt vinstintresse. Hyresgés-
terna skall erbjudas demokratiskt inflytande.

Bruksvirdessystemet &r alltsd inte ett system for hyressittning, utan
syftar till att trygga hyresgéstens besittningsskydd genom en hyresspérr
och innebar egentligen bara att mojlighet ges att prova hyran mot likvér-
diga ldgenheter.

Hyresséttningen i Sverige ar fri. Det rdder avtalsfrihet mellan hyres-
viard och hyresgést eller mellan hyresviard och hyresgéistorganisation.
Man kan da frdga sig hur det kommer sig att det inte skiljer mer i hyra
om man jamfor exempelvis de attraktiva delarna av Stockholms innerstad
med de kanske mindre attraktiva delarna i ett ytteromrdde som t.ex.
Régsved.

Svaret dr mycket enkelt. Det rdcker med att en enda hyresgist over-
klagar en enligt sin mening for hog hyra och far saken provad i Hyres-
ndmnden enligt bruksvérdesprincipen, som ju hdngs upp pa de allmén-
nyttiga bostadsbolagen. Dé trader den s.k. skyddsmekanismen in, som ar
reglerad i hyreslagen. Hyresgésten har besittningsskydd och har dérfor
ritt att fa sin sak provad.

Det finns ingen anledning att betala ett Gverpris for sitt boende, dven
om vissa politiker hdvdar att det innebér valfrihet att fi gora det om man
sé vill. Vakna upp och skirskada ert fina prat om valfrihet!

Vad skulle da den moderata motionen pa detta omrade innebdra? Hur
blir det om vi gér som Sten Andersson vill och avskaffar allménnyttans
hyresledande stillning? Jo, precis det som vi skriver i betdnkandetexten i
BoU3. Hyressittningssystemet skulle marknadsanpassas med oskéliga
hyresnivaer som f6ljd — marknadshyror.

Aven om man har kvar ett system som inkluderar besittningsskydd
skulle tva stora foretag pa en viss ort kunna turas om att trissa upp hyres-
nivdn med 5 % vid varje tillfille och pa det sittet bli hyresledande pa
marknaden. Det gor att andra foretag kan f6lja efter.

Sa kommer det inte att bli dverallt, for vi kommer att fa se en mycket
kraftigt segregerad bostadsmarknad. Det vi kallar segregation i dag
kommer bara att vara en vastanflikt i jamforelse med det vi da skulle
kunna fa se.



Vi anser att det i anslutning till det arbete som nu pagar inom Rege-
ringskansliet betraffande en definition av vad som ér ett allménnyttigt
foretag ocksé skall finnas ett resonemang om hur bruksvardesprincipen
skall tilldmpas i framtiden, liksom om en rad andra frigor.

Nu kan inte Rigmor Ahlstedt begéra replik pa mitt anforande ef-
tersom hon star efter mig pa talarlistan, men jag skulle &nda vilja séga att
det finns mycket i den motion som Centerpartiet har skrivit som har med
sjdlvforvaltning att gora som jag tycker borde kunna tas med i detta
framtida resonemang pa ett naturligt sétt. Jag &r ocksa véldigt glad att
man dir poédngterar allménnyttans roll i arbetet med okad sjélvforvalt-
ning for de boende.

Fru talman! Jag vill hdrmed yrka avslag p& samtliga reservationer och
bifall till utskottsmajoritetens hemstéllan, inkluderande tillkdnnagivandet
om hyresgisters inflytande vid ombyggnation.

Anf. 159 STEN ANDERSSON (m) replik:

Fru talman! Som moderat anser jag att den enskilda méanniskan efter
eget omdome och fri vilja i mdjligaste man skall kunna bo dir han eller
hon vill. Carina Moberg pratar om att vi mellan raderna framfor uppfatt-
ningen att det skulle vara fult med hyresritt. Jag vill bara for protokollet
tala om att jag har bott hos ett kommunalt bostadsbolag i Malmé i 35 éar.
Det har jag gjort av egen fri vilja dérfor att jag tycker att den boendefor-
men passar mig bra. Det &r den valfriheten jag vill ha.

Carina Moberg tog som exempel hyran i ndgon Stockholmsforort.
Vad gjorde bruksvirdesprincipen dédr? Var det det faktumet att det jim-
forbara allmidnnyttiga bostadsbolaget var daligt skott som gjorde att den
privata virden kunde trissa upp hyran?

Vad giller renoveringar kan jag sidga att jag har ett forflutet som
byggnadsarbetare. Vi skulle renovera gamla bostadsrittsforeningars
bestand. Ingen ville att man skulle renovera, darfor att det var bra som
det var. Man blev tvingad till enormt dyrbara renoveringar och ombygg-
nader darfor att man inte hade skott det 16pande underhéllet. Jag tror inte
att man 1 forsta hand skall fraga hyresgédsten om man skall renovera eller
nte.

Jag noterade att Carina Moberg tycker att det &r riktigt att det skall
vara samma hyra for en ldgenhet i Stockholms innerstad som for en lik-
nande ldgenhet i Rinkeby. Okej — ni kanske vinner ndgra roster pa det i
Stockholm, men ni vinner ingenting pa det runtom i Svea rike.

Vad géller marknadshyror vill jag sdga foljande: Om vi hade haft en
fungerande bostadspolitik hade vi haft hyror som var lagre dn de hyror vi
har i dag.

Anf. 160 CARINA MOBERG (s) replik:

Fru talman! Till viss del kan jag halla med om ert resonemang i mo-
deraterna kring att bruksvirdessystemet kanske inte tillampas péd det sitt
som det egentligen var menat att tillimpas, men jag kan inte halla med
om era slutsatser ndr ni foreslar att vi skall avskaffa allmédnnyttans hyres-
ledande roll, atminstone inte i dagslaget.

Ett ganska vanligt missforstdnd i den hir debatten ar att bruksvérdess-
systemet skulle vara lika dverallt. Det beror till viss del pa att det ocksa
har tillimpats pa det sdttet. Det viktigaste &r att vi far ett samhélle med
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rittvisa hyror och dir vi har en balans pa bostadsmarknaden for att und-
vika segregation. Jag anser inte att vi uppnér det genom att reformera
systemet, plocka bort besittningsskyddet och skrota allt vad bruksvérdes-
princip heter, utan jag anser att vi skall se dver tillimpningen av bruks-
virdessystemet.

Anf. 161 STEN ANDERSSON (m) replik:

Fru talman! Jag tror att jag stdllde fem fragor, och jag fick inte svar
pa en enda av dem. Carina Moberg har en chans till att svara.

Sévitt jag vet har vi moderater inte foreslagit att man skall ta bort be-
sittningsskyddet. Om man t.ex. skall renovera en fastighet eller hgjer
hyran vid ombildning till bostadsrétter, om man tar bort bruksvérdesprin-
cipen, skall inte ndgon som inte vill vara med behova flytta ifrdn sin
lagenhet av det skilet.

Jag skulle anda vilja ha svar pa en frdga. Om négon har haft forménen
genom arv eller, inte att forglomma, genom svarta pengar — den som
lyfter 6gonbrynen ser att det ofta forekommer — att fa en ldgenhet i
Stockholms innerstad, vill jag fraga: Tror Carina Moberg att kon till
Stockholms innerstad hade minskat vad géller forfrigan om ldgenheter
om man hade hojt hyran dér med 10 % jamfort med hyran i t.ex. Rin-
keby? I Malmé har vi sett att ndr man hdjde hyran med 10 % i Limhamn
blev det inte mindre attraktivitet i det omrédet jamfort med i Rosengérd.

Anf. 162 CARINA MOBERG (s) replik:

Fru talman! Utan besittningsskydd, inget bruksvirdessystem. Det &r
sjdlvfallet helt oacceptabelt med den svarta handel med hyreskontrakt
som pagér, kanske framfor allt i Stockholms innerstad. Men &ven om
man ser till att marknadsanpassa hyrorna i Stockholms innerstad tror jag
inte att det innebdr, med négot slags automatik, att hyrorna sénks i andra
omraden. Det kommer snarare att ge legitimitet &t den redan i dag alltfor
hoga hyresnivén i t.ex. ytterstadsomradena i Stockholms kommun.

Jag forsoker verkligen svara pd Sten Anderssons fragor, och jag hop-
pas att han blev mer ndjd den hdr gangen — annars far vi fortsitta debat-
ten vid ett senare tillfélle.

Anf. 163 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Jag blir lite férundrad nir Carina Moberg forst ryser dver
segregationen — det gor jag ocksa, men den skapas ju av brist pa valfrihet
— och sedan séger att vi inte skall ha valfrihet. I nista andetag séger hon
att vi skall ga in pé okad sjéalvforvaltning. Det ar i alla fall ndgon sorts
valfrihet.

Jag ér tveksam till att just de allminnyttiga bostadsforetagen skall
vara de hyresséttande hela tiden. Det kan ju variera mellan olika omraden
i landet, olika forhallanden osv. Jag tror att dven detta kan bli hyreskost-
nadsdrivande i vissa fall.

Anf. 164 CARINA MOBERG (s) replik:

Fru talman! Sjélvklart skall vi ha mycket stor valfrihet inom boendet.
Det tycker jag ocksa. Jag forsvarar med stor emfas bostadsritten och
dven egnahemmet och hyresritten. Men manga génger nér vi diskuterar



kénns det som om vi klassar ned madnniskor som véljer att hyra sin bo-
stad. Det finns ju de som tycker att det dr den bésta upplatelseformen,
utifran den personliga situationen.

Jag anser, precis som jag sade i mitt anforande, att det ar en bra 16s-
ning att just de allménnyttiga bostadsforetagen ar hyresledande, med
tanke pa hur dgardirektiv och skotsel av dessa foretag skall fungera nér
det fungerar som bést. Det &r sjalvkostnadsprincipen som rader. Det finns
stora mojligheter till demokrati och inflytande, d&ven om det alltid kan
forbattras. Dér har vi olika uppfattningar i Kristdemokraterna och Soci-
aldemokraterna.

Anf. 165 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Carina Moberg fragade i sitt anforande: Varfor &r det fult
att inte dga? Jag vill stélla frdgan: Varfor ar det fult att dga? Hilften av
allt boende é&r i hyreshus, och hélften 4r i andra typer av boende. Det &r
tydligen sé att svenska folket helst véljer andra typer av boendeformer.

Givetvis klassar vi inte ned nidgon. Alla skall ha rétt att vilja. Sten
Andersson, som talade hér, har valt t.ex. en hyresrétt, savitt jag kan for-
sta. Det &r alltsé friheten att vilja alla typer av boendeformer som &r det
viktiga. Eftersom Socialdemokraterna héller tillbaka vissa boendeformer
blir det trots allt snett med hélften-hélften. Jag tror att fordelningen skulle
ha varit mycket annorlunda om man kunde vélja mer eget dgande.

Anf. 166 CARINA MOBERG (s) replik:

Fru talman! Det &r inte fult att 4ga. Jag sdger det igen. Men jag tycker
att det skall finnas en rimlig mojlighet att i valfrihetens namn ocksé vilja
att hyra sin bostad &ven i de centrala delarna av Stockholm. Vi ser vad
som haller pa att hinda i Stockholms innerstad. Politiken skall inte cen-
treras enbart till Stockholm, men nu later vi detta vara ett exempel.

Jag anser inte — av andra skil, som jag inte skall gé in p& — att vi be-
hover en ny upplételseform som vi kallar dgarldgenheter. Om det ar det
Ulla-Britt Hagstrom syftar pa vill jag sdga att den fragan redan har disku-
terats.

Vi socialdemokrater tycker alltsé inte att det pd nagot sétt &r fult att
dga sin bostad, och vi slar ocksa vakt om de olika upplatelseformerna. Vi
anser att de som vill vélja att hyra sin ldgenhet ocksa skall f& gora det och
att mojligheterna till inflytande behover forstirkas.

Anf. 167 STEN LUNDSTROM (v):

Fru talman! Det hade naturligtvis varit intressant att ge sig in i den
debatt som har pagatt ett tag. Jag kan konstatera att moderaterna forra
aret var betydligt tydligare i sina angrepp pa bruksvérdet, nir de sade att
det &r alldeles for liten omflyttning i innerstaden nér folk har rad att bo
kvar i sina ldgenheter. Det visar kanske lite mer vart moderaterna egent-
ligen syftar, och uppenbarligen ocksé kd.

Fru talman! Jag vill forst bara instimma i Owe Hellbergs yrkande.

Jag kommer i resten av mitt anforande att framfor allt uppehalla mig
vid tre reservationer som Vansterpartiet har lagt till betdnkandet. De tre
motionerna bakom reservationerna ir av den arten att de skulle forstérka
de boendes och de bostadssdkandes inflytande och mdjligheter till ratten
till bostad. Reservationerna ar numrerade 15, 16 och 17.
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I reservation nr 15 tar vi upp behovet av minoritetsskydd avseende
ombildning till bostadsritt. Jag kan konstatera att det antagligen finns en
majoritet i riksdagen for att fordndra de regler som nu géller. En utred-
ning &r tillsatt, och vi ar fran Vinsterpartiet beredda att avvakta utred-
ningens forslag. Jag yrkar dérfor inte bifall till reservation 15 i dag.

Diremot skall vi bevaka och se till att en regelforandring kommer till
stand. Att, som i dag, lata enkel majoritet avgdra ombildandet &r inte
rimligt. Att vara hyresgist i en bostadsrittsforening &r forknippat med en
rad svérigheter och upplevs inte sérskilt positivt av hyresgésten, och
oftast inte heller av bostadsrattsforeningen, vars syfte inte i forsta hand ar
att vara hyresvard. Ett minoritetsskydd vid forséljning skulle gynna bade
dem som i dag tvingas vara hyresgéster och dem som vill bilda bostads-
rattsforeningar. Men vi avvaktar, som sagt, den utredning som kommer
att lagga forslag om fordndringar och forhoppningsvis ocksa foreslé ett
kraftigt forstiarkt minoritetsskydd.

Fru talman! Reservationerna 16 och 17 yrkar jag ddremot bifall till.
Béda reservationerna &r viktiga for att forstirka den sociala bostadspoli-
tiken och dr dessutom i vissa delar en forutsittning for den sociala bo-
stadspolitiken.

Vinsterpartiet har flera ar i rad stillt krav pa ett aterinforande av bo-
stadsanvisningslagen. For varje ar som har gétt har vi kunnat konstatera
att behovet av en sadan lag bara okar. Bostadslosheten och hemldsheten
Okar. Sociala myndigheter och kommuner har allt svarare att upprétthélla
ritten till en bostad for alla.

Bostadsanvisningslagen, som upphivdes av den borgerliga regering-
en 1993, hade tidigare lett fram till att en rad kommuner tecknat avtal
med fastighetsdgare, bade i den privata och i den kommunala sektorn,
utan att man behovde anvénda lagen. Effekterna av att lagen &r borta &r
att de flesta avtal har forsvunnit, och de avtal som i dag finns kvar ar
alldeles otillrackliga.

Om riksdag och regering pa fullt allvar menar att bostaden ar en soci-
al rattighet, krdvs det att kommunerna far kraftfullare verktyg och att
staten ocksa stéller krav p4 kommunerna att ta ansvar.

I dag kan vi se motsatsen, hur fastighetsbolag stéller allt hdgre krav
pa blivande hyresgéster avseende bade arbete, inkomst, social situation
och tyvérr ibland &ven etnicitet. Vi kan konstatera att marknaden och den
marknadsstyrda verksamheten inte tar ett socialt bostadspolitiskt ansvar.
Detta ansvar forutsétter att vi som politiker stéller de krav och stiftar de
lagar som &r en forutsittning for det.

Vi kan ocksa se att marknadslésningarna ofta leder till att grupper
stdlls helt utanfor bostadsmarknaden. Socialtjénsten racker inte langre
nér det géller att skapa bostdder utan ger oftast bara tak 6ver huvudet &t
folk.

Jag besokte for ett antal veckor sedan ett hiarbarge och ett behand-
lingshem med drogfrihet i anslutning till hirbérget. Vid samtal med dem
som bodde dir visade det sig att de hade stora problem efter en lang tid i
drogfrihet och efter genomgangen behandling. Bl.a. hade de sett till att
betala av sina hyresskulder och réttat till andra problem som uppstatt
under missbruksperioden. Anda hade de ingen forutsittning for egenbo-
ende eller eventuella andrahandskontrakt. Det fanns folk som hade sokt
uppemot 20-50 lidgenheter utan att lyckas. For dessa grupper ar bostads-



anvisningslagen en nddvindighet. Darfor yrkar jag bifall till Vinsterpar-
tiets motion i fragan.

Fru talman! Bostadsanvisningsrétten ar inte tillracklig for att stirka
kommunernas mojligheter och skyldigheter. Efter det att borgarna tog
bort bostadsforsorjningslagen har andelen kommuner som uppréttat bo-
stadsforsorjningsplaner minskat till 25 %. Antalet kommuner med bo-
stadsformedlingar har mer &n halverats.

Da kan vidn av ordning fraga sig om detta har ndgon betydelse. For
oss vinsterpartister har det stor betydelse. Bostadsforsorjningslagen
innebar att bostadspolitiken var en sjdlvklar fraga pd kommunens agenda,
och vi fick en aktiv bostadspolitisk debatt i kommunerna.

Den avgiftsfria bostadsformedlingen gav dessutom kommunerna
storre forutséttningar att se till att den sociala segregationen kunde mot-
arbetas. Bostadsforsorjningsprogrammet var ett starkt dokument som
tvingade kommunerna att visa hur man tinkte losa problemen pad bo-
stadsmarknaden och skulle ocksd kunna vara ett instrument for att just
bekdmpa segregationen.

Genom ett aterinforande av de av oss foreslagna lagarna skulle vi ta
ett viktigt steg tillbaka mot en social bostadspolitik. Vi hade férhopp-
ningen att i alla fall socialdemokraterna skulle stélla sig bakom forslagen,
inte minst med tanke pé kritiken nér lagarna avskaffades och dven, som
vi upplever det, en allt stdrre acceptans for vara forslag avseende bo-
stadssektorn.

Fru talman! Utover de lagsforslag som jag har redovisat vill vi dessu-
tom att regeringen skall utreda ett forslag om rétten att prova en hy-
resvards skil att neka rétten till hyreskontrakt.

Jag kan konstatera att utskottsmajoriteten faktiskt inte har nagon in-
vandning i sak utan delar var uppfattning om det godtycke och de under-
liga regler som géller for ritten att hyra bostad. Det enda argumentet mot
vart forslag tycks vara att ndr den 6verklagande far rétt, finns ldgenheten
i alla fall inte tillgdnglig. Jag kan bara beklaga att utskottet inte har for-
statt var motion.

Den kanske viktigaste funktionen med provningsrétten dr den fore-
byggande effekten. Om inte detta racker far vi vl skérpa lagstiftningen
ytterligare med mojlighet till vitesforeliggande eller t.o.m. inhibering av
hyreskontrakt.

Det som sker i dag ar inte rimligt. Bostadsforetagens skél att séga nej
ar i dag s& médnga att en fordndring dr nddvandig. Min dotter kunde, efter
att ha haft inkomst i ett halvar, visa upp att hon hade arbete. Men hon
kunde inte fa en ligenhet med mindre &n att hennes foréldrar vara be-
redda att teckna hyresborgen. Det gjorde vi naturligtvis for att hon skulle
fa en lagenhet, men det skulle inte ha behovts. Hon skulle haft mojlighet
att overklaga beslutet och fa rétt, for det fanns inget skal for att inte fa ett
hyreskontrakt.

Jag yrkar alltsa bifall till reservation 16 under mom. 22 och till reser-
vation 17 under mom. 23, sé har jag varit riktigt tydlig.

Anf. 168 YVONNE ANGSTROM (fp):

Fru talman! P& grund av olyckliga omstindigheter, dvs. ett flyg som
var tre timmar forsenat, hade jag inte mdjlighet att delta vid justeringen
av detta betdnkande. Av det skilet finns Folkpartiet inte med i nigra
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reservationer. Det dr dérfor som jag har blivit placerad s langt ned pa
talarlistan, och det mesta ar déarfor redan sagt.

Jag vill 4ndé sdga att Folkpartiet stéller upp pa innehéllet i reservation
3 om hyresgéstinflytande vid ombyggnad och i reservation 13 om en
bostadsréttsforenings sjélvbestimmande 6ver sina stadgar.

Vidare vill jag séga nagra ord om sjélvforvaltning. Hér skulle jag ha
fogat en reservation till betinkandet om jag hade haft fysisk mojlighet att
gora det.

Okad sjilvforvaltning ger hyresgisten makt i sitt boende och bidrar
till stabila forhallanden och 6kad trivsel. Den kan ocksa bidra till en 6kad
integration i utsatta bostadsomraden. Men de regler som i dag finns for
sjalvforvaltning géiller enbart de hyresgéster som omfattas av en kollektiv
overenskommelse. Folkpartiet anser att d&ven en mindre grupp av hyres-
géster, t.ex. de som bor i ett hyreshus, bor ges dkade mojligheter till
sjalvforvaltning. Vi har i var motion Sf634 yrkat pé en sddan fordndring.
I Storstadskommitténs betdnkande Egenmakt foreslas att en sirskild lag
om sjilvforvaltning skall knytas till hyresforhandlingslagen. Forslaget
bygger pé att hyresgésterna skall bilda en egen forening for sjalvforvalt-
ning. En séddan ordning skulle, enligt var mening, ge storre flexibilitet for
hyresgésterna &n nuvarande system.

Jag yrkar bifall till Folkpartiets motion Sf634, yrkande 14 och dér-
med avslag pé reservation 6 och pa utskottets hemstéillan pa denna punkt.

Jag vill avsluta med att sdga nagra ord till Carina Moberg, som i den
foregdende debatten sade att detta med valfrihet inte géller hyresgister.
Jag vill d& pépeka att i mitt anférande i den debatten sade jag att valfri-
heten skall innebéra att den som vill skall kunna vilja dgarldgenhet, hy-
resldgenhet eller bostadsrittslagenhet, sé att detta inte dr oként.

Anf. 169 RIGMOR AHLSTEDT (c):

Fru talman! Jag skall be att f4 borja med att yrka bifall till reservation
6 under mom. 8. Samtidigt vill jag gbra en rittelse. Det skall inte sta att
motionen fran Folkpartiet avstyrks i var reservation. Jag tillstyrker dven
folkpartimotionen.

I denna reservation har vi reservanter talat om betydelsen av att ge
hyresgaster mojligheter till sjalvforvaltning. Varfor?

Bakgrunden till reservationen ar de &sikter som vi i Centerpartiet har
framfort i var motion med namnet Integrationspolitik, mangfald och lika
mdjligheter.

I det avsnitt i motionen som handlar om boendet lyfter vi fram beho-
vet att ménniskor fran olika kulturer verkligen mots och ser varandra
samt att médnniskor far mojlighet att vara med och paverka sitt boende
och sin omgivning. Vi vill klarldgga att det i forsta hand inte &r ett etniskt
utan ett socialt problem att inte manniskor mots dver granserna.

Vissa bostadsomraden dr starkt eftersatta i friga om underhall och
service trots att hyrorna har samma nivaer som for ldgenheter i andra mer
exklusiva omraden. Med tanke pa den diskussion vi forde i féregdende
drende finns det skél att uppmérksamma att det finns sociala segregat-
ionsproblem dven nidr man hyr sitt boende. Det &r alltsa inte ndgon ga-
ranti.

Fororterna, speciellt de som har en etnisk och kulturell méngfald, har
forutsdttningar som inte finns pa andra hall. Det ar helt klart att spraklig



och kulturell méngfald &ar en tillgdng i en alltmer internationaliserad
vérld. Dessa skiftande erfarenheter anser vi att man maste ta till vara.

Det tycks ibland som om det officiella samhéllet har svart att inse att
ménniskor trivs i olika miljder. Det offentliga samtalet kretsar ofta kring
miljonprogrammets yttre miljo utan tanke pé att det &r méanniskors hem-
bygd det handlar om.

Utvecklingen av dessa omraden maste ske i samarbete med de bo-
ende. | det offentliga samtalet maste vi dndra oss och klart séga att det &r
ménniskors hembygd det handlar om. Segregationen i och mellan bo-
stadsomraden dr ocksa stor. Det géller inte enbart i storstdderna utan i de
flesta orter och samhéllen i Sverige.

Utifrén vad jag nu har beskrivit frdn var motion och utifrdn den dis-
kussion som vi har haft hir i dag kiinns det mérkligt att det inte finns
enighet och insikt i utskottet om att hyresgistens mdjlighet till sjalvfor-
valtning bor stimuleras frén statsmakternas sida.

Det kan t.ex. ske genom att tillata hyressdkningar om man atar sig att
stdda sin trappuppgang eller att skdta andra saker i huset som maste go-
ras for att det skall fungera och bli trivsamt. Férutom ett tillskott till den
personliga ekonomin, som inte &r oviktigt for ndgon, ger sjalvforvalt-
ningen darutover naturliga mojligheter till grannkontakter, gemenskap
och okad trivsel.

Fru talman! Jag dr forvanad att nagra talare drog in saval fastighets-
skatt som réntebidrag i debatten om det hir betidnkandet, som inte alls
handlar om de sakfrdgorna. Till de frdgorna far vi all anledning att ater-
komma eftersom beredningar pagar.

Forutsittningar for neutralitet mellan olika boendeformer méste arbe-
tas fram. Det har inte minst diskussionen som forts hér i dag av oss le-
daméter i bostadsutskottet givit beldgg for.

Anf. 170 STEN LUNDSTROM (v):

Fru talman! Yvonne Angstrém héll nu ett anfoérande om s.k. sjalvfor-
valtningssystem for hyresritter. Vi dr nu ritt 6verens om att man behdver
det. Sedan gjorde hon mig lite besviken. Jag hade hoppats att hon skulle
vaga ga langre &n att det handlar om att fa lov att stdda trapporna.

Det handlar faktiskt &ven om den ekonomiska forvaltningen av den
bostad man bor i. Att forvalta ndgonting sjilv innebir inte bara att man
far lov att ta Over vissa sysslor. For mig innebér forvaltning rétten att
styra hyresutveckling, styra ldneutveckling och annat som géller ens
fastigheter.

Jag ar lite nyfiken pd om man fran Folkpartiet dr intresserad av att
gora sé kraftiga begransningar i den privata dganderétten att man kan lata
brukarna fé ett aktivt inflytande 6ver det som ar det riktigt vdsentliga nér
det giller sjalvforvaltning.

Anf. 171 RIGMOR AHLSTEDT (c):

Fru talman! Folkpartiet far tala for sig. Jag talar for Centerpartiet!

Jag hade inte s& manga minuter pa mig eftersom jag anmélde mig sist
till talarlistan. Annars skulle jag ocksd ha patalat det som Sten Lund-
strom séger. Jag tror att vi dr ganska eniga om den hér fragan.

Det handlar om att de som &dger hyresldgenheterna ocksa tar sitt an-
svar. Det pagar en diskussion i de allménnyttiga bostadsbolagen runtom i
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landet som det &r ganska intressant att ta del av. Man har t.ex. begripit att
man talar om vad som é&r ett hem for ndgon.

Anf. 172 STEN LUNDSTROM (v):

Fru talman! Forst vill jag be om ursdkt for att jag anvénde bade fel
namn och fel partibeteckning pa Rigmor Ahlstedt fran Centerpartiet. Jag
ber om ursékt for det.

Detta dr en intressant fraga. Den kan vi diskutera vidare. Det ar natur-
ligtvis s att for allménnyttan, som néstan till hundra procent dar kommu-
nalt dgt, kan man via dgardirektiv frin kommunerna ganska latt omsétta
forslaget i praktiken.

Problemet dr den stora delen privata hyresfastigheter. Det kraver en
lagindring som ocks4 innebir en inskriinkning av det privata dgandet. Ar
Centern beredd att g& med pa det ser vi fram emot det.

Anf. 173 RIGMOR AHLSTEDT (c):

Fru talman! Nagon inskrdnkning i det privata dgandet skall vi inte ha.
Den privata dganderitten ar reglerad i grundlagen i Sverige. Det ir jag
tacksam for. Men jag héller med Sten Lundstrom om att detta ar fragor
som vi skall aterkomma till, diskutera och titta pa.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 18 februari.)

19 § Anmiilan om interpellation
Anmadldes att f6ljande interpellation framstéllts
den 16 februari

1998/99:173 av Runar Patriksson (fp) till forsvarsministern
Alvdalens skjutfilt

Interpellationen redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 2 mars.

20 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Anmildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts

den 17 februari

1998/99:367 av Yvonne Ruwaida (mp) till miljoministern
Genmanipulerad majs

1998/99:368 av Martin Nilsson (s) till forsvarsministern
Minrdjning

1998/99:369 av Anita Johansson (s) till statsradet Lars-Erik Lovdén
Social bostadspolitik
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Giftlackage
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21 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 17 februari

1998/99:307 av Rolf Gunnarsson (m) till ndringsministern
Regionalpolitiken

1998/99:336 av Owe Hellberg (v) till statsradet Maj-Inger Klingvall
De prelimindra bostadsbidragen
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Aldersgrinser for vissa bidrag och formaner
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Regler for skattskrivning
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Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 2 mars.
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Anf. 92 YVONNE OSCARSSON (V) cveevierierieriereeresereseeennes 59
(Beslut fattades efter 16 §.)...c.cccvieevirierieieeiieieeeeeeeeee e 59
15 § Penningtvitt, m.m. 60
Justitieutskottets betdnkande 1998/99:JuUS8............cccoeevveevennnen. 60
Anf. 93 ANDERS G HOGMARK (M).......cccccevevuererirerereeenenn. 60
Anf. 94 INGVAR JOHNSSON (8)..cceeveieraieierienieseeeeeneeeneenns 61
Anf. 95 ANDERS G HOGMARK (m) replik..........cccoevevnnc... 63
Anf. 96 INGVAR JOHNSSON (s) repliK......cccceveererrreinerennnne. 63
Anf. 97 ANDERS G HOGMARK (m) replik..........cccoevevnnec... 64
Anf. 98 INGVAR JOHNSSON (s) repliK......cccoevverrrrrrinerannnne. 64
Anf. 99 SVEN-ERIK SJOSTRAND (V)....coevoveeeeereeerereeennnn 65

(Beslut fattades efter 16 §.)...c.coevveeeriiiiieeiieeeeeee e, 66

Prot. 1998/99:57

17 februari

125



Prot. 1998/99:57
17 februari

126

16 § Konsumentpolitiska fragor
Lagutskottets betdnkande 1998/99:LU10........
Anf. 100 BERIT ADOLFSSON (m).............
Anf. 101 ROLF ABJORNSSON (kd)............
Anf. 102 VIVIANN GERDIN (€)..ccccevuveueenee
Anf. 103 KARIN OLSSON (S) .eeveereeererennne
Anf. 104 BERIT ADOLFSSON (m) replik...
Anf. 105 KARIN OLSSON (s) replik...........
Anf. 106 BERIT ADOLFSSON (m) replik...
Anf. 107 KARIN OLSSON (s) replik...........
Anf. 108 TANJA LINDERBORG (v)...........
Anf. 109 YVONNE RUWAIDA (mp)..........
Anf. 110 KARIN OLSSON (s) replik...........
Anf. 111 YVONNE RUWAIDA (mp) replik
Anf. 112 TASSO STAFILIDIS (V) .ccevvveueenee
Anf. 113 ULF NILSSON (D) «.vevoeeveeeieeeene
Beslut

KU11 EU-fragornas behandling i riksdag och
KU20 Riksdagens arbetsformer ......................

regering..............

FiU13 Utvérdering av icke-finansiella dgare till banker .............
FiU14 Ny beslutsordning pé bank- och forsakringsomrédet.......

FiU15 Investerarskydd ........ccccoevoevieniennennne
FiU16 Statlig fastighetsforvaltning och

fastighetsinvesteringsbolag ...........cccccoeeeeennne
JuU6 Andringar i rittshjélpslagen...................
JuU7 Atgirder mot me-kriminaliteten ............
JuU8 Penningtvatt, M.m. .....ccccceeeereeneenereenne
LU10 Konsumentpolitiska fragor...................

Beslut om uppskjuten votering
17 § Kooperativ hyresritt och dgarligenheter

Bostadsutskottets betdnkande 1998/99:BoU2 .
Anf. 114 CARINA ADOLFSSON (s)...........
Anf. 115 STEN LUNDSTROM (V) ..............
Anf. 116 EWA THALEN FINNE (m)..........
Anf. 117 STEN LUNDSTROM (v) replik.....
Anf. 118 EWA THALEN FINNE (m) replik
Anf. 119 STEN LUNDSTROM (v) replik.....
Anf. 120 EWA THALEN FINNE (m) replik
Anf. 121 CARINA ADOLFSSON (s) replik
Anf. 122 EWA THALEN FINNE (m) replik
Anf. 123 CARINA ADOLFSSON (s) replik
Anf. 124 EWA THALEN FINNE (m) replik
Anf. 125 ULF BJORKLUND (kd)................
Anf. 126 STEN LUNDSTROM (v) replik.....
Anf. 127 ULF BJORKLUND (kd) replik......
Anf. 128 STEN LUNDSTROM (v) replik.....
Anf. 129 ULF BJORKLUND (kd) replik......
Anf. 130 RIGMOR AHLSTEDT (c).............

66
66
66
69
70
71
73
73
73
74
74
76
78
78
79
80
81
81
82
82
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Anf. 131 STEN LUNDSTROM (v) replik .......c..coovveverirerrnnne. 96
Anf. 132 RIGMOR AHLSTEDT (c) repliK.......cccocevvrvurrrrrnnnn. 97
Anf. 133 STEN LUNDSTROM (V) replik .......c..coevvevevirerrnnne. 97
Anf. 134 RIGMOR AHLSTEDT (c) repliK........cocevvevurrrrrannn. 97
Anf. 135 YVONNE ANGSTROM (D) ...cevvevveeeereererceernna. 97
Anf. 136 CARINA ADOLFSSON (s) repliK........cccccvvervrunnne. 98
Anf. 137 YVONNE ANGSTROM (fp) replik........coovevrevneene. 98
Anf. 138 CARINA ADOLFSSON (s) repliK........ccccccovvervrunnne. 99
Anf. 139 YVONNE ANGSTROM (fp) replik.........cooveveevneenn. 99
Anf. 140 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp).................. 99
Anf. 141 STEN LUNDSTROM (V) repliK .......c.coovvevrrerrnnne. 100
Anf. 142 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik...... 101
Anf. 143 STEN LUNDSTROM (V) repliK .......cocovvevrrerrnnne. 101
Anf. 144 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik...... 101
Anf. 145 EVA ARVIDSSON (S)...covuiverrierireeeeereriersieriernnans 101
Anf. 146 RIGMOR AHLSTEDT (C)..c.vvovvivervieerriresierienenan 103
Anf. 147 EVA ARVIDSSON (S)....vueverreieririeeererieresieriensnans 103
Anf. 148 RIGMOR AHLSTEDT (C)..c.vvovurverveeerriererierienenans 103
Anf. 149 EVA ARVIDSSON (S)...oovuevervierrrreeeerereeresieriernnans 103
(Beslut skulle fattas den 18 februari.).......ccccccevevevierieneiirenens 103
18 § Hyresriitt och bostadsriitt 103
Bostadsutskottets betinkande 1998/99:BoU3 .........cccoeeveenneen. 103
Anf. 150 STEN ANDERSSON (M) ......ovvvrierrieeirieeeeerienean 103
Anf. 151 OWE HELLBERG (V) ..covueveiveeeeeeeeeieeieee s 105
Anf. 152 ULLA-BRITT HAGSTROM (Kd) .....coevevvrrirrnnnnnn. 107
Anf. 153 OWE HELLBERG (V) replik .......cccoovererrerrrriernnns 109
Anf. 154 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik ................. 109
Anf. 155 OWE HELLBERG (V) repliK......c.cccevvvervenrieirennnns 109
Anf. 156 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik ................. 109
Anf. 157 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp)................ 110
Anf. 158 CARINA MOBERG (S) w..cooverveereeeeeeerrieeeeerienennan 110
Anf. 159 STEN ANDERSSON (m) repliK.....c..cccevvverreerirenene 113
Anf. 160 CARINA MOBERG (8) tepliK ......cccooevrrererrrirnnnns 113
Anf. 161 STEN ANDERSSON (m) repliK.......ccccevverreerurennnne 114
Anf. 162 CARINA MOBERG (8) tepliK ......ccccovvrrererrriernnnn 114
Anf. 163 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik ................. 114
Anf. 164 CARINA MOBERG (8) tepliK .......ccccovvrrererrrrcrnnnes 114
Anf. 165 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik ................. 115
Anf. 166 CARINA MOBERG (8) tepliK .......ccccccoverrrrerrrrrrnnnns 115
Anf. 167 STEN LUNDSTROM (V)....covveerieeieererieesereennan 115
Anf. 168 YVONNE ANGSTROM (fp)....covvevveveerriererrieeenan 117
Anf. 169 RIGMOR AHLSTEDT (C)....vvvvrverreeevrieresierienenan 118
Anf. 170 STEN LUNDSTROM (V)....covverierieernieesereean 119
Anf. 171 RIGMOR AHLSTEDT (C)..c.vvververveeeerrieeeeierieneennn 119
Anf. 172 STEN LUNDSTROM (V)....covevoviiiiieeeieeeeeenns 120
Anf. 173 RIGMOR AHLSTEDT (C)..c.vvverveereeeirieresierieeenan 120
(Beslut skulle fattas den 18 februari.).......ccccccevcvevvenieniieirennnns 120
19 § Anmiilan om interpellation 120
20 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar 120
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Prot. 1998/99:57 21 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor 121
17 februari 22 § Kammaren atskildes k1. 17.06. 122

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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