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Fler elever i fler skolor

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen.

De lagéndringar som utskottet tillstyrker innebér att de bestdmmelser i
skollagen som anger att fristdende forskoleklasser, grundskolor och
grundsarskolor som inte har plats for alla sokande ska géra ett urval pa grunder
som Skolinspektionen godkanner ska fortydligas sa att det framgar att sddana
urvalsgrunder ska vara forenliga med att skolan ska vara 6ppen for alla elever
som har ratt till utbildning i den aktuella skolformen. Dessutom ska
bestammelserna dndras sa att det framgar att regeringen med stod av
regeringsformen kan meddela foreskrifter om undantag fran urvalsgrunderna
for vissa elever.

I propositionen gor regeringen aven bedémningen att det bor foreskrivas i
forordning att en huvudman fér en fristiende skola som anvéander
anmélningstid som en urvalsgrund bor fa vélja att ta emot ett begransat antal
elever per lasér (en sarskild kvot) som ges foretrade framfor dvriga sokande.
Den sérskilda kvoten bor avse elever som varit bosatta i landet kortare tid &n
tvé ar fore starten av det aktuella lasaret.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 november 2016.

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag
Proposition 2015/16:184 Fler elever i fler skolor.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Fler elever i fler skolor

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @ndring i skollagen (2010:800).
Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:184 och avslar motion

2015/16:3425 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD).
Reservation (SD)

Stockholm den 20 september 2016

Pa utbildningsutskottets vagnar

Christer Nylander

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Camilla
Waltersson Gronvall (M), Thomas Strand (S), Betty Malmberg (M), Caroline
Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD), Michael Svensson (M),
Hakan Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skévde (C), Elisabet Knutsson (MP),
Erik Bengtzboe (M), Gunilla Svantorp (S), Robert Stenkvist (SD), Daniel
(Ri)azat (V), Annika Eclund (KD), Roza Gicli Hedin (S) och Lena Emilsson
S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utskottet regeringens proposition 2015/16:184 Fler
elever i fler skolor och en motion som véckts med anledning av propositionen.
En redovisning av forslaget till riksdagsbeslut i propositionen respektive i
foljdmotionen finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag aterges i bilaga 2.

Bakgrund

Den stora méngd asylsokande som kom till Sverige under hdsten 2015
medfdrde att antalet elever i det svenska skolvasendet okade stort pa kort tid.
I den allménna debatten forde Friskolornas riksforbund i oktober 2015 fram
onskemél om andrade regler for urval till fristéende skolor som har ké for att
sddana skolor ska kunna ta emot nyanlanda elever. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) framférde i en skrivelse som kom in till Regeringskansliet
den 23 oktober 2015 o6nskemdl om Aatgarder med anledning av
flyktingsituationen (A2015/02763/1). 1 en komplettering den 23 november
2015 framfdrde SKL att fler skolor bér kunna ta emot nyanlanda elever och
att en giltig urvalsgrund for fristdende skolor bor kunna vara att eleven ar
nyanlénd.

Regeringen kom den 23 oktober 2015 &verens med Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna om insatser med anledning
av flyktingkrisen. Som ett led i genomforandet av dverenskommelsen nar det
galler insatser pa skolomradet beslutade regeringen den 26 november 2015
direktiv till en sarskild utredare som fick uppdraget att féresla atgérder for att
tillgodose till Sverige nyanlénda elevers rétt till utbildning (dir. 2015:122). |
uppdraget ingick bl.a. att utreda hur kommuner i storre utstrackning ska kunna
placera elever i andra skolor &n de nérliggande for att frdmja en jamnare
fordelning av nyanlanda elever mellan skolor och forbéttra forutséattningarna
for integration. | uppdraget ingick ocksa att foresla hur fristdende skolor dar
det finns ko ska kunna ta emot nyanlanda elever. Utredningen redovisade den
22 januari 2016 dessa delar av uppdraget i delbetdnkandet Plats for nyanlanda
i fler skolor (SOU 2016:9). I denna proposition, som laggs fram som en del i
overenskommelsen mellan  regeringen, Moderaterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Kristdemokraterna, behandlas det sistndmnda forslaget.

Beténkandet har remissbehandlats och ett remissméte hélls den 1 februari
2016.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till andringar i skollagen (2010:800) som
innebar att bestimmelserna som anger att fristdende forskoleklasser,
grundskolor och grundsarskolor som inte har plats for alla sbkande ska gora
ett urval pa grunder som Skolinspektionen godkanner dels ska fortydligas sa
att det framgar att sddana urvalsgrunder ska vara forenliga med att skolan ska
vara oppen for alla elever som har ratt till utbildning i den aktuella skolformen,
dels &ndras genom att det anges att regeringen med stod av regeringsformen
kan meddela foreskrifter om undantag fran urvalsgrunderna for vissa elever.

Regeringen redogdr ocksd for sin bedémning att det bor foreskrivas i
forordning att en huvudman fér en fristdende skola som anvander
anmalningstid som en urvalsgrund bor fa valja att ta emot ett begransat antal
elever per lasér (en sarskild kvot) som ges foretrade framfor dvriga sokande.
Den sérskilda kvoten bor avse elever som varit bosatta i landet kortare tid &n
tva ar fore starten av det aktuella lasaret.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 november 2016.
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Utskottets Overvdaganden

Fler elever i fler skolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800).
Jamfor reservation (SD).

Nuvarande bestammelser — mottagande och urval i fristdende
skolor

Oppenhetskravet och undantag frén detta krav

Ett barns vardnadshavare kan vilja att ansoka om en kommunal eller en
fristdende skola for sitt barn. En fristdende grundskola ska vara 6ppen for alla
elever som har réatt till utbildning i grundskolan (10 kap. 35 § skollagen
[2010:800]). En elevs vardnadshavare kan darfor anséka om plats i en
fristdende grundskola i eller utanfor hemkommunen. Att skolan ska vara
oppen for alla innebér att skolenheten i man av plats ska ta emot alla som soker
dit (prop. 2009/10:165 s. 743). Det fér inte finnas ndgot krav pa t.ex. etniskt
ursprung eller férsamlingstillhorighet for att tas emot som elev vid en
fristdende skola (prop. 2009/10:165 s. 382). | kravet pa dppenhet ligger ocksa
att om det finns fler sokande 4n det finns platser ska den fristdende skolan
tillampa sadana urvalsregler som inte satter oppenhetsprincipen at sidan (prop.
1995/96:200 s. 78).

Det finns ett antal undantag fran Gppenhetskravet. Utbildningen far
begransas till att avse vissa arskurser, elever som ar i behov av sarskilt stod
och vissa elever som uthildningen ar speciellt anpassad for (10 kap. 35 § forsta
stycket 1-3 skollagen). Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om sddana speciellt anpassade
utbildningar.

Fler skande elever an platser

Det ar huvudmannen for en fristdende skola som bestammer hur ménga elever
som ska tas emot i skolan. Nar det finns fler sbkande an platser till skolan
maste huvudmannen gora ett urval bland de s6kande (10 kap. 36 § skollagen).
Urvalet maste goras pa grunder som inte satter kravet pa Gppenhet for alla
elever ur spel. Urvalet ska goras pa de grunder som Skolinspektionen
godkadnner om inte annat foljer av foreskrifter om speciellt anpassade
utbildningar, t.ex. utbildningar med en sérskild pedagogisk inriktning (10 kap.
36 § 1-3 skollagen).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vilka urvalsgrunder som far tillampas finns inte reglerat i skollagen eller i
nagon annan forfattning. | forarbetena till skollagen anges kotid, syskonfortur
och geografisk narhet som exempel pa urvalsgrunder som anses forenliga med
Oppenhetskravet (prop. 1995/96:200 s. 78 och 2009/10:165 s. 744).

De urvalsgrunder som Skolinspektionen hittills har godké&nt med stéd av
forarbetsuttalanden ar:

* anmalningsdatum

* syskonfortur

» geografisk narhet

- fortur for de elever som gar i forskoleklass som tillhér skolenheten

« verksamhetsmassiga samband: organisatoriska samband, t.ex. att en
fristdende forskola samutnyttjar lokaler eller personal med den aktuella
skolan, eller pedagogiskt samband, tex. att waldorf- eller
montessoripedagogik tillampas.

Det &r huvudmannen som beslutar vilka urvalsgrunder som ska tillampas vid
en fristdende skola.

Motsvarande bestammelser géller for fristaende forskoleklasser och
grundsérskolor

| det foregdende har for enkelhetens skull det som galler for grundskolan
beskrivits. For fristdende forskoleklasser och grundsarskolor géller i huvudsak
motsvarande bestdmmelser om 6ppenhet och urvalsgrunder (9 kap. 17 och
18 88 samt 11 kap. 34 och 35 88§ skollagen).

Diskrimineringslagen
I diskrimineringslagen (2008:567) finns bestdmmelser om fdérbud mot
diskriminering i samband med utbildning. Med direkt diskriminering avses att
ndgon missgynnas genom att behandlas samre an ndgon annan behandlas, har
behandlats eller skulle ha behandlats i en jamforbar situation, om
missgynnandet har samband med bl.a. etnisk tillhorighet (1 kap. 4 § 1). Med
indirekt diskriminering avses att ndgon missgynnas genom tillampning av en
bestammelse, ett kriterium eller ett forfaringssatt som framstar som neutralt
men som kan komma att sérskilt missgynna personer med bl.a. viss etnisk
tillhorighet, savida inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringsséttet har ett
beréttigat syfte och de medel som anvénds &r lampliga och nédvandiga for att
uppna syftet (1 kap. 4 § 2). Med etnisk tillhorighet avses i diskriminerings-
lagen nationellt eller etniskt ursprung, hudférg eller annat liknande forhallande
(1 kap. 5 § 5). Den som bedriver verksamhet som avses i skollagen far inte
diskriminera nagot barn eller nagon elev som deltar i eller soker till
verksamheten (2 kap. 5 §).

Diskrimineringslagen genomfor bl.a. radets direktiv 2000/43/EG av den 29
juni 2000 om genomférandet av principen om likabehandling av personer
oavsett deras ras eller etniska ursprung. Enligt direktivet far det inte
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forekomma nagon direkt eller indirekt diskriminering pa grund av ras eller
etniskt ursprung (artikel 2.1). Direkt diskriminering ska anses férekomma nér
en person pa grund av ras eller etniskt ursprung behandlas mindre formanligt
&n en annan person behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en
jamforbar situation (artikel 2.2 a). Indirekt diskriminering ska anses
forekomma nér en skenbart neutral bestdmmelse eller ett skenbart neutralt
kriterium eller forfaringssatt sérskilt missgynnar personer av en viss ras eller
ett visst etniskt ursprung jamfoért med andra personer, om inte bestdmmelsen,
kriteriet eller forfaringssattet objektivt motiveras av ett berattigat mal och
medlen for att uppné detta &r lampliga och nédvandiga (artikel 2.2 b).

Propositionen

Regeringens forslag

| propositionen foreslas att de bestammelser i skollagen som anger att
fristdende forskoleklasser, grundskolor och grundsérskolor som inte har plats
for alla sokande ska géra ett urval pa grunder som Skolinspektionen godkanner
ska fortydligas sé att det framgar att sddana urvalsgrunder ska vara forenliga
med att skolan ska vara dppen for alla elever som har rétt till utbildning i den
aktuella skolformen. Dessutom ska dessa bestdmmelser dndras genom att det
anges att regeringen med stod av regeringsformen kan meddela foreskrifter
om undantag fran urvalsgrunderna for vissa elever.

Regeringens bedémning

| propositionen gor regeringen dven beddmningen att genom foreskrifter i
forordning bor en huvudman for en fristdende forskoleklass, grundskola eller
grundsarskola som anvander anmalningstid som en urvalsgrund fa valja att ta
emot ett begransat antal elever per lasar (sarskild kvot) som ges foretrade
framfor dvriga sokande. Den sérskilda kvoten bor avse elever som varit bosatta
i landet kortare tid &n tva ar fore starten av det aktuella lasaret.

Huvudmannen for en fristiende skola som infér en sadan kvot bor vara
skyldig att informera den kommun dar skolan ligger och Skolinspektionen om
detta.

Forordningens  giltighetstid  bor,  &tminstone inledningsvis, vara
tidsbegrénsad, och regleringen boér utvérderas efter en viss tid.

Skélen for regeringens forslag och bedémning
Regeringen anger bl.a. féljande som skal for sitt férslag och sin bedémning:
Utgangspunkter

Det kraftigt 6kade antalet asylsokande under hosten 2015, varav manga
barnfamiljer och ensamkommande barn, har i flera kommuner lett till en stor
okning pa kort tid av antalet elever. Det stéller stora krav pa skolvasendet nar
det géller nya skolplatser. Det 6kade elevantalet har medfért ett behov av att
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béttre kunna utnyttja skolvésendets samlade resurser. Ett sétt att bidra till ett
battre resursutnyttjande kan enligt regeringen vara att ge fler fristdende skolor
mojlighet att ta emot nyanlénda elever.

Det &r en viktig och grundlaggande princip att en fristdende skola ska vara
oppen for alla som har rétt till utbildning i den aktuella skolformen. En elev
som nyligen har anlént till landet har inte samma mdjligheter att vélja en
fristdende forskoleklass, grundskola eller grundsarskola som tillampar kotid
som urvalsgrund och som har fler sékande &n platser som elever som har varit
bosatta i Sverige en langre tid och har haft méjlighet att i tid stélla sig i ko.

Nar det galler gymnasieskolan framgar det av skollagen att regeringen
meddelar foreskrifter om urval bland mottagna sokande (15 kap. 13 §). |
gymnasieforordningen (2010:2039) har det inforts bestammelser om en fri
kvot for antagning till nationella program i gymnasieskolan. Enligt dessa
bestdmmelser ska ett begrdnsat antal platser avsattas bl.a. for dem som av
sérskilda omstandigheter bor ges foretrade framfor de ovriga sokande.
Huvudmannen beslutar om det antal platser som ska avséattas (7 kap. 3 §).
Négra motsvarande bestammelser om en kvot finns inte for forskoleklassen,
grundskolan eller grundsérskolan. Regeringen beddmer att finns ett behov av
att infora bestdammelser som majliggér for enskilda huvudman inom dessa
skolformer att besluta om att infora en sarskild kvot.

Vilka ska ingd i en sarskild kvot?

Regeringen skriver i propositionen att fristdende skolor tar emot elever fran
hela landet och det darfér inte ar mojligt att tillampa ndgot annat kriterium for
en sarskild kvot an att eleven varit bosatt i landet sa kort tid att han eller hon
inte har haft mojlighet att stélla sig i ko. Skélet till att dessa personer
sérbehandlas ar emellertid inte deras etniska tillhérighet utan det faktum att de
inte haft mojlighet att stalla sig i ko for en plats i en fristdende skola.
Regeringen beddmer att detta inte kan anses utgora direkt diskriminering
enligt diskrimineringslagen (2008:567) och det bakomliggande EU-direktivet.
Déremot kan det anses som ett kriterium som utg6r indirekt diskriminering,
eftersom tillampningen av kriteriet kan komma att sarskilt missgynna elever
med viss etnisk tillhorighet. For att kriteriet inte ska sta i strid med forbudet
mot indirekt diskriminering kravs da att det har ett berattigat syfte och att de
medel som anvands ar lampliga och nédvandiga for att uppna syftet.

Syftet ar att battre anvanda skolvasendets samlade resurser och darigenom
ytterst framja huvudmannens forutsattningar att na de mal som slagits fast i
skollagen. Regeringen framhaller sarskilt i propositionen att alla ska ha lika
tillgdng till utbildning i skolvasendet oavsett geografisk hemvist och sociala
och ekonomiska forhéallanden (1 kap. 8 § skollagen) samt att utbildningen
inom skolvasendet ska vara likvardig oavsett var i landet den anordnas (1 kap.
9 § skollagen). Detta maste enligt regeringens mening vara ett sadant objektivt
sett godtagbart och viktigt syfte som uppfyller kravet pa att vara ett berattigat
syfte i den mening som avses i diskrimineringslagen.
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For att en sérbehandling inte ska anses utgora indirekt diskriminering kravs
aven att urvalskriteriet utgor ett lampligt och nddvéandigt medel for att uppna
det angivna syftet, vilket innefattar en proportionalitetsprévning. Det har da
betydelse om det finns andra icke diskriminerande medel eller mindre
missgynnande &tgarder som kan vidtas for att uppna syftet. Fristdende skolor
som tillampar anmalningstid som en urvalsgrund och som har s méanga fler
sokande &n platser att bara sokande med lang kotid tas emot stér i praktiken
inte 6ppna for elever som inte har haft mojlighet att stélla sig i ko pa grund av
att de endast varit bosatta i landet en kortare tid innan urvalet ska géras. For
att mojliggora att sddana elever kan tas emot i fristdende skolor som annars
endast tar emot elever med lang kotid finns det enligt regeringen inte nagot
mindre ingripande alternativ till en séarskild kvot for sddana elever som ger
dem foretrade framfor dvriga sokande. Att anvéanda ett urvalskriterium som
innebar att fortur ges till en elev som varit bosatt i landet s kort tid att han
eller hon inte tidigare har haft mgjlighet att stélla sig i ko for en plats i en
fristdende skola anser regeringen ar ett Iampligt och nodvandigt medel for att
uppna det angivna syftet. Regeringen bedomer darfor att anvandningen av ett
sddant urvalskriterium inte stdr i strid med férbudet mot indirekt
diskriminering.

Hur stor bor den sérskilda kvoten vara?

Utredningen har foreslagit att den sérskilda kvoten ska vara hégst 5 procent av
den fristdende skolans maximala kapacitet. Regeringen Kkonstaterar i
propositionen att forslaget om en sarskild kvot innebdr att vissa elever som
soker till fristdende skolor ges foretrade framfor andra sékande, varav manga
kanske har statt i ko under lang tid. Ett sddant undantag bor darfor ha en
begransad omfattning. Regeringen anser att utredningens foreslagna
begransning om hdgst 5 procent innebar en lamplig avvagning av storleken pa
den sarskilda kvot som regeringen bedémer att huvudman for en fristdende
forskoleklass, grundskola eller grundsarskola bor f& infora.

Huvudmannen bor ha en skyldighet att informera bade den kommun dar
skolan ligger och Skolinspektionen

Regeringen anser att de fristdende skolor som véljer att infora en kvot for
elever som inte har haft mojlighet att tidigare stalla sig i ko hos den fristiende
skolan bor ha en skyldighet att informera den kommun dér skolan ligger om
detta for att underlatta kommunens planering och for att kommunen ska kunna
informera elever och vardnadshavare om vilka fristaende skolor som har denna
séarskilda kvot. Regeringen anser att den enskilda huvudmannen aven bér ha
en skyldighet att géra en motsvarande anmaélan till Skolinspektionen.

Behover skollagen &ndras for att en sarskild kvot ska kunna inféras?

Fristaende skolors skyldighet att vara dppna for alla elever som har rétt till
utbildning i den aktuella skolformen &r foreskriven i lag (t.ex. 10 kap. 35 §
skollagen). Vid urval till fristdende skolor som har fler sokande &n platser far
endast sadana urvalsgrunder tillampas som &r forenliga med oppenhetskravet.
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Detta framgar i dag endast av forarbetsuttalanden. Regeringen anser att det bor
anges uttryckligen i lagtexten.!

Konsekvenserna av att en enskild huvudman efter ansokan godkanns som
huvudman for en fristdende skola ar bl.a. att huvudmannen far ratt till bidrag
fran elevernas hemkommuner. Bestammelserna i skollagen om fristdende
skolor &r enligt regeringens beddmning en gynnande reglering for de enskilda
huvudmaénnen. Detta innebér att exempelvis foreskrifter om urvalsgrunder i
fristdende skolor hér till sddana foreskrifter som enligt grundlag inte maste
beslutas av riksdagen utan far meddelas av regeringen med stod av dess
restkompetens (jfr prop. 2015/16:17 s. 35). Riksdagen har emellertid nar det
galler dessa bestammelser i skollagen stiftat lag pa omradet for regeringens
restkompetens. Regeringen anser att den bor utga fran att riksdagen, nar den
genom bestammelser i skollagen reglerat en fridga som ligger inom omradet
for regeringens restkompetens, har skapat en reglering som &r avsedd att vara
uttémmande, om inte nagot annat anges i lagen eller &nda framgar genom t.ex.
forarbetsuttalanden. Det behdvs déarfor en upplysningsbestammelse i lagen om
att regeringen med stod av regeringsformen kan meddela foreskrifter om
urvalsgrunder i fristdende skolor (se prop. 2009/10:165 s. 209 f.).

Sammanfattningsvis bor det enligt regeringen inféras en upplysning i
bestammelserna om urval till fristdende forskoleklasser, grundskolor och
grundsérskolor om att regeringen med stdd av regeringsformen kan meddela
foreskrifter om undantag for vissa elever fran de urvalsgrunder som normalt
galler.?

Bestimmelser om en sarskild kvot bor inforas i en tidsbegrénsad
forordning

Regeringen anser att de nya bestammelserna om en sarskild kvot bor inforas
pa forordningsniva, och att en lamplig avgransning ar att elever som varit
bosatta i landet kortare tid &n tva ar nar det aktuella lasaret startar kan raknas
in i den sérskilda kvoten. Regeringen anser vidare att forordningen bor vara
tidsbegransad och att den bor utvarderas efter en viss tid. Beroende pa vad som
framkommer under utvérderingen bor dérefter stallning tas till om det finns
skél att permanenta forordningsregleringen.

Ikrafttradande
Lagéandringen foreslas trada i kraft den 1 november 2016.

1 Jamfor lagforslaget gallande 9 kap. 18 § forsta stycket (fristdende forskoleklass), 10 kap.
36 § forsta stycket (fristdende grundskola) och 11 kap. 35 § forsta stycket skollagen
(fristdende grundsarskola), se prop. s. 4-5. Av forfattningskommentaren framgar att nagon
andring i sak inte &r avsedd (prop. s. 21-22).

2 Jamfor lagforslaget om att infora ett andra stycke i lagrummen 9 kap. 18 § (fristdende
forskoleklass), 10 kap. 36 § (fristdende grundskola) och 11 kap. 35 § skollagen (fristdende
grundsérskola), se prop. s. 4-5.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

I kommittémotion 2015/16:3425 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist
(bdda SD) foreslas att riksdagen ska avsla propositionen. Motionarerna
framhaller att regeringens utgangspunkt for forslaget, behovet att bittre
kunna utnyttja skolvidsendets samlade resurser”, ar felaktig eftersom forslaget
innebar att de elever som ges foretrade i kon samtidigt tar platsen fran andra
elever som da maste ga pé& en annan skola. Det &r ocksa enligt motionarerna
fel att kvotera in en grupp elever utifran hur lange de varit bosatta i landet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att det i och med forslaget i propositionen infors i
skollagen att de grunder for urval som Skolinspektionen godkanner ska vara
forenliga med att skolan ska vara oppen for alla elever som har rétt till
utbildning i den aktuella skolformen. Utskottet anser i likhet med regeringen
att en upplysningsbestdimmelse bor inféras om att regeringen med stéd av
regeringsformen kan foreskriva om undantag frén urvalsgrunder for vissa
elever.

Utskottet kan konstatera att det under hdsten 2015 kom ett stort antal
asylsdkande till Sverige, vilket har medfort att antalet elever i det svenska
skolvasendet har okat stort. Mot den bakgrunden har sdvél Friskolornas
riksforbund som SKL efterfrdgat ett andrat regelverk i syfte att méjliggéra for
fristdende skolor som har ko att ta emot elever som nyligen anlant till Sverige.
Utskottet anser att det rddande laget med ett okande elevantal har skapat ett
behov av att battre kunna utnyttja skolvasendets samlade resurser. Ett sétt som
kan bidra till ett battre resursutnyttjande kan vara att ge fler fristdende skolor
mojlighet att ta emot nyanlédnda elever. Utskottet vill i sammanhanget
framhalla att genom att vissa elever som nyligen anlant till landet far majlighet
att tas emot i fler fristdende skolor far fler elever en likvardig tillgang till
utbildning liksom de elever som &r tidigare bosatta i landet.

Utskottet har vidare samma uppfattning som regeringen om att forslaget
och de aviserade forordningsandringarna inte kan anses utgora direkt
diskriminering enligt diskrimineringslagen (2008:567) och det bakomliggande
EU-direktivet eller std i strid med forbudet mot indirekt diskriminering.

Utskottet anser att det i en forordning bor foreskrivas att en huvudman for
en fristdende skola som anvander anmalningstid som urvalsgrund bor fa vilja
att ta emot ett begransat antal elever per lasar — en sarskild kvot — som ges
foretrade framfor Ovriga sokande. Den sarskilda kvoten bor enligt regeringen
avse elever som varit bosatta i landet kortare tid &n tva ar innan det aktuella
laséret startar och uppga till hogst 5 procent av den fristdende skolans
maximala kapacitet. Utskottet stéller sig ocksd bakom att forordningens
giltighetstid, atminstone inledningsvis, bor vara tidsbegransad och att
regleringen bor utvérderas efter en viss tid.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens proposition och avstyrker
motion 2015/16:3425 (SD).



Reservation

Fler elever i fler skolor (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Déarmed bifaller riksdagen motion 2015/16:3425 av Stefan Jakobsson och
Robert Stenkvist (bdda SD) och avslar proposition 2015/16:184.

Stallningstagande

Utan tvekan har det svenska skolsystemet utsatts for en avsevird belastning pa
grund av tillstromningen av asylsokande under framst sommaren och hdsten
2015. Denna extrema belastning pa vart skolsystem, tillsammans med
sjunkande svenska resultat i internationella skolundersokningar, &r
alarmerande. Det ar mot den bakgrunden forstaeligt att regeringen och delar
av oppositionen soker lésningar pa den uppkomna situationen. En 16sning som
bestar i att en sarskild kvot ska tillampas for elever som nyligen anlant till
landet &r dock ingen framkomlig vég for att komma till rétta med de problem
vi i dag star infor.

Utgangspunkten for regeringens forslag ar enligt propositionen “att battre
kunna utnyttja skolvésendets samlade resurser”. Denna utgédngspunkt ligger
alltsa till grund for att bryta upp det inarbetade késystem vi i dag tillimpar och
i stallet lata elever som nyligen anlant till landet ges foretrade framfor Gvriga
sOkande till friskolor med ko. Detta resonemang ar felaktigt. Friskolor utan ko
kan redan i dag ta emot en nyligen anland elev. Det ar bara pa friskolor med
ko dar alla elever inte far plats som férslaget kommer att f& ndgon som helst
effekt. Men eftersom de elever som ges foretrade i kon samtidigt tar platser
fran andra elever som dd maste g& i nagon annan skola utnyttjas inte
skolvasendets samlade resurser battre med forslaget. Att kvotera in en grupp
elever Okar inte automatiskt antalet platser. Enda sattet att “utnyttja
skolvéasendets samlade resurser battre” &r att skolor utan k6 med ett visst
larardverskott tar emot nyligen anléanda elever.

Det &r fel att kvotera in en viss grupp elever till populara friskolor utifran
hur I&nge de varit bosatta i landet. Diskrimineringsombudsmannen reagerar i
sitt remissvar mot forfarandet. Det gor &ven vi sverigedemokrater. Det &r i och
for sig sant som regeringen framhaller i propositionen att foraldrar och elever
som invandrar till Sverige inte har haft ndgon mojlighet att stalla sig i ndgon
friskolekd. Men det ar ocksa sant att dessa manniskor inte heller har haft nagon
mojlighet att stalla sig i t.ex. bostadskon. Det féljer av sakens natur att man
efter en tid i ett land avancerar i alla de kdsystem som ett modernt samhalle
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RESERVATION

erbjuder. Ska regeringen undanrdja de hinder som alla dessa koer innebar for
nyanlanda? Vi anser att det ar fel vag att ga. Dessutom galler forslaget alla
som enligt propositionen kan betecknas som nyligen anlénda elever, inte bara
de som soker asyl. En hemvéndande diplomat med skolbarn kan alltsa ga fore
i kon till en populér friskola. Detta kan oméjligen uppfattas som rattvist.

Eftersom forslaget om en sérskild kvot &r frivilligt for varje enskild
huvudman att tillampa &r den integrerande effekten ocksd mycket tveksam.
Hur ménga populara friskolor som kommer att tillampa en sarskild kvot
aterstdr att se.

Mot bakgrund av det ovan anforda yrkar vi avslag pa propositionen.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:184 Fler elever i fler skolor:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Foljdmotionen
2015/16:3425 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

Riksdagen avslar proposition 2015/16:184 om en sarskild kvot med fortur i ko
till friskolor for nyanlanda.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i skollagen

(2010:800)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 18 §, 10 kap. 36 § och 11 kap. 35 §
skollagen (2010:800) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
18 §

Om det inte finns plats for alla
sokande till en skolenhet med
forskoleklass, ska urvalet géras pa
de grunder som Statens skol-
inspektion godkénner, om inte
annat fSljer av ett beslut som har
fattats med stod av 6 a §.

Om det inte finns plats for alla
sokande till en skolenhet med
forskoleklass, ska urvalet goras pa
grunder som dr forenliga med 17 §
forsta stycket och som Statens
skolinspektion godkénner, om inte
annat foljer av ett beslut som har
fattats med stod av 6 a §.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foreskrifter som innebdr ytter-
ligare undantag for vissa elever.

10 kap.
36§

Om det inte finns plats for alla
sokande, ska urvalet goras pd de
grunder som Statens skolinspek-
tion godkdnner, om inte annat
foljer av

1. foreskrifter som meddelats
med stod av 9 § tredje stycket,

2.andra foreskrifter som avser
fristdende skolor med sérskild
pedagogisk inriktning eller sir-
skilda utbildningar, eller

3. ett beslut som har fattats med
stod av9 a §.

Om det inte finns plats for alla
sokande, ska urvalet goras pa
grunder som dr forenliga med 35 §
forsta stycket och som Statens
skolinspektion godkénner, om inte
annat foljer av

1. foreskrifter som meddelats
med st6d av 9 § tredje stycket,

2. andra foreskrifter som avser
fristdende skolor med sirskild
pedagogisk inriktning eller sir-
skilda utbildningar, eller

3. ett beslut som har fattats med
stod av 9 a §.

Regeringen kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foreskrifter som innebdr ytter-
ligare undantag for vissa elever.
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11 kap.
35§

Om det inte finns plats for alla Om det inte finns plats for alla
sokande, ska urvalet goras pa& sokande, ska urvalet goras pd
grunder som Statens skolinspek- grunder som dr forenliga med 34 §
tion godkénner. forsta stycket och som Statens

skolinspektion godkénner.
Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foreskrifter som innebdr
undantag for vissa elever.

Denna lag tréder i kraft den 1 november 2016.
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