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fortryck

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om myndigheters juridiska
forutséttningar att ingripa da barn riskerar att foras ut ur landet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om socialtjénstens
befogenheter enligt LVU i arbetet mot hedersrelaterat véald och fortryck och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om straffskalan for
dktenskapstvéng och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om straffskalan for
vilseledande till tvdngsédktenskapsresa och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om preskriptionstiden for
dktenskapstving och vilseledande till tvingsdktenskapsresa och tillkdnnager detta
for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om sérskild
straffbestimmelse for barnéktenskap och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om kriminalisering av
staimpling eller forsok till vilseledande till tvdngsédktenskapsresa och tillkénnager
detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om barnréttsperspektiv i
arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om hedersrelaterat vald och
fortryck mot hbtg-personer och tillkdinnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att socialnimnden bor
ges ratt att besluta om utreseforbud om det dr nodvéndigt for att skydda ett barn fran
konsstympning, tvAngsiktenskap eller liknande dvergrepp, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om domstolsprévning da
fordldrar ansoker om att deras barns svenska medborgarskap ska ségas upp, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.



12. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om barn som soker asyl, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

13. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om utvisning vid brott med
hedersmotiv och tillkdnnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om mdojlighet till fortsatt
uppehallstillstdnd {or offer for brott med hedersmotiv och tillkédnnager detta for
regeringen.

Inledning

Att bryta det hedersrelaterade fortrycket ar en av var tids storsta frihetsfragor. Det
handlar om att alla, oavsett kon och oavsett familjebakgrund, ska kunna fa del av rétten
att bestimma over sin egen framtid. Det handlar om saker som tagits for sjdlvklara 1 vart
samhélle men som forblivit odtkomliga for de flickor och pojkar, kvinnor och méin som
lever i en milj6 déar familjens och gruppens heder &r 6verordnad individens frihet. Det
handlar t.ex. om att fa tillgang till all undervisning i skolan, att f4 vara med kompisar,
att fa ha fritid, att ha egenmakt over sin sexualitet, kroppslig integritet, att ha ratt att
sjdlv bestimma vem man vill leva med och att ha ritt att forma och paverka sitt liv.

Tiotusentals minniskor, framst flickor och kvinnor men dven pojkar och mén, lever i
dag i ofrihet mitt i det svenska samhaéllet. De dvervakas i detalj av familjen eller av
sjalvutnimnda moralvéktare. Kldader, umgénge och utbildningsval kontrolleras. Flickor
tvingas in i dktenskap med vuxna man och utsitts for oskuldskontroller. Flickor kdnner
oro och ridsla for att under loven bli bortgifta. De som trotsar 16per stora risker. De
hotas och utsétts for vald, och vissa far till och med betala med sitt liv. Allt detta for att
upprétthalla en familjeheder som krockar med vart sekulidra och moderna samhille.

Vi liberaler vérnar individen fore kollektivet. Ingen ménniska ska av sin omgivning
hindras att utdva de sjilvklara rattigheter och mojligheter som géller lika for alla 1 hela
landet. Det giller alla oavsett kon, ursprung eller bostadsort och det géller alla oavsett
om man dr medborgare, nyanldnd eller asylsokande. Kultur eller religion far aldrig
anvindas som ursékt for att upprétthalla fortryckande sedvinjor.

Det ér av storsta vikt att ha en tydlig analys av hedersrelaterat vald och fortryck. Av
ideologiska skél eller av missriktad vilvilja forekommer det fortfarande — sarskilt pd
politikens vénsterkant — att mekanismerna bakom denna form av vald osynliggdrs eller
att det 6ppet fornekas att hedersrelaterat vald och fortryck ens existerar som en sdrskild
foreteelse.

Ett sddant fornekande ar forodande, och leder bara till att offren osynliggors.
Hedersrelaterat vald och fortryck har givetvis néra kopplingar till vald mot kvinnor,
men drabbar ocksd mén. Det bakomliggande vérdesystemet involverar hela familjen och
sldkten och tar sig uttryck 1 olika slags kontroller och maktutévning som ofta bygger pa
att manga deltar. Fordldrarna utfirdar forbud mot att triffa kamrater, broder kontrollerar
beteendet i skolan, sldktingar deltar i forhandlingar om vem offret ska bli bortgift med
och sa vidare.

Aven om hederstraditioner #r sérskilt utbredda i vissa geografiska omriden eller
bland ménniskor som har sin hirstamning dérifran, sa dr det viktigt att betona att de i sig
inte har nagonting med religion eller etnicitet att géra. Det dr genom kunskap,
synliggorande och reflekterande debatt som traditioner fordandras. Ocksé hér maste alla



former av kollektivt skuldbeldggande motverkas, samtidigt som foreteelsen inte sopas
under mattan.

Liberalernas arbete mot hedersrelaterat fortryck

Liberalerna var det parti som forst av alla under borjan av 2000-talet lyfte upp de
problem som fanns med integrationen. Liberala foretrddare satte stralkastarljuset pa det
hedersrelaterade fortrycket i en tid nér de flesta andra politiska krafter antingen holl tyst
eller relativiserade.

For oss handlar integration om att mojliggora for alla att bli delaktiga, léra sig
svenska spraket och komma i arbete, men det som ar den djupaste drivkraften for vart
engagemang dr alla ménniskors ritt till frihet. Déarfor har vi ocksé ett brett perspektiv pa
integration. Det handlar inte bara om mojligheterna for nyanlidnda att bygga upp ett
sjdlvstindigt liv 1 sitt nya hemland. For oss handlar integration om att bryta ned alla de
strukturer som gor att manniskor kan leva ett liv 1 utanforskap och som gor att barn som
fods och véxer upp i Sverige inte kdnner sig inkluderade i det svenska samhallet.

I detta &r jamstélldhetsfragorna centrala. For Liberalerna har det alltid varit en
sjdlvklarhet att strida for kvinnors réttigheter. De flesta reformer som lades under 1900-
talet fOr att stiarka kvinnors rittigheter har ett tydligt liberalt signum. Vi har ett arv att
vara stolta 6ver men ocksa en skyldighet att motarbeta de samhéllsproblem som i dag
hotar flickors och kvinnors frihet.

Det hedersrelaterade valdet och fortrycket drabbar bade flickor och kvinnor, pojkar
och min, men det finns ocksé en tydlig genusdimension. Den kollektiva familje- eller
klanheder som fortrycket ska uppritthalla handlar ytterst om manlig heder. Det handlar
om flickor och kvinnor som pastds dra vandra over sin slédkt genom att inte underordna
sig, men det handlar ocksa om hbtg-personer som fortrycks pa grund av sin sexuella
identitet eller sin konsidentitet.

Om sambhdllet inte tydligt skapar forutséttningar for allas rétt till delaktighet, ritten
att forma och paverka sitt liv, ritten till kroppslig integritet och ritten till egenmakt 6ver
sin sexualitet sa blundar vi for de krdnkningar som méanniskor i ofrihet och maktloshet
utsétts for. Jamstilldheten och den personliga friheten ar universella virden. Men
hederstinkande och hedersrelaterat fortryck gor att upp till ett par hundra tusen
ménniskor 1 vért land inte lever i frihet.

Nir liberala politiker lyfte hedersfragorna i borjan av 2000-talet var det kontrover-
siellt. Liberalers engagemang misstankliggjordes och anklagelser kom om att talet om
hedersfortryck bara skulle spé pd frimlingsfientligheten i samhaéllet. Fortfarande i dag
forekommer det alltfor ofta att hederstdnkande relativiseras eller urskuldas. Men f6r oss
liberaler dr detta en grundldggande fraga om méanniskors lika rétt till frihet. Ingen ska fa
sitt liv kringskuret och fornekas sina mdjligheter enbart for att hon eller han lever i en
viss slikt eller har rétterna i en viss kultur.

Nar Liberalerna 6vertog ansvaret 1 regeringen for fragorna skedde en vindning. Som
jamstélldhets- och integrationsminister sdg Nyamko Sabuni till att hedersfragorna kom
att hamna i forsta rummet pé den politiska dagordningen. Ar 2007 faststiilldes Sveriges
forsta nationella handlingsplan mot bl.a. hedersrelaterat vald och fortryck, dar en
helhetssyn pé arbetet for forsta gdngen presenterades pé politisk niva.



Handlingsplanen slog fast den principiellt viktiga slutsatsen att det behdvs sarskilda
insatser for att bekdmpa hedersrelaterat vdld och fortryck. Det racker inte med de
generella insatserna mot brott i allménhet eller mot vald i ndra relationer i allménhet,
utan det dr nddvindigt med specifik kunskap om hedersrelaterat vild och fortryck och
sdrskilda rutiner exempelvis 1 polisutredningar, vid riskbedémningar och vid
beddmningar av vilka stddinsatser som bor ges till den véldsutsatta personen.
Statsanslagen till arbetet mot hedersrelaterat fortryck 6kade markant och de
organisationer i civilsamhaéllet som hade arbetat i motvind med dessa frdgor fick
erkdnnande.

Ar 2010 lade regeringen, med Nyamko Sabuni som ansvarigt statsrad, dven fram
den forsta nationella handlingsplanen for att forebygga och forhindra att unga blir gifta
mot sin vilja. Bdde denna och den tidigare nimnda handlingsplanen innehdll uppdrag
till myndigheter om att utveckla sin verksamhet, forbattra samverkan mellan
myndigheter och 6ka kunskapen om forebyggande metoder. Léansstyrelserna gavs en
sarskild funktion och &r 2013 breddades det nationella uppdraget till Lénsstyrelsen i
Ostergotlands lén till att ocksa omfatta ett nationellt kompetensteam med tillhérande
stodtelefon.

Flera viktiga lagéndringar gjordes under samma period. Bland annat forléngdes
preskriptionstiden for kvinnlig kdnsstympning genom att preskriptionstiden borjade
16pa forst den dag dé offret fyllde eller skulle ha fyllt 18 ar. Alla mgjligheter att beviljas
dispens for att fa gifta sig fore 18 ars alder togs bort och det infordes ocksa ett hinder for
en person med anknytning till Sverige att gifta sig utomlands fore 18 &rs alder. Aven
trossamfundens ansvar for att hindra dktenskapsceremonier fore 18 ars alder tydlig-
gjordes 1 lagen.

Under forra mandatperioden slog Migrationsverket larm om att det bland gruppen
asylsokande fanns ett betydande antal barn som var bortgifta med en vuxen person
redan innan de kom till Sverige. Forst ett ar senare, nér Liberalerna véckte ett initiativ i
civilutskottet om att stifta lag direkt i riksdagen, satte ett lagstiftningsarbete 1 gang.

Liberalerna fortsétter att vara den padrivande kraften i arbetet mot alla former av
hedersrelaterat fortryck. Vi gor detta dirfor att vi kdmpar for allas ratt till ett liv fritt
fran vald och fortryck.

Aterkommande kartlidggningar av hedersrelaterat
fortryck
Det ér viktigt att synliggora det hedersrelaterade valdet och fortrycket i samhallet och
folja utvecklingen over tid. Enligt en kartliggning fran ddvarande Ungdomsstyrelsen
(2009) hade omkring 70 000 unga kvinnor och médn mellan 16 och 25 &r i Sverige
begransningar i forhéllande till dktenskap eller av familjen bestdmda villkor for val av
partner. Utredningen om stérkt skydd mot tvangsédktenskap och barndktenskap (SOU
2012:35) uppskattade att minst 250-300 personer under 2011 upplevde en akut eller
ganska akut risk att bli gifta mot sin vilja. Nér det géller konsstympning uppskattade
Socialstyrelsen ar 2015 att 38 000 flickor och kvinnor i Sverige var konsstympade.
Cirka 7 000 av dem var under 18 &r.

Efter att bland annat Liberalerna krévt en nationell kartlaggning av omfattningen av
hedersrelaterat vdld och fortryck gav den dévarande regeringen i februari 2017 1



uppdrag at Socialstyrelsen att genomfora en nationell kartldggning av hedersrelaterat
véld och fortryck. Kartlaggningen, som ska redovisas till regeringen den 29 mars 2019,
ska utformas med hansyn till mgjligheten att genom senare undersdkningar gora
jamforelser over tid. Detta dr vilkommet, eftersom dterkommande uppfoljningar gor det
betydligt littare att folja utvecklingen.

Myndigheternas arbete

Hedersrelaterat vald och fortryck ar en fraga for hela Sverige. Under Liberalernas
ledning faststélldes den forsta nationella handlingsplanen mot hedersrelaterat vald och
fortryck (skr. 2007/08:39). Den nu gillande nationella strategin géller for perioden
2017-2026.

Det ar viktigt att stdrka statliga och kommunala myndigheters arbete. Kommuner
och landsting bor dven ha kompetens att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck.

Hur det lokala arbetet ska organiseras beror pa de lokala forhallandena. Sma och
stora kommuner har helt olika forutsattningar, och situationens krav kan ocksé variera.
Vér generella utgangspunkt dr dock att en framgéngsfaktor dr samarbete mellan
kommuner. Ett exempel dr Origo, det regionala stodcentrum som finns for de 26
kommunerna i Stockholms ldn och som vénder sig till personer som utsétts for
hedersrelaterat vald och fortryck.

Det ér ofta personal i socialtjdnsten, skolan, sjukvéarden eller polisen som forst
kommer i kontakt med personer som utsitts for hedersrelaterat fortryck. De méste
kunna se signalerna och kunna vidta ratt dtgarder. Det dr darfor angeldget att relevanta
yrkesutbildningar ger tillracklig kunskap kring hedersrelaterat vald. Relevanta yrkes-
grupper ar exempelvis sjukskoterskor, kuratorer, psykologer, socionomer, poliser,
jurister och lérare.

Till exempel rittsvisendet liksom Skolverket och Socialstyrelsen maste fa resurser
for att arbeta ldngsiktigt med hedersproblematiken och 6ka kunskapen inom sina
respektive verksamhetsfilt. Detta mojliggors genom den samlade satsning pé arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck som redovisas i Liberalernas budgetalternativ.

Socialtjansten ska i dag sérskilt beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta f6r
véld i néra relationer kan vara i behov av stdod och hjélp. Det bor fortydligas att denna
bestimmelse dven inkluderar offer for hedersrelaterat vald och fortryck.

Sedan 2005 har Linsstyrelsen i Ostergdtlands 1in regeringens uppdrag att dver-
gripande samordna och redovisa ldnsstyrelsernas uppdrag i1 friga om hedersrelaterat
vald och fortryck. Lansstyrelsen ansvarar vidare sedan 2013 for ett nationellt
kompetensteam for att stodja arbetet for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck
och deras olika uttryck. Inom ramen for uppdraget driver kompetensteamet sedan 2014
en nationell stédtelefon for rad och végledning i &renden som ror hedersrelaterat vald
och fortryck, inklusive tvangs- och barniktenskap samt konsstympning av flickor och
kvinnor.

I samband med att Jamstdlldhetsmyndigheten inréttades aviserade regeringen planer
pa att flytta alla uppdrag géillande hedersrelaterat vald till den nya myndigheten. Efter
att detta mott stark kritik dndrades planerna och Linsstyrelsen i Ostergdtlands 1in har
fortsatt uppdrag att arbeta med fragor om hedersrelaterat vald och fortryck till och med
utgangen av 2020. Darutdver har den nya Jamstélldhetsmyndigheten fatt ett komplet-



terande uppdrag kring frdgor om hedersrelaterat vald och fortryck, da inriktat pa
nationell kunskapsutveckling och strategiska, 6vergripande fragor. Liberalerna avser att
noggrant folja utfallet av den nya myndighetsorganisationen.

Det behdvs kunskap om hedersrelaterat véald och fortryck bland professionerna. All
personal som méter barn under 18 &r — dven de som arbetar med yngre barn — behdver
f4 utbildning i frdgor som handlar om hedersrelaterat vald och fortryck. Det kan handla
om att se over utbildningsplanerna for vissa yrkesutbildningar, men viktigare 4nda i det
korta perspektivet dr att gora ett kompetenslyft for den personal som redan &r verksam.

Kompetenslyftet ska na ut till personal vid bland annat barnavardscentraler, for-
skolor, grundskolan och gymnasiet, fritidsverksamheter, socialtjanst samt Migrations-
verket. Kostnaderna ryms inom ramen for Liberalernas budgetsatsning, dér en halv
miljard kronor 6ronmérks under en fyradrsperiod for att hdja ambitionerna mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Det formella yrkandet i denna del aterfinns darfor i
Liberalernas budgetalternativ.

Starkare redskap for socialtjansten enligt LVU

Vi vill stirka socialtjanstens befogenheter att besluta om obligatoriska insatser pa
hemmaplan. I dag dr det mgjligt att anvinda sé kallat mellantvang for ungdomar pa
grund av den unges eget beteende. De kan till exempel aldggas att delta i behandling
under Oppna former for missbruk el. dyl. Daremot ger dagens lagstiftning inte utrymme
att anvdnda sa kallat mellantvang for fordldrarna nér riskerna for barnets utveckling
hianger samman med vardnadshavarnas agerande.

Det behover éndras. Liberalerna anser att socialndmnden behdver ha mojlighet att
besluta om sadana obligatoriska insatser dven for fordldrar till ett barn under 18 ar. For
ett barn som véxer upp i en hederskontext kan en sédan tidig intervention fran det
allménnas sida bidra till att hedersrelaterad maktutévning kan ifragasittas och brytas 1
ett tidigare stadium i barnets liv. Om detta inte &r tillrickligt behover socialtjidnsten ha
beredskap att oftare ga in med omhindertagande enligt LVU om det behovs for att
skydda ett barn fran hedersrelaterat fortryck och vald.

Informationsinsatser

Det behdvs mer insatser for att alla barn och unga ska fa veta var de kan fa hjalp och
skydd mot hedersrelaterat fortryck. Ett sddant arbete bedrivs redan 1 dag, men
ambitionerna behover hojas ytterligare.

Sarskilt viktigt dr att informationen ndr ut i ménga olika kanaler och i de samman-
hang dér barn och unga sjdlva befinner sig 1 vardagen. Informationen ska vara létt-
begriplig och pa barnens och de ungas egen niva, och finnas pa ett flertal olika sprak.
Det finns ocksa mer att gora for att na ut via sociala medier samt genom samarbete med
civilsamhdllet.

Skolan och elevhilsan har en nyckelroll. Sdrskilda informationssatsningar ska ges
genom skolan och ska nd ut till elever i alla stadier, fran grundskolans ldgsta arskurser
till gymnasiet. Fragor som ror barns utsatthet och hur den svenska lagstiftningen
skyddar barn och unga, samt tydlig information om hur barns rittigheter r utformade



och vart barn och unga kan vénda sig nér de &r utsatta, ska integreras i den ordinarie
undervisningen. Frdgan om forbéttrad information via skolan ska utredas.

Liberalerna anser ocksa att skolhélsovarden rutinmaissigt ska stilla frdgor om véld
vid de hélsobesok som varje elev ska erbjudas minst tre ganger under skoltiden. Tydliga
riktlinjer om detta bor utredas.

Aven bostadsbolagen kan gora mycket. Flera bostadsbolag #r i dag engagerade i
insatser mot vald i ndra relationer genom att sitta upp anslag i sina fastigheter om vad
man kan gora som granne och medménniska, och vart man som offer kan vénda sig.
Motsvarande information bor dven spridas géllande hedersrelaterat vald och fortryck.

Det behovs likasa mer forebyggande arbete direkt riktat till vardnadshavare.
Familjer dér hedersnormer &r radande kan vara nyanlianda men kan ocksa ha bott i
Sverige i tiotals ar, och darfor dr det viktigt att tydlig information om barnets réttigheter
och gillande lagar nar ut brett till fordldragrupper. Det forebyggande och informerande
arbetet ska finnas fran dag ett, frin mottagandefasen hos Migrationsverket, vidare via
samhaéllsinformationen till nyanldnda och sa vidare.

Foréldrar som vill frigdra sina barn fran en hederskultur kan 16pa risk att utséttas for
héarda pétryckningar frén sin slékt eller sin klan. Darfor ar det viktigt att det erbjuds stod
till vdrdnadshavare som vill bryta sig loss fran en struktur priglad av hedersnormer.
Socialtjdnsten men ocksa de frivilligorganisationer som arbetar mot hedersrelaterat vald
och fortryck kan hér gora ovérderliga insatser. Formerna for forbéttrad forebyggande
information och forbittrat stod till vardnadshavare behdver darfor utredas. Kostnaderna
for dessa informationssatsningar ryms inom ramen for Liberalernas budgetsatsning, dir
en halv miljard kronor 6ronmérks under en fyraarsperiod for att hoja ambitionerna mot
hedersrelaterat vdld och fortryck. Det formella yrkandet i denna del éterfinns dérfor i
Liberalernas budgetalternativ.

Civilsamhallet

Det ér utsiktslost att forsoka bryta den hedersrelaterade maktutdévningen enbart genom
myndighetsatgérder fran skola, socialtjinst, polis m.m. For att nd framgéng ar det
avgorande att himta stod i den kraft som finns 1 ménniskors eget engagemang.
Mainniskor som tar stéllning och som engagerar sig for att bryta hedersfortrycket dir de
bor och verkar maste ha samhéllets fulla stéd och uppbackning.

Medmaénniskors ideella engagemang genom civilsamhéllet har stor betydelse pé tva
sétt. For det forsta finns det manga som inriktar sin kraft direkt pa arbetet mot alla
former av hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns ett vixande civilsamhélle av
manniskor som sjdlva upplevt foljderna av hederstdnkande och som vill bidra till att
bryta hedersstrukturer och ge stdd till utsatta. De organisationer som arbetar med
hedersfragor maste fa 6kat stod. Vi vill ocksa se mer stdd till den feministrorelse som
vuxit fram i utsatta omraden och som bidrar till att bryta moralpolisernas makt i
vardagen.

For det andra har det civila samhéllet en mycket stor betydelse for att skapa
andningshal 1 vardagen for den som lever i en hederskontext. Detta giller generellt, men
sdrskilt for barn och unga. Nir unga mots i en idrottsklubb, en scoutkar, en
musikverksamhet eller ndgot annat foreningssammanhang far de chans att hitta en
fristad och dédrmed vixa som méanniskor.



Familjer som utovar hedersrelaterad kontroll 6ver sina barns liv vill ofta isolera dem
frén impulser frén det omgivande samhéllet. Barnens frihet begransas ocksé genom att
de forbjuds att delta 1 organiserade fritidsaktiviteter med andra barn. Darfor dr det
mycket viktigt att i barn- och ungdomsverksamheten gora sérskilda satsningar pa att na
ut till flickor och pojkar fran miljoer praglade av hederstinkande.

For att foreningslivet ska fungera just som andningshdl ar det ocksé viktigt att
foreningar far mojlighet till kompetensutveckling och stdd 1 hur de ska kunna né ut till
barn och unga som inte fr mojlighet att delta 1 foreningsliv. Det dr dven viktigt att
informera om hur vuxna 1 foreningslivet ska agera om de kénner oro kring ett barn.

Det ér dven grundlidggande att stélla upp krav pa att foreningsverksamheterna inte
motverkar demokrati, jamstilldhet eller integration. De goda krafterna i civilsamhaéllet
ska fi okat stod, men inte en krona i foreningsbidrag ska ga till extrema eller reaktionira
krafter.

Polis och rittsvasende

Det hedersrelaterade fortrycket forekommer i hela Sverige, men det finns bostads-
omraden dér hederstinkande &r sa utbrett att det dr en lokal maktfaktor att rikna med.
Det ér platser dar flickor och kvinnor trakasseras och kontrolleras inte bara i hemmet
utan ocksd i det offentliga rummet. Att gora vardagliga saker som att ensam aka in till
stan, besoka ett kafé eller promenera pa torget vid “’fel” tidpunkt kan vara tillrackligt.

For att bryta detta kridvs ménga olika atgérder. En central fraga dr att det finns en
ndrvarande polis. Liberalernas forslag om en kraftigt utbyggd polis ger mdjlighet till
detta, och i1 avvaktan pa att de nya poliserna hinner utbildas vill vi att staten 6ronmérker
statsbidrag sa att kommunerna kan anstéilla fler lokala trygghetsvakter.

Aven invanarna i utsatta omraden har ritt till skydd av rittssamhillet, och en
forstirkt lokal polisidr ndrvaro skapar trygghet. Det skickar ocksa en tydlig signal till
moralpoliserna att de blir sedda och 6vervakade, och att ordningsmakten kommer att
finnas dér ifall de utsétter flickor eller kvinnor for hot, hat eller fysiskt vald.

En nérvarande polis dr dven en viktig del 1 Liberalernas sammanhéllna politik for att
bryta utanforskapet och forbéttra integrationen, vilket i sin tur haller tillbaka de krafter
som upprétthaller hedersnormer.

Viér politik bygger pé en helhetssyn, dir skolan dr central for att manniskor ska
kunna rusta sig med den kunskap som behdvs for ett sjdlvstindigt liv. Dérfor har
Liberalerna bland annat lagt forslag om obligatorisk spréakforskola for nyanldnda barn,
forlangd skolplikt for de nyanlidnda elever som behdver mer tid i skolan, aktivt skolval 1
samtliga kommuner, sirskilda satsningar pa skolor 1 de mest utsatta omrddena samt
stopp for nyetablering av religiosa friskolor.

Allt detta bidrar till att 6ka barnens och fordldrarnas kontakter med det omgivande
samhéllet och motverkar att vuxna isolerar sig sjélva och sina barn, vilket i sin tur
hjalper till att bryta ner de maktstrukturer som uppratthaller hedersnormerna.

Fler anmélningar av hedersrelaterade brott behover leda till dtal. Liberalerna anser
att anmalningar av hedersrelaterade brott alltid maste utredas, ndgot som gor stod och
skydd till brottsoffret avgorande. Hedersrelaterade brott ska alltid falla under allmént
atal.



Ett problem &r att hedersrelaterade brott som leder till polisanmélan inte kodfors och
registreras s att det framgar att brottet 4r just hedersrelaterat. Det behover darfor finnas
sdrskilda brottskoder for brott med hedersmotiv.

Vid brott med hedersrelaterade motiv ér offret ofta i en sdrskilt utsatt situation dven
under sjdlva réttsprocessen. Det stiller sérskilda krav pa brottsoffrets mélségande-
bitrdde, eftersom det kan behovas sirskild kompetens. Utgdngspunkten bor vara att
brottsoffret ska f4 mojlighet att vilja ett malsdgandebitridde med dokumenterad
kompetens i fragor kring hedersrelaterade brott. Detta mojliggdrs genom den satsning
pa rittsvisendet som redovisas i Liberalernas budgetalternativ, varfor det formella
yrkandet aterfinns dér.

Hedersrelaterad brottslighet osynliggors ofta 1 brottsstatistiken. Eftersom heders-
relaterat vald inte har ndgon egen brottsrubricering, eller dr bundet till ndgra specifika
brottsrubriceringar, omfattas gérningarna i stéllet av brottsbalken precis som allt annat
véld. Det gor det svarare att identifiera om flera brottsanmélningar hénger ihop med en
kollektiv hotbild dir flera gdrningsmén &r inblandade.

En mojlig 16sning pd problemet dr att anvénda sig av s kallad flaggning i1 polisens
interna rapporteringssystem av brott som ror hedersrelaterade drenden. Detta system
anvinds sedan ar 2010 av brittisk polis och dklagare som har 1 uppgift att identifiera och
markera misstinkta drenden sdsom hedersrelaterade.

Syftet med systemet dr att man ldttare ska kunna dvervaka och folja drenden med
hedersrelaterade motiv. Markeras drendet som hedersrelaterat foljer sedan flaggningen
med vidare i drendehanteringen. Om det lédngre fram visar sig att hedersrelaterade motiv
saknas kan flaggningen tas bort. I Sverige anvinds motsvarande brottskategorisering for
till exempel brott 1 néra relationer.

For brottsoffren ér det viktigt att det redan initialt 1 utredningen framkommer att det
kan finnas risk for att brottet har ett hedersmotiv for att brottsoffret ska ges ritt stod och
skydd. Detta géller i allra hogsta grad barn och unga.

Med bifall till tidigare motionsyrkanden fran Liberalerna har riksdagen foregdende
riksdagsér gjort ett tillkdnnagivande om brottskoder for hedersrelaterade brott i enlighet
med ovanstaende (bet. 2017/18:JuU1). Vi upprepar dérfor inte vart tidigare yrkande
formellt, utan forvéntar oss att den tilltrddande regeringen nu kommer att vidta de
atgdrder som krévs for att verkstilla riksdagens beslut.

Straffrattsliga atgarder — infor ’lex Fadime”

Brott som begéas i hederns namn ir en svér krankning av ménniskans grundlaggande
rattigheter. Hedersrelaterade brott dr ocksa sirskilt allvarliga eftersom de bygger pé att
familjen och dess nirmaste nitverk utovar ett kollektivt fortryck av den enskilde. Varje
gang en person utsétts for ett hedersrelaterat brott blir det ocksa en signal till andra offer
om vilka risker det innebir att inte underordna sig. Brottet dr darfor inte bara ett
overgrepp mot offret, utan ocksa ett sétt att signalera till omgivningen att hedersstruk-
turerna maste upprétthallas.

Av den orsaken maste hedersmotiv vigas in som en forsvarande omstiandighet vid
straffviardesbedomningen. Straffskérpningsregeln i brottsbalkens kapitel 29 anger att
bl.a. rasistiska och homofobiska motiv dr omstédndigheter som ska leda till hogre straff.



Denna regel behover ses 6ver och utvidgas sa att det uttryckligen framgar att dven
hedersmotiv ska ges straffskdrpning. Detta kan girna kallas lex Fadime.

Det bor ocksa dvervigas en bredare Gversyn av brottsbalken sa att hedersrelaterade
brott synliggérs i en sirskild brottsrubricering. Aven om hedersrelaterade motiv kan
ligga bakom ménga olika slags gédrningar visar lagstiftningen om fridskridnkning att det
kan vara fullt mdjligt att skapa en sérskild brottsrubricering for olika former av
kriankningar med samma motiv. Med en sirskild brottsrubricering blir det ocksa majligt
att markera hedersdimensionens allvar genom straffskalans utformning.

Med bifall till tidigare motionsyrkanden fran Liberalerna har riksdagen véren 2018
gjort tillkdnnagivanden om straffskdrpningar i enlighet med ovanstiende (bet.
2017/18:JuU14). Vi upprepar dérfor inte de tidigare yrkandena formellt, utan forvéntar
oss att den tilltrddande regeringen nu kommer att vidta de dtgirder som krivs for att
verkstilla riksdagens beslut.

Vidare behover straffskalorna for brott relaterade till barnéktenskap ses over.
Straffet for dktenskapstvang bor skdrpas fran fangelse 1 hogst fyra ar till fangelse mellan
ett och sex ar. Straffet for vilseledande till tvAngsédktenskapsresa bor skirpas fran
fangelse i hogst tva ar till fangelse frén ett till fyra &r. Detta innebdr i sin tur att
preskriptionstiden forldngs till tio ar.

For att 6ka mdjligheterna att i efterhand lagfora brottslingar vill Liberalerna ocksé
att preskriptionstiderna for dessa brott borjar riknas fran den dag dé offret fyller 18 ar,
eller skulle ha fyllt 18 ar. Denna artonarsregel géller redan for sexualbrott mot barn
samt for konsstympning.

Forbudet mot barndktenskap bor formuleras som en enskild straffbestimmelse. Vi
vill vidare att stimpling eller forsok till vilseledande till tvangsdktenskapsresa ska
kriminaliseras. Denna bestimmelse skulle pa grund av bevissvérigheter sannolikt séllan
kunna anvéndas i domstol, men det skulle ge en viktig preventiv signal till den som
overviger att t.ex. forsoka lura sitt barn att f6lja med utomlands for att dar genomfora
en vigsel.

Civilrittsliga atgarder

Migrationsverket slog 2016 larm om att minst 132 bortgifta barn hade kommit till
Sverige, de flesta i samband med den stora flyktingvagen hdsten 2015. Av barnen var
97 procent flickor, och de flesta kom fran Syrien, Afghanistan och Irak.

Enligt svensk lag ar det forbjudet att ingd dktenskap fore 18 ars élder. Daremot finns
inget motsvarande forbud mot att erkdnna utldndska barndktenskap, forutsatt att det
ingicks innan nadgon av partnerna fick anknytning till Sverige. Detta ledde till att manga
bortgifta barn 1dmnades utan det skydd de borde ha fitt.

Vissa kommuner hade ett tydligt barnréttsperspektiv och medverkade inte till att de
bortgifta barnen placerades med sina vuxna makar. Men det fanns ocksa ett stort antal
fall dar myndigheter legitimerade barnidktenskapen genom att behandla de bortgifta
flickornas dktenskap som vilka relationer som helst.

Trots Migrationsverkets larm tog den ddvarande regeringen inga konkreta initiativ
for att andra lagen. Forst efter att Liberalerna agerat for att riksdagens civilutskott skulle
stifta lag pa egen hand borjade regeringen slutligen agera. Den 9 mars 2017 tillsattes en
sarskild utredare med uppgift att ta fram lagforslag for 6kat skydd mot barnéktenskap,
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tvangsaktenskap och brott med hedersmotiv (dir. 2017:25). Utredaren fick dock inte i
uppdrag att ta fram forslag om totalforbud mot att erkdnna utlandska barnéktenskap.
Detta ledde till att det delbetdnkande som ldmnades 1 december 2017 innehdll forslaget
att lagstiftningen ocksa i framtiden ska ge visst utrymme for att erkidnna barn som gifta.
Forst strax fore valet 2018 kunde en proposition ldggas fram (prop. 2017/18:288).

Liberalernas stdndpunkt dr tydlig: Barn dr barn och har samma réattigheter 1 Sverige,
oavsett var de dr fodda och nir de kom hit. En person under 18 ar ska darfor aldrig
enligt svensk lag betraktas som gift, inte ens om personen blev bortgift innan ndgon av
makarna hade anknytning till Sverige. Vart formella yrkande i denna del éterfinns i var
foljdmotion pd ovanndmnda proposition (mot. 2018/19:72).

Barnrattsperspektiv i arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck

Begreppet hedersrelaterat fortryck leder ofta tankarna till det vald och det fortryck som
handlar om kyskhetskontroll, om att kontrollera ungas val av relationer och att begréinsa
deras framtid som vuxna. En rad rittsfall, fran Pela och Fadime och framat, vittnar om
att den som végrar underordna sig hederstinkandet i extrema fall kan fa betala med sitt
eget liv.

Allt detta dr sant, men det far inte skymma sikten for att det hedersrelaterade
fortrycket kan borja langt tidigare i den unga ménniskans liv. Det dr sdllan som det
kommer som en blixt fran klar himmel att en familj vill hindra en ménniska pé troskeln
till vuxenlivet att gora sina egna val.

Oftast har signalerna funnits dir l&ngt tidigare i1 barnets liv. Samma ménniska som i
sena tondren utsitts for hard press att gifta sig med en kusin han eller hon aldrig tréffat
kan redan 1 sin tidiga barndom ha forbjudits att leka med kamrater av motsatta konet,
delta pé klassutflykter eller folja med pa simskola.

Nir vi 1 denna motion talar om barn utgér vi frdn FN:s barnkonvention, som géller
alla som dr under 18 &r. For de flesta barn och unga okar friheten och sjialvbestam-
mandet med stigande dlder. For barn och unga i1 en hederskontext géller det omvéinda —
friheten minskar ju dldre man blir. Den som i sena tonaren tvingas in i en
dktenskapsrelation har fatt se sitt liv krympa dnda frdn barndomen.

Uttrycken for hederstinkandet varierar med barnets alder. Frihetsbegriansningarna
ser olika ut fOr ett litet barn och en ung ménniska pé vég att bli myndig. Det behovs ett
helhetstdnkande. Precis som 1 allt annat arbete for barnets réttigheter handlar det om att
vuxenvdarlden maste skicka signaler och samtidigt finga upp barns och ungas signaler.
Vuxenvirlden maste ta ansvar och viga bry sig om. Vi dr skyldiga att aldrig gora
skillnad mellan barn, nér det géller vad barn ska ha ritt till och vad barn ska skyddas
fran.

Darfor maéste det ske ett perspektivskifte 1 arbetet mot hedersrelaterat vdld och
fortryck. Det behdvs ett tydligare barnréttsperspektiv och en mycket stérre medvetenhet
1 hela samhéllet om att de strukturer som upprétthaller det hedersrelaterade fortrycket
drabbar ménniskor i alla aldrar — inte bara vuxna och ungdomar utan ocksa yngre barn.

Det ér viktigt att lyfta barns och ungas egen delaktighet och se dem som viktiga
resurspersoner. Det omgivande samhillet behover lyssna pa deras tankar kring vilka
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atgirder de Onskar ska vidtas for att ge dem stdd i att orka std emot hedersrelaterat vald
och fortryck.

Det dr for sent att reagera nir moralpoliserna redan star dér pa torget. I stéllet maste
insatserna mot hedersrelaterat fortryck borja sa tidigt som mojligt 1 barnets liv, fran
barnavardscentralen och uppat. Det dr ocksé av storsta vikt att insatserna nar ut till alla
barn, oavsett om de dr fodda 1 Sverige eller kommer hit som asyls6kande eller invandrar
hit av annan orsak.

Hedersrelaterat vald och fortryck mot hbtq-personer

Det hedersrelaterade valdet drabbar dven hbtg-personer. Individer tvingas in i relationer,
hotas, utsitts for vald eller omvéandelseforsék och far i1 vissa fall betala med sitt liv. Allt
detta for att uppratthalla en familjeheder som krockar med vért sekuldra och moderna
sambhdlle.

Aven om hederstraditioner #r sérskilt utbredda i vissa geografiska omriden eller
bland ménniskor som har sin hirstamning dérifran, sa dr det viktigt att betona att de 1 sig
inte har nagonting med religion eller etnicitet att géra. Det dr genom kunskap, synlig-
gorande och reflekterande debatt som traditioner fordndras. Alla former av kollektivt
skuldbeldggande maste motverkas, samtidigt som foreteelsen inte far sopas under
mattan.

For att effektivt motverka alla former av hedersrelaterat vald och fortryck ér det av
stor vikt att det finns ett tydligt hbtq-perspektiv. Det géller pa alla nivéer, fran det
nationella till det lokala arbetet pa grisrotsniva. Varje brottsoffer behover ses som den
individ hen ar och bemdtas utifrén sin egen situation. Darfor behover insatserna for
offer for hedersrelaterat vald och fortryck utformas sé att inte vissa grupper stér utan
hjélp.

Kunskapen om omfattningen av det hedersrelaterade valdet och fortrycket mot hbtq-
personer behdver forbéttras. Om hedersrelaterat véld och fortryck i allménhet &r svart
att kartldgga ar svarigheterna att bryta tystnaden och minska morkertalet sirskilt stora
vad giller hedersrelaterat vild och fortryck mot hbtq-personer. Socialstyrelsen har for
ndrvarande ett uppdrag att gora en nationell kartldggning av utbredningen av
hedersrelaterat vald och fortryck i Sverige. Vi anser att det dr angelédget att dérefter
fordjupa kunskapen om det hedersrelaterade valdet och fortrycket mot hbtg-personer
och dess omfattning genom en sdrskild studie.

I Liberalernas budgetalternativ presenterar vi en satsning om en halv miljard kronor
under fyra ar for att stirka och permanenta arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck.
Dessa medel innebér en bred ambitionshdjning som ska fa genomslag 1 hela samhéllet.
De offentligfinansiella effekterna av véra forslag redovisas i Liberalernas budgetmotion,
varfor vért yrkande i denna motion 1 denna del avgrinsas till de 6vriga fragor som
ndmns hér ovan och som inte ir budgetpaverkande infor 2019.

Internationella fragor

Arbetet mot hedersrelaterat fortryck behover ha en tydlig transnationell dimension. De
utmaningar som invénare i Sverige stélls infor har vi gemensamt med ménniskor 1
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manga andra lander. Sverige ska i utrikes- och bistandspolitiken ge stdd at de krafter
som motverkar hedersfortryck och dven bygga en starkare internationell samverkan.

Det dr ocksa angelédget att utveckla det internationella rittsliga samarbetet, med
tanke pa att minga hedersrelaterade brott innefattar flera linder (t.ex. tvangsdkten-
skapsresor). Samarbetet i EU dr centralt i sammanhanget, men ocksa véra bilaterala
kontakter med enskilda ldnder. De hedersstrukturer som tar ifrdn méanniskor deras frihet
slutar inte vid Sveriges gréanser, utan ofta finns nitverk mellan ldnder dér forovare
samverkar med varandra for att upprétthalla kontrollen dver den gemensamma slékten.
Detta géller bade familjer som nyligen invandrat till Sverige och familjer som levat hir
sedan lange.

Risken for 1 Sverige bosatta personer att utsittas for hedersrelaterat fortryck
utomlands &r sérskilt stor for barn och unga. Det kan ta sig olika konkreta uttryck.
Négra barn kan skickas till ett annat land for sa kallade uppfostringsresor dér de tvingas
underordna sig en hedersstruktur som de hér 1 Sverige forsoker frigdra sig fran. Andra
kan sidndas utomlands for att konsstympas eller bli bortgifta. I vissa extrema fall kan de
foras utomlands for att mordas eftersom det ses som enda mojligheten att befria sig fran
den skam som barnet anses ha dragit pa sin slékt eller klan.

Det ér dérfor av storsta vikt att svenska myndigheter ges starkare juridisk och
operativ formaga att skydda barn fran att foras ut ur landet. Till att borja med bor
socialndmnden ges ritt att besluta om utreseférbud om det dr nddvéndigt for att skydda
ett barn fran kdnsstympning, tvangsédktenskap eller liknande 6vergrepp.

Vi vill dven att samtliga drenden géllande misstanke om att barn fors ut ur landet for
konsstympning eller barn- eller tvangsaktenskap ska handldggas av aklagare med
specialistkompetens. Liberalerna vill inrdtta ett kompetensnitverk for dklagare vid
allménna dklagarkammare for arbetet mot hedersrelaterad brottslighet och dess olika
uttrycksformer som barniktenskap, tvngsiktenskap och konsstympning. Aven
Aklagarmyndighetens riksenhet mot internationell och organiserad brottslighet ska ingé
1 nationella kompetensndtverket. Det dr viktigt att ndtverkets arbete préglas av ett tydligt
barnrittsperspektiv. Aven samverkan mellan Polismyndigheten och Aklagarmyndig-
heten behdver utvecklas.

Det dr av storsta vikt att skolan och andra instanser inte forblir passiva nér ett barn
forsvinner fran verksamheten utan forklaring. Om ett barn efter sommarlovet inte
atervander till klassen vilar det ett stort ansvar pé larare och annan skolpersonal att
omedelbart reagera och vid behov orosanmala.

Morkertalet &r stort. Manga fall dir barn bortfors mot sin vilja blir inte upptéckta,
darfor att omgivningen i Sverige inte sdg varningstecknen i tid. I stillet tolkas
bortférande som en vanlig resa eller utlandsflytt. Det behovs dérfor en nationell
kartlaggning for att fa béttre kunskap om hur ménga barn som har blivit bortférda och
vilka omstédndigheterna har varit 1 dessa fall.

Det behdvs vidare en myndighetsdvergripande handlingsplan for att forhindra att
barn och unga fors ut ur Sverige, men ocksa for hur dessa drenden ska hanteras om ett
bortférande verkligen dger rum.
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Barn ska inte berovas sitt medborgarskap

Ingen under 18 ar ska behova 16pa risken att foras utomlands for att bli bortgift i ett land
dér barndktenskap ér tilldtet. Men den svenska lagen ger inte barnen tillrackligt skydd
mot detta. En allvarlig lucka i lagen om svenskt medborgarskap ger i praktiken
fordldrarna ritt att ansoka for sina barns rdkning om att deras svenska medborgarskap
ska sdgas upp. Om barnet dr 12 ar ska bade barnet och vérdnadshavarna underteckna
blanketten, men det finns inga regler som sékerstiller att det alltid gors en kontroll av
att barnets underskrift dr dkta. Dessutom kan ett barn som lever i en hederskontext vara
utsatt for starka patryckningar att skriva pa.

Lagen ar skriven s att det 1 dag 4r mycket svért att avsla en ansdkan om att {4 det
svenska medborgarskapet upphdvt, och om personen saknar hemvist i Sverige finns det
i dag ingen mojlighet alls for svenska myndigheter att vigra upphidva medborgarskapet.
Det gor att barn som blivit bortférda utomlands, och dirmed saknar hemvist, dr
skyddslosa gentemot sina fordldrar. For barn som lever under hedersrelaterat fortryck
innebdr detta stora risker.

Luckan i lagen maste tippas till. Vi vill att lagen dndras sa att en ansdkan om att
sdga upp det svenska medborgarskapet for en person under 18 4r inte far bifallas utan att
domstol forst provar skélen. Barnet ska ges mdjlighet att sjilv sdga sin asikt. Pa sa vis
skyddas barnets rittigheter av en oberoende juridisk instans i de situationer da barn
utsitts for hedersrelaterad maktutdvning fran fordldrarnas sida.

Nar barn sOker asyl

Barn som kommer som asylsdkande har oftast ingen, eller mycket liten, kunskap om
vilka réttigheter de har 1 Sverige. Rétten att skyddas mot alla former av vald och
hedersrelaterat fortryck dr absolut och géller alla barn och unga fran asylprocessens
forsta dag, oavsett om uppehéllstillstaind beviljas eller ej.

Dérfor ar det viktigt att frigor om hedersrelaterat vald och fortryck uppmarksammas
fran dag ett, vid asylprocessens borjan. Barn som soker asyl ska direkt vid ankomsten
nas av information, pé sin egen niva och pa sitt eget sprak, om sina rittigheter och om
vart man kan vénda sig om man dr utsatt for hedersrelaterat vdld och fortryck. Detta
géller bade barn i familjer och barn som soker asyl pa egen hand.

Det ér sarskilt viktigt att uppmérksamma hedersfragorna vid hélsoundersékning av
asylsokande barn. Barnen ska fa triffa vardpersonalen enskilt och fragor ska alltid
stdllas om vald, patvingade relationer och kdnsstympning, och samtalen ska dar s kravs
foljas upp under hela asylprocessen och dven direfter.

Utvisa forovaren — ge offret uppehallstillstand

Hedersrelaterad brottslighet dr en grov krdnkning av en ménniskas frihet och virdighet.
Detta maste ocksa synas i straffmétningen och konsekvenserna for gédrningsmannen. |
dag ska utvisning provas av domstol om brottet motsvarar minst ett ars fangelse. Vid
beslut om utvisning ska domstolen alltid ta hinsyn till den domdes anknytning till det
svenska samhallet. Sdrskilt ska domstolen beakta om den domde har barn eller andra
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anhdriga hér, ndgot som blir kontraproduktivt vid brott med hedersmotiv eftersom det ar
just mot de egna anhdriga som brottet riktar sig.

Lagen behover dndras. Liberalerna foreslar att utvisning som huvudregel utdoms vid
alla brott med hedersmotiv dér fiangelse ingédr i domen.

Lagindringen ska kombineras med en kraftig ambitionshdjning for att alla ska kdnna
till sina réittigheter i Sverige och kénna till svensk lag. Det giller bdde barn och vuxna
som kommer till Sverige och personer som redan bor hér. Offren ska kunna vara sikra
pé att lagen och samhéllet stdr pa deras sida. Alla ska ocksa ha vetskap om att det 1
pafdljden for brott med hedersmotiv normalt ingér utvisning.

Den domdes anhdriga ska kunna fa fortsatt uppehallstillstdnd, &ven om den
ursprungliga grunden for uppehallstillstind upphdr nar den domde utvisas.
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