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1§ Justerades protokollet for den 12 innevarande ménad.

2 § Foredrogs och hinvisades

Proposition

1982/83:174 punkt 1 till socialforsikringsutskottet
i ovrigt till socialutskottet

3§ Foredrogs och hidnvisades
Motionerna

1982/83:2360 till socialforsakringsutskottet
1982/83:2361 till niringsutskottet
1982/83:2362-2366 till justitieutskottet
1982/83:2367 till jordbruksutskottet

4 § Foredrogs men bordlades ater
Utrikesutskottets betinkande 1982/83:17
Socialutskottets betinkande 1982/83:25
Niringsutskottets betankande 1982/83:30

5§ Anslag till kriminalvidrden, m. m.

Foredrogs
justitieutskottets betiankanden
1982/83:25 om anslag till kriminalvarden (prop. 1982/83:100 delvis) samt
1982/83:26 om villkorlig frigivning och kriminalvard i frihet m. m. (prop.
1982/83:85).

Anf. 1 TALMANNEN: .

Justitieutskottets betiinkanden 25 och 26 debatteras i ett sammanhang, och
yrkanden betrdffande bada dessa betinkanden far framstillas under den
gemensamma Overlaggningen.
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Anf. 2 BJORN KORLOF (m}:

Herr talman! Den proposition och det utskottsbetdnkande vi behandlar
hir om villkorlig frigivning har blottat viisentliga asiktsskillnader vad giller
grundprinciperna i den svenska kriminalpolitiken, frimst mellan moderater
och socialdemokrater. -

Lat mig till utgdngspunkt for min kritik av propositionen om villkorlig
frigivning och av utskottsmajoriteten ta de tvd huvudargument som
departementschefen anfér for denna radikala forindring i straffverkstillig-
hetsprinciperna. For det férsta anférs att man numera allmént ir enig om att
fangelsestraft, och i synnerhet langa sddana. ir nedbrytande och skadliga {or
dem som drabbas av dem. For det andra anfors att effekten av reformen
dérutdver innebir en inte obetydlig statlig besparing genom att belastningen
pa kriminalvirdens nu anstrdngda resurser minskar.

Till detta kan omedelbart sigas att argumenten logiskt sett inte har
nigonting med varandra att géra. De stdder inte varandra vare sig cnsidigt
eller dSmsesidigt. Det ologiska framtrader om man viinder pa resoncmanget.
En god samhillsekonomi ér sannerligen inget gott argument fér linga
fiangelsestraff! Det ckonomiska argumentet kan alltsd i det hidr samman-
hanget enligt min mening ldmnas &t sidan. Det angrande i den har
diskussionen dri stillet frigan om vilken konsekvens och logik som skall biara
upp straffrittssystemet.

Den omfattning i vilken miinniskor begar brott dr beroende av ett samspel
mellan ett stort antal sociala och individuella faktorer. som inbordes ir
mycket olikartade. Vissa av dem framjar broteslighet, och andra édr dgnade
att avhalla fran brott. Mot den bakgrunden ir det orimligt att tro att det
skulle kunna lyckas att genom cn enda faktor, det kriminalrittsliga
ingripandet. dirigera ménniskor till fullstindig laglydnad. Oavsett uppfatt-
ning och kriminal- och straffriittsliga principer bodr man alltsa inte ha nédgon
overtro pa straffrittens forméga att komma till ritta med brottslighetsut-
vecklingen. Avgdrande tilltro méste i stillet sattas till andra ting. Det dr
sddana saker som har att géra med hemmets och familjens roll i vért
samhille. barncns uppfostran, skolan osv.

Likval sitter vi alltjimt avgorande tilltro till straffrittssystemets formaga
att avhalla medborgarna fran brott. Skall denna tilltro kunna uppritthallas,
krdvs det sjélvfallet en fortldpande prdvning av de idéer och de ﬁrinciper pa
vilka systemet vilar och ocksd en virdering av de resurser som erfordras for
att systemet skall fungera.’

Vart straffriittssystem inrvmmer en kombination av tva principiellt sett
oforenliga idéstromningar. Den klassiska straffrittsskolan bygger pa tanken
att samhiillet, genom att kriminaliscra vissa girningar, hota med gripande,
atal, domstol och straff och ocksa verkstilla hotet vid dvertridelse. skapar
och vidmakthaller ¢n normbildning om vad som ir réitt och oritt och ger en -
allmént sctt forhindrande och avhallande effckt mot brottsligt beteende.
Detta brukar kallas for allméinprevention.

Att forhindra brottsligt beteende genom avskrickning, allmin cller for
den enskilde. dr det enda syfte som ger en rationell forklaring till straffriitten.



Avskrickningsidén har med dren modifierats och torde nu i de flesta
demokratiska rittsstater bygga pél tanken om s. k. medelbar avskrackning.
Det ir genom tanken pa straff, straffhotet, som idén har utvecklats, och den
har pé det viset utvecklats till en moralbildningsteori. Innebérden av denna
ar att man inte straffar dirfor att brottslingen ir moraliskt klanderviird, utan
darfor att det han har gjort skall framstd som klandervirt genom att man
straffar honom. Straffet avskracker alltsd genom att det successivt inprintar
garningens forkastlighet.

Att man kan forhindra ndgon frin att géra nagot klanderviirt genom hot
om nigot obchagligt ar obestridligen straffrittens fundamentala utgings-
punkt. Denna tanke har utan varje tvekan ett mycket fast underlag i det
allminna riittsmedvetandet.

Mot denna bakgrund vore det av betydande intresse att fi klarlagt hur
manga som avhallits fran att begd brott pa grund av straffhotet i stéllet fér hur
manga som faktiskt begar brott trots straffhotet.

Allménpreventionstanken ér, ford till sina yttersta konsckvenser, sjilvfal-
let inte oproblematisk. Tanken forutsitter i och for sig inte extrema straff.
men den forutsiitter, om inte hela straffriictssystemet skall bli ett falskspel, att
straffhotet ar realistiskt. dvs. att brottsliga gdrningar effektivt beivras och att
detta ar patagligt for allminheten. Vissheten om att man med stdrsta
sikerhet blir gripen och falld ar alltsd viktigare an straffets striinghet i sig.
Mycket hdga brottsuppklaringstal. sikerhet i lagforingen och snabbhet i
straffverkstiilligheten dr viktiga forutsittningar for allmiinpreventionstan-
kens effektivitet.

I'denna tanke ryms ocksé uppfattningen att detinte dr straffet i sig. vare sig
det nu ar boter eller frihetsberdvande, som dr det visentliga. Det ér i stitllet
det obchag som ligger i forhallandet att omgivningen fir reda pi att man har
gjortsig skyldig till ett brott. att man forlorar ansiktet och sin sociala prestige.
att man helt enkelt skams. Detta ir sjialvfallet en psykologisk insikt, som har
en viss birighet, men det ir ocksé nagonting som det éir mycket svirt att
rittssakert och rimligt infora i straffverkstilligheten.

Mot allminpreventionstanken stir ett annat idésystem. Det féster
avgorande vikt vid den individ som begir brottet. I detta svstem inrvms i sig
tvi delvis ganska motstridiga element.

Dct ena av dessa element innebiir att straffet for den individ som rdkar ut
for det skall upplevas som si obehagligt att denne inte upprepar brottet. Det
ar vad man kallar for individualprevention. Denna tanke kan sigas vara
allminpreventionstanken genomford pa individplanet.

Det andra elementet dr av ett helt annat slag. Uigfmgspunktcn hiir dr att
individens kriminella beteende beror pd en felaktig social. psvkologisk eller
t. 0. m. fysisk utveckling, att det gir att piverka dcnna utveckling och detta
beteende och att sirskilt skolad personal kan dstadkomma denna paverkan.
Tanken att forhindra den enskilde individen fran att begi brott genom att
fordndra den sociala och psvkiska miljon. genom att med vird och
behandling f4 bort det oacceptabla beteendet. leder [ sina yttersta
konsckvenser till ganska extrema resultat. Straffriittssystemet ersiitts da med
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vad ndigon har kallat for ett socialhygieniskt reaktionssystem. som, om det
skall vara effektivt, t. 0. m. bor féranleda ingripanden mot individerna redan
vid en tidigt konstaterad dilig prognos. Dirtill foljer den effekten att
individen frantas allt eget ansvar {Or sina handlingar. Allt vad individen
foretar sig ir resultat av vad andra — foérédldrar, lirare, kamrater, samhiillet —
har gjort mot honom eller henne.

Ett utfléde av ett tinkesitt med denna inriktning dr den s. k. stimplings-
teorin. Den innebir att straffprocessen och avtjanande av straff for den
cnskilde medfor en psykologisk identifiering med det kriminclla kollektivet.
Han eller hon stimplas av samhillet som avvikare. "utanfor™. och stimplar
sig sjilv som just detta efter nigon tid. Den psykologiska forklaringen hiirtill
ligger i individens grundliggande behov av trygghet och uppskattning frin
omgivningen. Forloras detta fran den traditionella gruppen soker individen
dessa psykologiska kvaliteter hos andra. i detta fall hos dem som ir i samma
belagenhet.

Denna teori har utsatts for mycken debatt och kritik. Anda har den haft en
mycket stor genomslagskraft. Det kan bero pa att teorin ger en enkel och
attraktiv l0sning pa ett mycket svart problem. Genom att det dr omgivning-
ens reaktion som ir orsaken till avvikarens beteende blir denne fri frén
ansvar. Det ar i sjidlva verket den sociala omgivningen som &r ansvarig for
avvikarens beteende. Att vidta atgirder mot avvikaren forvirrar darfor
endast situationen. Ar stiamplingsteorin riktig i sina huvuddrag far den
naturligtvis som logisk konsekvens att straffrittssystemet i stort sett skall
avskaffas.

Nya allvarliga brottstyper, sdsom grova narkotikabrott och organiserad
ekonomisk brottslighet. har stillt denna typ av teorier infor uppenbara
svérigheter.

Med en traditionell. allminpreventionssyn som grund har fa straffriittssys-
tem préiglats s starkt av individualpreventionstinkande och behandlingstin-
kande som det svenska. Aven om reaktionen mot vért system de senaste aren
blivit pataglig i debatten har ndgon mérkbar forindring 4nnu inte kommit till
stand.

Jag vill, herr talman, till detta ligga att vi moderater sjilvfallet inte ir
omedvetna om att allmiinpreventionsprincipen, liksom f. §. egentligen all
strafflag som straffbeldgger samma brottstyper som vi, i det visentliga till
sina faktiska verkningar kommer att triffa minniskor som pa olika siitt har
svarigheter med sig sjélva, sin tillvaro och sin omgivning. Dessa svarigheter
kan ha sin grund i ménga olika ting: dilig normintegrering. misslyckande
med skola och utbildnirig. missbruksproblem, dalig forméga att hantera
inkomster och betalningar, bristande sjdlvkontroll osv. Manga av dessa
minniskor behdver av dessa skil hjilp och stod av olika slag. Det visentliga
ar emellertid att de behover denna hjalp vare sig man straffar dem eller inte.
Straff av allménpreventiva skil har i sig inget syfte att av det skélet hjilpa,
stédja eller rehabilitera. Det dr denna motstridande Kkonsekvens i var
strafflagstiftning som ar s svar att hantera.

Vi erkidnner tvirtom — det ligger i allménpreventionstanken — att straff dr
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och bor erkiinnas vara ngot obehagligt. Att densom utsitts for detta obehag,
ocksa behaver hjilp och stéd pé olika siitt fir inte foranleda. att straffet likvil
intc utmadts. Detta straff tjinar nimligen ett helt annat syfte: att fi alla andra
att liata bli det straffbelagda beteendet.

Patoljdssystemet har alltsi tvi syften: att hindra den skyldige att bega nya
brott och att avhalla andra fran att bega brott. For dessa svften har vii dagi
princip tre typer av péfdljder att tillgd: frihetsberdvande. kriminalvard i
frihet och bétesstraff. '

Deni de flesta fall mest kannbara pafoéljden. frihetsberdvandet, har manga
tveksamma sidor. Samtidigt dr det emellertid helt klart att vi inte kan vara
utan frihcetsberdvande péfoljder. Dels har de enligt vir uppfattning helt
sikert en allminpreventiv effekt. dels kan man inte heller bortse fran att
fribetsberdvande for vissa kategorier ocksd kan ha en klart gynnsam eftekt.
En pétaglig och av minga intagna erkiind effekt #r att denne genom
frihetsberdovandet kommer bort frin en miljé som han sjily kan ha svart att
frigbra sig fran. Han dr ofta svart nedgangen. saknar arbete, bostad och fast
social forankring och blir da litt offer for frestelsen att begh nva brott. Fér
unga, som trots ganska massiv brottslig verksamhet endast fitt uppleva en
lat-ga-mentalitet, kan ett mvcket kort frihetsberdvande medfora en allvarlig
och viilbchovlig tankestéllare.

En av de viktigaste grunderna for fingelsestraffet dr ocksda samhillets
‘behov av skydd mot vissa kategorier av brottslingar. Nir det giiller den
forhillandevis lilla grupp brottslingar som upprepade ginger aterfallit i
mycket grov brottslighet eller annars visat sig mycket farliga for andras
sikerhet, sdsom grova narkotikaforbryvtare och grova vildsbrottslingar, ir
det nodviindigt att samhiillets skvddsintressen fir trida i férgrunden.

Den s. k. permissionsutredningen. som tillsattes av trepartiregeringen
1980, foreslog att domstol i samband med dom pa viss tids fingelse skulle
kunna férorda en sdrskild verkstillighet av straffet. Den skulle komma i friga
dd den démde hade gjort sig skyldig till siirskilt allvarlig brottslighet. som
hade medfort fara for liv och hilsa. Vi moderater forordar att permissions-
utredningens- forslag ndr det giller denna lilla kategori brottslingar far
genomforas.

Ett sérskilt problem i samband med fingelsestraff dr den villkorliga
frigivningen. Moderata samlingspartiet anser att kraven pa forutsiigbarhet
och pi proportionalitet mellan brott och straft gor att generell villkorlig
frigivning inte bor forekomma. Grundprincipen maste vara att det straff som
domstolen ddmer ut ockséa skall avtjinas. Forslaget om i princip obligatorisk
villkorlig frigivning efter halva strafftiden kan dirfor enligt var uppfattning
inte accepteras. Det priiglas av en nist intill total principloshet i det
kriminalpolitiska handlandet. Villkorlig frigivning dr bra {for att uppmuntra
gott uppforande, men kan aldrig f& goras till en generell regel. Det maste
betonas att en sddan villkorlig frigivning dr en beléning, och ingen
rittighet.

Mot den hir bakgrunden har forslaget om obligatorisk halvtidsfrigivning
tett sig omaojligt att acceptera {or moderata samlingspartict. Vi hivdar att
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konsekvensen kritver att det finns ett klart samband mellan meddelad dom
och verkstilld pafoljd. I annat fall Ioper vi den allvarliga risken att
medborgarnas “tilltro till hela systemet undergriivs. Vi loper ocksid den
allvarliga risken att domstolarna. i medvetande om att den dom de démer ut
inte kommer att verkstiillas till fullo. kommer att anpassa sin straffmitning
efter den faktiska verkstillighetstid som meddelas i annan lag.

Vill man minska strafftiderna. miste man enligt vilr uppfattning angripa
brottsbalken och specialstraffriittens straffskalor. inte lagstiftningen om
verkstillighet. Vir reservation i betiinkandet nr 25 visar ocksd att det finns
behov av skiirpning av verkstillighetsreglerna, frimst frin samhillsskydds-
synpunkter.

Herr talman! Mot denna bakgrund vill jug yrka bifall till de moderata
reservationcrna i justiticutskottets betinkanden 25 och 26.

I detta anférande instimde Sven Munke (m).

Anf. 3 KARIN SODER (c):

Herr talman! "Det kriminalpolitiska arbetet méste ta sikte pd att utveckla
dndamalsenliga former for samhillets reaktioner pi kriminalitet.” — Sdinleds
en centerpartistisk motion med anledning av den proposition som vii dag har
att behandla. — Darvid maste, som ocksa Bjorn Korlo! har framhallit, ¢n
avviigning ske mellan de allmint forebyggande atgiirderna. de individuellt
forcbyggande atgirderna och de rehabiliterande. dvs. de som syttar till att
aterfora miinniskor som har hamnat utanfor vad som kan kallas normalt
beteende 1 samhiillet till ett sidant beteende.

Fran centerns sida pekas pé tvi utgangspunkter som skall vara viigledande
for reformarbetet pd kriminalvirdens omride.

Den ena utgngspunkten dr att det med skidrpa maste framgd att
kriminalitet inte tolercras. Den hardaste paféljden ar hiir fribetsstraff { form
av fiingelse. Men vi maste ocksa konstatera att fingelsestraffet dess viirre ofta
forsvarar en anpassning till normalt samhaillsliv. Darfor dr det viktigt — och
det dir en annan utgingspunkt for vart arbete — att man nedbringar tiden for
fingelsevistelsen utan att dirmed asidositta de allmiinpreventiva aspekter-
na. Frihetsstraff i form av fingelse dr nédvindiga just for att markera hur
allvarligt samhiillet ser pa brott av olika slag och fér att samtidigt férhindra
fortsatt allvarlig brottslighet som innebdr fara for liv och hilsa.

Den andra utgiangspunkten ir den rehabiliteringsverksamhet som jag nyss
niamnde och som mdste till for att dterfora den straffade till ett normalt
samhiillsliv. Det ér oerhort viktigt att den straffade kan aterforas ll ett liv
med arbete, utbildning, bostad och positiva medmiinskliga kontakter, dir
cgenviirde och identitet kan byggas upp. sd att man kan fungera normalt
tillsammans med andra. Jag vill redan nu siiga att i detta sammanhang spelar
friviardens totala arbete en mycket viisentlig roll. Jag kommer att ta upp det
lingre fram i mitt anférande.

I justitieutskottets betiankande nr 25 behandlas en centermotion med
forslag om skiirpning av verkstillighetsreglerna for narkotikadomda. Bak-



grunden dr den att narkotikabrottslighet och annan grov brottslighet ér av
speciellt allvarligt slag. Hér giller det verkligen att pa allt sédtt forsoka avhilla

frén vidare brottslighet under verkstillighetstiden. Det dr det som har

kommit till uttryck nér det giller beslutet om sirbehandling av vissa
langtidsdomda.

Men det ir ju ett sorgligt faktum att minga intagna under verkstéllighets-
tiden kan fortsitta sitt narkotikamissbruk och att iven handel med narkotika
féorekommer under den hir tiden. Detta ér ett oacceptabelt térhallunde. Det
innebir ocksd att de intagna kan riskera att bli narkotikaberoende under
fangelsetiden, trots att de inte var det niir de intogs pa fangelset. Det kan
ocksa leda till en rundgang inom kriminalvarden genom att man néir man
slipps ut har fatt ett berocnde. Man begir brott igen fér att komma at
narkotika, och pd det siittet tar man ménga av sambhillets resurser i ansprik.
Man kommer allt langre ner i misiiren. Man har ju inte lyckats klara av en
rehabilitering p& ndgot sitt. Det finns ménga vittnesmal om detta i vart
land.

Centern har tidigare tagit upp detta i riksdagen. Med anledning av tidigare
centermotioner har justitieutskottet slagit fast att “intagna utan narkotika-
problem inte skall behdva komma i1 kontakt med narkotika. att missbrukare
skall avskidrmas fran tillférsel av droger och intagna forhindras fran att
bedriva narkotikahandel inom anstalterna och ute i samhillet™,

Tidigare regeringar har lagt fram forslag i syfte att fi en battre tillimpning

och efterlevnad av just detta i justitieutskottets och riksdagens uttalanden. T -

proposition 1981/82:141 framlades darfor forslag om édndringar i 7§
kriminalvardslagen, ddr man pé ett-mer kraftfullt satt skulle ta itu med det
hir problemet. Dess viirre blev inte detta den foregdende regeringens forslag
riksdagens beslut, utan i stillet stdodde riksdagen en socialdemokratisk
motion, enligt vilken sirbehandling endast skall avse dem som déms till minst
tvd ars fingelse for grovt narkotikabrott cller grov varusmuggling av
narkotika.

I det sasmmanhanget forde centern och folkpartiet fram en reservation, ur
vilken jag vill citera nagra rader som ocksd ligger till grund for vért
stallningstagande i dag: "Aven i friga om andra kategorier av brottslingar
kan det ndmligen finnas ctt behov av siirbehandling. I narkotikabrottslighe-
tens spar foljer numera ocksd ibland grévre valdsbrott. Aven annan allvarlig
sidobrottslighet férekommer. Det skulle enligt utskottets mening vara
mindre vilbetinkt att i detta lige begriinsa mojligheterna till sirbehandling
till sadana fall d& straffet avser renodlad narkotikakriminalitet. I samman-
hanget kan det fortjina att erinras om att 7 § tredje stycket kriminalvards-
lagen i nu gillande lydelse enligt forarbetena tar sikte ocksd pa andra
lagévertridare dn sddana som har démts for grov narkotikabrottslighet,
nimligen sdidana som har dgnat sig it annan brottslighet av sdrskilt allvarlig
karaktir och dirigenom har visat likgiltighet for annans liv cller hiilsa eller
sarskild hiinsynsloshet.™

Vi menade da. och vi menar alltfort, att pd denna grund bor sarbehand-
lingen vara mer vidstrackt dn vad som nu ir fallet. Vi vidhaller alltsa den hiir
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uppfattningen. och jag vill diirfor. herr talman, yrka bifall till reservation nr 2
i betankandet nr 25, dir vi féreslar en dndring av 7 § kriminalvardslagen.

I justitieutskottets betinkande nr 25 tar man ocksé upp fragor om olika
alternativ inom frivirden. Vi har i en centermotion tagit upp samhillstjiin-
sten som ett viktigt alternativ liksom behandlingen i familjchem av olika slag.
Vi vet att det forckommer en mycket framgingsrik behandling inom ramen
for Stiftelsen Smalandsgardar. Aven i Haparandaomrédet har man bedrivit
ett mycket framgéngsrikt arbete tillsammans med Réda Korset for att finna
alternativa pafoljder och alternativa rehabiliteringsmdéjligheter.

Jag vill understryka att forslaget i var motion har fatt en positiv behandling
i utskottet. och jag vill alitsi betona vad utskottet siiger i detta sammanhang,
nimligen att .dessa mdjligheter bor vidarcutvecklas och i en alltmer
framtridande plats i arbetet med behandlingen av miinniskor som drabbats
av kriminalitet.

[ regeringens proposition 1982/83:85 toreslas att villkorlig frigivning av den
som har en strafftid understigande tva ar i princip alltid skall ske efter halva
tiden. Departementschefen siger att diirigenom undanrdjs de risker for
osiikerhet och bristande enhetlighet i tillimpningen som dr fallet med
nuvarande lagstiftning pa detta omrlde. Denna proposition behandlas i
justitieutskottes betinkande nr 26.

Lagrddet har i sitt yttrande éver propositionen varit mycket kritiskt till
detta forslag. Frin centerpartiets sida instimmer vi i den kritiken. Vi menar
att detta forslag, som lagridet siger, borde ha tagits in ett storre

sammanhang. diir det klarare framgdr vad det kriminalpolitiska reformar-

betet syftar till. dir fragor om olika typer av behandling framgér och dédr
ocksd den ideologi som skall ligga bakom behandlingen bor komma till
klarare uttryck.

Som framgdr av propositionen dr det ett faktum att situationen pa
fingelserna i dag ir otillfredsstillande. Det som jag tidigare niimnde i mitt
anforande av siirbehandling av vissa langtidsddmda blir det svart att leva upp
till med den overbeliggning som vi i dag har.

Aven om vi frin centerns sida litet motvilligt — kan man siga — tillstyrker
propositionen. gor vi det med samma motivering som lagridet. Viser det mer
som en tempordr ldsning. Vi gor det mot den bakgrunden att det maste vara
sa for att vi skall f& bibehdlla respekten {or rdttsmaskineriet i samhiillet och
for att samhillets rittsuppfatining skall komma till uttryek i domstolarnas
straffmitning. Denna ftir inte stvras av sidana faktorer som kapacitet pé
tingelseplatser och uppsatta sparmal. I det avseendet instimmer jag i Bjorn
Kérlofs kritik.

I reservation 2 till betinkandet 26 framfér centern sin syn pd det hir
forslaget. Nar vi tillstyrker detta forslag ser vi det som en temporir 10sning.
Det fortsatta kriminalpolitiska reformarbetet bor inriktas pd en snabb
Oversyn av straffskalorna, sd att vi far en bittre dverensstimmelse dn vad som
nu kommer att bli fallet mellan utmiit straft och det som i realiteten avtjinas.
Det ir ocrhért viktigt att pafoljdssystemet utformas si. att man ocksa far en
dndamalsenlig rehabilitering inom frivirden. dven efter det avtjinade



fingelsestraffet. Det ir sdledes enligt var uppfuttning angeliget att det
fortsatta reformarbetet inriktas pa att mer renodla vad som ér straff och vad
som dr rehabilitering.

Vi foreslar att riksdagen redan i anslutning till behandlingen av proposi-
tioncn bor uttala att effekten av reformen noga féljs upp i vad géller
domstolarnas straffméitning och behandlingsresultat inom kriminalvarden.
Vi har svart att sc varfor inte utskottcts majoritet har kunnat bitriida ctt
sddant yrkande.

Herr talman! Inom kriminalvarden ir det framfor allt frivirden som svarar
for de rehabiliterande insatserna. Detiir verkligen viktigt att den organiseras
sa, att den kan fungerai nira samarbete med kommunernas socialtjéinst. med
utbildningsvisendet och med arbetsmarknadens myndigheter och parter.
Det ir langt ifran fallet i dag.

Har finns oerhdrt mycket att gdra for att vi skall anviinda de samhiillsin-
strument som star till férfogande for en verklig rehabilitering. Men det
forutsitter en vill decentraliserad organisation och dét forutsiitter ocksa
mcdverkan av lekmin.

Forslaget i propositionen om halvering av antalet dvervakningsnimnder,
samtidigt som man forindrar dvervakningsnidmndernas arbetsuppgifter, kan
enligt var mening komma att {4 allvarliga foljder. De positiva arbetsuppgifter
som overvakningsnimnderna enligt forslaget kommer att fa — att ta tag i
frégor av mera ingripande karaktiir och befrias frin rutinuppgifter - kan
komma att dventyras, nir man samtidigt som man foriindrar organisationen
och centraliserar verksamheten till firre nimnder ocksd underlater att ta
vara pd de erfarenheter som 1 dag finns bland de mdnga miinniskor som
arbetar inom Overvakningsniimnderna.

Vi har dirfor frin centerns sida i reservation nr 3 sagt att man miste noga
folja utvecklingen nir det giller frivirdens fortroendemannaorganisation
och inte gora den foreslagna foriindringen. Vi undantar dock en del. och det
ar att vi tillstyrker forslaget nér det giller val av lekmiin @ évervaknings-
namnderna.

Med de hiir orden, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 3 vid
betdnkandet nr 26.

Anf. 4 BJIORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Efter Karin Sdders anférande dr det uppenbart att
centerpartiet och moderata samlingspartict i minga stycken har samma
uppfattning nir det giller forslaget om obligatorisk halvtidsfrigivning. Men
pd en punkt har slutsatserna av vara gemensamma grunduppfattningar delat
0SS, .

Centern anser att den foreslagna lésningen ér temporiir och att man sd
smaningom skall komma fram till ett svstem som innebiir att det rader
kongruens mellan vad domstolarna domer ut och vad man faktiskt avtjinar.
Jag har nu egentligen bara en friga till Karin Séder: Hur Einge skall denna
temporiéra losning vara radande?

Jag undrar ocksi varfor centern inte frin borjan kunde inta vad vi tvcker dr
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den logiskt riktiga stindpunkten. att yrka avslag pa forslaget i dess helhet och
i stéllet frAn borjan angripa stratfskalorna i brottsbalken och specialstraff-
ritten, vilket enligt var uppfattning borde vara det rimliga och riktiga att
gora, om man skall dstadkomma det resultat som vi uppenbarligen bida ir
ute efter. ndmligen att fa ner strafftiderna och dirigenom minska de
oldgenheter som ligger i fangelsestraffet.

Vitycker att det dr litet ologiskt som centern dragit fram det nu, att man fir
en temporidr 16sning som maste kiinnas mycket konstig och besvirlig att
hantera for bide domstolarna och kriminalvarden.

Anf. 5 KARIN SODER (c) replik:

Herr talman! I praktiskt politiskt arbete maste man alltid gora avviigning-
ar. Dct viktiga ar ju att det klart kommer till uttryck vad som dr sambhillets
mening om i det hiir fallet ett straff och att man har de lingsiktiga méalen klara
for sig.

Pa den direkta fragan om hur lang tid vi menar med temporirt vill jag svara
att utredningsarbetet far visa hur lang tid som bchovs for att fa en fullodig
forandring av straffskalorna som uppfyller alla de krav som vi hir har
rest.

I vad avser den avviigning som vi gjort i férhallande till det antal platser
som i dag star till forfogande medger jag att vi har tagit hinsyn till
platssituationen. Den &r en verklighet som vi lever i. Vi har tagit hinsyn till
mdjligheterna att 1ata méinniskor underga de straff som de’ir domda till och
att samtidigt vidmakthélla den sdrbehandling som ir nédvindig niir det géller
vissa typer av brott. Jag tror att Bjérn Korlof delar min uppfattning att dessa
brott dr mycket allvarliga. '

Samtidigt bor vi ocksa ga in for att férstirka de rchabiliterade insatserna
och se till att fa till stind en god dvervakning — varvid 6vervakningsndmn-
derna skall utfora det ingripande arbetet som utskottet nu uttalar sig for — sa
att vi verkligen far en rationell men ocksd medminsklig hantering av de hir
problemen. Vi menar att man i dag for att na dessa mycket viktiga mal miste
acceptera kompromissen.

Men jag vill understryka att vi maste gora allt vad vi kan for att fa de olika
samhillsorgan som jag niimnde i mitt anférande att inom socialtjinstens ram.
komma fram till ett effcktivt samarbete med kriminalvirden. Att minska
narkotikaberoendet tror jag dr ett av de bista sitt som vi har att sinka
beliggningen pa vira fiingélser. En stor del av klientelet diar ar ju
narkomaner. Samtidigt for detta med sig det goda att vi gor en social insats
for att ge minniskor en vérdigare tillvaro.

Anf. 6 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Jag tackar Karin Soder for svarct, som i viss man dr
klarliggande. Centern accepterar i praktiken den obligatoriska halvtidsfri-
givningen, om dn inte i teorin. Det ir alltsé stillt pa framtiden — osékert f6r
hur minga ar — innan vi fir en ordning som ger kongrucns mellan vad
domstolarna démer och de straff som de domda faktiskt far avtjina. Den



ordning som vi nu. enligt centerns mening temporirt, far har centern
medverkat till genom att p& denna punkt sluta upp bakom regeringens
proposition.

I ovrigt kan jag i mingt och mycket dela Karin Soders uppfattning. men pé
den hir punkten ér den enligt var mening inte logisk.

Anf.7 KARIN SODER (s) replik:

Herr talman! Vi skall vil inte hir diskutera logik. men det éir faktiskt sa, att
om Bjorn Koérlof instimmer i det som jag sade om mojligheterna till
sarbehandling och forutsattningarna att pa fingelserna verkligen ta hand om
dem som blir straffade, miste han ocksa inse att detta i dag faktiskt inte ar
genomforbart, om man inte ocksd gor nagot at den villkorliga frigivningen.
Logiken kan alltsd ge utslag pd flera olika sitt i detta sammanhang.

Jag vill ocksa understryka att vi niir det géller centerns alternativ hir har
lagradet pa var sida. Vi ansluter oss till lagradets kritik, men har ocksé
kommit fram till samma slutsats som lagradet, att den foreslagna ordningen
till ndds kan accepteras som en Overgingsatgird. Jag menar att om detta klart
utsiigs av riksdagen. kommer ocksd var uppfattning om de lingsiktiga mélen
for hur rittsmaskineriet skall fungera till klart uttryck. Vi kommer dé fran
centerns sida varje ar att kriva att dtgérder vidtas for att perioden innan vi
kommer fram till malet inte skall bli on6digt lang.

Anf. 8 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Det vi nu diskuterar iir bl. a. ett punktindelat drende fran
justitieutskottet som behandlar budgetpropositionens forslag till anslag for
kriminalvarden jimte motioner. Bland de motioner som behandlas i
betiinkandet finns vpk-motionen 1982/83:887 om resurserna till frivirden,
m. m. Jag vill d& férst pAminna om att justiticutskottet ér ett av de utskott diir
vpkinte har nagon representant. Vihar foljaktligen inte heller haft mojlighet
att vid utskottsbehandlingen markera nigot stillningstagande néir det géller
motionens behandling.

Var motion utmynnar i tvd yrkanden. I det forsta foreslar vi att riksdagen
avslar forslaget att éverfora frivirdshotellen i Norrkoping, Orebro och
Sundsvall samt inackorderingshemmet i Visterds frin frivirden till anstalts-
varden. I det andra yrkandet vill vi att riksdagen ger regeringen till kiinna
vira i motionen framforda synpunkter pa frivardens resurser, narkotikapro-
blemen vid anstalterna och riksanstalternas omfang.

Vad forst giller frivardshotellen visar utskottets redovisning att loppet s&
att siiga redan dr kort. Man siiger att de i motionen niimnda frivardsinriitt-
ningarna redan pa hosten 1982 tagits i bruk som anstaltsplatser. Anda fick
man vid studiet av budgetpropositionen det intrycket att denna fraga skulle
understillas riksdagen innan denna 6verforing skedde. En gammal slogan ur
den svenska historicboken rinner dd mig i minnet, formulerad av en envildig
konung: "Vad goéras skall dr allaredan gjort, I herredagsmin. reser icke sa
fort!”

Hir star vi salunda infor ett fullbordat faktum. Hirat torde i praktikeninte
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vara s mycket att gora i detta lige. Man kan bara hoppas att det totala
utfallet av den rehabiliterande verksamhet som den svenska kriminalvarden
indd enligt lagen skall syssla med inte blir sédmre genom denna redan
vidtagna atgird.

Vad sedan giller narkotikaproblemet pd anstalterna s& behandlas detta
riitt utforligt i utskottsbetinkandet. Jag vill hiir férst pAminna om att allt vad
vi kallar for narkotika dr olagligt att hantera i Sverige utanfor den av likare
reglerade medicinska anviindningen. Det fir aldrig bii sa att denna princip
slipps. De medel som iir olagliga i dag méste forbli si ocksé framdeles. Att all
narkotika forblir illegal ir viktigt. Attsldppa dennaillegalitetsprincip for vad
vissa vill kalla for littare narkotika tror jag skulle vara ctt allvarligt misstag.
Vad det maste handla om ir att med resoluta atgiirder soka tringa tillbaka
utbredningen av narkotikabruket ocksd inom kriminalvirden. Lyckas vi med
att triinga tillbaka narkotikan i samhiillet utanfor anstalterna, kommer ocksa
problemen inom anstalterna att minska. Vi skulle ocksi fa en visentligt lagre
kriminalitet, cftersom kostnaderna for narkotikabruk dr sd hoga att bruket
har kriminell medelsanskaffning som forutsiittning. Kan vi minska antalet
narkotikabrott. skulle trvcket pd anstaltsviird minska och dirmed ocksd
samhillets kostnader. Det skulle frigdras medel for 6kade rehabiliteringsin-
satser for det kriminalvardsklientel som vi dnda alltid kommer att ha
kvar.

Vi har i viir motion framhdllit att det inte riicker med kontroll for att
komma till ritta med narkotikan péa landets kriminalvrdsanstalter. Det
méste ocksa till en genomtinkt vard. Om detta ir utskottet dverens i sin
skrivning. Man rikoar upp atgirder som ar pa gang. Vad som alltid kan
diskuteras dr vilka resurser som skall sittas in och hur de skall siittas in.

Vi har tagit upp fragan i férsta hand for att f en redovisning infér
riksdagen. och den har vi ju fatt i betiinkandet. Med de intentioner som dir
redovisas ir jag forhallandevis ndjd. men med ldget pd anstalterna i friga om
narkotika kan varken jag cller utskottet vara ndjda. Hir maste kampen gé
vidare.

Vi har ocksa tagit upp frigan om de stora riksanstalternas omfing och
menat att bvggandet av dessa stora slutna anstalter var utslag av ett
kriminalpolitiskt tinkande som bér héra historien till. Men nu har vi dessa
stora anstalter. som exempelvis Kumlaanstalten i mitt hemliin. och vi far lov
att leva med dem under lang tid. Vad vi har sokt framhalla r att dessa
anstalter inte far tillatas viixa dn mer genom att de far cn inre kvantitativ
utbvggnad. Vi har befarat en sddan utveckling mot bakgrund av det tryck pé
anstaltsplatser som nu rader.

Nu redovisar utskottet att den inre utbvggnad som skett inte géller fler
platser utan mojligheten till differentiering av de vardplatser som redan forut
funnits. I det liget kan vi kiinna oss litet lugnare samtidigt som vi bestamt vill
pipeka att de redan stora riksanstalterna inte far goras storre.

Herr talman! Med hédnsyn till att delar av vira motionskrav blivit
gverspelade och andra fatt hyggliga svar fran utskottet avstar jag fran att yrka



bifall till motioncn 887. Jag ndjer mig med att yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Anf. 9 LISA MATTSON (s):

Herr talman! Som talesman for majoriteten i justitieutskottet, som stér
bakom betinkandena 25 och 26 — till vilka jag redan inledningsvis vill yrka
bifall pd samtliga punkter — kan jag inte vara annat idn betydligt mer konkret
dn principiellt analyserandc, som ett par av de tidigare talarna hir i
talarstolen har varit.

Men jag vill girna siga att jag, ndr jag har lyssnat till Karin Séder och
Bjorn Kérlof, har kint mig forsatt ungefér fyra ar tillbaka i tiden. Den hir
debatten férdes nir BRA-kommittén avlimnade sitt betinkande om brott
och straff. Utredningen fick en storre dignitet &n den kanske borde ha fatt i
och med att den remissbehandlades. Den lag till grund fér den debatt som
fordes da. Det var endast en ledamot av den utredningen som reserverade
sig. nimligen den som kinde till den villkorliga frigivningen mest.

Sedan dess har uppfattningen svingt, och t. 0. m. en del av dem som suttit
med i BRA-kommissionen har i olika utredningar anslutit sig till tanken pa
villkorlig frigivning.

Det forefaller — kanske inte av debatten men av den aktuella reservationen
—somom de borgerliga alldeles har glomt bort vad riksdagen uttalade nér den
borgerliga justitieministern scnt omsider tillsatte fingelsestraffkommittén
och frivirdskommittén. Nir detta anmildes i budgetpropositionen anforde
ju justitieutskottet — vilket riksdagen instimde i - att tillsdttningen av dessa
kommittéer inte fick hindra snabba dellésningar. Det dr detta som har skett,
och som kanske dven fortsittningsvis kommer att ske. .

Nar man citerar lagraddet tycker jag att man inte skall glomma bort att
lagrddet har varit kritiskt pd manga punkter. Men lagradet siger att den
allminna strivan att minska inslaget av frihetsberdvanden som ligger bakom
forslaget i och for sig ter sig viillmotiverad. Men i lagradets uttalande star det
ocksd att man inte har funnit nigon anledning att frin nu berdrda synpunkter
motsitta sig forslaget, frimst med hédnsyn till fangelsestraffens skadeverk-
ningar och till att deras 14ngd fortlopande bor minskas.

Jag blir litet forvanad nér jag hér Karin Soder hir i talarstolen och nér jag
ldser reservation 2 som ar fogad till betdnkande 1982/83:26. I rescrvationen
star det bl. a. “att samhiillets rattsuppfattning som kommer till uttryck i
domstolarnas straffmétning inte borde fé styras av faktorer som tillgang till
fangelseplatser och uppsatta sparmal’.

Det dr som om centern inte har klart for sig, inte har last den historik som

finns bade i utskottets betdnkande och i propositionen samt i fingelsestraff-
kommitténs betiinkande, att vi har haft villkorlig frigivning sedan 1906 hér i
landet. Vi har dndrat villkoren atskilliga gnger. I bérjan av 1960-talet lade vi
till mojligheten att & halvtidsfrigivning. Det fanns inte tidigare. Vi har ocksé
sa sent som 1973 behandlat en proposition om kriminalvérd i anstalt. Da
hérdes det inte nagra protester frdn nagot hill mot den villkorliga
frigivningen.

2 Riksdagens protokoll 1982/83.:124-125

Nr 124

Onsdagen den
20 april 1983

Anslag till krimi-
nalvdarden, m. m.

17



Nr 124

Onsdagen den
20 april 1983

Anslag nll krimi-
nalvdrden, m. m.

18

Vi har delat upp vara anforanden pa ett saddant siitt att Helge Klover
kommer att tala mera om villkoren och principerna bakom den villkorliga
frigivningen, och Birthe Sorestedt kommer att tala om frivirden.

Det dr forst nu som vi hér de hir tongéngarna, nu ocksé frin centerpartiet,
som dnda var med pa skrivningen nir fingelsestraffkommittén lade fram sitt
betdnkande. Antingen skall man ha villkorlig frigivning och mdjligheterna
tilldet, eller ocksa skall man klart g in f6r att en utmiitt dom skall avtjiinas pa
anstalt. Det finns inga genvdgar. Det gar inte att ta detta som en temporér
18sning. Det dr en princip som vi har haft sedan 1906, och det ér en princip
som de nordiska linderna ir ense om.

Karin Soder ér ju verksam inom Nordiska radet. Karin Soder kiinner
darfor kanske till att ndr det hir forslaget om villkorlig frigivning bérjade
diskuteras, vixte det I[aingsamt fram i diskussioner med Nordiska straffritt-
skommittén, dar man har stillt sig bakom tanken pd att en villkorlig
frigivning endast skall bygga pa en kvotdel. Nordiska straffriattskommittén
har avgivit ett betinkande, dir man ger uttryck for uppfattningen att samtliga
nordiska liinder bor striva efter att infora en allmén halvtidsregel. 1 Finland.
Norge och Danmark liksom i Sverige finns det nidmligen villkorlig frigivning
sedan lang tid tillbaka.

Kommittén vill alltsd att en allmin halvtidsregel skall inforas.. Men. siger
man, det beror pé varje lands sérskilda forhdllanden om detta kan uppnas
med en gang eller uigéra resultatet av en gradvis utvidgning av det omrade
dér halvtidsfrigivning nu sker.

Vi bor ha klart for oss att detta dr nagot som har arbetats fram pd
samnordisk basis. Sverige har hunnit ndgot lingre in 6vriga linder, men
dessa dr beredda att folja Sverige. Vihar byggt vidare pa den uppfattning som
vi alltid har haft, nimligen att fingelsestraff har en skadlig inverkan och att
dennablir storre ju lingre strafftiden dr. Darfor ber jag mycket bestimt att fa
yrka avslag pi de moderata reservationerna om den villkorliga frigivningen
och dversynen av straffskalorna. Det 4r icke den vigen vi skall ga. och
fingelsestraffkommittén bér inte heller fa sddana direktiv. Jag yrkar siledes
bifall till utskottets hemstillan i justitieutskottets betiinkande 26,

Dcbatten om anslag till kriminalvirden. en frdga som tas upp i
justitieutskottets betdnkande 25, har mest rort sig kring narkotikasituatio-
nen. Det ir kanske naturligt, eftérsom vi alla erkdnner att narkotikasitua-
tionen vid vara kriminalvardsanstalter ar ett svirbemistrat problem. Man
har dock bérjat med s. k. narkotikafria behandlingar. Det finns specialav-
delningar for detta indamal vid Hall, Kumla och Norrképing. Kriminalvar-
den har begirt och hoppas vil sd smaningom. efter dverviganden inom
narkotikakommissionen, fa pengar till att utbilda de anstillda. s& att dessa
inte bara kan se vilka som anvinder narkotika och fi inblick i dess
skadeverkningar, utan ocksd blir beredda att pad ett engagerande och

" deltagande sitt diskutera de intagnas narkotikaproblem. Den som riktigt har

tringt in i frdgan har ju mojlighet dartill.
Pa detta omrade har redan mycket gjorts. Men frigan om kriminalvirdens
arbetsformer ar ctt svart problem, vilket hela betiinkandet och budgetfram-



stallningen priglas av. Overbeliggningen ir stor. ibland 103-104 % pa vissa
slutna riksanstalter. Nu borjar dock nya anstalter viixa fram. Trots det tror
viil ingen att situationen med narkotika pd anstalterna kommer att bli sa
mycket bittre pad manga ar, vilket ar synd, eftersom tanken bakom forslaget
om vird inom anstalt bygger pa en differenticring av de intagna. Det dr tyvarr
dnnu inte mojligt att genomfora. '

Jag yrkar som sagt bifall till utskottcts hemstillan i justiticutskottets
betiinkande 25. ’

Jag skall slutligen nagot kommentera de reservationer som har avgivits om
skirpning av verkstallighetsreglerna fér narkotikadomda. Permissionsutred-
ningen utmynnade i ett forslag om skirpta regler fér intagna, domda till fyra
ars fingelse eller mer. Det skulle réra sig om 50-75 intagna. Nu dndrades
denna regel av den borgerlige justitieministerr, sa att strafftiden skulle vara
minst tva ar, och det gor att 1angt fler berdrs av dessa regler. Vi var frin vart
hall inte riktigt pd det klara med hur minga som skulle inbegripas i
detta.

Vi delar nog centerns uppfattning pa den punkten. Moderaternas forslag
om en dtergdng till permissionsutredningens tankegangar vill vi inte vara med
pa. Mcn vi vill peka pa att kriminalvardsstyrelscn redan har gjort en
framstillning till justitiedepartementet om en omformulering. inte bara av
7:3-paragrafen utan dven av den paragraf som giller behandling i enrum,
vilken ir vil s viktig. Det brukar vara kutym att riksdagen, nir ndgonting
behandlas inom departementet, har varit ute pa remiss och snart skall bli
foremal for stillningstagande, inte bifaller en motion eller en reservation.

Herr talman! Jag yrkar alltsa bifall-till utskottets hemstillan pa samtliga
punkter i de bida betinkandena.

Anf. 10 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Lisa Mattson sade att hon kinde sig forsatt fyra ar tillbaka i
tiden, ndr hon lyssnade till ‘mina och Karin Soéders anfoéranden. Det
resonemang som vi forde principicllt star att terfinna i propositionen, diren
redovisning finns av just BRA-rapporten, Nytt straffsystem. si vart
resonemang géller nutiden och inte térhallandena fyra ar tillbaka i tiden. Det
resonemanget tar vi ocksd upp i var reservation.

Nir de olika utredningar tillsattes som nu arbetar med féngelsestraffet och
kriminalpolitiken, forutsattes att man inte skulle hindra snabba dellosningar.
Det dr alldeles riktigt. Var kritik pa den punkten riktar sig inte mot detta utan
mot det forhéllandet att den s. k. dellésning som man nu gor med
obligatorisk halvtidsfrigivning inte dr en delldsning utan inncbir en visentlig
och principiell férdndring av grunderna for kriminalpolitiken. Av det skilet
borde man inte ha tagit denna delldsning nu. Den skulle ha diskuterats i
samband med 6versynen av straffskalorna, dar den naturligt hér hemma.
Annars motsitter vi oss sjalvklart inte olika dellésningar. som inte Tubbar
grundprinciperna.

Det iir ocksa viktigt att man skiljer pa tva ting i denna debatt. A ena sidan
dr det en Onskan att minska strafftiderna. Dar tror jag att vi kan férena oss i

Nr 124

Onsdagen den
20 april 1983

Anslag till krimi-
nalvdrden, m. m.



Nr 124

Onsdagen den
20 april 1983

Anslag till krimi-
nalvdarden, m. m.

20

en allméin principdeklaration om att det &r énskvirt. A andra sidan ir fragan
vilken vdg man skall ga fram for att astadkomma detta. Skall man gé
bakvégen via lagen om kriminalvard i anstalt och korta ner strafttiderna. eller
skall man gé den som vi tycker hederliga och riktiga viigen i forhallande till
allménheten och se 6ver straffskalorna for att dstadkomma kongruens mellan
domstolarnas domande. brottsbalken. straffmiitningen och den faktiskt
avtjinade strafftiden, vilket vi tycker ér det rimliga?

Villkorlig frigivning har vi haft linge, sade Lisa Mattson. Ja. det ar ratt.
Denbygger fran borjan pa ett skétsamhetskrav. Det har tinjts sd smaningom
dérhén att vi har fart villkorlig frigivning efter tva tredjedelar av strafftiden
och si smaningom en halvtidsregel. Men det har alltid varit en fakultativ
regel. Den har byggt pd principen om en provning. Bakom har legat ett
skdtsamhetskrav, som si smaningom har fitt allt mindre betydelse. Det
erkidnns. Men skillnaden dr att vi nu tar ett principiellt mycket viktigt steg.
Den villkorliga frigivningen blir obligatorisk. Dct finns inte kvar nigon
provningsdel i det hela. Denna allvarliga sak kritiserar vi. Det man nu gor
innebdr alltsd inte en langsam uttinjning av systemet utan ett definitivt
principiellt steg. Den diskussionen tycker vi dr visentlig att (Ora.

Anf. 11 KARIN SODER (c) replik:

Herr talman! Forst dr jag ju glad Over att kunna konstatera att Lisa
Mattson i dag stélller upp pé centerns linje nir det giller sirbehandling av
vissa personer som domts for narkotikaforseelser och dirmed forknippad
kriminalitet och brott. Det dr bara tragiskt att konstatera att denna insikt inte:
fanns ocksa under foregaende riksméte. I s fall hade den proposition som da
lades fram kunnat bli bifallen och i dag vara cn verklighet, Det r alltsd ett
konstaterande att vi s& sminingom uppenbarligen fir socialdemokraterna
med oss pa den hir punkten.

Jagblir litet fundersam nér Lisa Mattson siger att vi flyttar debatten fyra ar
tillbaka i-tiden. Ett faktum ar ju att debatten om brott och straff och
behandlingen av méanniskor med kriminellt beteende maste paga stiindigt. Vi
mdste ha den ocksé hir som bakgrund fér vara beslut, och—som Bjérn Korlof
sade — det finns ocksd med i justiticministerns proposition. Han har funnit
samma behov att uttala detta som vi inom oppositionen. For centerns
vidkommande ér det ett faktum att vi inte hindrar en snabb dellésning. men
vi tilldter oss att kritisera pa viasentliga punkter. dér vi inte anser forslaget
vara till fyllest och dér vi vill ha en férdndring till stand si snart som detta dr
maojligt.

Visst vet vi inom centern — det trodde jag inte att man skulle behéva
forklara — vad villkorlig frigivning ar. Det iir dock ett viktigt faktum att det éir
villkorlig frigivning vi vill ha, och det nya inslaget ir ju att man i all huvudsak
tar bort prévningsforfarandet. Det blir inte en morot. utan man bestimmer
fran borjan hur lang tid av straffet som skall avtjéinas, och det dr det vi har
kritiserat. '

Nir det giller det nordiska samarbetet menar vi att for att vi skall kunna
fullfolja detta méste vart forslag i véar reservation ocksa bli realitet. Man



mdste noggrant prova frigan om utmiitning av straff och den tid verkstillig-
heten omfattar, att en villkorlig frigivning verkligen skall bli villkorlig och att
dirmed sammanhiingande rchabilitcrandc insater blir mycket noga prévade
sd att man uppnar de mal som man uppsatt for de méanniskor det hér &r fraga
om.

Anf. 12 LISA MATTSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara peka pa den kritik som fran manga hall har
riktats mot den villkorliga frigivningen sidan som den har existerat fram till
nu. Den har ansetts svarforstaerlig och svarforklarlig, och det har ansetts
kunna bero pé var ndgonstans i landet man bor vilken behandling man
far. .

Nu syftar jag inte pa kriminalvirdsnimnden, som har mycket fasta normer
for hur man skall bevilja villkorlig frigivning — halv tid eller tva tredjedéls tid -
utan pa den bedémning som tidigare har gjorts av dvervakningsndmnderna i
fraga om pafoljder under ett ar. Vi har ocksa mycket tydligt skrivit i vart
betinkande att vi anser att en obligatorisk villkorlig frigivning blir mer
lattoverskadlig och littare att forsti. Det géller dock inte sdrdeles ldnga
tider.

Jagkan inte forsta att en metod med villkorlig frigivning, som vi hafti 57 ar
hiir i Sverige. kan kallas att man tar ner strafftiderna bakvégen. Det ar en
metod vi har haft, och jag tror att domstolarna har accepterat dess
principer.

Jag vidhdller mitt yrkande om bifall till utskottets hemstéllan i de tvé
betdnkandena.

Anf. 13 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Lisa Mattson har riitt pd en visentlig punkt. nimligen att s&
som det villkorliga frigivningssystemet utvecklas i vart land har det av de
intagna uppfattats som alltmer svarforstaeligt och svarforklarligt. av manga
ocksa som oriittvist och dgnat att leda till mannaman i olika hianseenden och
felaktiga bedomningar. Pé det viset har systemet inte varit bra. P samma sétt
kan man ocksa séiga att det framlagda forslaget, sett som enskilt forslag, fyller
det krav som vi moderater girna vill stilla, ndmligen kravet pa forutsigbar-
het och proportionalitet. I det héinseendet gor det faktiskt det; alla far nu reda
pd att man kommer ut efter halva strafftiden. forutsatt att man har ett
fangelsestraff pa under tva ar. Det dr fullt forutsdgbart.

Men det allvarliga dr att man da tappar kontakten med vad domstolarna
démer ut. Detta iir var huvudinviindning. Den visentliga inviindningen ir att
man tinjer ut gummisnodden sa langt att den gar av mellan vad domstolarna
domer till och vad som faktiskt skall avtjinas. Det dr dirfor som
straffrittssystemet nu r pa vig att, som vi upplever dct. tappa tilltro hos
allménheten. Domstolarna démer till tva ars fingelse, men i sjilva verket
skall bara ctt &rs fangelse avtjinas. Man fragar sig vad det far for
konsekvenser. Hur kommer domstolarna att uppleva det, hur kommer
niimndemiinnen att uppleva det och hur kommer de som déms att uppleva
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det? Domstolen sédger tva ar, men jag far bara ett. Det hela framstar till slut
som en potemkinkuliss, och det dr detta som ir altvarligt.

Lisa Mattson och jag har samma uppfattning: att vi maste forkorta
strafftiderna. Men var uppfattning iir precis den som jag har sagt. att det skall
ske genom att man tar ner straffskalorna. Det tvingar oss som dr ansvariga for
lagstiftningen att angripa brottsbalken och hela specialstraftritten och ga
igenom dem fOr att se var strafftiderna kan firiindras - och kanske
astadkomma ungefir samma resultat som nu dstadkoms pé den hir, som vi
upplever det, bakviinda vigen.

Anf. 14 KARIN SODER (c) replik:

Herr talman! Jag delar Lisa Mattsons uppfattning — om jag har forstatt den
ratt—att vi ocksd maste diskutera innchallet i den villkorliga frigivningen och
den behandling som kommer direfter. Jag har sagt i alla mina anféranden att
det dr en vasentlig del.

Men det ar faktiskt inte riktigt detta som kritiken har riktat sig mot, utan
det dr samma kritik som tas upp i lagridets yttrande om att man for att
obligatoriskt halvera strafftiden kanske i stillet borde genomféra cn
sinkning av straffskalorna. for att fi samstimmighet mellan den dom som
avkunnas och det straff som de facto avtjdnas. Detta skulle vara bittre i linje
med allmin rittsuppfattning. Man skulle kunna citera lagradets instillning i
ménga och ladnga stycken. men jag skall inte trotta kammaren med det. [
slutklimmen star dock bl. a. sa hir: :

Mot bakgrund av deg anférda.framstar det enligt lagradets uppfattning
som tveksamt om frigivningsreglerna gar att frikoppla fran straffmétningen i
den utstrickning som remissen forutsiatter och om.reformen inte i sjélva
verket far vissa Aterverkningar pd lingden av. de utmitta fingelsestraf-
fen.”

.Bara detta som en slutledning ger ju vid handen att hir finns skél att folja
var rescrvation for att fa den samstdmmighet som jag tror hela riksdagen ér
enig om att vi egentligen vill ha. Ingen av oss pladerar vil {6r langa straff,
darfor att vi tror att det dr rehabiliterande — det tror vi inte. Det dr samspelet
mellan allmédnpreventionen och individualpreventionen som maste stiirkas
och forbittras. Vi menar att den diskussionen maste foras pd ett konstruktivt
satt. Vi har frdn centerns sida bidragit till detta genom att géra det som
riksdagen var enig om tidigarc. namligen att inte hindra snabba delldsningar.
Men vi vill sdtta malen for detta arbete fast och mycket klart.

Anf. 15 LISA MATTSON (s) replik:

Herr talman! Nér vi 1965 dndrade den villkorliga frigivningen fran fem
sjattedelar till tva tredjedelar tror jag inte att man miirkte att domstolarna
med ledning av detta gjorde en annan bedémning. Det har sagts ifrdn mvcket
tydligt och klart av den utredning som ligger bakom detta férslag, att man
inte har nigon anledning att ta for givet att det skulle bli nagon annan
bedomning av strafftiderna dn den som gillt hitintills.

Som jag har sagt har vi hiar haft en institution liknande den i Norge, Finland



och Danmark. och det har savil domstolar som nimndemin ocksa accepterat
och anpassat sig till.

Talmannen anmilde att Karin Soder anhdllit att till protokollet fa
antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 16 Justitieminister OVE RAINER:
Herr talman! Den grundliggande inriktningen att humanisera kriminal-

varden, att begriinsa frihetsberdvandenas antal och lingd och att soka.

verksamma alternativ till frihetsstraff har i stort sett varit gemensam fér
samtliga riksdagspartier. Den proposition som riksdagen i dag behandlar
ingér som ett led i denna utveckling.

Propositionens forslag grundar sig pa tvd delbetdnkanden av fingelse-
straffkommittén och frivirdskommittén, som tillkallades' och fick sina
dircktiv under det borgerliga regeringsinnehavet. En ledande tanke i dessa

direktiv var just att fullfélja den linje i det kriminalpolitiska utvecklingsar-.

betet som gar ut pd att minska anvindningen av frihetsberévanden, att
avkorta lingden av de frihetsber6vanden som indd maste goras av
allménpreventiva skidl och att finna alternativ till frihetsstraff som i
mojligaste mdn inncbér en cffektivisering i forhallande till de nuvarande
formerna av kriminalvard i frihet.

De nu aktuella forslagen utgdr ett betydelsefullt steg nir det giller att
forverkliga den kriminalpolitiska inriktning som kom till uttryck i direktiven.
Men det édr visentligt att framhélla att det bara ir friga om en delreform.
Bida kommittéerna fortsitter sitt arbete, och de har héirvid saddana viktiga
uppgifter som att prova alternativ till frihetsstraff, som t. ex. kontraktsvard
och samhiillstjénst. och att gora en allman Gversyn av gillande straffskalor.
Sjilvfallet kan det inte uteslutas att kommittéernas framtida forslag kan
medfora vissa dndringar ocksd i fall som omfattas av de nu aktuella forslagen,
men reformens inriktning star fast.

Reformen berdr inte den sirskilt grova brottsligheten. Den berdr inte
heller sidan brotslighet som beddms forskylla kortare straff &n fyra
manader.

For de intagna som omfattas av reformen innebér den en betydélsefull om
an inte dramatisk mildring i jidmforelse med nuvarande ordning. I
normaltallet minskar den faktiska anstaltstiden med en sjattedel i férhéallan-
de till det utdomda straffet, dven om minskningen blir mindre i atskilliga
fall.

Andringarna i friga om den villkorliga frigivningen gilller inte bara
anstaltstiderna. Genom att regleringen i princip gors obligatorisk blir
systemet ocksa mer enhetligt. forutsdgbart och rittssikert. Anstaltstiden blir
beroende av domstolens dom och inte av senare beslut av verkstiillighets-

myndigheten. Forutom det virde som ligger i detta kommer den nya.

ordningen bl. a. att medféra att de viktiga frigivningsforberedelserna
underléttas genom att resurser frigdrs och planeringen kan paborjas pa ett
tidigare stadium.
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De moderata ledaméterna i justitieutskottet har inte stéllt sig bakom
forslagen om dndringar i den villkorliga frigivningen. Jag hyser sympati for
den synpunkten att den villkorliga frigivningen borde ha behandlats i ctt
storre sammanhang, men jag dr forvdnad over att kritiken kommer frdn
moderat hall. Att den villkorliga frigivningen nu har kommit upp till
sdrbehandling dr nimligen en foljd av uttryckliga tillaggsdirektiv till
fangelsestraffkommittén som har signerats av den moderate justiticministern
Hakan Winberg.

Den sakliga invindning moderaterna gor ér framst att reformen innebir
att skillnaden metlan vad cn doni enligt sin lydelse gir ut pd och de faktiska
rattsverkningarna skulle bli alltfor stor. Jag har i propositionen uttryckt
forstaelse ocksa for sddana synpunkter. Men som jag redan har sagt ror det
sig har om fordndringar av de enskilda frihetsberdvandenas omfattning som i
ett vidare perspektiv framstar som ritt blygsamma. Tanken att dessa
forandringar skulle pd ndgot sitt inverka pd allmiinhctens tilltro till
rittsvisendet dr for mig svér att ta riktigt pa allvar. Det giller sirskilt som
skillnaden mellan den formella domens innchdll och det faktiska frihetsbe-
rovandeti atskilliga andra lander regelmiéssigt dr vasentligt storre éin vad som
blir foljden av forslaget.

Jag vill ocksa. med anledning av vad som har sagts av Bjorn Kérlof och
Karin Soéder, framhalla att det inte ir s att statsfinansiclla dverviiganden har
spelat ndgon roll vid tillkomsten av detta fbrslag. Det pastiendet ir felaktigt,
och det har ingen tickning i vad som sigs i propositionen.

For drygt tio ar sedan var jag sjilv med om att i justitiedepartementet ta
upp dessa tankar om halvtidsfrigivning. Det ér alltsa tio ar sedan som dessa
tankar kom fram i det kriminalpolitiska arbetet. Fér min del dr det
tillfredsstéllande att konstatera att jag nu kan fa ligga fram ett forslag med
detta innehall. Det forhallandet att dessa dndringar gdrs vid en tidpunkt da vi
har ett stort tryck pé vara kriminalvéardsanstalter fir inte betraktas som ndgon
oldgenhet utan dr sjilvfallet en fordel.

Herr talman! Jag tvingas att gé in litet grand just pd moderaternas syn pd
denna kriminalpolitiska fraga. Dir aberopas mot reformen, sdvitt jag kan
forstd, framst att den faktiska verkstiillighetstiden vid en dom pé fingelse
kommer att skilja sig ndgot mer dn vad som dr fallet i dag fran vad domen
innehaller. Anser man att detta 4r en nackdel - och det har jag ocksa
forstaelse for — maste den vigas mot férdelarna av forslaget. For egen del ser
jag det som uppenbart att férdelarna viger éver. Menar man verkligen, som
det sdgs i de bada kommittéernas direktiv att det ir visentligt att avkorta
langden pa frihetsber6vandena inom kriminalvarden, dr det inte forsvarligt
att underlata detta nér det foreligger ett vil genomarbetat forslag, som i sina
huvuddrag har godtagits av en' majoritet av remissinstanscrna.

Frihetsberovande ir det mest ingripande repressiva tviang som samhillet
tillgriper mot enskilda. Férutom den integritetskrinkning och det lidande det
medfér dr det ofta férenat med betydande skadeverkningar i andra
hinseenden. _

Det &r inte rimligt att enskilda genom ldngre frihetsberdvanden in man



anser oundgiingligen nodvindiga skall behéva betala en strdvan efter ndgon
teoretisk eller estetisk fullindning av ctt straffsystem. An mindre kan det
accepteras att enskilda pé detta sitt skall behdva betala for att ndgon kanske i
efterhand finner att en annan utredningsordning &n den man valt hade varit
limpligare. Den aktuella reformfrigan har ju handlagts litet fram och
tillbaka under de borgerliga regeringarna.

Frigan kommer naturligtvis i ett annat lige om man inte delar uppfatt-
ningen att frihetsberévandena bor avkortas. Moderaterna har ju officiellt
stillt sig bakom denna strivan att avkorta frihetsberdvanden. Men det ir
svart att undvika misstanken att det ar det cgentliga skilet till moderaternas
avvisande hallning. Det finns atskilliga enskilda moderater som har framfort
forslag som skulle innebira en drastisk Okning av frihetsberdvandenas
langd.

I reservationen till justiticutskottets betinkande 26, som jag bar studerat,
rér man sig pa ett riitt oklart sétt kring denna fraga. Man forefaller avvisa
varje form av generell forkortning av frihetsstraffen, da den skulle g ut dver
allminpreventionen och samhillsskyddet. Som skil aberopar man speciellt
behovet att ingripa mot den sirskilt allvarliga brottsligheten. Men den
allvarliga brottsligheten berdrs ju dver huvud taget inte av det hiir {orslaget. 1
reservationen hinvisas till fingelsestraffkommitténs pagaende strafféversyn,
och man siger sig kunna ta stillning till frigan forst nir resultatet av den
foreligger.

Om moderaterna nu har évergett tanken pé att minska omfattningen av de
frihetsberdvanden som sker inom kriminalvarden, bor de sdga det rent ut och
ocksa tala om varfor de gjort det. Det kaninte bero pd att en minskning redan
har skett, for nigon sddan har inte skett sedan fingelsestraffkommittén
tillsattes. Tvidrtom har frihetsberdvandena Okat drastiskt sedan ar 1976.
Ingenting tyder heller pa att frihetsberévandena skulle vara mindre skadliga
dnman forut har antagit, och det iir obekant tminstone fdr mig att nigra nva
ron framkommit som skulle tala for att frihetsberdvandenas lingd skulle ha
storre betydelse for allminprevention och samhillsskydd &dn det fanns
anledning att anta ar 1979. nir de bada aktuclla kommittéerna fick sina
direktiv.

Herr talman! Jag har hittills talat om den del av forslaget som avser
villkorlig frigivning och halvering av strafftiden. I den allmiinna debatt som
har foranletts av regeringens proposition har intressct uppenbarligen
koncentrerat sig till just till den frigan. Jag vill framhélla att propositionen
ocksa innehiller forslag av viisentlig betydelse for frivarden.

Forslagen inncbir att tillimpningsomradet fér villkorlig dom och skydds-
tillsyn vidgas. Kriminalvarden i frihet. bade cfter villkorlig frigivning och vid
skyddstillsyn, intensifieras. Insatserna koncentreras pa forsta aret av
provotiden. dd &terfallsrisken dr storst. FOrutsdttningar skapas for att
paborja frivirdsinsatserna vid en tidigare tidpunkt dn nu. Bitridande
Overvakare skall kunna foérordnas i de fall niir speciella insatser behover
goras. Mojligheterna till tillfilligt omhidndertagande vidgas. om reaktions-
systemet vid misskétsamhet stramas upp. Sammantagna bor dndringarna
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kunna medfora viisentligt biittre forutsiittningar {or en dndamalsenlig och
effektiv frivard.

Forslaget innebir ocksd organisatoriska forindringar. Friviarden stills
direkt under kriminalvdrdsverkets regionala ledning. Skvddskonsulentorga-
nisationen tar over vissa mer rutinméssiga uppgifter fran dvervakningsnimn-
derna. Genom att dessa befrias frdn provningen av frigor om villkorlig
frigivning Kan man minska antalet, dvervakningsndmnder. 1 det samman-
hanget vill jag, till skillnad tran vad som anfors 1 en reservation av de
centerpartistiska ledamoterna i utskottet, framhilla att detta édr en naturlig
och riktig konsckvens av forslagen 1 dvrigt.

For att tillgodose intresset av att 0ka det medborgerliga inflvtandet Over
kriminalvardens verksamhet foreslds ocksd att landstingen och kommun-
fullmiiktige skall utse lekmannaledamdter i dvervakningsnimnderna.

Herr talman! Sammantaget ror det sig hir om betvdelsefulla fordndringar
péd kriminalvirdspolitikens omride, bide nér det giller anstaltsvarden och
niir det géller frivarden. Det dr dirfor tillfredsstiillande att det - bortsett friin
de reservationer som jag har berdrt — foreligger enighet inom justiticutskot-
tet i de aktuella fragorna.

Anf. 17 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Lat mig torst kommentera det som justitieministern sade om
att inte s manga var berorda av reformen. Enligt uppgiftér fran kriminal-
virdsstvrelsen kommer det i vart full i inledningsskedet att bli sd att dver 4(X)
interner limnar landets fingelser, nér reformen tridder i kraft den 1 juli. Det
ar anda en ganska stor siffra. Sjilvfallet kommer det inte varje ar att blir sa,

men detta blir i varje fall ingangseffekten.

Justiticministern sade att han hade forstielse for tvi av de argument som vi
moderater for fram. Det ena har att géra med huruvida man skall ta en
helhetslosning nigot senare eller en dellosning nu. Justitieministerns
beddmning dr att det trots allt {ir biittre att ta en dellésning nu dn att viinta pa
en helhetslosning. Det kan diskuteras vilken viig man skall gi. Justitiemi-
nistern stéder sig pa tilliggsdirektiven som gavs av Hikan Winberg till
fiangelsestraffkommittén. Men de innebar ju inte att man skulle ligga fram
ett sadant forslag som nu ligger pa riksdagens bord. utan de innebar faktiskt
att man skulle prova former for villkorlig frigivning i kombination med
fordndringar 1 straffskalorna. Till det forslag som s& smaningom kom fran
fangelsestraffkommittén i detta avseende fanns ju ocksd en moderat
reservation. Pa den punkten tveker jag darfor inte att justitieministerns
argument riktigt haller. .

Justitieministern siiger att statsfinansiclla skél inte har spelat in vid hans
beddmning av detta. D4 vill jag hiinvisa till vad justitieministern siger pa
s. 30 i propositionen: "For mig star det klart att det dven fran samhiills-
ekonomiska svnpunkter maste vara ett onskemdl att denna utveckling
bryvts.” Dirvid hanvisar man till frihetsstraftets anviindning och dess lingd.
Nog finns det alltsd ett samhiillsekonomiskt motiv med i bilden {érutom det

att man av humanitira skl skall skitra ned fiingelsestratfet.



Sedan forde justitieministern ocksd fram ndgon sorts kritik mot det
moderata sittet att resonera. Det skulle g& ut pd en. som justitieministern
uttryckte det, “estetisk™ fullindning av det straffréttsliga systemet. Nigon
sddan fullindning tror vi inte pd och har aldrig trott pd. Jag inledde mitt
anfdrande hir i kammaren med att sdga att den som har en dvertro pé att det
kriminalrdttsliga ingripandet allenarddande skulle fa ner brottsligheten tror
fel. Detta vidhaller jag - jag star for den uppfattningen. Vi tror inte pa det
kriminalrittsliga ingripandet som allenaradande, utan vi tror att det tviirtom
fordras ett stindigt arbete och en mingd andra atgirder for att fa ner
brottsligheten. Nagot teoretiskt eller estetiskt fullindat system existerar inte
och gér sakert aldrig att fa fram.

Justitieministern anforde ocksd en misstanke om att vi inte menar vad vi
sdger om att vi vill minska fingelsestrafftiderna. DA hidnvisar jag till den
moderata partimotionen om kriminalpolitiken till arets riksméte. Dir finns
en sdrskild hemstillan om just detta.

Anf. 18 KARIN SODER (c) replik:

Herr talman! Jag vill gidrna understryka vad justiticministern sade 6m de
delar av propositionen som inte har blivit s& mycket diskuterade och som
giller den positiva fordndring som frivirden kommer att undergé. Det kan
aldrig nog betonas att den delen ar den absolut viktigaste for tilltron till vért
rittssamhiille. Det giller alltsa den rehabilitering som jag tidigare tog upp i
mitt huvudanférande.

Sedan vill jag begrinsa mig till ett par kommentarer om Overvaknings-
nimndernas organisation. Det dr ritt att dvervakningsnamnderna demokra-
tiseras genom det nya valsystemet. -och det tillstyrker vi frdn centerns sida.

Men vi anser att det var fel att i det hir ldget lta det bli ndgot man skulle -

kunna kalla halvmesyr, dvs. att inte 14ta den decentraliserade organisationen
vara kvar med ocksd nya uppgifter av mindre rutinméssig karaktir én de
tidigare och ta vara pa de erfarenheter som de facto finns i nimnderna, dven

om de till dels far nya ledamoter. Jag tror att just den typen av organisation ir.

mycket vardefull och viktig for att vi skall kunna fa det som vi dr eniga om: ett
bra samspel mellan socialtjinsten. utbildningsvisendet och arbetsmarkna-
den. Det dr ju ett battre samarbete man “'skriker™ efter landet dver for att
man skall kunna klara av de hér svira problemen. Ett bittre samarbete
astadkommer man inte genom att centralisera. utan genom att bibehélla en
deccntraliserad organisation.

Till sist vill jag rikta en frdga till justiticministern. Far jag fatta
justitierninistern si att han efter det att delreformen blivit genomférd inte
kommer att motsétta sig ett fortsatt arbete med deninriktning som vi foreslar
i var reservation? Justitieministern sade ju att straffskalorna kommer att ses
overi enlighet med direktiven. Om jag forstod detta riitt kan det innebéra att
man kommer att ndrma sig det som vi asyftar, niimligen en bittre
samstimmighet mellan det utmitta straffet och det som de facto verk-
stalls.
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Anf. 19 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Tva synpunkter till vad Bjorn Koérlof sade.

Nir det géller Hakan Winbergs tillaggsdirektiv gir det liksom inte riktigt
ihop att han gett tilliggsdirektiv och dnda varit instilld pd att man skulle
samordna den dversyn av straffskalorna som pagar. Han var vill medveten
om-att man inte skulle hinna med den dversynen. Att det var skillnad metlan
de motiv Hakan Winberg hade for att ge tillidggsdirektiv och de motivsom jag
skulle ha haft for att ge tillaggsdirektiv har vil kanske framgéatt. Jag vet att
Hakan Winbergs motiv for tilliggsdirektiven var att han ville avskaffa
dvervakningsnimnderna.

Nar det sedan giller fragan om den samhéllsekonomiska synpunkten har
jag litet svart att forstd att man just frAin moderat hill skulle kritisera ett
forslag som beaktar dven samhillsekonomiska aspekter. Jag tycker att det ér
naturligt att gora det. :

Till Karin Soder vill jag sdga att om vi skulle ha haft kvar alla
overvakningsnimnder efter den héir reformens genomférande, skulle — har vi
raknat ut — minga 6vervakningsndmnder inte ha haft mer in tio firenden att
handlagga pé ett ar. Vi har alltsa gjort den bedémningen att man utan vidare
kan gora den hiir besparingen utan att det far nigra som helst oliigenhe-
ter.

Sedan ir det klart att forslag i de fragor som vi diskuterar i dag kommer att
laggas fram av de hir tvd kommittéerna. Jag gér den bedémningen att vi niir
vi i regering och riksdag skall samordna de forslag som kommer fram skall
kunna né l6sningar som det blir en bred enighet om.

“Anf. 20 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Vilka outtalade motiv som olika justitieministrar kan ha fér
attligga fram olika tilldggsdirektiv tror jag att det blir svirt att diskutera. Det
handlar om tankar och kidnslor som dr odtkomliga for debatt. Déremot har
man att halla sig till vad som faktiskt star i direktiven. Dessa direktiv innebiir
att de utredningar som vi talat om hir skall prova olika frigestillningar:
villkorlig frigivning, olika typer av fangelsestrafférindringar och annat
sadant. Av utredningens forslag framgar att detta var en mycket svar fraga
foér utredningen att hantera. Det fanns de som ansg att man skulle avskaffa
den villkorliga frigivningen helt fér att man skulle fi ett proportionellt och
avvigt system. och sedan angripa fingelsestraffsidan genom att ta ned
straffskalorna. Det framgar fullt klart att det var en besviirlig friga att
hantera.

Moderater vill alltid spara pengar. séger justitieministern. Ja. det finns
naturligtvis ofta skl till det. Men just i det hir fallet finns inte ett sidant skél.
Straffritten och kriminalpolitiken maste styras av de grundliggande
principer som vi kan stiilla oss bakom. Att det sedan fér vissa samhiillsckon-
omiska effekter beroende pé vilken modell man viljer ir jag fullt medveten
om. | det avseendet konstaterar jag att justitieministerns forslag innebér en
besparing. Men det kan inte vara ndgot motiv, i synnerhet intc om man
viinder pé resonemanget. En god samhallsekonomi kan rimligen inte vara ett



argument for lAnga fingelsestraff. Argumenten har inte med varandra att
gora. Far det en positiv samhillsckonomisk effekt dr det brai och for sig. men
det kan inte vara ndgot motiv for hur man skall utforma kriminalpoliti-
ken.

Anf. 21 KARIN SODER (c) replik:

Herr talman! Jag vill tacka justitieministern for svaret pa fragan om det
fortsatta utredningsarbetet. Jag hoppas att justitieministerns positiva for-
hoppning. att man skall kunna né fram till Idsningar varom det rider cnighet
skall besannas. Jag utgdr da ifrdn att det i detta 1ag ett erkdnnande av att
16sningen ligger ndgonstans i ndrheten av det vi fOreslagit 1 var reserva-
tion.

Nir det sedan giiller dvervakningsndmnderna ér det ju ett faktum, som jag
inte vill bestrida, att om man tar bort de rutinmiissiga drendena blir det

ganska fa kvar. Vad vi fran centern vill framhélla och som jag tidigare har

framhallit dr att hir har man en unik chans att lata Overvakningsnimnderna
bli ett verksamt instrument for att dstadkomma samordning och medverka
till ingripande insatser. som det stér i betinkandet, till fromma for den som
dvervakas och som sedan skall kunna leva ctt normalt samhillsliv.

Den unika chansen bdr man ta. och det gér man bittre om man bibehdller
den nuvarande organisationen.

Anf. 22 KERSTI JOHANSSON (c):

Herr talman! I justiticutskottets betdnkande nr 25 behandlas bl. a. motion
nr 715 av Rune Backlund, Stina Gustavsson och mig angaende kriminalvardi
familj. Detta dr cn motion i ett mycket angeldget drende. Tyvirr avstyrker
utskottet bifall till motionen.

Samtidigt som man yrkar avslag ger emellertid utskottet till kiinna sin i
princip positiva instillning till en 6kad anvindning av familjevard utom
anstalt. Man understryker ocksd starkt vikten av att sa langt det dar mojligt
minska anvindningen av fingelsestraff och att. i de fall frihetsstraff dndd inte
kan undvikas, de skadliga verkningarna ddrav motverkas.

"I strivandena att lindra ctt fingelstraffs negativa effekter har™. skriver
utskottet, 'mdjligheten att medge vistelse utanfor anstalt en betydelsefull
uppgift att fylla.” Ja. det dr det som vi forsoker siiga i var motion. Vi
motiondrer menar ocksd att inga Okade resurser eller nya pengar kriivs for att
utvidga verksamheten med kriminalvard i familj. I stéllet dr det s& att man
med detta sparar pengar.

I motionen har vi pekat pa skillnaden i kostnader per dag for kriminalvard i
familj och i fangelse. Vidare har kriminalvardsstyrelsen berdknat att med en
okning av antalet 34 §-placeringar med 200 platser - en 6kning som man
bedomer vara fullt mojlig — skulle en nettobesparing av 5 milj. kr. for
budgetar kunna astadkommas.

I utskottsbetinkandet hinvisas till en rad pagidende utredningar som man
menar arbetar med ocksa de frigor som aktualiseras i vir motion. nimligen
frivirdskommittén, narkotikakommissionen och socialberedningen. Man
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hinvisar ocksa till det interdepartementala samarbete som bedrivs mellan
social- och justitiedepartementen och foretradare for kriminalvarden.

Vi har forstatt — 4ven om vi varit kort tid i riksdagen — att det inte &r latt att
fa gehor for ndgot annat dn det som ett enigt utskott har kommit fram till och
ocksa att det dr kutym att avvakta pagiende utredningar. Fragan ar da hur
lang tid de utredningar man hinvisar till behdver fér att i sin tur komma fram
till att exempelvis kriminalvard i familj, som den bedrivs inom Stiftelsen
Smélandsgardar, dr ett altcrnativ virt att utvidga.

Den forsoksverksamhet som bedrivs inom just Stiftelsen Sméalandsgardar
har nidmligen visat sig ge mycket positiva effekter for de domda, inte minst
som en rchabiliterande insats. Forsoksverksamheten gar ut pa att personer,
som normalt skall vistas i fingelse, i stallet fir vistas i vanliga familjer. De
familjer som anlitas dr foretriadesvis lantbrukarfamiljer, cftersom tillgang till
sysselsdttning maste finnas. _

Vistelserna dr hart kontrollerade, med bl. a. restriktioner vad galler
vistelse utanfor familjen och niir det giller droger. Ominte den domde skoter
sin familjevistelse i enlighct med ctt upprittat avtal, sker aterférpassning till
anstalt.

En utbyggnad och utveckling av kriminalvard i familj dr en éppning ut ur
det urdldriga fingelsesystemet.

Jag skulle kunna ridkna upp ménga fordelar med kriminalvird i fumilj,
jamfort med fingelsestraff. Jag tar emellertid inte upp tiden med detta, da vii
ett antal punkter i motionen angett fordelarna och jag utgdr ifrdn. att
utskottets ledamaéter tagit del av dessa. Jag vill daremot citera nagot av det
som framférts av sadana som omfattas av detta slag av kriminalvard. Jag
citerar ett par av de unga — det dr i regel frAga om ungdomar i denna form av
vird:

“Aven om vistelsen inte alltid varit enkel eller litt si har det varit vart
varenda minut. Jag har fitt en ny start i livet. Utan Smalandsgdrdar hade jag
inte kommit ndgon vart med mitt knarkande.™

En annan ung narkotikamissbrukare siger: “Vistelsen 1 familj ger ocksh
sjalvfortroende. Hir kan man inte leva révare utan att sti for vad man gjort.
Pa kaken kan man brika och std i och dven om man aker iisoleringscell, sa iir
detingen som frigar varfér man egentligen brakar. Hér har jag fatt borja om
- jag ser ljusare pa allting. Jag har fatt vinner ~ viinner som inte &r
missbrukare.™

Kampen mot narkotikan har intensifierats under senare ar, och alla tecken
tyder pa att tagen blir dnnu hirdare. Ménga fler kommer sannolikt att i
framtiden domas for narkotikabrott. Lagstiftningen har skarpts. Pafrestning-
arna blir allt stdrre pd anstaltsystemet. Bristen pd fingelseplatser méaste
16sas, och man ir i full fird med att bygga nya, dyra lokaler.

Det ar en utveckling som egentligen ingen vill ha, men som samhiillet
tvingas till i brist pa alternativ. Kriminalvard i familj ir et alternativ. I dag ar
det alternativet litet, men pd relativt kort tid skulle ganska manga platser
kunna tillskapas. Vissa kategorier av de domda miste naturligtvis sti utanfor
ctt sadant system, bl. a. grova véldsbrottslingar, men kriminalviird i familj



skulle dnda kunna omfatta relativt stora grupper av de démda. En utbyggd
kriminalvard i familj kan tillimpas utan lagindringar. '

Herr talman! Vi motiondrer vill uttryvcka forhoppningen att-i det
omfattande utredningsarbete som nu bedrivs man tar del av den forséks-
verksamhet som pagir vid Stiftclsen Smalandsgardar och som omvittnat
lyckas bra. Aven om utskottet nu avfirdat vir motion och de frigor som dir
tagits upp, forvéntar vi oss att man framdeles visar sin positiva instillning till
6kad anvindning av kriminalvard i familj,

Vi kommer att med intresse folja denna fraga.

Anf. 23 HELGE KLOVER (s): . .

Herr talman! Forst vill jag sdga till Kersti Johansson att vi i utskottet har
behandlat hennes motion med mycket stor viilvilja. Det ligger myvcket
positivt i vad som siigs i motionen om att man bor forsdka att i dkad
utstriickning bedriva kriminalvard i familj for att minska fingelsevistelserna.
Att vi formellt har avstyrkt motionen beror ju pd att denna fraga diskuteras i
cn rad olika fora. som Kersti Johansson sjélv riiknade upp, men i grunden dr
Vi positiva.

Jag vill helt kort kommentera de forindringar som foreslas betriiffande
villkorlig frigivning. Forst kan man konstatera att alla tycks vara dverens om
att det inte ir bra att hdlla manniskor instingda i fingelser och att det diirfor
boér vara en allmiin striivan att avkorta lingden pa de fingelsestraff som éindé
maste avtjianas. bl. a. av allménpreventiva skiil.

Nu foreslds sdledes att villkorlig frigivning skall ske i huvudsak obligato-
riskt ndr halva strafftiden har avtjinats. Enligt gillande ordning sker
frigivning regelmiissigt enligt tv& kvotdelar. i huvudsak beroende pé straffets
lingd. Salunda friges de som démts till linga strafftider — och diirmed menar
man dem som har strafftider pd tvi ir och sex ménader eller diirdver — efter
halva tiden. For unga intagna - och dirmed menar man i princip sddana som
ar under 23 ar eller varit 23 ar vid brottets begiende — samt éldre intagna
medger man i allménhet frigivning d ett ar och sex mdnader har avtjénats,
alltsa efter halva tiden. Ovriga friges regelmissigt efter det att tva tredjedelar
av strafftiden har avtjanats.

Det har utbildats en fast praxis nir det géiller tillimpningen och
anviindningen av de hir angivna kvotdelarna. Skillnaden mellan nuvarande
ganska fasta praxis och det i huvudsak obligatoriska frigivande som foreslis
ar egentligen mycket liten. C s

Nuvarande system innebér alltsd att skilda kategorier intagna beviljas
villkorlig frigivning efter att ha avtjanat olika langa delar av det utmitta
straffet. Darmed uppstir ocksa vissa troskeleffekter: siledes blir det faktiska
frihetsberévandet normalt ungefir lika langt vid strafftider som ligger mellan
ett &r och tio ménader och tvd &r och sex manader. Detta med tvi kvotdelar
har alltsd uppenbara nackdelar.

Fran borjan ansdg man att med tva olika kvotdelar skulle frigivningen
kunna anpassas efter férhillandena i det sirskilda fallet. Men det har i
praktiken visat sig vara svart att gora en rationell differentiering mellan olika
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grupper i fraga om villkorlig frigivning. Dirfor har man tillimpat dessa
schabloner som &dr knutna till strafftidens lingd. Systemet kan litt upplevas
som oréttvist i sina praktiska konsekvenser. Det finns foljaktligen starka skil
att tillimpa cndast en kvotdel. Reglerna blir da enklare och konsekvenserna
av ett fingelsestraff mer forutsebara, och det ir bl. a. det som manga av oss
har efterstravat. _

Det har i motioner och dven pa annat siitt gjorts gillande att det har
forslaget dr pa nagot vis mycket omvilvande for var kriminalpolitik. Det 4r
en friga av stor principiell rickvidd, skriver moderaterna i sin reservation.
Men ir frigan verkligen s stor? Aven om reformen dr mycket betvdelsefull
ndr det géller strdvan att minska omfattningen av frihetsberévandena inom
kriminalvarden 4r den langt ifrdn genomgripande.

De som har kortare straff 4n tre manader kommer inte att beroras av
reformen, och de som har langa straff — tva ar och sex manader och i vissa fall
ctt ar och sex manader — berors inte heller. for de slipps ju redan nu efter
halva tiden.

For aterstiende grupper reduceras frihetsberdvandet i normalfallet med
endast en sjittedel av den utmitta strafftiden.

For dem som har strafftider som nirmar sig de lidngre tiderna blir
reduceringen normalt dnnu mindre, dd man dir tillimpar en praxis som
innebir att vederborande far ytterligare reducering for att minska troskel-
effekten. :

Dessutom far ganska ménga frigivningspermission tidigare &n vid tva
tredjedelar av den utmitta strafftiden. Sammanlagt blir det, enligt vad
fangelsestraffkommittén har riknat ut. med ofdérdndrad straffmitning —
ndgot som vi forutsitter — en minskad beldggning pa anstalterna med drygt
10 %.

Jag har svart att forsta att den hidr reformen skulle allvarligt forsimra
allminhetens tilltro till vart rittsvisende. Det dr enligt min mening en
mycket bra delreform i en strdvan att minska fingelsestratfets negativa
verkningar, vilken mycket vil kan genomforas utan att man avvaktar
fingelstraffkommitténs och frivirdskommitténs slutgiltiga arbete, vilket
moderaterna foreslagit i en motion,

Som Lisa Mattson tidigare sagt uttalade riksdagen. innan dessa utredning-
ar tillsattes, att utredningarna inte f&r hindra angeligna delreformer under
tiden som utredningarna arbetar. Vi menar att det hir dr en sadan angeligen
delreform, som riksdagen bodr kunna besluta om nu.

Centern och vpk accepterar i sin reservation resp. motion forslaget om
villkorlig frigivning efter halva strafftiden. men de vill att riksdagen skall
uttala sig for en dversyn av straffskalorna i brottsbalken och en uppféljning
av resultatet.

Vi tycker att det dr ganska sjalvklart att det hela foljs upp. och
straffskalorna 4r redan nu féreméal for oversyn i fingelsestratfkommittén.
Det dr klart att man kan tdnka sig en dndring av straffskalorna, si att
villkorlig frigivning skulle kunna avskaffas. Men for detta fordras visentligt
dndrad praxis nir det giller straffmétning — vilket forutsétter ctt mycket



komplicerat och vanskligt lagstiftningsarbcte.

Jag vill ocksé sdga att i var omvarld finns villkorlig frigivning — inte bara i de
nordiska linderna utan i ndstan alla andra frimmande linder som har samma
grundldggande uppbyggnad som Sverige.

Herr talman! Till slut ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstillan i de
tva betankandena och avslag pa rescrvationerna.

Anf. 24 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Jag d4mnar i mitt inligg behandla vpk:s motion 2216 som
vickts med anledning av proposition 8 om villkorlig frigivning och
kriminalvardi frihet. Vii vpk tycker att det idr positivt att det nu foreligger ett
forslag som innebar att villkorlig frigivning blir obligatorisk efter halva
fangelsestrafftiden. Fiingelsestrziff innebir inte nagon rehabilitering cller
vard, som manga tidigare sagt hir i debatten, utan far vil snarare ses som cn
reaktion frdn sambhéllet mot brott av olika slag. Det dr dédrfor bra att
fangelsetiden kan minskas ytterligare, vilket &r innebérden av forslaget.

Vi har dock rest nigra invindningar motionsviigen emot delar av forslaget.
Vi anser till att borja med att det nu behdvs en Gversyn av straffskalorna -
detta ir inte nigon inviindning mot forslaget utan snarare ett tilliigg — sa att
inte denna reform gar forlorad genom att lingre straff doms ut.

I dag har vi for ménga brott ganska vida granser mellan ligsta och hogsta
straffsats, och det finns alltsd utrymme i domstolarna for justeringar uppat
av, om jag far kalla det sa, normalstraffet for ett brott. Detta kan komma att
ske just genom att domstolarna har vetskap om att den fingslade kommer att
bli frigiven efter halva tiden. Det vore kanske rimligt att i stillet justera ned
straffskalorna och pa sa sitt utesluta denna mojlighet.

Utskottet menar i sina skrivningar att det férslag som nu behandlas inte
innebir sa stora forandringar att det finns nagon anledning att gora en sddan
oversyn. Men dé har utskottet inte tagit stéllning i sak till forsiaget. Utskottet
argumenterar pé ett sdtt som om systemet hittills hade varit perfekt.

Vi anser att det hir forslaget ytterligare understryker behovet av en
oversyn av straffskalorna — ett behov som i och for sig har funnits redan
forut.

Vi anser att straffskalorna generellt bor sinkas och att spannet mellan
hogsta och lagsta straffsats for ett brott bor minskas. Resultatet skulle bli att
straffsatserna skulle stdmma Overens med det straff som sedan skall avtjanas,
och den rittsliga likabehandlingen skulle dka. Vi far heller inte den
forskjutning av makten fran den politiska till den administrativa nivan som vi
nu riskerar — ndgot som vi ocksa pekar pa i motionen.

Den hir frigan har diskuterats i debatten. och enligt utskottets majoritet

foreligger inte de risker vi pekar pa. Det ir i och for sig litet for tidigt att uttala:

sig om det, men vi anser dnda att en 6versyn dr motiverad. Helge Klover
mendr att det 4r sjélvklart att detta £6ljs upp, men da dr det ocksé fraga om
vilka syften man har med sin uppf6ljning. Var mening ar att syftet skall vara
att sénka straffskalorna och att f& en storre 6verensstimmelse mellan de
straff som déms ut och de som avtjénas.
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Vi kan heller inte acceptera den minskning av overvakningstiden som.
savitt jag forstar, framfor allt av besparingsskal har foreslagits i propositio-
nen. Vi ser dvervakningen som nagot positivt, som ctt stéd fér de ménniskor
som fran en ofta tilltrasslad livssituation, ibland med ett fingelsestraff pa
toppen, ater skall slussas ut i samhiillet och kunna fungera. En sddan social
rehabilitering gar oftast inte att paskynda. Det dr friga om en process som
maste fa ta tid. Detta har ocksd papekats frdn flera remissinstanser, bl. a. av
dem som arbetar inom frivirden och har erfarenheter.

Viriskerar med det hir forslaget att fa en 6kad frekvens misslyckanden och
aterfall. Det ir kostsamt for samhillet och tragiskt for dem som drabbas.
Utskottets resonemang om att resurser kan frigdras for att anviindas under
det forsta aret av overvakningstiden — det talade ocksa justitieministern om —
héller alltsa inte streck just pa grund av att det hir dr frdga om en process som
tar tid och som alltsd inte automatiskt kan ersittas med bittre resurser under
en kortare tid. Diremot har vi inte nagonting emot att frivarden far ¢kade
resurser.

Det kommer att bli, som ocksd kriminalvardsstyrelsen pekade pa i sitt
remissyttrande. férindringar av évervakningens innehéll och metodik. Man
kommer inte att i fortsittningen kunna arbeta med motivation och
attitydférandringar, och man far avstd fran uppféljningar. Var det detta som
var meningen? kan man kanske friga utskottets majoritet. Det ar férvinande
attdet har f('irslaget'lagts fram. Det 4r manga remissinstanser som ar negativa
till denna férkortning.

Fran vpk anser vi alltsd att Gvervakningstiden ocksd i fortsittningen
normalt skall vara tvd ar. En prévning bir ske efter ett dr, si att man skiljer ut
dem som inte lingre &r i behov av 6vervakning — det finns ju naturligtvis
sddana som inte behdver lingre Gvervakning dn ett &r. :

I propositionen foreslas ocksa att vissa domar skall kunna ga i omedelbar
verkstillighet, trots att de inte vunnit laga kraft. Nir det giller dom om
skyddstillsyn skall detta vara en huvudregel. och nir det giller dom som
innebir frihetsberovande skall domstolen kunna férordna om omedelbart i
krafttriadande.

Vpk yrkar avslag pa detta forslag. Vianser att det pa ctt oacceptabelt sitt
urholkar rittssiikerheten. Vi vill s1d vakt om den rittsprincip som innebir att
en tilltalad skall anses vara oskyldig fram till dess att han har 6verbevisats om
brott genom att en dom vunnit laga kraft.

Ocksé fran utskottets sida kan man hir mérka cn viss. vill jag kalla det,
skepsis. Nar det giller omedelbar verkstallighet av fangelscdomar under-
stryker man det som i och for sig redan sigs i propositionen, nimligen att
domstolarna miste iaktta stor forsiktighet i friga om att anvénda sig av dessa
mdojligheter, eftersom rittssdkerhetsintressena hiir gor sig gillande med
sdrskild styrka.

Om sadana pépekanden maste till i ctt utskottsbetiinkande - papekanden
som vi inte vet om domstolarna kommer att ta hinsyn till - dr det ett tecken
pa att det forslaget inte borde genomforas. Vi anser att det inte finns sa stora



nackdelar med nuvarande ordning att vi vill urholka den rittsprincip jag
tidigare nimnde.

Mecd detta, herr talman, vill jag yrka bifall till motion 2216 i de delar som
inte tiicks in av reservation 2. som jag ocksa vill vrka bifall till.

Anf. 25 BIRTHE SORESTEDT (s): )

Herr talman! Av de mottoner som behandlas i justitieutskottets betdnkan-
de 25 skall jag ge en kort kommentar till motion 887 av Per Israelsson m. fl. I
motioncn avstyrks forslaget i budgetpropositionen om att frivardshotcellen i
Norrkoping. Orebro och Sundsvall samt inackorderingshemmet i Visteras
omvandlas till anstalter. Vidare avstyrks forslaget att personalen 6verfors
frén frivarden.

Dessa boendeformer har byggts upp undcr en tid da det varit svart att
tillgodose det akuta behovet av boende. Pi senare tid har dock frivardsho-
tellen och inackorderingshemmet inte utnyttjats till fullo.

Kriminalvardens klienter har enligt socialtjanstlagen samma ritt till
omsorg som andra medborgare. Dirfor skall dessa behov tillgodoses.

Dec befintliga anstaltsplatserna har varit otillriickliga. Darfér har man
under hosten 1982 utnyttjat 46 platser vid frivirdsanliggningar som just
anstaltsplatser. Prognoser fér den kommande femarsperioden tyder pa att
anstaltsbelidggningen kan komma att 6ka kraftigt.

Hir finns nu en resurs, en speciell verksamhet inom frivirden. som man
inte har samma behov avi dag som tidigare. Utskottet anser det fullt rimligt
att denna resurs utnyttjas pa ett sidant sitt att de foreliggande behoven blir
tillgodosedda. .

Justitieminister Ove Rainer har redan berort frigan om Overvaknings-
ndmndernas sammansattning och arbetsuppgifter, men jag skall 4ndé nigot
ytterligare kommentera reservationen 3 i justiticutskottets betéinkande 26. I
reservationen foreslds att det inte sker ndgon férdndring av antalet
overvakningsndmnder liksom inte heller av ndmndernas arbetsuppgifter.

Det nu foreliggande forslaget om viltkorlig frigivning och kriminalvard i
frihet innebir att flera av 6vervakningsndmndernas uppgifter forsvinner.
Beslut om villkorlig frigivning kommer inte lingre att handhas av nimnden.
Ledningsansvaret for kriminalvirden i frihet overgér till skvddskonsulentor-
ganisationen. Vissa rutiniarenden, tillsittande och byte av overvakare, ar
andra uppgifter som Sverfors till skyddskonsulenten. Namnden har i stort
sett inte haft ndgot reellt inflytande i dessa drenden. Dock kommer
overvakningsndmnden att ha kvar drenden av domande karaktir.

Det hir ir inte en frdga om centralisering utan tvartom, Karin Soder, en
decentralisering. Nu kommer de flesta beslut att fattas niira dem som berors
av besluten.

Det ar, som Karin Soder helt riktigt pdpekade, viktigt att det sker ett
samarbete mellan olika myndigheter. Detta samarbete kan intensifieras
genom att skyddskonsulenten far ledningsansvaret.

Flera remissinstanser har ocksé anfort att uppgifterna inom frivirden utan
oldgenhet kan 6verforas till skyddskonsulenten, medan de domstolsliknande
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uppgifterna skall ligga kvar hos dvervakningsndmnderna eller hos annan
myndighet. .

Namnderna skall fortsattningsvis ocksa ha kvar sin funktion som
insynsinstans éver anstalterna och genom personliga besok dir skapa sig
kdnnedom om foérhéllandena.

Eftersom ett flertal arbetsuppgifter kommer att forsvinna, finns det ingen
anledning att ha kvar lika minga 6vervakningsnamnder som tidigare, utan en
reducering av antalet till hilften kan anses lampligt.

En ndmnd pé landstingsniva skulle mycket val kunna uppfvlla kraven pa
insyn och ha kidnnedom om férhallandena vid anstalterna samt handha
uppgifter av domande karaktér.

Vidare behandlas motion 2216 i justitieutskottets betdnkande 26, och jag
skall berora vissa delar i motioncn. LAt mig f6rst kommentera yrkandet i
motionen om avslag pd en omedelbar verkstéllighet av de s. k. 28:3-orna. Vi
ir nog alla 6verens om att en omedelbar reaktion pa brott ar att efterstriva
fran sambhillets sida.

Forslaget inncbir att en dom pé& skyddstillsyn gar i verkstillighet
omedelbart, om intc domstolen férordar nagot annat. Skvddstillsynen kan
kombineras med ett fingelsestraff enligt brottsbalken 28 kap. 3 §. Nu skall
detta fangelsestraff ocksa kunna g i verkstéllighet utan hinder av att domen
har vunnit laga kraft. Domstolen skall forordna detta i varje enskilt fall, och
det har klart uttalats att domstolen skall anvanda denna méjlighet med
forsiktighet, om den tilltalade bestridit vad som lagts honom till last vid
atalet. .

Det ir ett bekymmer fér dem som dr domda till ett kombinationsstraff att
inte genast fi avtjina sitt fingelsestraff. Situationen pi anstaltssidan har varit
sddan att lang tid har forflutit. innan fingelsestraffet har kunnat paborjas.
Det 4r en klar nackdel ur rehabiliteringssynpunkt. Det kan kiinnas
meningslost for den domde att ta itu med sina problem, da ett fingelsestraff
vintar. Men det kan ocksa fa en annan effekt. Om arbete och bostad har
erhallits och en god social situation uppstatt, kan detta helt raseras om ett
fingelsestraff skall avtjinas langt efter domen.

Vidare tar motionen upp dvervakningstiden vid skyddstillsyn. Vinsterpar-
tiet kommunisterna vill att det nuvarande systcmet skall besta. Ett enigt
utskott anser att en intensificring av évervakningen kan ske genom att
Overvakningen boérjar omedelbart och att overvakare utses redan vid
domstillfdllet. Dérigenom kan kontakt snabbt etableras. Resurser kommer
att frigoras genom en avkortning av overvakningstiden till ett ar. Ddrmed far
handlidggarna ett minskat antal drenden.

En av frivardens uppgifter dr att ge r&d och stod genom att se till att initiativ
tas till att kriminalvirdens klienter kan utnyttja samhillets resurser.
Socialtjdnstens ansvar har klart uttalats. Detta innefattar ocksa kriminalvar-
dens klienter.

Den andra av frivardens uppgifter dr att motverka aterfall i brott.
Undersokningar visar att av antalet aterfall i brott sker halften under de
forsta sex manaderna och tre fjirdedclar inom ett ar. Man har i dessa



undersékningar prévat nir risken for aterfall dr storst. Det framkom att
risken var storst under de forsta méanaderna efter domen. Det dr da
insatserna mdste intensifieras, och forslaget ér helt forenligt med detta.

Vid ettarsprovningen i dag ar det frimst de som har begatt brott under det
forsta Gvervakningsiret som blir dlagda Overvakning ytterligare ett ar. 1
stillet kommer nu dessa att vid ny lagféring domas till ny skyddstillsyn med
overvakning. Det kan inte vara vpk:s mening att endast sociala skal skall
utgora kriterium for att den skyddstillsynsdémde straffas med ytterligare ett
ars overvakning.

Vi fér inte bortse fran den tredje av frivardens uppgifter, kontrollfunktio-
nen, vilken innefattas - si upplever man det — i overvakningen. Dock
motsitter sig vpk att det sker en forldngning av Overvakningen vid
misskOtsamhet. Hir finns det vil anledning att reagera frn samhiillets sida
for den enskildes skull.

Vid villkorlig frigivning ar det angelédget att f4 en enhetlig regel for alla som
domts till mindre 4n tva ars fingelse. Darfor foreslas en provotid av ett ar.
Overvakningen upphor efter ett &r i likhet med Overvakningen vid
skyddstillsyn. '

Jag yrkar bifall till utskottet hemstillan i betinkandena 25 och 26.

Anf. 26 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Eftersom jag inte har sagt nagonting férut sedan mitt
huvudanférande och Birthe Sorestedt var den f6rsta som berdrde vad jag var
inne pa. skall jag gora nigra kommentarer till vad hon sade.

Birthe Sorestedt hinvisar till att frivirdshotellen, som det stér i utskotts-
betdnkandet, inte var fullt belagda, och dirfér kunde de o6verforas till
anstaltsvarden. Hon siger att socialtjansten och den lag som den grundar sig
pa géller alla i samhiillet, ocksé de straffade. Salunda kan socialtjdnstlagen
hjélpa ocksé de minniskor som har limnat den slutna anstaltsvarden och
kommit ut i frivérd.

Jag ar inte helt 6vertygad om att det inte finns ett behov av att ha
trivardshotellen kvar. Bl. a. personal inom omrédet har uttryckt saddana
6nskemal, och det var bakgrunden till att vi motionerade om att de t. v.
skulle vara kvar inom frivarden. I varje fall i mitt lan har det namligen visat
sig. vid en genomging med den personal som sysslar med frivard, att
personalen dr mycket hért belastad och har viildigt manga att ta hand om for
varje personalresurs man har. Man betonar att det statsfinansiella liget och
den strama budgeten under senare ar har gjort arbetssituationen mycket
besvirlig.

Vi betraktar det nog som en resursminskning att man drog in de resurser
som hotellen innebar. Men som jag sade redan i mitt tidigare anférande har
det redan skett. For att uttrycka mig pa mitt yrkessprik har jag betraktat det
hédr som en irreversibel process, dvs. en icke omvindbar. Det som har skett
har skett, och det torde inte ga att dndra. Dirfér har vi motvilligt fatt
acceptera detta faktum. Jag tror emellertid att det ar viktigt att félja upp hur
frivirden fortsattningsvis kommer att fungera i samhiillet och vilken effekt
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den villkorliga frigivningen, som nu blir utékad, kommer att fa. Som
justitieministern sade i sitt inligg ar fangelset samhillets mest repressiva
tvlng emot den enskilde. Nir det géller barn ar det oftast forildrar och ldrare
som skall tillrattaféra dem, de icke vuxna miinniskorna. till de normer som éir
allmant vedertagna, men dé det giiller vuxna ménniskor dr det samhillsin-
stitutioner som férsoker gora det, och de baserar d sina ingripanden pi lagar
som stiftas har i riksdagen.

Jag tror att den utékade frivard som vi 4nda siktar emot ér positiv, men att
detidet samhillsekonomiska lige som vi befinner oss i dr viktigt att félja upp
att den dnda far de resurser som behdvs for att den skall fungera pa ett
hyggligt sitt.

Anf. 27 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Ocksé jag vill kommentera Birthe Sérestedts kommentarer,
denna géng till vpk-motionen 2216. Det giller da forst den omedelbara
verkstélligheten av ett straff, &ven om det inte har vunnit laga kraft. Birthe
Sorestedt talar om att det nir det géller skyddstillsyn ar viktigt med en
omedelbar reaktion fran samhillets sida. Nu ir det iﬁga langa tider man
méste vinta, och det hir forslaget har, efter vad jag har forstatt. kommit till
efter begiran fran justiticombudsmannen, som pekat pé4 den olika praxis som
forekommer. Det skulle g att ritta till det hdr pa ctt annat sitt, menar
vi.

Nir det sedan giller fiangelsestraff, som skall g& i verkstéillighet omedel-
bart, pekar Birthe Sorestedt pa den situation som rader i dag i fingelserna.
Man far std i ko for att fa avtjana sitt straff, och man kan da nar det ar dags
vara i en annan situation, sa att fingelsestraffet kan komma olampligt. Det
gor det vil i och for sig alltid for de flesta, och jag ser intc att man pa det hir
sattet l0ser problemen. D& kan man lika gérna kriiva att fingelsestraff skall
avtjanas omedelbart efter det att en dom vunnit laga kraft. Det finns allts4
ingen ursikt nidr det giller det hir forslaget. Det bidrar saledes till en
urholkning av rittssikerheten. Med forslaget slar man dessutom inte vakt om
den rittsprincip som vi hittills har tillimpat, att en tilltalad skall anses vara
oskyldig till dess att han 6verbevisats om brott genom en dom som vunnit laga
kraft. Minniskors mojlighet att dverklaga minskas. De hamnar i stillet i
fangelse.

Nar det sedan giiller 6vervakningen upprepar Birthe Sorestedt vad som
star i utskottsbetiinkandet, att man kommer att frigdra resurser som kan
anvindas forsta aret, da antalet aterfall tvdligen dr stérst. Men det ér, som jag
redan har sagt, friga om en process. Det dr fel att minska tiden. Vi ser
faktiskt overvakningstiden framfor allt som en méjlighet till social rehabili-
tering. Man behover inte fista sé stor vikt vid kontrollfunktionen som Birthe
Sorestedt gor. Det har ju hittills fungerat med en tid av tva ar. Dérfor tycker
viatt det skall vara sa dvenifortsiattningen. Efter ett &r fir man sedan géraen
omprovning. Nu riskerar vi att fi en ny typav dterfall efter ett ar. Det giiller
dem som borde ha statt kvar under dvervakning men som slipps i och med
det nya forslaget.



Anf. 28 BIRTHE SORESTEDT (s):

Herr talman! Betriffande den omedelbara verkstilligheten av fingelse-
straffet sdger Maric-Ann Johansson att man skall vinta till dess att domen
vunnit laga kraft. Det blir anda ett glapp fr. 0. m. den tidpunkt dd man déms
och fram till dess att man kommer in pé anstalt. Situationen kan ocksa
forindras for den enskilde under den tiden. Vidare betonas det i utskotts-
betinkandet att man hir skall g& fram med forsiktighet. Det kommer man
sakert att gira.

Nir det giller skyddstillsynen vill jag framhélla att det r viktigt att denna
intensifieras. Skyddstillsynen &r, och skall férbli, ett alternativ till fingelse-
straffet. Men det ir inte bara stodfunktionen som skall beaktas. Det miste
ocksd finnas mojligheter till kontroll och sanktioner. Man kan inte bortse
fran kontrollfunktionen. De som star under 6vervakning upplever faktiskt
situationen pd det gittet att kontrollfunktioncn utgér en stor del av
overvakningen.

Anf. 29 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Det blir ctt glapp. siger
Birthe Sorestedt. Det dr friga om ett par, kanske tre fyra veckor frin det att
domen har forkunnats till dess att den vunnit laga kraft. Det ir den tid som
den domde har pé sig att 6verklaga. osv. Under den tiden lar det, nir det
galler den sociala situationen. inte hinda sirskilt mycket. Men om si skulle
vara fallet, dr vél det i och for sig positivt.

Det finns alltsd inte acceptabla skal att gora den forindring som nu
foreslds. Att sdga att man skall g& fram med stor forsiktighet tyder enligt min
mening pd att ett sddant hir forslag over huvud taget inte borde
genomforas.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Justitieutskottets betinkande 25
Punkt 2
Mom. 4 (skérpning av verkstillighetsreglerna for narkotikadémda m. m.)
I kontrapropositionsvoteringen bitridddes reservation 1 av Bjorn Korlof
m. fl. med 84 roster mot 67 for reservation 2 av Gunilla André m. fl. 164
ledaméter avstod frin att rosta.
T huvudvoteringen bifélls utskottets hemstillan med 165 réster mot 81 for
reservation 1 av Bjorn Korlof m. fl. 69 ledaméter avstod fran att rosta.
Paul Lestander (vpk) anmilde att han i kontrapropositionsvoteringen
avsett att avsta fran att rosta men markerats ha rostat ja.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstiillan bifolls.
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Justitieutskottets betinkande 26
Mom. [ (villkorlig frigivning)

Utskottets hemstéllan bif6lls med 234 roster mot 81 for reservation 1 av
Bjorn Korlof m. fl.

Mom. 2 (6versyn av straffskalorna m. m.)
Utskottcts hemstillan bif6lls med 249 roster mot 66 fér reservation 2 av
Gunilla André och Elving Andersson.

Mom. 4 (provotid och évervakning)
Utskottets hemstillan bifolls med 299 roster mot 16 fér motion 2216 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 5 (omedelbar verkstéllighet av frihetsstraff)
Utskottets hemstdllan bifélls med 299 roster mot 16 for motion 2216 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 6 (6vervakningsndmndernas arbetsuppgifter m. m.)
Utskottets hemstillan bifélls med 265 roster mot 50 for reservation 3 av
Gunilla André och Elving Andersson.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

6 § Foredrogs

Justitieutskottets betinkanden )

1982/83:27 Andringar i utlimningslagstiftningen och den nordiska verkstil-
lighetslagstiftningen (prop. 1982/83:91)

1982/83:28 Andring i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall, m. m.
(prop. 1982/83:104)

Vad utskottet hemstillt bif6lls.

7§ Foredrogs

civilutskottets betdnkanden

1982/83:23 om anslag till linsstyrelserna m. m. (prop. 1982/83:100 delvis),

1982/83:24 om anslag till lokala skattemyndigheterna och kronofogdemyn-
digheterna m. m. (prop. 1982/83:100 delvis) samt

1982/83:26 om bostadsbyggandets finansiering m. m.

Anf. 30 TALMANNEN:

Civilutskottets betdnkanden 23, 24 och 26 kommer nu att debatteras i tur
och ordning och voteringarna kommer att dga rum i ett sammanhang sedan
dessa betinkanden slutdcbatterats.

Forst upptas alltsd civilutskottets betinkande 23 om anslag till linsstyrel-
serna m. m.



Anslag till linsstyrelserna m. m.

Anf. 31 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! T civilutskottets betidnkande 23 har vi moderater en
reservation som ror frigan om konsumentverksamheten vid linsstyrelserna.
Vi foresldr dir att denna verksamhet skall dras ner och pa sikt avvecklas.

Motiven for vart stéllningstagande dr féljande: Pd det lokala planct i
kommunerna har under de scnaste dren en konsumentservice av ganska
betydande omfattning startats och kommit i ging. Aven om man bortser fran
fragan om en sdan har verksamhet dr absolut nddvindig eller inte. far man
anse att det i viss man kan vara sloseri med resurser om likartad verksamhet
bedrivs parallellt, fast pa tva skilda plan —i kommuner och i lansstyrelser. Det
maste di onekligen bli friga om nagon typ av dubbelarbete. Det forhallandet
kan man sitta in i storre sammanhang. namligen i det statsfinansiclla
laget.

Vi anser att varje utgift maste motiveras mycket noga. Den miste vigas
mot andra utgifter och dven mot vért budgetunderskott och dess storlek. Det
armajligt att vara kritiker dd hiivdar att den aktuella besparingen. som skulle
uppgd till omkring 4 milj. kr.. dr sd liten att den intc piverkar det
statsfinansiella ldget alls, eller kanske bara marginellt, men det fir ganska
betydelseldst. Lt vara att det hiir beloppet inte dr siirskilt stort. det kan vi
hélla med om, men vad som r viktigt i dessa och i andra sammanhang ir att
man har ett mal for sin grundinstillning. Var inriktning maste vara att géra
besparingar, vi maiste vara aterhallsamma. Vi maste gora alla sorters
besparingar, stora och sma. for att forsoka na malet att minska vara utgifter
och fa ner budgetunderskottet. Sammantaget nar vra besparingar i dessa
och i andra sammanhang ganska betydande summor. Sammantaget ér det
stora besparingar som vi féreslar. Darfor kan viinte vifta bort enskilda frigor
och siiga att dct hir inte betvder s& mycket. Vi miste ta vara pd varje
mojlighet att gbéra besparingar. Det dr de samlade effekterna som ér
viktiga. '

Det finns en annan synpunkt pd konsumentverksamheten som jag ocksd
vill nimnaidet har sammanhanget. och det dr att var utbildningsstandard har
blivit ganska hog. Var skola har reformerats och mycket stora belopp satsas
numera pad undervisning. Minniskorna dr mera medvetna dn tidigare.
Kunskapsnivén har stigit. De allra flesta ménniskor ir medvetna om vad som
hdnder och rér sig i samhéllet, de ir informerade om nya produkter. |
tidningar, tidskrifter, radio, TV och andra massmedia tas konsumentpolitis-
ka fragor upp och belyses ur olika synvinklar. Informationen dr ganska
omfattande nir det giéiller konsumentfragor, och dd kanske man kan dra den
slutsatsen att manga. for att inte siga alla, svenskar rimligtvis borde vara
ganska medvetna om vad som dr aktuellt, vilka produkter som ar bra och
vilka produkter som dr daliga. Medvetenheten torde vara sa stor att
konsumenten kan gora riktiga bedomningar och avvigningar niir det giitler
sin egen konsumtion. Slutsatsen av detta borde bli att ¢n konsumentverk-
samhet, exempelvis pa linsstyrelseniva, vore obehovlig, eftersom kunskaps-
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nivan hos allménheten numera ér sa stor som den ir.

Ur den andra synvinkeln finns det heller inga sakliga skiil att satsa statliga
péngar pd en konsumentverksamhet. Forr i tiden, niir medvetenheten var
mindre. kunde man dra den som jag tycker riktiga slutsatsen att det kunde
finnas anledning att hjilpa till att upplysa och undervisa. Men saiir alltsa inte
forhallandet nu. Det finns, tycker jag. tva viktiga huvudskiil att géra den hiir
besparingen, dels ett finansiellt, dels ett sakligt.

Herr talman! Jag vill mot denna bakgrund vrka bifall till reservation 1.

Anf. 32 KJELL MATTSSON (c¢):

Herr talman! Till civilutskottets betiinkande 23 har cénterpurtislemu fogat
tva reservationer, nr 2 och 3. De giller utformningen av linsstyrelscrnas
kungdrelseannonsering., och jag yrkar bifall till dessa tvi reservationer.

Enligt propositionens forslag skall anslagsposten for samhillsinformation
minskas med 62 000 kr. och posten for kungorelseannonscring med 2 508 000
kr. i forhallande till budgeten for 1982/83. T motiven for detta anges att
nedskérningen i forsta hand skall avse kungdrelseannonsering betriiffande
handels- och foreningsregister. Den annonscringen skall i fortsittningen
cnbart ske i Post- och Inrikes Tidningar. Vidare anfér man som ctt motiv att
man har for avsikt att utreda forutsiittningarna for att dven inom dvriga
omraden enbart annonsera i Post- och Inrikes Tidningar.

Fran centerns sida har vi avvisat regeringens forslag under de hir tva
punkterna. och vi gor det av foljande skil.

Riksdagen har genom upprepade beslut klart markerat betydelsen av att
medborgarna (iliférsikras en fullgod information rorande statliga myndig-
heters beslut och medborgarnas skyldigheter och réttigheter. Vi menar att
foredragandens tankcgang innebir ctt allvarligt avsteg fran dessa princi-
per. '

Annonseringen nir det giller handels- och foreningsregisterkungorandet
ir inte obligatorisk. Den riktar sig i forsta hand till personer vilkas
ekonomiska intresse berdrs av forslagen, och man menar att de kan visa
sadan aktivitet att de tar del av annonseringen dven om den bara ingér i Post-
och Inrikes Tidningar. Men riksdagen understrok 1977 det stora intresse fran
lokalt hall som dgnas ortspressannonseringen av vissa registeruppgifter.
Riksdagen understrék dirfor vikten av att registermyndigheten i detta fall
utnyttjar mdjligheten att genom stodkungdrelse i ortstidning sprida register-
uppgifter som kan beddmas ha ett lokalt och regionalt intresse. Vimenar fran
centerns sida att de hiir synpunkterna fortfarande har tull aktualitet. 1 all
synncrhet som Post- och Inrikes Tidningar har en sa lag upplaga som 3 500
exemplar, ir det alldeles klart att koncentrationen av annonseringen dit ger
en ofullstindig information till medborgarna. Dirfor menar vi i motionen
och i var reservation att linsstyrelserna har gjort en riktig bedomning av
medelsbehovet och av omfattningen av samhills- och kungérelscannonse-
ringen,

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till reservationerna 2 och 3.



Anf. 33 MAGNUS PERSSON (s): Nr 124
Herr talman! Jag skall intc orda mycket om reservation 1. men Bertil Onsdagen den
Danielsson sade att det inte finns nigra sakliga skil att bibchalla konsu- 5 aprii 1983

mentverksamheten vid lidnsstyrelserna, och det tycker jaug dr ctt pastacnde

som i viss man maste bemotas. /‘”slag tlll l(.iHSSt_\"

Viser, herr talman, mycket positivt pd hemkonsulentverksamheten. och — orcorna m. m.

den bor bibehillas. Den nyligen tillsatta konsumentkommittén skall dven
préva om nuvarande insatser pd olika nivaer r de allra bésta eller om
forandringar skall ske. Darfor tycker vi nog att man bor avvakta kommitténs
uttalande. Jag tror inte att det dr s enkelt som moderaternas talesman gjorde
gillande. Utskottsmajoriteten har dirmed stannat for att inte dndra pa
verksamheten.

Centerparticts reservation nr 2 berdr utformningen av ldnsstyrelsernas
kungorelseannonsering. Civilministern vill spara ett par miljoner pa detta
konto. Det giller ndrmast en sammanslagning av anslaget under elfte
huvudtiteln med hnslagspostcn under femtonde huvudtiteln till ett anslag
under den senare, vilket tillstyrks av utskottsmajoriteten. Majoriteten delar
civilministerns uppfattning att kungoérelseannonseringen kan ske enbart i
Post- och Inrikes Tidningar. Det ir i huvudsak en viss lidsckrets som ar
intresserad av nimnda information. Det stora flertalet av medborgarna i
detta land torde inte namnvirt sakna denna information. Dessutom vill jag
erinta om att informationsdelegationen har till huvuduppgift att prova
méojligheterna att effektivisera och samordna de statliga myndigheternas
informationsverksamhet. Delegationen tar i dagarna tilliggsdirektiv {6r en
oversyn av nuvarande former for dagspressannonsering. Det bor undersdkas
nya vagar och nya former for kostnadsbesparingar for liknande typer av
annonsering.

Med denna motivering avstyrker utskottet reservation nr 2 och dirmed
indirekt reservation nr 3 betridffande anslagsdelen.

Till sist vill jag sdga ndgra ord om nagra motioner som bchandlar
skatteforvaltningen och behovet av sdrskilda utbildningsinsatser for berord
personal. Har hidnvisas till det bilagda yttrandet frin skatteutskottet. Jag vill
endast tilligga att Gverviiganden pigar inom riksskatteverket i syfte att
kartligga och nidrmare analysera behovet av rekryteringstjinster i det
framtida taxeringsforfarandet.

Herr talman! Med hanvisning till vad jag har anfort yrkar jag bifall till
utskottets hemstillan i samtliga delar och diirmed avslag p4 de reservationer
som finns redovisade i civilutskottets betinkande 1982/83:23.

Overliggningen var hirmed avslutad.*

* Voteringen redovisas efter debatten om CU 26. 43
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Anf. 34 TALMANNEN: .

Kammaren dvergar nu till att debattera civilutskottets betinkande 24 om
anslag till lokala skattemyndighcterna och kronofogdemyndigheterna
m. m.

Anslag till kronofogdemyndigheterna, m. m.

Anf. 35 KERSTIN ANDERSSON (c):

Herr taiman! 1 civilutskottets betiinkande 24 tas regeringens anslagsyrkan-
de till lokala skattemyndigheter och kronofogdemyndigheter upp. Jag &mnar
endast ta upp vad reservation 3, som centern och vpk star bakom. handlar
om,

Det star i propositionen angidende kronofogdemyndighcten att det kan
vara méjligt att na hogre effektivitet genom t. ex. sammanliggning av mindre
distrikt, men nagot dirckt forslag ligger man inte fram. En projektgrupp
haller pd att utreda.

Kronofogdemyndigheten har under 1970-talet varit utsatt for minst tre
utredningar om organisationcn och indelningen. Dessa utredningar har
kommit fram till att antalet distrikt borde minska till resp. 35. 36 och 65.
Dessa forslag lades dock inte fram, och sa sent som 1978 sade en enig riksdag
att antalet distrikt, som da var 81. borde bibehillas.

De mindre distrikten har minga fordelar. De ger ndrmare och bittre
service 4t medborgarna och visar goda indrivningsresultat. Detta beror ofta
pa den bittre lokalkinnedom man har pd grund av sitt lage, niira foretag och
ménniskor. Visserligen har inte alla kronofogdemyndigheter resurser for all
operativ verksamhet — det bor de fa i gorligaste man — men under en
uppbyggnadsperiod bor de kunna fa stod fran dem som har dessa
mojligheter.

Man haller nu pé att inféra REX-systemet. Detta har tagit mycket tid och
kraft i ansprak, men pa sikt kommer det att minska arbetsbordan.

Minga nya lagar har inforts, som berdr iven kronofogdemyndigheterna.
Det nya indelningsforslaget gér ut pa att minska antalet kronofogdemyndig-
heter till mellan 25 och 40 distrikt. alltsd mer dn en halvering. Man har redan
nu fdregripit besluten genom att uppmana till att frysa vakanser, och de som
maste aterbesittas skall foras dver till den ort dér de efter reformen skulle
hora hemma. I mitt stora lin skulle t. ex. antalet myndigheter minskas till
tva, och man skulle dra in minst atta stulioncﬁngsorter. Lokalkidnnedomen
om foretag och personer kommer dé niistan helt att forsvinna, liksom det
nira samarbetet med lokala skattemyndigheten och polisen. Svirigheten att
komma till riitta med den ekonomiska brottslighcten bestar ju bl. a. i de
redan nu smd mdjligheterna att folja olika foretags transaktioner.

En inviindning till mot fdrslaget att minska antalet kronofogdemyndighe-
ter och stationeringsorter ir att man tar bort arbetstillfillen pa de mindre
orter som kommer att mista sin kronofogdemyndighet. I vart 1an hart. ex. en
enig lansstyrelse forordat att man bor sprida de offentliga myndigheternas



verksamhet till olika kommuner och kommundelar.

Herr talman! Jag dr positiv till att utskottet klart siger ifrén att frigan om
storre fordndringar i distriktsindelningen bor understillas riksdagen pa
samma sitt som skedde nér den nu aktuella indelningen besléts. Men centern
och vpk anser att man redan nu fran utskottets sida kunde ha sagt ifran att
négot forslag om en genomgripande forindring av distriktsindelningen inte
bor foreldggas riksdagen. Det hade besparat kronofogdemyndigheterna en
massa arbete och de anstillda en massa oro.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 3 till civilutskottets
betinkande 24 och i 6vrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 36 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! I det betinkande som vi nu diskuterar behandlas delar av
vpk-motionen 1605 om ekonomisk brottslighet. Det giller forslagen om
Okade resurser till kronofogdemyndigheterna och en utdkning av register-
verksamheten samt anslaget till dessa myndigheter.

D4 det giller kronofogdemyndigheternas resurser foreslar regeringen
vissa forstirkningar, som emellertid enligt vr mening ar otillrickliga. De
direktiv som getts om en 2-procentig neddragning far en motsatt effekt.
Varje form av neddragning av resurser och aktiviteter inom kronofogde-
myndigheten aterverkar negativt pa dess verksamhet. Den ekonomiska
brottsligheten ges storre spelrum, och skattemedien till samhéliet minskar.
Troligen skulle en offensiv satsning med 6kade resurser ge mangdubbelt
igen, vilket ocksa &skilliga erfarenheter har gett belagg for.

Det finns skiil att erinra om att statsverkets fordringar avseende allmédnna
mal, dvs. skatter, allmiinna avgifter samt béter, stigit frn S miljarder kronor
1977 till 9,8 miljarder kronor 1981. Ar 1982 uppgick det oredovisade
beloppet till 11.3 miljarder kronor, och av detta inlevererades 23.4 %.

Herr talman! Linsstyrelserna har i sina dskanden begirt hogre belopp i
anslag till kronofogdemyndigheterna 4n vad regeringen foreslagit, nirmare
bestamt ytterligare 7 282 000 kr. 1 linje med vad saval civilutskottet som
skatteutskottet i sitt yttrande har uttalat om angeligenheten av okade
resurser i kampen mot ckonomisk brottslighet och fér att vi skall uppnd en
Okning av inlevererat belopp, bor anslagsberdkning ske i enlighet med
lansstyrelsernas forslag, vilket dven dr vpk-motionens.

Mdnga av oss ledamater har under den senaste tiden erhdllit skrivelser och
telefonsamtal fran oroliga minniskor. kommunala och fackliga fértroende-
mén och andra som direkt eller indirekt skulle komma att beroras av
eventuella fordndringar gillande kronofogdemyndigheterna. Den raddande
arbetsmarknadssituationen dr nog sa allvarlig utan nya fordndringar med
foljande forflyttningar, omplaceringar och centralisering under effektivite-
tens tickmantel.

Oron dr forklarlig, mot bakgrund av féredragandens dverviigande i bil. 9
angdende kronofogdemyndigheterna i budgetpropositionen, mot bakgrund
av riksskatteverkets redovisade plancr pd en centraliscring och pigacnde
utredningar med klart uttalat svfte att foresla indragning av minga distrikt,
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indragning av vissa lokala arbetsgrupper osv.

Civilutskottets majoritet har inte ansett det befogat att gbra nagot ’
riksdagens uttalande om att den nuvarande distriktsindelningen i stort sett ar
1amplig och att ndgon genomgripande forandring inte bor ske. Mot bakgrund
av vad jag har sagt anser jag ctt sddant uttalande befogat. Aven om
indragning av kronofogdedistrikt och déirav foljande atgdrder inte nu &r
foremal for nagot regeringens forslag, synes det ganska klart att det ér detta
man arbetar med och syftar till med pagdende utredningsarbete.

Fru talman! Nir det giller utOkning av registerverksamheten vid
kronofogdemyndighcterna har vi i vpk-motionen framhéllit att skattcindriv-
ningsutredningens éverviganden om att utvidga exekutionsvdsendets ADB-
system med ett spaningsregister och med ett konkurs- och néringsférbuds-
register enligt vir mening bor genomforas. Det dr uppenbart att register av
detta slag skulle vara ett virdefullt hjilpmedel i kampen mot den
ekonomiska brottsligheten.

Fran ett spaningsregister skulle kronofogdemyndigheterna via terminal
kunna fa uppgifter frin andra ADB-register om bl. a. gildenérs innehav av
bilar och fastigheter och om en persons engagemang i olika restférda foéretag.
I konkurs- och néringsregister skulle bl. a. finnas uppgifter om cn persons
inblandning i upprepade konkurser.

Som framhalls i det sdrskilda yttrandet anfor utskottet nu att skatteindriv-
ningsutredningen i en framstéllning till regeringen anhallit om resurser fér en
sarskild utredning av sddana registerfrigor som avses i vpk-motionen.
Motionirerna forutsitter pa goda grunder att utredningens framstéilning far
en positiv behandling och att registerfrigan skyndsamt Overviigs av
utredningen. Mot bakgrund av vad utskottet uttalat och ndmnda forutsitt-
ningar har jag avstatt frn att yrka bifall till detta motionsyrkande.

Fru talman! Jag yrkar bifall till samtliga reservationer i civilutskottets
betinkande nr 24.

Under detta anférande 6vertog férste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 37 MAGNUS PERSSON (s):

Fru talman! Civilutskottets betdnkande 1982/83:24 behandlar anslag till
lokala skattemyndigheterna och kronofogdemyndigheterna. Reservation nr
1 av vinsterpartiet kommunisterna tar upp anslagsfragan.

Vpk kriver okade resurser till kronofogdemyndigheten for offensiva
insatser gentemot den ckonomiska brottsligheten. I det sammanhanget vill
jag erinra om den successiva utdkningen av de s. k. eko-rotlarna ute i
landet.

Dessa regionala arbetsgrupper, som har i uppgift att bekdmpa den
ckonomiska brottsligheten, har successivt forstiarkts. Aven i irets budget ges
okade resurser till ndmnda verksamhct. Aven kronofogdemyndigheterna
har fatt 6kade medecl for anlitande av bl. a. ekonomisk expertis i skilda
sammanhang. Dessutom, och inte minst, vill jag erinra om den av regeringen



nyligen tillsatta kommissionen mot brottslighet. som har getts i uppdrag att
Overviga en rimlig resursfordelning mellan berorda myndigheter. 1.at oss,
Tore Claeson, avvakta forslagen fran kommissionen, som ju har en relativt
sniv tidsplan att arbeta efter, innan vi ligger fram konkreta atgirdsforslag.
Det dr mojligt att dnskemélet om spaningsregister kan cffektucras i ctt
senare skede. men fragan bor Overvigas av regeringen i samrad med
brottskommissionen.

Mot denna bakgrund avstyrks reservationen i denna del.

Rescrvation nr 2 giller anslaget till kronofogdemyndigheterna. Det har
berdknats med utgingspunkt fran det s. k. huvudalternativet, dvs. ctt pris-
och I6neomriiknat anslag for innevarande budgetdr, minskat med 2 %.

Bade skatteutskottet och civilutskottet ir, som framgar av betinkandena,
mana om att vi pa allt satt skall medverka till cn dkad effektivisering av
indrivningar hos gildendrer med stora, restforda skatter. Majoriteten i
civilutskottet delar skatteutskottets uppfattning om indrivningsverksamhe-
tens utformning etc., men anfor att detta effektiviseringsarbete far ske inom
de budgetramar som departementschefen begért i budgetpropositionen.

Jag vill hidr hanvisa till skrivningen i utskottets betdnkande. Dir siigs att
dven civilutskottet finner det viktigt att regeringen uppmirksamt foljer
frigan om kronofogdemyndigheterna, deras anslagsbehov och resursan-
viindning.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan pd denna
punkt och avslag pd reservationerna nr 1 och 2.

Reservation nr 3 behandlar indragning av kronofogdedistrikt. Reservatio-
nen bestdr av partikonstellationen ¢ och vpk.

Fru talman! I motion 2090 fran centerpartiet vill man att riksdagen redan
nu skall uttala sig'i denna fraga. Antalet distrikt ute i landet 4r f. n. 81. och
dessa distrikt bor dven framdceles finnas. anser reservanterna.

Problemstillningen ér féljande:

Riksskatteverket har uppdragit it en projektgrupp att gdra en éversyn av
indelningen i kronofogdedistrikt och pd grundval av en forutsittningslds
utredning limna forslag till en eventuell omorganisation av myndigheter-
na.

Projcktgruppen bitrids av en referensgrupp, dér representanter for de
anstillda ingar och iiven ber6érd personalorganisation. Namnda projektgrupp
avser att limna ett slutgiltigt forslag under varen 1983. Forst dérefter
kommer riksskatteverkets styrelse att behandla fragan.

Majoriteten i utskottet menar, att eftersom riksskatteverkets styrelse skall
behandla frigan och yttra sig dver kommande forslag, maste riksdagen pa
nytt behandla frdgan. Det ar mojligt, fru talman, att utredningen kommer
fram till helt andra slutsatser 4n dem som nu foreligger. Den tinkta
besparingen kanske stannar vid plus minus noll — vad vet jag och vad vet
Kerstin Andersson? . _

Det har ndmnts olika siffror och olika konstruktioner i den aktuella
debatten. Det finns f. n. inget konkret indringstérslag pa riksdagens bord,
och majoriteten anser inte att vi bor ta stillning till ett eventuellt kommande
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dndringsforslag som berér kronofogdcmyndigheten.

Fru talman! Detta dr en friga som berdr s& minga kommuner och
landsiindar, att ett eventuellt dndringsforslag sjilvfallet bor understillas
riksdagen. Det finns i dagslidget utomordentligt starka skél som talar for ett
bibehallande av nuvarande-organisation, men 1t oss ta del av utredningen
och av riksskatteverkets yttrande, innan riksdagen alltfor kategoriskt uttalar
sig i den ena eller andra rikiningen!

Fru talman! Med det anférda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan pa
samtliga punkter.

Anf. 38 TORE CLAESON (vpk):
Fru talman! Jag blev litet konfunderad éver Magnus Perssons inldgg, dir

_han forst sade att vpk i reservation 1 tar upp anslagsfrigan till kronofogde-

myndigheterna. [ sjilva verket tas den frdgan upp i reservation 2. I
reservation 1 tar vi upp frigan om vad vi kallar for en offensiv satsning med
Okade resurser for kronofogdemyndighcterna. Det gér vi mot bakgrund av
att vi erfarenhetsmissigt vet att det Ionar sig for samhiillet att gora sadana
satsningar. I den reservationen vinder vi oss ocksd mot den minskning av
resurser och aktiviteter som blir resultatet av den 2-procentiga neddragning-
en.

Sedan sadc Magnus Persson i nigot slags polemik mot mig att Tore
Claeson borde lugna sig och avvakta utredningens resultat nir det géller
registerverksamheten. Men detta ar precis vad jag sade i mitt anforande.
Hade Magnus Persson lyssnat pd mitt anférande, hade han hort att néir det
giller registerverksamheten framholl jag just detta. Jag framhdoll dessutom
att jag mot den bakgrunden avstod fréan att yrka bifall till motionsyrkandet pa
den punkten. Vi inom vpk har alltsd precis samma férhoppningar som
Magnus Persson gav uttryck for da det giller utdkningen av registerverk-
samheten vid kronofogdemyndighcterna.

Sammantaget, fru talman, skulle jag viljasdga att det som Magnus Persson
nu hade att anféra som erinringar mot vpk-motionens forslag, som vi foljt
upp i reservationerna 1 och 2, sivitt jag kunde forsta intc gav nagonting nytt
attta pa. Jag tycker att vira argument héller och att de fragestillningar som vi
fort fram kvarstar lika obesvarade. Det dr precis lika befogat att nu vidhalla
yrkandet om bifall till reservationerna.

Anf. 39 KERSTIN ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag anser ocksd att det dr sjilvklart att riksdagen skall ta
stillning till ett nytt férslag, om det kommer ett sddant. Men jag anser att en
utredning pa de punkter som giéller distriktsindelningen ir onodig, darfor att
en sadan utredning skulle stilla till en hel del oro f6r de myndigheter som nu
behdver arbetsro efter att ha varit utsatta for flera utredningar. De har ocksé
fatt ménga nya lagar att f6lja och behéver arbeta i lugn och ro. Oro har ocksa
uppstatt pa de orter diar man befarar indragning av kronofogdemyndigheten.
Det dr déarfor vi har tagit upp den hiir frigan i en motion, som vi féljt upp med



en reservation. dér vi sagt att vi inte vill ha ndgon minskning av antalet Nr 124

Onsdagen den .
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kronofogdedistrikt.

Anf. 40 MAGNUS PERSSON (s):

Fru talman' Nir det géller resurserna till kronofogdemyndigheterna tycker Bostadsbyggandets

jag att Tore Claeson till viss del skall vara ndjd. Den av regeringen nyligen finansiering

tillsatta "brottskommissionen kommer ju att behandla en hel del av de
fragestillningar som finns i motionen och som har féljts upp i reservation nr
om vissa dkade resurser till kronofogdemyndigheterna.

Till Kerstin Andersson vill jug sidga att ocksa jag 4r medveten om att ménga
ar oroliga f6r en eventuell indragning av kronofogdedistrikt. Jag hyser ocksa
sjdlv en viss oro. Men vi har ju. fru talman, en viss arbetsordning hir i
Sveriges riksdag. Forst nér det ligger ett konkret &mnesforslag pa riksdagens
bord kan vi behandla fragestallningen. Lat oss nu i lugn och ro avvakta
utredningens arbete. Lat utredningen lidgga fram sitt betinkande for
riksskatteverkets styrelse och 1at riksskatteverkets styrelse ta stillning. Forst
direfter far vil finansministern Gverviga om betéinkandet skall leda till ctt
konkret forslag. Det dr ju detta vi i dag inte vet nagonting om. Lat oss. fru
talman, avvakta det beslut som riksskatteverket kommer att fatta i fragan.
Direfter far riksdagen aterkomma till ett eventuellt dmnesforslag. Det ar ju
bara eventualiteter vi talar om i dagsldget.

Overliaggningen var hirmed avslutad.*

Anf. 41 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergar nu till att debattera civilutskottets betankande 26 om
bostadsbyggandets finansiering m. m.

Anf. 42 FORSTE VICE TALMANNEN:
Innan jag ldmnar ordet till Kjell Mattsson vill jag ndmna att anslag om
kvillsplenum nu har uppsatts.

Bostadsbyggandets finansiering

Anf. 43 KIELL MATTSSON (c): _

Fru talman! Civilutskottets betinkande 26 behandlar en rad frigor
betriffande bostadsbyggandets finansiering. Innehdllet i centerpartiets
motion. till vilken folkpartisterna och moderaterna i utskottet har anslutit sig
1 den reservation som &r fogad till betdnkandet, ar bl. a. att finansieringen
bor ske utanfor budgeten. Den ytterligare finansieringen uppdras till de
befintliga bostadsinstituten: BOFAB, Spintab och statshypoteksorganisatio-
nen. Genom detta skapar vi en rationellare hantering av finansieringsfra-

* Voteringen redovisas efter debatten om CU 26. 49

4 Riksdagens protokoll 1982/83:124-125
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gorna och kan minska antalet lan. Det sparar i sin tur pengar for lantagarna,
eftersom det dr dessa som betalar avgifter varje ir till den nuvarande
organisationen av finansieringen. Statens stéd till bostadsbvggandet ges
formen av en garanti. Besluten om lan och andra villkor skall fattas av
bostadsadministrationen, vilken form denna dn har: bostadsstvrelsen,
linsbostadsndmnder och kommuner. Som ett framtida steg foreslis i var
motion att det nédr det giller den administrationen bor det ske en kraftig
decentralisering. sa att dc allra flesta besluten kommer att fattas pé
kommunal niva.

Utskottet har cnats om en sak, nimligen om att uttala att man i det arbete
som pagar i delegationén for bostadsfinansiering och sedan i regeringen bor
efterstriva att ligga finansieringen utanfor budgeten. Jag tycker att det dr bra
att vi har kunnat enas i den frigan.

Tyvérr har det inte varit mdjligt att nd enighet dven i fortsiittningen. sa att
vi hade kunnat gi vidare med det arbete som delvis har paborjats genom
tidigare utredningar och som jag vet i dag pdgdr i kontakter mellan
bostadsinstituten och departementen. nimligen att snart fa till stand ett avtal
mellan staten och institutcn om den fortsatta hanteringen av i {6rsta hand
nybeldningsverksamheten och att for framtiden underséka méjligheterna att
overta den bostadslancstock som finns.

Vi tycker att det dr oerhdrt viktigt att vi kommer i ging med
rationaliscringar och effektiviseringar inom denna verksamhet. Man méste
framfor allt sc till de kostnader som lantagarna har. Det finns mojligheter att
genom att folja vart resonemang Astadkomma minskade kostnader for
lantagarna. Det tycker vi ir vildigt viktigt.

Fru talman! Detta var i koncentrerad form en redovisning av motionernas
innehdll. Med undantag f6r frigan om finansiering utanfér budgeten. dér vi
alltsd kunnat enats om skrivningen, uppfoljs dessa forslag i den reservation
som ar fogad till civilutskottets betinkande nr 26, och jag ber att fi vrka bifall
till reservationen.

Anf. 44 KERSTIN EKMAN (fp):

Fru talman! I civilutskottets betinkande 26 bchandlas frigan om
administrationen av bostadsbyggandets finansicring. Jag vill. innan jag garin
pa utskottets nidrmare stillningstaganden, betona att det édr den administra-
tiva aspekten som civilutskottet har att beakta. Fragan om en finansiering av
bostadslancgivningen utanfor statsbudgeten torde frimst fi anses vara en
fraga for finansutskottet.:

Alltnog, nir det giller administrationen av bostadslanegivningen — om och
nér en finansiering utanfor statsbudgeten blir aktuell — anser vi att det finns
goda skil for att sammanfora bottenlanet och det statliga lanet till ett lan
administrerat av bostadsinstituten, dvs. i huvudsak stadshypotckskassan,
Spintab och BOFAB. En siddan ordning kan och bér dven inncbira ett
fordndrat ansvar for staten, si att staten i stallet for att limna ut ett
bostadsldn tecknar borgen eller utfirdar en garanti for ctt belopp som
motsvarar vad som f. n. dr ett statligt 1an.
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fordelar for linsbostadsnamnderna och édven for lantagarna. I kommitténs

betinkande anfbrs att det kan vara en tordel att de ldneférvaltande Bostadsbyggandets

uppegifterna flyttas fran bostadsverket. Verket kan dé mera odelat én f. n. finansiering

dgna sig it fragor som hinger samman med beslut om 1an och andra frigor av
bostadspolitisk natur. Det vore fel att hir fortiga att utredaren ocksa har
inviindningar mot att infdra ett kreditgarantisystem.

Reservanterna i utskottet har anslutit sig till motionen 1632 om att
bostadskommittén bor fa i uppgift att fundera Gver hur ett kreditgarantisys-
tem skall utformas. Det ir enligt folkpartiets uppfattning naturligt att
kommittén. som ju har att dverviga hur ett nytt finansicringssystem skall
utformas, far i uppdrag att dven dverviga vad i motionen anforts om ett
kreditgarantisystem.

Utskottsmajoriteten diremot hyser ingen tvekan om hur bostadsfinansie-
ringen bor vara i framtiden. For den dr allt klart. 1 slutet av 1940-talet
bestimde man sig for att linsbostadsnimnderna skulle besluta om lan till
bostadsbyggandet. och detta far naturligtvis inte siittas i fraga. _

Hur kan man en gang for alla ha gjort klart £6r sig hur bostadslaneadmi-
nistrationen skall utformas? Gér man det inte litet for enkelt for sig, ndr man
havdar att allting ar bra pa detta omrade, att inget fir évervégas och framfoér
allt inget forindras? Jag maste siiga att detta ir en forvanande instillning.
Man vill inte ens gd med pa ett utredningskrav.

- Jag tycker for Gvrigt, fru talman, att tidpunkten ar fel for ett stallningsta-
gande. Man kan fundera Over om det inte vore lampligare att regeringen forst
redovisade for- och nackdelar med forslaget. Socialdemokraterna i riksda-
gens civilutskott litar tydligen inte pa sin regering. Det ir deras sak, men att
dven avvisa utredningskravet som stélls i reservationen tycker jag ar
underligt.

Fru talman! Jag yrkar bifall till den reservation som fogats till civilutskot-
tets betdnkande nr 26.

Anf. 45 PER OLOF HAKANSSON (s):

Fru talman! Bide Kjell Mattsson och- Kerstin Ekman har utforligt
redovisat vad vi dr eniga omi utskottet. Darfor kan jag med hinvisning hértill
avstd fran att tala om dessa saker. Jag skall i stillet g& over till det som jag
uppfattar vara huvudbudskapet i det nu aktuella betdnkandet. ndmligen det
som ror administrationen av bostadslangivningen vid en finansiering utanfér
statsbudgeten. .

Socialdemokraterna och vpk-féretradaren ger sin anslutning till cn
s-motion om att dven i fortsittningen ldnsbostadsndmndernas decentralise-
rade kapacitet bor kunna utnyttjas i stort sett i samma omfattning som f. n.,
om uppldningen fors over till ett for &ndamalet sirskilt skapat institut.

Vi tycker det, dirfor att bostadsverket har kompetensen. Bostadsverket
har erfarenheten, och det finns ingenting som talar for att det inte skulle 51
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kunna 16sa uppgifterna bra dven i framtiden. Det skulle vara intressant att fa
horat. ex. Kerstin Ekman forklara varfor hon inte tror att bostadsverket kan
klara detta i framtiden. Vi tror dessutom, fru talman. att en hantering inom
bostadsverket dven 1 framtiden dr ett nddvindigt inslag i en social
bostadspolitik.

1 de motioner som har viickts frin moderat- och centerhall hivdas att ett
kreditgarantisystem, administrerat av bottenlaneinstituten, skall inforas. De
kraven fors vidare i en gemensam modcrat—center—folkparti-reservation.

Nu ir det pa det sittet artt frigan om ett kreditgarantisystem har ¢vervigts
och ocksd avvisats av bostadslanekommittén. Av kommitténs betiinkande
framgar att bostadsverkets sitt att skota det hér ir billigare nér det giller
t. ex. forvaltning och utbetalning av 1an dn vad som blir fallet genom ett
eventuellt. nytt institut.

Av kommittébetdnkandet framgdr ocksa att det kommer att bli ganska
stora fordndringar i nuvarande system da det géller hus somi dag upplats med
bostadsritt och hyresratt. Man skall ju inte spekulera, men jag tror att man
vagar dra den slutsatsen att ctt bifall till det som fors fram i reservationen
troligen skulle bli att lansbostadsniimnderna skulle avskaffas som fristdende
regionala organ. Med detta ar forknippade manga problem, inte bara av
ekonomisk natur. )

Dessutom vill jag med tanke pa att man i dag skall virna om statens
ekonomi pcka pa att statsverkets bostadslincorganisation gdr med vinst.
Ockséa pa den punkten vill jag hidnvisa till bostadslinckommitténs betinkan-
de.

Sammanfattningsvis, fru talman, ser jag ldget sa, att moderaterna och
centern, som de tyvérr nu ofta gor. har slagit flje med varandra och dé for en
hogerpolitik och att folkpartiet hinger med. Reservationen ér ett anslag mot
den sociala bostadspolitiken, och dirfér ber jag att fa yrka bifall till
civilutskottets hemstéllan.

I detta anforande instimde Oskar Lindkvist, Rune Evensson. Magnus
Persson. Lennart Nilsson. Nils Nordh och Margareta Palmqvist (alla ).

Anf. 46 KJELL MATTSSON (c) replik:

Fru talman! Det maste vara friga om en missuppfattning fran socialde-
mokraternas sida nér det giller kreditgarantisystemets framtida hantering.
Jag framholl uttryckligen, ocksd i reservationen, att besluten om garanti
resp. de villkor som kommer att gélla sjilvfallet fattas antingen av en statlig
organisation eller — om arbetsuppgifterna uppdras at kommunala organ - av
dessa for statens rakning.

Socialdemokraternas linje innebdr att man inte nu kan astadkomma
sadana rationaliseringsvinster som bl. a. ligger till grund {or vart resone-
mang. Om man'skapar ett fjirde institut, blir det inte mgjligt att dstadkomma
sammanslagning av 1an, och dirmed minskas kostnaderna fér lantagare och
diarmed for hyresgister och smahuségare.

Per Olof Hiakansson siger att bostadslaneorganisationen gar med vinst for
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som vi som ir lintagare betalar in. Det méaste vara en uppgift for staten att

organisera sin verksamhet pa ett rationellt sitt for att inte behdva ta ut Bostadsbyggandets

onddigt mycket pengar, men det dr faktiskt vad man gor for tillfillet genom finansiering

att ha uppliggningsavgifter i flera led och dven aviseringsavgifter i flera
led.

Socialdemokraternas stindpunkt i fragan leder fram till deras gamla tanke
om ¢n bostadsbank. Det ir en av de heliga kor som det har talats s4 mycket
om. Jag tycker att denna ko sedan lange har varit slaktfirdig och att man nu
borde {6lja var linje att fa till stind en rationalisering av verksamheten. Det
dr synd att socialdemokraterna inte har velat stilla upp bakom dessa
atgirder, som ju inte har ett dugg att géra med innehillet i statens stdd till
bostadsbyggande. Det ér bara fraga om att pa effcktivaste mdjliga och
dirmed billigaste sitt hantera framskaffandet av kapital till bostadsbyggan-
det.

Sjélvfallet kan bostadsverket klara sin uppgift dven i framtiden pé det satt
som socialdemokraterna beskriver detta. Det ir ingen som ifragasétter det —
det har fungerat i drtionden och kommer naturligtvis att gora det dven i .
fortsiattningen — men var huvudinviindning dr att det inte kan vara nagot
sjilvindamal att ha cn onddigt stor organisation. Jag vill ocksa piminna om
att jag tycker att bostadslanekommittén angrep problemen pa fel sdtt. Man
forsokte att bli av med stocken, vilket dr en uppgift for framtiden. Vi har i
annat sammanhang blivit eniga om ett centerforslag om att forsdka avveckla
cn heldel av den bostadslinestock som vi har i dag och som bestar av sma lan.
Det dr en atgiird som bor genomféras innan man tar upp en diskussion med
institutionen om ett déverférande av lan.

Anf. 47 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Fru talman! Det 4r intressant att hora pd Per Olof Hiakansson vad man kan
ldsa in i vad man sjélv har sagt. En sak ér i alla fall helt klar, niimligen att ni
socialdemokrater édr bergsikra pa att det ni har forordat ir den ritta vigen.
Jag dr det inte. Jag tycker att man skall belysa den hir fragan bittre. Jag tror
ocksa att vi har en annan uppfattning i sak.

I motsats till socialdemokraterna anser vi inte att det som socialdemokra-
terna tidigare i motioner har férordat — en statlig bostadsbank — dr den riitta
viigen. Kjell Mattsson berdrde detta, och dven jag vill trycka pa det. Vi litar
pa de institut som finns. Om man kan fa rationaliseringsvinster. och det ir ju
det vi skulle fa belyst om vi utreder frigan. skall man dverviga att verkligen
ta det steget.

Anf. 48 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:
Frutalman! Jag bérjar med det som Kerstin Ekman sade att viiir bergsékra
pd. man skall inte kommentera det pd annat siitt iin genom att konstatcra att
det vi dr bergsikra pd ir de effekter som skulle f6lja, om vi genomftoérde det 53
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som fru Ekman forordar i reservationen. Det skulle innebiira en avrustning
av bostadsverket, vilket skulle innebidra ett anslag mot den sociala
bostadspolitiken. Det vill vi inte stélla upp pé:

Jag har litet svért att hinga med i Kjell Mattssons resonemang. A ena sidan
hivdar han att fragan skall utredas. A andra sidan ger han alldcles bestimda
besked om hur det skall bli. Det dr foga meningsfullt att utreda, om man
redan i dag kan siga hur det skall bli.

Jag tvckte att det var litet ofdrskdmt gentemot bostadsverket att siiga att
detinte gir att dstadkomma rationaliseringsvinster inom bostadsverket. Det
dr min slutsats av Kjell Mattssons resonemang. Jag dr dvertygad om att
bostadsverket har lika goda forutsittningar som andra att ta vara pi
mojligheterna till rationalisering.

Sedan tillbaka till kirnfragan, dvs. ett kreditgarantisystem. Det som skall
utredas dr i praktiken redan utrett. Jag ber att fi citera vad bostadskine-
kommittén har sagt i sitt betinkande SOU 1981:104. Diir sdger utrednings-
manncen i sammanfattningen:

'Jag finner sammantaget nackdelarna med ctt kreditgarantisystem storre
dn fordelarna for lantagarna och bostadsverket. Jag ser heller inga storre
fordelar for kommunerna vid overgangen till ett sidant system.™

Detta dr, fru talman, grunden till att vi menar att det ir meningslost att
utreda den fragan.

Anf. 49 KIELL MATTSSON (¢) replik:

Fru talman! Socialdemokraterna sitter med mycket svaga argument i den
har fragan. Det betyder att de maste anviinda sig av misstorstand - avsiktliga
missforstand.

Nu siiger Per Olof Hakansson att det hér skulle leda till en avrustning av
den sociala bostadspolitiken. Da klarar vi inte att resonera med varandra om
sakfragan. Det hdr har inte ett enda dugg med det sociala innehillet i
bostadspolitiken att gdra. Man skulle méjligen kunna séiga. att om vi genom
att vara rationella kan ta ut mindre avgifter av hyresgister och egnahemsi-
gare sd forbattrar vi deras mojligheter att hdlla sig med en nigot biittre
bostadsstandard. Man forbattrar det sociala innehallet i bostadspolitiken om
man gir pd vér linje, darfor att det dr fraga om att vara rationell i
verksamheten.

Socialdemokraterna har ett konstigt sétt att resonera. I dag har vi den
ansvarsfordelningen att bostadsinstituten svarar fér 70 % av uppliningen,
och staten svarar for 22, 25, 29 eller 30 %. beroende pé vilken lantagarka-
tegori det galler. DA ar grinsen for socmlt innehall 1 bostadspolitiken 70 G,
Kan inte bostadspolitiken vara precis lika social om griansen for vad
bostadsinstitutet svarar for dr 100 %% av de allmdnnyttiga bostadsforetagens
utlaning? Det dr detta det ér friga om. Det skulle vara bra att fa besked om
huruvida 70 % &r en helig grins som maste bibehillas. Vi menar att
socialdemokraterna borde ansluta sig till den hér tankegingen, dvs. att man
inte skall ha ett fjarde institut.

Jag hoppas att loppet inte dr kort i regeringen, och att det ir mojligt att
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Anf. 50 PER OLOF HAKANSSON (s) replik: finansiering

Fru talman! Jag tror inte att det blir lattare att genomfora, och att vi inte
heller far storre mojligheter att forindra, bostadspolitiskt betingade regler i
instituten dn om vi behdller det hela i bostadsverket.

Jag anser alltsd att det ir enklare att klara det hiir genom bostadsverket och
att det blir svirare om vi tillskapar det som Kjell Mattsson férordar. Det ér
saledes ett starkt argument, som har lett oss fram till den standpunkt vi har
intagit.

Anf. 51 TORE CLAESON (vpk):

Fru talman! Bostadsbyggandets finansiering och villkoren for samhillets
stod till bostadssektorn har avgdrande betydelse for framtidens bostadspo-
litik. Samhiillsinsatser pa detta omrade betvder mest for att astadkomma
ligre boendckostnader. De bostdder som byggs innebiir dyra investeringar
for samhiillet och fér de enskilda médnniskorna. De skall anvéndas i flera
artionden. Darfor dr det viktigt att fi bade ett enkelt och smidigt system och
“billigare™ pengar till bostadsbyggande och féljdinvesteringar.

Om man accepterar bostaden som en social riittighet och inte ser den som
en marknadsvara. miste bostadsscktorn brytas ut och sirbehandlas da det
géller finansicringen. Kravet pa en statlig bostads- och samhillsbyggnads-
bank for totalfinansicring av bostadsbyggandet och dess foljdinvesteringar ar
lika aktuellt nu som det har varit under hela efterkrigstiden. Detta krav ir
gammalt och har under ménga ar f6rts fram av vpk i tiksdagen. Kravet dr vil
underbyggt i arbetarrorelsen, fackforeningsrorelsen och hyresgistrorelsen
som ett grundldggande krav for en social bostadspolitik.

I riksdagen har vid flera tillfillen gjorts uttalanden pa forslag frén tidigare
statsutskott och nuvarande civilutskottet om att fordelarna med en statlig
totalfinansiering av bostadsbyggandet “ir sa pétagliga att de bor avstas
endast av mycket tungt vigande skdl™. Olika utredningar har ocksa forordat
sadana losningar.

1 vinsterpartiet kommunisternas forslag om bostadsfinansicringen har
bl. a. foljande framhallits: Systemet med uppsplittrade 1an i form av
byggnadskreditiv under byggnadstiden, som sedan omplaceras i form av
bottenlan och sckundiirlin — ofta i olika kreditinstitut —, dr bade orationellt
och alderdomligt. Inforandet av statligt enhetslan kan avskaffa byggnads-
kreditiven med deras hoga rintor, och systemet med lan i de olika
kreditinstituten kan ersittas med err 18n i err kreditinstitut.

Vi har alltsé talat for och foreslagit ett system med et enda bostadslin med
cn riintesats och en amorteringsplan. Vihar féreslagit ett lanesystem dir man
maximalt kan utnyttja alla resurser till bostads- och samhillsbyggandet utan.
onddiga fordyringar. '

h
n
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Fru talman! Vi ser nu foreliggande betinkande som ctt steg pé vigeni den
riktning vi fran vpk vill gd. Vi kan darfor ansluta oss till det socialdemokra-
tiska forslaget, som Oppnar mdjligheter att gi vidare till en statlig
totalfinansicring genom en samhills- och bostadsbyggnadsbank.

Viktigt ar att snabbt g& vidarc, att dndra pad nuvarande administrativa
system for bottenlanegivningen och utforma ett lanesystem. si att savil s. k.
fullstindig finansiering — dvs. en samordning av bottenlan och bostadslan —
somens. k. integrerad finansiering, dvs. en samordning av byggnadskrediter
och fastighetslan, kan férverkligas.

Det lanesystem som utskottsmajoriteten férordar bor administreras av
lansbostadsnimnderna, och dven kommunerna bor ha viktiga administrativa
uppgifter i ett sddant system. Nagra birande skiil for att infora ett
kreditgarantisystem, administrerat av bostadsinstituten, finns enligt bostads-
lanekommittén inte, och jag delar den uppfattningen. Som jag ocksi
framhallit i mitt sirskilda yttrande ar bostadsverkets administration i
samband med utbetalning och férvaltning av bostadslanen effektivare in
bostadsinstitutens administration av bottenlanen.

Till detta kommer att det, av skél som jag tidigare varit inne pa. finns
starka skdl att infora ctt enda l&n. som betalas ut och forvaltas av
lansbostadsnamnderna.

Om regeringen kommer att fatta beslut om att lyfta ut de statliga lincn ur
statsbudgeten, forutsitter vi frin vpk att man inom en snar framtid lagger
fram forslag till riksdagen om bostadsbyggandets finansiering i linje med vad
jag hir och i det sirskilda yttrandet till civilutskottets betinkande nr 26 har
skisserat. Det betyder en statlig totalfinansiering genom en samhills- och
bostadsbyggnadsbank med savil fullstandig som integrerad finansiering.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 52 ARNE GADD (s):

Fru talman! Tvé synpunkter!

Den forsta: Det skall inte rada nagot som helst tvivel om min personliga
asikt i frAgan. Jag yrkar darfor bara klart bifall till utskottets hemstéllan.

Den andra: Den hiir fragan ar sa stor finansiellt att det hade varit naturligt
att finansutskottet beretts tilifille att avge ctt yttrande.

Anf. 53 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Fru talman! Till Arne Gadds anférande har jag tvA kommentarer.

Den ena dr att det ir bra att finansutskottets ordférande ansluter sig till
majoritetens uppfattning.

Den andra dr att jag ir ndgot forvanad Gver att Arne Gadd intar den
stindpunkten betriffande remissen. Som den som ldser civilutskottets
betinkande och da speciellt recitdelens avslutning kunnat konstatera har
frégan varit hos finansutskottet, och riksdagen har givit uttryck for
uppfattningar i just sakfragan. Frigan vicktes genom ¢n centermotion som
remitterades till finansutskottet. Det ir alltsd den som dr underlag for det
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den hir saken. Sedan dr det en helt annan sak hur finansutskottet har

forvaltat den chans man hade att uttala sig i sakfragan. Bostadsbyggandets

finansiering
Anf. 54 ARNE GADD (s) replik:

Fru talman! Vad jag ville sdga, Per Olof Hakansson, var att det till texten i
civilutskottets yttrande i detta sammanhang borde ha fogats ett yttrande av
finansutskottet. Vi dnskar i inget sammanhang vara nigot déverutskott, men
vi vill yttra oss i frigor som i hog grad ror samhillsekonomin.

Anf. 55 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Fru talman! Vi skall vil inte fortsitta att trita om detta. Faktum ér att
samma motion som dr underlag for civilutskottets stillningstagande ocksi
har utgjort underlag for ett stdllningstagande i finansutskottet. Civilutskottet
har noggrant studerat vad finansutskottet med anledning av sin hantering har
skrivit i riktlinjerna for den ckonomiska politiken i och det betinkande som
kammaren ocksa har tagit stillning till.

Anf. 56 BERTIL DANIELSSON (m):

Fru talman! Man kan mdjligen fa ett intryck av att denna friga giller
bostadsstodets inriktning och omfattning, men det ér alltsd inte fallet. Vad vi
reservanter tar upp dr fragan om hur langivningen till bostadsbyggandet skall
administreras. Det kan vara en nog sé viktig fraga.

Enligt det férslag som vi reservanter har stillt oss bakom nar man enligt vér
uppfattning ett antal viktiga mal. Till att borja med mojliggérs en avlastning
av statsbudgeten. och det kan vara nog s betydelsefullt. Administrationen
vid hanteringen av lanen kan bli enklare. och det leder till lagre kostnader for
lantagaren. Samma effckt uppnés genom att langivaren ar densamma for alla
lan. Déarfér finns det alla skl for den bostadskommitté som dvergripande
arbetar med dessa fragor att ytterligare se pd just den hir fragan.

Nu delar socialdemokraterna uppenbarligen inte var uppfattning, och det
maé si vara. Det dr dndd litet forvanande att Per Olof Hakansson drar
slutsatsen att var reservation ir ett hot mot den sociala bostadspolitiken. Jag
kan inte finna att frgan har den digniteten. Frigan om hur lanen skall
administreras ror ju inte bostadspolitikens inriktning cller omfattning, som
jag nyss ndmnde. Men nir socialdemokraterna inte ir dverens med oss
andra, brukar de ta till paradargumentet, att vad vi foreslar éir ett hot mot den
sociala bostadspolitiken. Man gar inte nirmare in pa varfor eller hur man kan
pésta det.

Fru talman! Jag ber med dessa ord att fa yrka bifall till den reservation som
ar fogad vid utskottets betinkande.
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Anf. 57 PER OLOF HAK'ANS§ON (s):

Fru talman! Jag har tidigare redovisat i vilka avsnitt som reservationen gar
emot den sociala bostadspolitiken. Jag kan inte se annat. Bertil Daniclsson,
iin att detta ocksa ar ett sédtt att ifragasiitta bostadsverkets kompetens. Det ér
ocksd ctt sétt att ifragasitta det faktum att bostadsverkets hantering i dag
faktiskt dr billigare dn de alternativ som stir till buds.

Jag tror. fru talman, att vi skulle fi simre mdéjligheter, som jag tidigare
sade, att {ordndra bostadspolitiskt betingade regler via det system.som de
borgerliga forordar 4n om administrationen ligger kvar hos bostadsverket,
Det ir helt klart mycket enklare via bostadsverket. Dessutom skulle den
toreslagna ordningen leda till mycket stora fordndringar och for sittet att
l&neforvalta redan befintlig lanestock. Allt detta sammantaget kan man inte
bortse fran, Bertil Danielsson. Det hér ér ingen enkel, tekniskt avgrinsad
fraga, utan den hinger ihop med mycket annat.

Detarinte fraga om att gdra beddmningar fori dag och i morgon. Detta tar
sjalvklart mycket langsiktiga konsckvenser, och man kan bara spekulera i
vad de leder till pd 1990-talet och efter dr 2000. Vi dr Gvertvgade om att ett
kreditgarantisystem i modcrat tappning inte ir bra. om man stir for en social
bostadspolitik.

Anf. 58 BERTIL DANIELSSON (m):

Fru talman! Per Olof Hakansson drar utomordentligt langtgicnde
slutsatser ndr det giller denna reservation. Allt kan uppenbarligen inrvmmas
under rubriken hot mot den sociala bostadspolitiken. Har dr det inte fraga
om att fordndra forutsiittningarna for att £ [an, utan det giller att nd basta
mojliga rationella hantering av detta system. En viig i den riktningen kan man
betridda, om man bifaller reservationen.

Anf. 59 PER OLOF HAKANSSON (s):

Fru talman! Nu avvisar Bertil Danielsson ocksd mdjlighcterna att
rationalisera inom bostadsverket och intar samma stindpunkt som tidigare
debattorer har gjort i denna debatt. ndmligen att bostadsverket saknar
formaga att rationalisera. Det dr en ndgot mirklig standpunkt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Civilutskottets betinkande 23
Mom. I (konsumentverksamheten vid linsstyrelserna)

Utskottets hemstillan bifoHs med 232 réster mot 81 for reservation' 1 av
Rolf Dahlberg m. fl.

Mom. 2 (utformningen av linsstyrelsernas kungdrelseannonsering m. m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 263 roster mot 50 for reservation 2 av
Kjell Mattsson och Birgitta Hambraeus. 1 ledamot avstod fran att rdsta.
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Utskottets hemstillan bifolls. Onsdagen den

20 april 1983
Civilutskottets betinkande 24

Mom. 4 (vissa Okade resurser for kronofogdemyndigheterna) Bostadsbyggandets
Utskottets hemstéllan bifolls med 298 roster mot 16 for reservation 1 av j-’-mmsi”{”g

Tore Claeson.

Mom. 6 (anslag till kronofogdemyndigheterna)
Utskottets hemstiillan, som stilldes mot reservation 2 av Tore Clacson.
bifélls med acklamation. '

Mom. 7 (indragning av kronofogdedistrikt)

Utskottets hemstillan bif6lls med 243 roster mot 67 for reservation 3 av
Kjell Mattsson m. fl. 2 ledamoter avstod fran att rosta.
Ovriga moment

Utskottets hemstidllan bifolls.

Civilutskottets betinkande 26
Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2 (administrationen m. m. av statens stad till bostadsbyggandet)
Utskottets hemstéllan bifolls med 169 roster mot 143 for reservationen av
Kjell Mattsson m. fl.

8 § Foredrogs

finansutskottets betdnkanden .

1982/83:33 om vissa datafrdgor samt om anslag till statlig rationalisering och
revision, m. m. (prop. 1982/83:100 delvis) samt

1982/83:35 om betalningar till och frdn staten.

Anf. 60 FORSTE VICE TALMANNEN:

Finansutskottets betankanden 33 och 35 kommer nu att debatteras i tur
och ordning. Votcringarna &dger rum i ett sammanhang sedan bada
betinkandena slutdebatterats.

Forst upptas alltsa finansutskottets betinkande 33 om vissa datafragor
samt om anslag till statlig rationalisering och revision, m. m.
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Anf. 61 RUNE RYDEN (m):

Fru talman! Finansutskottets betinkande 1982/83:33 om vissa datafrdgor
samt om anslag till statlig rationalisering och revision, m. m. innehéller sex
reservationer. Jag kommer att berdra reservationerna 1, 2 och 6 och yrkar

" darfor inledningsvis bifall till dessa.

Den forsta reservationen handlar om datadelegationens fortsatta verksam-
het, som mina medmotionirer och jag har framfért synpunkter pé i motion
859. '

Foredragande statsrddet sdger i budgetpropositionen, bilaga 2, att
datadelegationens uppgifter minskat som foljd av att civildepartementet
tillskapats. Detta departement ges uppgifter av stor vikt for datapolitiken.
Datadelegationen avses fa nya direktiv, som preciserar dess arbetsuppgifter
till vissa sirskilda fragor inom datapolitikens omréade. Dessa uppgifter synes
vara:

1. att avsluta sitt arbete pa tcknikupphandlingsomrédet,

2. att ligga fram forslag om hur en fortsatt bred utbildning om
datafragorna skall kunna bedrivas,

3. att avsluta och rapportera sitt arbete att beskriva utvecklingstendenser
inom datateknologin samt

4. att vara ett forum for asiktsutbyte och informationsutbyte mellan olika
intressenter inom datapolitikens omrade.

Enligt oss motiondrer dr de aviserade forédndringarna av datadelegationens
uppgifter av sddan betydelse att de bor forelidggas riksdagen och inte
genomfdras enbart genom en dndring av delegationens direktiv. Vi foreslar
dirfor att regeringen ligger fram ett forslag till andring av datadelegationens
uppgifter, alternativt att den upphor helt. Majoritcten accepterar endast
forsta delen i forslaget. medan reservanterna menar att om man nu skall
prova delegationens framtida verksamhet bor det ske forutsittningslost.
Salcdes bor man inte utesluta alternativet nedlaggning, vilket majoriteten
gor.

Enligt min uppfattning finns det inga givna och sjélvklara uppgifter som
datadelegationen skall 16sa permanent. Enligt uppgift har delegationen just
avslutat ett stort arbete om teknikupphandling. liksom den har lagt fram
forslag till breddutbildning for allméinheten.

Tiden bor alltsd nu vara mogen for att utvirdera datadclegationens
verksamhet, och en utvirdering skall alltid vara forutsittningslos: Det borde
vara sjalvklart for alla!

Den andra reservationen behandlar generalplaner for statliga ADB-
system. Behovet av statliga generalplaner pa detta omrade ar mycket stort.
Man kan utan vidare sdga att en statlig strategi helt och hallet saknas. Jag har
tidigare ar fort fram de héar idéerna om generalplaner, som jag uppfattar som
mycket viktiga.

Vad som sigs om statskontorets roll som samordnare av myndigheternas
rationalisering, administrativa utveckling m. m. géller naturligtvis bara den



statliga sektorn. Statskontoret sysslar inte med administrativ rationaliscring,
datorisering och utveckling pa nationell niva. Det finns ingen instans eller
myndighet som gor det i Sverige, vilket dr beklagligt. Och det kan leda till att
vi inte pa ritt sitt utnyttjar vara resurser och dirmed forsitter mojligheter i
framtiden.

Vidare vill jag i detta sammanhang papeka att det kommer att bli allt
svarare att fi ny teknik och nya system utifran. Den internationella 6ppenhet
som tidigare har funnits pa det hiir omradet héller delvis pa att foridndras till
sin motsats. Detta dr bara ett argument, men ett viktigt sddant, fér att en
samordnande myndighet for alla samhdlissektorer bér inriittas. Statskonto-
ret riktar som sagt sin verksamhet endast mot den statliga sektorn. Det skall
statskontoret gora i framtiden ocksé, men pi det nationella planct behévs en
ny, samordnande myndighet i likhet med styrelsen for teknisk utveckling,
STU, pa den tekniska sidan. Det ar anmérkningsvirt att en sidan myndighet
saknas, eftersom det “"administrativa omradet™ i dag sysselsiitter betydligt
fler personer i Sverige dn det "'tekniska omradet™.

Eftersom ingen annan myndighet har till uppgift att p& nationell niva
stodja den administrativa utvecklingen har STU delvis tagit upp sadana
fragor. Men STU:s intresse har —i och for sig i dverensstimmelse med STU:s
uppgift — ndrmast entydigt begrdnsats till att insaterna skall leda till
“tillverkning av tekniska prylar”. Den administrativa verksamhet-dir dessa
prylar, t. ex. datorsystemdelar. skall anvindas har man visat ringa fdrstaclse
for. Insatserna behover diarfor samordnas for att de effekter som efterstrivas
med ADB-teknikens anvindning skall kunna uppnas. Dessa uppgifter bor
alltsa anfortros ett sdrskilt organ.

Det kan ske genom att ett befintligt organ fir vidgade och delvis nya
arbetsuppgifter eller genom att ett nytt organ tillskapas. Manga och
avgorande skil talar fér att ett nytt organ bor bildas for de hidr avsedda
uppgifterna. I reservation nr 6 till betdnkandet begéirs dirfor en Oversyn av
gilllande ordning.

Frutalman! Med det anférda vrkar jag d4n cn gang bifall till reservationerna
nr 1, 2 och 6.

Anf, 62 ROLF WIRTEN (fp):

Fru talman! Datadelegationen kom till 1980, som vi nyss horde, och den
har haft i uppgift att forsoka fa fram principer och riktlinjer f6r datapolitiken.
Nu har foredragande statsradet i arets budgetproposition aviserat att man
skall komma med nya direktiv for delegationen. Vi har fran folkpartiets sida
funnit det vara litet mirkligt, om de nya direktiven bara skulle komma frin
regeringen utan att riksdagen far mojlighet att préva dem. Déarfor har ocksa
enmajoritetiutskottet krivt att dessa direktiv gar till riksdagen for prévning,
sd att vi fir mojlighet att diskutera och eventuelit [igga fram édndringsforslag
om hur det fortsatta arbetet i datadelegationen skall ga till. Mot denna
bakgrund har vi frin folkpartiets sida funnit att utskottets skrivning &r
acceptabel och har ddrmed godtagit den. -

Vi har fran folkpartiet i en partimotion tagit upp den viktiga frigan om
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smadatorerna. Vi hiivdar att datatekniken i ctt liberalt samhille skall styras,
inte vara styrande. Den skall anvindas till att sprida makt och till att ge
medborgarna bittre scrvice och forbiéttrad information. Den skall dka
allminhetens insyn och kontroll dver myndigheterna och den politiska
beslutsprocessen.

Nu stér vi helt klart infor en generationsviixling i frdga om datorerna, trin
de stora systemen till smadatorer. Det har visat sig att de stora centrala
datasystemen inte dr riktigt i effektiva, i varje fall inte de etfektivaste, om
man jimfor med de hir mindre datorerna, och inte heller ir de billigast per
prestation. Om man diremot ser pd smadatorernas fértjinster kan man
konstatera att de ir mindre sarbara och, vilket kanske ér allra viktigast, ger
sociala fordelar. De anstiillda som arbetar vid datorn har mojlighet att
utnyttja den sjilvstindigt och kanna till datorns arbetssitt, dra nvtta av alla
dess fordelar och inte bara slaviskt folja centralt givna monster.

En annan del av datasamhillet géller problemet hur kunden méter den nya
tekniken. Ménga kinner sig osikra, for att inte siga oroliga. infor det
ominskliga fenomenet datorn. Denna oro dkar kraftigt vid motet med de
stora systemen. Kunden uppfattar sig som utanfér och tycker sig ha sma
mojligheter-att kontrollera och riitta fel som finns upplagrade i datorn. Det
gar i och for sig att ritta, men det tar ofta lang tid, och det kan vara
noédvindigt att gi via datainspcktionén for att korrigera sadana hér fel. Innan
rittelsen blir utford kan felet anvidndas atskilliga -ginger och i olika
sammanhang till stort men f6r den enskilde. Med de smé datorerna kan
rattelserutinerna bli enklarc och snabbare. Forutsdttningen dr att personalen
dr vilutbildad pa rutinerna och ingriper direkt da fel uppstér.

Vi reservanter finner mot -denna bakgrund att det dr angeliget att
statskontorets radgivning och upphandling av datorsystem inriktas pa
smadatorer. .

Med detta. fru talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationerna 2, 3, 4
och 3.

Anf. 63 OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Det behdvs samordning inom datapolitiken, men den ir inte
alltid sa latt att astadkomma. Ndgra av de forslag vi nu behandlar har nyligen
berorts i anslutning till den av férra regeringen framlagda propositionen om
socialpolitisk samordning. Fragorna dterkommer ocksa i anslutning till den
nyligen framlagda propositionen om forsdkringskassornas organisation. i
varje fall delvis. : .

Forra arets proposition om samordnad datapolitik var ett forsta forsok att
astadkomma just en samordning. Underlaget f0r den propositionen var i
viktiga delar utarbetad i datadelegationen, tillskapad 1980 efter riksdagens
initiativ 1979. Eftersom jag hade ndjet att leda arbetet i delegationen fran
dess tillkomst och till i hdstas. ar jag naturligtvis sirskilt intresserad av hur
den nya regeringen anvinder detta instrument.

Som redan har sagts hir aviserade den nye civilministern i budgetpropo-
sitionen att man i nigon form skulle trappa ner verksamheten inom



datadelegationen. Han sade att denna skulle vara ett forum for dsiktsutbyte
och informationsutbyte. | normalfallet gor ju regeringen vad den vill med
organ av det hiir slaget, som formellt tillhor kommittéomradet, men frégan ér

“om detta i nigot normalfall. Nir datadelegationen bildades angav
riksdagen mycket klara utgangspunkter fér verksamheten. Finansutskottet
stod fadder for tilldragelsen och formulerade delegationens uppgift pa
foljande, langtgdende sitt:

“Delegationens huvuduppgift bor vara att bevaka utvecklingen av

. datoriseringen, frimja kunskapsutvecklingen pd omradet och foresla atgir-
der for att garantera en positiv utveckling av datoranviindningen i samhiillet
under demokratisk styrning och kontroll.”

Delegationens sammansittning preciserades ocksa. I delegationen skall
ingé represcntanter for riksdagens partier, arbetsmarknadens parter, kom-
munférbunden m. fl. '

Genom sina dircktiv blev datadelegationen ctt 6vergripande, policyska-
pande organ. Risken dr uppenbar att delegationen blir enbart en diskus-
sionsklubb, om den inte fir behalla en pataglig funktion, t. ex. nir det géller
att formulcra forslag till atgirder. Det nya civildepartementet i all ira, men
det dr bara ett av dc departement inom regeringskanslict som hanterar
datafrdgor. Utan datadelegationen uppstar en sorts vakuum, och sektorise-
ringen forstiirks. Enligt min uppfattning vore detta olyckligt, sdrskilt som det
giller ett omrade som kriver en helhetssyn tviirsdver sektorerna med
mojlighet att i ett sammanhang se sévill datatekniken med dess méjligheter,
tillimpning och anvindning som samhiillskonsekvenserna — bade de positiva
och de negativa.

Det ir darfor gladjande att finansutskottet har kunnat skapa en bred
politisk enighet om att regeringen skall dterkomma till riksdagen med ett
forslag om datadelegationens framtid. Ddrmed far vi mojlighet att 6ppet
diskutera den fragan. '

Det ar ocksé positivt att moderaternas alternativa forslag, att datadelega-
tionen skall upphéra, avstyrks av utskottsmajoriteten. Dirmed klargér
majoriteten redan nu att delegationen skall leva vidare. For mig 4r detta
yrkande om avveckling nigot svarforstieligt. Vad ar det egentligen som har
hiint sedan 1979, som gjort datafragorna mindre aktuella i samhillsutveck-
lingen? Det ir ju tvirtom si att ctt organ med de uppgifter datadelegationen
fick av riksdagen 1979 behévs dnnu mer én tidigare.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i denna del och avslag pd moderata
samlingspartiets reservation nr 1 till detta betinkande.

I centerns partimotion 1670 har vi begiirt att generalplaner skall uppriittas
for statliga ADB-system. Vi nimner sarskilt RS-systemet inom skattef6r-
valtningen — som f. 6. varit féremdl fér en omfattande hearing i datadcle-
gationens regi, atergiven i departementsstencil fran budgetdepartementet,
1981:21 — de statliga redovisnings- och lonesystemen. System S och SLOR,

_samt socialforsdkringens ADB-system. som bl. a. behandlats av den s. k.
ALLFA-utredningen.
Utskottsmajoriteten, bestiende av socialdemokrater och kommunister,
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har ingen annan uppfattning dn motionirerna betriffande vikten av
langsiktiga beslut nér det giller vidareutveckling av datasystemen m. m.
Négot annat hade onekligen varit sensationellt ndr det giiller de tvé partier
som framst brukar sétta sin lit till politisk planering. Men i detta sammanhang
ndjer man sig med planering genom myndigheternas forsorg. Det politiska
vill man inte vara med om. Ar detta verkligen en genomtinkt stindpunkt? Ar
avgorande fragor om de statliga administrativa systemens struktur fragor for
forvaltning och byrakrati? Som politiker skall vi ta ansvar fér minniskors
integritet, systemens sirbarhet, effektivitet, funktion etc., men som det hir
laggs fram skulle vi inte kunna péverka systemens struktur och utformning
annat dn i samband med deras inrittande — vi fir alltsd ndgot slags
forstagdngsinflytande. '

Alla som sysslat med den hiir sortens fragor vet att bindningarna ar
langsiktiga, att det i manga fall ror sig om tiodrsperspektiv. I dag ger den
tekniska utvecklingen betydande mdjligheter att vilja systemstruktur, vilket
Rolf Wirténredan har varitinne pd. Varfor skall vi dd som ansvariga politiker
inte kunna anvéinda ett instrument — generalplanen — for att gora detta i det
politiska sammanhanget?

Diérmed vill jag yrka bifall till reservationerna 2 och 3. Reservation 3 anger
vilken inriktning vi vill ge &t generalplanerna f6r socialfrsdkringens
ADB-system. RS-systemet inom skatteférvaltningen, System S och SLOR
inom de statliga redovisnings- och l6nesystemen. Vi anser att Overviagande
skil talar for en decentraliscring av dessa system. Dédrigenom kan kunskaper,
paverkansmojligheter och anvindarinflytande spridas. Vi kan minska
sdrbarheten i systemen. Vi far en jimnare fordelning av dataverksamheten,
med gynnsamma arbetsmarknadseffekter som foljd.

I reservation nr 4 begir centern och folkpartiet en kartliggning av
kostnaderna for olika produktionsfaktorer. Vi vet alla att data- och
elektronikutvecklingen har betydande verkningar p& arbetsmarknaden.
Ingen vet i forvig hur stora effekterna blir, och ingen vet ens i efterhand vad
resultatet skulle ha blivit, om sambhillet inte vidtagit olika atgirder cller
forsokt paverka utvecklingen. En viktig utgdngspunkt som vi ndmner i
reservationen ar emellertid att fordndringar och omstéillningar méiste ske
under socialt acceptabla former. Da behdver vi ocksd ett bra underlag for att
kunna klara det kravet. Darfor yrkar jag bifall till reservation nr 4.

Sedan vill jag helt kort instimma i det som Rolf Wirtén sade om
smadatorerna och som aterfinns i reservation nr 5. Jag yrkar alltsd ocksa
bifall till reservation nr 5.

Anf. 64 RUNE RYDEN (m) replik:

Fru talman! Olof Johansson undrade om datafrdgorna hade blivit mindre
aktuella. Det har de naturligtvis inte blivit, Olof Johansson. De kommer att
bli 4nnu mer aktuella i framtiden. Men frigan ir om datadelegationens
uppgifter i framtiden kommer att vara lika aktuella som de varit under senare
tid. Om jag inte ir fel underrittad har datadelegationen f. n. i mycket stor
utstrickning slutfort sitt uppdrag. Man skall alltsd nu skaffa fram nya direktiv



och se vad datadelegationen skall syssla med i framtiden.

L4t mig bara ta upp nagra punkter.

I. Nar det giller arbetet med teknikupphandling lir datadelegationen i
dagarna ha avslutat sitt uppdrag.

2. Nir det giiller breddutbildning till allménheten lir datadelegationen ha
lagt fram ett fOrslag eller ha ett sddant pa gang.

3. De tva utredningar som sysslar med datafragor och som skall hélla
kontakt med datadelegationen kommer att avsluta sitt arbete inom det
nirmaste halvaret. om jag forstitt saken ritt.

4. En mycket viktig faktor att ta upp i detta sammanhang, Olof Johansson,
dr att civildepartementet har tillskapats. Dess uppgift kommer att bli att
syssla med overgripande datafrdgor och att ha ansvar for den statliga
datapolitiken. Darfor anser jag i likhet med reservanterna att man vid en
prévning av datadelegationens framtida uppgifter inte skall utesiuta den
mojligheten att delegationen eventuellt kan nedliggas. Jag vill citera vad
reservanterna siger pa s. 10 i reservation nr 1 till betiinkandet: *"Utskottet
finner det naturligt att dven alternativet nedliggning framdeles provas pa
grundval av den utvirdering av delegationens verksamhet som forestar.™

Det ar inte sagt att datadelegationen skall nedliiggas, Olof Johansson, men
jag tycker att denna provning skall ske helt 6ppet. T annat fall blir det ingen
riktig provning av delegationens verksamhet och uppgifter.

Anf. 65 OLOF JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag dr naturligtvis part i malet, eftersom jag arbetat ratt
mycket i delegationen. Men jag tror att det ar viktigt att atergd till vad
riksdagens syfte var, da delegationen inréttades 1979. Jag citerade en del av
det som sedan blev direktiven till delegationen och som éaterfanns i
finansutskottets betinkande det aret. Det var friga om vildigt langtgdende
uppgifter.

Sedan ir det en sjdlvklarhet att man efter en viss tid skall utviardera hur en
delegation fungerar. Det ingick ocksd i de tidigare direktiven att en
utvirdering skall ske efter tre fyra &r. Jag motsitter mig verkligen inte det,
men jag menar att delegationen fortfarande har en uppgift alldeles oavsett
civildepartementets tillkomst.

En av delegationens viktiga uppgifter dr att foga samman den politiska och
den fackliga sfidren pa det hiir omradet. Vi vet alla att datautvecklingen inte
gar att styra frn néigon enstaka punkt i systemet utan att en styrning
forutsitter méanga parters medverkan. En av grundtankarna bakom dclega-
tionens uppbyggnad var att olika parter skulle kunna komma till tals, fa
information. framlidgga synpunkter och vara med i fOrslagsskapande
verksamhet i det organet. Den uppgiften har verkligen inte minskat i
angeligenhetsgrad under de gangna aren. Men nu finns det, som sagt, en
bred majoritet bakom utskottets stiliningstagande i den hér delen, och jag
har goda férhoppningar om att vi skall kunna na cn mera langsiktig 16sning
for datadelegationen, girna baserad pa en utvirdering.

5 Riksdagens protokoll 1982/83:124-125
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Anf. 66 RUNE RYDEN (m) replik:

Fru talman! Det dr bra att Olof Johansson och jag ir Gverens om att
datadelegationens uppgifter behéver prévas. Det hade varit dnnu bittre om
vi hade varit 6verens om att den provningen skulle vara forutsiittningslos.
Det dr bara det reservanterna och jag har begirt.

Anf. 67 ARNE GADD (s):

Fru talman! T finansutskottets betidnkande 33 behandlas vissa datafrigor
samt anslagen till statskontoret och riksrevisionsverket. De datafrigor som
behandlas dr knutna till proposition 100, bilagorna 2 och 15, dar riksdagen
beretts tillfille att yttra sig dver den s. k. datadelegationens framtida
verksamhet, anvindningen av ADB i statsférvaltningen, revisionskontors-
organisationen och ADB-revisionens inriktning, teknikupphandlingen inom
dataomridet, ink6p av datorutrustning samt anslagen till riksrevisionsverket
och statskontoret. '

Till betinkandet har fogats sex reservationer. Den forsta giller datadele-
gationen. Utskottets moderater har valt att reservera sig gentemot utskotts-
majoritetens forslag och narmast da till stdod for motion 859 av Rune Rydén
m. fl., som bl. a. yrkar att datadclegationcn Talternativt skall ldggas
ned”. '

Datadelegationen bestar av representanter for de fem riksdagspartierna,

landstings- och kommunférbunden, arbetsmarknadens parter och vissa
regeringsdepartement. Delegationen kom till i mars 1980, da datafragorna
fortfarande behandlades av flera olika departement, samtidigt som en rad
olika utredningar arbetade med delfragor inom problemomradet. Behovet
av en samordning da var helt uppenbart. Datadelegationen kom att bli nagot
slags samordningsorgan for regeringsarbetet.
* Nu har Olof Johansson sagt att p4 grund av att manga parter har intressen
hir och behov av ctt brett demokratiskt inflytande foreligger, si foreligger
speciella motiv for en datadelegation. Skulle man i regeringsarbetet, i varje
sammanhang dir det behOvs ett brett samarbete och ett demokratiskt
inflytande, 16sa organisationsfragorna genom att anviinda en delegation, da
finns det verkligen behov av att diskutera grundldggande konstitutionella
principer framdver.

I och med att civildepartementet har kommit till har den nuvarande
regeringen skapat den organisatoriska forutsittningen for en samordnad
datapolitik inom regeringen. Samtidigt dr datadelegationeni slutct av en fas i
sitt arbete, liksom data- och elektronikkommittén samt dataeffektutredning-
en. En ny situation har uppkommit. Skall datadelegationen fortleva bor den
ges nya direktiv fOr sitt arbete. Dirom tror jag att alla iir eniga. Det ir ocksa
regeringens synsitt i propositionen.

Vad finansutskottets majoritet Onskar dr att vid en- forindring av
delegationens uppgifter eller vid en eventuell nedliggning. sd bor riksdagen
beredas tillfille att diskutera frigorna. En sidan diskussion bor gilla
datapolitikens reella fragor, inte formfradgorna. Eftersom det var riksdagen
som var initiativtagare till delegationen, bor riksdagen beredas tillfiille att



diskutera fragestillningarna — t. 0. m. en eventuell nedlaggning. En sidan
diskussion sker bdst nir data- och elektronikkommittén, dataeffektutred-
ningen och datadelegationen avslutat nu pdgaende arbeten. Vad det aldrig
kan bli friga om ar att riksdagen genom diktat skall bestimma dver
regeringenssitt att arbeta. En regering skall vara landets regering och ha ritt
att tillsiitta de utredningar och de delegationer som regeringen onskar.
Civildepartementetet dr i stind att, om si skulle visa sig limpligt, ta hela
ansvaret for datapolitiken. Men riksdagen skall lika sjdlvklart ha ritt att ge
sina synpunkter.

Ireservation 2 av de tre borgerliga partierna 6nskar man en generalplan for
de statliga ADB-systemen. Riksskatteverkets RS-system, riksrevisionsver-
kets System S och det s. k. SLOR-systemet anges som exempel.

De borgerliga partiernas argumentation for vad man skulle kunna kalla en
planhushallning tycker jag ar vird att hilsas med glddje. Utskottsmajoriteten
anser i alla fall att det arbete som péagar inom statskontoret och berérda
myndigheter f. n. dr till fyllest, varfor vi denna géng avstyrker forslag till en
utvidgad planering — faktiskt.

Ireservation 3 har centerpartiet och folkpartiet yrkat pa generalplaner for
cn decentralisering av statliga ADB-system. Reservationens syfte dr
villovligt, men liksom i friga om reservation 2 anser utskottsmajoriteten att
pagéende arbete inom statsmyndigheterna just uppfyller vad reservationen
vill uppna.

Mittenpartierna vill i reservation 4 kartligga kostnaderna for olika
produktionsfaktorer. Kravet utgér frin datoriseringens inverkan pé arbets-
livet, saval vad betriffar sysselsittningsgrad som arbetsmiljo. Dessa krav
utreds av data- och elektronikkommittén och datacffektutredningen. Cen-
tern och folkpartiet vet kanske det bittre dn de flesta, eftersom det var dessa
partiers statsrdd som en glng i tiden tillsatte dessa tva utredningar.

Enligt planerna skall utredningarna avsluta sitt arbete kring arsskiftet
1983/84. Vid den tiden finns alltsd ett konkret material och féthoppningsvis
ocksa forslag till atgirder, varfor det vore oklokt av riksdagen att inte invinta
resultaten av utredningarna i fraga.

I reservation 5 tar mittenpartierna upp statskontorets radgivning och
upphandling av datorsystem. Reservanterna vill att verksamheten skall
inriktas mot anvindning av vad man kallar smédatorer.

Utskottsmajoriteten dr av den uppfattningen att den tekniska utveckling
som vi nu upplever ir sddan att statskontorets verksamhet av rent sakliga skl
alltmer kommer att utvecklas just i den riktning som reservanterna anser vara
onskvirt. Av den anledningen behovs inga speciella &tgérder fran riksdagens
sida.

Moderata samlingspartiet aterupprepar nigot av sitt krav pa att statskon-
torets instruktion skall ses 6ver. Den senaste Gversynen ar nu tva &r gammal.
Statskontoret bor fa arbetsro for att kunna leva upp till de férvintningar som
statsmakterna den gangen hade, faktiskt di ocksd med den moderata
ekonomiministern Gésta Bohman som huvudansvarig. Det var moderaterna

Nr 124

Onsdagen den
20} april 1983

Vissa datafrigor,

nt. ni.

67



Nr 124

Onsdagen den
20 april 1983

Vissa datafrdgor,
m. m.

68

som den gangen gjorde oversynen, och de borde ha tilltro till sina egna
atgdrder.

Slutligen kan konstateras att utskottet i full enighet accepterat regeringens
forslag till anslag for riksrevisionsverket och statskontoret pd sammanlagt
niarmare 130 milj. kr. Det dr utskottets forhoppning att myndigheternai fraga
har fatt de medel som behévs. for att gora den statliga férvaltningen si bra
som moéjligt ndr det gdller att fullgra statsmakternas intentioner att
systematiskt effektivisera myndigheterna$ insatser.

I det sammanhang vi nu diskuterar den statliga ekonomin i &r 130 miljoner
trots allt ett blygsamt belopp, eftersom det hela ju ingdr i var gemensamma
stravan att fi ett grepp om den statliga budgetens svara och djupgéende
balansproblem.

Fru talman! Jag yrkar alitsé bifall till utskottets hemstillan i alla delar.

Anf. 68 RUNE RYDEN (m):

Fru talman! Arne Gadd tog upp reservationen om datadelegationen och
den forutsittningslosa utredningen om dess vara eller ej. Det dr helt klart att
behovet av en samordning var stort ndr datadelegationen tillskapades.
Delegationen har fylit en mycket viktig uppgift under de hir &ren, dirom tror
jag att alla som deltar i den héir debatten kan vara dverens.

Nu ir det emellertid s&, Arne Gadd, att civildepartementet har inrittats,
och dir finns en mojlighet att samordna datapolitiken inom regeringen.
Datapolitikens reella fragor kan 16sas dir.

Dirfor tycker jag att det 4r nagot mérkligt att majoriteten inte har varit
med om att férutsdttningslost overviga frigan om datadelegationens
situation, dvs. att man vill utesluta mdjligheten att den skulle kunna
nedliggas. Jag noterar detta med en viss forvaning nir jag nu har hort vad
Arne Gadd ha_'f sagt.

Anf. 69 OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag tycker att det ir viktigt att inte skapa ndgra missforstand i
den hir debatten. Jag tycker att utskottet har funnit en bra, gemensam
majoritetslinje. Den innebir att man avstyrker en motion med yrkande om
att delegationens verksamhet skall upphéra. T den meningen kan ju den
fortsatta provningen inte bli forutsattningslos. Sa langt har naturligtvis Rune
Rydén rift. Jag tror inte heller att civilministern. det foredragande
statsradet, avsag nagot sddant i budgetpropositionen, fér han talar dir om
“ett forum for Asiktsutbyte och informationsutbyte™ som nédvindigt ocksé
framéver. Genom nya direktiv skulle regeringen preciscra "dess arbetsupp-
gifter till vissa sdrskilda fragor inom datapolitikens omréde™. Dir finns
egentligen ocksa ett stillningstagande ~ precis som fallet dr i utskottet, som
jag uppfattar det — mot en nedldggning av delegationen.

Pa den punkten #r vl situationen ganska klar. Jag tror ocksa att det ér
viktigt att den klarheten bestar.

Vidare har jag genom att citera hur langtgdende uppgifter delegationen
fick direkt formulerade av riksdagen forsokt dels motivera varfor frigan



skulle komma tillbaka, som vi éir Sverens om. dels klargéra att dessa sporsmal
minsann inte har fordndrats till sin karaktir. Inneborden av det uttalande
som gjordes var alltsa att atgérder foreslogs for att man skall kunna garantera
en positiv utveckling av datoranvindningen i samhiillet under demokratisk
styrning och Kontroll. Visst kan man till ett visst departement tilligga
funktionen att vara motor i detta maskineri. Men for att detta departement
skall klara en s&dan uppgift krivs en helt annan resurstillforsel 4n vad som
hittills férekommit.

Dirtill kommer nagot som ligger vid sidan om den statliga sektorn.
Foredragningsansvarct for inkép av ADB-utrustning och sadant kan
naturligtvis utan problcni hanteras inom civildepartementet. men kontak-
terna med de fackliga organisationerna samt med kommun- och landstings-
forbunden kriver. som jag ser det, ett organ ungefir av datadelegationens
typ. For att det skall kunna goras en ordentlig insats kriivs dessutom att det
har klart konkretiserade uppgifter.

Anf. 70 ARNE GADD (s):

Fru talman! Som kommentar till inldggen bade frin Rune Rydén och fran
Olof Johansson i fraigan om forutsiittningslosheten och datadelegationens
nuvarande verksamhet vill jag konstatera att data- och elektronikkommit-
tén, tillsatt av den ddvarande borgerliga regeringen, med uppgift bl. a. att
ligga fram forslag till atgirder som skulle mojliggora en teknisk moderni-
sering av sma och medelstora foretag, avser att lagga fram sitt betdnkande
ungefir vid drsskiftet 1983-1984. _

Dataeffektutredningen, den andra stora utredningen, riknar med att
ungefir samtidigt ligga fram forslag till atgirder pd sysselsattnings- och
arbetsmiljoomradena. Parallellt hirmed arbetar datadelegationen som ett
samordningsorgan for att ge regeringen forslag till atgiirder bl. a. baserade pa
dessa utredningars verksamhet. Nir de tvd utredningarna och delegationen
ar klara med sitt arbete skall regeringen naturligen lata forslagen gé ut pa
remiss och eventuellt &terkomma till riksdagen med en datapolitisk
proposition — forhoppningsvis med bra mycket mer av innehdll dn den forsta
propositionen. vars innehall sjilvfallet inte kunde motsvara de forvintningar
som nu finns. Det kan di uppstd en situation ddr man tycker att
delegationstekniken ér 6verspelad. Den diskussionen bor vi dock inte ta upp
forrdn vi har fakta pa bordet. For den som har denna attityd ér beteckningen
“forutsittningslos” faktiskt helt korrekt.

Jag vill 4n en gdng paminna Olof Johansson om att for den hindelse att
kravet pd demokratisk styrning och kontroll, med behov av kontakter med
fackliga organ samt kommuner och landsting. skulle vara skilet till
tillskapandet av en speciell delegation, skulle vi nidstan kunna avskaffa
regeringsstyret. 1 ndra nog alla centrala politiska fragor i vért land har vi
namligen behov av att fatta beslut under demokratisk styrning och kontroll. i
samarbete med fackliga organisationer samt kommuner och landsting.
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Anf. 71 RUNE RYDEN (m):

Fru talman! Arne Gadd tog aterigen upp datadelegationcns uppgifter.
Han framhaller att delegationen har uppgifter och underlag f6r en
verksamhet fram till 1983/84, och s séger han. att nir dessa arbetsuppgifter
ir slutforda kan man Overvidga om datadelegationen skall finnas kvar.
Regeringen kan skicka forslaget pa remiss och dérefter aterkomma till
kammaren for ett beslut — dé 4r det en forutsdttningslos utredning.

Men varfor utesluter man under saddana férhdllanden, fru talman. redan nu
i betinkandet den mojligheten. Man stinger ju dérren, och ddrmed gar det
inte att i framtiden agera pa det forutsittningslosa sitt som Arne Gadd hir
vill skissera.

Jag kan mycket vil acceptera den modell som Arne Gadd presenterade, pa
det villkoret att man behandlar utredningen om datadclegationens framtida
arbetsuppgifter helt férutsattningslost.

L&t mig ocksa, fru talman, siga till Arne Gadd att den samordning av
datapolitiken som jag forut talade om och som Arne Gaddi ett tidigare inligg
berorde dr Arne Gadd och jag helt Gverens om. Men det ar inte fraga om en
planhushéllning i den bemérkelse som Arne Gadd vill ligga ini det hela, utan
det dr friga om att uppriitta planer for att skapa mojlighet for de beslutande
myndigheterna att folja utvecklingen pa ritt sitt och ta vara pa teknikens
mojligheter att dstadkomma effektiv hushallning med resurserna i samhiil-
let.

Anf. 72 OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Det ir riktigt. som Arne Gadd har sagt, att en viktig del av
datadelegationens priméra uppgifter till att borja med var just att dstadkom-
ma en utredningssamordning, eftersom vi hade en hel djungel av utredningar
pa omradet. Men faktum kvarstér att 1979 ars uttalande av finansutskottet
méste ha avsett ndgonting ganska langtgdende — annars hade man inte skrivit
s& som man gjorde. Och jag har f6r min del tolkat stiillningstagandet pa det
sdttet att finansutskottet och senare kammaren uppfattade saken sd, att
datafragorna har en speciell karaktir som inte fallerin i det vanliga ménstret,
inte heller ndr det giller hantering sektorsvis. och dirtor krivs det ett
ordentligt samordningsansvar nir det giller de har fragorna.

Regeringskansliet kan naturligtvis tillforas resurser, s& att man klarar
detta. Men skall man ha med utanforstiende parter — vilket ir viktigt for
helhetssynen — hamnar man férmodligen i en delegation, eller ocksd méste
man tillimpa nigon annan speciell konstruktion.

Nir det galler planhushallningen kan jag kort instimma med Rune Rvdgn
Det ir helt enkelt friga om ett administrativt instrument for att hantera vara
stora statliga centraliserade administrativa system i framtiden. Jag tycker det
ar litet konstigt att socialdemokraterna. och vpk ocksa for den delen, s
helhjértat stiller upp p4 att detta— for att lAna Arne Gadds ord - skall vara en
byrakratisk planhushallning, dvs. att myndigheterna skall skdta om detta och
inte vi politiker, som har det slutliga ansvaret.

Har man sysslat nigot med dessa fragor i verkstillande position vet man att



det kan finnas ett mycket starkt revirtinkande, da det ir friga om att sla vakt
om olika system inom skilda myndigheter, medan vi frin politisk sida har ett
ansvar att se till helheten och dver revirgridnserna.

Dessutom ir ju dessa frigor oerhért lngsiktiga. Nar jag t. ex. sysslade
med socialforsiikringens ADB-system fann jag att det inte éir ngot som helst
tvivel om att det krivs en tiodrsplanering for att man skall kunna géra den
omstrukturering av systcmet som &r nddvidndig, om man inte dven i
fortséttningen vill ha ett starkt centraliscrat system utan vill f6lja med under
de férutsiittningar som den tekniska utvecklingen skapar. Jag forstar da inte
varfér man fran socialdemokratisk sida inte kan inse att den hir motsatt-
ningen foreligger. Ni har ju foljt detta pd néra hall. Se pé hur personalen i
forsdkringskassorna har reagerat kontra statskontoret eller riksfoérsékrings-
verket!

Det ir vi politiker som maste ta ansvaret i en sddan situation. Jag skall inte
g4 djupare in pd just den frdgan, men det 4r ett bra exempel, och det
excmplet fir vi anledning att diskutera hiri riksdagen langre fram, nar frdgan
om forsikringskassornas organisation kommer upp pé nytt.

Anf. 73 ARNE GADD (s): -

Fru talman! Det ir ingen tvekan om att datoriseringen av ndringsliv och
sambhiille ir en mycket viktig faktor nér vi skall bedéma vilket samhélle vi har
mojlighet att uppna. Men konstitutionellt och politiskt sett brukar vii Sverige
losa dessa fragor genom att fora en 6ppen politisk debatt hir i riksdagen. Och
regeringen dr ndgot av ett riksdagens verkstillande utskott.

Niir vi skall g att 16sa alla svira sysselsdttningsfrigor, alla svdra sociala
fragor som ir en foljd av den nya tekniken, maste det ske i former som
garanterar full ppenhet och demokratisk kontroll.

Jag har full respekt for Olof Johanssons insats i datadelegationen. Men ni
overvirderar faktiskt tekniken om ni anser att ett enskilt statsrad med 13-14
representanter for organisationer och departement dr det som garanterar
insyn. Nar spelades exempelvis en diskussion i datadelegationen upp for
offentligheten? Men hir i denna kammare kommer alltid debatterna att vara
offentliga. Dérfor tror jag att vi skall féra den hir diskussionen ordentligt,
nér vi har ett faktiskt politiskt problem att 16sa.

Jag kan mycket vil tinka mig att de problemen ar sidana att de kan I6sas i
datadelegationen. Men jag kan ocksa tanka mig att den har spelat ut sin roll
om ett eller tvd &r. Det viktiga dr att vi hiiri denna sal f6r en dppen diskussion.
Jag trorinte pa de sméa delegationernas slutna demokrati, som kan bli en f6ljd
av Olof Johanssons teknik.

Anf. 74 OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag vill helt kort instimma i den senaste deklarationen. Det dr
inte déir som det finns spinningar i synséttet. Jag valkomnar att vi har kunnat
skriva oss samman. s att fragan kommer tillbaka hit for dppen diskussion.
Det var inte lika sjélvklart i det ursprungliga forslaget — det finner man om
man laser budgetpropositionen. )
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Jag vill vidare séiga att datadelegationen tog fram en rapport, som i sin tur
lag till grund for den proposition om samordnad datapolitik som direfter
Oppet diskuterades hir. Delegationen var alltsd ett mycket viktigt bered-
ningsorgan ndr det gillde att [dgga den forsta plattformen for en samordnad
datapolitik. Jag tror att det var en fordel att man i det skedet férankrade
forslaget hos olika organ och organisationer i det svenska sambhiillet.

Men 4t oss, som sagt, inte trdta om framtiden. Vi far dterkomma till de hir
frdgorna i olika sammanhang och d& ligga fast hur den framtida politiken
skall se ut.

Overlaggningen var hirmed avslutad.*

Anf. 75 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergér nu till att debattera finansutskottets betinkande 35 om
betalningar till och fran staten.

Betalningar till och fran staten

Anf.76 ROLF WIRTEN (fp):

Fru talman! Jag skall tala litet om reservation 1 i finansutskottets
betinkande 35, som ror utbetalningar av statliga bidrag till organisationer-
na.

Obalansen i den svenska ckonomin har tvingat oss till hard budgetprév-
ning pa alla omraden. Det giller ockséa bidragen till Folkrorelsesverige.

Vi vet alla vad de frivilliga organisationerna har betytt for utvecklingen i
Sverige. De har inte minst haft en stor betydelse {or att stirka och utveckla
den svenska demokratin.

Trots medvetenheten om vilka virden som star pa spel har vi i folkpartiet
liksom ocksd de socialistiska partierna accepterat att intc de frivilliga
organisationerna far full kostnadsersittning. Anslaget riknas upp med
endast 3 % samtidigt som inflationen for innevarande ar beriiknas Overstiga
10 %. Det ar saledes en héird realbesparing.

Men nér regeringen gar dnnu ldngre och vill dndra utbetalningsterminerna
sager vi nej. Att bidragen hittills har utbetalats vid ett enda tillfdlle har inte
varit nagon slump. Den hir betalningsprocessen har inforts mycket
medvetet, som ctt stdd till organisationerna. Det har varit till stor hjélp for att
klara deras likviditet.

Betalningsstrommarna in till organisationerna frén olika anslagsmyndig-
heter och andra som har forsett dem med resurser har varit ganska ojimna.
Denna arliga utbetalning av statsbidrag har da varit en viktig resurs i
likviditetshinseende. Andrar man det kan det tvinga ménga organisationer
attlana for att klara sin likviditet. Flera av dem saknar fasta tillgdngar och far

* Voteringen redovisas efter debatten om FiU 35.



darfor svart att fa 1dn. Vi menar att staten hdrigenom fororsakar mycket
negativa effekter i Folkrorelsesverige, och det i ctt-lige da vi snarare skulle
behévastddja folkrorelserna, cftersom det i ekonomiskt kirva tider ir viktigt
att lita till idealiteten. _ )

Det dr inte ndgra smé summor det har ror sig om. Om man ser pa helheten
kan effekten uppskattas till ungefdr 10 milj. kr., som forsvinner bort fran
organisationerna. Det kan delas upp pa de olika sektorerna. For idrotten ror
det sig om S miljoner.

Om man tittar ut éver Ungdomssverige i dag kan man konstatera att det
fortfarande ir sé att organisationerna har ett ordentligt grepp om ungdomen.
I &ldrarna 7-25 ar dr 60 % medlemmar i minst en organisation. Det totala
antalet medlemmar i de 63 statsbidragsberittigade ungdomsorganisationer-
na var den sista december 1981 — den senaste statistik jag har hittat —
1120 780 personer i aldrarna 7-25 ar.

Medlemstalet var dd sjunkande, och det ér allvarligt. Medlemsantalet
minskade med ungefir 5 % om aret. Mest bekymmersam ser situationen ut
bland de ideologiska foéreningarna, som kiimpar med betydande svarigheter.
Av 18-dringarna hade exempelvis de religidsa féreningarna endast 4 2 som
medlemmar, och nykterhetsféreningarna endast 1 S¢. De politiska forening-
arna hade 5 % av 18-dringarna som medlemmar.

Frutalman! Jag tycker inte utvecklingen dr si bra att staten skall dra undan
stodet att ge organisationerna en likviditetsresurs genom att betala ut
pengarna vid ett och samma tillfiille, vilket i rdnteinkomster betyder en dkad
resurs pd 10 milj. kr. Jag yrkar darfor bifall till reservation 1 i finansutskottets
betidnkande.

Om reservation 2, som Rolf Riamgérd senare kommer att tala mer om, vill
jag bara mycket kortfattat sdga att vi fran folkpartiets sida har tyckt att staten
maste medverka till att skapa rationella och bekvima betalningsrutiner. i
samhidllet. Forutsiattningarna hdrfor dr att man har en fri konkurrens mellan
olika institutioner och betalningsformer. S ir det inte i dag. fru talman!
Dirfér menar vi reservanter att formella och praktiska hinder for en sddan
konkurrens snarast mojligt bor undanrdjas, med andra ord att postgirot och
PK-banken inte skall ha den sédrstillning som de har pd kreditmarknaden.
Dirfor yrkar jag bifall ocksa till reservation 2. '

Anf. 77 HUGO HEGELAND (m):

Fru talman! Jag skall tala for réservationerna 2 och 3 i finansutskottets
betinkande 35. Dessa reservationer bygger i stor utstrickning pa var motion
534, som samtliga moderata ledamaéter i finansutskottet med Lars Tobisson
som forsta namn har undertecknat. '

Som Rolf Wirtén framhdéll ir alla intresserade av snabba och smidiga
betalningsformer. De dr mycket viktiga for allminheten och néringslivet.
Ingen fornekar att bade posten och bankvisendet pd senare tid har
genomfort betydande férenklingar och dven forbittringar i servicen. Men
denna strivan mot rationellare betalningsformer hiimmas dinda av att statens
betalningsrutiner pd minga omrdden fortfarande dr ganska otidsenliga.
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Var uppfattning dr att betalningssystemet skall fungera sd praktiskt som
mojligt. Den grundliggande forutsittningen &r enligt var principiella
uppfattning att det skall forekomma fri konkurrens mellan olika institutioner
och betalningsformer. Det dr ocksd mest praktiskt. Darfor anser vi det fel av
staten att favoriscra postgirot eller ndgon annan sirskild bank, niir det finns
likviirdiga bankrutiner att tillgd pd annat hall. Vi menar siledes att
kvardrdjande rester av postgirots och PK-bankens monopolstillning nar det
giller statliga betalningar bor upphora.

I sitt betdnkande skriver utskottet att en konkurrens inom betalningsfor-
medlingen kan vara positiv. Vi hdvdar bestimt att den dr positiv och r till
nytta for samtliga medborgare. '

Utskottet anser vidare att ’sdvil ur samhillsekonomisk synvinkel som i
servicehidnseende ir den nuvarande infrastrukturen pa betalningsmedelsom-
radet och de vil utvecklade bankrutiner som postverket svarar for en viktig
forutsittning for en vil fungerande samhdllsservice™. Dirfor avstyrker
beklagligtvis utskottsmajoriteten yrkande 1 i motion 534.

Vi vill vidare att enklare inbetalningar. exempelvis arbetsgivaravgifter och
mervirdesavgifter, skall kunna géras pa savél bank som post. Likasa anser vi
att overskjutande skatt skall kunna l9sas in bade pd posten och pé banken.
Utsindningen av betalningarna sker nu via posten, och det papekar vi ér en
omvig som fororsakar extrakostnader for statsverket och onddiga riantefor-
luster f6r betalningsmottagare. Vi anser att den skattskyldige. genom att pd
sin deklaration ange postgiro- eller bankgironummer, direkt kan f in sin
eventuellt 6verskjutande skatt pa ndgot av dessa konton. Det vore en
avsevird forenkling.

Vi har utskottsmajoriteten med oss ndr vi sdger att det i friga om
Overforingar till statsverket via checkridkning synes finnas mdjligheter till
betydande riantevinster genom en snabbare hantering. Man papekar dock att
postverkets ekonomi ir féremdl fér en Oversyn inom regeringskansliet.
Fragan om konsekvenserna av en minskad handhavandectid inom postgirot
for statliga inbetalningar kommer ocksda att prévas i detta sammanhang. Vi
har 4nda velat gora kammaren uppmirksam pa dessa forhéllanden i syfte att
fatill stand en snabbare anpassning till ett nytt system i avvaktan pa resultatct
av denna dversyn.

Vad slutligen giller statens kassahallning papekar vi att det f. n. tar fyra
dagar innan en inbetalning fran ett féretag eller en privatperson till en statlig
myndighet ndr sin slutstation. Det giller statsverkets checkrikning i
riksbanken. Detta paverkar naturligtvis statsskuldens storlek och den dérav
uppkommande réntebelastningen. )

Berdkningar som har gjorts av den statliga utredningen Rationecllare
girohantering visar att statsverkets behov av kort upplaning skulle kunna
minska med innemot 5 miljarder kronor, om betalningar fran statliga verk
och myndigheter fick ga direkt till riksbanken utan omvégen via postgirot.
Rintekostnaderna p statsskulden skulle d faktiskt kunna minska med inte
mindre dn ca 750 milj. kr. Denna besparing skulle kunna uppnis om
postverket alades att inleverera inkommande likvider via postgirot direkt till



statsverket och myndighetens checkrdkning i riksbanken. P4 motsvarande
sitt skullc utbetalningar kunna ske genom att erforderliga belopp utbetal-
ningsdagen drogs direkt fran myndighetens konto i riksbanken.

Fru talman! Jag yrkar bifall till rescrvationerna 2 och 3 till finansutskottets
betdnkande nr 35. :

Anf. 78 ROLF RAMGARD (c):

Fru talman! 1 finansutskottets betinkande nr 35 behandlas bl. a. tva
partimotioner fran centern, vilka tar upp frdgan om betalningsrutinerna. inte
minst reglerna for utbetalning av statliga bidrag till organisatioher. I likhet
med Rolf Wirtén vill jag ndgot kommentera den reservation som vi har fogat
till betinkandet. _ '

Nir det galler reglerna for utbetalning av statliga bidrag anfor foredra-
gande statsridet i budgetpropositionen att man avser att scnarelidgga dessa
utbetalningar till den tidpunkt under budgetdret da de olika bidragen
forbrukas, dvs. man skulle utbetala dem i terminer. Sasom skél anfors att
man skall fi en jimnare férdelning Gver aret av statens upplaningsbehov. I
propositionen anges att i normalfallet antalet utbetalningstillfallen bor uppga
till fyra per r men att man for de storre utbetalningarna skulle kunna fa
titare utbetalningar. ' '

Jag vill betona att dven vi motiondrer och reservanter slar vakt om att
statsutgifterna halls tillbaka. Men man fir i samma andectag lov att se pa
konsekvenserna av de olika forslagen. I detta fall vill regeringen halla inne
utbetalningarna till organisationer och foéreningar inom de ideella folkrorel-
serna, bl. a. ungdomsorganisationerna, handikapporganisationerna, idrotts-
organisationerna, folkbildningsorganisationerna, de religidsa organisatio-
nerna samt nykterhetsorganisationerna.

I en kiirv ekonomi, som vi har haft under manga ar och som vi kommer att
fa leva med under atskilliga ar av 1980- och 1990-talen, kommer bidrag till
dessa organisationer att fi endast begrdnsad omfattning. De senaste
budgetaren har paslaget berdknats tillomkring 3 %, allts& en real minskning.
Att samtidigt dra undan de eventuella rinteinkomster som man kan
tillgodogora sig genom att man far disponera stora delar av det totala anslaget
kommer att ytterligare undergriva organisationernas ekonomi, i synnerhet
om man i sin budgetupplidggning har riknat med dessa rinteinkomster.

Pi nagot sitt tycker jag att man i detta fall silar mygg och sviljer kameler.
Man underlater att ta sig an dessa systemforidndringar, som ju verkligen ger
nagonting i statsbudgeten. Det dr ytterst angeldget att foreningslivet och
folkrorelserna far en Okad betydelse ocksd i en kirv ekonomi. Det ir
angeliget att dessa tar Over, forvaltar och driver anliggningar och
verksamheter, somi dag manga ganger belastar kommunernas ekonomi. Det
blir mycket billigare, om en forening bedriver fritidsverksamhet pa olika
omraden dn om kommunala organ gor det. Dessutom far man, tror jag. en
storre hemkinsla i samband med verksamheten.

Dé fordras det emellertid ocksa att vi alla inom samhallets olika organ ser
till, att vi stimulerar folkrorelserna att ta det 6kade ansvaret. Det behovs
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bade moraliska och ckonomiska stimulanser for detta. Jag kan nimna — som
Rolf Wirtén gjorde tidigare — att fér idrottsrorelsen ror det sig i alla fall om ca
S milj. kr. som faller bort, om man far en tatarc utbetalningsrutin. Drar man
in pa ett omride —idet hiir fallet fran det svenska foreningslivet —kommer det
att sli sjufaldigt tillbaka, det ir jag overtygad om. Vi mastc i stillet
underlitta fér foreningar och orgdmsdtloner att verka i sambhiillet dven i en
ekonomiskt mycket kirv tid.

Nir det sedan. giller postgirots och PK-bankens sirstillning, som berors i
reservation 2, i fraga om statens in- och utbetalningar anser vi reservanter att
staten maste medverka till att skapa rationella och bekviima betalningsruti-
nerisamhillet. Genom att staten for sina betalningar endast anlitar postgirot
saknas cn av forutsattningarna for att [ata olika betalningsrutiner konkurrera
pa lika villkor med varandra. Enligt vir mening borde denna typ av
banktjinster upphandlas pa samma villkor som Ovriga tjiinster av statsfor-
valtningen. dvs. i enlighet med upphandlingsforordningens krav pa affirs-
miéssighet. Sérskilt for de enskilda ménniskorna dr det viktigt att man far
vilja pa vilket siitt man skall betala in eller fa ut pengar. Med den teknik och
den uppliggning av arbetet som bankviisendet har i dag kan banken betalain
och betala ut pengar ocksé &t den cnskilda individen, och det gor att man vill
viilja pa vilket omrade de hir servicen skall ges. Darfor ar det s visentligt att
vi far valfribet nidr det gidller dessa rutiner bade {6r den enskilde och {or

sambhiillet t stort.

Frén utskottsmajoritetens sida dberopar man att det har skulle innebara
ndgon form av diskriminering av de sma postkontoren. Det dr egentligen en
form av utpressning, for det ér ju inte friga om att man inte skall uppritthalla
service dven pa landsbygden. om man later banker och post fa samma villkor
nir det giller betalningsrutinerna.

Fru talman! Jag yrkar hirmed bifall till reservationerna 1 och 2

Anf. 79 PER-AXEL NILSSON (s):

Fru talman! De frigor som behandlas i finansutskottets betinkande 35
giller olika aspekter av den statliga kassshdllningen. Den har varit ett mycket
forsummat omride inom den statliga sektorn. Staten har varit generds med
skattekrediter och utbetalat medel efter mottagarnas dnskemal. vilket gjort
att mottagarna har fatt de rinteinkomster som staten egentligen si vil hade
behovt. Man har nu fran statens sida borjat uppmiirksamma dessa fragor.
Man har forkortat kredittiderna for vissa skatter. t. ex. importmoms och
B-skatter. Utredningsforslag ligger om att férkorta kredittiderna for vissa
indirekta skatter. I &rets budgetproposition anmals att en dversyn skall goras
av reglerna for utbetalning av olika bidrag. Genom dessa forslag till tgiirder
kommer statens rintekostnader att minska. Dessutom far dtgirderna i vissa
fall engingseffekier som avsevirt forbittrar statens budgetsaldo. Det dr
alltsh atgirder vilkas resultat vi alla bor villkomma.

Baksidan av slanten - hiir giller det verkligen att viinda pé slantarna— ir att
samtidigt som statens likviditet forbittras minskar foretagens, vissa bidrags-
mottagande organisationers och vissa enskildas likviditet.



Det hdr har man opponerat, sig mot. Det giller i synnerhet forre
kulturministern Jan-Erik Wikstrom. Han siger att den foreslagna omligg-
ningen av bidragsutbetalningarna far sd avsevirda negativa effekter att han
for sikerhets skull motionerat om samma sak tvd ganger med bara nagra
dagars mellanrum. Att partibrodern och férre budgetministern Rolf Wirtén
sa sent som for ett ar sedan aviserade en Gversyn av betalningsreglerna tycks
ha gétt Jan-Erik Wikstrom helt forbi.

Enligt utskottsmajoritetens mening kan intc organisationerna generellt
undantas fran de Atgirder som méiste vidtas for att statsfinanserna skall
kunna saneras. Det bor dessutom uppmirksammas att det inte dr sd, att man
tar bidrag fran organisationerna. Man avser endast att betala ut bidragen i
flera portioner och i den takt som organisationcrna kommer att behdva dem.
Det kan inte vara rimligt att organisationerna for sin verksamhet dessutom
skall ha tillgdng till rinteinkomster p& bidragen.

Sjilva 6vergangen kan givetvis skapa problem. Det har utskottet uttryckt
forstaelse for. En viss Overgingstid kan darfér vara motiverad. Men
generella undantag skall aldrig kunna uppfattas som nigot som ir réttvist
gentemot andra grupper. Utskottet konstaterar att en forutsittning for att
mottagarna skall kunna acceptera och forsta betydcisen av de féreslagna
Atgarderna ar att Atgirderna far en cnhetlig utformning med generclla
regler.

I betdnkandet behandlas en del motioner.

I motion 534, som bildar underlag for reservation 2. vill motionirerna
avskaffa postgirot och PK-bankens sarstillning for att undanréja hindren for
mera rationella och bekvdma betalningsrutiner i samhillet.

Fragan dr om det verkligen skulle bli tal om en konkurrens som ledde till
fordelar i fraga om service for den stora allmanheten. Postverket saknar de
konkurrensférdelar som bankerna har, och bankerna skulle ta hand om
godbitarna frén sina kunder. Posten, som har myndighetsfunktion, har att
svara for en rikstickande service at allminheten och skulle genom ett
undantagande av I6nsamma bitar f4 svarigheter att upprétthdlla sin service.
Det kunde f3 till foljd indragningar av postkontor pa mindre orter och i
fororter samt indragningar nir det giller lantbrevbirarservicen.

Staten maste — liksom de stora féretagen av eget intresse anlitar bank. dir
de ocksé kan vara deldgare - ha ritt att anviinda postgirot och PK-banken for
inbetalningar till staten samt for utbetalningar frin staten.

Det har pastatts att statliga betalningsrutiner skulle vara otidsenliga pa
manga omraden, men det kan tillbakavisas. Det ir bara att peka bfi den
kraftiga tillviaxt som postverkets betalningsformedling genomgétt. Det ér ett
resultat av att verket fortlopande anammat ny teknik for att tillgodose
behovet av nya tjdnster.

Dessutom har det pastatts att ranteforluster gors for féretagen. Men det ér
inte aktuellt lingre, i och med att medel pa postgirot numera ér rintebérande
for foretagen.

I ovrigt vill jag dberopa den bilaga som ir fogad vid finansutskottets
betinkande 35 och som utgdrs av ett vttrande fran postverket. Det ir en
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omfattande och klarliggande redogérelse for hur olika ut- och inbetalnings-
system fungerar.

Fru talman! Hirmed ber jag att i yrka bifall till utskottets hemstéllan i
dess helhet. -

Anf. 80 ROLF WIRTEN (fp): _

Fru talman! Det ar riktigt att vi i folkpartiet kdnner vildigt starkt for att
den ideella verksamheten i Sverige pa olika sétt stottas. Det dr vil den
strdvan som har resulterat i att Jan-Erik Wikstrom star bakom ett par
motioner, vilka syftar till att man underldter att sla till ytterligare mot
Folkrérelses;lerige — alltsd utover den reala besparingen pd 7-8 S¢ i
statsbidragsgivning. Den besparingen dr betydelsefull. Naturligtvis ar det
rimligt att organisationerna, liksom andra sektorer i samhiillet. far finna sig i
att leva under knapphetens stjdrna. Men att g& dnnu ldngre — sa att foljden
blir stora likviditetsproblem — har vi ansett vara felaktigt. Man gar da ett steg
for langt.

Detinnebir inte. Per-Axel Nilsson, att jag har dndrat uppfattning friin den
tidpunkt da jag satt i budgetdepartementet och férsokte t4 en snabbare
betalningsrutin i fraga om statsverkets resurser. Det giller momsen, som
Per-Axel Nilsson ndmnde. och mycket annat som vi hade uppe till prévning
och dir atgirder delvis redan har vidtagits.

Vi menar att detta ir en riktig atgird. Men man maste ocksé vara beredd
att géra undantag dar det finns sakliga skél att gora det. For organisationer-
nas bista har vi tyckt att detta dr ett rimligt undantag som bor géras av
riksdagen. '

Anf. 81 ROLF RAMGARD (c):

Frutalman! Per-Axel Nilsson kom in pa att dven den borgerliga regeringen
skulle gbra‘en §versyn av betalningsrutinerna och terminsbetalningarna. Det
ar riktigt att de fragorna var uppe. T likhet med Rolf Wirtén, som hade
ansvaret for budgetarbetet, kan jag vitsorda att iven organisationerna var
med i diskussionen — det ar vil ingen hemlighet.

Menislutskedet ansag vi att folkrorelserna och de ideella organisationerna
hade ett sa stort ansvar i ett ekonomiskt tréngt ldge att det inte fanns nagon
mdojlighet att ytterligare beskira deras handlingsutrymme ekonomiskt nér vi
hade begrinsat anslagstkningen till 3 %.

Att beskdra ytterligare genom att dra in dessa ranteinkomster skulle
oerhort mycket forsdmra foreningarnas mojligheter att verka i det svenska
sambdllet - i synnerhet eftersom, som jag sade i ett tidigare inldgg, man ville
lagga 6ver ansvaret mer pa foreningslivet i stillet for att kanske kommunerna
i det har fallet skulle fa biraen 'tung borda som ytterligare skulle belasta den
korﬁmunalafekonomin och idven samhillsekonomin.

Vi diskuterade alltsi och kom fram till den hir slutsatsen. Och dven den
nuvarande regeringen borde komma fram till denna slutsats i det hir



avseendet, for att bibehalla stimulansen och fa organisationerna och
foreningslivet med sig pa att ta 6ver en del av samhillsansvaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Finansutskottets betiinkande 33
Mom. [ (datadclegationens fortsatta verksamhet)

Utskottets hemstéllan bifolls med 227 roster mot 78 for reservation 1 av
I.ars Tobisson m. fl.

Mom. 3 (generalplaner for statliga ADB-system m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 164 roster mot 141 {6r reservation 2 av
Rolf Wirtén m. fl.

Mom. 4 (generalplaner for decentralisering av statliga ADB-system)
Utskottets hemstilllan bifolls med 241 rdster mot 63 for reservation 3 av
Rolf Wirtén m. fl.

Mom. 5 (kartliggning av kostnaderna for olika produktionsfaktorer)
Utskottets hemstillan bifolls med 241 réster mot 64 for reservation 4 av
Rolf Wirtén m. fl.

Mom. 6 (statskontorets rddgivning och upphandling av datorsystem)
Utskottets hemstiillan bifolls med 241 réster mot 64 for reservation 5 av
Rolf Wirtén m. fl.

Mom. 7 (vissa centrala myndigheters uppgifter)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 6 av Lars Tobisson
m. fl., bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifélls.

Finansutskottets betinkande 35
Mom. I (reglerna for utbetalning av statliga bidrag)

Utskottets hemstéllan bifolls med 241 roster mot 64 for reservation 1 av
Rolf Wirtén m. fl.

Mom. 2 och 3

Utskottets hemstéillan bifolls.

Mom. 4 (postgirots och PKbankens sirstillning)

Utskottets hemstéllan bifolls med 163 roster mot 140 for reservation 2 av

Rolf Wirtén m. fl. 1 ledamot avstod fran att résta.
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Mom. 5 (den statliga kassahéllningen och system S)
Utskottets hemstillan bifolls med 227 roster mot 78 for reservation 3 av
Lars Tobisson m. fl.

9§ Foredrogs

Finansutskottets betiinkanden

1982/83:36 Verkstalld granskning av riksgéldskontorets forvaltning (redog.
1982/83:13 och 1982/83:20)

1982/83:37 Anslag for budgetiret 1983/84 till riksdagens revisorer och deras
kansli (prop. 1982/83:100 delvis)

Vad utskottet hemstéllt bifolls,

10 § Foredrogs

lagutskottets betinkanden

1982/83:24 om vissa familjerattsliga fragor och

1982/83:33 om éndring i patentlagen (1967:837) m. m. (prop. 1982/83:67).

Anf. 82 FORSTE VICE TALMANNEN:

Lagutskottets betdnkanden 24 och 33 kommer nu att debatteras i tur och
ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang sedan bada betinkandena
slutdebatterats.

Forst upptas alltsd lagutskottets betdnkande 24 om vissa familjerdttsliga
fragor.

Vissa familjerittsliga fragor

Anf. 83 PER-OLOF STRINDBERG (m):
Fru talman! Till lagutskottets betinkande nr 24 om vissa familjerittsliga

" frigor har fogats tre moderatreservationer. De har alla det gemensamt att de

syftar till att 6ka forsdkringskassornas mdjlighet att fi in utestiende
fordringar — i1 varje fall en storre andel dn f. n. — avscende utbetaida
bidragsforskott och att dver huvud taget bevaka det allmédnnas intresse pa
detta omréde, till gagn for en hart anstringd statskassa.

[reservation nr 1 yrkar vi pa en forldngning av preskriptionstiden fran f. n.
tre ar till fem &r ndr det giller forsikringskassornas fordran pd utestende
underhéllsbidrag. Vi anser att det bor vara mojligt att infora en sadan
forlingning utan att man cftersétter de sociala hiinsyn som maste tas och att
det bor kunna medfora en effektivarc indrivning.

I reservation nr 2 yrkar vi att inforsel av fordran pa underhallsbidrag skall
kunna ske pa alla ersdttningar som har cn kompensationsnivd som
ungefirligen motsvarar sjukpenningens. Detta anser vi vara rimligt. efter-
som sjukpenning far tas i ansprak vid inforsel fér fordran pa underhéllsbi-

_drag. Det finns niir det giller inforsel enligt vir mening inga sakskal till

atskillnad mellan ersittningar som utgér med i stort sett lika belopp.



I den tredje reservationen vill vi ge forsikringskassorna rétt att sjilva féra
talan i mal om underhdllsbidrag for barn. Det giller i fall dir underhallet
ligger under nivan for bidragsf6rskott. I sddana fall har vardnadshavaren -
dven om forhallandena skulle medge det — kanske inte intresse av att
underhallsbidraget hojs, varigenom forsikringskassorna, och ytterst stats-
kassan. belastas i onddan. Vi finner inte detta rimligt.

Emot véra forslag i reservationerna kan naturligtvis anféras en mingd
skil. Det har gjorts i utskottsbetinkandet av majoriteten, och det gjordes i
riksdagsdcbatten den 14 april férra aret, nir en del av dessa fragor
behandlades.

Vid behandlingen i april 1982 anférdes mot vira besparingar bl. a. att det
pégér en utredning som inte bor foregripas, och utskottsmajoriteten siger
detsamma dven nu. Jag vill hdvda att den svenska samhillsekonomin faktiskt
nu ir sddan att vi inte ar efter 4r med hinvisning till utredningar kan avsla
forslag om noédvindiga besparingar. Man kan naturligtvis Aberopa sociala
skdl mot besparingsforslag. Men det mest sociala, herr talman, ir att spara
och gora det milmedvetet — dérigenom lidgger vi grunden till en stark
ekonomi till gagn f6r dem som bist bchover det, dvs. de svaga i
samhiillet. )

Jag yrkar, herr talman, bifall till de modcrata reservationerna 1-3 i
lagutskottets betinkande.

Under detta anférande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 8¢ KERSTIN EKMAN (fp):

Herrtalman! Kjell Johansson och jag har i motion 1220 tagit upp fragan om
faststidllande av underhéllsbidrag. Vi anser att i vissa fall ett betydande
dubbelarbete sker vid faststdllandet och att dven riittssikerheten kan vara
hotad.

Det underhallsbidrag som den foralder vilken inte har vardnaden om sitt
barn skall betala provas av domstol, dvs. man prdvar bidragsférméagan. Om
cn fordlder inte kan betala sitt underhallsbidrag kan bidragsforskott utga.

Alla frgor om bidragsforskott provas av forsidkringskassan. Forsakrings-
kassan tvingar oftast den familj som soker bidragsforskott att gé till domstol -
man vill ha en dom pa den underhallsskyldiges forméga att utge bidrag. Nar
parterna har fatt sin dom gar de tillbaka till férsikringskassan.

I princip skall forsakringskassan f6lja domstolens stéllningstagande, men
det finns ett undantag. I lagen om bidragsforskott 4 § fjérde stycket star
det: '

”Om det underhéllsbidrag om har blivit faststillt uppenbarligen understi-
ger vad den underhallsskyldige bor erldgga i bidrag, lamnas inte bidragsfor-
skott ——— med hogre belopp dn underhallsbidraget.™ '

Denna regel uppfattar vissa forsikringskassor s att de sa att sag,a
dverprovar tingsrittens domar, de gor en egen prévning. Det hdnder alltsa
att de. trots att domstolen faststallt ett visst underhdllsbidrag, ej lamnar

6 Riksdagens protokoll 1952/83:124-125
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bidragsforskott eller limnar ett reducerat bidragsforskott.

Eftersom vi motionirer anser att detta, som jag sade inledningsvis, betyder
dubbelarbete, vilket i sin tur betyder ékade kostnader och kan innebiira att
ménniskor kommer i kldm, tycker vi att det 4r oacceptabelt. Vi tycker inte att
det, som utskottet anfor, 1oser problemen. Jag yrkar darfor bifall till motion
1220.

Anf. 85 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! De bégge foregéende talarna har berdrt de regler vi har for
faststillande av underhéllsbidrag och bidragsforskott och utbetalande av
dessa pengar. Jag skall ocksd i mitt inligg konccentrera mig pa de
reservationer som ror dessa frigor. '

Lat mig allra forst fa sdga att de system som vi har i detta land for att
faststilla underhallsbidrag och bidragsforskott naturligtvis ir mycket viktiga
delar av lagstiftningen i forildrabalken och giftermdlsbalken, och det ar
lagstiftning som har betytt och betyder vildigt mycket for alla berdrda
ménniskor.

Riksdagen beslutade redan 1978 pa forslag av lagutskottet om nya regler
nir det géller att faststiilla underhallsbidrag. Huvudpunkterna i de reglerna
var att forenkla systemet men ocksa att litta pa forsorjningsbordan for de
underhéllsskyldiga. Den underhallsskyldige skulle for egen del £ behélla ctt
sarskilt belopp, som kallas forbehallsbelopp.

Denna reform innebar en b_etydande-m()dcrniscring av tidigare géllande
regler. Men jag skall naturligtvis siiga och framhélla att ingen reform dr sé bra
att den inte kan goras bittre. Och dessa regler anser jag behover ses dver i
takt med den utveckling som sker i samhillet f. 6.

Alla vi ledamoter i denna kammare kan nu ocksd konstatera att olika
regeringar har gett uppdrag till cnsamférilderkommittén att utreda hela
detta system. Lagutskottet framhéller ocksa att ensamforilderkommittén
kommer att lagga fram sitt slutbetinkande sommaren 1983. Det ir ingen
hemlighet att vi fran lagutskottets sida med férvantan och spinning ser fram
emot dessa forslag, och vi skall naturligtvis diskutcra dem for att finna biista
tankbara konstruktion av reglerna for framtiden.

Men trots detta dterkommer moderaterna i dr med motioner i fragan.
Forslagen innebér ingrepp i systemet och omedelbara lagindringar redan
fran den 1 juli 1983. Moderaterna brukar ju framhalla att vi har alldeles for
manga nya lagar hir i landet och att det gjorts alldeles for ménga
lagéindringar. Likasa brukar de framhadlia att en avsevird tid bor forflyta fran
det att riksdagen beslutar till dess att reformerna trider i kraft. I det hir fallet
har moderaterna tydligen ansett lindringarna vara sd nodviindiga att de
bortser frin sina huvudprinciper och foreslir omedelbara férandringar.

En annan reflexion man gor 6ver motionerna 4r att syftet tydligen enbart
ir att spara pengar till statskassan. Det syftet &r villovligt, men nir det géller
sadana hir reformer far man inte gldomma bort att géra avvégningar mellan
rationaliseringarnas effekter f6r berorda ménniskor och den sociala trygg-
heten. Hir tycker jag nog att moderaterna alltfér ensidigt har sett till det



forstnamnda. att fa in mera pengar till statskassan.

Eftersom ett samlat forslag fran en utredningskommitté kommer att liggas
fram si snart som kommandec sommar. anscr utskottsmajoritcten att det dr
mycket klok politik att avvakta dessa forslag for att kunna gora cn
helhetsbedomning. Frin utskottsmajoritetens sida skall vi, som jag redan
framhallit. pa ett konstruktivt sitt delta i den debatt som da blir aktuell, men
vi-vill inte i dag fororda att vi skall ta bort en enskild pusselbit fran hela
systemet och dndra pa detta utan att veta vilka konsekvenser detta skulle
fa.

Likasd anser utskottsmajoriteten att den fraga som Kerstin Ekman m. fl.
tagit upp och som giller kompetensfordelningen mellan tingsritt och
forsakringskassa hor till systemet i dess helhet. Aven detta bor dirfor tas med
i helhetsbeddmningen.

Herr talman! Med dessa motiveringar ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Anf. 86 PER-OLOF STRINDBERG (m): .

Herr talman! Jag vill bara konstatera att jag tycker att vice ordforanden i
lagutskottet nagot lattvindigt viftar bort de ckonomiska skilen for att redan
nu genomféra besparingar. Jag dr helt medveten om att ensamférilderkom-
mittén skall ligga fram forslag, men inom moderata samlingspartiet menar vi
att vart budgetldge ir sidant att vi behdver se éver hela filtet och redan nu
gora de besparingar som gar att gora.

Anf. 87 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Syftet dr, som jag sade, viillovligt. Men det finns en aspekt
som jag anser att vi i dag inte riktigt kan bedéma och som motionirerna inte
heller har berdrt i sina motioner, nidmligen betalningsforméagan hos de
underhéllsskyldiga nér det giller att betala dldre. forfallna bidragsforskott.
Ar det si siikert att staten far in s stora belopp genom den hir dndringen?
Vad innebir det for de enskilda ménniskorna, om vi nu ligger ytterligare en
tung borda pa just denna drabbade grupp?

Jag tror att det dven fran denna utgdngspunkt dr klokt att vinta ndgot.

Anf. 88 PER-OLOF STRINDBERG (m):
Herr talman! Redan i mitt forsta inldgg betonade jag den sociala aspekten
och att vi frin moderata samlingspartiets sida menar att man skulle kunna

genomfora denna foridndring utan att asidosatta denna aspekt.

Overlaggningen var hirmed avslutad.*

* Voteringen redovisas efter debatten om LU 33.
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Anf. 8¢ ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergér nu till att debattera lagutskottets betinkande 33 om
indring i patentlagen m. m.

Andring i patentlagen

Anf. 90 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! I lagutskottets betinkande 33 behandlas bl. a. tre motioner
som foranletts av proposition 1982/83:67. De ir avlimnade av Jan-Erik
Wikstrom och mig. Utéver dessa har jag sjdlv avgivit ytterligare en motion,
nr 1764. Lat mig borja med den. eftersom den ir fristdende och inte beror
propositionen.

Jag begir i motionen en utvirdering av Sveriges medlemskap i Europeiska
patentorganisationen samt i ctt andra yrkande att man i avvaktan paen sadan
utviirdering skall behélla nuvarande system for arsavgifter. Denna motion ar
ljuspunkten niir det giller utskottets syn pa de fragor som berors i de
motioner som jag har nimnt. Regcrihgen har tvdligen observerat de oroande
konsekvenser som uppstatt genom Sveriges anslutning till Europeiska
patentorganisationen och dirfor strax fore motionens avlimnande beslutat
att tillsdtta en utredning. Jag dr naturligtvis glad 4t detta men beklagar
samtidigt att regeringen inte dragit tillbaka forslaget om utékade arsavgifter
under ans6kningstiden tills frigan utretts ordentligt.

Ar 1977 tog det i genomsnitt inemot fyra ar att behandla en ansokan och
bevilja ett svenskt patent. Ar 1981 hade behandlingstiden ékats till nirmare
fem ar. Sannolikt kommer det att visa sig att ar 1982 &verstiger den
genomsnittliga behandlingstiden fem ar.

Enligt tillgdnglig statistik var den 31 december 1982 antalet oavgjorda
patentansokningar ca 39 500. Av dessa lag nidra 32 000 hos granskarna.

Vid utgdngen av forra aret hade sokanden i ca 10 500 ansékningar énnu
icke fatt ndgot forclaggande om atgird, trots att ansékningarna var aldre in
tva &r. Av dessa var dver 1600 ansékningar dldre dn tyra ar.

De foreslagna arsavgifterna under ansokningstiden kan leda till en
forlingning av behandlingstiden, eftersom patentverket enligt det nya
systemet far in arsavgifter oavsett hur langt handliggningen av ansokning-
arna fortskrider. Riksrevisionsverket har vid sin i utskottsbetiinkandet
nimnda Oversyn av patentverkets avgiftspolitik riktat kritik mot att
betydande intiikter, som hérrdr fran patentidrendena, dverfors till program-
met uppdragsverksamhet. Miljonbelopp har pa detta siitt redan kunnat
ackumuleras. Riksrevisionsverket konstaterar samtidigt att sistnimnda
program inte heller bir sina egna kostnader. Som exempel kan niimnas att
kostnaderna for underhall och férvaring av dokumentationsmaterialet, som
utnyttjas av uppdragsverksamheten, belastar i huvudsak handldggningen av
de nationella patentansdkningarna.

Myndighetsutévningen subventionerar siledes uppdragsverksamheten.
Enligt min mening dr det inte rimligt att patentsdkande far hjalpa till att ticka



kostnaderna for uppdragsverksamheten och marknadsféringen av denna,
vilken forresten i 0kande grad inriktas pa den utomnordiska marknaden. De
nya avgifterna blir cn ytterligare palaga for sdkandena i de nationella
ansokningarna. Utskottet hdnvisar i detta sammanhang till att riksrevisions-
verkcet pekat pd olika medel, varigenom samhillet kan stimulera “de enskilda
och sma uppfinnarna’ att soka patent. Hit hor enligt utskottet stod fran STU.
Detta innebidr indirekt att man dven med skattemedel subventionerar
kostnaderna fér granskningsuppdrag. som bestéllts av exempelvis japanska
och amerikanska foretag. Inte heller det kan vara rimligt.

Till min férvaning har lagutskottet inte heller tagit upp de inviindningar
betriffande hur arsavgifterna skall erliggas som framforts i motionen.
Forslaget innebdr att stringare regler, dven vad avser paminnelseskyldighet
for patentverket. kommer att tillimpas i Sverige dn i andra stater i
Europa.

Herr talman! Det dr viisentligt att patent i sd hog grad som mojligt kan
sokas och beviljas i Sverige. Detta gilller bide svenska och utlindska
s6kande. Diarfor borde planerna att forandra arsavgiftssystemet ha fatt vila
tills utredningen ér klar. Jag yrkar dirfor bifall till motion 1982/83:1764,
yrkande 2.

Négra ord om motion 1982/83:227 i vilken man begér en utredning om hur
skyddet inom det mikrobiologiska omradet bor utformas. Lagutskottet slar
fast att man i Norden inte har ansett att patentreglerna bor tillampas nér det
giller levande materia och att patent inte meddelas i Sverige pd en uppfinning
som avser sjalva mikroorganismen som sadan, dvs. produktpatent pa
mikroorganismen. och att patentlagen inte dr utformad med sikte pa
uppfinningar inom det mikrobiologiska omrédet. Det dr mot denna
bakgrund litet mirkligt att departementschefen och lagutskottet utan
sdrskild utredning och utan édndring av lagtexten kan komma pé tanken att
tilliimpa patentet som skyddsform for uppfinningar inom det mikrobiologis-
ka omradet.

Vad ir det da for skél som gor att det enligt utskottet f. n. saknas anledning
att dverviiga en annan ordning dn just patent for skyddande av mikrobiolo-
giska uppfinningar? Skélet dr att man pastar att de flesta stora industrildnder
tillimpar patentet som skyddsform for dessa uppfinningar och att det sévitt
man kan beddma i dag inte ar troligt att en diskussion pa det internationella
planet om andra skyddsformer for mikrobiologiska uppfinningar skall
komma i gang.

Men en sadan diskussion pégar redan pé det internationella planet. En
expertgrupp inom OECD har t. ex.. det finns fler exempel, i borjan av 1982
skickat ut en enkat till alla OECD-Iander. Man férsoker genom denna enkit
kartldgga just vilken roll existerande patentlagar och deras tillimpning spelar
med hénsyn till biotckniken och vilka andra former av industriellt rattsskydd
som utnyttjas for denna.

Vid behandlingen av motion 1982/83:1763 siger sig lagutskottet ha
inhiimtat att gen- och etikkommittén kommer att ta upp olika immaterial-
rattsliga frigor med anknytning till dmnesomradet. Vad lagutskottet
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inhdimtat talar ndrmast for att ett utredningsarbete redan pigér i Sverigé
ocksd betriffande sddana frigor som behandlas i motion 227. Nér nu s ér
fallet, hur kan da lagutskottet betraffande sistnimnda motioner uttala att det
f. n. saknas anledning att Overvdga en annan ordning fér skyddande av
mikrobiologiska uppfinningar?

Riksdagen skulle géra en viktig insats om den hos regeringen begir att
fragan om hur skyddet for uppfinningar inom det mikrobiologiska omridet
lampligen bor utformas nirmare utreds i enlighet med motion 227.

Jag vill tilligga att ett svenskt initiativ till en intcrnationell utredning om
hur de rittsregler som styr gen- och biotckniken bor utformas sikerligen
ocksd skulle hilsas med tillfredsstillelse av u-linderna. Jag yrkar darfor bifall
till motion 228. i vilken vi krdver att den s. k. expertlésningen i patentlag-
stiftningen inte skall inf6ras i vart land.

Expertlosningen innebdr att man slopar kravet att 6verlimna deposition,
eller rittare sagt att denna deposition inte far lamnas ut till tredje man utan
den skall utldmnas till ett ombud som kommer att utses. och de som vill ta del
av den kontaktar detta ombud. Om den skriftliga dokumentationen dr sddan
att tredje man med ledning av beskrivningen verkligen kan framstilla och
entydigt identifiera mikroorganismen erfordras inga depositioner. Tredje
man har tillgdng till produktionsmedlet redan genom beskrivningen, oavsett
vilket forskningsarbete och vilka kostnader patentsékanden har lagt ner. Ar
beskrivningen didremot inte s tydlig som jag ovan har angett kriver
patentlagen att den framstillda mikroorganismen deponeras. Sa ir det i dag.
Attisadana fall stadga i lag att tredje man inte fir prov av mikroorganismen
forefaller, som jag framhallit i motionen, ologiskt och kan ocksd fé
konsekvenser.

Lagutskottet redovisar i detta sammanhang laget i nigra linder. Bortsett
fran att uppgiftcrna om de ovriga nordiska linderna ar oklara vill jag erinra
om att det av de nordiska linderna f. n. endast dr Sverige som tilltritt den
curopeiska patentkommissionen. Vad utskottet anfér om verkningarna for
det svenska patentverket, som trots allt fir anses vara av underordnad
betydelse i sammanhanget, berdrs inte av vad som sker i dvriga nordiska
lander.

Utskottets uppgift betriffande Tyskland &r sdvitt jag kunnat inhdmta
felaktig. Tyskland har inte i sin nationella lagstiftning infort expertidosningen.
Det skulle vara intressant att fi veta var denna uppgift kommer ifrén.

Det torde forhalla sig sa att inte nigon stat infort den omstridda
expertlésningen, mojligen med undantag for Frankrike. Attintroducera den
i svensk nationell lag framstar som patagligt inkonsekvent och kan minska
troviirdigheten i ett kommande svenskt agerande for en omprovning av
expertlésningen inom den europeiska patentorganisationen.

Lagutskottet beror endast flyktigt de praktiska svarigheter for forskare och
foretag som vi motionérer menar kan befaras, om expertloésningen infors i
patentlagstiftningen. Det ur skadesynpunkt inte utredda byrikratiska
krangel som expert16511i11gen innebir kommer att hindra i stillet for frimja
fortsatt forskning och utveckling pa det hiir omridet.



Utskottet understryker med hinsyn till frigans betvdelse vikten av att
regeringen uppmérksamt (6ljer hur systemet med en sakkunnig mellanhand
tillimpas. Det ir inte osannolikt, cnligt min mening, att de praktiska
problem som berdrs i motionen helt enkelt kommer att medfora att tredje
man, forskare och foretag avstir frn att begéra prov. Patentsystemet
kommer med andra ord inte att ha den stimulanseffckt pd den tekniska
utvecklingen som utskottet framhballer i sitt betinkande pd s. 10,

Jag vill ddrfor fraga utskottets ordférande: Om det skulle visa sig att
cxpertlosningen inte kommer att tillimpas alls, anser utskottet da att tiden ér
mogen for en omprévning?

Till sist. herr talman. vill jag yrka bifall till motion 228 samt motion 226,
som jag inte hinner g in pa i detta inligg.

Anf. 91 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Lagutskottets betiinkande nr 33, som vi nu behandlar, ir ett
enhilligt betdnkande utan rescrvationer. Jag har begirt ordet for nagra
kommentarer i anslutning till det sirskilda yttrande som jag fogat till
betiankandet.

Betdnkandet handlar ju om éndringar i patentlagen som féranletts av
regeringens proposition 1982/83:67. I samband med utskottets behandling av
propositionen besvaras ocksa tva motioner fran riksmotet 1981/82. Den ena
av dessa dr en partimotion fran vpk. nr 2312. 1 yrkande 4 i den motionen
hemstilles att riksdagen hos regeringen begér utredning om foréndringar i
patentlagen med syfte att forhindra uppkép av innovationer for att stoppa
dessa.

Det ifragavarande motionsyrkandet tar upp en viktig friga. Det handlar
omt ifall en bra idé skall komma till uttryck i verkligheten eller ej. Frigan kan
forefalla paradoxal. Ar det inte si att innovationer alltid kommer till
anvandning? Det normala ar att sd sker, men det finns undantag, och det ar
om dessa det aktuella yrkandet handlar.

Stora industrier har stora kapital bundna i cn viss teknik och har intresse av
att den aktuella investeringen snarast aterbetalas. Framkommer under tiden
nya uppfinningar som hotar att gora den redan etablerade, men dnnu inte
avskrivna. tekniken omodern, kan ett sAdant foretag agera protektionistiskt.
Man képer upp uppfinningen och later bli att utnyttja den. I varje fall tills
redan gjorda investeringar avskrivits.

Det &r ctt agerande som kan vara forstéeligt utifrén det egna féretagets
sndva synpunkt men som inte kan anses forsvarligt frdn samhéllssynpunkt.
Det dr for att forsvara samhiillsintresset och speciellt da samhiillets intresse
av att det kan utvecklas ocksd mindre féretag, pa basis av nva idéer pa det
tekniska omradet. som vi har aktualiserat fragan.

Nu har det visat sig. vid utskottsbehandlingen. att det méter svirigheter att
losa problemet via dndringar i patentlagstiftningen, bl. a. pd grund av de
intcrnationella bindningar denna lagstiftning har. Utskottet hiinvisar déir{or
till mojligheten att via avtal sikra att nya uppfinningar kommer till praktisk
anvindning. Uppfinnaren bér kunna fi hjilp med att uppritta sadana avtal
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bl. a. av styrelsen for teknisk utveckling, STU.

Att tekniska framsteg verkligen kommer till praktisk anvindning dr som
sagt viktigt och ett samhéllsintresse. Grunden for 6kad viiltird och biittre
resurser ligger just i 6kad produktion, med mindre insatser av material och
energi, och det dr just sddana innovationer som behdvs. Det dr inte alltid som
sddana nya idéer kommer fram i de stora foretagens utvecklingsavdelningar.
Det kan ocksd ibland forekomma att banbrytande idécr klicks av enskilda
uppfinnare, dven om det i dag ar betydligt svirare dn det var forr i varlden.
Det kan mycket vil tdnkas att det r6r sig om uppfinningar som leder till
avsevirt hillbarare varor, som ir ett klart konsumentintresse, men som
stortillverkare vilka vill'ha en snabb omsitining pa sina produkter dr beredda
att motarbeta. Sadant fir enligt vir mening inte hiinda. Bade konsument- och
milj6skil talar for att samhillet motverkar en sidan osund industripolitik.
Darfor maste samhillet forsvara och hjilpa fram progressiva tekniska idéer
pé siitt som hir redan nimnts.

Herr talman! Som jag redan inledningsvis nimnt har jag inget annat
yrkande dn bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 92 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Jag skall som leckman férséka gora ndgra kommentarer till
detta mycket komplicerade betinkande och det omrade som dir behandlas.
Det géller i forsta hand fragan om ett svenskt godkdnnande av Budapestd-
verenskommelsen av 1977 angéende vissa patentiirenden rérande mikroor-
ganismer; ett erkdnnande av att deposition i stillet for beskrivning skall giilla
i samband med patent pd mikroorganismer. Det dr just detta att mikroor-
ganismerna dr sd svara att definiera — att beskriva — som gér problemet s&
ko}npliccrat. De ir, for att citera en kiind barnvisa av Olle Adolphson. “sma.
mycket sma, mycket sma, men dom finns 4ndd™".

Betidnkandet behandlar ocksd en del andra dndringar i patentlagstiftning-
en som jag helt kort skall beréra. Lat mig borja med det sérskilda yttrande
som dr fogat vid betéinkandet och som Per Israclsson var inne pa.

" Per Israelsson har ju sjilv bade i sitt inldgg och i sitt sdrskilda yttrande i
stort sett accepterat utskottsmajoritetens skrivning. Vi har dar pckat pé de
mojligheter som faktiskt finns i dag. t. ex. genom tvéngshcens, att en
uppfinning utnyttjas i skilig omfattning. Men vad vi framfor allt vill
understryka dr att det dr viktigt att uppfinnare far rdd och hjilp nir det giller
att skriva avtal. Sadan radgivning och hjilp bor de lampligen kunna fa
exempelvis genom styrelsen for teknisk utveckling. Vi menar att man genom
ritt utformade avtal bor kunna undvika att ndgon kdper upp uppfinningar i
syfte att forhindra att de utnyttjas.

Jag vill bara helt kort ta upp de motioncr som Kjell Johansson berorde.
Nir det galler patentverkets organisation och balanssituation vill jag peka pa
att lagutskottet besOkte patentverket for att bl. a. informera sig ytterligare
om de frigor som tas upp i den aktuella propositionen. Vi kunde glidjande
nog konstatera att man fran patentverkets sida rilknade med ctt avsevirt
nedbringande av den balans som man nu har. Vi har cfter resonemang med



patentverket ocksd ansett oss kunna tillstyrka forslagen i propositionen till
andrade avgifter. Det viisentliga var i varje fall att man inte hade téinkt nigon
form av retroaktivitet.

Nir det sedan géller de olika folkpartimotionerna skall jag inte g4 in och

analysera alla de problem som Kjcll Johansson tog upp. Men jag skall girna |

diskutera frigan om den s. k. expertldsningen. Kjell Johansson siger att det
bara ar Sverige som anslutit sig till forslaget om en expertldsning. Jag vill
hinvisa till att i betdnkandet pa s. 12 redovisas exempelvis det arbete som
pégar i Norden. Det papekas ocksa att man i Visttyskland anser — vi pastir
alltsd inte att man dr har antagit forslaget — att expertlosningen skall kunna
tillimpas utan lagiindring.

Alla remissinstanser har tillstyrkt forslaget om en expertlosning cfter
monster i den europeiska patentkonventionen. Forslaget innebér — Kjell
Johansson var inne pd det — att den som begiir att deponerade prov skall
utliimnas far ta del av informationen cndast via en oberoende sakkunnig —
detta for att forekomma missbruk.

Fran utskottets sida skriver vi:

“Ilikhet med motiondrerna hyser utskottet principiella betinkligheter mot
expertlosningen. Forslaget att depositioner av mikroorganismer skall vara
tillgéingliga endast genom en sakkunnig mellanhand innebir sdlunda en
langtgiende inskriinkning av huvudregeln att dokumentationen i patentéa-
renden skall hallas tillgdnglig for allminheten.™ Litet lingre ner séger vi:
“Vid en beddmning av sporsmalet maste emellertid beaktas att riitten for
tredje man att fa ut ett prov pd en deponerad mikroorganism innebdr att
sjilva produktionsmedlet i ett mikrobiologiskt forfarande stalls till hans eller
hennes forfogande medan ritten att fa del av den skriftliga dokumentationen
endast medfor att tredje man far tillgang till uppgifter om hur en viss teknisk
fraga 19sts.™

Vi menar att det hir dr nigonting som man far acceptera for att forsoka
forhindra missbruk. Vi tillstyrker alltsd fran lagutskottets sida dven denna
expertlosning.

Da det giller frdgan om vi frn lagutskottets sida skall ompréva det hela
och inte tillimpa expertlésningen méste jag, herr talman, sdga att jag inte ir
beredd att utan vidare ge ett svar pa det. Utvecklingen bade i Sverige och
internationellt far visa vilka steg vi skall ta pa detta omrade. Det understryks
ocksd av utskottet att den hér fragan. just darfor att den ér sd komplicerad.
maste foljas mycket noga frin regeringens sida. Jag tinker inte bara pa
utvecklingen i vért land utan dven i omvirlden.

Jag ber med detta, herr talman. att fi yrka bifall till lagutskottets
hemstilian pa samtliga punkter.

Anf. 93 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Jag dr medveten om att det hitr ir ett komplicerat omrade,
men man maste ta detta pad mycket stort allvar. Det ér alltsd ett omrade som
kommer att priglas av en dynamisk utveckling i framtiden. Dirfér dr det sa
viktigt.

Nr 124

Onsdagen den
20 april 1983

Andring i patent-

lagen



Nr 124

Onsdagen den
20 april 1983

Andring i patent-
lugen

90

Dc inviindningar som riktats mot expertldsningen giiller det missbruk som
kan befaras. Anledningen till att jag riktat inviindningar mot cxpertlosningen
ir att den kommer att férhindra och forsvara forskningen. Jag skall komma
tillbaka till detta senarc.

Det ir storindustrin som har anledning att befara missbruk, darfér att den
har intressen att skydda. Det ir inte bra.

1en DN-artikel den 11 april 1983 kritiscrar patentriittsridet Tore Oredsson
mycket skarpt det har regeringsforslaget. Han skriver: "Forslaget inskrénker
pa ett oacceptabelt sitt offentligheten, dvs mdéjligheterna for oberoende
fackmin att ta del av och granska patentdrenden.”

Det verkar alltsd i rakt motsatt riktning mot det samhiillssyfte som
patentsystemet skall garantera.

Patentrittsridet skriver vidare:

“Det siitt pa vilket frigan har behandlats i det aktuella regeringstorslaget
gor dock att man kiinner sig djupt oroad, och man undrar om riksdagen har
fatt den information i frigan som synes oumbiirlig for att veta vad man tar
stillning till.™

Anledningen till att jag har motionerat i frigan 4r helt enkelt att jag tycker,
att de sporsmal som tas upp ér sd oerhort viktiga att man bor titta pd dem
nirmare.

Det sdgs vidare i den artikel som jag aberopar:

“Inget annat land i viirlden har i sin nationella réttsordning hittills infort
sddana regler” - mdjligen med undantag av Frankrike. "Det dr obegripligt
att den svenska regeringen vill gé i tiaten. Genom att infora reglerna i svensk
lagstiftning bidrar man pd ett olvckligt sdtt till att [dsa fast gen- och
biotekniken vid det gamla patentsystemet och motverkar en forutsittnings-
16s prévning av nya och bittre former for den rittsliga regleringen pé detta
omrade.”

Sedan stiller artikelf6rfattaren féljande frigor:

“"Hur forindras f6r évrigt grundforskningens forutsittningar av dessa
regler? Kommer inte dessa att hindra den snabba publiceringen av
forskningsresultat, tankar och idéer som lange har ansetts som en forutsitt-
ning for effektiv och tillférlitdig grundforskning? Ger de inte dadsstdten t
den “fria kommunikationen’ mellan forskarna sjilva och mellan forskare och
allminhet? Kommer vi att fa se en férskjutning av grundforskningen frin
universiteten till industrin, med ekonomisk styrning av forskningen som
foljd?

Och hur blir det fér u-landerna, som jag tog upp i mitt anférande, “vilkas
kanske frimsta hopp, ndr det giller férsérjning med fédoédmnen och
lakemedel, dr gen- och biotekniken?”

Artikelforfattaren avslutar sitt inldgg i DN med att anfora:

“Riksdagen skulle géra en viktig insats om den inte aningslost rostade
igenom det aktuella férslaget. utan lade det pd is i avvaktan pa en ordentlig
analys av hur rittsreglerna om gen- och biotckniken bor utformas.™

Herr talman! Jag ber att fi instimma i det senaste.



Anf. 94 PER-OLQF STRINDBERG (m):

Herr talman! Vad giller det senast anférda vill jag framhélla att vi fran
lagutskottets sida tntc bara aningsldst har accepterat forslaget, utan vi har
tvirtom — bl. a. genom besOk pa patentverket — forsokt fa sd mycket
information som méijligt. Vi har naturligtvis ocksa tagit del av alla remissvar
som inkommit i drcndet.

Jag vill understryka att arbetet fran svensk sida i den hir fragan har skett i
internationellt samarbete.

Aven vi i utskottet har sagt att vi trots allt hyser vissa principiella
betinkligheter. Vi understryker just dirfor att regeringen riktigt noga méste
tolja utvecklingen pa omrdet. :

Jag begriper naturligtvis att man kan hitta motstandare till denna lésning
liksom man i minga andra fragor hittar dem som ér bade f6r och emot. I det
hiir fallet har vi emellertid kunnat konstatera att de som har varit for
16sningen har varit fler dn dem som har varit emot. Och {ven de har varit
sakkunniga pd omradet. Jag vidhdller yrkandet om bifall till utskottets
hemstallan. '

Anf. 95 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Jag hyser naturligtvis inget hopp om att kunna fOriindra
riksdagens beslut i det hir drendet — det beslut som kammaren ganska snart
kommer att fatta. ) '

Men jag hyser forhoppningen att jag med det hiir inliigget har sitt ett fro.
som kan komma att innebéra att regeringen tar tag i den hir frhgan och
studerar den ndrmare. — Har jag lyckats med detta far jag vara glad over
det.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Lagutskottets betinkande 24
Mom. 3 (preskription av underhallsbidrag)

Utskottets hemstéllan bifélls med 226 réster mot 78 for reservation 1 av
Per-Olof Strindberg m. fl.

Mom. 4 (inforsel i arbetsloshetsersidttning m. m.)
Utskottets hemstillan, som stidlldes mot reservation2 av Per-Olof
Strindberg m. fl.. bifélls med acklamation.

Mom. 5 (kompetensfordelning mellan domstol och forsikringskassa)
Utskottets hemstillan, som stillldes mot motion 1220 av Kerstin Ekman
och Kjell Johansson, bifélls med ackiamation.

Mom. 6 (forsakringskassas ritt att fora talan)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 3 av Per-Olof
Strindberg m. fl., bifélls med acklamation.
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Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Lagutskottets betinkande 33

Mom. I (patent som skyddsform for mikrobiologiska uppfinningar)
Utskottets hemstillan bifdlls med 285 roster mot 17 for motionerna

1981/82:719 av Bernt Ekinge och Margot Hakansson samt 1982/83:227 av

Kjell Johansson och Jan-Erik Wikstrom. 2 ledaméter avstod fran att

rosta.

Mom. 4 (begrinsning av kravet pd deposition)
Utskottets hemstéillan, som stilldes mot motion 226 av Kjell Johansson
och Jan-Erik Wikstrom, bifélls med acklamation.

Mom. 5 (den s. k. expertlosningen)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot motion 228 av Kjell Johansson
och Jan-Erik Wikstrom, bifolls med acklamation.

Mom. 6 (systemet med arsavgifter, m. m.)
Utskottets hemstiillan, som stélldes mot yrkande 2 i motion 1764 av Kjell
Johansson, bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

11 § Baltiska invandrares dubbla medborgarskap

Foredrogs utrikesutskottets betdnkande 1982/83:18 om baltiska invandra-
res dubbla medborgarskap.

Anf. 96 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Jag dr medveten om att frigan om det dubbla medborgar-
skapet fori Sverige bosatta balter har behandlats i riksdagen ett flertal ganger
under en lang f6ljd av ar. I motion nr 554 har vi motioniirer bl. a. hiinvisat till
hur olika utrikesministrar i denna kammare uttryckt féorhoppningar om att
dverldggningarna med Sovjetunionen skulle leda till att vissa svenska
medborgare av baltiskt ursprung befriades frin ett medborgarskap som de
aldrig velat ha. Inte minst var férhoppningarna dirom stora i slutet av
1970-talet genom tillkomsten av den nya sovjetiska medborgarlagstiftning-
en.

Situationen ir dock oférindrad. Utskottet konstaterar att ndgra problem
av praktisk natur inte synes ha uppstdtt till f6ljd av det dubbla medborgar-
skapet och att myndigheterna inte kiinner nagot fall di sovjetiska myndig-
heter hindrat person med svenskt pass att limna Sovjetunionen med enda
motivering att vederboérande betraktas som sovjetisk medborgare. Detta



torde vara riktigt, men det hindrar inte att méinga med dubbelt medborgar-
skap kédnner cn betydande oro for och framfor allt olust dver detta.

Under arens lopp har de baltiska organisationerna i Sverige gdng efter
annan genom uppvaktningar hos regeringen och pd annat sétt sékt vicka cn
opinion for de fragor som de finner mest angeliigna. Det har da helt naturligt i
torsta hand gillt stdd for de baltiska folkens beriittigade krav pd frihet. men
diirnéist har det i stor utstrickning géllt slopandet av det dubbla medborgar-
skapet. Ctt exempel pd detta dr exempelvis Baltikumappellen frin 1978,

Man skulle kunna tro att problemet ir av dvergaende art, att det skulle
vara borta nir de som nu har dubbclt medborgarskap ir borta. S ir inte
fallet. Manga balter bosatta i Sverige gifter sig med personer av baltisk
hdrkomst och med dubbelt medborgarskap. Deras eventuella barn blir
naturligtvis svenska medborgare, men denna nya generation blir ocksa
sovjetiska medborgare. Detta gér att det dubbla medborgarskapet for
berdrda upplevs som djupt upprérande. De sjilva — och deras barn som
aldrig haft nagon anknytning till linderna pa andra sidan Ostersjén —
patvingas medborgarskap i det land som fortfarande 38 ar cfter krigsslutet
haller Estland. Lettland och Litauen ockuperade.

Jag noterar med tillfredsstillelse att utrikesutskottet utgédr ifran att
regeringen fortsitter striivandena att dstadkomma ett avtal med Sovjetunio-
nen. Jag dr helt medveten om att Sverige inte kan cnsidigt befria balterna i
Sverige fran det sovjetiska medborgarskapet, men regeringen far inte limna
ndgon moda ospard i denna fraga. Som framhdlles i motionen har bl. a.
Canada lyckats uppna en uppgorelse. Kanske kan i den uppgorelsen finnas
n&gon uppslagsiinda for den svenska utrikesférvalmingen.

I en interpellationsdebatt i mandags sade Margaretha af Ugglas bl. a. att
hon kunnat konstatera att det varit “cn generad tystnad i Sverige™ nér det
giller balterna. Tyvirr dr detta ett riktigt papekande. och jag vill darfér
hoppas att rosterna nu inte skall tystna utan tvirtom forstirkas savél nir det
giiller kravet pa frihet for Estland, Lettland och Litauen som nir det géller
slopandet av det dubbla medborgarskapet.

Anf. 97 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Per-Olof Strindberg har inget vrkande, och jag behéver
dérfér inte anvinda ens de tre minuter som jag hade anmilt mig for.

Det forhallande som rader for baltiska invandrare fr inte tillfredsstdllande.
P4 den punkten hiller jag helt med Per-Olof Strindberg. Det dir orimligt att
ctt antal minniskor skall behova uppleva denna situation. Det dr praktiskt
inte sérskilt mycket som hiinder. Inga negativa ting intrdffar. Men
miinniskorna upplever férhallandet sasom djupt krinkande. Jag vill girna
understryka pa utskottets viignar att vi utgdr frin att regeringen gor allt fér att
komma till riitta med detta problem.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstiillan bifélls.
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12 § Erkinnande av Demokratiska sahariska arabrepubliken m. m.

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1982/83:19 om erkinnande av
Demokratiska sahariska arabrepubliken m. m.

Anf, 98 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Foér jag vet inte vilket ar i raden motionerar viinsterpartict
kommunisterna om ett diplomatiskt erkinnande av Demokratiska sahariska
arabrepubliken. Det gor vi mot bakgrund av att landets folk trots
angreppskrig frin Marocko. understdtt av USA, har lyckats fa kontroll dver
sitt land, skapa en inre stabilitet och utveckla viktiga omrdden. De politiska
framgdngarna for det sahariska folket har varit flera. Man har erhallit fullt
medlemskap i OAU. den afrikanska samarbetsorganisationen. Man har
crhallit diplomatiskt erkinnande fran 54 Linder med vitt skilda politiska
system. Vid FN:s generalforsamling har varje &r antagits resolutioner som
fordomt den olagliga marockanska ockupationen av ett omride i nordviistra
delen av Viistsahara. I november 1982 rostade 78 linder for resolutionen.
Sverige var bland dem. Mot rostade bara 12 linder. nimligen USA med
Chile. El Salvador och nagra andra linder i sdllskap.

Det marockanska angreppskriget inskrianker sig i det skede som nu rader
till att Marocko ockuperar cn liten del av nordvistra hdrnet av landet diir det
finns fosfatfyndigheter. Trots detta krig, som under ett tidigare skede riktade
sig direkt mot civilbefolkningen, har de vistsahariska myndigheterna under
ledning av POLISARIO och dess regering lyckats utveckla sidana omriden
som utbildning, hilsovird. jordbruk. boskapsskétsel, hantverk m. m.

Sverige har alltsd stéllt sig bakom resolutionen i Forenta nationerna. Det
dr uppenbart att utvecklingen i Demokratiska sahariska arabrepubliken éir
sadan att regeringen kontrollerar sitt land med undantag for det befésta
omradet i nordviistra hérnet, att regeringen har folkets fortroende och att det
finns en inre stabilitet. Dirfor bor ocksa den svenska regeringen enligt vr
mening erkdnna denna regering.

Utskottsmajoriteten erinrar om tidigare stillningstaganden niir man vrkar
avslag pd vpk-motionen, och man pépekar att enligt internationell riitt och
praxis tillimpas de principer som man hiinvisat till. De kriterier som skall
vara uppfyllda for att man skall erkidnna ir frimst att regeringen skall ha
effektiv kontroll dver landet, att det rdder inre stabilitet och att landet har ett
visst matt av sjilvstindighet utat. Jag kan inte sc att det finns nagra verkliga
omstindigheter som motséiger att det skulle vara pd det sittet. Tvirtom
hiivdar vi i var motion och i vir reservation till betiinkandet att just de héir
forhallandena dr vid handen. och dérfér borde den svenska regeringen nu
crkdnna den sahariska rcgeringeh.

Det ar ritt intressant att se att den socialdemokratiska majoriteten i
utskottet inte dr beredd att géra det erkiinnandet. trots att man i opposition
for nigot ar sedan t. ex. motionerade om att svenskt bistand borde ges direkt
till POLISARIO med hinvisning till att organisationen var fullt kompetent



att fora fram bistandet och hade sadan kontroll dver situationen i landet att

man inte bchovde g over Ridda barnen utan kunde gd direkt over
regeringen. '

Det finns en motsats i det hir stillningstagandet. Tidigare har man ju
menat att bistand mycket viil kan ges éver POLISARIO. Men nu siiger man
nir det giller erkdnnandefrigan att de inte dr si starka eller har sadan
kontroll att vi skall erkidnna dem. Det vore intressant att sc hur man skall
motivera sitt stillningstagande litet djupare hir i debatten.

Jag skulle vilja péstd att man anvinder de hér kriterierna om kontroll, inre
stabilitet osv. som ett séitt att slippa undan ett politiskt stallningstagande. Jag
menar att man borde erkénna den sahariska regeringen.

Med de orden. herr talman. yrkar jag bifall till den reservation som ér
fogad till betinkandet av Bertil Mabrink.

Anf. 99 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! I den reservation som ar fogad till det betinkande som vi nu
behandlar foreslas att riksdagen med bifall till motion 557 av Lars Werner
m. fl. beslutar erkdnna Demokratiska sahariska arabrepubliken. Som Hans
Petersson i Hallstahammar sade, har riksdagen flera ganger tidigare avslagit
likalydande vpk-forslag, framférda under de senaste aren.

Som Hans Petersson i Hallstahammar fullt riktigt ocks sade, har utskottet
beddmt fragan om erkdnnande utifrén den internationella riitten och utifran
svensk praxis for att erkiinna stater. For det forsta skall kriteriet att den
regering som avses skall utéva en effektiv kontroll éver staten i friga vara
uppfyllt. och f6r det andra skall den stat det galler ha uppnatt ett rimligt matt
av sjilvstindighet utdt samt stabilitet inat.

Herr talman! Utskottets majoritet anser att dessa villkor nir det giller
Vistra Sahara dnnu inte dr uppfyllda och foreslar darfor i betinkandet
riksdagen att reservationen avslis.

Hans Pctersson talade om situationen i Vistra Sahara. Militart ir
situationen mycket ast. Stora marockanska styrkor. uppskattningsvis 90 000
man, ockuperar landets nordvistra horn, dar bl. a. huvudstaden EI Aaiun,
och landets viktigaste naturtillgdngar, fosfatgruvorna i Bu Craa, ligger. Det
ar riktigt att det geografiskt sett &r en mindre del av Vistra Saharas vta, men
befolkningsmissigt 4r det friga om det mest titbefolkade omradet i
landet.

Mot invasionsstyrkorna star den sahariska befriclsearmén pé ca 6 000 man
—det dr svart att bedéma, men den dr i vart fall oerhdrt mycket mindre iin de
marockanska styrkor som har ockupcrat landet. Skidrmytslingar vid och
dverraskande genllaattacker genom och mot den av marockanerna tviirs
genom Oknen uppforda befistningslinjen hor till vardagen. Hittills forda
fredsforhandlingar har varit resultatiosa.

Herr talman! Utskottct vill hir erinra om de betvdande anstringningar
som olika svenska regeringar genom dren har gjort i FN for att nd en fredlig
l16sning av konflikten. Enligt utskottets mening boér dessa anstringningar
ofdrtrutet fortsiitta till dess att frigan om det sahariska folkets frihet och
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sjilvbestimmande slutgiltigt 16sts.
Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan och avslag pa den till betiinkandet fogade vpk-reservationen.

Anf. 100 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Det hiir var en ny variant pd kontrollkriterict. Det ir antalct
miinniskor man har kontroll éver det giller — det dr alltsd inte langre
territoriet, som det star i de flesta handlingar. Hér stir "utdva en effektiv
kontroll éver staten i friga och ha uppnétt ctt rimligt métt av sjilvstandig-
het”.

Ar det territorict, eller dr det folkmingden som riiknas, Axel Andersson.
niir det giller for utskottet att ta stillning? Ar det inte sa att man glider litet pa
principerna, beroende pad vilken politisk regim det giller och vilket
internationellt lige som rader? De s. k. principerna ér inga principer,
eftersom man har gjort ganska vitt skilda stallningstaganden nér det giller
t. ex. Uganda, Kampuchea och nu Viistra Sahara.

Axel Andersson ndmnde det befrielsekrig som pégir och talade i det
sammanhanget om 90 % av befolkningen. Jag siger di: 90 % av ytan ér
befriad. Det dr en liten del kring fosfatgruvorna som hélls av den
marockanska armén, genom att den har byggt upp cn jittevall av sand med
befistningstorn som den bevakar. Ur detta omrade sliipper man inte garna
civilbefolkningen, eftersom den i sd fall forenar sig med gerillan. Den
marockanska armén har alltsd griivt ner sig i detta horn for att forséka behdlla
status quo, i hopp om att fa ett virldsmonopol pa fosfatfyndigheterna.

Dect vore ocksa intressant att av utskottets foretradare fé veta pa vilket satt
den interna stabiliteten skulle vara hotad. Har inte POLISARIO folkets
stéd? Vem finns det mer som kan irritera inom de omrdden dir det
viistsahariska folket har kontroll? Vad dr det for “instabilitet™ som
rader?

Jag tycker att utskottet anfor daligt grundade argument nir det hiinvisar till
dessa principer utan att motivera vad som ligger bakom stillningstagan-
det.

Anf. 101 AXEL ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Det ér intc pd grund av ndgon sirskild motvilja mot
Demokratiska sahariska arabrepubliken eller av illvilja som utskottet har
tagit stallning mot vpk-motionen om erkdnnande, utan det har vi gjort pa
basis av de kriterier som utskottet har tillimpat och som internationellt
tillimpas vid erkdnnanden av regeringar.

Det dr klart att man kan diskutera inneborden av uttrycket “en effektiv
kontroll™, liksom man kan diskutera vad som ér ett rimligt matt av
sjilvstandighet. Hans Petersson i Hallstahammar angav i sitt forsta inlagg att
sammanlagt dver 54 stater har erkédnt Demokratiska sahariska arabrepubli-
ken. Bland dem finns det ingen curopeisk stat, varken nagon véstcuropeisk
cller nagon oésteuropeisk. De har ocksa. antar jag. kriteriet att regeringen
skall behiirska, ha kontroll dver och kunna styra sitt land.



Jag menade inte att andelen av befolkningen skall avgora. Jag konstate-
rade bara att huvudstaden, en viktig hamnstad vid kusten, fosfatgruvorna
och Vistra Saharas tredje stérsta stad dr ockuperade. Det 4r naturligtvis
strategiskt for ockupanterna att hlla dessa viktiga stillningar.

Herr talman! Hans Petersson i Hallstahammar och jag har olika
uppfattning i denna fraga, sa jag skall inte uppta kammarens tid mycket
lingre i denna replik. Jag vill bara in en ging yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Anf. 102 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Det diskuteras hir vad som ir ett rimligt matt av kontroll
Over landets territorium. Jag kan bara konstatera att vi har olika uppfatt-
ning.

Det giiller hir en befrielserdrelse som har stod av folket och som utvecklar
demokratiska system pa basis av manghundradriga traditioner vuxna ur ett
stam- och nomadsamhalle. Denna befrielserérelse, som har folkets foértro-
ende, kontrollerar 90 % av ytan i ett land som fick, nej, skaffade sig
sjilvstindighet niar den gamla foértryckaren Spanien limnade omradet.
Tyvérrinvaderades da landet snabbt av tva grannar. Den ena har man slagit i
krig. medan den andra finns kvar, ockuperande en liten del av landet.

.Jag anser att denna regering dr vird stéd och ett erkdnnande av
Sverige.

Det spekuleras ocksd om varfor ingen i vist eller i 6st har erkéint
Demokratiska sahariska arabrepubliken. Ingen i Visteuropa har erként
Demokratiska sahariska arabrepubliken, och darfér bor inte heller vi gora
det, siiger Axel Andersson. Det 4r de gamla vanliga argumenten. Det 41 som
att hora den forre folkpartistiske utrikesministern — varfor skall vi géra
ndgonting nidr ingen annan har gjort nagonting?

Jag skulle tro att i bade vést och ost dr det s& — detta ar naturligtvis en
gissning — att ingen tors stota sig med Marocko, darfor att detta land sitter pa
sa stora fyndigheter av fosfat, som alla beh6ver. Men skall den svenska
regeringen och det svenska utrikesutskottet hér i riksdagen verkligen ga den
véigen? Skall vi verkligen krypa f6r dem som har kontroll 6ver rdvarorna?

Skall inte vi inta en sjélvstindig stillning utifran dessa kriterier, som jag anser’

ir uppfyllda? Jag kan inte annat dn beklaga att den socialdemokratiska
majoriteten inte har mod att ga framdt i den hir fragan.

Anf. 103 AXEL ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vet inte om jag skall kinna mig smickrad eller inte nir
Hans Petersson i Hallstahammar jaimfor mig med den tidigare folkpartistiske
utrikesministern. Den fragan far vil Hans Petersson och jag géra upp utanfor
denna kammare.

Men nér Hans Petersson sdger att den socialdemokratiska majoriteten,
och dirmed ocksi utskottsmajoriteten, kryper fér de intressen som &r
involverade i dessa stridigheter, vill jag bestimt motsitta mig det. Det ir ett
vil enkelt argument att framfoéra i en saddan hir debatt. Om malet ar vi
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dverens — dven vpk, tror jag —dvs. att Sve-rige pa allt lampligt sétt skall arbeta
i de forasom har mojlighet att paverkasituationen i Vistra Sahara, inte-minst
i FN. Jag delar fullstindigt Hans Peterssons beskrivning i hans anférande om
Sveriges insatser, och jag och utskottsmajoriteten menar att det dr den vigen
vi gor bist nytta for det kimpande sahariska folket, inte genom att stdi denna
kammare och diskutera virderingar av olika begrepp och ord osv.

Andre vice talmannen anmilde att Hans Petersson i Hallstahammar
anhadllit att till protokollet f& antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare
replik.

Anf, 104 GUNNEL JONANG (¢):

Herr talman! Vid den utrikespolitiska debatten den 16 mars i &r tog jag upp
situationen i Demokratiska sahariska arabrepubliken. Jag redogjorde
kortfattat for mitt besok dir nere i flyktinglidgren i Algeriet, dir saharierna
hade organiserat sitt samhille pi ett utomordentligt imponerande och
framéatsyftande sitt. Jag berittade om sahariernas kamp for att befria sitt
land frin den marockanska ockupationen och deras kamp for att ligga
grunden till ett fungerande samhille i ett fritt land.

Jag skall dirfor inte nu upprepa detta, utan jag hinvisar till mitt anférande
den 16 mars.

Jag vill hiir bara ytterligare en gang sl fast att av allt jag har sett runt omi
virlden ir det inte mycket som sa har imponerat pd mig som sahariernas
kamp for frihet och framtid.

Som kvinna upplevde man ocksa stolthet nir man sig de sahariska
kvinnornas starka insatser, deras starka medvetenhct och deitagande i
kampen. Eftersom deras mén idr ute i kriget ir det kvinnorna som har
huvudansvaret for organisationen av flyktingligren, for utbildning. sjuk-
vard, matdistribution osv.

Utskottet redogdr fylligt och bra for den aktuella situationen i Vistra
Sahara. RASD ir sedan 1982 medlem i OAU. Detta astadkom, som vi
kéanner till, en del splittring inom OAU. Men RASD med sin befriclserorelse
Frente POLISARIO beslot da att avsta fran att delta i OAU-métet i Tripoli
for att inte forvirra splittringen inom organisationen. Jag vill nimna detta
bara for att visa vilket ansvar POLISARIO kinner ocksa for OAU:s framtid.
Sjdlvfallet kommer RASD nu att delta i OAU-mo6tet i Addis Abeba i junii
ar.

Det ir uppenbart — som ocksa utskottet framhéller — att den viistsahariska
krisen innebdr en allvarlig risk for freden i hela omridet. Darfér méste alla
anstringningar goras for att fa till stind forhandlingar mellan Marocko och
POLISARIQ. Algeriet stoder militirt och diplomatiskt POLISARIO
strivanden. Nar Algeriet 1976 erkinde RASD, avbrot Marocko forbindel-
serna med Algeriet. Nu i var har samtal inletts mellan Algeriet och Marocko
bl. a. for att ateruppta de diplomatiska forbindelscrna. Kung Hassan av
Marocko och Algeriets president Bendjedid Chadli méttes i februari i ar for
forsta gdngen sedan 1976. Detta ir ett led i normaliseringen mellan de bada



staterna. Griinsen mellan linderna har nu ockséa delvis Gppnats.

Ocksd Spanien &r intresserat av att forbiittra sina relationer med de
nordafrikanska staterna. Statsminister Felipe Gonzalez har for nagra veckor
sedan besokt Marocko. Han anser att tiden har kommit for Marocko och
Spanien att undvika konfrontation och émsesidigt misstroende. Han hade
ocksé stora forhoppningar om fred i Vistsahara, om man bara foljer de
resolutioner om sjilvstyre som FN och OAU har antagit. Vice statsminis-
tern, Alfonso Guerra, hade ocksa dverlaggningar med POLISARIO. En
allmin forbrodning i detta omride har saledes piborjats. Det dr bra, men
den forbrodningen far under inga forhallanden innebéra att man kor 6ver det
viistsahariska folket och dess rittmitiga krav. Dirfor dr det s enormt viktigt
att vi hir i Sverige foljer utvecklingen och att vi medverkar till en kraftfull
opinion for det sahariska folkets frihetsstrivanden.

POLISARIO har ménga ganger gett uttryck for sin vilja till férhandlingar
med Marocko. Algeriet har ocksd forklarat sig berett att medla mellan
POLISARIO och Marocko. Marocko har hittills varit avvisande. Det ar
naturligtvis en stor pafrestning, inte minst ekonomiskt, fér Marocko att hétla
sin armé pd 90000 man ute i 6knen. I februari i ar gjordes ocksa ett
militiarkuppforsdk pa hog niva i Marocko, och forhallandena dir forefaller
instabila 6ver huvud taget.

Kriget i Vistsahara ar ett orattfardigt krig. Det forefaller ocksé vara ett i
stort sctt bortglomt krig. Aven den svenska regeringen tycks ha glomt bort
kriget, eller ocksa vet man for litet om det. Man har stillt sig bakom
FN-resolutionen, och det ér bra. Men varfor dr regeringen s4 litet intresserad
av Viistra Sahara? Jag tycker inte att jag kan finna ndgot engagemang fran
regeringens sida i den hir fragan. Ar utrikespolitik ett sjalvindamal for
socialdemokraterna? Engagerar ni er, Axel Andersson, bara i frdgor som ir
“inne” eller som ni kan gora jippo av pa ett eller annat siitt? Regeringen har
inte tagit upp frigan om Vistra Sahara i riksdagen. inte heller i utrikesde-
klarationen eller i den utrikespolitiska debatten. Inga uttalanden har gjorts
till forman for Viéstra Sahara. Jag undrar om Axel Andersson kiinner till om
utrikesministern diskuterade Vistra Sahara med Spaniens utrikesminister,
Fernando Moran, vid statsbesoket nyligen i Spanien?

Nista vecka kommer POLISARIO:s Europarepresentant hit till Sverige.
Han skall sammantriffa bl. a. med representanter for olika politiska partier.
Jag hoppas nu att regeringen lyckas mobilisera s mycket engagemang att
utrikesministern stiller upp for ctt samtal. Jag vill ocksd friga Axel
Andersson om han kinner till hur det férhaller sig med detta.

Sverige méste arbeta for och stédja Demokratiska sahariska arabrepubli-
ken. Den behover allt stdd som tdnkas kan. Det sahariska folket ir ett litet
folk, men det far for den skull inte gldmmas bort. Det orittfardiga kriget
maste stindigt patalas. : '

Vistsahariernas erkinda krav pa sjilvbestimmande maéste respekteras
‘och forverkligas. Allt annat ir ett hdn mot de ménskliga rittigheter som
virldssamfundet lagt fast.
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Herr talman! Jag har inget annat yrkande dn om bifall till utskottets
hemstéllan.

Anf. 105 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Jag skulle kunna instimma i nistan allt vad Gunnel Joning
sade. Det var ju ménga vackra ord om det véstsahariska folket, om
POLISARIO, dess ansvar for situationen i Afrika, dess organisation av
landet, dess sitt att skota allt det som Gunnel Jondng varit dér nere och sctt.
Jag har ocksa varit dar tidigare.

Gunnel Jonidng sade ockséa att det inte fick bli ndgra forhandlingar eller
négot spel dver huvudet p4 POLISARIO niir det giller viistsahariernas
framtid. Det visar att Gunnel Joniing anser att man mastc rdkna med det
sahariska folket och dess representanter, dess regering, POLISARIO. Men
detta klingar falskt, for de borgerliga regeringarna och Gunnel Jonings
partikamrater har under lang tid haft precis samma  instilining som
socialdemokraterna nu har. Det finns ingen skillnad i védrdering av den
sahariska regeringen, dven om en och annan borgerlig politiker stilller upp
och talar vackert. Det finns ocksd socialdemokratersom gor det av och till p
skilda moten.

Det skall bli intressant att se hur fru Jondngs vackra ord om- stdd till
POLISARIO omsitts i handling nér fru Joniing skall rosta i fraga om
erkdnnande. Vi anser att just fru Jonings anforande iir ytterligare ett bevis
for att den sahariska regeringen bor fa svenskt stdd genom ett diplomatiskt
erkdnnande.

Anf, 106 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag kan forsikra fru Joning att den svenska regeringen inte
passivt &ser hindelseutvecklingen i Vistra Sahara. Jag beklagar att fru
Joniing tog till dessa skarpa och gélla dvertoner, nir hon i ett svep beddmde
den socialdemokratiska utrikespolitiken som ett s-jippo. Jag kinner fru
Joniding sedan méanga ar hir i riksdagen och vet att fru Jonéng vanligtvis ér
mer balanserad in sa. Hon tog det vil som ett gyllene tillfalle att fa klippa till
s-regeringen. Det far fru Jonéing gérna gira, men jag tycker att det ir fel
tillfalle nar vi diskuterar den svenska utrikespolitiken visavi ett folk som-
kémpar for sin frihet och for vars kamp vi alla stiller upp. Jag hoppas att det
var ett tillfalligt olycksfall i arbetet nér det giller fru Joning, men man kan

kanske inte vara alldeles siiker.

Sedan stillde fru Jonéng ett antal frigor. Hon undrade bl. a. huruvida jag
kédnner till utrikesministerns motesprogram de ndrmaste veckorna. Jag miste
hér géra fru Jonidng besviken. Frigan tyder pé en viss éverskattning av min
ringa person. I verkligheten ar det ndmligen inte s att jag vid dagliga samtal
med utrikesministern hdller reda pa vilka personer han mdéter.



Anf. 107 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Axel Andersson var tveksam om min kritik var ett olycksfall i
arbetet eller inte. Den var inget olycksfall i arbetet. for den var noga
genomtinkt. Axel Andersson talade om gilla 6vertoner. Om jag "tog i”,
gjorde jag det av omtanke med och av omsorg om det vistsahariska folket.
Jag upplever att — och jag beklagar att det ir pa det sittet - regeringen inte
har ett tillrdckligt engagemang for véstsaharierna. Jag kan inte pavisa att
regeringen har gjort ndgot annat dn att stodja resolutionen i FN. Man har
t. cx. 1 utrikespolitiska debatter, i deklarationer och sddana sammanhang
inte tagit upp den hir frigan. Ar det s att regeringen tycker att det hér ir ett
for litet folk, att det ar ett krig som ir bortglomt och att man darfor inte vill
engagera sig i det? Jag upplever det pa det hir sittet, och jag framfor min
kritik med den baktanken att det skulle kunna viicka ett storre engagemang
frin regeringens sida.

Till Hans Petersson i Hallstahammar vill jag séiga att jag redan deklarerat
hur jag kommer att rista, eftersom jag yrkat bifall till utskottets hemstallan.
Jag scr faktiskt frigan om ett erkiinnande pa ett helt annat sitt d&n Hans
Petersson gor. For mig dr fragan om ecrkinnande inte nigot slags
solidaritetsatgird gentemot folket, utan ett erkidnnande ir ju en formell
diplomatisk atgard, som naturligtvis kan ha en viss betydelse. Men som
nigon direkt solidaritetsatgird uppfattar jag det inte. Diaremot tycker jag att
det dr angelaget att vi visar vér solidaritet pa andra sitt, att vi stdder och
stirker opinionen for Vistra Sahara.

Anf. 108 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Det hir skall bli mitt sista inldgg i den har debatten. Jag
forsakrar dn en gdng Gunnel Joning att regeringskanslict och utrikesdepar-
‘tementet arbetar lika aktivt med fragan om Vistra Saharas befriclse och stod
till Vastra Saharas folk som man gor niir det géller att stodja befrielserorelser
i Latinamerika, i sédra Afrika eller var helst minniskor ér fortryckta —
naturligtvis efter méttet av var féormaga. men ingen skall behova tvivla pa
cngagemanget.

Anf. 109 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Ett diplomatiskt erkinnande ar ingen solidaritetsatgard,
sager fru Jonidng. Nej. det dr det naturligtvis inte. Det ar en frdga om vem
man anser representerar det sahariska folket. Ar det POLISARIO och
folkets regering eller vem ér det som representerar det sahariska folket? Man
végar ju inte erkiinna republiken.

Det ir klart att ett erkiinnande har en viss betvdelse Om 54 linder forut
har erként Vistra Sahara och Sverige ocksé skulle gdra det. ar det klart att
det far betydelse for huruvida de andra makterna i omradet som ir
inblandade i konflikterna kan fora diskussionen 6ver huvudet pa vistsaha-
ricrna eller inte. Det maste fru Joniing vara medveten om. Hon siiger att det
ir angeldget att vistsaharierna kommer till tals nar det giller 16sningen av
konflikten. Ett sitt att hjdlpa till med det dr naturligtvis att erkéinna dem och
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deras rétt att representera sitt land och sitt folk. Det ir ju en konsekvens av
den instillning som fru Jonédng har.

Det vore intressant att stéilla samma friga till fru Joniing, som nu skall rista
emot vart Krav pé ett erkéinnande: Vad &r det som gér att fru Jonéing inte
anser att den sahariska regeringen har kontroll éver landet cller represen-
terar folket i omradet? Vad dr det som gor att fru Jonéing inte kan stddja det
folk som hon sd varmt talar for?

Anf. 110 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Jag skall inte gd in i debatten om erkidnnandet och
vpk-reservationen.

Gunnel Joning trodde mojligen sjilv att hon delade ut en rallarsving mot
socialdemokratin nidr hon sade att vi inte tillrackligt kraftigt stoder Vistra
Sahara. Samtidigt yrkar hon avslag pa sitt eget yrkande om att vi skall be
regeringen att 0ka stodet till Vistra Sahara.

Herr talman! Det dir dr inte cns en rallarsving — det dr en praktfull
kullerbytta.

Anf. 111 GUNNEL JONANG (c¢):

Herr talman! Axel Andersson talar varmt fér Viistra Sahara och séiger att
regeringen ar aktiv nir det giller POLISARIO. Jag hoppas att det tar sig det
uttrycket att nar Europarepresentanten for POLISARIO i nista vecka
kommer till Sverige. har utrikesministern did méjlighet att samtala med
honom.

Det ir sjilvklart, Hans Petersson i Hallstahammar, att POLISARIO
representerar det sahariska folket. Det viktiga i dagens lage &r att forsoka
paverka att forhandlingar kommer till stind mellan POLISARIO och
Marocko. Det dr vad som behovs for att fa slut pa kriget och for att saharierna
skall kunna bygga sitt land i fred och i frihet.

Anf. 112 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman' Jag kan bara konstatera att nir det giller att uttala vackra
ord, utan forpliktelse till handling, dr Gunnel Joniing precis lika duktig som
Axcl Andersson.

Overliggningen var hidrmed avslutad.
Mom. 1 -
Utskottets hemstéllan bifolls med 287 réster mot 17 fOr reservationen av

Bertil Mabrink.

Mom. 2

Utskottets hemstillan bifélls.



13§ Féredrogs . Nr 124
Forsvarsutskottets betdnkande Onsdagen den
1982/83:8 Tillgang till uppgifter angdende innchav av militira-vapen 20 april 1983

Utskottets hemstillan bifolls. Anslag till sjuk-

vdard, m. m.
14 § Anslag till sjukvard, m. m.

Foredrogs socialutskottets betinkande 1982/83:24 om anslag inom social-
departcmentcts verksamhetsomrade, sdvitt avser Ovrig sjukvard m. m.
(prop. 1982/83:100 delvis).

Anf. 113 ANDRE VICE TALMANNEN:

I friga om detta betinkande hélls gemensam 6verliggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma overliiggningen fir yrkanden framstiillas
betraffande samtliga punkter i betankandet.

Anf. 114 BO ARVIDSON (m):

Herr talman! | socialutskottets betdnkande nr 24 behandlas frigan om
anslag inom socialdepartementets verksamhetsomréde. sdvitt avser Ovrig
sjukvard, m. m., och i anslutning hirtill vackta motioner.

Jag kommer att uppehdlla mig vid motion 1982/83:1289 av Gunnar Biorck i .
Virmdd och den moderata reservationen.

1 regeringens proposition 1982/83:100 bil. 7 anslag I 6 séger féredragande
statsradet foljande:

“Staten har sedan ar 1969 — — - satsat pd en systematiserad vidarcutbild-
ning for likarna. Detta har mte endast skett for att befrimja en 6kad
yrkesskicklighet utan dven for att inordna likarutbildningen i den allmiinna
sjukvérdsplaneringen. Vid anordnandet av specialistutbildningen har olika
intressen vigts samman till patienternas férmén.”

Dirmed markerar regeringen sin avsikt att staten dven i fortsittningen
skall ha ett ansvar for likarnas vidareutbildning, dvs. den utbildning som
leder fram till specialistkompetens. Socialstyrelsen kommer dirmed att fi ett
avgorande inflytande pa utbildningens kvalitet.

Nir det diremot giller frigan om likares efterutbildning vill regeringen
inte att staten bOr pata sig nigot principiellt ansvar. Vissa medel far dock
socialstyrelsen disponera, som gér det méjligt att dvergangsvis anordna viss
efterutbildning. 1 propositionen berdrs den satsning som hittills skett for att
fa fram vilutbildade allminlikare till den 6ppna vrden.

Under de senaste decennierna har vi fatt uppleva en mycket snabb
utveckling pi manga omraden. och det giller inte minst pa det medicinska
omradet. Att utvecklingen nu skulle stanna upp finns det ingen anledning att
tro. Den utbildning som de likare fir som i dag blir specialistkompetenta
mdste dirfor stindigt héllas aktuell och i tiden med utvecklingen pa det
medicinska omrédet. Skall vi i vart land dven i fortsattningen kunna halla en 103
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. hég medicinsk standard pa sjukvirden, iir en god eftcfutbildning en

angeldgen investcring.

I utskottsmajoritetens skrivning hénvisas till behandlingen av den nya
hilso- och sjukvardslagen och de riktlinjer riksdagen godkint i friga om
statlig planering och samordning av hiilso- och sjukvarden.

Enligt dessa riktlinjer har statsmakterna ansvaret for den 6vergripande
planeringen och samordningen av hélso- och sjukvarden. Enligt utskottets
mening ligger héri dven ett dvergripande ansvar for att hilso- och
sjukvardens personal erhiller erforderlig efterutbildning. Men man séger
ocksa att det direkta ansvaret for uppliggning och genomférande av
efterutbildningen bor avila sjukvérdshuvudménnen.

Fragan om likares efterutbildning ir dock inte bara en friga mellan
arbetsgivaren/sjukvardshuvudmannen och arbetstagaren/likaren. Statens
ansvar maste markeras klarare dn vad som skett i propositionen och
utskottsbetdnkandet.

I den moderata reservationen av Gote Jonsson m. fl. sigs klart ut att
statens ansvar nar det géller efterutbildning for likare innebér att staten skall
sOrja for overgripande planering, samordning och tillsyn av efterutbildning-
en samt bedriva utvecklings- och forsdksverksamhet pd omridet. Kostna-
derna for likarnas deltagande i efterutbildning bér —som framhadlies i motion
1289 av Gunnar Bidrck i Varmdo — bestridas av deras huvudmiin.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till reservationen av
Gote Jonsson m. fl.

Anf. 115 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Redan 1976 kom den férsta larmrapporten att 10 000
minniskor vistas pd psykiatriska institutioner trots att de dr medicinskt
fardigbehandlade. Den s. k. LUS-undersdkningen pa Langbro visade, att
om man omsatte siffrorna frin Langbro till att gilla hela landet, skulle det
rora sig om 10 000 personer. Socialstyrelsens statistik pekade ocks pa att det
faktiskt kunde vara fraga om att en tredjedel av alla patienter inom psykiatrin
vistades pé institutioner, fastidn de inte skulle behdva det.

Visst hinder det mycket inom psykiatrin i dag, men mycket ojémnt. Pa
vissa hall i landet sker det mycket. och pa andra hall sker det inte alls mycket.
Socialstyrelsens siffror dr imponerande. Men kryper man ndrmare verklig-
heten, uppticker man hur olika det dr i landet och hur eftersatt varden ir pa
ménga hall. '

Man kan fraga sig varfor det gar sa laingsamt. Det ar faktiskt sju arsedan de
forsta larmrapporterna kom. Forklaringarna till detta ér sikert manga, men
utan tvivel har de nuvarande statsbidragens utformning en styrande
konservativ effekt. Den reformering som behévs inom psykiatrin kommer
inte att’bli avinom 6verskadlig tid, om inte utvecklingen stdds av ekonomiska
styrmedel. Riksrevisionsverket har i en av sina rapporter konstaterat att
statsbidragen inte styrt utvecklingen i avsedd riktning utan i viss man verkat
konserverande pa gamla vardformer. Verket forordade i denna rapport en
forindring av bidragen genom inforande av ett generellt bidrag. beriknat



cfter folkmiingd, och darutdver ett sarskilt bidrag som bara skulle utgd till
prioritcrade vardformer.

Med hiénsyn till den rddande resursknapphcten talar mycket for att den
nddviindiga reformeringen av psykiatrin méaste ske genom statsbidrag som
verkar dirckt styrande mot Oppna vardformer, personalutbildning, forskning
och utveckling, utviirdering och annat som behovs for att “'ro i land™ detta
reformarbete.

Ett nytt statsbidragssystem bor alltsd utformas med direkt syfte att
stimulera utbyggnaden av &ppenvardsresurser och att avveckla de stora
psykiatriska sjukhusen. Bidrag bor kunna utgé till oppenvardsverksamhet,
alternativa boendereformer for psykiskt handikappade och sysselsittnings-
atgarder.

Mellan foretriddare for statens forhandlingsnimnd och Landstingsférbun-
det har det den 23 mars i ar tréaffats en 6verenskommelse om storleken av de
allminna och sdrskilda bidragen till den psykiatriska varden for aren
1982-1984.

- Enligt punkt 9 i dverenskommelsen skall under ar 1984 utgd en sirskild
ersittning till sjukvdrdshuvudmiinnen med 24 kr. per invinare for att
underlitta en utveckling mot dppnare vardformer inom psykiatrin. — Detta
kan man ldsa i socialutskottets betéinkande.

I proposition 174, som lades fram for ndgon dag sedan, kan man ocksa lisa
att en ny ersittning skall utgd till huvudménnen for att underlitta en
utveckling mot dppna vardformer inom psykiatrin. Om detta nva - det som
foreslas i propositionen — dr tillrdckligt dterstar att se. Det kan inte tolereras
att patienter mdste stanna kvar inom den psykiatriska virden bara dirfor att
lampliga stodformer som bostad, sysselsdttning och annan omsorg saknas
och inte finns att tillgd ute i vart samhille.

Den 1 januari 1982 tridde socialtjdnstiagen i kraft. Den ger kommunerna
det yttersta ansvaret for medborgarnas vilbefinnande. .

Psykiatrin behdver samarbeta med ménga olika instanser for att ro i land
reformarbetct med Oppnare vardformer. Man behover samarbeta med
primirvarden pé vardcentraler och liknande. Men édnnu viktigare ir det att
psykiatrin samarbetar med socialtjinsten. Annars finns det risk for att den
medicinska tonvikten pa véarden lever kvar och forstirks. Socialtjinsten
maste svara for att dven de sociala problemen bearbetas. .

Samarbete mellan kommun och landsting édr en viktig forutsittning for att
man skall kunna slussa ut ménniskor till vanligt liv. Det behdvs en nira
kontakt mellan sjukhus, primérvird och socialtjinst. Nér en patient flyttar ut
tillen cgen bostad - om det gir - behdver han eller hon i regel hjilp bade fran
sitt sjukhus och frin kommunens hemtjinst. Kommunerna bor ocksa ta
ansvar for att den som flyttar har sysselsiittning pa dagarna och nagonstans att
ta vdgen for att triffa andra ménniskor pd sin fritid. Det innebédr att
kommunerna ocksa miste fi ekonomiska resurser for att forverkliga det har
reformarbetet, som i mycket stor utstriickning bygger p& hur verksamhcten
dr organiserad ute i kommunerna. ’

Vpk har ingen reservation till detta betdnkande utan ett sarskilt yttrande.

Nr 124

Onsdagen den
20 april 1983

Anslag tll sjuk-

vard, m. m.

105



Nr 124

Onsdagen den
20 april 1983

Anslag till sjuk-
vard, m. m.

106

Vi vill avvakta det forslag som regeringen nu lagt fram och nirmare studera
vilka effekter och fordandringar forslaget kan fa nir det giller att stimulera till
nya 6ppnare vardformer inom psykiatrin. Men vi har, som jag sade, i ett
sirskilt yttrande velat peka p hur viktigt det ar att denna friga nogsamt foljs,
s4 att de tiotusentals méanniskor som tvingas bo pa institutioner fast de inte
behover det kan fa hjilp.

Anf. 116 BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman' I socialutskottets betdnkande 24 behandlas en rad fragor som
har att géra med sjukvardshuvudminnens verksamhet och statsbidragen till
denna verksamhet. ]

Ett av de omréden som berdrs dr den psykiatriska varden och statsbidragen
till den — en frdga som har varit uppe alldeles nyligen i kammaren.

Den uppfattning som utskottsmajoriteten har avviker inte fran den som
Inga Lantz just skisserat nér det géller utvecklingen gencrellt. Den maste g
mot dppnare vardformer. Vi méaste fa bort de ménniskor som i dag i onédan
vistas inom den slutna psykiatriska virden. Vi miste fa ut dem i 6ppnare
vardformer och ett sjilvstandigare boende.

Om allt detta rader stor enighet.

Jag vill ocksd peka pa det avtal som nyligen har ingétts mellan staten och
sjukvardshuvudménnen, dir en ny komponent har kommit in, nimligen de
24 kr. per invanare som skall utnyttjas for att paskynda och utveckla
overgdngen till Sppnare vardformer. Det ér ett steg i rétt riktning. som vi har
anledning att hdlsa med tillfredsstéllelse. Utskottet dr alltsd ense med
motiondrerna om vikten av att padskynda den hir utvecklingen. Det finns all
anledning att ytterligare understryka det.

I betankandet tas ocksa upp lidkares vidareutbildning och efterutbildning.
Pé den punkten finns det tvd motioner frin moderaterna, och nir det galler
efterutbildningen finns det en reservation. Jag vill pa utskottets vignar séiga
foljande. '

Staten har det §vergripande ansvarct for hilso- och sjukvarden. [ det
ansvaret ligger naturligtvis ocksd det som i en av motionerna karakteriscras
som ett nationellt intresse, nimligen att se till att lakarkiren hela tiden kan
vidareutveckla sina kunskaper och att det kan ske genom en god efterut-
bildning. Det finns alltsd mojligheter for staten att ta initiativ pa det hir
omradet ndr s befinnes noédvindigt. Det finns ocksé vissa mede] som staten
forfogar over for att ta sddana intiativ pa bristomraden.

Utskottsmajoriteten menar cmellertid att det méaste vara sjukvardshuvud-
ménnens ansvar att planera och genomfora efterutbildningen. I det fallet
instimmer vi alltsd med foredragande statsrad.

Med de hiir orden, herr talman, vill jag yrka bifall till socialutskottets
hemstéllan i alla delar i betdnkande nr 24.



Anf. 117 GUNNAR BIORCK i Virmdo (m):

Herr talman! I medvetande om att man nog bor vara inte bara varsam utan
kanske ocksd sparsam med orden vill jag bara beklaga att socialutskottets
majoritet. och dirmed med all sannolikhet dven riksdagen, fortsitter att
medverka till att staten berdvas inflytande dver och ansvar for utvecklingen
inom allt flera omraden av hiilso- och sjukvirden. I det fall som Bo Arvidson
hir har diskuterat ror det sig dessutom inte frimst om pengar utani huvudsak
endast om att bibehalla en kvalificerad ledningsfunktion pa utbildningsom-
radet i sukkunniga hinder. _ ' -

Jag vet inte vilka motiv som féranlett regeringen och utskottsmajoriteten
att ta en annan stillning till plancring. samordning och tillsyn av likarnas
efterutbildning &n till deras vidareutbildning. Men kom inte sedan och
kritisera om .andra organ och organisationcr'- med stdrre intresse och
ansvarskdnsla nir det giller uppgiften att halla likarkaren oricnterad om
utvecklingen. internationellt och hir hemma. i vad giller diagnostik och
‘behandling inom ctt brett sjukdomspanorama, dir vi for varje ar far nya
kunskaper om sjukdomars orsaker och om mot orsakcrna specifikt riktad
behandling — kommer att forsoka fylla ett uppkommande tomrum!

Herr talman! Aven jag vill yrka bifall till reservationen. Den motsvarar vad
likarna sjilva onskar. Man borde hir i riksdagen visa uppskattniné nar
denna yrkeskar uttrycker fortroende for statsmakterna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Punkt 4
Mom. 2 (ansvaret for eftcrutbildning av ldkare)

Utskottets hemstillan bifolls med 223 roster mot 81 f6r reservationen av
Gote Jonsson m. fl.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifolls.

15§ Anslag till kyrkliga indamal

Foredrogs kulturutskottets betdnkande 1982/83:23 om anslag till kyrkliga
iandamal (prop. 1982/83:100 delvis).

Anf. 118 ANDRE VICE TALMANNEN:

I fraga om detta betinkande halls gemensam Overliggning f6r samtliga
punkter. Under den gecmensamma Overldggningen far yrkanden framstéllas
betriffande samtliga punkter i betéinkandet.
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Anf. 119 KARL BOO (¢): : L

Herr talman! Det nva systemet for ekonomisk utjimning mellan svenska
kyrkans forsamlingar ar ett uttryck for okad solidaritet forsamlingarna
emellan. De sma och ofta ekonomiskt svaga foérsamlingarna far storre
forutsiittningar att klara sin verksamhet inom en rimlig skatteutdebitering.
Samtidigt ersitter det nya systemet den statliga skatteutjimning som sedan
mitten pd 1970-talet har utgitt till svenska kyrkans férsamlingar. Den
konstruktion detta bidrag hade gjorde det okinsligt for fordndringar
betriffande bide kostnader och inkomstunderlagstoriindringar, varfor det
var nOdvindigt att omprova systemet.

Propositionen och senare riksdagens beslut bvggde dels pa att en
forstarkning av den ekonomiska utjimningen Over kyrkofonden skulle
finansieras genom en fran 10 till 16 6re hojd kyrkoavgift. dels pé att
kyrkofonden skulle tillféras 88 milj. kr. i davarande penningvirde i
statsbidrayg — alltsd samma bidrag som nu utgar.

Avsikten var och ér, hoppas jag. fortfarande att 1982 ars kyrkoutredning
skall framligga forslag innebdrande okad utjamning betriffande kyrkliga
kostnader. Det ér ju alldeles sjalvklart att manga smé forsamlingar har stora
ekonomiska bekymmer t. ex. nidr det giller att klara underhallet av
kyrkobyggnader och anlidggningar av kyrkogérdar med dyrbara personalser-
viceanordningar. _ :

Det maste bli sa framéver att alla forsamlingar kan avdela resurser for
torsamlingsverksamheter av olika slag. Detta dr viktigt ocksd i ekonomiskt
kérva tider. Det nya systemet fOr utjimning dr nytt fr. o. m. i ar, och det
skulle enligt vart fdrmenande vara synnerligen olyckligt om riksdagen skulle
stilla sig bakom utskottsmajoriteten och alltsa inte fullf6lja den statsbidrags-
givning som forutsatts.

Arets kyrkomote har ocksa enhilligt stillt sig bakom forslaget fran
kyrkolagutskottet, och det ir sdledes ett starkt dnskemal fran svenska kyrkan
att statsbidraget utgar med oférminskat belopp. Det méste vil kinnas litet
bekymmersamt for riksdagen och dess partigrupper exkl. vpk att gi enmot
denna vidjan. Sedan maste jag siiga att utskottets skrivning for avstyrkande’
av centerns partimotion i drendet dr bade vtterst kortfattad och synnerligen
svagt motiverad.

Jag vill ocksa erinra om vad som framhélls j reservation 2 betriffande
jdmforelser mellan statbidraget till svenska kyvrkan och bidragen till de fria
trossamfunden.

Herr talman! Med det sagda vill jag yrka bifall till reservation 2.

Jag vill ocksa yrka bifall till reservation 1. Skilet for ctt utokat
bemyndigande till regeringen ir den langa ko som nu finns betraffande
bidrag for upprustning och byggande av lokaler. Men jag vill girna siga att de
syssclsiattningspolitiska skilen inte far goras sd tunga att férsamlingarnas
allmiinna verksamhet kommer i klim. Men den bedémningen aligger det
givetvis de sOkande sjdlva att gora.



Anf. 120 KERSTIN ANER (fp):

Herr talman! Broderskaparna i riksdagen motionerade i januari.om ett
bemyndigande for regeringen att — i likhet med vad som har skett i friga om
allminna samlingslokaler— dverskrida anslaget till anskaffande av lokaler f6r
trossamfund, om det behovs av sysselsdttningsskal. I folkpartiet tycker vi att
detta &r en bra motion. Tillsammans med centern yrkar vi darfoér pa ett
tillkdnnagivande till regeringen av samma innebdrd som motionen. Nirmare
ett bifall kan man inte komma. Broderskaparna har alltsd nu fatt stéd av
centern och folkpartiet. Jag hoppas att de ocksa kan Gvertyga sina egna
partivinner om vikten av att stodja det hir kravet pé att-trossamfundens
byggen skall behandlas p4d samma sitt som de allminna samlingslokaler-
na. :

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Anf. 121 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Nér riksdagen ar 1982 fattade sitt beslut om ett inomkyrkligt
skatteutjimningssystem forutsattes det att reformen skulle provas i samband
med den utvirdering som skall géras av den kommunala skattcutjimnings-
reformen 1985. Redan efter mindre &n ett ar vidtar nu regeringen atgéirder
som &ndrar forutsittningarna for skatteutjimningen inom svenska kyrkan.
Nir drets kyrkométe samlades i mars var ocksa denna fraga uppe, och det ir
med anledning av att jag deltog i kyrkométet och dess beslut jag har begért
ordet hir. Utskottet har ndmligen mycket kortfattat och knapphindigt
kommenterat eller 6ver huvud taget tagit upp det stillningstagande till
diskussion som ett enhilligt kyrkomoéte gjorde. Det enhilliga kyrkomotet
hade ocksa foretridare for de partier som ingdr i utskottsmajoriteten.

Vad kyrkométet sade var att effekterna av systemet inte har kunnat
bedomas pa grund av att det fungerat sa kort tid. Om statsbidraget minskar
och slutligen upphér pé siitt som foreslagits. utsitts solidariteten férsamling-
arna emellan for storre péfrestningar. Hela reformen bygger ju pa solidaritet
mellan forsamlingarna. Vidare 4r det olyckligt att detta sker i ett skede med
stora fordndringar inom svenska kyrkan genom bl. a. kyrkomdtesreformen.
Indragningen av statsbidraget bor dven ses i relation till eventuellt slopande
av forsamlingsskatt for juridiska personer. Det var alltsd kyrkomotets
mening att svenska kyrkan skulle behalla statsbidraget till kyrkofonden med
ofdrminskat belopp t. v. och att frAgan om minskning eller slopande av
anslaget borde tas upp pa nytt forst nidr strukturutredningens arbete
shutforts.

Socialdemokraterna, som i varje fall tidsméssigt var emot genomfdrandet
avutjamningsreformen inomkyrkan, hanvisade bl. a. till att det behdvdes en
strukturutredning. Nu gir man in och vidtar atgirder innan resultatet av
denna dver huvud taget har presenterats.

Fran utskottets sida har man, som jag sade forut, inte alls velat ta upp den
diskussion som kyrkomotet har har fort, utan det riksdagen har far sig till livs
ar att utskottet vill nimna att kyrkomoétet som sin mening gett regeringen till
kédnna att statsbidraget till kyrkofonden bor utgd med oférminskat belopp.
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Det ar alltsd hela resultatet av ctt samlat kyrkométes uttalande, och det
tycker jag dr klart otillfredsstillande. Det kommer att leda till en (:')verviiltring
av kostnader pd forsamlingarna, pa férsamlingsskatten. -genom hojda
avgifter till kyrkofonden. For att forhindra det finns det en rimlig viig att ga,
och det ir att bitrida centerrescrvationen.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservation 2.

Anf. 122 ING-MARIE HANSSON (s):

Herr talman! Som svar pa foregiende inldgg, dir man har yrkat bifall till
reservationerna i det hiir drendet, skulle jag vilja sdga att det &r klart att det
vore angeldget att vi kunde stodja kyrkan mera in vad som nu ér fallet, men
det statsfinansiella liget medger inte att vi gir utdver de ramar som ir
angivna.

Nir det giller férslaget om att ocksa trossamfunden skulle kunna beviljas
anslag for byggande utdver den ram som finns for allminna samlingslokaler
menar vi att det kan tillgodoses till dels genom de bestimmelser som finns.
Regeringen har mdjligheter till bemyndigande av sysselsittningsskil. och
delar av de allmidnna samlingslokalerna inom trossamfunden ingér redan i
dag i underlaget for berikning av stod till allmdnna samlingslokaler.

Det dr riktigt att det 4r en kosituation och att de medel som har funnits till
forfogande f6r upprustning och byggande av samlingsiokaler inte har rickt
till for att tiligodose efterfragan. Det hir dr ocksa en friga som regeringen
sikkert foljer med stort intresse — kanske kopplat till svirigheterna att fa fram
objekt niir byggsysselsiittningen viker. Man har ocksd pa sina hall beviljat
dven trossamfunden mdjligheter att bygga inom ramen for de stédformer
som finns for arbetsmarknadspolitiska atgirder. Vi har anfort detta i
utskottsbetinkandet, och didrmed anser vi att dessa frdgor kan losas
tillfredsstillande pa det sitt som nu ar mojligt. Vi har alltsa foreslagit avslag
pd motionen. Jag yrkar bifall till hemstillan i betinkandet i den hir
delen. '

Nar det giller den andra fragan, som ror méjligheten att ge bidrag till
skatteutjimning via kyrkofonden i oférindrad omfattning, maste jag yrka
avslag p4 detta och dven dar yrka bifall till hemstillan i betinkandet. Det rér
sig om mycket pengar, 44 milj. kr. Vi har inom utskottet inte ansett oss ha
mojligheter att tillgodosc detta dnskemal. _

Den utredning som 1ag till grund for det féréindrade skatteutjimningssys-
temet hade faktiskt direktiv att arbeta utifrdn att intidkterna skulle kunna
falla bort pa sikt. Det dr klart att man kan diskutera hur snabbt denna
omstillning och nedskrivning av bidragen skall triida i kraft, men det har inte
ansetts mojligt att tillgodose de 6nskemdlen fullt ut, utan man har gatt in for
enavtrappning. Som utskottet har framhalliti betinkandet, framgar det juav
propositionen att man avser att for andra halvaret 1984 ge ett bidrag pa 44
milj. kr. for att detta inte skall bli alitfor drastiskt.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.



Anf. 123 KARL BOO (c): Nr 124
Herr talman! Utskottets vice ordfdrande, Ing-Marie Hansson, bérjade sitt Onsdagen den
inligg med att sdga att vi inte har méjligheter till nigon forstirkning av = o) april 1983

bidragen till svenska kyrkan. Senare korrigerade hon sig och sade att man
inte har rad att folja upp den tidigare anslagsramen. Hon sade att det ir Anslag 1ill kyrk-
mycket stora pengar, de dir 44 miljonerna. Jag vill dd pAminna om att det liga dndamal
sjdlvfallet dr lika stora pengar for svenska kyrkan att mista pd en gang Det ér
vdl s& man maste resonera.
Jag maste dirutdver siga att det ju sedan gammalt &r en tradition ocksa i
fraga om beddmningen av bidragen till de fria samfunden att dessa skall
baseras pd ett visst procenttal av statshidraget till svenska kyrkan. Vi har
erinrat om i var reservation. att denna bedémning funnits tidigare.
Sedan dr det vill helt enkelt s& att det hdr, som Bengt Kindbom ocksd
framholl, dr ctt steg som kriver oerhort stor solidaritet mellan olika
forsamlingar redan vid en hojning frén 10 till 16 6re av kyrkoavgiften. Om
man nu s smaningom skall fylla ut de hir 88 miljonerna, krivs det ytterligare
3 4 4 6res hdjning.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Punkt 2 )

Mom. 2 (bemyndigande att dverskrida anslaget av sysselsattningsskil)
Utskottets hemstillan bifolls med 238 réster mot 64 for reservation 1 av

Karl Boo m. fl.

Punkt 3 (bidrag till kyrkofonden pa grund av indragna skatteutjimningsme-
del)

Utskottets hemstillan bifolls med 253 roster mot 49 for reservation 2 av
Karl Boo och Stina Gustavsson.

Ovriga punkter och moment '
Utskottets hemstillan bifélls.

16 § Kammaren beslét att forhandlingarna skulle fortsiittas kl. 19.30.

17 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1982/83:2368 av Jorgen Ullenhag och Kenth Skdrvik

Vissa studiesociala frgor (hilsovard for hogskolestuderande, gymnasieele-
vers resor och dterbetalning av studiemedel) (prop. 1982/83:129)

1982/83:2369 av Bertil Fiskesjé m. fl.
Politiska sekreterare i kommuner och landstingskommuner (prop. 198

83:132)
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1982/83:2370 av Rolf Wirtén och Hugo Bergdahl
Andring i akticfondslagen (1974:931) (prop. 1982/83:133)

1982/83:2371 av Gothe Knutson

1982/83:2372 av Jan-Erik Wikstrém

Andringar i lagen (1963:633) om biskopsval, lagen (1970:940) om kyrkliga
kostnader och lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig jord (prop.
1982/83:152)

1982/83:2373 av Bengt Witthom
Andring i lagen (1980:2) om finansbolag, m. m. (prop. 1982/83:154)

1982/83:2374 av Ulf Adelsohn m. fl.

1982/83:2375 av Bertil Fiskesjo m. fl.

1982/83:2376 av Arne Fransson och Ingvar Karlsson i Bengtsfors
1982/83:2377 av Stig Josefson m. fl.

1982/83:2378 av Bjarn Molin m. fl.

1982/83:2379 av forste vice talman Ingegerd Troedsson m.fl.
Foljdlagstiftning till inkomstskattereformen, m. m. (prop. 1982/83:157)

1982/83:2380 av Elving Andersson och Kjell Mattsson
1982/83:2381 av Karl Boo m. fl. '

1982/83:2382 av Jan Fransson m. fl.

1982/83:2383 av Helge Hagberg m. fl.

1982/83:2384 av Rune Johansson m. fl.

1982/83:2385 av Ella Johnsson och Ivar Franzén
1982/83:2386 av Bertil Jonasson och Jan Hyttring
1982/83:2387 av Elver Jonsson

" 1982/83:2388 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors m. fl.

1982/83:2389 av Bjorn Korlof och Margareta Gard

1982/83:2390 av Bdérje Nilsson m. fl.

1982/83:2391 av Hans Nyhage m. fl.

1982/83:2392 av Yngve Nyquist m. fl.

1982/83:2393 av Karl Erik Olsson och Einar Larsson

1982/83:2394 av Yvonne Sandberg-Fries m. fl.

1982/83:2395 av Olle Svensson m. fl.

1982/83:2396 av Ulla-Britt Abark m. fl.

1982/83:2397 av Rosa Osth och Sture Korpds

Aklagarvisendets regionala organisation m. m. (prop. 1982/83:158)

1982/83:2398 av Thorbjorn Failldin m. fl.
1982/83:2399 av Karl Erik Olsson och Claes Elmstedt
Reglering av priserna pa jordbruksprodukter. m. m. (prop. 1982/83:162)



18 § Meddelande om interpellationer

’

Meddelades att foljande interpellationer framstallts
den 20 april

1982/83:120 av andre vice talman Anders Dahlgren (c) till jordbruksministern
om kompetensproven for jigare:

[ proposition 1977/78:141 f(")reslo-g's kompetensprov for jagare. Riksdagen
foljde regeringens forslag. | ndmnda proposition framfordes bl. a. att
“proveninte blir alltfér omfattande och teorctiska. De bor utformas sa att de
i princip kan vara gémensamma for alla kategorier av jigare.”

Efter den forsoksverksamhet som utformats i starkt medansvar frin de
bigge jigarorganisationerna kommer det underlag att finnas som behovs for
att regeringen skall meddela foreskrifter och bestimmelser for provens
slutliga utformning.

Redan i proposition 141 framholl departementschefen: ""Naturvardsverket
har ingdende redogjort for hur kursmaterial for provens konstruktion och
prov skall utarbetas. 1 likhet med flera remissinstanser anser jag for egen del
att forslaget i denna del forefaller omfattande och resurskrivande.™

Som nimnts fick direfter jigarorganisationerna ett starkt medansvar for
de praktiska och tcoretiska provens utformning. Det dr vidare ként. att
studiccirkelverksamhet férckommit varifrdn erfarenheter inhamtas fran
studiedeltagarna, innan dct slutliga torslaget lagts till regeringen.

Trots den tidigt uttalade riktlinjen att inte skapa ett fér omfattande och
teorctiskt system synes motsatsen nu intriffat. Den frigebank som presen-
teras lir rymma mellan 1200 och 1600 fragor. Ur denna frigebank skall
sedan den som avligger prov svara pa 80 fragor, av vilka hogst 11 far vara fel
besvarade. Detta giller det teoretiska grundprovet. For s. k. hdgviltsprov
tillkommer 30'fragor, varav hogst 5 far vara fel besvarade. Utéver denna
tcoretiska del forekommer dels praktiska prov for hagelvapen, dels sérskilt
prov benamnt grundprov/kulvapen. dels ocksi sirskilt prov benimnt
hogviltsprov/kulvapen. ' .

Det forefaller som om ambitionen fortfarande varit alitfér stor vid
framtagandct av materialet, och framfor allt giller detta de teoretiska
proven. Det éir'sjiilvklurt viktigt att ha teorctiska kunskaper i ekologi,
artkinnedom om diggdjur och figlar samt kinnedom om vapen och
ammunition. skjutteknik och lagstiftning. Men det ir inte dnskvirt att den
stundande examen blir s omfattande att man riskcrar att skrdmma bort vissa
kategorier jigare eller mojliga jigare. Det ir svart att se det meningsfulla i
fragor av foljande art:

De vilda djur som lever i Skandinavien dr speciellt anpassade till:

nederborden

antalet soltimmar under éret

kiimatet

x
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Rovdjurens féda har storre néringsinnehall per kilo dn viixtitarnas

ja. det ar riitt :

nej, vixter innchdller mer néiring .per kilo &n kott

nej., kott och viixter har lika stort néringsinnehall per kilo
— f6r att nu némna niigra av frigebankens outsinliga forrad av fragor.

Aven efter den obligatoriska jigarexamen r det inte examen som sadan
som gor utdvaren till cn bra jagare, utan helt andra faktorer. Det finns en
pétaglig risk for att manga nuvarande jaktutovare, savil dldre som yngre, av
olika anledningar kan ha svart att klara framf6r allt den teorctiska delen men
iinda ir omdémesgilla, kunniga och skickliga jagare. Det skulle dirfor vara
viirdefullt om ambitionerna sinktes och den obligatoriska jigarexamen
startades fran en betydligt lagre niva 4n den nu aktuella.

Det kan"m'imligen inte uteslutas att de i den omfattande forsdksverksam-
heten deltagande personerna inte i sin helhet dr representativa for det stora
flertalet jagare. Sannolikt forhaller det sig sd att de i stillet idr sérskilt
motiverade och didrmed inte haft svarigheter med de prov som de avlagt. I
detta sammanhang méste man komma ihag den stora skara jigare som icke dr
organiserad i nagon jaktorganisation och foljaktligen heller inte kunnat
komma till tals i fragan. '

I proposition 141 fastslogs att det ankommer pé regeringen att meddela
foreskrifter om vilka kategoricr jigare provet bor omfatta och i vad mén
utlining av vapen bor fa ske.

Med den ambitiosa uppliggning som jédgarexamen nu far, dven om
ambitionsgraden sinks, dr det nodvindigt att dispens kan meddelas fran
proven i sirskilda fall. T. ex. skulle det vara uppenbart orimligt att behiva
resa lAnga végar for att avligga teoretiska och praktiska prov. Det bér dven
uppmirksammas vad som i propositionen sades om att proven till en bdrjan
skulle omfatta endast dem som for forsta gingen avsag att forvirva vapen for
jaktindamal eller vapcen av annan vapenklass én tidigare.

Det finns fortfarande anledning enligt min mening att sta fast vid detta
stéllningstagande.

Med hiinvisning till det anférda hemstiiller jag att till jordbruksministern fa
stilla foljande fraga:

Ar statsradet beredd att medverka till att proven fdr jigarexamen
utformas sé att de riktlinjer som angavs i proposition 1977/78:141 och vad jag
i interpellationen anfort blir regeringens beslut?

1982/83:121 av Margo Ingvardsson (vpk) till statsrddet Gertrud Sigurdsen om
likarnas informationsskyldighet gentemot paticnterna:

Den uppmirksammade Ludwigstudien, som pagar vid bl. a. sjukhusen i
Goteborg har aktualiserat likarnas informationsplikt till paticnterna.
Ludwigstudien ir en internationell vetenskaplig studie. som forsoker
klarlagga virdet av kortvarig-cytostatikaterapi jimfort med langre cytosta-
tikaterapi samt kombinationer av dessa metoder och hormonbehandling.



Studien utgdér en fortsittning péd en standardiserad metod dir hela brostet
oftast avldgsnas.

Socialstyrelsen fann vid granskning av detta projekt att likarna inte
informerat patienterna pa ett tillfredsstallande sitt. Fr. o. m. den 1 januari i
ar giller en ny hiilso- och sjukvardslag, dér likarnas informationsskyldighet
gentemot patienterna faststélls.

1. Anser sjukvardsministern att paragrafen om patienternas ritt till
informationi den nya hilso- och sjukvardslagen ar tillricklig for att garantera
att patienterna far fullstindig information om sitt hilsotillstind och
alternativa behandlingsformer dven da de ingér i medicinska forskningsstu-
dier?

2. Har enligt sjukvardsministerns mening kvinnorna som tillhér sjukhus-
kliniker som ingér i Ludwigstudicn samma mdjligheter som kvinnor som
tillhor andra kliniker att vilja behandlingsmetod vid bréstcanceropera-
tion?

3. Finns det skil att pd nigot siitt stirka patienternas ritt till informa-
tion?

19 § Meddelande om fragor
Meddelades att féljande fragor. framstallts
den 20 april
1982/83:437 av Birgitta Budd (vpk) till civilministern om o6kad insyn i

kommunala bolag:

Ritten att framstilla interpellationer och fragor ir av stor betydelse for att
demokratin skall fungera i kommuner och landsting. Vissa verksamheter
som bedrivs genom kommunala bolag dr dock undantagna fran alla former av
insyn, did man ofta anvinder en alltfér sndv tolkning av gillande bestdm-

melser. I min egen hemkommun, Avesta, har man genom att bilda -

kommunala bolag inom cnergi- och fastighetssektorn helt foérsatt all
parlamentarisk insyn ur funktion. Det enda svar en fértroendevald far ir att
det gar utanfor den kommunala kompetensen att behandla fragor géillande
kommunala bolag i exempelvis kommunfullmiktige.

Med hénvisning till det anférda vill jag fraga civilministern:

Ar regeringen beredd att vidta atgirder i syfte att oka insynen i
kommunala bolag? '

1982/83:438 av Sten Svensson (m) till statsridet Roinc Carlsson om
tckokoncernen Eisers ekonomiska situation:

Staten och Statsforetag AB har under dren 1972-1982 tilifort Eiser ca 650
milj. kr. i form av statliga koncernbidrag och nyemission. Pengarna har
forbrukats under samma tid.
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Enligt uppgifter i massmedia foreslar en utredning inom Statsféretag att
ytterligare 275 milj. kr. skall tillskjutas under de nirmaste aren.

Mot bakgrund av utfistelserna inom regeringen att industristddet skall
trappas ned, tekopolitiken skall géras mer "offensiv” etc.. anhdller jag att till
statsrddet Roine Carlsson fa stiilla foljande fraga:

Vilka slutsatser drar regeringen av den nimnda utredningens analys av
situationen fér den statliga tckokoncernen Eiser?

1982/83:439 av Paul Lestander (vpk) till jordbruksministern om kontrollen av
radiumforckomsten i Pleutajokk:

Statens stralskyddsinstitut har faststéllt ett kontrollprogram om radium i
vatten avseende vattendraget Pleutajokk. Kommunens och LKAB:s prover i
bicken har inte gett samstimmiga resultat.

Mot nimnda bakgrund vill jag stélla f6ljande friga:

Ar jordbruksministern beredd att vidta atgdrder for att dstadkomma en
mer tillforlitlig kontroll av radiumférekomsten i Pleutajokk?

1982/83:440 av Kerstin Gothberg (c) till justitieministern om de statliga
affirsverkens ansvar gentemot allménheten:

Aterigen har det intriffat att ett antal méinniskor forlorat stora belopp, i
form av tipsvinster. genom férsumlighet av postverket.

Hur ser justitieministern pa postens och dvriga statliga affarsverks ansvar
gentemot allménheten?

1982/83:441 av Margareta Hemmingsson (s) till statsrddet Bengt Goransson
om lararledd bordsbén 1 skolan:

Anser statsradet att lararledd bordsbon i skolan dr i dverensstimmelse
med liroplanens mal om otendentids.paverkan”?

20 § Kammaren atskildes k1. 17.58.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD

Solveig Gemert



