Naringsutskottets betdnkande
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Utgiftsomrade 21 Energi

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens férslag om anslag for utgiftsomrade 21 Energi
som totalt uppgar till ca 2,9 miljarder kronor fér 2017. Vidare staller sig ut-
skottet bakom regeringens forslag till avgiftsuttag for elberedskapsavgiften
och det regeringen i 6vrigt har foreslagit om de olika anslagen. Nar det géller
Afférsverket svenska kraftnét tillstyrker utskottet regeringens forslag dels till
investeringsplan for perioden 2017-2020, dels till finansiella befogenheter for
2017.

Utskottet foreslar aven att riksdagen ska avsla motionsyrkanden som géller
malen for utgiftsomradet och ett yrkande som galler Svenska kraftnats ekono-
miska mal.

Utskottet har dartill foljt upp regeringens resultatredovisning for utgiftsom-
rédet och redovisar i ett stallningstagande sina iakttagelser med utgangspunkt
i uppfoljningen.

I betédnkandet finns tre reservationer (SD, C, V). | en reservation (SD) finns
ett alternativt forslag nar det galler anslagen inom utgiftsomradet. Foretradarna
i utskottet fér Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna
har avstatt fran att delta i beslutet om anslag och hanvisar i sarskilda yttranden
i stéllet till de budgetforslag som respektive parti har lagt fram.

Behandlade forslag
Proposition 2016/17:1, utgiftsomrade 21 Energi.
Tolv motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Malen for utgiftsomrade 21
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1558 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 och
2016/17:3119 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 1 (C)

Anslag inom utgiftsomrade 21

a) Anslagen for 2017
Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 21 enligt
utskottets forslag i bilaga 4.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 21
punkt 4 och avslar motionerna
2016/17:1070 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 17,
2016/17:1772 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 20
och 37,
2016/17:2898 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 1
och 2,
2016/17:3127 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 1,
2016/17:3393 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 1,
2016/17:3438 av Rickard Nordin m.fl. (C) och
2016/17:3459 av Maria Weimer m.fl. (L).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 besluta om bidrag som
inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
de belopp och inom den tidsperiod som anges i utskottets forslag i bilaga
5.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 21
punkt 5.

c) Godkannande av investeringsplan for Affarsverket svenska kraftnat
Riksdagen godkéanner investeringsplanen for elforsorjning for 2017—
2020 som riktlinje for Affarsverket svenska kraftnéts investeringar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 21
punkt 2.

d) Finansiella befogenheter for Affarsverket svenska kraftnat
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2017 ge Affarsverket svenska
kraftnét finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen férordar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 21
punkt 3.
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e) Avgiftsuttag for elberedskapsavgiften
Riksdagen faststéller avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften till hdgst
255 000 000 kronor under 2017.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 21
punkt 1.
Reservation 2 (SD)

3. Svenska kraftnats ekonomiska mal
Riksdagen avslar motion
2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 17.
Reservation 3 (V)

Stockholm den 24 november 2016

Pa naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M)*, Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M), Josef Fransson (SD), Hanif
Bali (M)", Per-Arne Hakansson (S), Lise Nordin (MP), Ann-Charlotte
Hammar Johnsson (M)", Anna Wallén (S), Mattias Backstrom Johansson
(SD), Birger Lahti (V), Penilla Gunther (KD)", Mattias Jonsson (S), Anna-
Caren Satherberg (S), Maria Weimer (L)" och Rickard Nordin (C)".

* Avstar fran stallningstagande under punkt 2, se sarskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2016/17:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 21 Energi och ett antal motionsyrkanden fran den
allménna motionstiden 2016/17. Regeringens forslag till riksdagsbeslut samt
de motioner som behandlas i detta betdnkande finns i bilaga 1. | bilaga 2 finns
en sammanstallning av regeringens forslag till anslag for 2017 och de avvikel-
ser fran dessa som foretradarna for Moderaterna, Sverigedemokraterna, Cen-
terpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna foreslar i sina respektive an-
slagsmotioner. Utskottets forslag till anslagsfordelning for 2017 och till be-
stallningsbemyndiganden finns i bilagorna 4 och 5. | bilaga 6 redovisas den
anslagsfordelning som foreslas i en reservation (SD). Darutéver innehaller be-
tankandet ytterligare tva bilagor som galler bemyndiganden fér nagra av an-
slagen (bilagorna 3 och 7).

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i processens forsta steg faststéller
en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som ut-
giftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdagsordningen).
Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestamt utgiftsramen for
2017 for utgiftsomrade 21 Energi till 2 876 898 000 kronor (prop. 2016/17:1,
bet. 2016/17:FiU1). | detta arende ska utskottet foresla for riksdagen hur an-
slagen inom utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdag-
ens stillningstagande till anslagen inom utgiftsomradet ska goras genom ett
beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen), vilket motsvarar det andra och av-
slutande steget i budgetprocessen.

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen redovisa
de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till de mal som riks-
dagen har beslutat.

I utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att félja upp och utvér-
dera riksdagsheslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens upp-
foljning ingar att behandla den resultatinformation som regeringen presente-
rar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppféljningen
av  regeringens  resultatredovisning  (framst.  2005/06:RS3,  bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens resultatredovis-
ning for utgiftsomrade 21 Energi i budgetpropositionen. Analysen har syftat
till att vara ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och
for den fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Utskottets dvervaganden inleds i det nastféljande avsnittet med en redovisning
av utskottets uppféljning av regeringens resultatredovisning i budgetproposi-
tionen. Darefter behandlar utskottet tva motioner som galler mélen for energi-
politiken. | darpa foljande avsnitt behandlas regeringens forslag till anslagsfor-
delning inom utgiftsomradet samt de anslagsrelaterade motforslag som finns i
ett antal motioner. | samband med behandlingen av anslagsforslagen tar ut-
skottet ocksa stallning till regeringens forslag som galler elberedskapsavgiften
och Afféarsverket svenska kraftnéts investeringsplanering och finansiella befo-
genheter. Avslutningsvis behandlas en motion om avkastningskraven pa
Svenska kraftnat.
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 21

Inledning

Hosten 2015 genomfdrde naringsutskottet en uppféljning av regeringens re-
sultatredovisning i budgetpropositionen for 2016, utgiftsomradena 19 Regio-
nal tillvaxt, 21 Energi och 24 Néringsliv. Uppféljningen omfattade i forsta
hand en 6versiktlig genomgang och analys av de mal och indikatorer som hade
anvants inom respektive utgiftsomrade. Darutover undersoktes resultatredo-
visningens struktur och férhallandet mellan mal, indikatorer och vissa resultat.
Syftet med uppfdljningen var att ta fram ett fordjupat underlag till naringsut-
skottets beredning av budgetpropositionen och for utskottets fortsatta dialog
med regeringen om utvecklingen av mal- och resultatstyrningen inom utskot-
tets beredningsomrade. Utskottets stallningstaganden med anledning av iakt-
tagelserna redovisades i utskottets budgetbetdnkanden for respektive utgifts-
omrade (bet. 2015/16:NU1, bet. 2015/16:NU2 och bet. 2015/16:NU3).
Néringsutskottets grupp fér uppféljning och utvérdering (Nuguu) har under
hosten 2016 foljt upp i vilken utstrackning regeringen i budgetpropositionen
for 2017 (prop. 2016/17:1) har beaktat och tillgodosett de synpunkter pa resul-
tatredovisningen som utskottet framforde i forra arets budgetbetankanden.

Propositionen

Mal for utgiftsomradet

Energipolitiken praglas av mal som &r beslutade pa flera olika nivaer, allt fran
EU-niva och ned till myndighetsniva. Flera av dessa mal redovisas i budget-
propositionen, om &n inte under den inledande rubriken Mal.

Av budgetpropositionen for 2017 framgar att det 6vergripande malet for
energipolitiken ar att pa kort och I&ng sikt trygga tillgdngen pa el och annan
energi pa villkor som ar konkurrenskraftiga jamfort med omvérlden. Energi-
politiken ska skapa villkor for en effektiv och hallbar energianvandning och
en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med 1&g inverkan pé halsa, miljo
och klimat samt underlatta omstallningen till ett ekologiskt uthalligt samhalle.
Hérigenom framjas en god ekonomisk och social utveckling i hela Sverige.
Regeringen anger att detta och dvriga relevanta mal for energipolitiken fram-
gar av riksdagens beslut i juni 2002 om riktlinjer for energipolitiken (prop.
2001/02:143, bet. 2001/02:NU17). Vilka dessa ”6vriga relevanta mal” &r redo-
visas dock inte narmare.

Av budgetpropositionen framgar vidare att det i enlighet med propositionen
En sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi har beslutats om ett antal
energipolitiska mal (prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25). Darefter redo-
visas emellertid endast féljande tre mal:
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— Andelen fornybar energi ska 2020 utgdra minst 50 procent av den totala
energianvandningen.

— Andelen fornybar energi i transportsektorn ska 2020 vara minst 10 procent.

— Energianvandningen ska vara 20 procent effektivare till 2020. Malet ut-
trycks som ett sektorsévergripande mal om minskad energiintensitet med
20 procent mellan 2008 och 2020.

Vidare anges det att Sverige och Norge sedan den 1 januari 2012 har en ge-
mensam elcertifikatsmarknad med det gemensamma malet att oka den forny-
bara elproduktionen med 28,4 terawattimmar (TWh) mellan 2012 och 2020.
Det gemensamma malet delas mellan landerna. Sverige har satt upp ett natio-
nellt finansieringsmal som ligger i linje med det gemensamma malet. Det na-
tionella malet ar att finansiera 30 TWh ny fornybar elproduktion till 2020 jam-
fort med 2002 (prop. 2014/15:123, bet. 2015/16:NU6). Det nya nationella fi-
nansieringsmalet ersatter det mal som riksdagen tidigare har faststallt for pro-
duktion av férnybar el som innebar en 6kning med 25 TWh till 2020 jamfort
med 2002.

Dérefter anges att i enlighet med propositionen Forskning och innovation
for ett 1angsiktigt hallbart energisystem (prop. 2012/13:21, bet. 2012/13:NU6)
ska insatser for forskning och innovation pa energiomradet inriktas sa att de
kan bidra till uppfyllandet av uppstallda energi- och klimatmal, den langsiktiga
energi- och klimatpolitiken samt relevanta energirelaterade miljokvalitetsmal.

Auvslutningsvis anger regeringen att dess malsattning &r att Sveriges elpro-
duktion ska vara 100 procent fornybar. Har hanvisar regeringen till den energi-
overenskommelse mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet,
Centerpartiet och Kristdemokraterna som presenterades i juni 2016 dar det slas
fast att malet ar 100 procent fornybar elproduktion 2040.

Ovriga méal och prioriteringar

De mal som har redovisats ovan aterfinns alltsa under rubriken Mal for utgifts-
omradet i budgetpropositionen for 2017, utgiftsomrade 21 Energi. Under den
overgripande rubriken Resultatredovisning redovisas dessutom Iépande flera
ytterligare mél som andra an riksdagen har beslutat om. Det kan exempelvis
handla om mal som regeringen eller ndgon myndighet har stallt upp eller mal
som galler for ndgon sarskild satsning. Utdver det som uttryckligen betecknas
mal forekommer aven malliknande begrepp som exempelvis visioner, priori-
teringar, riktlinjer eller att en insats har ett sérskilt angivet syfte.

Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder

Awvsnittet 2.5 Resultatredovisning stracker sig dver sidorna 16-53 i budgetpro-
positionen, utgiftsomrade 21 Energi. Redovisningen inleds i avsnitt 2.5.1 med
en beskrivning av det som betecknas resultatindikatorer och andra bedém-
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ningsgrunder. | tva tabeller redovisas dels det som betecknas tre centrala resul-
tatindikatorer, dels 6vriga resultatindikatorer. Indikatorerna i den forstndmnda
tabellen uppges syfta till att folja upp de energipolitiska mal som ska vara
uppfyllda till 2020. | tabellen redovisas utfallet for foljande tre indikatorer:

— Total andel férnybar energi
— Andel férnybar energi i transportsektorn
— Energiintensitet.

For de tva forstnamnda indikatorerna omfattar tabellen véarden for tidsperioden
2006-2015. For indikatorn Energiintensitet redovisas varden for perioden
2009-2015.

I den andra tabellen redovisas vérden for 16 s.k. dvriga resultatindikatorer,
och det hanvisas till efterféljande delavsnitt i resultatredovisningen. Det anges
aven att utvecklingen inom olika delomraden redovisas i de efterféljande av-
snitten.

Resterande del av avsnittet Indikatorer och andra beddmningsgrunder (s.
18-24) torde d&rmed omfatta det som regeringen anser vara andra bedém-
ningsgrunder. Dessa redovisas under foljande underrubriker:

— Energibalansen

— Elbalansen

— Forsorjningstrygghet

— Ekologisk hallbarhet

— Jamstélldhet inom energisektorn
— Konkurrenskraft

— Internationellt och EU.

Regeringens resultatredovisning
Resterande del av resultatredovisningen ar tematiskt indelad i foljande avsnitt:

— Elmarknad

— Gasmarknad

— Vérmemarknad

— Energieffektivisering

— Fornybar energi

— Energiforskning och innovation

— Resultatredovisning for Svenska kraftnét.

I samtliga avsnitt utom det sistndmnda anvéander regeringen underrubrikerna
Mal, Resultat samt Analys och slutsatser. Flera av de underavsnitt som rubri-
ceras resultat delas i sin tur in i ytterligare undernivaer.
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Utskottets stallningstagande

Allmanna iakttagelser

Liksom i forra arets budgetbetankanden vill utskottet inledningsvis framhalla
att en klar och tydlig resultatredovisning bidrar till en 6kad forstaelse for hur
statliga anslagsmedel anvénds och vilka resultat de far. Regeringens resultat-
redovisning &r ett viktigt underlag for riksdagens budgetberedning. En ut-
gangspunkt for riksdagens uppféljning av budgetpropositionens resultatredo-
visning 4r att det ska vara mojligt for utskottet att folja kopplingen mellan mal,
insatser, uppnadda resultat och regeringens budgetforslag. Utskottet valkom-
nar det arbete som pagar med att utveckla den ekonomiska styrningen, och
som bidrar till att forbattra resultatredovisningen fran regeringen till riksdagen.

Hosten 2015 genomforde utskottet en uppfdljning av regeringens resultat-
redovisning i budgetpropositionen for 2016, utgiftsomradena 19 Regional till-
vaxt, 21 Energi och 24 Naringsliv. Uppfoljningen omfattade en dversiktlig ge-
nomgang och analys av i forsta hand de mal och indikatorer som anvands inom
respektive utgiftsomrade. Dessutom underscktes resultatredovisningens struk-
tur och forhallandet mellan mal, indikatorer och vissa resultat. Syftet med upp-
foljningen var att ta fram ett fordjupat underlag till utskottets beredning av
budgetpropositionen och for utskottets fortsatta dialog med regeringen om ut-
vecklingen av mal- och resultatstyrningen inom utskottets beredningsomrade.
Utskottets stéllningstaganden med anledning av iakttagelserna redovisades i
utskottets  budgetbetankanden  for  respektive  utgiftsomrade  (bet.
2015/16:NU1, bet. 2015/16:NU2 och bet. 2015/16:NU3).

Utskottet har i samband med budgetberedningen hosten 2016 foljt upp i
vilken utstrackning regeringen har beaktat och tillgodosett utskottets synpunk-
ter pa resultatredovisningen i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1).

P4 ett allmant plan konstaterade utskottet hosten 2015 att flera iakttagelser
inte bara ar gemensamma for de tre utgiftsomraden som utskottet bereder utan
ocksa &r giltiga for andra utgiftsomraden. Det &r ocksa viktigt att pdpeka att
flertalet av dessa iakttagelser inte ansdgs vara specifika for 2016 ars budget-
proposition. Vidare noterade utskottet att resultatredovisningens struktur skil-
de sig &t mellan de tre utgiftsomradena. Utskottet ansag det darfor vara bert-
tigat att reflektera Over om detta framst avspeglar de tre utgiftsomradenas sér-
arter eller om en mer enhetlig disposition hade varit méjlig att anvanda for att
oka las- och jamforbarheten. Denna reflektion kvarstar aven detta ar.

Nér det galler resultatredovisningen i budgetpropositionen for 2017 konsta-
terar utskottet inledningsvis att regeringen i utgiftsomradena 21 Energi och 24
Néringsliv inte refererar till utskottets stallningstaganden om resultatredovis-
ningen i forra arets budgetbetankanden. Inom utgiftsomrade 19 Regional till-
vaxt hanvisar regeringen endast till utskottets stallningstagande nér det galler
hur vissa av indikatorerna kan kopplas till det mal for politikomradet som riks-
dagen har faststallt (prop. 2016/17:1, utg.omr. 19 s. 14). Vidare &r det inom
samtliga tre utgiftsomraden méjligt for regeringen att ytterligare tydliggora
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sambanden mellan mal, insatser, uppnadda resultat och regeringens budget-
forslag.

Generellt har det inom utgiftsomradenas resultatredovisning genomforts
vissa forandringar och tillagg jamfort med forra arets budgetproposition, vad
géller bade mal, indikatorer och resultatredovisning.

lakttagelser om utgiftsomrade 21 Energi

Maélen

Regeringens redovisning av malen for utgiftsomrade 21 Energi sammanfaller
i huvudsak med den struktur som anvandes i budgetpropositionen for 2016.

Hosten 2015 konstaterade utskottet att energipolitiken praglas av mal som
ar beslutade pa flera olika nivaer. Vidare redovisade utskottet uppfattningen
att det ofta &r svart att utlasa hur riksdagens 6vergripande mal forhaller sig till
overgripande EU-mél och till mal som anges pa lagre nivaer i malhierarkin.
Utskottet papekade att tydligheten kunde 6ka om regeringen i budgetproposi-
tionen goér mer direkta och frekventa referenser till de riksdagsbundna malen
for att pa sa satt gora det lattare for lasaren att terknyta till de évervaganden
som regeringen och riksdagen gor i samband med att mél foreslas och beslutas.
Utskottet kan konstatera att det inte har gjorts nagra namnvarda férandringar i
denna riktning i budgetpropositionen for 2017, vilket motiverar utskottet att
aterupprepa betydelsen av att det berdrda avsnittet ses dver nar det galler detta.

I likhet med vad som anfdrdes i budgetpropositionen for 2016 framhéller
regeringen &ven i budgetpropositionen for 2017 att det regelverk som beslutas
pa EU-niva &r en viktig utgdngspunkt for den svenska energipolitiken. Mot
den bakgrunden framforde utskottet att det hade varit klargérande om de
energipolitiska EU-mélen hade redovisats redan under det inledande mélav-
snittet. Nagon anpassning i linje med utskottets forslag har inte gjorts i arets
budgetproposition, utan de EU-relaterade energipolitiska malen redovisas
fortfarande forst i resultatredovisningens underavsnitt Internationellt och EU.
Utskottet star fast vid uppfattningen att det finns beaktansvarda skal att tydlig-
gora EU-malen i malavsnittet.

Indikatorer och andra bedémningsgrunder

Hosten 2015 stéllde sig utskottet positivt till att regeringen hade redovisat ett
antal resultatindikatorer som syftade till att underlétta bedémningen av det
resultat som har uppnatts inom utgiftsomradet. Utskottet ansdg aven att det var
bra att indikatorernas utveckling redovisades éver nagra ars tid. | budgetpro-
positionen for 2017 har redovisningen fortydligats genom att tabellen med
indikatorer har delats i tva: centrala resultatindikatorer och dvriga resultatindi-
katorer. I den forstnd&mnda tabellen redovisas ett betydligt langre tidsintervall
(2006-2015) &n i budgetpropositionen for 2016, vilket gor det lattare att folja
utvecklingen over tid. Mdjligen hade denna utveckling kunnat ha visualiserats
pé nagot annat sétt och darmed blivit &nnu tydligare.
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I likhet med vad utskottet anforde hosten 2015 ar aterkopplingen i arets
resultatredovisning till de indikatorer som redovisas i de bada tabellerna fort-
farande begrénsad. | tabellen 6ver dvriga resultatindikatorer gors visserligen
vissa hanvisningar till avsnitt 1angre fram i propositionen, men i dessa avsnitt
gors inga direkta aterkopplingar till det som redovisas i tabellen. Har anser
utskottet att det finns potential for regeringen att med relativt enkla medel I&n-
ka ihop olika delar av budgetpropositionen pa ett satt som tydliggér samban-
den mellan mal och resultat och som gor det lttare att bedéma resultatutveck-
lingen.

Den ovannamnda uppdelningen av resultatindikatorerna kan i négon ut-
strackning anses tillgodose det som utskottet efterlyste hosten 2015 om att det
tydligare bor framga vilken funktion indikatorerna har haft nar det galler reger-
ingens resultatredovisning i budgetpropositionen. Det &r dock annu oklart hur
resultatindikatorerna forhaller sig till det som betecknas andra bedémnings-
grunder. Dessa andra bedémningsgrunder redovisas under samma underrubri-
ker som i budgetpropositionen for 2016 med undantag for rubriken Jamstalld-
het inom energisektorn som dr ny.

Hosten 2015 efterfragade utskottet ett klargorande av vad regeringen anser
vara en annan bedémningsgrund och hur bedémningsgrunder av detta slag an-
vands for att vardera det energipolitiska resultatet. Onskemélet har inte fatt
négon synbar effekt i budgetpropositionen for 2017. Darmed kvarstar utskot-
tets uppfattning att kopplingen mellan mélen och det som regeringen anser
vara andra bedémningsgrunder ar otydlig, vilket gor det svart att bedoma det
resultat som redovisas och hur regeringen varderar resultatet i forhallande till
relevanta mal.

Resultatredovisningen

Hosten 2015 konstaterade utskottet att resultatredovisningsavsnittet i budget-
propositionen i fraga om utgiftsomrade 21 Energi var omfattande och att det i
inte obetydlig utstrackning bestod av utforliga beskrivningar som egentligen
inte rorde verksamhetens resultat utan som mer kunde betraktas som olika in-
satser eller omvarldsfaktorer. Utskottet anség att det darfor var svart att fa en
overblick och forstaelse for vad regeringen anser vara det resultat som har
uppnatts inom utgiftsomradet och hur detta resultat forhaller sig till de mél
som riksdagen har beslutat om. Enligt utskottets uppfattning gjorde resultatre-
dovisningens omfattning och mindre stringenta karaktar att den information
som riksdagen behodver for sina beslut framtradde mindre tydligt.
Resultatredovisningen i budgetpropositionen fér 2017 foljer samma indel-
ning som motsvarande avsnitt i budgetpropositionen for 2016. Utskottet finner
inte att regeringen i budgetpropositionen fér 2017 har vidtagit nagra atgarder
som pa ett patagligt satt bidrar till att gora det lattare for riksdagen eller andra
att ta till sig resultatredovisningen. Utskottets 6nskemal om en tydligare at-
skillnad mellan & ena sidan beskrivningar av det allmanna tillstandet och ut-
vecklingen pa det energipolitiska omradet och & andra sidan de faktiskt upp-
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nadda resultaten av statens insatser kan alltjamt betraktas som ett utveck-
lingsomrade. Utskottet ser sig darfor nodsakat att upprepa det som anfordes i
forra arets budgetbetankande, namligen att resultatredovisningen i forsta hand
bor vara en beskrivning av de faktiskt uppnadda resultaten av genomforda stat-
liga insatser och en bedémning av resultatets forhallande till de riksdagsbund-
na malen.

Vidare papekade utskottet histen 2015 att det kunde finnas skal att pa ett
samlat och mer renodlat satt redovisa det som skulle kunna betecknas som
energipolitikens medel. Utskottet konstaterade att resultatredovisningsavsnit-
tet blir o6verskadligt och att lanken energipolitikens medel forsvinner nar re-
geringen véljer att redovisa sa gott som alla energipolitiska medel under rubri-
ken resultatredovisning. | detta avseende har regeringen inte gjort nagra an-
passningar som bidrar till att komma till ratta med detta problem i &rets bud-
getproposition.

Nar det galler energipolitiska styrmedel efterlyste utskottet i forra arets
budgetbetankande dven nagon form av resonemang fran regeringens sida om
olika skatters betydelse som ett medel for att uppnd energipolitiska mal. Ut-
skottet konstaterade da att energi- och klimatskatter samt andra skatter paver-
kar energiproduktionen/energianvandningen och att det darfor kunde vara mo-
tiverat att beréra detta inom utgiftsomrade 21 &ven om statsbudgetens in-
komstsida framst behandlas p& annan plats i budgetpropositionen. Utskottets
iakttagelse pd detta omrade har inte gett nagot avtryck i budgetpropositionen
for 2017.

Hosten 2015 forordade utskottet att regeringen skulle se 6ver de avsnitt i
resultatredovisningen som betecknas Analys och slutsatser. Utskottet papeka-
de bl.a. att det i dessa avsnitt genomgaende bor foras resonemang om i vilken
utstrackning graden av maluppfyllelse har ett samband med statliga insatser
eller ar ett utfall av andra faktorer. Vidare efterfrigade utskottet en samman-
fattande bedomning av maluppfyllelsen for de riksdagsbundna malen.

Hér noterar utskottet att regeringen i budgetpropositionen for 2017 har lagt
till ett stycke i resultatredovisningsavsnittet med en samlad bedomning av mél-
uppfyllelsen i linje med vad utskottet anforde hosten 2015. Detta ser utskottet
positivt pd. Om liknande bedémningar fortsattningsvis dven gors i respektive
analys- och resultatavsnitt skulle det hdja resultatredovisningens kvalitet
ytterligare.

Auvslutningsvis vill utskottet dven detta ar understryka vardet av att reger-
ingen kopplar sina bedomningar av méaluppfyllelsen till det anslagsférslag in-
om utgiftsomradet som ar kérnan i regeringens budgetforslag. Hosten 2015
understrok utskottet att tydlighet i detta avseende underlattar riksdagens bered-
ning av budgetforslagen. Kopplingen mellan mal, anslag och resultat och vice
versa kan utvecklas ytterligare. Har kan exempelvis ndmnas att ordet mal 6ver-
huvudtaget inte forekommer i avsnittet dar anslagsforslagen presenteras och
att specifika anslag omndmns i mycket begrénsad utstrackning i resultatredo-
visningen. Enligt utskottets beddmning skulle det vara en relativt okompli-
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cerad operation att gora fler referenser mellan avsnitten och pa sa satt tydlig-
gora sambandet mellan dessa i budgetpropositionen nar det géller utgiftsom-
rade 21 Energi.

Malen for utgiftsomrade 21

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som pa olika satt galler malen
for utgiftsomrade 21 Energi. Utskottet hanvisar bl.a. till att det finns
en bred samling bakom vérdet av energipolitiska malséttningar och
spelregler som &r stabila dver tid och att det om mgjligt tas samlade
politiska grepp om dessa fragor.

Jamfor reservation 1 (C).

Motionerna

I motion 2016/17:1558 av Betty Malmberg (M) slar motionaren fast att karn-
kraft &r basen i den svenska elproduktionen. Hon betonar vidare vikten av att
det satsas pa en ren energiproduktion som baseras pa karnkraft, vattenkraft och
biobaserade energikallor. Enligt motionéren bor riksdagen genom ett tillkén-
nagivande framfora till regeringen att mélet fér den svenska energiproduktio-
nen bor vara att uppné klimatneutralitet, dvs. att inte bidra till véxthuseffekten
(yrkande 1).

I kommittémotion 2016/17:3119 av Anders Akesson m.fl. (C) begars ett
tillkdnnagivande om att Sverige bor hoja ambitionerna till 30 procent fornybar
energi i transportsektorn till 2020 (yrkande 2). Motionarerna papekar att ut-
slappen fran transportsektorn &r den storsta klimatutmaningen i Sverige och
framhaller att Centerpartiet vill se &n mer fornybart i transportsektorn for att
kunna na malet om en fossiloberoende fordonsflotta till 2030.

Utskottets stallningstagande

Energifragor har stor betydelse for saval samhallsutvecklingen i allménhet
som enskilda individer. Dessutom kan flera internationella och globala spors-
mal kopplas till hur energifragor hanteras bade i Sverige och i andra lander.

Det 6vergripande malet for energipolitiken ar att pa kort och 1ang sikt tryg-
ga energitillgdngen pa konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken ska skapa
villkor for en effektiv och héllbar energianvandning och en kostnadseffektiv
svensk energiforsorjning med lag inverkan pa halsa, miljo och klimat. Utskot-
tet noterar att det ocksé finns andra mal angivna i den energiéverenskommelse
som har traffats mellan fem partier.

I vissa avseenden finns det dock delade meningar om energipolitiken och
de mal som bor vara vagledande for politikomradet. Det kan anda anses finnas
en bred samling bakom vardet av energipolitiska malsattningar och spelregler
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som &r stabila 6ver tid och att det om mgjligt tas samlade politiska grepp om
dessa fragor.

Motionerna 2016/17:1558 (M) och 2016/17:3119 (C) avstyrks i de aktuella
delarna.

Anslag inom utgiftsomrade 21

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 21 Energi
i enlighet med vad utskottet foreslar och som framgar av bilaga 4.
Utskottets forslag till anslag dverensstdmmer med regeringens for-
slag. Riksdagen faststéller dven avgiftsuttaget for elberedskapsav-
giften och godkanner de férslag om bemyndiganden som laggs fram
i propositionen. Riksdagen godkanner regeringens forslag till inve-
steringsplan for perioden 20172020 for Affarsverket svenska kraft-
nat och bemyndigar regeringen att ge affarsverket finansiella befo-
genheter i enlighet med vad regeringen har foreslagit for 2017. Slut-
ligen avslar riksdagen samtliga motionsyrkanden som behandlas i
avsnittet.

Jamfor reservation 2 (SD) och sarskilda yttrandena 1 (M), 2 (C),
3(V), 4 (L) och 5 (KD).

Inledning

Med bifall till regeringens forslag har riksdagen bestamt utgiftsramen for 2017
for utgiftsomrade 21 Energi till 2 876 898 000 kronor (prop. 2016/17:1,
bet. 2016/17:FiU1). Naringsutskottet har i ett yttrande till finansutskottet (yttr.
2016/17:NU2y) foreslagit att det ska tillstyrka regeringens forslag till ramar
for 2017 for utgiftsomradet. | yttrandet har Moderaterna, Sverigedemokrater-
na, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna i avvikande meningar
forordat sina respektive partiers forslag till ram for utgiftsomradet. Regering-
ens och oppositionspartiernas forslag till ramar for 2017 samt berakningar for
perioden 2018-2020 framgar av tabell 1.
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Tabell 1. Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsnivaer for
utgiftsomrade 21 Energi

Miljoner kronor

Ar Regeringens Awvikelser fran regeringen
forslag
M SD C L KD
2017 (foreslagen ram) 2877 -421 —-355 +144 -306 113
2018 (utgiftsherékning) 2740 —443 —-355 +138 -314 419
2019 (utgiftsherékning) 2798 —446 —-355 +135 -318 422
2020 (utgiftsherékning) 2 358 —399 —-140 +151 * 324

*= Ingen uppgift angiven for 2020

| detta arende ska utskottet foresla for riksdagen hur anslagen inom utgiftsom-
radet ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stéllningstagande
till anslag inom utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 § riks-
dagsordningen).

Regeringens forslag till férdelning pé& olika anslag inom utgiftsomréadet
framgar av tabellen i bilaga 2. I bilagan redovisas ocksé de motférslag som
finns i  oppositionspartiernas  utgiftsomradesmotioner:  motionerna
2016/17:3127 (M), 2016/17:2898 (SD), 2016/17:3438 (C), 2016/17:3459 (L)
och 2016/17:3393 (KD).

Den utgiftsram som riksdagen har beslutat &r i regeringens forslag férdelad
pé elva anslag. Atta av dessa anslag kompletteras med forslag till bemyndi-
ganden for regeringen att ingd ekonomiska forpliktelser som leder till utgifter
de kommande aren (se bilaga 3). Dessutom foreslar regeringen att riksdagen
faststéller avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften for 2017.

I det foljande redovisas inledningsvis utgiftsomradets omfattning s& som
det beskrivs i budgetpropositionen. Vidare refereras det som regeringen anfor
i budgetpropositionen under rubriken Energipolitikens inriktning. Dérefter re-
dovisas regeringens Gvervéganden nér det galler vart och ett av de elva ansla-
gen. Sedan redovisas regeringens forslag till beslut om en investeringsplan for
Afférsverket svenska kraftndt och om finansiella befogenheter for afférs-
verket. Aven regeringens férslag om nivan pa avgiftsuttaget for elberedskaps-
avgiften finns med i redovisningen. Slutligen refereras de motioner som inne-
héller forslag som direkt galler anslagen eller som bedéms kunna paverka de
foreslagna anslagen.

Propositionen

Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 21 Energi i budgetpropositionen omfattar fragor om tillforsel,
distribution och anvandning av energi. Energipolitiken bygger pd samma tre
grundpelare som energisamarbetet i EU, dvs. att forena ekologisk hallbarhet,
konkurrenskraft och forsérjningstrygghet. Ansvaret for atgarderna ligger
framst pa Statens energimyndighet (Energimyndigheten), Energimarknadsin-
spektionen och Afféarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat).
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Energipolitikens inriktning
Energikommissionen och energiéverenskommelsen

Enligt regeringens uppfattning kraver framtidens energiforsorjning lésningar
som ger en trygg, konkurrenskraftig och ekologiskt héllbar tillgang pa el.
Elkunder ska ocksa kunna forvanta sig att det finns el tillgangligt vid alla tid-
punkter under aret. Mot den bakgrunden tillsatte regeringen i mars 2015 en
parlamentarisk kommission — Energikommissionen — som ska lamna underlag
till en bred politisk 6verenskommelse om den langsiktiga energipolitiken.
Energikommissionens uppdrag ska slutredovisas till regeringen senast den
1 januari 2017. Dérefter bor det enligt regeringens uppfattning inrattas en
genomférandegrupp som ar sammansatt av representanter fran de partier som
star bakom energi6verenskommelsen. Genomférandegruppen ska kontinuer-
ligt félja upp dverenskommelsen.

Den 10 juni 2016 presenterades en bred blockdverskridande raméverens-
kommelse mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet, Centerpar-
tiet och Kristdemokraterna. Overenskommelsen slar fast att Sverige senast
2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att
dédrefter uppnd negativa utslapp. Vidare slas det fast att mélet 2040 &r
100 procent fornybar elproduktion. Enligt dverenskommelsen ar det ett mal,
inte ett stoppdatum, som forbjuder karnkraft, och 6verenskommelsen innebar
inte heller en stangning av karnkraft som en féljd av politiska beslut. Ett mal
for energieffektivisering for perioden 2020 till 2030 ska tas fram och beslutas
senast 2017.

Den fornybara energin ska fortsatta att byggas ut. Sverige har fantastiska
forutsattningar for fornybar elproduktion, och det &r rimligt att Sverige ar
nettoexportdr av el aven pa sikt. Partierna ar verens om att oka den fornybara
elproduktionen inom ramen for elcertifikatssystemet. Elcertifikatssystemet
forlangs och utdkas med 18 TWh nya elcertifikat till 2030. Anslutningsavgif-
terna till stamnétet for havsbaserad vindkraft bor slopas.

Nér det galler karnkraften géller samma principer som tidigare, och dessa
fastslas i Gverenskommelsen. Avvecklingslagen har avskaffats och kommer
inte att &terinforas. Karnkraftsparentesen ar i Gverenskommelsen forlangd ge-
nom att inom ramen for maximalt tio reaktorer tillita nybyggnation pé be-
fintliga platser. Tillstdnd kan ges for att successivt ersatta nuvarande reaktorer
i takt med att de nar sin ekonomiska livslangd. Tillstand for nya reaktorer kom-
mer att prévas enligt lagstiftningens krav pa basta tillgangliga teknik. Néagot
statligt stod for karnkraft, i form av direkta eller indirekta subventioner, kan
inte paraknas. Detta Gverensstimmer med vad som lades fast i propositionen
En sammanhallen klimat- och energipolitik (prop. 2008/09:163, bet.
2008/09:NU25).

Overenskommelsen omfattar dven vissa fragor om kéarnavfallsfonden och
om att skatten pa termisk effekt ska avvecklas stegvis. Fastighetsskatten pa
vattenkraft ska sdnkas. Genom Gverenskommelsen sékerstélls dven att vatten-
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kraften ska leva upp till moderna miljokrav. P4 en annan plats i budgetpropo-
sitionen aviserar regeringen forslag for hur de skatteforandringar som éverens-
kommelsen innebdr kommer att genomforas.

Energieffektivisering

Enligt den nyssnamnda energidverenskommelsen ska ett mal for energieffek-
tivisering tas fram for perioden 2020 till 2030. Regeringen pépekar att en
effektiv energianvandning ocksa behdvs for att nd mélsattningen om 100 pro-
cent fornybar elproduktion 2040. Ur ett resurshushéllningsperspektiv anser re-
geringen att det aven &r viktigt att hushalla med fornybar energi.

I den energidverenskommelse som har slutits framhalls att ett sarskilt ener-
gieffektiviseringsprogram for den elintensiva svenska industrin bér inforas,
motsvarande det som tidigare fanns och som betecknades Programmet for
energieffektivisering i energiintensiv industri (PFE), givet att det gar att hitta
en ansvarsfull finansiering. Overenskommelsen slar dven fast att en utredning
bor tillsattas for att brett utreda vilka eventuella hinder som kan finnas for att
mojliggora en tjansteutveckling vad géller aktiva kunder och energieffek-
tivisering. Enligt 6verenskommelsen bér utredningen undersoka vilka styrme-
del, exempelvis vita certifikat, som &r effektivast for att Oka effektiviseringen
bade ur energi- och effekthanseende.

Regeringen genomfor dven en satsning pé att frimja klimatvanlig belysning
i Sverige — Belysningsutmaningen. Malet for satsningen ar att forverkliga den
besparingspotential som finns och att halvera behovet av belysningsel i Sve-
rige.

For att bidra till en 6kad energieffektivisering i det befintliga bestandet och
uppfyllandet av direktivet om byggnaders energiprestanda och energieffektivi-
seringsdirektivet foreslar regeringen att ett informationscenter for hallbart
byggande inrattas. Medel for detta &ndamal aterfinns under utgiftsomrade 18
Samhallsplanering, bostadsforsdrjning och byggande samt konsumentpolitik.

Regeringen avser att dven fortsattningsvis framja att offentliga akttrer
samverkar, utvecklar metoder och sprider erfarenheter kring lokal och regional
energi- och klimatomstéllning. L&nsstyrelserna ségs ha en viktig roll i att sam-
ordna och leda det regionala arbetet med att forverkliga regeringens politik nar
det géller energiomstélining och minskad klimatpaverkan.

Regeringen redovisar vidare avsikten att fortsétta utveckla energi- och kli-
matradgivningen i Sveriges kommuner. Genom beslut om férordningen
(2016:385) om bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning har reger-
ingen bl.a. méjliggjort stodgivning till regionala energikontor, som kan f4 i
uppdrag att samordna och leda utvecklingen av kommunernas arbete. Reger-
ingen har ocksa gett Energimyndigheten i uppdrag att stodja aktérerna i arbetet
med den kommunala energi- och klimatradgivningen med sarskilt fokus pa
glesbygdskommunernas méjlighet att tillhandahalla energi- och klimatradgiv-
ning.
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Fornybar energi

Regeringen framhaller att klimatfragan &r var tids ddesfraga. Genom att satsa
pa fornybar energi, som ersatter fossila branslen, anser regeringen att det ska-
pas forutsattningar for ett hallbart energi- och transportsystem och minskade
utslépp av vaxthusgaser.

Regeringen konstaterar att elcertifikatssystemet &r ett effektivt styrmedel
for att fa till stdnd en 6kad andel férnybar energi. Energimyndigheten har fatt
i uppdrag att ta fram underlag infér kommande kontrollstation for elcertifikat
som har aviserats till 2017. | uppdraget ingar bl.a. att analysera fragor koppla-
de till elcertifikatssystemets utveckling efter 2020. | den energidverenskom-
melse som har slutits slas det fast att elcertifikatssystemet ska forlangas och
utokas med 18 TWh nya elcertifikat till 2030. Ingen ytterligare ambitionshdj-
ning ska goras fram till 2020, utdver de beslut som riksdagen redan har fattat.
Energimyndigheten har fatt i uppdrag att ta fram forslag pa utformning av
kvotkurvan for elcertifikaten efter 2020 och ska optimera systemet for att fa
fram den mest kostnadseffektiva elproduktionen.

Bioenergi utgor det storsta fornybara energislaget med nérmare en tredjedel
av den svenska energianvandningen och &r en central del i regeringens ambi-
tioner om 100 procent fornybar energi.

Regeringen konstaterar att vattenkraften spelar en central roll for Sveriges
elforsorjning, som enskild produktionskraft, men ocksé som regler- och ba-
lanskraft. Vattenkraften bidrar starkt till ett konkurrenskraftigt energisystem
med trygga leveranser av energi och dr avgdrande for omstéllningen till ett helt
fornybart energisystem. | den energidverenskommelse som har slutits fastslas
det att vattenkraftens utbyggnad framst ska ske genom effekthdjningar i de
befintliga verken med moderna miljotillstand. Sverige ska leva upp till EU-
ratten och dess krav pa vattenverksamheter. Sverige ska ha moderna miljokrav
pa svensk vattenkraft, men dar prévningssystemet utformas pa ett satt som inte
blir onddigt administrativt och ekonomiskt betungande for den enskilde i for-
hallande till den efterstravade miljonyttan. Reglerna fér omprévning av vatten-
verksamheter som vattenkraftverk och dammar bor forenklas sa langt det ar
majligt med hansyn till behovet av att sakerstalla en hallbar utveckling dar
vattenresurser inte kan betraktas som vilken resurs som helst. National&lvarna,
och 6vriga alvstrackor som anges i lagen ska dven i fortsdttningen skyddas
frén utbyggnad.

Utbyggnaden av férnybar energi staller krav pa elnatet och pa de myndig-
heter som hanterar fragan. Regeringen avser att starka Energimarknadsinspek-
tionens forvaltningsanslag med 10 miljoner kronor per &r under perioden
2017-2020, bl.a. for myndighetens arbete med natkoncessioner.

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att analysera potentialen
for teknikutveckling och reduktion av produktionskostnader for havsbaserad
vindkraft inom en femtonarsperiod. Uppdraget ska redovisas senast den 31
januari 2017. | den energiéverenskommelse som har slutits anfors att avgifter-
na for anslutning av havsbaserad vindkraft till stamnétet bor slopas.
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Solceller &r en fornybar energiteknik som ar gynnsam i ett klimatperspek-
tiv, och regeringen fortséatter att stimulera utbyggnaden av solceller. Reger-
ingen ser ocksa skyndsamt dver forutsattningarna for att skattemassigt gynna
solenergi, i synnerhet den el som produceras och férbrukas bakom en och sam-
ma anslutningspunkt.

Det ska aven bli enklare att vara en smaskalig producent av el. Mojlighe-
terna till energilagring ska tas till vara och utvecklas. Regeringen avser att
fortsatta utveckla stodet for energilagring. Energilagring kan bidra till dkad
effektivitet i energisystemet och till att 6ka enskilda kunders méjlighet att lag-
ra sin egenproducerade el for att utnyttja den vid ett senare tillfélle, vilket skul-
le 6ka mojligheterna for konsumenterna att beakta prisvariationer pa elen.

Sverige ska ha en fossilfri fordonsflotta. En omstalining av transportsektorn
for att bryta fossilberoendet ar nédvandig och forutsatter, utver en effektivi-
sering och elektrifiering av transportarbetet, &ven en okad andel hallbara bio-
drivmedel. Energimyndigheten har tilldelats sérskilda medel for att samordna
omstéllningen i transportsektorn. Regeringen avser dven att under mandat-
perioden lamna ett forslag pa ett system som ger Iangsiktigt hallbara och sta-
bila villkor for biodrivmedel.

Energiforskning, innovation och tillvaxt

Regeringen framhaller att Sverige ska bli ett av vérldens forsta fossilfria
valfardslander. Som har redovisats ovan ar malet 100 procent férnybar el-
produktion ar 2040. For att dstadkomma detta beh6vs det enligt regeringen en
kraftfull och malmedveten satsning pa forskning och innovation inom ener-
giomradet. Insatserna ska fokusera pa ett tryggt, hallbart och resurseffektivt
energisystem och ha en alltmer tvarsektoriell och tvéarvetenskaplig inriktning.
Regeringen anser att en satsning pa energiforskning kan bidra positivt till sys-
selsattning, ekonomisk utveckling och export. Svenskt néringsliv har stora
mojligheter att utveckla och tillhandahélla varor och tjanster pd en global
marknad for att mota miljo- och klimatutmaningarna.

Inom EU ér forskning, innovation och konkurrenskraft en av de delar av
Energiunionen som ska kunna bidra till battre energitrygghet, héllbarhet och
konkurrenskraft. Regeringen anser att Sverige bor bidra till, och dra nytta av,
de samlade insatserna for forskning och innovation inom EU for att kunna fa
draghjalp av den motor for tillvaxt, arbete och konkurrenskraft som Energi-
unionen syftar till att vara. P4 det globala planet har ambitionerna for samar-
bete kring forskning och innovation inom energiomradet ocksé okat.

Budgetpropositionen innehdller forslag till forstarkning av resurserna for
energiforskning och innovation med sammanlagt 620 miljoner kronor under
perioden 2017-2020. Vidare avser regeringen att presentera riktlinjer och
initiativ for tydligare prioriterade och mera kraftfullt inriktade insatser pa om-
radet i en energiforskningsproposition under hsten 2016.
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Exportframjande pa energiomradet

For att starka svensk export pa energiomradet genomfor regeringen satsningen
Team Sweden Energy. Insatserna &r en del av Sveriges exportstrategi och ut-
vecklas inledningsvis kring smarta elnat, hallbar varme och kyla samt ener-
gieffektivisering. Utgangspunkten for arbetet ar foretagens intressen och be-
hov, dar utrikes delegationsresor och besok till Sverige blir viktiga for att
skapa affarsmojligheter for svenska foretag.

Medborgarna pa energimarknaden

Regeringen betonar att en viktig del av utvecklingen av energipolitiken &r att
den enskilda individens makt 6ver sin energianvéndning stérks. | den energi-
overenskommelse som har slutits fastslas det att de atgarder som krévs for att
fa till en fungerande efterfrageflexibilitet ska genomforas.

Regeringen anser att det ar angelaget att kunderna pa ett enkelt satt far
sddan information pa sin faktura som kan vara viktig for att de ska kunna vara
aktiva pa elmarknaden. | propositionen Anvisade elavtal (prop. 2016/17:13)
har regeringen presenterat forslag som syftar till att sékerstélla att kunder med
s.k. anvisade avtal har skaliga villkor, att minska andelen kunder med anvisade
elleverantorer och att oka kundaktiviteten pa elmarknaden.

Utbyggnad av stamnétet

Regeringen konstaterar att samhéllets beroende av el 6kar alltmer. Samtidigt
paverkas elsystemet genom att produktionsmixen férandras med en Gkande
andel fornybar energi. Kunder ges &ven béttre mdjligheter att styra sin elan-
véandning. Det integrerade nordiska elnatet knyts allt mer samman med konti-
nenten och utvecklingen gar mot en alltmer integrerad europeisk energimark-
nad. Sammantaget medfor detta andrade Gverforingsmonster och stamnatet
behéver darfor anpassas till framtidens behov. Samtidigt star det svenska
stamnatet infor ett stort reinvesteringsbehov.

Elmarknaderna blir alltmer sammanldnkade genom gemensamma regel-
verk och elnét. Svenska kraftnét arbetar darfor med att utveckla det nordiska
och regionala samarbetet, vilket &ven &r en viktig del inom det europeiska
arbetet. | den tidigare omnamnda energioverenskommelsen sléas det fast att
6verforingskapaciteten inom Sverige, samt mellan Sverige och grannlanderna,
ska 6ka och att Sverige ska driva pa i EU for en okad sammankoppling mellan
och inom l&nder.

Forum fér smarta elnat

I december 2015 inréattade regeringen Forum for smarta elnét. Forumets hu-
vuduppgifter &r att bidra till att samordna, framja och f6lja upp utvecklingen
mot smartare elnét i Sverige, samt att framja svenska foretags export av pro-
dukter och tjanster pd omradet. Det smarta elnatet gor det lattare for kunderna
att styra sin elférbrukning mot en mer energi- och kostnadseffektiv anvéand-
ning, vilket dven kan bidra till att minska belastningstopparna. For att kunna
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ta till vara fordelarna med ett smart elnét kravs det dock att tekniken och an-
vandargranssnittet anpassas utifran ett konsumentperspektiv. Smarta elnat
handlar ocksa om hur den befintliga infrastrukturen bor utvecklas for att mota
nuvarande och framtida behov och samtidigt garantera ett hallbart kraftsystem
med laga forluster och med hég kvalitet.

Regeringen anser att smarta elnét har en central betydelse nar globala ener-
giutmaningar ska I6sas. Forumet ska darfor vara en del av regeringens export-
strategi och har i uppgift att utarbeta en nationell strategi i syfte att fraimja
smarta elnat som en svensk tillvaxtbransch pa en global marknad.

EU och internationellt samarbete

Under 2016 pagar ett intensivt arbete med en fortsatt utveckling av EU-kom-
missionens forslag om en europeisk energiunion. Kommissionen véntas pre-
sentera ett stort antal konkreta lagforslag for forhandling under 2016 och 2017.
Enligt regeringen ror det sig om en revidering av i princip all gallande ener-
gilagstiftning pd EU-niva.

I diskussionerna om prioriteringarna inom Energiunionen argumenterar re-
geringen for att forslagen ska bidra till uppfyllelsen av EU:s mal for klimat,
energieffektivisering och fornybar energi. Regeringen understryker dven vik-
ten av en val fungerande inre marknad dé detta ar en forutsattning for att EU
ska kunna na sina klimat- och energimal pa ett kostnadseffektivt satt. Vidare
stodjer regeringen betoningen av regionalt samarbete. Sverige och Norden har
1&ng erfarenhet av att samarbeta pé& energiomréadet och det nordiska samarbetet
lyfts i manga sammanhang fram som en modell for resten av EU.

Under 2017 kommer regeringen att prioritera ett svenskt deltagande i den
internationella energibyran (International Energy Agency, IEA), Clean Energy
Ministerial, Mission Innovation och i nordiska samarbetsorgan. Dartill priori-
teras utbytet med ett antal strategiskt viktiga lander, exempelvis Kina, Indien
och Indonesien. For att fa en storre spridning av svenska erfarenheter ska Sve-
riges engagemang i Clean Energy Solution Centre utvecklas.

Jamstalldhet inom energiomradet

Regeringen konstaterar att fragor som ror energi, klimat och miljo har stor
inverkan pa samhéllet i stort och kan aven paverka den enskilda individens liv.
Studier visar att attityden till olika energislag skiljer sig t mellan kvinnor och
man. Det finns ocksa undersokningar som pekar pa att kvinnor ar mer oroade
&n man over klimatforandringen och andra miljoproblem. Ur detta perspektiv
ar det enligt regeringen viktigt med en jamstalld representation pa alla omra-
den och pa alla nivéer i de delar av samhallet som berdr energi.
Energibranschen ar dock inte jamstalld i dagslaget, vilket enligt regeringens
bedémning ar problematiskt. For att kunna mota de utmaningar branschen stér
infor méste den lyckas attrahera och behalla de basta talangerna, oavsett om
de &r man eller kvinnor. For att synliggéra denna problematik dven fortsatt-
ningsvis har regeringen gett Energimyndigheten i uppdrag att fortsétta upp-
datera de jdmstalldhetsindikatorer som har tagits fram for att mer kontinuerligt
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kunna beddéma hur jamstéalldheten utvecklas inom energisektorn. Regeringen
betonar ocksa vikten av att driva fragan om en jamstalld energisektor pa
internationell niva.

Anslag m.m. for 2017

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 21 Energi uppgar for
2017 alltsa till 2 878 898 000 kronor, fordelad pa elva anslag. For atta av an-
slagen foreslar regeringen att den ska bemyndigas att kunna inga ekonomiska
forpliktelser, vilka leder till utgifter de kommande aren. Férslagen till bemyn-
diganden redovisas i bilaga 3. Dessutom foreslar regeringen att riksdagen ska
faststélla avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften for 2017. 1 det foljande redo-
visas regeringens overvaganden nér det géller vart och ett av de elva anslagen.

Anslaget 1:1 Statens energimyndighet far anvandas for Energimyndighe-
tens forvaltningsutgifter, Fjarrvdrmenamnden samt provning och mérkning av
energirelaterad utrustning. Viss verksamhet vid myndigheten finansieras ge-
nom offentligrattsliga avgifter som myndigheten far disponera. Myndigheten
bedriver ocksa viss avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet. Denna avser bl.a.
test- och provningsverksamhet samt administrativa tjanster pa uppdrag av
andra myndigheter. Regeringen foreslar att anslaget for 2017 ska uppga till
drygt 281 miljoner kronor.

Anslaget 1:2 Insatser for energieffektivisering far anvéandas for utgifter for
statshidrag till kommunal energi- och klimatradgivning, utbildning av och in-
formation till energi- och klimatradgivare samt stdd till lokalt och regionalt
arbete for energihushallning. Anslaget far ocksa anvandas for utgifter for stats-
bidrag till teknikupphandling for att utveckla och introducera ny energieffektiv
teknik pd marknaden samt stod till energieffektiv teknik. Vidare far anslaget
anvandas for att finansiera insatser for informationsspridning, utveckling och
spridning av verktyg och metoder samt utredningsinsatser. Framjandeétgarder,
sdsom demonstrationsprojekt, samt utvardering, av befintliga och nya Iagener-
gibyggnader far ocksa finansieras genom anslaget. Dessutom far anslaget an-
vandas for utgifter som uppkommer vid genomférandet av EU-réttsakter samt
annat internationellt samarbete inom energieffektiviseringsomréadet och dartill
horande metod-, utvecklings- och utredningsarbete. Anslaget far aven an-
vandas for utgifter for utveckling av styrmedel for energieffektivisering samt
statlig medfinansiering av nationellt regionalfondsprogram.

Regeringen konstaterar att det under anslaget anvisas medel for statlig
medfinansiering av energieffektiviseringsatgarder av det nationella regional-
fondsprogrammet. P4 grund av forseningar under det forsta aret uppstod ett
anslagssparande som har dragits in. For att Sverige ska kunna uppfylla sina
ataganden om medfinansiering for hela perioden maste dessa medel anvisas
for ett senare ar, dvs. 10 miljoner kronor for 2017 och 2018 samt 5 miljoner
kronor for 2019. Regeringen foreslar att 233 miljoner kronor anvisas totalt for
anslaget 2017.
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For att underlatta planering och tecknande av avtal om flerariga projekt ar
det nodvandigt att kunna fatta beslut som medfor utfastelser for kommande ar.
Darfor foreslar regeringen att den ska bemyndigas att under 2017 besluta om
bidrag som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa
hogst 160 miljoner kronor 2018-2021.

Anslaget 1:3 Stod for marknadsintroduktion av vindkraft far anvandas for
utgifter for statsbidrag till teknikutveckling och marknadsintroduktion av stor-
skaliga vindkraftstillampningar, framjandeétgarder samt till olika studier av
miljoeffekter av vindkraftsetableringar. Regeringen foreslar att anslaget under
2017 ska uppga till 10 miljoner kronor. For att underlatta planering och
tecknande av avtal om flerariga projekt ar det nodvandigt att kunna fatta beslut
som medfor utfastelser for kommande ar. Regeringen anser darfor att den bor
bemyndigas att under 2017 for det aktuella anslaget besluta om bidrag som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 10 mil-
joner kronor 2018 och 2019.

For att finansiera utgifter och statsbidrag for forsknings-, utvecklings-, de-
monstrations- och kommersialiseringsinsatser inom energiomrédet finns an-
slaget 1:4 Energiforskning. Anslaget foreslas under 2017 uppga till narmare
1 421 miljoner kronor . Anslaget far dven anvandas for utgifter for bidrag till
att framja utvecklingen av teknik som baseras pa férnybara energislag och
effektiv energianvandning i industriella processer i forsoks- eller fullskalean-
laggningar. Anslaget far aven anvéndas for Energimyndighetens arbete med
forskningsrelaterade uppgifter, utgifter for utrednings-, utvérderings- och sam-
ordningsinsatser inom energiomradet, svenskt och internationellt FoU-sam-
arbete samt for att uppfylla Sveriges ataganden inom ramen for ingangna bi-
laterala energiforskningssamarbeten. For att underlétta planering och teck-
nande av avtal om flerariga projekt anser regeringen att det ar nddvandigt att
kunna fatta beslut som medfor utfastelser for kommande &r. Regeringen bor
darfor bemyndigas att under 2017 besluta om bidrag som inklusive tidigare
dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 3 500 miljoner kronor
2018-2021.

Anslaget 1:5 Erséttning for vissa kostnader vid avveckling av Barsebacks-
verket avser statens dtaganden om ersattning av vissa kostnader nar de tvé
reaktorerna vid det nyssndmnda kérnkraftverket avvecklas. Regeringen fore-
slar att narmare 53 miljoner kronor anvisas for 2017. For 2018 och darefter
beréknas anslaget till O kr.

Anslaget 1:6 Planeringsstod for vindkraft ska finansiera utgifter for ekono-
miskt stdd till kommuner, kommunala och regionala samverkansorgan samt
lansstyrelser i syfte att genomfora planeringsinsatser for vindkraft och un-
derlatta for vindkraftens utveckling. Anslaget anvands éven fér samordnings-
och informationsinsatser for att framja vindkraftsutbyggnad. Regeringen fore-
slar att 15 miljoner kronor anvisas for 2017. For att underlétta planering och
tecknande av avtal om flerariga projekt ar det nodvandigt att kunna fatta beslut
som medfor utfastelser for kommande ar. Regeringen bor darfor bemyndigas
att under 2017 for anslaget 1:6 Planeringsstdd for vindkraft besluta om bidrag
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som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
15 miljoner kronor 2018 och 2019. For 2020 beraknas anslaget uppga till 0 kr.

Andamalet med anslaget 1:7 Energimarknadsinspektionen &r att ticka
kostnader for nyssndmnda myndighets forvaltningsuppgifter. Regeringen kon-
staterar att Energimarknadsinspektionen &r en central aktor i arbetet med att
uppna regeringens hogt stallda ambitioner for utbyggnad av fornybar energi
och har &ven en viktig roll i att bedriva tillsyn dver energimarknaderna. Mot
den bakgrunden féreslar regeringen att anslaget ska 6kas med 10 miljoner kro-
nor per &r under 2017-2020. Regeringen foreslar att narmare 119 miljoner
kronor anvisas for 2017.

Anslaget 1:8 Energiteknik far anvandas for att stimulera spridningen av
vissa energitekniska I6sningar som bedoms ha positiva effekter pa klimatet.
Regeringen foreslar att 440 miljoner kronor anvisas under anslaget for 2017.
Hogst 12 miljoner kronor av anslaget far anvandas for de administrativa kost-
nader som detta medfor.

For att underlatta planering och gdra det méjligt att teckna avtal om fler-
ariga projekt &r det enligt regeringen nédvandigt att kunna fatta beslut som
medfor utfastelser for kommande ar. Regeringen foreslar darfor att den ska
bemyndigas att under 2017 for anslaget besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare &taganden medfor behov om framtida anslag pa hogst 50 miljoner kronor
2018 och 2019.

Atgarder som genomfors enligt elberedskapslagen (1997:288) finansieras
genom att den som innehar natkoncession enligt ellagen betalar en avgift. At-
garderna syftar till att férebygga, motsta och hantera sddana stérningar i elfor-
sérjningen som kan medfora svara pafrestningar pa samhallet och till att till-
godose elférsoriningen vid hojd beredskap. Atgérderna finansieras genom an-
slaget 1:9 Elberedskap som ska motsvara avgiftsintakternas storlek. For det
nyssnamnda anslaget foreslar regeringen att 255 miljoner kronor anvisas for
2017. For att underlatta planering och tecknande avtal om flerariga projekt ar
det, enligt regeringen, nddvandigt att kunna fatta beslut som medfor utfastelser
for kommande &r. Regeringen foreslar darfor att den ska bemyndigas att under
2017 for anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov om framtida anslag pa hogst 330 miljoner kronor 2018-2020.

Anslaget 1:10 Avgifter till internationella organisationer far anvandas for
just detta andamal samt for att finansiera utgifter for internationellt samarbete
inom energiomradet. Regeringen féreslar att anslaget uppgér till drygt
25 miljoner kronor under 2017. Dessutom foreslas att regeringen ska bemyn-
digas att under 2017 besluta om bidrag som inklusive tidigare taganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 36 miljoner kronor 2018 och 2019. Be-
myndigandet syftar till att underlatta planering och tecknande av avtal om fler-
ariga projekt.

Anslaget 1:11 Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat- och ener-
giomstallning anvéands for att finansiera lansstyrelsernas arbete med att sam-
ordna kommuner, féretag och andra aktdrer i lanet och driva utveckling, ge-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nomférande, uppféljning och utvérdering av regionala energi- och klimatstra-
tegier. Vidare kan anslaget anvandas till att finansiera stod till regionala nat-
verk och samverkansprojekt for att utveckla och sprida erfarenheter om arbets-
metoder, teknik och annan kunskap kring energi- och klimatomstéllning i t.ex.
miljétillsyn och fysisk planering, samt planeringsstéd for vindkraft (avser
kommunernas dversiktsplanering). Regeringen foreslar att 25 miljoner kronor
anvisas under anslaget for 2017. Regeringen foreslar ocksa att den ska bemyn-
digas att under 2017 kunna besluta om bidrag som medfér behov av framtida
anslag pa hogst 25 miljoner kronor 2018 och 2019.

Svenska kraftnéts investeringsplan

Svenska kraftnéts forslag till investerings- och finansieringsplan for 2017-
2020 omfattar atgarder i stamnétet inklusive utlandsforbindelser och utrust-
ning for elektronisk kommunikation. De planerade investeringarna under pe-
rioden beraknas uppgd till hogst 14 miljarder kronor, varav 2,4 miljarder
kronor under 2017. Vissa projekt delfinansieras av kommuner och andra mark-
agare som fér frilagd mark for expolateringsandamal, genom EU-bidrag eller
genom anslutningsavgifter till stamnétet.

Né&r Svenska kraftnat bildades i borjan av 1990-talet var stamnétet for el i
en fas av forvaltning och laga investeringsvolymer, vilket har dvergatt till en
fas av omfattande ny- och ombyggnation. Detta innebér en vasentligt 6kad
investeringsvolym for att 6ka overforingskapaciteten i Nordeuropa, forbattra
driftsékerheten, fornya befintliga anlédggningar, ansluta ny elproduktion,
framst i form av vindkraftparker, och for att anpassa stamnétet till forandrade
overforingsmonster.

Investeringarna i det svenska stamnatet har ddrmed Okat kraftigt de senaste
aren, och en nivd i storleksordningen 2—4 miljarder kronor per ar kommer en-
ligt regeringen att kvarsta under éverskadlig tid. Mot bakgrund av att den oka-
de investeringsvolymen stéller 6kade krav pa planering, uppfdljning och kon-
troll i verksamheten har regeringen sedan 2012 gett Svenska kraftnét i uppdrag
att redovisa en utvecklad investerings- och finansieringsplan.

I budgetpropositionen (s. 72 f.) redovisas oversiktligt de av Svenska kraft-
néts investeringsprojekt som var for sig dverstiger 100 miljoner kronor. Det
konstateras att det under den aktuella perioden kommer att genomféras stora
samtidiga investeringar. Projekten befinner sig i olika faser, vilket gor att sa-
kerheten i bedémningarna av investeringarna varierar. Regeringen understry-
ker darfor att redovisningen ska ses som en indikativ plan 6ver Svenska kraft-
néts projekt. Under 2017 ar manga av projekten i planeringsfasen, vilket med-
for att investeringsnivan for det kommande budgetaret &r nagot lagre an for de
Gvriga aren.

Bland de stdrre projekten ndmns for det forsta den s.k. Sydvéstlanken. Syd-
véstlanken ar en ny stamforbindelse fran Hallsberg i Nérke, via Nassjo, till
Horby i Skane. Investeringen beraknas uppga till 8 060 miljoner kronor, varav
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34 miljoner kronor belastar fyradrsperioden. Investeringen ar Svenska kraft-
néts storsta hittills och befinner sig nu i avslutningsfas. Arbete aterstar med
tva nya omriktarstationer.

Svenska kraftnét har &ven i samarbete med Ellevio (tidigare Fortum elnat)
och Vattenfall utarbetat en ny struktur for Stockholms elnét. Projektet Stock-
holms strém omfattar drygt 50 olika delprojekt, varav ett antal &r aktuella un-
der den kommande fyradrsperioden.

Nar det géller utlandsforbindelser ndmns den nya likstrémsforbindelsen till
Litauen (Nordbalt) som enligt vad som sdgs i budgetpropositionen befinner
sig i en avslutningsfas och planeras att tas i drift under 2016. Den totala inve-
steringen beréknas till drygt 6 600 miljoner kronor. Den svenska delen &r 2 750
miljoner kronor, varav 5 miljoner kronor belastar fyradrsperioden.

Vissa planer finns pa att knyta samman Sverige med Tyskland. Projektet
Hansa Power Bridge forutsatter dock att interna flaskhalsar séderut i det tyska
systemet byggs bort och att den interna dverforingsforméagan inom Sverige ar
tillrackligt stor. Svenska kraftnat utreder ocksa en ny forbindelse till Finland
for att forbattra den nordiska marknadsintegrationen.

Utdver de exempel pé& nyinvesteringar i stamnéatet som redovisas ovan kon-
staterar regeringen att det dven finns ett stort behov av reinvesteringar. Under
den kommande fyradrsperioden kommer ca 40 procent av affirsverkets inve-
steringar att vara reinvesteringar. Flera av stamnétsledningarna borjar né sin
tekniska livslangd och behdver fornyas. Detsamma géller flera av Svenska
kraftnéts stationer.

For en ndrmare beskrivning av dvriga storre ny- och reinvesteringar hén-
visas till ovan nd&mnda sidor i budgetpropositionen.

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkéanna Svenska kraftnats investe-
ringsplan for elforsdrjning som en riktlinje for affarsverkets investeringar un-
der perioden 2017-2020. Regeringen anser att investeringsverksamheten inom
Svenska kraftnat darmed kan planeras med relativt god framférhalining. Vida-
re framhaller regeringen att den &r medveten om att det kan férekomma tids-
massiga forskjutningar som kan paverka investeringsnivaerna under de enskil-
da dren. Regeringen har inget att invinda mot de 6vervaganden och férslag om
verksamhetens mal och inriktning som presenteras i Svenska kraftnats inve-
steringsplan. Regeringen konstaterar dock att den hdga investeringsvolymen
staller krav pa planering, analys av resursatgang samt uppféljning och kontroll
i verksamheten. Det &r darfor regeringens uppfattning att det &r betydelsefullt
att Svenska kraftnat redovisar ekonomiska bedémningar, motiv fér och konse-
kvenser av investeringar, underlag for prioriteringar och utfall av féregaende
investeringsplan.

Svenska kraftnats finansiella befogenheter
Regeringens foreslar att den ska bemyndigas att for 2017

— lata Svenska kraftnit ta upp lan i och utanfor Riksgaldskontoret till ett
sammanlagt belopp om hogst 8 650 miljoner kronor samt bemyndigas att
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for 2017 lata Svenska kraftnat placera likvida medel i och utanfor Riks-
géldskontoret

— besluta om delagarlan eller borgen om hogst 500 miljoner kronor till
forman for bolag i vilka Svenska kraftnat forvaltar statens aktier

— besluta om forvarv och bildande av bolag som ska verka inom Svenska
kraftnats verksamhetsomrade intill ett belopp om 20 miljoner kronor samt
avyttra aktier intill ett belopp om 20 miljoner kronor

— bevilja Ian till foretag som bedriver elnétsforetag enligt ellagen (1997:857)
som uppgadr till hogst 700 miljoner kronor.

Bemyndigandet om att lata Svenska kraftnat fa ratt att ta upp lan i och utanfor
Riksgéldskontoret ska framst tiacka lanebehovet inom investeringsverksam-
heten. Vidare foreslas att regeringen ska bemyndigas att lamna delagarlan eller
borgen till bolag dar Svenska kraftnét forvaltar statens aktier intill ett belopp
om 500 miljoner kronor. Liksom tidigare avser regeringen att delegera denna
rétt till Svenska kraftnat.

Regeringens bemyndigande om att 1ata Svenska kraftnat ge 1an till foretag
som bedriver nitverksamhet enligt ellagen syftar framst till att finansiera at-
garder, utom drift och underhall, for att ka elnatets kapacitet och att pa sa sétt
underlatta anslutningen av anldggningar for produktion av fornybar el, om det
finns sarskilda skl att anta att en sddan anslutning annars inte kommer att ga
rum. Regeringen kommer att krdva full ersattning for statens risk i samband
med borgsensteckning eller langivning.

For 2017 foreslas att regeringen ska kunna besluta om forvarv av aktier
eller om att bilda bolag intill ett belopp om 20 miljoner kronor samt om att
avyttra aktier intill ett belopp om 20 miljoner kronor. Forvérv av aktier eller
bildande av bolag ska ske inom ramen for Svenska kraftnéts verksamhetsom-
rdde. Regeringen avser — liksom tidigare — att for 2017 delegera denna rtt till
Svenska kraftnat.

Avgiftsinkomster och Gversyn av Svenska kraftnats ekonomiska mal

Svenska kraftnat finansierar sin natverksamhet och balanstjanst genom avgif-
ter. Kostnaderna for att utveckla och forvalta stamnétet betalas framfor allt av
Svenska kraftnats natkunder genom den s.k. effektavgiften som &r den ena av
stamnatstariffens komponenter. Nattariffens andra komponent, energiavgif-
ten, finansierar verkets kostnader for att erséatta de natforluster som uppkom-
mer vid Gverforing av el. Dessutom sker viss finansiering genom s.k. flask-
halsintakter och transitintakter. Natkundernas kostnader har hajts flera ganger
under de senaste aren och kommer enligt regeringen aven att beh6va hojas
framdver for att mota affarsverkets hoga investeringstakt.

Regeringen redovisar vidare att det inom Regeringskansliet pagar en over-
syn av Svenska kraftnats ekonomiska mal, bl.a. mot bakgrund av de krav pa
stora investeringar och darmed kapitalbehov som afféarsverket star infor.
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Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2016/17:3127 av Lars Hjalmered m.fl. (M) anfors det inled-
ningsvis att Sveriges valfard, jobb och konkurrenskraft &r beroende av en
energipolitik som varnar klimatet, ar ekologiskt héllbar, sékrar el till konkur-
renskraftiga priser och som garanterar att el finns nar den behdvs. Motio-
nérerna anser att det krévs en plan for hur Sverige ska sékra energifor-
sorjningen och darmed klara de viktiga jobben, bibehélla konkurrenskraften
och sakerstalla att manniskor har en god tillgang till el aven nar det ar kallt.

I sitt budgetforslag framhaller motionarerna betydelsen av att det aven fort-
sattningsvis satsas pa energiforskning med en inriktning pé alla relevanta
kraftslag och delar av energiomradet. Har lyfts bl.a. energiteknik fram som en
I6sning pa morgondagens utmaningar. Energiteknik kan bidra till att minska
klimatpaverkan ute i vérlden samtidigt som det skapas jobb och tillvéxt i
Sverige.

Motionarerna anser att forskningsinsatserna pa det fornybara omréadet ar
viktiga och centrala i det framtida energisystemet. De framhaller ocksa vikten
av att dessa satsningar maste fortsatta, liksom &ven forskning som utvecklar
ett modernt distributionsnat.

Motionarernas sammanlagda anslagsforslag inom utgiftsomradet for 2017
&r totalt 421 miljoner kronor lagre &n regeringens forslag. Motionérerna fore-
slar lagre nivder pd féljande anslag: 1:1 Statens Energimyndighet (ca—
35 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag), 1:4 Energiforskning (ca
—11 miljoner kronor), Energimarknadsinspektionen (drygt —10 miljoner kro-
nor), 1:8 Energiteknik (— 340 miljoner kronor) och 1:11 Lokal och regional
kapacitetsutveckling for klimat- och energiomstéllning (ca —25 miljoner
kronor). Nar det galler 6vriga anslag foreslar motionarerna inga avvikelser
jamfort med regeringens forslag.

Sverigedemokraterna

Den grundlaggande instélining som redovisas inledningsvis i kommittémotion
2016/17:1772 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD) &r att energipoliti-
ken ska vara inriktad pé att sakerstalla en langsiktigt konkurrenskraftig och
tillforlitlig energiforsorjning, for saval hushall som naringsliv. Den energipoli-
tik motionarerna star bakom syftar till att géra det mojligt for Sverige att upp-
ratthalla en hog internationell konkurrenskraft och levnadsstandard. De anser
att det &r viktigt for en nation att ha kontroll 6ver sin energif6érsérjning och att
en hog grad av sjalvforsorjning ska prioriteras i arbetet med att uppna energi-
politikens mal.

Nar det géller energitillforsel konstaterar motionérerna att staten ger inves-
teringsstod for installation av solceller. De pekar pa problem med solcellers
oregelbundna produktion och att solceller producerar mycket lite el under
vinterns mérka och kalla manader. De anser att detta i praktiken innebér att
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subventionerna till solkraft blir en ren samhéllskostnad eftersom ett dverskott
exporteras pa en marknad som inte betalar for subventionerna.

Dé solceller producerar mycket lite under arets morkaste och kallaste mana-
der ersatter de inte nagon annan elproduktion eftersom det a&nda maste finnas
kapacitet att méta behovet av effekt de dagar da efterfragan &r som hogst, dvs.
vintertid. Foljden blir att det gors investeringar i dubbel kapacitet, vilket mo-
tiondrerna menar knappast kan ses som vare sig miljovanligt eller samhélls-
ekonomiskt. Vill man vara miljévanlig maste man ocksa vara resurseffektiv.
Mot denna bakgrund anser motionérerna att riksdagen genom ett tillkénna-
givande bér uppmana regeringen att omprdva sin politik for en utdkad subven-
tionsdriven solelproduktion och att avveckla investeringsstodet (yrkande 20).

Motiondrerna refererar vidare till att Sverigedemokraternas ambition med
energiforskningen &r att reducera Sveriges beroende av fossila branslen och att
utveckla den inhemska energiindustrin. P& langre sikt kommer inte subven-
tioner till enskilda energislag att l6sa ndgra problem; miljévanliga och forny-
bara energislag maste, enligt motionarerna, alltsd kunna havda sig sjalva pa
marknaden.

Med tanke pa att karnkraften star for nastan hélften av den svenska elfor-
sérjningen, anser motionarerna att det statliga stodet till forskning pa karn-
teknikomradet under lang tid har varit ytterst blygsamt. For att kunna uppna
ny, modern och &nnu sakrare kérnkraft i Sverige behdvs en hdg nationell kom-
petens och for detta behdvs Okat stod till k&rnkraftsforskningen. Motionérerna
vill darfor satsa pa en statligt finansierad forskningsreaktor for fjarde gene-
rationens karnkraft i vilken det ska vara mojligt att ateranvanda redan anvant
karnbrénsle. Framtiden kraver ren energi till rimliga priser och i det per-
spektivet maste forskningen pa detta omrade prioriteras. Ett tillkannagivande
med denna inriktning efterfragas (yrkande 37).

I kommittémotion 2016/17:2898 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl.
(SD) slas det fast att Sverige som industrination ar beroende av saval konkur-
renskraftiga priser p& elenergi som leveranssakerhet under érets alla timmar.
Det ar &ven darfor som vattenkraften tillsammans med kérnkraften utgér basen
i det svenska energisystemet. Motionérerna konstaterar vidare att karnkraften
stér for nastan halften av Sveriges elproduktion och kommer inom dverskadlig
framtid att utgdra grunden for svensk energiférsorjning. Motionérerna anser
att Sverige ska satsa pd karnkraft i den omfattning som kravs for att upp-
ratthalla och sakerstalla en trygg elforsérjningssituation for i forsta hand vart
eget behov. De ser aven positivt pa en satsning pa forskning och utveckling
med inriktning pé svensk karnkraft.

Motionarerna anser att den svenska energipolitiken maste vila pa tre ben:
leveranssakerhet, kostnadseffektivitet och miljo. Vidlyftiga subventioner eller
odverlagda skattesanktioner pa energimarknaden raserar forutsattningarna for
att uppna detta.

Nar det géller anslagen inom utgiftsomradet for 2017 konstaterar motio-
narerna inledningsvis att Sverigedemokraterna inte har nagon satsning pa bl.a.
smarta elndt och att den sedan tidigare beslutade forstérkningen av anslaget
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1:1 Statens energimyndighet med den inriktningen darfor kan dras in (—15 mil-
joner kronor). Motionarerna avvecklar ocksa anslaget 1:3 Stod for marknads-
introduktion av vindkraft som led i en dvergripande energistrategi som syftar
till att gora marknadsforutsattningarna mer jambdordiga mellan olika energi-
slag (—10 miljoner kronor). Med samma motivering avvecklas anslaget 1:6
Planeringsstéd for vindkraft (—15 miljoner kronor). Aven anslaget 1:8 Energi-
teknik foreslds avvecklas (—440 miljoner kronor). Har hanvisar motiondrerna
till att anslaget framst gar till investeringar i solceller och energilagring, vilket
de inte anser att staten bor stédja. Anslaget 1:11 Lokal och regional kapacitets-
utveckling for klimat- och energiomstéllning avvecklas i det forslag som finns
i motionen (—25 miljoner kronor). Motiondrerna hanvisar hér till att de i sitt
budgetforslag inte har ndgon sadan ideologiskt betingad satsning som reger-
ingen i form av det s.k. Klimatklivet.

Betraffande 1:4 Energiforskning anser motionarerna att medlen till viss del
bor inriktas pa att bygga upp sadan vetenskaplig och teknisk kunskap och kom-
petens som saknas pa exempelvis karnteknikomradet. De foreslar att en del av
anslaget ska dronmérkas genom att skapa ett nytt anslag for en riktad satsning
pé en statlig forskningsreaktor kring fjérde generationens karnkraft. Motio-
nérerna betonar att detta inte ar en ambitionssankning utan endast en férandrad
prioritering av hur forskningsmedlen ska fa anvandas. For 2017 foreslar mo-
tiondrerna att det anslas 25 miljoner kronor till det nya anslaget och att anslaget
1:4 Energiforskning sanks med motsvarande summa. Fran 2018 anslas 150
miljoner kronor arligen for dandamalet. Motionarerna papekar att eftersom
karnkraften star for nastan halften av den svenska elférsérjningen har det stat-
liga stodet till forskning pd karnteknikomradet under lang tid varit ytterst
blygsamt. En lamplig plats for en forskningsreaktor skulle kunna vara Oskars-
hamn, dar det anvénda karnbranslet finns i dag.

Motionarerna vill dven infora ett nytt anslag (+100 miljoner kronor) som
ska anvandas for att ge ett utdkat investeringsstdd till marknadsintroduktion
av ny teknik pa biogasomradet och dér varje projekt kan fa hogst 25 miljoner
kronor och dar stodet far utgora hogst 45 procent av merkostnaderna i pro-
jektet.

Vidare ser motionarerna en potential i en 6kad anvéndning av véatgas i
bransleceller for fordonsdrift. De noterar dock att den tekniken for en ratt
blygsam tillvaro i Sverige bl.a. som en foljd av att det saknas en infrastruktur
for att tanka fordonen. Motionarerna framhaller ocksa att branslecellstekniken
kan anvandas till mycket mer an bara for drivmedelsdndamal. Motionarerna
vill darfor tillfora medel for att fler pilotanlaggningar ska komma pa plats i
syfte att bygga upp en infrastruktur for sdval lattare som tyngre fordon samt
for att vidareutveckla tekniken i en vatgasstrategi for Sverige. For andamalet
vill motiondrerna skapa ett nytt anslag — Vatgasstrategi — som under 2017 ska
omfatta 50 miljoner kronor.

Motionarernas samlade anslagsforslag inom utgiftsomradet for 2017 ar
totalt 355 miljoner kronor légre an regeringens forslag.
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Centerpartiet

| Centerpartiets kommittémotion 2016/17:3438 av Rickard Nordin m.fl. slas
det inledningsvis fast att den parlamentariska miljomalsberedningen har fore-
slagit att Sverige ska ha noll nettoutsldpp av véxthusgaser 2045, vilket &r ett
mal som Centerpartiet star bakom. Vidare framhaller motionarerna att Center-
partiets mél utover detta ar att Sveriges energisystem ska vara helt fornybart
till 2040. For att uppnd detta kravs det enligt motionarerna en fortsatt utbygg-
nad av den fornybara energiproduktionen. Den vaxande sol- och vindelpro-
duktionen utgér tillsammans med vattenkraften och biokraften basen i ett ro-
bust och helt férnybart energisystem. | motionen finns férslag som syftar till
att stérka villkoren for att producera fornybar energi och miljévanliga brans-
len. Samtidigt foreslas ett 6kat och riktat stod till utbyggnad av laddinfrastruk-
tur.

Nar det galler anslagen inom utgiftsomradet foreslar motionarerna att an-
slaget 1:1 Statens energimyndighet minskas med 18 miljoner kronor 2017 i
forhallande till regeringens forslag eftersom regeringens ambitioner nar det
géller omstéllningen av energisystemet avslutas. Av samma anledning berak-
nas anslaget minska med 18 miljoner kronor per ar 2018-2019. Vidare foreslas
att anslaget 1:4 Energiforskning minskas med 10 miljoner kronor 2017 som
en foljd av att motionarerna inte star bakom tidigare beslut om en forstarkning
som avsag finansiering av ett forum for smarta elndt. Av samma anledning
beraknas anslaget minska med 10 miljoner kronor per ar 2018-2019.

Motionarerna foreslar att anslaget 1:8 Energiteknik okas med 50 miljoner
kronor 2017 i forhallande till regeringens forslag till foljd av att stodet till
energilagring foreslas 6ka. Av samma anledning foreslas anslaget 6ka med 50
miljoner kronor per ar 2018-2019. Vidare foreslar motionarerna att anslaget
1:11 Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat- och energiomstall-
ning ska avvecklas, vilket innebar 25 miljoner kronor mindre &n vad reger-
ingen har foreslagit.

Avslutningsvis foreslar motiondrerna att ett nytt anslag for investeringar i
laddinfrastruktur ska féras upp under utgiftsomradet. Anslaget ska enligt for-
slaget tillféras 150 miljoner kronor per ar och inkludera en 6kad satsning pé
ett riktat stod till utbyggnad av laddinfrastruktur. Finansieringen sker genom
att anslaget 1:17 Klimatinvesteringar under utgiftsomréde 20 minskas.

Motionarernas samlade anslagsforslag inom utgiftsomradet for 2017 ar to-
talt 144 miljoner kronor hégre an regeringens forslag.

Liberalerna

I Liberalernas partimotion 2016/17:1070 av Jan Bjorklund m.fl. konstateras
det att transportsektorn &r den storsta utmaningen nér det géller att bryta Sve-
riges beroende av fossila branslen. Darfor ser motionarerna positivt pa den
elektrifiering av transportsektorn som pagar. Samtidigt betonar de behovet av
en battre infrastruktur och att det ar rimligt att staten star for en del av dessa
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investeringar. De forordar darfor en satsning pa utbyggd laddinfrastruktur. Ett
tillkannagivande om laddstolpar efterfragas (yrkande 17).

I Liberalernas kommittémotion 2016/17:3459 av Maria Weimer m.fl. upp-
ges det att partiet vill varna Sveriges klimatsmarta energisystem och fokusera
pé att minska utslappen. Kombinationen av satsningar pa férnybar energi och
en mojlighet att fornya den svenska karnkraften ar central for att en koldi-
oxidfri elproduktion ska kunna sakras for hela naromradet. Enligt motio-
narerna bor visionen for energipolitiken vara en langsiktigt hallbar och klimat-
neutral energiférsérjning med hdgsta méjliga férsériningstrygghet och energi-
sékerhet.

Sverige kan, enligt motionarerna, spela rollen som féregangsland nar det
géller omstallningen till fossiloberoende, och det finns i dag ett eléverskott i
Sverige som kan exporteras. Genom export av klimatsmart el till EU-lander i
Sveriges naromrade kan Sverige bidra till att géra EU mindre fossilbranslebe-
roende samtidigt som energisakerheten i naromradet dkar och beroendet av
rysk gas minskar.

Motionarerna ser positivt pd EU-kommissionens forslag om en energiunion
och anser att Sverige maste vara padrivande for ett narmare europeiskt samar-
bete pa energiomrédet.

Motionarerna framhaller att Liberalerna inte stdr bakom den energitver-
enskommelse som slots i juni 2016 mellan Socialdemokraterna, Moderaterna,
Centerpartiet, Miljopartiet och Kristdemokraterna. Overenskommelsen anses
vara dyr, dalig for Sverige och sakna klimatnytta.

Motionarernas uppfattning ar att fokus bor vara inriktat pa att minska be-
roendet av fossila energikéllor i stallet for att straffa koldioxidfri produktion.
Motiondrerna vill varna Sveriges klimatsmarta energisystem och kan darfor
inte std bakom ett mal pa 100 procent férnybart som &r en del av energidver-
enskommelsen. De ser fornybar energi som ett medel for att uppna billig och
miljovanlig el och inte som ett mal i sig. Malet bor i stéllet vara att varna om
det nastan helt fossilfria elsystem som Sverige har uppnatt.

Motiondrerna anser att det finns en stor potential att fortsatta bygga ut
fornybara energislag som solenergi och biogas samt att utveckla nya tekniker
som végkraft. Tekniska innovationer och produktutveckling liksom utveck-
lingen av nya tjanster och affarsmodeller ar viktiga for att skapa ett langsiktigt
héllbart energisystem. Med en okad andel férnybar energi ékar behovet av
lagring och flexibilitet i energisystemet. Motionarerna foreslar darfor en sats-
ning pa forskning och innovation kring energilagring och batterier. Av det
skalet tillfors anslaget 1:4 Energiforskning 5 miljoner kronor for 2017. | sam-
band med behandlingen av den kommande forskningspropositionen vill Libe-
ralerna dessutom avséatta medel till en forskningsreaktor.

Motionarerna konstaterar att regeringen valjer en rad kortsiktiga bidrag for
att stimulera den fornybara energin. Ambitionen &r lovvard men motionérerna
anser inte att det behdvs mer pengar till investeringsstdd, vilket branschen
aven sjalv har papekat. Vad svensk energimarknad behover ar langsiktiga och
teknikneutrala styrmedel, inte kortsiktiga och of¢rutsagbara bidrag. Darfor
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avvisar motionérerna i sin helhet anslagen 1:3 Stod for marknadsintroduktion
av vindkraft och 1:6 Planeringsstod for vindkraft.

Vidare slar motionarerna fast att den storsta utmaningen nar det géller att
bryta Sveriges beroende av fossila brénslen finns inom transportsektorn. De
ser positivt pA den marknadsdrivna elektrifieringen av transportsektorn som
pagar. En mer omfattande sddan elektrifiering kraver dock en stabil och kol-
dioxidsnal elproduktion som kan leverera ren el till eldrivna fordon. Har spelar
klimatsmarta energislag som vattenkraft, kdrnkraft och fornybar el en viktig
roll. Vidare behdvs en battre laddinfrastruktur for att framja en fossilfri for-
donsflotta. Det ar rimligt att staten star for en del av denna kostnad, och det
foreslas darfor i motionen en satsning for att stimulera utbyggnaden av ladd-
infrastruktur. For 2017 innebdr det att 75 miljoner kronor tillfors ett nytt anslag
for laddstolpar.

Motionarerna ifragasatter kortsiktiga stod och subventioner och gor en
annan beddémning &n regeringen ndr géller vilka insatser som kréavs for ett
stabilt och klimatsmart energisystem. Mot den bakgrunden och som en f6ljd
av andra prioriteringar forordar motiondrerna en annan anslagsférdelning an
regeringen. P& en rad anslag foreslas en atergéng till tidigare anslagsnivaer,
vilket géller anslagen 1:1 Statens energimyndighet och 1:8 Energiteknik. Vi-
dare vill motionérerna att pris- och I6neomréakningen justeras ned med 20 pro-
cent arligen for aren 2017-2019. Inom utgiftsomrade 21 Energi paverkas an-
slagen 1:1 Statens energimyndighet och 1:4 Energiforskning.

Motionarernas samlade anslagsforslag inom utgiftsomradet for 2017 ar
totalt 306 miljoner kronor l&gre &n regeringens forslag.

Kristdemokraterna

En trygg och séker energifdrsorjning ar en viktig motor i Sveriges ekonomi
och avgdrande for den svenska valfarden, framhalls det inledningsvis i Krist-
demokraternas kommittémotion 2016/17:3393 av Penilla Gunther m.fl. Mo-
tionarerna anser att svenska foretag och konsumenter maste kunna lita pé att
det finns en stabil och palitlig elférsorjning. Langsiktiga spelregler och stabila
villkor pa elmarknaden uppges vara av stor vikt for de svenska jobben och den
svenska konkurrenskraften.

Motionarerna forordar en energipolitik som grundar sig pa forvaltarskaps-
tanken, dér de dndliga resurserna forvaltas i stéllet for att forbrukas. Energipo-
litiken ska darfér mojliggora for kommande generationer att leva och verka i
ett hallbart samhélle. Motionarerna vill se en mangfald av fornybar energi
inom transportsektorn, industrin, uppvarmningen och elproduktionen och stré-
var efter ett energisystem som innehaller saval storskaliga som sméskaliga ele-
ment anpassade till lokala och industriella behov. For att kunna uppna malen
om minskade koldioxidutslapp och energieffektivisering vill motionérerna se
tkade investeringar av saval offentligt som privat kapital i langsiktigt hallbara
energislag som bl.a. vindkraft, vattenkraft, bioenergi, solenergi och geoenergi.
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Motionarerna vill att Sverige pa sikt ska ha ett energisystem som bygger pa
100 procent fornybar energi.

Det &r tack vare kombinationen av karnkraft, vattenkraft, biokraft och vind-
kraft som Sverige ar det land inom EU som har I&gst klimatutslapp inom sin
elproduktion. Motionarerna péapekar att Kristdemokraterna varnar mélet om
att Sverige ska ha en hallbar och resurseffektiv energiforsorjning och inga
nettoutslapp av véxthusgaser i atmosfaren ar 2050. Motionarerna anser att
arbetet med klimat- och energifragorna behover intensifieras pa saval nationell
som internationell niva for att uppna dessa klimatmal.

I sitt budgetforslag for utgiftsomrade 21 Energi konstaterar motionérerna
att solenergi ar en viktig och klimatsmart del av det svenska energisystemet.
De papekar att svensk solenergiforskning ar mycket framstaende och att sol-
energin har stor utvecklingspotential i Sverige. Det statliga forskningspro-
grammet for solenergi omfattar 91 miljoner kronor t.o.m. 2016, och mo-
tiondrerna anser att forskningssatsningen pa solceller, termisk solel och sol-
branslen maste fortsatta dven efter 2016 och vill att det laggs in i den kom-
mande energiforskningspropositionen.

Utover detta och utan ndrmare motiveringar i motionen avvecklar motio-
nérerna anslaget 1:3 Stod for marknadsintroduktion av vindkraft (—10 miljoner
kronor). Anslaget 1:8 Energiteknik sétts till 340 miljoner kronor, vilket ar 100
miljoner kronor lagre &n vad regeringen har foreslagit.

Motionarernas samlade anslagsforslag inom utgiftsomradet for 2017 ar
totalt 113 miljoner kronor l&gre &n regeringens forslag.

Vissa kompletterande uppgifter

Stod till installation av solceller

Sedan 2009 finns ett statligt stod for installation av solceller. Stodet riktas till
alla typer av aktorer, sdval foretag och offentliga organisationer som privatper-
soner. Stod kan fas for installation av alla typer av natanslutna solcellssystem
och solel-solvdarme-hybridsystem.

Fran och med den 1 januari 2015 &r stédnivan maximalt 30 procent till
foretag och hogst 20 procent till dvriga. Stodnivan beraknas utifran de stodbe-
rattigande installationskostnaderna. Hogsta mojliga stod per solcellssystem ar
1,2 miljoner kronor, och de stodberattigande kostnaderna far maximalt uppga
till 37 000 kronor plus moms per installerad kilowatt elektrisk toppeffekt. Sto-
det dr rambegransat, vilket innebar att det bara kan ges sa lange de avsatta
pengarna racker.

Solelstrategi

Energimyndigheten fick hdsten 2015 i uppdrag av regeringen att foresla en
strategi for hur anvandningen av solel ska kunna 6ka i Sverige, samt analysera
hur solel ska kunna bidra till att Sverige p sikt ska ha 100 procent fornybar
energi. Myndighetens forslag presenterades i mitten av oktober 2016.
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For att underlatta for introduktion av smé och mellanstora anlaggningar pa
elmarknaden foreslas bl.a. att det infors ett sol-ROT-avdrag for privatpersoner
i stallet for det nuvarande investeringsstdet. Justeringen gor att villadgare far
motsvarande ersattningsniva snabbare samtidigt som kotiden for investerings-
stodet minskar for de évriga dgarkategorierna, nar mer medel finns att tillga
inom den arliga ramen. Ovriga atgérder i strategiforslaget innehaller bl.a. moj-
lighet till skattereduktion for mellanstora anlaggningar, att energiskattelagen
justeras sa att den géller per anlaggning i stallet for utifran juridisk person och
att utbyggnaden blir mer resurseffektiv genom att bygglovsprocesser, avfalls-
hantering och fysisk planering ses 6ver. Vidare foreslas att elcertifikat for mik-
roproduktion ska ersattas genom att justera nagot av de andra stoden.

Energimyndighetens forslag till strategi har skickats ut pa remiss. Remiss-
svaren ska ha inkommit till Regeringskansliet senast den 16 januari 2017.

Forslaget om en ny forskningsreaktor

Ar 2012 skickades en gemensam skrivelse till Utbildningsdepartementet fran
Uppsala universitet, Kungliga Tekniska hégskolan (KTH) och Chalmers dar
man foreslog en infrastruktursatsning pa karnkraftsforskning. I maj 2014 om-
bads Vetenskapsradet och Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) att granska
forslaget. | slutet av september 2014 meddelade Vetenskapsradet att forslaget
innehéller for manga obesvarade fragor och behéver utredas vidare. KVA an-
sdg bl.a. att med tanke pa den stora investeringskostnaden att det var mycket
som var oklart, och antalet forskare som skulle anvanda anldggningen bedém-
des vara begransat. Vidare anfordes det att Sverige behdver karnteknisk forsk-
ning, men att den bor drivas inom ramen for europeiska samarbeten, inte ge-
nom att uppfora en experimentreaktor i Sverige.

Nar riksdagen hésten 2015 behandlade motionsyrkanden om satsningar pa
en forskningsreaktor avstyrkte utskottet dessa bl.a. med hénvisning till syn-
punkterna ovan som bade KVA och Vetenskapsradet hade redovisat kring ett
sadant projekt (bet. 2015/16:NU3). Varen 2016 behandlade dessutom uthild-
ningsutskottet ett antal motioner om behovet av viss forskningsinfrastruktur,
déribland en forskningsreaktor (bet. 2015/16:UbU17). Liksom néringsutskot-
tet avstyrkte utbildningsutskottet forslagen bl.a. med hanvisning till utlatan-
dena ovan fran KVA och Vetenskapsradet. Utbildningsutskottet ség ingen an-
ledning att stalla sig bakom motionsyrkanden om att utreda eller pa andra satt
verka for byggandet av en forskningsreaktor i Sverige eller att verka for att
Sverige ska bidra till internationell forskning inom omradet.

Under 2016 har det KTH-avknoppade foretaget Blykalla fatt en investering
pa 150 miljoner kronor av ett indiskt foretag for att utveckla en prototyp for
en blykyld fjarde generationens reaktor. Investeringen innebér att foretaget
kan fardigstélla ingenjorsdesignen pa reaktorn och soka tillstand for att ta den
i bruk. Reaktorn som har utvecklats pa KTH kallas Sealer (Swedish Advanced
Lead Reactor) och utnyttjar energiinnehdllet i karnbranslet upp till hundra
ganger mer an i dagens stora karnkraftverk eftersom karnbranslet ateranvands
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flera ganger. Reaktorn ska ha en livslangd pa 30 ar, och under den tiden beho-
ver inte nytt bransle fyllas pa.

Stod till investeringar i laddinfrastruktur

I den statliga utredningen Fossilfrinet pa vag (SOU 2013:84) som presente-
rades i december 2013 &gnas ett kapitel (kap. 11) at eldrivna véagtransporter.
For att underlatta elektrifiering av végtrafiken foreslog utredningen bl.a. att
Energimyndigheten far i uppdrag att till sig knyta en nationell samordnare av
arbetet med laddinfrastruktur samt att skyndsamt ta fram rad och rekommen-
dationer for installation av laddstationer. Vidare foreslogs ett statligt bidrag till
installation av laddinfrastruktur. Utredningens forslag var ute pa remiss under
varen 2014.

I det gemensamma budgetforslaget fran allianspartierna for 2015 som riks-
dagen stallde sig bakom i december 2014 aterfanns ett nytt anslag inom utgifts-
omrade 21 Energi till stod for investeringar i laddinfrastruktur. Anslaget om-
fattade 75 miljoner kronor under 2015 (prop. 2014/15:1, bet. 2014/15:NU3). |
varandringsbudgeten for 2015 foreslog regeringen sedermera att de medel som
hade avsatts skulle foras over till ett nytt ramanslag (Klimatinvesteringar i
kommuner och regioner) under utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard
som far anvandas for klimatinvesteringar i kommuner och regioner, inklusive
installation av laddinfrastruktur for elfordon. Satsningen samlades under be-
teckningen Klimatklivet.

I varandringsbudgeten for 2015 foreslog regeringen dven en forstarkning
av det nya anslaget med 125 miljoner kronor (prop. 2014/15:99). | budgetpro-
positionen for 2016 foreslog regeringen att anslaget skulle 6kas med
ytterligare 475 miljoner kronor per ar 2016-2018 (prop. 2015/16:1, utg.omr.
20 Allman miljo- och naturvard). | budgetpropositionen for 2017 (prop.
2016/17:1, utg.omr. 20) foreslar regeringen att anslaget 6kas med 100 miljoner
kronor per ar 20172018 samt med 700 miljoner kronor per ar 2019-2020 och
att satsningen darmed forlangs till 2020. Regeringen framhaller att klimatav-
talet fran Paris innebar hojda ambitioner och kraver skérpta atgarder for att na
malen.

I slutet av augusti 2016 redovisade Naturvardsverket laget i arbetet med
Klimatklivet for regeringen. Av redovisningen framgar det att utbyggnad av
laddningsstationer ar den atgardstyp som ar storst bade i antal beviljade ansok-
ningar och av det totala antalet inkomna ansékningar. Sett till beviljade belopp
&r andelen emellertid lagre. Ungefdr 15 procent av de beviljade stddmedlen
har gatt till denna kategori. Fram till redovisningstidpunkten hade verket bevil-
jat 367 ansokningar, varav totalt 230 avsag laddstationer som ska ge ca 3 850
nya laddningspunkter. Huvuddelen av laddningspunkterna ska vara tillgéng-
liga for allménheten.
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Noterbart &r att fr.o.m. den 10 maj 2016 har den maximala stodnivan be-
gransats till 50 procent av investeringskostnaden. Tidsgransen for slutlig be-
garan om utbetalning av stod har ocksa sankts fran sex till tre manader fran det
att atgarden senast ska vara slutford.

I Energimyndighetens regleringsbrev for 2016 framgar det att myndigheten
senast den 1 februari 2017 ska redovisa till Naturvardsverket hur arbetet med
klimatinvesteringsstddet och laddinfrastrukturen for elfordon har utvecklats.

Nar riksdagen hosten 2015 behandlade motioner om satsningar pé ladd-
infrastruktur avstyrkte utskottet dessa med hanvisning till att det anslag inom
utgiftsomrade 20 som beskrivs ovan — som da betecknades 1:18 Klimatinve-
steringar i kommuner och regioner — far anvandas for dylika satsningar (bet.
2015/16:NU3).

Nationellt handlingsprogram fér utbyggnad av infrastruktur for
alternativa brénslen

I EU:s direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa
branslen behandlas flera fragor med anknytning till utbyggnaden av infrastruk-
tur for elfordon. Det géller bl.a. fragor om laddstandarder och avgifter for ladd-
ning. Regeringen har i en proposition foreslagit hur direktivet ska genomféras
i Sverige (prop. 2015/16:186). Propositionen har annu inte behandlats av riks-
dagen.

I direktivet anges att medlemsstaterna senast den 18 november 2016 ska ta
fram och underratta kommissionen om sina nationella handlingsprogram pa
omradet. Handlingsprogrammet ska bl.a. innehalla mal for utbyggnad av ladd-
stationer. Kommissionen ska sedan pa grundval av de nationella handlings-
programmen offentliggéra och regelbundet uppdatera information om de na-
tionella syften och mal som medlemsstaterna presenterat bl.a. nar det galler
antalet laddningsstationer som ér tillgangliga for allménheten.

Av den ovannamnda propositionen framgér att den inte behandlar fragor
som kommer att omfattas av handlingsprogrammet, vilket bereds i sarskild
ordning inom Regeringskansliet. Enligt uppgift fran Regeringskansliet har
handlingsprogrammet annu inte skickats till kommissionen.

Forslag om laddinfrastruktur inom andra utgiftsomraden

Som har redovisats i det féregdende har bade Centerpartiet och Liberalerna
avsatt medel for laddinfrastruktur inom utgiftsomrade 21 Energi. Det bor sam-
tidigt noteras att saval Moderaterna som Sverigedemokraterna och Kristdemo-
kraterna foreslar satsningar under 2017 pa utbyggnad av laddinfrastruktur. De
nyssnamnda partierna foreslar emellertid att dessa satsningar ska finansieras
genom att nya anslag for andamalet fors upp under andra utgiftsomraden an
det har aktuella. Forslagen ser ut som foljer:
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— Moderaterna foreslar i motion 2016/17:3164 att 100 miljoner kronor av-
satts till ett nytt anslag inom utgiftsomrade 20 Allman miljo- och natur-
vard.

— Sverigedemokraterna foreslar i motion 2016/17:2913 att 100 miljoner kro-
nor avsitts till ett nytt anslag inom utgiftsomrade 20 Allman miljé- och
naturvard.

—  Kristdemokraterna foreslar i motion 2016/17:3391 att 125 miljoner kronor
avsitts till ett nytt anslag under utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

Utskottets stallningstagande

Energipolitiken har en avgdrande roll i byggandet av ett hallbart samhélle, och
sysselséttningen i Sverige &r helt beroende av att det finns en god och till-
forlitlig tillgang till el till konkurrenskraftiga priser. Energipolitiken syftar till
att forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och férsorjningstrygghet.
Utskottet anser i likhet med regeringen att klimatfragan ar en o6desfraga i
sammanhanget och att energipolitiken darfér méste skapa forutséttningar for
utvecklingen av ett hallbart energi- och transportsystem och darigenom éven
till minskade utslapp av véxthusgaser.

Utskottet noterar att det under aret har slutits en energipolitisk 6verenskom-
melse mellan fem partier och att den parlamentariskt sammansatta Energikom-
missionen kommer att dverldmna sitt slutbetdnkande inom de nérmaste
manaderna.

Utskottet valkomnar de olika energipolitiska insatser som regeringen redo-
visar i budgetpropositionen. Det géller exempelvis insatser for att 6ka produk-
tionen och anvandningen av fornybar energi samt olika atgarder som syftar till
att stimulera en effektivare energianvandning. Genom sddana satsningar ska-
pas det forutsattningar for minskade utslépp av véxthusgaser och luftférore-
ningar, och grunden laggs for en utveckling mot ett hallbart energi- och trans-
portsystem.

El & en mycket viktig energibérare i det svenska energisystemet. Nar det
géller produktionen av férnybar el &r det med Norge gemensamma elcertifi-
katssystemet ett effektivt styrmedel. Under hdsten 2015 stéllde sig riksdagen
bakom en ambitionshéjning inom ramen for det systemet, som ska bidra till
att 6ka utbyggnaden av den foérnybara elproduktionen. Utskottet vill i detta
sammanhang dven framhalla att det i den ovannamnda energipolitiska 6ver-
enskommelsen fran juni 2016 anges att elcertifikatssystemet ska forlangas och
utbkas med 18 TWh nya elcertifikat till 2030.

Utdver att stimulera utbyggnaden av den fornybara elproduktionen genom
elcertifikatssystemet finns dven andra stodformer som exempelvis ett sarskilt
statligt investeringsstod for utbyggnad av solceller. I sammanhanget bér det
dock pdminnas om att Energimyndigheten pa regeringens uppdrag i oktober
2016 presenterade ett forslag till en nationell solelstrategi. Myndigheten fore-
slar bl.a. att det nuvarande investeringsstodet avskaffas och ersétts med andra
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stodformer. Forslaget till solelstrategi ar for narvarande ute pa remiss, och ut-
skottet anser att riksdagen darfér inte bor vidta ndgra atgarder med anledning
av vad som sags i motion 2016/17:1772 (SD) om att investeringsstddet till
solceller ska avvecklas. | stéllet bor regeringens fortsatta beredning av det
samlade forslaget om en solelstrategi avvaktas och riksdagen darfor avsla mo-
tionen i den aktuella delen.

Elens centrala roll som energibérare i Sverige forstarker dven betydelsen av
att elmarknaden fungerar effektivt i alla delar och att el kan dverforas effektivt
sdval inom som mellan lander. Staten har i det avseendet ett betydande ansvar
for att genom Affarsverket svenska kraftnats forsorg tillhandahélla ett val fun-
gerande stamnét — elndtets ryggrad. En dkande andel fornybar energi i kombi-
nation med eftersatta investeringar och reinvesteringar samt en alltmer inte-
grerad europeisk elmarknad staller stora krav pa den fortsatta utvecklingen av
stamnatet. Svenska kraftnat planerar investeringar i natet som uppgar till ca 14
miljarder kronor 2017-2020, varav ca 2,4 miljarder kronor under 2017. Detta
innebar en kraftig 6kning av utbyggnadstakten jamfort med historiska nivaer.
Utskottet har inget att invdnda mot regeringens forslag till investeringsplan for
Svenska kraftnat. Forslaget tillstyrks saledes, liksom &ven forslaget om finan-
siella befogenheter for Svenska kraftnat. Utskottet delar regeringens uppfatt-
ning att éverféringskapaciteten inom Sverige, samt mellan Sverige och grann-
landerna, ska dka och att Sverige ska driva pa i EU for 6kad sammankoppling
mellan och inom l&nder. Vidare noterar utskottet att regeringen for nérvarande
ser dver Svenska kraftnats ekonomiska mal, och att den Gversynen ska vara
klar senast till budgetpropositionen 2018.

Nar det galler elnat pa lagre nivéer i elsystemet instimmer utskottet i att
framhalla betydelsen av att det utvecklas nat som okar forutsattningarna for
elkunderna att producera el i mindre skala och sedan lagra eller leverera den
till natet. Smarta elnat av detta slag kan ocksa underlatta en flexiblare elan-
véndning, vilket bidrar till en effektivare energianvandning och &r en viktig
forutsattning for att kunna hantera de utmaningar som finns pa effektomradet.
Utskottet ser positivt pa fortsatta &tgarder for att & till en fungerande efter-
frageflexibilitet liksom pd att medborgarnas roll pa energimarknaden starks.
Nér det galler den sistnamnda fragan vill utskottet sérskilt lyfta fram att re-
geringen i arets budgetproposition har utvecklat sin syn pa jamstalldhetsfragor
pa energiomradet. Liksom regeringen anser utskottet att det ar viktigt med en
jamstalld representation i alla delar och pa alla nivéer i de delar av samhillet
som beror energi.

Att effektivisera anvandningen av energi ar ett viktigt medel for att minska
belastningen pa klimatet, miljén och manniskors halsa. Darfor delar utskottet
regeringens uppfattning att en effektiv energianvandning ocksa kan ses som
ett viktigt medel for att nd malsattningen om 100 procent férnybar elproduk-
tion 2040. Ur ett resurshushallningsperspektiv anser regeringen att det aven ar
viktigt att hushalla med fornybar energi. Aven detta Sverensstimmer med ut-
skottets uppfattning.
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Utskottet star dven bakom den del av fempartioverenskommelsen som gal-
ler energieffektivisering. Utskottet valkomnar saledes att det ska tas fram ett
mal for energieffektivisering for perioden 2020 till 2030 och att det ska utar-
betas ett sérskilt energieffektiviseringsprogram for den elintensiva svenska in-
dustrin. Dessutom instdmmer utskottet i behovet av att brett utreda vilka even-
tuella hinder som kan finnas for att méjliggora en tjansteutveckling vad géller
aktiva kunder och effektivisering samt undersdka vilka styrmedel som &r
effektivast for att 6ka effektiviseringen ur bade energi- och effekthanseende.

I Sverige liksom i de flesta andra I&nder &r v&g- och sjotrafiken i stort sett
helt beroende av fossila branslen. Att stalla om dessa transportslag i en mer
héllbar riktning innebér en betydande utmaning pa det energipolitiska omra-
det. Utskottet ser ett fortsatt behov av forskning och utveckling kring alterna-
tiva drivmedel i form av fornybara brénslen, men dven kring forutsattningarna
for och konsekvenserna av en mer omfattande elektrifiering av de fossilbréns-
lebaserade delarna av transportsektorn. Utskottet noterar i det sammanhanget
att fempartioverenskommelsen om energipolitikens inriktning fran juni 2016
innehaller skrivningar om att det ska utredas hur de befintliga regelverken och
skattelagstiftningen kan férenklas och anpassas for att bl.a. underlatta elektri-
fieringen av transportsektorn.

I ngra motioner framfors dnskemél om satsningar p& en utbyggnad av
laddinfrastruktur for elfordon. Har vill utskottet i forsta hand hénvisa till det
anslag inom utgiftsomrade 20 for klimatinvesteringar som far anvandas for
just detta andamal. Det bor dven padminnas om att Energimyndigheten har i
uppgift att senast den 1 februari 2017 redovisa for Naturvéardsverket hur arbe-
tet med Klimatinvesteringsstddet och laddinfrastrukturen for elfordon har ut-
vecklats. Utskottet noterar ocksa att Sverige inom kort ska 6verlamna ett natio-
nellt handlingsprogram fér utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brans-
len till kommissionen. Handlingsprogrammet ska bl.a. innehélla mal for ut-
byggnaden av laddstationer. Vidare bor det pdminnas om att Energikommis-
sionen for narvarande tar ett samlat grepp pé den framtida energianvéndningen
med sarskilt fokus pa elsystemet. Transportsektorns elektrifiering torde inga
som en pusselbit i det arbetet.

Med hanvisning till att det redan finns medel avsatta for andamélet och till
ett antal pagaende processer med koppling till frdgorna, anser utskottet att det
saknas skal for riksdagen att bifalla de motionsyrkanden som galler satsningar
pa utbyggnad av laddinfrastruktur for elfordon inom ramen for utgiftsomrade
21 Energi. Forslaget i motion 2016/17:1070 (L) med den inriktningen avstyrks
saledes av utskottet.

Utveckling av ny teknik och nya tjanster 6kar vésentligt mojligheterna att
minska kostnaderna for att uppna klimat-, energi- och miljopolitiska mal, och
stod till forskning och innovation inom energiomradet &r darfor en viktig och
integrerad del av energipolitiken. Tekniska innovationer och produktutveck-
ling — men &ven innovationskraft nér det géller utvecklingen av tjanster och
affarsmodeller — ser utskottet som viktiga nycklar i arbetet med att skapa ett
langsiktigt hallbart energisystem. Utdver att forskning och utveckling kan
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bidra till att 16sa klimat- och energipolitiska utmaningar kan innovationer pa
detta omrade bidra till att starka Sveriges position som framgangsrik exportor
av bade miljosmart teknik och miljosmarta tjanster. Narmare halften av an-
slagen inom utgiftsomradet (drygt 1,4 miljarder kronor under 2017) foreslas
ga till just energiforskning, vilket utskottet anser vara en korrekt prioritering.
Déaremot ser utskottet inga skal for riksdagen att férorda sdrskilda satsningar
pé karnenergiforskning eller p& omfattande investeringar i forskningsinfra-
struktur pa detta omrade som exempelvis en sérskild forskningsreaktor. Nar
det galler forslaget i motion 2016/17:2898 (SD) om satsningar pa en dylik
forskningsreaktor hanvisar utskottet ocksa till vad det anforde nar motsvaran-
de forslag behandlades hdsten 2015. Motionen avstyrktes vid det tillféllet, och
utskottet gér samma bedémning denna géang.

Betraffande energiforskningsfragor vill utskottet d&ven pdminna om att re-
geringen avser att Gverlamna en proposition om dessa fragor inom de narmaste
manaderna. Det finns saledes anledning for utskottet att aterkomma till fragor-
na inom en inte alltfor avlagsen framtid. Dessforinnan saknas det skal for riks-
dagen att uttala sig om energiforskningens inriktning i linje med vad som fore-
slas i motion 2016/17:2898 (SD). Motionen avstyrks séledes dven i denna del.

Sammantaget innebér det anforda att utskottet tillstyrker regeringens
forslag till anslagsférdelning inom utgiftsomrade 21 Energi och de forslag till
bemyndiganden som finns knutna till ndgra av anslagen. Utskottet tillstyrker
ocksé de forslag som galler Svenska kraftnats investeringsplan och finansiella
befogenheter liksom forslaget om elberedskapsavgiftens storlek. Foljaktligen
avstyrker utskottet de forslag till alternativa anslagsfordelningar som foreslas
i ett antal motioner. Aven de dvriga motionsyrkandena i avsnittet avstyrks.

Svenska kraftnats ekonomiska mal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ett férandrat avkastnings-

krav pa Affarsverket svenska kraftnat. Utskottet hanvisar till att det

for narvarande pagar en Gversyn av affarsverkets ekonomiska mal.
Jamfor reservation 3 (V).

Propositionen

Av budgetpropositionen framgar att det pagéar en Gversyn av Affarsverket
svenska kraftnats ekonomiska mal inom Regeringskansliet bl.a. mot bakgrund
av de krav pa stora investeringar och darmed kapitalbehov som affarsverket
star infor. For att sakerstalla att affarsverket bar sina egna kostnader behover
en kapitalkostnad beraknas, och utifran denna utformas nya avkastningsmal.
Nivaerna och den exakta utformningen bereds for narvarande inom Regerings-
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kansliet. Regeringen anger att 6versynen ska vara klar senast till budgetpropo-
sitionen 2018. Tills vidare styrs Svenska kraftnéts verksamhet med befintliga
ekonomiska mal.

Motionen

| kommittémotion 2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. (V) konstateras det att
utbyggnaden av stamnatet for el i Sverige ar kraftigt eftersatt och att stora delar
av det existerande natet behdver fornyas. Motionérerna anser att det inte &r
rimligt att Svenska kraftnat som star infor stora investeringar arligen ska ge
hundratals miljoner i utdelning till staten. Motiondrerna begér darfor ett till-
kannagivande fran riksdagen om att regeringen bor aterkomma med ett for-
&ndrat avkastningskrav for Svenska kraftnat senast till bolagsstdamman 2018
(yrkande 17).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det for narvarande pagar en Gversyn av Affarsverket
svenska kraftnits ekonomiska mél och att den éversynen ska vara klar senast
till budgetpropositionen 2018. Med hanvisning till detta saknas det skal for
riksdagen att bifalla forslaget i motion 2016/17:2473 (V) om att regeringen
bor aterkomma med ett forandrat avkastningskrav pa affarsverket. Motionen
avstyrks darfor i den aktuella delen.



Reservationer

1. Malen for utgiftsomrade 21, punkt 1 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3119 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motion
2016/17:1558 av Betty Malmberg (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Utslappen fran transportsektorn ar den storsta klimatutmaningen i Sverige.
Enbart inrikestransporterna star for en tredjedel av utslappen av vaxthusgaser
i vart land. Fossila branslen genererar dven utslapp av luftfororeningar som
orsakar negativa hélsoeffekter.

Jag konstaterar att Centerpartiet under alliansregeringens atta ar starkt bi-
drog till att Sverige redan har uppnétt och sedan lange passerat malet om 10
procent fornybar energi i transportsektorn till 2020. Jag och Centerpartiet an-
ser emellertid att detta inte far fungera som en ursakt for att inte redan nu ta
nésta steg mot det langsiktiga malet om en fossilbransleoberoende fordons-
flotta till 2030.

Centerpartiet star bakom den fempartiéverenskommelse pa det energipo-
litiska omréadet som sl6ts i juni 2016. | dverenskommelsen aterfinns bl.a. malet
att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutsldpp av vaxthusgaser till at-
mosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp. Centerpartiet var dven dri-
vande bakom Miljémalsberedningens forslag om 70 procent minskade utslapp
fran inrikes transporter till 2030. Detta ar bra mal som ocksd kommer att ha
betydelse for utvecklingen inom transportsektorn. Jag och Centerpartiet vill nu
att regeringen skyndsamt l&mnar en proposition med de forslag som Miljo-
malsberedningen levererade under varen 2016. Ett mal om en fossiloberoende
fordonsflotta i likhet med det som anges ovan hade kunnat 6ka pa takten i
omstallningen av denna sektor ytterligare. | likhet med vad som anférs i mo-
tion 2016/17:3119 (C) hade det ocksa varit vardefullt med ett delmal med inne-
borden att Sverige hdjer ambitionerna till 30 procent fornybar energi i trans-
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portsektorn till 2020. Detta anser jag att riksdagen bor tillkdnnage till reger-
ingen, och jag tillstyrker saledes den nyssnamnda motionen i den aktuella
delen. Motion 2016/17:1558 (M) avstyrks i den har aktuella delen.

2. Anslag inom utgiftsomrade 21, punkt 2 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrém Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

a) Anslagen for 2017
Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 21 enligt forslaget i
bilaga 6.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1772 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 20 och
37 samt
2016/17:2898 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
bifaller delvis proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 21 punkt 4 och avslar
motionerna
2016/17:1070 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 17,
2016/17:3127 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 1,
2016/17:3393 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 1,
2016/17:3438 av Rickard Nordin m.fl. (C) och
2016/17:3459 av Maria Weimer m.fl. (L).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 besluta om bidrag som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst de
belopp och inom den tidsperiod som anges i bilaga 7.

Darmed bifaller riksdagen delvis proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 21
punkt 5.

c) Godkannande av investeringsplan for Affarsverket svenska kraftnét
= utskottet

d) Finansiella befogenheter for Affarsverket svenska kraftnat
= utskottet

e) Avgiftsuttag for elberedskapsavgiften
= utskottet

Stallningstagande

Den 23 november 2016 faststéllde riksdagen utgiftsomradenas ramar for 2017.
Forslaget till anslagsfordelning inom utgiftsomrade 21 Energi i Sverigedemo-
kraternas motion 2016/17:2898 bygger pa en utgiftsram som ar 355 miljoner
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kronor lagre &n den riksdagen nu har antagit. Da vi star bakom forslaget i den
nyssndmnda motionen anvander vi oss av den formella mojligheten att reser-
vera 0ss mot regeringens motsvarande forslag till anslagsférdelning inom
utgiftsomradet. | stallet tillstyrker vi forslaget i den nyss namnda motionen.

Utgangspunkten for vart stallningstagande &r den vardegrund som genom-
syrar var och Sverigedemokraternas syn pa en 6nskvard samhallsutveckling.
Det innebér bl.a. att vi efterstravar ett forsiktigt framatskridande som baseras
pé varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. D4 vi och Sverigede-
mokraterna star fritt fran sval socialismens som liberalismens ekonomiska
teorier kan vi inta ett pragmatiskt och verklighetsanpassat férhallningssatt till
manga fragor, inklusive till energipolitiska spérsmal. Forutsatt att det kan
gagna Sverige och dess medborgare ar Sverigedemokraterna 6ppna for samtal,
diskussioner och samarbeten med alla andra partier.

| Sverigedemokraternas budgetmotion 2016/17:2102 tydliggors vara vikti-
gaste dvergripande visioner for de kommande aren. Vi visar att det inte maste
finnas ndgon motsattning mellan ekonomisk tillvaxt och sysselséttning 4 ena
sidan och allman vélfard, trygghet och socialt ansvarstagande & andra sidan.
Sverigedemokraterna stéller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska hérn-
stenarna om Gverskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftstak samt krav pé
kommuner och landsting om en god ekonomisk hushéllning.

Med detta sagt dvergar vi nu till att redovisa huvuddragen i var och Sve-
rigedemokraternas syn pa den svenska energipolitiken. Inledningsvis vill vi
klargora att Sverigedemokraterna anser att den svenska energipolitiken maste
vila pd tre ben: leveranssakerhet, kostnadseffektivitet och miljo. Vidlyftiga
subventioner till fornybar energiproduktion eller odverlagda skattepalagor
som belastar karn- och vattenkraften riskerar att allvarligt begransa forutsatt-
ningarna for att energipolitiken ska bli framgangsrik.

Vi anser att den radande svenska klimat- och energipolitiken ofta kanne-
tecknas av ett alldeles for snavt synsatt p& vad som kravs for att kunna bemést-
ra varldsomspannande klimat- och energiforsorjningsproblem. Saval den nu-
varande som den forra regeringen tycks vilja vinna kampen p& hemmaplan
utan insikt om att Sverige — eller EU — endast kan paverka de globala kol-
dioxidutslappen i mycket begransad utstrackning. Detta forhallningssatt prag-
lar &ven den energipolitiska uppgorelse som sldts mellan fem partier i juni
2016. Vi beklagar att de berorda parterna sa ensidigt har valt att anamma ett
snavt nationellt perspektiv pa dessa globala utmaningar och ser en uppenbar
risk i den svenska ambitionen att agera som foregangsland pa klimatomradet.
Dyra och i méanga fall ineffektiva satsningar pa fornybar energiproduktion kan
hota konkurrenskraften for sdval den svenska som den europeiska industrin,
vilket kan resultera i att koldioxidgenererande produktion flyttas till lander
med en mindre ambitids klimatpolitik eller dar andra miljéhansyn, arbetsratt
och manskliga rattigheter &r asidosatta.

Vi och Sverigedemokraterna stravar efter att behalla och utveckla landets
energisystem, med fokus pa leveranssékerhet, effektivitet och miljoansvar. Vi
ser det som mycket betydelsefullt att en nation har kontroll Gver sin
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energiforsorjning och foresprakar darfor i forsta hand en hog grad av sjalv-
forsorjning som en viktig pusselbit i arbetet med att uppna energipolitikens
mal.

Vidare anser vi att energieffektiviseringsinsatser ska prioriteras da sadana
insatser ofta &r bade samhallsekonomiskt och foretagsekonomiskt l6nsamma.
For den elintensiva basindustrin i Sverige har en effektivare energianvandning
stor potential att resultera i sidana kostnadsbesparingar som stérker industrins
konkurrenskraft.

Nar det galler fornybar energi ar véar och Sverigedemokraternas hallning att
fornybara energikallor i mojligaste man ska konkurrera pd samma villkor som
andra energikéllor. Samtidigt anser vi att de problem som inte minst den for-
nybara elproduktionen kan ge upphov till maste uppmarksammas mer. Be-
greppet fornybar energi har en positivt laddad innebord for manga, vilket ten-
derar att skymma sikten for denna produktions tillkortakommanden. Subven-
tionsdriven utbyggnad av vind- och solkraft 6kar kraven pa reglerkraft, och
vaderberoende kraftkallor av detta slag innebar exempelvis betydande utma-
ningar for elnitet och for mojligheterna att kontrollera den sé viktiga effekt-
balansen. Utmaningarna nir det galler tillhandahallandet av effekt forstarks
dessutom av den hogst beklagliga fortida avvecklingen av flera vélfungerade
svenska karnkraftverk som star for dorren. Till detta kommer att karnkraften
svarar for den baskraft som utgor bottenplattan pa vilken hela det svenska
kraftsystemet vilar och som inte minst &r betydelsefull for den elintensiva bas-
industrin. Tillats detta fundament erodera som en féljd av politiska missgrepp
hotas inte bara den svenska industrins konkurrenskraft utan pa sikt aven val-
fardsstaten. Dessutom ar risken pataglig att det bara ar fossilbranslebaserad
kraftproduktion som kan erbjuda rimliga alternativ, vilket sjélvfallet inte gag-
nar ambitionerna att minska utslappen av vaxthusgaser. | motsats till reger-
ingspartierna ser vi kdrnkraften som ett centralt inslag i den svenska energi-
mixen under 6verskadlig framtid. Saval eventuellt ny karnkraft som den fort-
satta driften — och pa langre sikt avveckling och nedmontering — av de befint-
liga verken kréaver emellertid att kunskaperna kring dessa fragor utvecklas. Ef-
tersom staten inte satsar nagra medel alls pa karnenergiforskning inom ramen
for det betydande energiforskningsanslaget som avsatts varje &r kan det starkt
ifrigasattas om de nodvandiga kunskaperna pé& kérnkraftsomradet kan vid-
makthallas pa sikt.

Vi inom Sverigedemokraterna anser att Sverige ska satsa pa karnkraft i den
omfattning som kravs for att uppratthalla och sakerstalla en trygg elforsorjning
for i forsta hand Sverige. Det ar, enligt var uppfattning, saledes av stor vikt att
karnteknisk forskning och utveckling behalls inom landet och att forskningen
dessutom ges mojlighet att flytta fram sina positioner. For att kunna etablera
ny, modern och &nnu sékrare karnkraft i Sverige behdvs en hég nationell kom-
petens, och detta krdver i sin tur okat stod till k&rnkraftsforskningen. Fram-
gangsrik karnteknisk forskning ar dock ofta beroende av tillgdngen till en
funktionell forskningsinfrastruktur. Darfor foreslar Sverigedemokraterna ett



RESERVATIONER

nytt anslag inom utgiftsomrade 21 Energi som ska finansiera det inledande
arbetet med att etablera en karnreaktor for forskningsandamal.

I Sverigedemokraternas motion 2016/17:1772 &terfinns ett stort antal kon-
kreta forslag pa atgarder med energipolitisk anknytning. En del av dessa for-
slag faller dock inte inom naringsutskottets beredningsomrade och behandlas
darfor av andra utskott. Det géller exempelvis forslag pa skatteomradet. Andra
forslag har ingen direkt paverkan pa anslagen inom utgiftsomradet och kom-
mer darfor att behandlas av utskottet senare under detta riksméte. Vi ser fram
emot att vid flera kommande tillfallen f& mojlighet att féra fram vér syn pé den
svenska energipolitiken.

Med detta sagt vill vi nu framhalla att vi stir bakom Sverigedemokraternas
forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 21 Energi och det forslag till anslags-
fordelning som finns i motion 2016/17:2898 (SD).

Forslaget till anslagsfordelning i motion 2016/17:2898 (SD), som vi alltsa
star bakom, praglas av en aterhallsam installning nar det galler olika satsningar
pa sadana fornybara energikallor som har visat tveksam effektivitet och dar
kostsamma statliga subventioner mest fungerar som ett slags omotiverad bo-
nus &t redan l6nsamma verksamheter eller som konstgjord andning &t kom-
mersiellt tveksamma tekniker. Vi avvecklar darfor anslaget 1:3 Stod for mark-
nadsintroduktion av vindkraft (—10 miljoner kronor) och anslaget 1:6 Pla-
neringsstod for vindkraft (—15 miljoner kronor). Avvecklingen av dessa bada
anslag ingdr i en 6vergripande energistrategi som syftar till att géra marknads-
forutsattningarna mer jambordiga for olika energislag. Fortsatta insatser for
Okad energieffektivisering &r vi positiva till och sluter darfér upp bakom den
niva pa anslaget 1:2 Insatser for energieffektivisering som regeringen har
foreslagit (233 miljoner kronor under 2017). DA vi i vart budgetforslag inte har
de satsningar som motiverar den nivd som foreslas for Energimyndighetens
forvaltningsanslag minskas anslaget 1:1 Statens energimyndighet pa ett satt
som motsvarar den tidigare 6kningen (—15 miljoner kronor).

Vi och Sverigedemokraterna anser att forskning med inriktning pa nya
energilésningar har stor potential att I6sa ménga av de utmaningar som véntar.
Samtidigt menar vi att de statliga forskningsmedlen delvis bér riktas om mot
att finansiera uppbyggnaden av den vetenskapliga och tekniska kunskap och
kompetens som i dag saknas inom karnteknikomradet. Som redan har namnts
ovan ser vi aven ett behov av karnteknisk forskningsinfrastruktur. Vi foreslar
darfor att anslaget 1:8 Energiteknik avvecklas (—440 miljoner kronor), och 25
miljoner kronor satsas i stallet pa ett nytt anslag som ska finansiera uppforan-
det av en karnforskningsreaktor. Med en sadan reaktor kan forskningen kring
fjarde generationens karnkraft flyttas fram ytterligare ett steg. Detta borde vara
efterstravansvart da fjarde generationens karnreaktorer kan teranvanda karn-
brénsle och dédrmed &ven bidra till att 16sa problemet med utbrént kérnavfall.

I likhet med vad vi anforde i forra arets budgetbetankande ar vi skeptiska
till de medel regeringen foreslar till anslaget 1:11 Lokal och regional kapa-
citetsutveckling for klimat- och energiomstéllning. Vi anser att de 25 miljoner
kronor som regeringen vill satsa under 2017 pa denna ideologiskt fargade och
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diffust beskrivna étgard kan gora stérre energipolitisk nytta pa nagot annat
satt. Anslaget finns darfor inte med i det budgetforslag vi star bakom.

Utdver de beskrivna justeringarna av de befintliga anslagen inom utgifts-
omradet och forslaget om ett nytt anslag for etableringen av en karnforsknings-
reaktor foreslar vi ytterligare tvd nya anslag som ska inriktas pd att frimja
produktion av fornybar gas. For det forsta anser vi att det finns en outnyttjad
potential for framstallning av metangas fran olika avfallsprodukter. Sadan
fornybar klimatvanlig biogas har ménga anvandningsomraden och darfor ska-
par vi ett nytt anslag (+100 miljoner kronor under 2017) som ska anvéandas for
att finansiera investeringsstod och marknadsintroduktion av ny teknik pa bio-
gasomradet.

For det andra vill vi och Sverigedemokraterna stimulera utvecklingen av
den mycket intressanta vatgasen och dess anvandning i bransleceller. | Sverige
har branslecellstekniken fort en rétt blygsam tillvaro till skillnad fran utveck-
lingen pa méanga andra hall i varlden. For att Sverige inte ska halka efter pa
detta omrade foreslar vi och Sverigedemokraterna att det inrattas ett nytt an-
slag inom utgiftsomrade 21 som ska anvindas for att stimulera framvéxten av
pilotanl&ggningar och nddvéandig infrastruktur till gagn for vétgas- och bréns-
lecellsteknikens utveckling i vért land. Anslaget ska &ven kunna finansiera ar-
betet med att ta fram en vatgasstrategi for Sverige. For 2017 avsatter vi 50
miljoner kronor till det nya anslaget.

Sammanfattningsvis innebédr detta att vi tillstyrker motionerna
2016/17:2898 (SD) och 2016/17:1772 (SD) i de aktuella delarna. Regeringens
och de andra partiernas forslag till anslagsférdelning avstyrks i de fall da de
inte dverensstammer med forslagen i de nyssndmnda motionerna. Vi avstyrker
aven Ovriga motioner i de delar som &r aktuella i detta betdnkande. Déremot
tillstyrker vi regeringens forslag till investeringsplan och finansiella befo-
genheter for Svenska kraftnat liksom dven forslaget om nivan pa elbered-
skapsavgiften.

Né&r det géller regeringens forslag till olika bemyndiganden som &r
kopplade till nagra av anslagen, avstyrker vi de forslag som galler de anslag
som vi avvecklar helt i vart forslag (se bilaga 7). Det innebar sdledes att vi
avstyrker regeringens férslag om bemyndiganden om anslagen 1:3 Stod for
marknadsintroduktion av vindkraft, 1:6 Planeringsstdd for vindkraft, 1:8 Ener-
giteknik och 1:11 Lokal och regional kapacitetsutveckling fér klimat- och
energiomstallning. Nar det galler anslaget 1:4 Energiforskning har vi foreslagit
en sankning med 25 miljoner kronor under 2017. Vi har daremot inte foreslagit
ndgon annan niva an regeringen nar det géller bemyndigandet for detta anslag
eller de évriga bemyndigandena som regeringen foreslar.

3. Svenska kraftnats ekonomiska mal, punkt 3 (V)
av Birger Lahti (V).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 17.

Stallningstagande

Utbyggnaden av stamnétet for el i Sverige ar kraftigt eftersatt, och stora delar
av det existerande natet behdver fornyas. Jag star bakom regeringens forslag
till investeringsplan for Affarsverket svenska kraftnat men vill har samtidigt
ifrdgasitta hur de omfattande investeringar som maste goras pa langre sikt ska
finansieras. | ett l&ge med stora investeringsbehov &r det enligt min uppfattning
inte rimligt att Svenska kraftnat ska ge hundratals miljoner kronor i utdelning
till staten. Jag instammer alltsd i det som framfors i motion 2016/17:2473 (V)
om att affarsverkets avkastningskrav maste ses Gver. Vansterpartiet vill se
sénkta avkastningskrav som mojliggor for Svenska kraftnat att halla en hog
investeringstakt, utan att det drabbar ndtkunderna. Jag anser att riksdagen ge-
nom ett tillkdnnagivande tydligt bor signalera till regeringen att ett sankt av-
kastningskrav bor ingé i den pagaende dversynen av affarsverkets ekonomiska
mal. Motionen tillstyrks darmed i den aktuella delen.
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1.  Anslag inom utgiftsomrade 21, punkt 2 (M)

Lars Hjélmered (M), Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M) och Ann-
Charlotte Hammar Johnsson (M) anfor:

| Moderaternas budgetmotion 2016/17:3350 presenteras partiets riktlinjer for
den ekonomiska politiken. Vi star bakom det som anfors i motionen som hel-
het, men vill har inledningsvis framhalla nédvéandigheten i att Sverige fort-
sétter att utvecklas i hdg takt. | budgetpropositionen visar regeringen dessvérre
en anmarkningsvard handfallenhet infér de utmaningar som manniskor ser
omkring sig. Det alternativ vi och Moderaterna erbjuder ar en plan for ett star-
kare Sverige med malet att 6ka valstandet, tillvaxten och tryggheten for alla i
vart land. De reformforslag vi presenterar ar fokuserade pa hur jobben ska bli
fler och skolan ska bli béattre. Vi vill bryta utanférskapet och stérka incita-
menten for att arbeta genom att st upp for rimliga skattenivaer, investera i
utbildning och infrastruktur och véarna foretagsklimatet. Att fa fler i arbete ar
avgorande for att 6ka kunskapen i skolan, hdja kvaliteten i vélfarden och byg-
ga ett starkare Sverige.

Den 23 november 2016 beslutade riksdagen om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berakning av statens inkomster. Riksdagen har dar-
med stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar, berékning av statens
inkomster och inriktning p& budgetpolitiken. Genom beslutet faststalldes att
de samlade utgifterna for utgiftsomrdde 21 Energi inte far Overstiga
2 876 898 000 kronor. | enlighet med riksdagens rambeslutsprocess stalls re-
geringens budgetfdrslag och oppositionspartiernas budgetfoérslag mot varand-
ra som helheter, och budgeten beslutas sedan i tva steg. Moderaternas budget-
forslag ar en sammanhallen helhet, och eftersom riksdagen genom det nyss-
ndmnda rambeslutet har stéllt sig bakom regeringens forslag véljer vi att inte
delta i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning inom utgiftsomrade 21
Energi. | stéllet redovisar vi i detta sarskilda yttrande var syn pa energipoliti-
ken i allmanhet och pa regeringens forslag. Vi refererar ocksa den anslagsfor-
delning och de forslag som Moderaterna presenterar i motion 2016/17:3127.

Vi vill inledningsvis framhalla att Sveriges valfard, jobb och konkurrens-
kraft &r beroende av att vi har en energipolitik som lever upp till behoven och
forvantningarna frn en omvarld i standig forandring. Sverige ska ha ett robust
energisystem som star pé tre ben med vattenkraft, karnkraft och ny, férnybar
energi. Energipolitiken ska varna klimatet, vara ekologiskt héllbar, sikra el till
konkurrenskraftiga priser och garantera att el finns nar sdval medborgare som
foretag behover den. Alla delar av samhéllet &r i dag beroende av att vi kan
leva upp till dessa mal. Detta stéller hdga krav pa hur energipolitiken utformas.

Vi har redan berdrt elens betydelse som energibdrare i det svenska ener-
gisystemet. El &r och forblir under dverskadlig tid en grundsten i den svenska



SARSKILDA YTTRANDEN

energifdrsorjningen. For att &ven fortsattningsvis kunna véarna svenska jobb
och konkurrenskraftiga elpriser for bade hushallen och den elintensiva indust-
rin &r det mycket viktigt att de helt dominerande och klimatvanliga kraft-
produktionsslagen vatten- och karnkraft inte hotas av orimliga skattepalagor.

Innan vi kommenterar regeringens budgetforslag pa det energipolitiska om-
radet vill vi betona den stora betydelsen av tydliga och langsiktiga spelregler
inom energipolitiken. Mot den bakgrunden ser vi positivt pd den ramover-
enskommelse som fem partier slot pa det energipolitiska omréadet i juni 2016.
Med denna éverenskommelse i botten och férhoppningar om kloka och brett
politiskt forankrade slutsatser fran den parlamentariskt sammansatta Energi-
kommissionen som snart ska dverlamna sitt slutbetdnkande ser vi relativt ljust
pa forutsattningarna att kunna vara med och forma en energipolitik som svarar
mot omvarldens krav pa bade kort och lang sikt.

Nér det géller anslagen ser vi liksom regeringen vérdet i att det satsas bety-
dande statliga medel pa energiforskning. Manga av morgondagens utmaningar
kan vara mdjliga att méta med morgondagens teknik. Energitekniska land-
vinningar kan exempelvis bidra till att 16sa klimatproblem, men &ven till den
svenska konkurrenskraften pé en global marknad. Den begransade minskning
som Moderaterna foreslar av anslaget 1:4 Energiforskning hanger samman
med att vi inte delar regeringens syn pa hur pris- och Iéneomrikningen ska
péverka anslagsnivéerna.

Forskning som inriktas pé& fornybar energi &r viktig och bor fortsatta. Dére-
mot saknas det mojlighet att finansiera kdrnenergiforskning via energiforsk-
ningsanslaget. Detta ser vi som problematiskt. Vi menar att oavsett vad man
har for uppfattning om kérnkraftens framtid &r det otvetydigt sa att detta
kraftslag kommer att anvandas i Sverige under atskilliga artionden till. Ska
Sverige kunna hantera befintliga reaktorer, ha mojlighet att bygga nya och att
avveckla aldre reaktorer pa ett sékert och effektivt satt kravs det att vi lyckas
behalla kompetensnivé och forskningskompetens.

Betréffande 6vriga anslag har vi och Moderaterna foreslagit att anslaget 1:8
Energiteknik aterstalls till tidigare niva som en f6ljd av att vi inte star bakom
regeringens satsningar pé att finansiera stod till investeringar i solceller. Vi
noterar hér for ovrigt att Energimyndigheten nyligen 6verlamnade ett forslag
till regeringen om en solelstrategi, dar myndigheten uttryckte tvivel kring detta
investeringsstdd och i stéllet férordade andra modeller for att stédja utveck-
lingen pé detta omréade. Nar det galler anslagsfordelningen i Gvrigt har vi aven
helt avvisat regeringens forslag till anslaget 1:11 som har den diffusa titeln
Lokal och regional kapacitetsutveckling fér klimat- och energiomstéllning (—
25 miljoner kronor).

2. Anslag inom utgiftsomrade 21, punkt 2 (C)
Rickard Nordin (C) anfor:
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| Sverige rader det hogkonjunktur. Saledes borde fler jobb véxa fram och
sysselséttningen borde stiga. Men i stéllet 6kar tudelningen i samhallet. Tudel-
ningen finns mellan unga och &ldre, mellan hégutbildade och de som saknar
gymnasieexamen samt mellan inrikes och utrikes fodda. Tudelningen ar ocksa
regional. Samtidigt som vissa orter véxer och utvecklas har manga mindre
orter drabbats av neddragningar i globaliseringens, finanskrisens och lagkon-
junkturens spar.

Regeringen har valt att fora en politik dar underskotten okar, trots att det &r
i goda tider som vi borde bygga skyddsvallar infor framtida lagkonjunkturer.
De atgarder som regeringen finansierar med dessa lanade pengar har, enligt
regeringens egna expertmyndigheter, en obefintlig eller negativ effekt pa ar-
betsmarknaden. Det &r inte en ansvarsfull politik. Jag och Centerpartiet anser
att Sverige behover ett nytt ledarskap.

I budgetmotion 2016/17:3494 stakar Centerpartiet ut en annan riktning for
Sverige. De fragor jag och Centerpartiet anser ska prioriteras handlar om att
genom ekonomiskt ansvarstagande rusta Sverige for karvare tider. Vidare
krévs det insatser for att bryta den tudelning av samhéllet som har beskrivits
ovan. Det handlar bl.a. om att genomféra arbetsmarknadsreformer, skattesénk-
ningar och atgarder som syftar till att oka tryggheten i hela landet. Dessutom
behdver kommunsektorn stirkas och fler satsningar géras pé jobb och foretag.

Jag och Centerpartiet vill att Sverige ska vara ett foredome p& miljoom-
radet. | det ssmmanhanget ser vi det som mycket angeléaget att Sverige tertar
ledartrdjan i arbetet med att hindra den globala uppvarmningen. Det &r beklag-
ligt att Sveriges klimatutslapp inte langre minskar. Klimatomstallningsarbetet
maste forstarkas, och for detta kravs kraftfulla styrmedel dar férorenaren beta-
lar och dar intakterna fran miljoskatter finansierar sankt skatt pa arbete i en
gron skattevaxling. Jag och Centerpartiet anser att htégkonjunkturen innebar
en unik chans att bygga svensk ekonomi stark, att genomfora strukturreformer
for att bredda tillvaxten och jobbskapandet till fler och att ta ndsta steg i klimat-
omstallningen.

Klimat- och energifragor hanger ofta intimt samman. Fossilbranslebaserad
energiproduktion tillndr de mest véxthusgasgenererande manskliga aktivite-
terna. Atgarder pé det energipolitiska omradet &r séledes viktiga for att hantera
klimatutmaningarna. Sverige har unika forutséttningar att producera fornybar
el. Sol- och vindel kan tillsammans med vattenkraft och biokraft utgéra basen
i ett robust och helt férnybart energisystem. Genom konkreta styrmedel vill
Centerpartiet visa att ekonomisk tillvaxt, innovation och entreprendrskap gar
hand i hand med minskade utslapp av vaxthusgaser och gifter samt med ekolo-
gisk balans.

Riksdagen har genom sitt beslut den 23 november 2016 faststéllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrdde 21 Energi inte far Gverstiga
2 876 898 000 kronor 2017 (bet. 2016/17:FiU1). Centerpartiets forslag pa ut-
giftsomradet Gverstiger denna niva och kan saledes formellt inte tillstyrkas.
Centerpartiets budgetforslag ska emellertid betraktas som en helhet dar nagon
eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. Mot denna bakgrund
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valjer jag att avstd fran att delta i beslutet om anslag och redovisar i stallet
Centerpartiets politik inom utgiftsomradet i detta sarskilda yttrande.

Jag och Centerpartiet star fast vid uppfattningen att anslagen inom utgifts-
omréade 21 Energi borde ha utformats i enlighet med forslagen i Centerpartiets
motion 2016/17:3438. Innan jag kortfattat berér min och Centerpartiets syn pa
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 21 vill jag namna ndgot om Center-
partiets overgripande syn pa energipolitiken.

Inledningsvis kan jag med gladje konstatera att utvecklingen pé& energiom-
radet har varit mycket positiv under de senaste aren. Mer an halften av
Sveriges energikonsumtion kommer fran fornybara energikallor. Centerparti-
ets agerande som alliansregeringens grona rost och alliansregeringens energi-
dverenskommelse fran 2009 har varit avgérande for detta. Den positiva ut-
vecklingen maste emellertid fortsétta.

Jag anser att Sverige bade har en méjlighet och skyldighet att inom en
generation vara helt fritt fran fossil energi. Centerpartiet vill ocksa — vilket jag
star bakom — att Sverige inom en generation ska vara ett samhalle som ar fritt
frdn karnkraft och i stillet drivs av energi som till 100 procent ar fornybar.
Centerpartiets mal ar att Sveriges energisystem ska vara helt fornybart 2040.

Energi och transporter &r grundstenar for att gora det mojligt for ménniskor
att bo och verka var de vill, att hjalpa manniskor ur fattigdom och att minska
avstéandet mellan stad, land och kontinent. Bilar och andra fossilbransledrivna
transporter & emellertid miljébovar som tillsammans star for drygt en tred-
jedel av alla utslapp i Sverige. Alldeles for fa drivs av miljovanliga drivmedel
som exempelvis fornybar el och biodrivmedel. Inom detta utgiftsomrade har
Centerpartiet foreslagit en betydande satsning pa utbyggnaden av laddinfra-
struktur.

Jag och Centerpartiet str bakom den Gverenskommelse pé det energipo-
litiska omradet som sléts mellan fem partier i juni 2016. Centerpartiet har
lange varit drivande for en bred dverenskommelse éver blockgranserna om
inriktningen for den framtida energipolitiken. Uppgorelsen bygger vidare pa
Alliansens klimat- och energiéverenskommelse fran 2009 och skapar en ram
for ett langsiktigt hallbart och stabilt elsystem &ven efter 2020. Har vill jag
gérna framhalla att Centerpartiet ar det enda parti som varit del av alla de breda
energioverenskommelser som slutits under de senaste artiondena, och att
fortsatta ta ansvar for en omstéllning mot ett helt férnybart energisystem ar en
sjalvklarhet fér mig och Centerpartiet.

Overenskommelsen innehaller flera framgéngar for de fragor som Center-
partiet drivit i férhandlingarna. Bland annat forlangs systemet med elcertifikat
fram till 2030 och ambitionsnivéan héjs med 18 TWh mer fornybar el, vilket &r
60 procent mer an dagens mal som stracker sig till 2020. Elcertifikaten ger den
fornybara elen stabila forutsattningar att véxa, utan att statsbudgeten belastas.

I Centerpartiets partimotion 2016/17:821 om klimat och férnybar energi
redovisas ett stort antal forslag med energipolitisk koppling. Flertalet av
forslagen har emellertid inte nagon direkt paverkan pa anslagen inom
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utgiftsomrade 21 eller faller inom andra utskotts beredningsomraden. De be-
handlas darfor inte i detta betédnkande.

Nar det avslutningsvis géller anslagen inom det nu aktuella utgiftsomradet
vill jag lyfta fram att Centerpartiet foreslog en ram som var 144 miljoner
kronor hogre dn regeringens forslag for 2017. Centerpartiets — av riksdagen
dessvarre avvisade — samlade forslag innehdll bl.a. ett nytt anslag pa 150
miljoner kronor under 2017 for investeringar i sddan laddinfrastruktur som
behovs for att fa fart pa elektrifieringen av fordonsflottan. Vidare foreslog
Centerpartiet en hogre niva an regeringen pa anslaget 1:8 Energiteknik under
2017 (+50 miljoner kronor). Ytterligare négra anslagsjusteringar framgar av
Centerpartiets samlade forslag i bilaga 2.

3. Anslag inom utgiftsomrade 21, punkt 2 (V)
Birger Lahti (V) anfor:

Jag har i det foregdende stallt mig bakom utskottets forslag till anslagsfor-
delning inom utgiftsomrade 21 Energi som bygger pa en budgetuppgérelse
mellan Vénsterpartiet och regeringspartierna. Jag vill emellertid i detta sérskil-
da yttrande tydliggora Vénsterpartiets uppfattning i vissa fragor.

Jag och Vansterpartiet vill att Sverige ska agera som ett foregangsland nar
det galler att stalla om till ett fornybart energisystem. Investeringar i det
svenska energisystemet dr viktiga och nddvéndiga som en del i miljé- och kli-
matomstallningen i Sverige. Fokus ska ligga pa de fornybara naturresurserna
sol, vind, vatten och skog.

Mot den bakgrunden vill jag rikta en del kritik mot delar av den ener-
gipolitiska raméverenskommelse som slots mellan Socialdemokraterna, Mil-
jopartiet, Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna i juni 2016 och
som riskerar att pragla energipolitikens inriktning pa lite langre sikt. Jag och
Vansterpartiet anser att 6verenskommelsen i vissa delar har positiva inslag
som i stort dverensstammer med hur vi ser pa energipolitiken. Det galler exem-
pelvis fortsatta satsningar pa att stimulera utbyggnaden av den férnybara el-
produktionen. A andra sidan innehéller den &ven ett antal beddmningar och
forslag som gar i direkt fel riktning. Det ar dessa delar som har gjort det omoj-
ligt for Vansterpartiet att st bakom éverenskommelsen.

Enligt min och Vansterpartiets uppfattning ar det for det forsta mycket pro-
blematiskt att det inte sétts upp ndgot stoppdatum for karnkraften i raméver-
enskommelsen och att parterna inte heller tycks inse behovet av att det fattas
politiska beslut om en avveckling. Jag och Vénsterpartiet anser att kérnkraften
inte bara ar en dyr och oséker energikéalla, utan att den &ven hdmmar om-
stéllningen till en 100 procent fornybar energiproduktion. Att tillata utbyggnad
av karnkraften innebar att man ar beredd att lata den vara kvar i decennier
framdver, vilket Véansterpartiet anser vara djupt beklagligt. For att det ska
finnas en chans att hejda klimatforandringarna vill Vénsterpartiet att karn-
kraften ska avvecklas s& fort som méjligt och att det tidigare malet om 100
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procent fornybar energi till 2040 ska finnas kvar. Detta synsatt delar jag till
fullo.

Aven om det ar positivt att man i fempartiéverenskommelsen inte sager sig
ha for avsikt att subventionera ké&rnkraften, varken i form av direkta eller indi-
rekta subventioner, borde det inte vara en fraga for marknaden att avgoéra om
nya investeringar ska komma till p& detta omréade eller inte. Jag och Vanster-
partiet anser att karnkraften ska avvecklas som en foljd av politiska beslut som
grundar sig pé att den ar bade dyr och riskfylld och att den forutsatter miljo-
farlig exploatering av den &ndliga resursen uran.

Utdver detta anser Vansterpartiet, vilket jag instdmmer i, att det &r proble-
matiskt att slopa den kérnkraftsrelaterade skatten pa termisk effekt och att
finansiera detta genom att Iata hushallen fa hogre energiskatt. Jag ar mycket
tveksam till att utoka karnavfallsfondens placeringsmdjligheter om syftet ar
att gora det ekonomiskt lattare att driva kérnkraftverk. Att forsoka l6sa fondens
ekonomiska problem genom utdkade placeringsmojligheter som okar riskerna
ar enligt min och Vansterpartiets uppfattning fel vag att ga.

Jag vill ocksa poéngtera att fokus for energiforskningen bor ligga pé forsk-
ning kring en siker och férnybar energiproduktion och pé att utveckla teknik
for energilagring och smarta elnét bl.a. for att kunna hantera effekttoppar.

4.  Anslag inom utgiftsomrade 21, punkt 2 (L)

Maria Weimer (L) anfor:

De offentliga finanserna &r i ordning, sysselsattningen véxer och det rader hog-
konjunktur. Men i stéllet for att anvanda detta gynnsamma lage for att bygga
en buffert for samre tider valjer regeringen att lana och presentera ofinansiera-
de bidragshdjningar. Jag anser att det krévs en liberal ekonomisk politik dar
utbildning bel6nas, dar skatten pa jobb &r lagre an i dag och dar det alltid ar
I6nsamt att gé frén bidrag till jobb.

Det &r tydligt att de reformer som alliansregeringen genomfdrde under sina
atta ar vid makten inte racker for att klara de nya utmaningar som Sverige nu
star infor. Efter tva ar med den rodgrona regeringen star det klart att Sverige
ar pa fel vag. For att vanda utvecklingen behdvs en ny vision for vad Sverige
ska vara och nya och kraftfulla forslag for att nd dit. Framtidens utmaningar
behodver en ny reformagenda. Liberalerna lagger darfoér fram en budget i mo-
tion 2016/17:3419 med nédvandiga reformer for framtiden som jag star bak-
om. Budgetforslaget innehaller bl.a. férslag och satsningar som syftar till att
moéta de utmaningar som finns pa klimat- och energiomradet.

Den 23 november beslutade riksdagen emellertid om ramar for statsbud-
getens utgiftsomraden och om en berdkning av statens inkomster for 2017
enligt regeringens forslag (2016/17:FiUl). Genom rambeslutet avvisade riks-
dagen sdledes forslagen till inkomstberakning och férdelning av utgifter per
utgiftsomrade i budgetmotion 2016/17:3419 (L). Darmed tar Sverige nu en
annan vag an den Liberalerna vill se, vilket jag beklagar.
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Mitt partis budgetforslag ar att betrakta som en helhet. P4 majoriteten av
utgiftsomradena Gverensstammer inte riksdagens beslut med det forslag till
ram som Liberalerna foresprakar. Liberalerna ser ett vérde i att budgeten och
budgetprocessen halls samman. Aven enskilda och pa kort sikt motiverade ut-
brytningar riskerar att pa 1ang sikt férsvaga denna viktiga process och aventyra
effektiviteten i finanspolitiken. Jag véljer darfor att inte delta i beslutet om
fordelningen till anslag inom utgiftsomrade 21 Energi. | detta sarskilda yttran-
de vill jag dock redovisa Liberalernas syn pa energipolitiken.

Inledningsvis vill jag understryka att jag och Liberalerna anser att den paga-
ende uppvarmningen av jorden som en foljd av 6kande utslapp av véxthus-
gaser ar den storsta framtidsutmaningen for var generation och kommande ge-
nerationer. Darfor ar det centralt for oss att varna Sveriges klimatsmarta ener-
gisystem och pa sd satt halla nere vaxthusgasutslappen. Tack vare vatten-
kraften, kdrnkraften och investeringar i fornybar el har Sverige en séker, effek-
tiv elproduktion med sma utslapp av vaxthusgaser till konkurrenskraftiga pri-
ser. En langsiktig och stabil energiforsérining ar avgoérande for klimatet,
svenska jobb och svensk konkurrenskraft och darmed for bade tillvaxten och
valfarden i vart land. Naringsliv och privatpersoner maste kunna lita pa en
trygg elforsorjning med hog leveranssikerhet till rimliga priser under érets alla
dagar.

Liberalerna har valt att inte std bakom den energiéverenskommelse som
slots i juni 2016 mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Centerpartiet, Mil-
jopartiet och Kristdemokraterna. Jag och Liberalerna anser att 6verenskom-
melsen &r dyr och saknar klimatnytta. Stora konkurrenssnedvridande subven-
tioner ska ga till férnybara energikallor, bl.a. genom hojda ambitioner inom
elcertifikatssystemet i en tid da det svenska elsystemet inte behGver mer vader-
beroende elproduktion. Detta vander jag mig emot och vill i stéllet se pro-
duktion av fornybar el nar den behévs och nar nagon vill betala for den. | stallet
for att subventionera ny olénsam elproduktion som inte ger klimatnytta borde
regeringen fokusera pa de sektorer dér Sverige har higa utslapp, framfor allt
transportsektorn. Liberalerna ser positivt pa den pagdende marknadsdrivna
elektrifieringen av denna sektor. En mer omfattande sadan elektrifiering kra-
ver dock en stabil och koldioxidsnal elproduktion som kan leverera ren el till
eldrivna fordon. Hér spelar klimatsmarta energislag som vattenkraft, karnkraft
och férnybar el en viktig roll.

Liberalerna ar ockséa tveksamma till den nyssnamnda energiGverenskom-
melsen eftersom den innehaller skrivningar om karnkraftens framtid som ar sa
svartolkade att inte ens de som star bakom Gverenskommelsen tycks vara Gver-
ens om inneb6rden. Detta skapar naturligtvis en olycklig osakerhet om kérn-
kraftens framtida roll.

Jag och Liberalerna anser att Sverige behdver en mer likvérdig beskattning
inom energisektorn och en liberalisering av energipolitiken som satter klimat-
hansyn, langsiktiga spelregler och konkurrensneutrala villkor i forsta rummet.
Visionen for energipolitiken bor enligt min och Liberalernas uppfattning vara
en langsiktigt hallbar och klimatneutral energiforsérjning med hogsta mojliga
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forsorjningstrygghet och energisékerhet. Svenskproducerad el kan med fordel
&ven exporteras till gagn for andra landers forsorjningstrygghet, energiséker-
het och mojligheter att ersatta fossilbranslebaserad elproduktion.

Tekniska innovationer och produktutveckling liksom utvecklingen av nya
tjanster och affarsmodeller &r enligt min och Liberalernas uppfattning viktiga
delar for att kunna skapa ett Iangsiktigt hallbart energisystem. Det finns en stor
potential i att fortsatta bygga ut férnybara energislag som solenergi och biogas
samt att utveckla nya tekniker som véagkraft. Mer fornybar energi 6kar emeller-
tid behovet av att kunna lagra el och av att 6ka energisystemets flexibilitet. |
det budgetalternativ som Liberalerna presenterar i motion 2016/17:3459 — och
som jag star bakom — foreslas darfor en satsning pa forskning och innovation
kring energilagring och batterier. For 2017 tillfors darfor drygt 4 miljoner
kronor till anslaget 1:4 Energiforskning. | samband med behandlingen av den
kommande forskningspropositionen aviserar Liberalerna dessutom att de
kommer att avsatta medel till en forskningsreaktor som ska kunna bidra till
utvecklingen av det som brukar kallas fjarde generationens kérnkraft. Det
handlar om en teknik som har potential att sénka utsl&ppen av koldioxid
samtidigt som karnavfallet kan bearbetas och &teranvindas som brénsle.

Nar det galler anslagen inom utgiftsomrade 21 Energi i dvrigt anser jag att
det &r beklagligt att regeringen fortsétter att stimulera utvecklingen nér det gal-
ler fornybar energi genom en rad Kkortsiktiga bidrag. Vad som behdévs &r i
stallet langsiktiga och teknikneutrala styrmedel. Jag instammer darfor i
Liberalernas uppfattning att anslagen 1:3 Stéd for marknadsintroduktion av
vindkraft och 1:6 Planeringsstod for vindkraft bor avvisas i sin helhet. Efter-
som jag och Liberalerna gér en annan bedémning an regeringen nér det galler
vilka insatser som kravs for ett stabilt och klimatsmart energisystem forordar
jag aven lagre anslagsnivaer an regeringen nar det galler ytterligare nagra
anslag, vilket framgar av tabellen i bilaga 2.

Jag har redan lyft fram vérdet av en fortsatt elektrifiering inom transport-
sektorn for att kunna nd viktiga klimatmal. For att n& framgéng pa detta om-
réde behovs det dock en battre laddinfrastruktur. Det &r rimligt att staten star
for en del av denna kostnad och jag star déarfér bakom Liberalernas foreslag
om en satsning for att stimulera utbyggnaden av laddinfrastruktur. For 2017
innebér det att Liberalerna i sitt budgetfdrslag tillfor 75 miljoner kronor till ett
nytt anslag for det andamalet.

Utdver de invandningar jag har redovisat nér det galler fordelningen av
anslag inom utgiftsomréadet vill jag namna att Liberalerna dven har en del syn-
punkter och forslag pa skatteomradet som har néra koppling till utvecklingen
pa energiomradet. Dessa fragor behandlas dock av skatteutskottet.

5. Anslag inom utgiftsomrade 21, punkt 2 (KD)
Penilla Gunther (KD) anfor:

For 6kad gemenskap och framtidstro vill jag och Kristdemokraterna ha en po-
litik som skapar forutsattningar for méanniskor att bygga goda relationer och
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kénna trygghet och som gor det lattare for manniskor att ga fran utanforskap
till arbete. Forutsattningar ska skapas for en god tillvaxt och ett foretagsklimat
som star sig val i den globala konkurrensen. Genom en valfungerande ekono-
misk politik och med genomténkta reformer kring arbetsmarknaden och i skat-
tepolitiken kan méanniskors mojlighet att 1dmna arbetsldshet och utanférskap
forbattras.

Genom sitt beslut den 23 november 2016 faststéllde riksdagen att de sam-
lade utgifterna for utgiftsomrade 21 Energi inte far 6verstiga 2 876 898 000
kronor 2017 (bet. 2016/17:FiU1). Som tidigare framgatt ar utgdngspunkten i
detta arende séledes att ramen ar faststélld. Jag star fast vid uppfattningen att
anslagen inom utgiftsomrade 21 borde ha utformats i enlighet med forslaget i
Kristdemokraternas budgetmotion 2016/17:3320. | den nyssndmnda motionen
har Kristdemokraterna presenterat en politik som dr ett helhetsalternativ till
regeringens budgetproposition. Nér det forslaget till budgetram for utgiftsom-
rade 21 Energi nu har fallit avstar jag fran att delta i utskottets beslut nér det
galler anslagen for 2017. | detta sarskilda yttrande redovisar jag den syn pa
energipolitiken som Kristdemokraterna har presenterat i motion
2016/17:3393.

En trygg och saker energiforsorjning &r en viktig motor for den svenska
ekonomin och avgorande for valfardens fortsatta utveckling i vart land. Svens-
ka foretag och konsumenter ska kunna lita pa att det finns en tillforlitlig elfor-
sorjning. Langsiktiga spelregler och stabila villkor pa elmarknaden &r av stor
vikt for svenska jobb och svensk konkurrenskraft. Min och Kristdemokrater-
nas syn pa energipolitiken ar att den ska grunda sig pa forvaltarskapstanken.
De édndliga resurserna ska forvaltas, inte forbrukas. Energipolitiken ska darfor
mojliggora for kommande generationer att leva och verka i ett hallbart sam-
hélle. Kristdemokraterna vill se en mangfald av fornybar energi inom trans-
portsektorn, industrin, uppvarmningen och elproduktionen och fler invester-
ingar i langsiktiga och hallbara energislag. Ett energisystem som innehaller
saval storskaliga som smaskaliga element anpassade till lokala och industriella
behov bor efterstrévas.

Kristdemokraterna har lange foresprakat ett partioverskridande energipoli-
tiskt arbete, vilket vi nu kan se i form av den tillsatta Energikommissionen vars
uppdrag &r att se dver det framtida behovet av en god och séker elférsorjning.
Energikommissionens arbete ar inne i en slutfas. | juni 2016 kunde dessutom
en energidverenskommelse traffas mellan fem riksdagspartier. Kristdemokra-
terna ar ett av de fem partierna och jag valkomnar saledes 6verenskommelsen.

Trots energidverenskommelsen ar det viktigt att det energipolitiska arbetet
inte stannar av. Jag och Kristdemokraterna vill exempelvis peka pa behovet av
satsningar pa forskning for att trygga den framtida energiforsérjningen. Aven
om forskningsfokus bor ligga pa fornybar energi bor det finnas utrymme for
forskning pa karnenergiomradet, inte minst for att kunna tillgodose det kom-
petensbehov som finns for att kunna sakerstélla en trygg och effektiv drift av
de befintliga kdrnkraftverken. Kristdemokraterna &r positiva till karnkraftens



SARSKILDA YTTRANDEN

framtid i Sverige under de forutsattningar som l&ggs fast i energidverens-
kommelsen.

Energipolitiken har tydliga internationella dimensioner, och EU spelar en
viktig roll pa omréadet. Jag anser i likhet med Kristdemokraterna att EU:s ener-
gipolitik ska vara tillvaxtframjande och langsiktigt hallbar och jag ser mycket
positivt pad utvecklingen av energiunionen for att uppna malen om en saker,
héllbar, konkurrenskraftig och ekonomiskt verkomlig energi for EU och dess
medborgare. Med en néstan koldioxidfri elproduktion kan Sverige bidra till
minskat kolkraftsberoende i t.ex. Danmark, Tyskland och Polen.

Transportsektorns fossilbransleberoende ar en fraga som méste tas pa stors-
ta allvar. Hér vill jag ndmna att Kristdemokraterna har foreslagit en satsning
pa laddinfrastruktur for elfordon om 125 miljoner kronor under 2017. For-
slaget ar vackt inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer och behandlas darfor
inte i detta betdnkande.

Nar det galler anslagsfordelningen inom det har aktuella utgiftsomradet 21
Energi har jag och Kristdemokraterna avvisat regeringens anslagsforslag for
1:3 Stdd for marknadsintroduktion av vindkraft (—10 miljoner kronor). Vidare
har Kristdemokraterna foreslagit en 110 miljoner kronor ligre niva pa anslaget
1:8 Energiteknik an vad regeringen foreslar. Forutom detta forekommer nagra
mindre anslagsjusteringar i forhallande till regeringens forslag i huvudsak som
en foljd av olika satt att beakta pris- och I6neomrékningsfaktorer.

Auvslutningsvis vill jag pdminna om att ovan namnda motion 2016/17:3393
(KD) ut6ver forslaget till anslagsfordelning innehaller ytterligare mer an 20
konkreta forslag med energipolitisk anknytning. Flertalet av dessa saknar di-
rekt paverkan pa anslagen for budgetaret 2017 eller faller inom andra utskotts
beredningsomraden och behandlas darfor inte i detta betankande.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:1 Budgetpropositionen for 2017 utgiftsomrade
21:

1. Riksdagen faststaller avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften till hogst
255 000 000 kronor under 2017 (avsnitt 2.7.9).

2. Riksdagen godké&nner investeringsplanen for elférsorjning for 2017—
2020 som riktlinje for Affarsverket svenska kraftnéts investeringar
(avsnitt 2.8.2).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2017 ge Affarsverket
svenska kraftndt finansiella befogenheter i enlighet med vad
regeringen forordar (avsnitt 2.8.3).

4. Riksdagen anvisar for budgetdret 2017 ramanslagen under
utgiftsomradde 21 Energi enligt féljande uppstallning. [Har avses
anslagstabellen pé s. 9 i prop. 2016/17:1 utg.omr. 21.]

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda &taganden som medfor behov av framtida
anslag pa hagst de belopp och inom den tidsperiod som anges i tabell
1.2. [Hér avses anslagstabellen pé&s. 10 i prop. 2016/17:1 utg.omr. 21.]

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:1070 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om laddstolpar
och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:1558 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att malet
for svensk energiproduktion bér vara att uppné klimatneutralitet, dvs.
att inte bidra till véxthuseffekten, och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:1772 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD):

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avveckla
investeringsstddet till solceller och tillkdnnager detta for regeringen.

37.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
energiforskning och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. (V):

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forandrat avkastningskrav for
Svenska kraftnat senast till bolagsstdmman 2018 och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:2898 av Mattias Backstrém Johansson m.fl. (SD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 21 Energi
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att satsa pa

en forskningsreaktor for fjarde generationens kérnkraft och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3119 av Anders Akesson m.fl. (C):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor hoja ambitionerna till 30 procent fornybar energi i transportsektorn
till 2020 och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3127 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 21 Energi
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2016/17:3393 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 21 Energi
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2016/17:3438 av Rickard Nordin m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 21 Energi enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2016/17:3459 av Maria Weimer m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 21 Energi enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.
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BILAGA 2

Regeringens och oppositionens
anslagsforslag

Anslag for 2017 inom utgiftsomrade 21 Energi

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag
M SD C L KD
1:1  Statens energimyn- 281284 34555 —-15000 -19560 -20037 —1555
dighet
1:2  Insatser for energi- 233000
effektivisering
1:3  Stoéd for marknads- 10 000 —10 000 —10000 —10000
introduktion av vind-
kraft
1:4  Energiforskning 1420788 -11012 -25000 -11010 +4325 —1012
1:5  Erséttning for vissa 52 600
kostnader vid avveck-
ling av Barsebécksver-
ket
1:6  Planeringsstdd for 15 000 —15 000 =15 000
vindkraft
1:7  Energimarknads- 118898 —10425 —425 —283 —425
inspektionen
1:8 Energiteknik 440 000 —340 000 —440 000 +50000 —340 000 —100 000
1:9  Elberedskap 255 000 —25 000
1:10  Auvgifter till interna- 25328
tionella organisationer
1:11  Lokal och regional 25000 —25000 —25 000
kapacitetsutveckling
for klimat- och ener-
giomstélining
Nya anslag
99:1  Forskningsreaktor for +25 000
fjarde generationens
karnkraft
99:2  Investeringsstod +100 000
biogas
99:3  Vatgasstrategi +50 000
99:4  Laddinfrastruktur +150 000 +75 000
Summa for utgiftsomradet 2876898 —420992 —355000 +144006 —305995 —112 992
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BILAGA 3

Regeringens och oppositionens forslag till

bestillningsbemyndiganden

Utgiftsomrade 21 Energi

Tusental kronor

2016/17:NU3

Ramanslag Regeringens Tidsperiod Awvikelse fran regeringen
forslag
M SD* C L KD
1:2  Insatser for energieffek- 160 000 2018-2021 +0 +0 +0 +0 +0
tivisering
1:3  Stéd for marknadsintro- 10000 2018-2019 +0 -10000 +0 +0 +0
duktion av vindkraft
1:4  Energiforskning 3500000 2018-2021 +0 +0 +0 +0 +0
1:6  Planeringsstdd for 20000 2018-2019 +0 —20000 +0 0 0
vindkraft
1:8  Energiteknik 50000 2018-2019 +0 -50000 +0 0 0
1:9  Elberedskap 330000 2018-2020 +0 +0 +0 +0 +0
1:10 Awgifter till internatio- 36 000 2018-2019 +0 +0 +0 +0 +0
nella organisationer
1:11 Lokal och regional kapa- 25000 2018-2019 +0 -25000 +0 +0 +0
citetsutveckling for kli-
mat- och energiomstall-
ning
Summa bestallningsbemyn- 4131 000 +0 -105 000 +0 +0 +0

diganden

* Sverigedemokraternas forslag nar det géller bemyndiganden har véckts under utskottets

beredning av arendet.
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BILAGA 4

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2017 inom utgiftsom-
rade 21 Energi

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets forslag
regeringen

1:1  Statens energimyndighet +0 281284

1:2  Insatser for energieffektivisering +0 233 000

1:3  Stdd for marknadsintroduktion av vind- +0 10 000
kraft

1:4  Energiforskning +0 1420788

1:5  Erséattning for vissa kostnader vid av- +0 52 600
veckling av Barsebécksverket

1:6  Planeringsstod for vindkraft +0 15 000

1:7  Energimarknadsinspektionen +0 118 898

1:8  Energiteknik +0 440 000

1:9  Elberedskap +0 255 000

1:10 Awvgifter till internationella organisationer +0 25328

1:11 Lokal och regional kapacitetsutveckling +0 25000
for klimat- och energiomstéllning

Summa for utgiftsomradet +0 2876 898

66



BILAGAS

Utskottets forslag till
bestillningsbemyndiganden

Utgiftsomrade 21 Energi

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets Tidsperiod
regeringen forslag
1:2 Insatser for energieffektivisering +0 160 000 2018-2021
1:3  Stdd for marknadsintroduktion av +0 10 000 2018-2019
vindkraft
1:4 Energiforskning +0 3500 000 2018-2021
1:6 Planeringsstdd for vindkraft +0 20 000 2018-2019
1:8 Energiteknik +0 50 000 2018-2019
1:9 Elberedskap +0 330 000 2018-2020
1:10 Auvgifter till internationella orga- +0 36 000 2018-2019
nisationer
1:11 Lokal och regional kapacitetsut- +0 25000 2018-2019
veckling for klimat- och energi-
omstallning
Summa bestallningsbemyndiganden +0 4131 000

2016/17:NU3

67



2016/17:NU3

68

BILAGA 6

Reservanternas anslagsforslag

Reservation 2, punkt 2 (SD)

Forslag till beslut om anslag for 2017 inom utgiftsom-
rade 21 Energi

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran  Reservanternas
regeringen forslag
1:1  Statens energimyndighet —-15000 266 284
1:2  Insatser for energieffektivisering +0 233 000
1:3  Stod for marknadsintroduktion av vindkraft -10 000 0
1:4  Energiforskning —25000 1395788
1:5  Erséttning for vissa kostnader vid avveckling +0 52 600
av Barsebdcksverket
1:6  Planeringsstod for vindkraft -15 000 0
1:7  Energimarknadsinspektionen +0 118 898
1:8  Energiteknik —440 000 0
1:9  Elberedskap +0 255 000
1:10 Auvgifter till internationella organisationer +0 25328
1:11 Lokal och regional kapacitetsutveckling for —25000 0
klimat- och energiomstélining
Nya anslag
99:1 Forskningsreaktor for fjarde generationens +25 000 25000
karnkraft
99:2 Investeringsstdd biogas +100 000 100 000
99:3 \Vatgasstrategi +50 000 50 000
Summa for utgiftsomradet —355 000 2521898
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BILAGA 7
Reservanternas forslag till bestdllningsbe-
myndiganden

Reservation 2, punkt 2 (SD)

Utgiftsomrade 21 Energi

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse frdn Reservanternas Tidsperiod
regeringen forslag

1:2  Insatser for energieffektivisering +0 160 000 2018-2021

1:3  Stdd for marknadsintroduktion —10 000 0 2018-2019
av vindkraft

1:4  Energiforskning +0 3500 000 2018-2021

1:6  Planeringsstdd for vindkraft —20 000 0 2018-2019

1:8  Energiteknik —-50 000 0 2018-2019

1:9  Elberedskap +0 330 000 2018-2020

1:10 Auvgifter till internationella orga- +0 36 000 2018-2019
nisationer

1:11 Lokal och regional kapacitets- —-25000 0 2018-2019

utveckling for klimat- och
energiomstéllning

Summa —105 000 4 026 000
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