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Forord

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 10 oktober 2019 att genomfora en
fordjupad uppfoljning om lantbrukets sarbarhet.

Uppfoéljningen har genomforts av miljo- och jordbruksutskottets uppfolj-
nings- och utvarderingsgrupp. Gruppen bestar av féljande ledamdéter: Betty
Malmberg (M), ordférande, Maria Gardfjell (MP), vice ordférande, Malin
Larsson (S),

Staffan Ekl6f (SD), Ulrika Heie (C), Elin Segerlind (V), Kjell-Arne Ottos-
son (KD) och Tina Acketoft (L), t.o.m. den 31 oktober 2019, och dérefter Nina
Lundstrom (L) fr.o.m. den 1 november 2019.

Detta underlag har tagits fram av utvirderare Madeleine Nyman vid riks-
dagens utvérderings- och forskningssekretariat (RUFS) i samarbete med fore-
draganden Anna Sollerborn vid milj6- och jordbruksutskottets kansli. Linnea
Rohlin, som var praktikant pa sekretariatet under varen 2020 och timanstilld
under sommaren 2020, har deltagit aktivt i framtagandet av underlaget. Aven
sekretariatschef Thomas Larue och kanslichef Magnus Bliicher har deltagit i
arbetet.
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Sammanfattning

Sveriges livsmedelsproduktion och dess sarbarhet har blivit en alltmer aktuell
fraga efter branderna och torkan under sommaren 2018 och den pégaende co-
ronapandemin. Mot bakgrund av osédkerheten kring hur sarbart det svenska
lantbruket ar beslutade miljo- och jordbruksutskottet den 10 oktober 2019 att
genomfora en uppfoljning om lantbrukets sarbarhet. Syftet med uppf6ljningen
ar att ta fram ett kunskapsunderlag infér beslut i frdgor som ror lantbrukets
sarbarhet och landets forsorjningsgrad i miljo- och jordbruksutskottet. Un-
derlaget bestar av en uppfoljning med fokus pé priméirproduktionen, en om-
vérldsanalys i Finland, Irland och Tyskland samt en sammanstillning av rele-
vanta resultat frén forskning och andra undersékningar och utredningar.

Forutsattningarna for att driva lantbruk ser véldigt olika ut i olika delar av
Sverige. Forutsittningarna skiljer sig ocksa at beroende pa vilken typ av lant-
bruk som bedrivs. Riskerna for sarbarhet &r dérfér ménga. Dock &r bristen pa
drivmedel den risk for sdrbarhet som blivit mest framtrddande i uppfoljningen.
Andra exempel pa sarbarheter som framkommit 4r att ménga lantbrukare ar
beroende av EU-stdd och andra stdd, att det dr svart att hitta personal med rétt
kompetens samt att det finns fa stora livsmedelsanldggningar.

Lantbrukare har i allménhet god formaga att klara sig efter forandringar.
Mindre och stdrre gardar kan ha léttare att klara sig pé lang sikt &n medelstora
foretag. Lantbruk med en diversifierad produktion lyfts ocksd fram som mer
resilienta &n lantbruk med ensidig produktion. Animalieproducenter har storre
mdjligheter att vara flexibla dn vixtodlare, men de dr samtidigt kénsligare i
andra avseenden. Animalieproducenter med fjdderfdahéllning ar t.ex. mycket
kiinsliga for elbortfall. Overlag minskar dock &kerarealen och jordbruksfore-
tagen, vilket kan paverka resiliensen negativt.

I uppfoljningen har ménga faktorer lyfts fram som betydelsefulla for att
minska sérbarheten. Exempel pa 6vergripande faktorer som framkommit &r
6kad 16nsamhet och konkurrenskraft, klimatanpassningsétgérder, sikrad till-
gang till insatsmedel, 6kad tillgéng till personal samt samarbete. Lantbrukarna
har sjélva manga idéer pa vad staten bor gora, t.ex. att ge lantbrukarna lang-
siktigare spelregler och satsa pd inhemska produkter och alternativa biobréns-
len.

Lantbrukarna anser overlag att de har en hog medvetenhet om klimatfor-
andringar, men ménga vill 4ndé ldra sig mer om hur deras lantbruk péverkas
av klimatférdndringar. Ménga lantbrukare utbyter kunskap 1 olika nétverk och
med sina grannar. Det finns ett behov av 6kad kompetens inom bl.a. dikning
och drénering.

Det finns gott om goda exempel, bl.a. lantbrukare som driver olika verk-
samheter, som samarbetar och som satsar pa ny teknik.

Omvirldsanalysen i de tre olika ldnderna visar att samtliga ldnder har arbe-
tat olika aktivt med sarbarhetsfragor. Finland har sedan ldnge haft beredskaps-
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lager och man dr man om det finlindska lantbruket. Sjélvforsorjningsgraden
ar hog av ménga varor, och de storsta livsmedelskedjorna i Finland séljer till
storsta delen inhemska varor. Finland har hogre andel yngre lantbrukare dn
Sverige, vilket bl.a. beror pa en tidigare avtrddelseslag vid generationsvax-
lingar. Det finns strukturer for samverkan i fragor som ror livsmedelssektorn,
t.ex. primdrproduktionspoolen. Vid en jimforelse med andra nationella parla-
ment har den finléndska riksdagen i relation till sin regering ett ovanligt stort
inflytande 6ver EU-politiken.

Lantbruket pa Irland har stor betydelse for landets ekonomi. Ménga ir-
landska lantbrukare har 14ga inkomster och &r beroende av EU-stdden. Irland
har sedan 20 ar tillbaka livsmedelsstrategier och sedan 10 &r tillbaka en samlad
handlingsplan och strategi for hela lantbruks-, livsmedels- och fiskesektorn.
Irland har ocksa ett nationellt hallbarhetsprogram, Origin Green, som riktar
sig till hela livsmedelsindustrin fran gérd till konsument. Utmérkande for Ir-
lands arbete med sarbarhetsfragor dr kontakten mellan representanter for lant-
bruksorganisationen och politikerna.

Tyskland, som &r en forbundsstat, ar en stor bade exportdr och importor av
livsmedel i vérlden. Sjalvforsorjningsgraden dr hog for ménga varor, t.ex. po-
tatis och mj6lkprodukter. Det storsta malet for tysk politik &r att det ska finnas
en livsmedelsforsorjning i Tyskland. EU:s direktstdd dr viktiga bidrag och en
forutséttning for att sdkra livsmedelsproduktionen. Sedan 2019 finns en na-
tionell jordbruksstrategi och en strategi for att hantera klimatférdndringarna.
Ett forslag till ett federalt jordbrukspaket, ”Agrarpaket”, diskuteras.

Forskningsartiklarna i sammanstéllningen redogér framst for sarbarhets-
faktorer for ett hallbart lantbruk och stabil livsmedelsproduktion, foljt av at-
gérdsforslag. Faktorerna berdr framfor allt konsekvenser av klimatforand-
ringar och anpassning av lantbruk till osékra framtidsscenarier till foljd av kli-
matférandringar. Anpassning av lantbruk innebér bl.a. en hallbar omstéllning
for att stabilisera livsmedelsproduktion i syfte att bemota ett 6kat behov av
livsmedel i framtiden, exempelvis genom anvéndning av flerdriga spannmaéls-
grodor, en varierad produktion med geografisk spridning och foérebyggande
atgérder mot torka. Tydliga ramverk och gemensamt framtagna policyer lyfts
fram som en framgéngsrik atgdrd for de svara avvigningar som omstéllning
av lantbruk innebér. Andra vanligt forekommande sérbarhetsfaktorer i forsk-
ningssammanstéllningen dr utmaningar med en stabil livsmedelsproduktion,
teknikutveckling, torka och vattenforsérjning, skydd av ékermark och Gverex-
ploatering av odlingsbar mark. Teknikutveckling &r bl.a. utveckling av nano-
teknik och digitalisering av lantbruken. Torka och vattenforsorjning lyfts som
en konsekvens av klimatfordndringar, vilket utgér ett hot for en stabil livsme-
delsproduktion. Bland de pagaende forskningsprojekten édr framfor allt fore-
byggandet och hanteringen av framtida utmaningar for lantbruk relaterat till
klimatforidndringar i fokus samt teknisk utveckling for att effektivisera livs-
medelsproduktionen.



Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens
iakttagelser och bedomningar

Miljo- och jordbruksutskottets uppfoljnings- och utvirderingsgrupp (nedan
kallad gruppen) ldmnar i detta avsnitt sina iakttagelser och bedémningar av
lantbrukets sarbarhet utifran underlaget i rapporten.

Lantbrukets sarbarhet dr en tvérsektoriell fraga

Uppfoljningen visar att det finns en mingd olika risker for sarbarheter inom
lantbruket. Forutom sarbarheterna for brist pa drivmedel och el visar uppf6lj-
ningen att det finns risk t.ex. for att det finns for mycket eller for lite vatten,
att det kan vara svért att hitta ritt personal och att det finns for fa livsmedels-
anldggningar. Sarbarhetsriskerna berér dven andra omraden dn de som milj6-
och jordbruksutskottet ansvarar for. Som exempel kan ndmnas att manga
aspekter av krisberedskapsfragorna ligger inom framst forsvarsutskottets an-
svarsomréde, att omvandling av akermark och tillstdnd for vattenuttag dven
berdr civilutskottets beredningsomride och att fragor om fungerande mobil-
uppkoppling och bredband berér trafikutskottet.

Det ér enligt gruppen viktigt att sdrbarhetsfragorna kan behandlas i sin hel-
het och att dven frdgor som berdr andra omriden kan inkluderas. Att ta ett
helhetsgrepp kring sarbarheten inom lantbruket dr dock en utmaning eftersom
det dr en tvérsektoriell problematik som beror flera utskott, och i framtiden
behover bade regeringen och riksdagen bli béttre pa att behandla helheten.

Livsmedelsforsorjningen behdver fungera i hela
Sverige

I uppfoljningen framkommer att forutsittningarna ser véldigt olika ut i olika
delar av Sverige och hos lantbruk av olika storlek och med olika typer av od-
lingssystem. Exempelvis ér forutséttningarna for vixtodling gynnsammare i
sOdra dn i norra Sverige. Férutom ett kallare klimat ar det i norra Sverige glest
mellan lantbruken och skiften ar utspridda samtidigt som det &r 1anga avstand
till livsmedelsanldggningarna.

Livsmedelsforsorjningen behdver enligt gruppen fungera i hela Sverige och
miljo- och jordbruksutskottet kommer darfor att arbeta vidare med att se till
att forutsittningarna for att bedriva lantbruk blir béttre i Sveriges alla olika
delar.
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Alla led i livsmedelskedjan dr betydelsefulla

Aven om uppfdljningen inte har fokuserat pa hela livsmedelskedjan framkom-
mer det att en fungerande livsmedelskedja i alla led &r betydelsefull for att
primérproduktionen ska kunna fungera och vara konkurrenskraftig. Exempel-
vis &r tillgangen till livsmedelsanldggningar betydelsefull for vad som ar mgj-
ligt for lantbrukaren att producera. Om t.ex. Sveriges enda sockerbruk skulle
forsvinna skulle forutséttningarna for att odla sockerbetor i Sverige minska
betydligt. Andra specialiserade livsmedelsanlaggningar som lantbrukarna ar
beroende av ér t.ex. slakterier och mejerier.

Antalet livsmedelsanldaggningar paverkar ocksa vilken avsittning lantbru-
karen kan fa for sina produkter. Gruppen anser att det ar viktigt att det som
produceras av svenska lantbrukare i hogre grad ocksa kan tas om hand och
foradlas 1 Sverige. Det dr dirfor viktigt att de livsmedelsanldggningar som
finns inte fortsdtter att forsvinna.

Sarbarhet pa grund av elbrist bor uppmirksammas

En av sérbarheterna som uppf6ljningen redogdr for och som gruppen sarskilt
vill uppmérksamma ar bristen pa el. Animalieproducenterna behdver el bl.a.
for att pumpa upp vatten, till utfodring och till ventilation. Sérskilt kénsliga
for elbortfall 4r animalieproducenter med fjaderféahéllning.

I uppfoljningens fallstudier framkommer att man i Kalmars och Jamtlands
1an har vadersédkrat elndten och att detta har medfort 6kad resiliens i dessa om-
rdden. Med anledning av stormen Gudrun grivdes elndten i Kalmar 14n ned
och har ddrmed blivit sékrare.

Ett annat problem som kommit fram i nagra av uppf6ljningens fallstudier
ar bristen pd mottagningskapacitet i ledningarna. Problemet med mottagnings-
kapaciteten gor investeringar i egen elproduktion, som t.ex. solceller, mer
osékra.

Gruppen vill framhélla att en viktig friga for framtiden 4r lantbrukarnas
mojligheter att sa langt som mojligt kontrollera och styra sin egen energipro-
duktion, bl.a. for att minska sarbarheten. For att detta ska vara genomforbart
krévs en robusthet i elnétet och att elledningarna kan ta emot den egenprodu-
cerade elen pa ett kostnadseffektivt sdtt. Detta innebédr att mottagnings-
kapaciteten i ledningarna behdver bli hogre, att smarta elnét behover utvecklas
och/eller att mojligheterna att lagra energi under en ldngre tid behover forbatt-
ras.

Trygga tillgdngen till fossilfria drivmedel

En annan sarbarhet som framkommer i uppfoljningen och som méanga lantbru-
kare lyfter fram &r risken for brist pa drivmedel, och da sérskilt diesel. Arbets-
maskinerna som lantbrukarna anvénder i dag drivs nistan uteslutande med
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diesel, och om lantbrukaren inte har tillgang till drivmedel stannar produk-
tionen. Den diesel som finns att i tag pé ar till storsta delen importerad.

Det pagar mycket arbete i Sverige for att ta fram fossilfria drivmedel, t.ex.
genom regeringens initiativ Fossilfritt Sverige. Uppfoljningen skildrar ocksa
goda exempel bade dér lantbrukare producerar biodrivmedel och dér sats-
ningar har péborjats for att ta fram biodrivmedel. Som exempel kan nimnas
att det finns planer pa en stor biogasanldggning i Monsteras.

Gruppen &r positiv till detta omstillningsarbete som ar si viktigt for vart
land och anser att det dven ar betydelsefullt att arbetet med sérbarhetsfragor i
lantbruket integreras med klimat- och miljdarbetet. P4 sd sitt kan synergier
uppnas och sarbarheten minska for t.ex. importerade insatsvaror samtidigt som
utsldppen av viaxthusgaser minskar.

Sdkra vattentillgdngen framfor allt 1 syddstra Sverige

Tillgangen till vatten &r en viktig forutséttning for att bedriva lantbruk. Lant-
brukens tillgdng pa vatten dr bl.a. viktig for véxtodlingen och for att forse dju-
ren med dricksvatten. Fallstudierna visar att risken for sarbarhet for brist pa
vatten dr sédrskilt pataglig i sydostra Sverige. Flera lantbrukare i regionen har
dérfor redan investerat i eller vill investera i bevattningsanldggningar och be-
vattningsdammar. Flera har ocksa anlagt eller planerar att anldgga vatmarker
samt planerar att vidta andra atgérder for att behalla fuktigheten i akermarken.
P4 Oland har man ocksa byggt avsaltningsanliggningar for att sikra dricks-
vattentillgangen.

Gruppen anser att vattenbristen &r sérskilt allvarlig p& dar och att naturan-
passade l10sningar som bildande av vatmarker kan vara en vinn-vinn-16sning
bade for att trygga lantbrukets behov av vatten och for att bevara den biolo-
giska mangfalden.

Stort underhéllsbehov 1 friga om drénering

En ytterligare sarbarhet som lyfts fram i uppfoljningen ar att det finns ett stort
underhéllsbehov nir det géller dikning och drénering 6ver hela Sverige. Upp-
foljningen visar ocksé att det finns ett behov av 6kad kompetens inom omra-
det.

Gruppen noterar det arbete som redan pagér i detta avseende och anser att
underhéllsarbetet och kompetensen inom detta omrade behdver fortsdtta oka
for att forstirka lantbrukets resiliens.

Lantbrukare maste vaga satsa pa sitt lantbruk

En viktig forutsdttning for att lantbrukare ska kunna bedriva sin verksamhet ér
lénsamheten, och en viktig del av lantbrukarnas intdkter utgérs med det nuva-
rande systemet av EU-stdd till jordbruket. En god 16nsamhet 6kar enligt grup-
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pen tryggheten och minskar sarbarheten for lantbrukare samt mojliggor olika
investeringar.

Tryggheten garanteras inte bara av god lénsamhet, utan det finns dven
andra sitt att 6ka tryggheten sdsom social trygghet och sékrad kompetensfor-
sorjning. I omvirldsanalyserna framkommer att Finland och Tyskland har sér-
skilda sociala trygghetssystem for lantbrukare. I Finland finns t.ex. en lag om
avbytarservice for lantbruksforetagare som innebdr att lantbrukare har rétt till
avbytare vid semester. Gruppen anser att Finlands system kan fungera som en
inspirationskélla.

Sverige har inga sirskilda sociala trygghetssystem for lantbrukare, utan det
sociala trygghetssystemet ar generellt riktat till alla anstéllda och foretagare.
Det gors dock sirskilda ekonomiska satsningar inom det svenska jordbruket
som t.ex. torkstddet, dvs. det stod som kan sokas for att begrénsa konsekven-
serna av torkan sommaren 2018.

Enligt gruppen &r det viktigt att skapa forutsittningar for att lantbrukarna
ska vaga satsa pa sitt lantbruk. En del i detta ar att 6ka den sociala tryggheten
for lantbrukare, vilket ocksa ar en viktig framtidsfraga for miljo- och jord-
bruksutskottet.

Lantbruksyrket behover bli mer attraktivt

En risk for sarbarhet som uppfoljningen tar upp och som hédnger thop med
tryggheten &r bristen pa arbetskraft och personal med rétt kompetens. For att
minska den sarbarheten skulle tillgdngen pa arbetskraft och personal med rtt
kompetens darfor behdva oka.

En forutsittning for att oka tillgdngen pa arbetskraft dr att fler véljer och
stannar kvar i lantbruksyrket. Gruppen anser darfor att lantbruksyrket behdver
bli mer attraktivt. Ett sétt att gora lantbruksyrket mer attraktivt ar att 6ka lant-
brukarnas trygghet som nidmnts ovan. Det finns dven andra sitt att 6ka yrkets
attraktionskraft, t.ex. genom en god arbetsmiljé och 6kad 16nsamhet.

Kompetensforsorjningen behdver enligt gruppen fungera i hela landet.
Detta giller dven tillgdngen pa veterindrer eftersom animalieproducenterna ar
beroende av dem.

Langsiktiga spelregler for lantbrukarna

Lantbrukarna efterfragar langsiktiga spelregler, t.ex. nér det giller stod for in-
vesteringar i fornybar energi. En viktig del i langsiktigheten kan ocksé vara att
det finns en transparens och att aviseringar sker i god tid innan genomfoérandet
av fordndringar, som t.ex. vid fordndrade stod i EU:s nya landsbygdsprogram.

Lantbrukarna dr med det nuvarande systemet beroende av EU-stoden for
att f4 Ionsambhet i sin verksamhet, men stdden &r dven en forutséttning for att
lantbrukarna ska ha béttre mojligheter att bidra till milj6- och klimatforbétt-
ringar, 0kad sjélvforsorjning och minskad sarbarhet.
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En annan viktig forutséttning &r att EU-stoden betalas ut i tid, vilket Jord-
bruksverket har haft problem att genomf6ra. Problemen har pa olika sétt upp-
mirksammats i riksdagen, bl.a. vid skriftliga fragor och interpellationer. Grup-
pen anser att det dr viktigt att Jordbruksverket kommer till ridtta med eventuella
aterstdende problem och att myndigheten ser till att lantbrukarna far sina stod
utbetalade i tid.

Gruppen anser ocksé att stoden till lantbrukarna bor bli mer langsiktiga och
att transparensen vid fordndringar méste 6ka for att lantbrukarna ska kunna
vidta ndodvindiga 1dngsiktiga atgirder.

Innovationer och ny teknik kan vara en del av
16sningen

Att gora ritt insatser vid rétt tidpunkt for basta effekt kan underléttas med okad
anvéndning av ny teknik och digitalisering. Innovationer och ny teknik kan
ocksé anvéndas for att ta bort och forenkla arbetsmoment. Samtidigt dkar be-
hovet av servicetekniker och tillgangen till reservdelar vid 6kad anvéndning
av teknik, vilket i sig okar sarbarheten. Lantbrukarna behdver ocksé léra sig
att ta till sig den nya tekniken.

Av uppfoljningen framgér att det pagar forskning t.ex. for att ta fram béttre
jordbrukstekniker for att anpassa jordbruket till klimatféréndringar och for att
minska risker for 6vergddning.

Gruppen vill i detta sammanhang framhalla att det &r viktigt med robusthet
i utvecklingen av ny teknik och innovationer samt att innovationer och teknik
kan vara en del av 16sningen for att minska lantbrukets sarbarhet.

Kan den svenska marknadsandelen for gronsaker ka?
En del av det 6vergripande malet i livsmedelsstrategin &r en 6kad sjalv{orsorj-
ningsgrad av livsmedel. Sjalvforsorjningsgraden métt som den svenska mark-
nadsandelen &r dock 1&g for manga varor, t.ex. for tomater, dpplen och gurka.

Vid en jamforelse med Finland konstaterar gruppen att den finska sjalv{or-
sorjningsgraden under 2019 var 60 procent for tomater och 71 procent for
andra gronsaker. Den svenska marknadsandelen for tomater och gurka var un-
der samma period 17 respektive 46 procent, dvs. langt under den finska sjilv-
forsorjningsgraden. Den svenska marknadsandelen for mordtter var dock sé
hog som 92 procent 2019.

Gruppen anser att det vore intressant att ndrmare studera varfor sjalvfor-
sOrjningsgraden for gronsaker dr sd mycket hogre i Finland och vad som skulle
kunna goras i Sverige for att 6ka den svenska marknadsandelen for gronsaker.

Overlag anser gruppen att det ir viktigt att dra lirdom av hur andra linder
arbetar med sérbarhetsfragor. Omvérldsanalyserna i denna rapport ar vérde-
fulla f6r miljo- och jordbruksutskottets fortsatta arbete och for framtida bered-
ning av riksdagsdrenden pa omradet.
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1 Inledning

1.1 Milj6- och jordbruksutskottets uppfoljnings- och
utvirderingsgrupp

Utskotten har till uppgift att f6lja upp och utvirdera riksdagsbeslut. Av reger-
ingsformen framgar att “’varje utskott foljer upp och utvérderar riksdagsbeslut
inom utskottets dmnesomrade”.! Riksdagen har dven beslutat om riktlinjer? for
utskottens uppfoljning och utvirdering, av vilka framgar bl.a. att savil upp-
foljning som utvérdering bor ha en framétblickande inriktning och medverka
till att ge underlag for vl underbyggda stillningstaganden i utskottens bered-
ningsarbete.

Mot bakgrund av osékerheten kring hur sérbart det svenska lantbruket ar
beslutade milj6- och jordbruksutskottet den 10 oktober 2019 att genomfora en
uppféljning om lantbrukets sarbarhet. Uppf6ljningen ska ge milj6- och jord-
bruksutskottet 6kad kunskap och ett underlag infor beredning av drenden i
dessa fragor.

1.2 Bakgrund

Sveriges livsmedelsproduktion och dess sarbarhet har blivit en alltmer aktuell
fraga efter branderna och torkan under sommaren 2018 och den pégaende co-
ronapandemin. Torkan 2018 ledde bl.a. till uteblivna vallskdrdar och sdmre
avkastning pa grodorna, vilket i sin tur ledde till sénkt 16nsamhet for jordbru-
karna.® For att klara virme och torka behdvs tillgdng till vatten. I stora delar
av Sverige har grundvattentillgangen varit begransad under de senaste aren,
med vattenbrist pa manga hall. Under 2016-2019 var grundvattennivéerna i
stora delar av s6dra och mellersta Sverige betydligt ligre 4n normalt.*

Under den pagéaende coronapandemin har lantbruket bl.a. haft svarigheter
att fa tillrdckligt med utldndska sdsongsarbetare. Som ett led i arbetet med att
stirka beredskapen infor kriser och ytterst krig har regeringen beslutat att ge
Livsmedelsverket och Jordbruksverket i uppdrag att redogdra for de lardomar
som utbrottet av det nya coronaviruset gett vad géller livsmedelsforsorj-
ningen.’

"4 kap. 8 § regeringsformen.

2 Fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23; framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.

3 Jordbruksverket (2019), Léngsiktiga effekter av torkan 2018 och hur jordbruket kan bli mer
motstandskraftigt mot extremvdder.

* Sveriges geologiska undersdkning (2019), Grundvatten av god kvalitet — underlagsrapport
till den fordjupade utvirderingen av miljomalen 2019, s. 17 samt https://www.sgu.se/om-
sgu/nyheter/2020/januari/grundvattennivaer-1984-2019/.

5 Niringsdepartementet (2020), Uppdrag att stéirka forutséttningarna for en robust livsme-
delsforsorjning vid kriser och hojd beredskap, regeringsbeslut, dnr N2020/02294, 2020-09-
24. Regeringen har ocksa foreslagit satsningar for uppbyggnad av livsmedelsberedskap inom
ramen for det civila forsvaret i budgetpropositionen for 2021, utg.omr. 23, se t.ex. s. 50.
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Forutom briander och torka behdver lantbruket ocksé kunna std emot andra
extrema vidderfenomen som t.ex. dversvdmningar. Dértill minskar akerarea-
lerna. Ar 2019 var arealen ca 2 551 500 hektar, en minskning med ca 82 000
hektar sedan 2010. Samtidigt som &kerarealen minskat har Sveriges befolk-
ning under samma period 6kat med ca 912 000 ménniskor. Produktivitetstill-
véxten i det svenska jordbruket har enligt Organisationen f6r ekonomiskt sam-
arbete och utveckling (OECD) varit stark, och jordbruket har minskat sin ne-
gativa klimat- och miljépaverkan.

En annan osidkerhetsfaktor &r om det kommer att finnas tillrackligt med
jordbrukare i framtiden. Enligt Lantbruksbarometern 2019 ansdg 65 procent
av lantbrukarna att det &r svart att rekrytera personal.

Sverige har enligt Jordbruksverket blivit alltmer beroende av importera-
de livsmedel.” Dock har virdet pa svensk livsmedelsexport dkat sedan 14ng
tid tillbaka.® Svenska lantbrukare paverkas ocksé av EU:s grona giv (Green
Deal)’, som dndrar forutsittningarna.

Forskning fran Linkdpings universitet visar bl.a. att det finns stora kun-
skapsluckor vad géller anpassning av jordbruket for att kunna hantera bade for
mycket och for lite regn i ett varmare klimat.!® Overlag finns det enligt fors-
karen vid universitetet for lite forskning om helheten i relation till jordbruks-
och livsmedelssystem, vilket behovs for att skapa hallbara produktionssy-
stem.!!

1.2.1 Historik
Det har skett en strukturomvandling inom det svenska lantbruket. Det har gatt
frén smaskalig produktion till en mer storskalig produktion. Ménga mindre
gérdar har slagits samman till storre och mer specialiserade enheter i de cen-
trala jordbruksomradena. Det har ofta skett genom att bostadshus och ekono-
mibyggnader behéllits som bostdder medan jordbruksmarken har salts eller har
arrenderats ut till ndgon nirbeldgen gérd som fortsatt med jordbruket. Den ar-
betsintensiva djurhéllningen har minskat. Vall- och betesmarker har antingen
plojts upp till dkermark for spannmalsproduktion, dvergatt i extensivt bete el-
ler omvandlats till skogsodlingar.'?

Under 1990-talet fordndrades synen pa behovet av livsmedelsforsorjning i
Sverige, vilket bl.a. var foljden av att kalla kriget tog slut, att riksdagen beslu-
tade om att avreglera jordbruket'* och att Sverige gick med i EU 1995.'4

® OECD (2018), Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden.

; Jordbruksverket (2018), Pd tal om jordbruk — fordjupning om aktuella fragor, 2018-09-06.
Ibid.

® EU-kommissionens svenska webbplats: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-

2024/european-green-deal sv.

10 Wiréhn. L. (2018), Climate vulnerability assessment methodology — Agriculture under cli-

mate change in the Nordic region.

"' Intervju med en forskare vid Linkdpings universitet, 2019-11-15.

12SLU (2017), Det svenska lantbrukets omvandling 1990-2014, med killa Flygare, Irene A.

och Isacson, Maths (2003).

'3 Prop. 1989/90:186, bet. 1989/90:J0U25, rskr. 1989/90:327.

14 Jordbruksverket (1998), Livsmedelsberedskap, s. 3.

2020/21:RFR7

15



2020/21:RFR7

16

1 INLEDNING

Avregleringsbeslutet forvintades leda till en nedldggning av svenska gardar
som inte kunde konkurrera med priserna pa vérldsmarknaden, eftersom Sve-
rige da hade en dverproduktion inom spannmaélsproduktionen. For att under-
latta detta innefattade darfor avregleringsbeslutet ocksa ett atgardsprogram, i
folkmun kallat Omstillning 90.'5 Det bestod t.ex. av omstillningsstdd for areal
som permanent togs ur produktion och anléggningsstdd for plantering av ener-
giskog eller anléiggning av vdtmarker.'¢

Forutséttningarna for lantbrukarna dndrades igen till £6ljd av EU-intrédet,
som innebar att jordbruket aterreglerades, men denna gdng inom ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP).

Statliga beredskapslager med livsmedel, rdvaror och andra produkter av-
vecklades i borjan av 2000-talet, eftersom de inte ldngre ansdgs menings-
fulla.'” Sedan dess sikras livsmedelsforsdrjningen enligt en rapport frin Sve-
riges lantbruksuniversitet (SLU) och Myndigheten fo6r samhéllsskydd och be-
redskap (MSB)'® genom handel med livsmedel pa en global marknad. Jord-
bruksdriften har enligt rapporten gjorts beroende av regelbundna transporter
inte bara av ravaror eller fardiga produkter ut frén garden utan ocksa av insats-
medel in till garden som drivmedel, godselmedel, vixtskyddsmedel, utsdde
och foder. Den storsta delen av dessa insatsmedel dr importerade. I en annan
rapport’® frin SLU framfors ocksd att det svenska lantbruket sedan EU-
intrddet 1995 har blivit utsatt for 6kad konkurrens pa den internationella mark-
naden, och att 6kad konkurrenskraft darfor har blivit en ledstjarna.

Fran 1990-talet och framat avstannade arbetet med markforbéttringar,
sdsom investeringar i tdckdikning, och medel till tillimpad forskning drogs
in.2° Direfter har markens genomslipplighet forséimrats drastiskt, enligt Hus-
hallningssillskapet.?! Nya krav for drinering och bevattning i ett framtida kli-
mat uppmirksammades i Klimat- och sarbarhetsutredningen®? frn 2007, vil-
ket ocksa senare utreddes av SLU.%

Fram till 2017 fanns det inte nigra svenska mal for livsmedelsforsorj-
ningen. I och med antagandet av den svenska livsmedelsstrategin 2017 finns
nu ett dvergripande mal (se avsnitt 1.7.1), som 4r en av utgangspunkterna till
denna uppf6ljning.

!5 SLU Future Food Reports (2020), Sveriges forindrade lantbruk — Lantbrukarnas egna
roster om fordndringar sedan 1990-talet och strategier infor framtiden.

16 Prop. 1989/90:146.

17 MSB:s webbplats Beredskapslager: https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap-
-civilt-forsvar/om-totalforsvar-och-civilt-forsvar/beredskapslager/, hamtat 2020-08-20.

18 SLU och MSB (2018), Livsmedelsproduktion ur ett beredskapsperspektiv — Sdrbarheter
och lésningar for okad resiliens.

19 SLU Future Food Reports (2020), Sveriges forindrade lantbruk — Lantbrukarnas egna
roster om fordndringar sedan 1990-talet och strategier infor framtiden.

20 SLU Future Food Reports (2019), Jordbrukets klimatanpassning, del 9.

2! Jordbruksverket, Vattenhushallningskonferens 2019, Petter Strom, Hushallningsséllskap-
ets presentation Dranering i ett fordnderligt klimat, https://djur.jordbruksverket.se/kurseroch-
seminarier/dokumentationfrankurserochseminarier/vattenhushallningskonfe-
rens2019.4.7de2973816e9b9bb8b873¢c84.html.

2SOU 2007:60, s. 19. B

2 SLU (2016), Wesstrom, Ingrid m.fl., Oversvimningar pd jordbruksmark — utredning av
konsekvenser pa mark och produktion.
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1.2.2 Utveckling av den svenska marknadsandelen

Andelen kott, dgg och mejeriprodukter som produceras i Sverige i forhallande
till forbrukningen é&r ldgre i dag 4n vid seriens borjan 1995, se diagram 1. I
slutet av perioden syns trendbrott och viss forstirkning av alla kottslag samt
agg.

Samtliga animalieprodukter utom lammkétt 1&g pa en marknadsandel om-
kring 100 procent 1995. Efter EU-intrddet sjonk den svenska marknadsande-
len snabbt for kott och mejeriprodukter. Svenska dgg har emellertid klarat EU-
konkurrensen bittre, vilket enligt Jordbruksverket till betydande del beror pa
de svenska salmonellagarantierna for 4gg som ska konsumeras férska. Att kon-
sumenterna foredrar svenska dgg, oavsett skillnad i prisnivd gentemot impor-
terade dgg, kan ocksa enligt Jordbruksverket spela in.>* Det dr dessutom av
praktiska skl svart att transportera skaligg.?®

Svenska livsmedel har enligt Jordbruksverket tidigare haft svart att konkur-
rera med sitt pris pa grund av hogre produktionskostnader. I dag har dock de
mervirden som foljer pa tuffare lagstiftning och branschregler i produktionen
fatt 6kad betydelse som konkurrensmedel. Mervérdena handlar om att vi har
djur med hog hélsostatus, att svenska djur inte har en del sjukdomar som finns
i andra lénder, att vi har en lag anvéndning av antibiotika till lantbrukets djur
och att vi har mer generdsa utrymmen i stallen. Fokus pé priset, som styrt ef-
terfragan pa kott under lang tid, far numera enligt Jordbruksverket samsas med
konsumenternas drivkrafter att bidra till en mer hallbar produktion och kon-
sumtion av mat. Aven behov av trygghet och omsorg om den egna hilsan pa-
verkar valet av ursprung for kott.2® Trots att den totala kdttkonsumtionen har
minskat har kott producerat i Sverige okat sin marknadsandel. Producentpri-
serna i Sverige har ofta legat pa en hogre nivé én i importkonkurrerande 1én-
der.”’

24 Jordbruksverket (2019), Marknadsrapport AGG — utvecklingen till och med 2018.
2 E-post fran Jordbruksverket, 2020-09-30.

26 Jordbruksverket (2020), Marknadsrapport AGG — utvecklingen till och med 2019.
27 E-post fran Jordbruksverket, 2020-09-30.
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Diagram 1 Svensk andel figg, mejeriprodukter och kott av forbrukningen,
1995-2019

Agg

Griskott
e Matfagel
——Mijblkekv.
e Notkott

e Lammkott

1995

1997

1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Anm.: Kurvan for mjélkekvivalenter visar en sammanvégning av samtliga mejeriprodukter.
Kalla: Jordbruksverket.

Den svenska marknadsandelen for spannmal®® har sedan 1995 med undantag
for 2018 varit 6ver 100 procent. Att marknadsandelen 2018 rasade till 80 pro-
cent beror pa torkan sommaren 2018 och den daliga skord som foljde. Varia-
tionerna mellan Gvriga ar dr normala variationer som beror pa skdrdevariatio-
ner och spannmélens kvalitet. Den hdga marknadsandelen betyder att Sverige
ar en nettoexportdr, dvs. att den svenska produktionen av spannmél dverstiger
den totala forbrukningen.

Hur stor del av frukt- och gronsaksutbudet® som produceras i Sverige va-
rierar mycket mellan produkter och éver aret. Sett dver lang tid har svenska
tomater tappat i marknadsandel, medan andelen varit mer stabil for gurka.
Svensk 16k hade en positiv utveckling fram till 2017, medan svenska morétter
haft en ganska stabil marknadsandel om 90 procent.

28 Nir den svenska marknadsandelen for spannmél beriiknas har Jordbruksverket valt att in-
kludera lagerfordandringar, eftersom spannmal kan lagras i flera ar. Jordbruksverket (2019),
Pd tal om jordbruk — fordjupning om aktuella frdagor, 2019-05-10.

2 Beriikningen av svensk marknadsandel inkluderar endast firska produkter. Import av
frysta, torkade eller konserverade produkter dr inte med, och inte heller sammansatta livsme-
del.
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Diagram 2 Marknadsandel for firska gronsaker, spannmal, 16k och potatis,
1995-2019
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*2019 ars uppgifter dr prelimindra.
Killa: Jordbruksverket.

1.3 Syfte

Syftet med uppfoljningen r att ta fram ett kunskapsunderlag infor beslut i fra-
gor som ror temat lantbrukets sarbarhet och landets forsérjningsgrad i miljo-
och jordbruksutskottet. Underlaget bestar av foljande tre delar:

a) En sammanstéllning av resultaten av olika forskningsprojekt och utred-
ningar som beddms som relevanta.

b) En uppfdljning pa temat med fokus péd primérproduktion av livsmedel och
behovet av produktionsmedel och insatsvaror. Det ingér dven ett bredare
perspektiv pa hur temat paverkar och péverkas av nuvarande situation nér
det giller distribution, tillgdng pa vatten, lantbruks geografiska placering,
torka och brandskydd, robusthet, resiliens, konkurrenskraft m.m.

¢) En omvirldsanalys av hur Finland, Irland och Tyskland jobbar med dessa
fragor 1 sina respektive parlament och vilka stillningstaganden de har
gjort.
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1.4 Inriktning och fragestillningar

1.4.1 Del A — Sammanstillning

Sammanstillningen av resultaten i olika forskningsprojekt som beddms rele-
vanta, exempel pd padgdende forskningsprojekt samt relevanta avslutade och
pégéende utredningar presenteras i kapitel 4.3

1.4.2 Del B — Uppfoljning

Uppfoljning av lantbrukets sarbarhet med fokus pa primarproduktion av livs-
medel presenteras i kapitel 2. Uppfoljningen har f6ljande fragestillningar:

1. Hur har forutséttningarna for att driva lantbruk sett ut i Sverige geografiskt,
med avseende pa

a) kostnaderna och intékterna (déribland bidrag fran EU, jordbruksfon-
den)

b) klimatfordndringar (torka, 6versvimningar, brand m.m.)

¢) tillgang till vatten och andra insatsmedel (t.ex. el, drivmedel, utsdde)

d) tillgang pé och kostnad for arbetsmaskiner

e) personal, kompetens, generationsskiften

f) transporter och distributionsméjligheter inom priméarproduktionen

g) regler och villkor

h) infrastruktur och livsmedelsanlaggningar

i) fordndrade konsumtionsmonster

j) djurréttsaktivister och viltskador.

2. Hur sag resiliensen ut for olika typer av lantbruk (t.ex. med avseende pa
storlek och odlingssystem) i primérproduktionen under 2010-2019?

a) vixtodlare

b) djurhéllare

¢) mjolk- och mejeriproducenter
d) dggproducenter.

3. Vilka faktorer/behov ser lantbrukarna som mest betydelsefulla for att
minska sarbarheten i1 priméarproduktionen?

e) atgirder for 6kad 16nsamhet och konkurrenskraft

f) klimatanpassningsétgérder

g) sikrad tillgang till insatsmedel

h) rekrytering av personal (atervéxten, ritt kompetens)
i) samarbeten

j) Ovrigt.

30 Detta innebir inte en fordjupad forskningsdversikt dir analyser gors av vad den samlade
forskningen sager om lantbrukets sarbarhet och vad forskningen sager om framtidens mojliga
16sningar.
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4. Hur ser kunskapen och beredskapen ut bland lantbrukare nér det géller
framtida forhéllanden, framfor allt klimatférdndringar och mojliga sérbar-
heter?

5. Finns det ndgra goda exempel i landet som minskat sarbarheten for svensk
primédrproduktion?

1.4.3 Del C — Omviirldsanalys

Omvérldsanalysen i Finland, Irland och Tyskland som presenteras i kapitel 3
har foljande fragestéllningar:

1. Hur arbetar andra lander med sarbarhetsfragor inom lantbruket?
2. Vilka stillningstaganden har andra parlament gjort i frigor som berér lant-
brukets sarbarhet och sjalv{orsorjningsgrad?

1.5 Avgrinsningar

Uppfoljningen omfattar lantbrukets sarbarhet, dock inte skogsbruk och fiske.
Fokus i uppfoljningsdelen dr pé helheten och den 6vergripande problematiken
inom primérproduktionen. Detta innebér att uppfoljningen omfattar forsta de-
len av livsmedelskedjan, dvs. insats- och primarproduktionen, och saledes inte
livsmedelsindustrin. Dock berérs livsmedelsindustrin till viss del eftersom pri-
marproduktionens forutsittningar &r direkt paverkade av livsmedelsindustrins
infrastruktur, som t.ex. nérheten till livsmedelsanldggningar. Anledningen till
avgransningen &r att uppfoljningen skulle ha blivit for omfattande och tagit for
lang tid om alla delar i livsmedelskedjan hade beaktats.

Sa langt som mojligt omfattar uppfoljningen den senaste tiodrsperioden,
dvs. 2010-2019.

Uppf6ljningen omfattar inte sarbarheten och sjalvforsorjningsgraden i hin-
delse av krig. Regionala risk- och sarbarhetsanalyser utgdr darfor inte ett un-
derlag i uppfoljningen. Skilet till detta dr att omradet ingar i forsvarsutskottets
ansvarsomrade. Uppfoljningen berér dock i nagon grad de erfarenheter och
slutsatser som forsvarsutskottet redovisat i samband med sin behandling av
olika drenden.

Miljokvalitetsmalen och Agenda 2030-mélen berdrs endast 6vergripande i
relevanta delar av uppfoljningen.

Effekter till f6ljd av brexit och coronapandemin berdrs i begrdnsad omfatt-
ning eftersom dessa effekter framfor allt ligger utanfor uppfoljningens under-
sokningsperiod, men eftersom intervjuer delvis har genomforts under coro-
napandemin kommer vissa iakttagelser fran dessa att inga.
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21



2020/21:RFR7

22

1 INLEDNING

1.6 Metod och genomforande

1.6.1 Del A — Sammanstillning

Sokningar i olika databaser for att hitta publicerade vetenskapliga artiklar och
rapporter om lantbrukets sarbarhet har gjorts med stdd fran Maria Sundin och
Sofia Lindgren vid Riksdagsbiblioteket.

Flera moten har hallits mellan Riksdagsbiblioteket och RUFS om uppdra-
get. Biblioteket har tagit emot exempelartiklar och diskuterat mojliga sokord
tillsammans med utvérderaren. Sokningar har provats, och en kontinuerlig di-
alog har forts mellan biblioteket och RUFS. Resultaten av sokningarna har
stdmts av liksom potentiella nya sokord som identifierats under arbetets gang.
Sokmojligheterna i de olika databaserna ser olika ut. S6kningar med samma
sokord ger dérfor inte nddvandigtvis motsvarande resultat i respektive databas.

Sokningar har gjorts i ett urval av databaser for vetenskapliga tidskrifter
som Riksdagsbiblioteket har tillgdng till. De databaser som framfor allt an-
vénts dr Science Direct och Scopus. Dessa databaser fingar bl.a. naturveten-
skapliga artiklar. Exempel pa sdkord som anvénts finns i bilaga 5.

Biblioteket kdper in ett antal kdllor for riksdagens och Riksdagsforvaltning-
ens behov. Flera av kéllorna ar av vetenskaplig karaktdr, men méngden resur-
ser motsvarar inte den som finns exempelvis vid ett universitetsbibliotek. Lis-
tan pa referenser ska darfor inte betraktas som en lista dver en total traiffméngd
utan som ett urval av artiklar fran de resurser som ér tillgéngliga for Riksdags-
biblioteket. Utifran bibliotekets listor med referenser har sedan RUFS lést och
tagit med de mest relevanta artiklarna i sammanstéllningen.

Dérutover har det tagits med artiklar som kommit fram via tips i intervjuer
och genom att man foljt referenserna i de artiklar som varit mest relevanta.
RUFS har bedomt att artiklar som ér dldre &n fran 2014 &r av mindre intresse
och har dérfor inte inkluderat dem i sammanstéllningen.

Avslutade och pagaende utredningar och undersdkningar som finns med i
sammanstéllningen representerar centrala undersokningar och rapporter frén
relevanta myndigheter och organisationer. Materialet har hdmtats in via tips
under intervjuer och sdékningar pa webben genomforda av utvédrderings- och
forskningssekretariatet.

1.6.2 Del B — Uppfoljning

Uppfoljningen bygger pa intervjuer med centrala aktdrer och forskare inom
omradet, sdsom Jordbruksverket, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Lant-
ménnen, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Linkdpings universitet, Total-
forsvarets forskningsinstitut (FOI), Livsmedelsverket, Hushéllningssall-
skapet, Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) och Landshypotek Bank.

Relevant litteratur och dokument fran del A har anvénts for att svara pa
uppféljningens samtliga fragestillningar. Dartill har dven ytterligare litteratur-
och dokumentstudier genomforts, t.ex. av riksdagstryck.
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Relevant statistik fran huvudsakligen Jordbruksverket, Statistiska central-
byran (SCB) och Sveriges geologiska undersokning (SGU) har sammanstéllts
och bearbetats. Uppgifter om ekonomiska nyckeltal och forvérvsarbetande
inom jordbrukssektorn har specialbestillts fran SCB. Uppgifter om grundvat-
tennivaer i de olika fallstudieregionerna har specialbestéllts fran SGU. Statisti-
ken har framfor allt anvénts for att besvara fragorna 1-3 1 uppf6ljningen.

For att fanga lantbrukarnas asikter i olika regioner (frdgorna 1-5) har fall-
studier genomforts i fyra kommuner i olika delar av Sverige. Miljo- och jord-
bruksutskottets uppfoljnings- och utvéirderingsgrupp faststillde foljande krite-
rier infor valet av kommuner till fallstudierna:

* minst tvA kommuner med hog andel ékerareal i kommunen

* girna forekomst av betesmark i kommunen

* girna forekomst av viaxtodling, djurhallning, mj6lk- och mejeriproduktion
och dggproduktion i kommunen

*  minst en kommun i norra (1an 22-25), mellersta (1&n 01-05 och 14-21)
och sddra (1an 06—13) Sverige

* minst en kommun i en skogs- och mellanbygd enligt omradesindelningen
i lantbruksstatistiken (se bil. 1)

* 1isddra eller mellersta Sverige minst en kommun i véstra respektive Ostra
Sverige.

I bilaga 1 presenteras statistikunderlaget som ocksé legat till grund for valet
av kommuner. P4 uppdrag av uppfoljnings- och utvérderingsgruppen valde
RUFS dérefter i samrdd med miljo- och jordbruksutskottets kansli ut Eslov,
Vara, Monsterds och Krokom for fallstudierna. LRF i de olika regionerna
hjdlpte sedan till med att ta fram ldmpliga lantbrukare att ha med i uppf6lj-
ningen.

I varje kommun har lantbrukare med olika slags produktion (vaxtodling,
djurhallning av not/gris/kyckling, mjolk- och mejeriproduktion och dggpro-
duktion) samt representanter for LRF och lénsstyrelserna intervjuats. Intervju-
erna i Eslov, Vara och Ménsteras genomfordes med nagra f4 undantag pa plats
i februari 2020. Intervjuerna i Krokom genomfordes i mars enbart via telefon
eller Skype pa grund av coronapandemin.

For att fa en bredare bild av lantbrukares syn pa fradgorna 1-4 i hela Sverige
stdlldes kompletterande frdgor i Lantbruksbarometerns januariméatning 2020,
pa uppdrag av Riksdagsforvaltningen i samrad med Ludvig & Co och Swed-
bank, se bilaga 6. Fragorna faststélldes av miljo- och jordbruksutskottets upp-
foljnings- och utvirderingsgrupp. Métningen genomfordes av Kantar Sifo pa
uppdrag av Ludvig & Co, Swedbank, Sparbankerna. Kantar Sifo koper ett
slumpmaéssigt urval av statistik 6ver lantbrukare i Sverige fran SCB, som drar
urvalet fran Lantbruksregistret. Jordbruk i Sverige med mer &n 20 hektar éker-
mark med eller utan flaskproduktion ingér i populationen fran vilken urvalet
tas. Urvalet bestod i januarimétningen av 1 060 lantbrukare.

Sifoundersokningen gjordes via telefonintervjuer den 14-31 januari 2020.
De frdgade inledningsvis om foretaget var verksamt, och om det var det bad
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de att fa stélla nagra fragor. Statistiskt signifikanta skillnader mellan aktuell
grupp och komplementgrupp ér berdknade pa 95-procentsniva med ch2-meto-
den.

1.6.3 Del C — Omviirldsanalys

Uppfoljnings- och utvérderingsgruppen beslutade vid ett sammantriade i no-
vember 2019 att genomf6ra en omvirldsanalys i Finland, Irland och Tyskland,
utifran ett statistikunderlag for lander som ndmns i forstudien. Underlaget togs
fram av utvérderings- och forskningssekretariatet.

Omvirldsanalysen for valda linder bygger pa dokumentstudier och un-
derlag frén motsvarande lands upplysningstjinster inom ECPRD-nitverket’!
samt intervjuer med foretrddare for jordbruksorganisationer i de olika lén-
derna. Riksdagens utredningstjanst hjélpte till med kontakterna med de andra
landernas motsvarande upplysningstjanster. LRF hjilpte till att formedla kon-
takterna med foretrddare for Irlands och Tysklands jordbruksorganisationer.

Nér det géller Finland anordnades ett webbinarium den 16 september 2020,
med bl.a. ordféranden for det finldndska jord- och skogsbruksutskottet, se bi-
laga 7.

1.7 Utgéngspunkter

I f6ljande avsnitt redogdrs for utgdngspunkterna for uppféljningen.

1.7.1 Riksdagsbundet mal for livsmedelsstrategin

Riksdagen beslutade den 20 juni 2017, efter en 6verenskommelse mellan So-
cialdemokraterna, Miljopartiet, Moderaterna, Centerpartiet, Vénsterpartiet,
Liberalerna och Kristdemokraterna att godkénna regeringens forslag till Gver-
gripande mal for livsmedelsstrategin.

Milet ska vara en konkurrenskraftig livsmedelskedja dir den totala livsme-
delsproduktionen okar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nas, i
syfte att skapa tillvixt och sysselséttning och bidra till hallbar utveckling i hela
landet. Produktionsdkningen, bade konventionell och ekologisk, bér svara mot
konsumenternas efterfrigan. En produktionsékning skulle kunna bidra till en
okad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska
minska.>? Malet tar sikte p& 2030.

1.7.2 Lagar och regler pa EU-niva och i Sverige

Jordbrukspolitiken i Sverige styrs till storsta delen genom EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (GJP). Att EU har en gemensam jordbrukspolitik med gemen-
samma mél framgar av artikel 38—44 i fordraget om Europeiska unionens

3! Europeiska centret for parlamentarisk utredning och dokumentation (ECPRD).
32 Prop. 2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:238.
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funktionssitt (EUF-fordraget). Av artikel 39 framgar att den gemensamma
jordbrukspolitiken bl.a. ska ha som mal att trygga forsérjningen.

GIJP giller under sjuariga programperioder. For nidrvarande géller program-
perioden 2014-2020, och den omfattar tva pelare. Den forsta omfattar direkt-
stdd (Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1307/2013) och
marknadsatgdrder (Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1308/2013), och den andra omfattar landsbygdsutveckling (Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr 1305/2013).

Diartill finns bestimmelser om finansiering, forvaltning och 6vervakning av
den gemensamma jordbrukspolitiken (férordning (EU) nr 1306/2013).

Genomforandet av GJP pa nationell niva regleras i ett antal lagar, forord-
ningar och foreskrifter, t.ex. lagen (1994:1708) om EU:s forordningar om
strukturstdd och om stdd till utveckling av landsbygden, lagen (1994:1710)
om EG:s forordningar om jordbruksprodukter och lagen (2009:1424) om kon-
troll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel.

1.7.3 Utskottens uttalanden

Fragor som ror lantbrukets sarbarhet har varit aktuella sedan ldnge. Exempel-
vis tillkdnnagav riksdagen i april 1986 att regeringen borde vidta dtgérder vad
géller beredskapen mot stérningar i elforsorjningen m.m.*® I friga om lantbru-
kets beredskap mot avbrott i elforsdrjningen framgick bl.a. att ”foérsvarsutskot-
tet anser att jordbrukare vilkas verksamhet &r kénslig for elavbrott i eget in-
tresse bor sorja for att ha tillgang till reservkraft. Det kan inte forutséttas att
kommunerna har mojlighet att hjélpa lantbrukare vid elavbrott. Nagot statsbi-
dragssystem bor inte tillskapas men atgdarder som underléttar anskaffningar
och samarbete mellan flera lantbruk bor stédjas”. Detta ledde senare till att det
infordes krav pa reservkraft for animalieproducenter.®*

P4 senare r har utskotten varit aktiva bl.a. nér det géller en livsmedelsstra-
tegi och atgérder efter torkan sommaren 2018, vilket beskrivs i det foljande.

En livsmedelsstrategi for Sverige

Med anledning av regeringens proposition 2016/17:104 En livsmedelsstrategi
for Sverige — fler jobb och hallbar tillvéxt i hela landet vicktes fem motioner.
Utskottet behandlade dven ca 70 motioner fran den allmdnna motionstiden
2016/17 om livsmedels- och landsbygdspolitik. Bland annat behandlades yr-
kanden om livsmedelskedjans sarbarhet vid kris, om ansvarsfordelningen for
livsmedelsberedskapen vid kris, om livsmedelsforsorjningen som en parame-
ter 1 civilforsvarsplaneringen och om Sveriges sjalvforsorjningsgrad. Med an-
ledning av dessa yrkanden fick forsvarsutskottet tillfdlle att yttra sig.

33 Jfr bet. 1985/86:NU17 s. 63-64.

3* Enligt 5 kap. 20 § Statens jordbruksverks foreskrifter och allmidnna rdd (SJVFS 2017:24)
om nétkreaturshallning inom lantbruket m.m. ska det finnas en godtagbar plan for hur djur-
skyddet ska upprétthallas vid elavbrott.
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Forsvarsutskottet understrok i sitt yttrande 2016/17:F6U4y vikten av att
Sverige sékerstéller floden av viktiga varor i en krissituation, inklusive livs-
medel. Forsvarsutskottet delade dven regeringens beddmning att hela livsme-
delskedjan ska vara sa robust att dven allvarliga pafrestningar och stdrningar
kan klaras med rimliga konsekvenser for samhéllet. Vidare konstaterade for-
svarsutskottet att beredskaps- och forsdrjningstrygghetsfragor i huvudsak han-
teras i det utvecklingsarbete som nu bedrivs nér det giller samhallets krisbe-
redskap och totalforsvar. Forsvarsutskottet ansag att detta ér positivt, eftersom
fragan dr komplex, och anforde att det forutsitter att det vidare arbetet leder
till en for Sverige gemensam syn pa hur vi som helhet ska se pé vér sjalvfor-
sorjningsgrad. Forsvarsutskottet patalade dven att det ligger pa den enskilde
att ta ett ansvar for sin egen livsmedelsforsorjning vid en kris och lyfte fram
de initiativ som regeringen och MSB tagit for att stirka den enskildes bered-
skap.

Atgiirder efter torkan sommaren 2018
Regeringen lamnade till foljd av torkan 2018 proposition 2017/18:301 Extra
andringsbudget for 2018 — Stdd till djurdgare inom lantbruket som drabbats av
torkan 2018. Med anledning av denna ldmnade milj6- och jordbruksutskottet
ett yttrande till finansutskottet. I sitt yttrande 2018/19:MJUly vilkomnade
miljo- och jordbruksutskottet regeringens forslag om stdd till djurdgare inom
lantbruket som drabbats av torkan 2018. Utskottet uttalade att torkan hade fatt
stora konsekvenser for lantbrukarna, och det var angelédget att atgirder vidtogs
sé snabbt som mojligt for att ge de svenska lantbrukarna battre forutsittningar
att hantera denna situation men dven for att sdkra livsmedelsforsorjningen.

Aven inom ramen for den ordinarie budgetprocessen for 2019 &rs budget
beslutade riksdagen den 21 december 2018 i enlighet med utskottets forslag
att 760 miljoner kronor skulle tillforas anslaget 1:17 Atgirder for landsbyg-
dens miljo och struktur inom utgiftsomrade 23. Medlen avsattes for utgifter
for ekonomiskt stdd till livsmedelsproduktionen i syfte att kompensera for in-
komstbortfall i sparen av 2018 érs torka, for att ddmpa effekterna av somma-
rens langvariga torka som skapade stora problem for Sveriges lantbrukare. In-
forandet av ekonomiskt stdd till lantbruket med anledning av torkan forutsatte
dven att d&ndamalet for anslaget utvidgades. Saledes beslutade riksdagen pa
forslag fran utskottet att det berdrda anslaget dven skulle fa anvindas till ut-
gifter for ekonomiskt stdd till lantbrukare som drabbats av torkan 2018.3

Dérutover uttalade miljo- och jordbruksutskottet att det 6nskade att reger-
ingen i kommande resultatredovisning skulle analysera torkans effekter och
redovisa vilka atgirder som, utéver det ekonomiska tillskott som redan hade
presenterats i den extra dndringsbudgeten, behdvde vidtas.*®

Slutligen vélkomnade utskottet den 11 april 2019 i sitt betdnkande om livs-
medelspolitik med anledning av motionsyrkanden om hanteringen av kott bl.a.

3 Bet. 2018/19:MJU2, rskr. 2018/19:113.
3¢ Bet. 2018/19:MJU2 s. 15.
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att berorda myndigheter hade arbetat intensivt med att underlétta for lantbru-
kare med olika atgirder och dven arbetat exportfrimjande, vilket bidragit till
ett stirkt lantbruk med dkad konkurrenskraft. Vidare noterade utskottet dé att
regeringen avsag att aterkomma med ett kraftfullt bondepaket, och utskottet
poéngterade i detta sammanhang dels vikten av att inkludera klimatomstéll-
ningens paverkan pa jordbruket, dels vikten av att jordbruks- och livsmedels-
sektorn har verktyg for att kunna hantera eventuellt extremvéder i framtiden.
Motionsyrkandena avstyrktes med hinvisning till vidtagna atgirder.’’

1.8 Sjdlvforsorjningsgrad och andra centrala begrepp

1.8.1 Sjilvforsorjningsgrad

Sjalvforsorjningsgraden méts i denna rapport enligt FN:s livsmedels- och jord-
bruksorganisations (FAO) definition.*® 1 Sverige kallar vi det for den svenska
marknadsandelen, dvs. svenska produkters andel av den totala férbrukningen
i Sverige (produktion plus import minus export).

Sjalvforsorjningsgrad &r ett begrepp som tolkas och berdknas pé olika sétt.
Enligt en rapport® frin FAO avser sjilv{orsorjning av livsmedel ett lands for-
maga att tillgodose sina egna matbehov fran inhemsk produktion. Enligt rap-
porten &r sjalvforsorjning av livsmedel inte ett uttryck for livsmedelstrygghet,
dven om de tvd begreppen kan interagera. Vidare tar begreppet livsmedels-
trygghet inte hinsyn till livsmedlens ursprung utan baseras pa tre andra para-
metrar som handlar om tillgdnglighet, dtkomlighet och niringsinnehall. Sjalv-
forsorjning av livsmedel syftar frimst pa tillgéngligheten som &r en del av
livsmedelstryggheten. Fokus ligger pa den inhemska kapaciteten att producera
livsmedel i tillrdckliga méngder.

Jordbruksverket berdknar den svenska marknadsandelen, pa det sitt som
beskrivits ovan. Jordbruksverket berdknar marknadsandelen for olika varor
men tar inte fram nagon total siffra for den svenska marknadsandelen for jord-
bruksvaror och livsmedel, bl.a. for att andelen dr véldigt olika i sektorerna.
Aven FAO avrader frin att berikna en sammanvigd marknadsandel for livs-
medelssektorn. Anledningen &r att ett land kan ha en stor produktion av en
vara som gor att detta land har en hog sjalvforsorjningsgrad trots att landet ar
beroende av import av andra livsmedel for att métta befolkningen.

LRF beriknar i stéllet importens andel (som vérdet i konsumtionsledet) av
den svenska livsmedelskonsumtionen. Andelen berdknades till 48 procent
2017 jamfort med 45 procent 2008. Sannolikt dr 48 procent, enligt LRF, en
underskattning eftersom vérdet av mindre ingredienser inte har beaktats. Res-
terande andel, dvs. ca 50 procent, bendmns ibland som den svenska sjalvfor-
sOrjningsgraden.

37 Bet. 2018/19:MJU12 s. 78.
3 FAO Statistical Pocketbook 2012.
3 FAO (2015), The State of Agricultural Commodity Markets.
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Utfallet p& beriikningen av sjilvforsérjningsgraden beror enligt en rapport*
om Sveriges sjalvforsorjningsgrad pé vilken produkt som avses eller om det
ar pengar eller vara som riknas. Fragan &r dven om insatsvaror ska rdknas med
i begreppet sjalvforsorjning, dvs. maskiner, traktorer, importerat proteinfoder,
diesel, mineralgddsel osv.

Sjalvforsorjningsgraden métt som marknadsandel &r enligt forskare vid det
finlandska Naturresursinstitutet Luke mer ett matt pa konkurrenskraft dn ett
sjalvforsorjningsmétt. Ett lands marknadsandel ger en generell bild av lantbru-
kets mojligheter att mota konsumenternas behov under normala omstiandig-
heter.*! Forskarna menar vidare att méttet inte tar hinsyn till det faktum att
inhemsk produktion i sig dr beroende av importerade resurser. De har dérfor
tagit fram en indikator som miter direkt och indirekt import for livsmedels-
produktionsindustrin genom att anvidnda Eurostats input- och outputtabeller.
Ett lands sjéalvforsorjningsgrad behdver ocksa enligt forskarna vid Luke stéllas
i relation till vad livsmedelstrygghet innebdr i ett visst land. Livsmedelstrygg-
het &r dock ett mangfasetterat och komplext d&mne i sig.

Det forekommer dven andra sétt att méta sjalvforsorjning, t.ex. genom att
mita kalorier for olika produktionsvaror i stéllet for produktionsvérdet eller
som andelen inhemska varor som livsmedelshandeln erbjuder i sitt sortiment.*?

En forskningsstudie* har undersdkt den problematik som uppstér om lin-
der for en politik mot dkad sjélvforsorjning och protektionism pa bekostnad
av internationell handel. Sjalv{orsorjning ér enligt forskarna ldngt ifran ett bi-
nért politiskt val mellan att enbart forlita sig pd inhemsk produktion eller att
helt 1dmnas &t den fria livsmedelshandeln. Vid en nirmare titt handlar det en-
ligt forskarna mer om ett lands inhemska kapacitet for livsmedelsproduktion
dn om en politik som kan forhindra livsmedelshandel. Dérfor menar forskarna
att den bindra forstaelsen av sjalvforsorjning av livsmedel &r kontraproduktiv
och argumenterar for en bredare forstaelse av begreppet genom att prata om
sjalvforsorjning i relativa termer.

Enligt forskare vid FOI skulle Sverige kunna klara sig enbart med svensk
mat om vi styrde om svensk produktion, men det 4r i praktiken inte realistiskt,
bl.a. eftersom vi dr en del av EU.*

I stéllet for sjalvforsorjningsgrad anvénder Jordbruksverket, Livsmedels-
verket och SVA begreppet forsorjningsformaga som ett matt pd samhiéllets
faktiska forméga och menar att

Malet med Sveriges forsorjningsformaga ska vara att tillse att hela befolk-
ningen har tillgéng till den méngd och sammanséttning av sikra livsmedel,

inklusive dricksvatten, som behdvs for att uppritthédlla sin hélsa under
minst en treméanadersperiod av hdjd beredskap och samhillsstérningar.

4 Linderholm, Kersti (2018), Sveriges sjéilvforsorjningsgrad — energi till ménniskor och mo-
torer frdn svenskt jordbruk 2017-2018.

! Knuuttila, Marja (2014), Import Dependency of Food Production.

2 Teamsintervju med tjinsteman vid PTT, den finlindska motsvarigheten till Konjunkturin-
stitutet, 2020-06-01 samt Clapp, Jennifer (2017).

4 Clapp, Jennifer (2017).

* Intervju med forskare vid FOI, 2019-12-10.
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Diarmed kan det civila forsvaret stddja Forsvarsmakten och bidra till for-
svarsforméga och forsvarsvilja.*

1.8.2 Andra centrala begrepp

Férsorjningstrygghet kan definieras som att tillgodose behovet av nddvandiga
varor och tjanster genom savil inhemsk produktion och lagerhéllning som im-
port.46

Konkurrenskraft ar foretagens formaga att bedriva verksamhet som &r 16nsam
pa lang sikt.¥

Livsmedelskedjan brukar beskrivas som allt fran jord till bord” och omfattar
manga aktorer, frén primérproduktion till handel och maltidsturism.*® Exem-
pelvis kan en livsmedelskedja se ut s hér:

Insatsproduktion = Primérproduktion - Foradling/Industri - Lagring/Gros-
sist > Handel > Konsument

For att livsmedelskedjan ska fungera behdver dven distributionen och logisti-
ken mellan de olika delarna fungera.

Livsmedelssdikerhet (food safety) kan definieras som att livsmedlen inte ska
utsdtta konsumenten for nagon hélsorisk vare sig pa lang eller pa kort sikt.
Hilsorisken kan orsakas av att livsmedlet ur riskvérderingssynpunkt innehél-
ler hoga halter av icke 6nskvirda substanser och organismer.*’

Livsmedelstrygghet (food security) innebdr enligt FAO:s definition att alla
manniskor vid alla tidpunkter har fysisk och ekonomisk tillgang till tillrdckligt
med néringsriktig och sidker foda som uppfyller deras néringsbehov och mat-
preferenser och mdjliggor ett aktivt och hilsosamt liv.?

Primdrproduktion definieras i denna studie som primérprodukter inklusive
skord, mjolkning samt produktion av livsmedelsproducerande djur fore slakt.>!

Resiliens @r ett systems langsiktiga formaga att motsta, klara av och aterhdmta
sig efter forédndringar.

Total faktorproduktivitet (TFP) ar den produktionsékning som uppstér utan att
anviindningen av produktionsfaktorer foréindras.> TFP beriiknas genom aggre-
gering med hjilp av indexmetoder. Generellt aggregerar man produktion och
produktionsfaktorer for att fa ett produktionsvolymindex och ett volymindex
for produktionsfaktorerna. For att kunna aggregera heterogena produkter och

45 E-post frin Jordbruksverket 2020-09-30, samt Jordbruksverket, Livsmedelsverket och
SVA (2020), Livskraft — mdtt och frisk.

4 LRF (2019), Okad forsorjningstrygghet avseende livsmedel — LRF:s syn pad firdgan om
forsorjningstrygghet avseende primdrproduktion av livsmedel.

47 Jordbruksverket (2019), Utvirdering och uppfdlining av livsmedelsstrategin — drsrapport
ar 2019, s. 13.

8 Prop. 2016/17:104.

4 Jordbruksstatistisk drsbok 2011, s. 299.

O FAO Statistical Pocketbook 2012.

5! Definitionen utgar frdn forsta delen av definitionen i Europaparlamentets och rédets for-
ordning (EG) nr 178/2002.

52 Jordbruksverket (2014), Produktivitet — grunden for konkurrenskraft En genomgdng av
grundldggande begrepp.
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produktionsfaktorer anviands generellt deras priser, da detta sékerstéller att for-
andringar i produktivitet inte beror pa fordndringar i relativpriser. Kvoten mel-
lan produktionsvolymindex och volymindex for produktionsfaktorerna ger ett
produktivitetsindex.>?

53 Jordbruksverket (2017), Jordbrukets produktivitet och struktur — Produktivitetstillvéiixt och
strukturutveckling inom produktionen av griskott, notkétt och mjolk samt inom véxtodlingen
(2002-2014), s. 18.
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2 Uppfoljning av lantbrukets sirbarhet

Detta kapitel innehéller uppf6ljningen av lantbrukets sarbarhet (del B). Inled-
ningsvis presenteras en kort bakgrund om fallstudieckommunerna, som valdes
utifran kriterier som beskrivits ovan i metodavsnittet.

2.1 Bakgrund om fallstudieckommunerna

Lantbruket i Skane ar stort inom véxt- och tradgardsodling och markpriserna
dr hoga. Forutséttningarna ser olika ut beroende pa bygd — om det &r skogs-
omréade, mellanbygd eller slittbygd. P4 slitten bedrivs huvudsakligen vaxtod-
ling och i mellanbygderna finns den stdrsta delen av djurhallningen och kom-
binationsgérdarna, enligt Linsstyrelsen i Skane.**

I Vistra Gotaland &r det stora variationer i de naturgivna forutsdttningarna
nér det géller var de ssmmanhéngande omradena med goda odlingsjordar finns
och var det i dagsldget finns vatten tillgdngligt for bevattning. Varaslétten ar
kéind for sina goda jordar. Samtidigt &r vattentillgdngarna i Skaraborg begrin-
sade (om man bortser fran Vénern och Vittern). En stor del av ldnets vixtod-
ling och animalieproduktion finns i Skaraborg. [ andra delar av ldnet, som t.ex.
i Boréstrakten, finns mer vatten att tillga, enligt Lénsstyrelsen i Véstra Gota-
lands 1dn.%

I Kalmar 14n finns mycket naturbeten och stor animalieproduktion, vilket
genererar mycket godsel. Genom regionen gér det s.k. mj6lkkobaltet och be-
tesmarksbadltet. Jordarna &r goda och genomsléppliga. I Kalmar ldn var som-
maren torr bide 2018 och 2019, enligt Linsstyrelsen i Kalmar 14n.>

I Jamtlands ldn har de flesta lantbrukarna mjolk- eller nétkdttsproduktion.
Det finns manga sma skiften i Krokom. Runt Storsjon och dlvdalarna finns
fina jordar for vixtodling. Speciellt for regionen é&r att akrarna ligger hogt dver
havet, manga 300—400 meter 6ver havet och en del s& hogt som 700—800 meter
dver havet, enligt Linsstyrelsen i Jimtlands 1in.%’

54 Skypeintervju med tjinstemén vid Lénsstyrelsen i Skéne, 2020-03-18.

55 Skypeintervju med tjinstemén vid Linsstyrelsen i Véstra Gotalands lédn, 2020-03-10.
%6 Intervju med tjanstemén vid Léansstyrelsen i Kalmar 1in, 2020-02-24.

57 Skypeintervju med tjanstemén vid Lansstyrelsen i Jimtlands 1dn, 2020-03-24.
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Figur 1 Andel jordbruksmark av landarealen per kommun, 2019
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Kaélla: SCB, Jordbruksmarkens anvéndning 2019.

Eslov i Skane dr den kommun bland kommunerna i fallstudierna som har den
hogsta andelen jordbruksmark, se figur 1 och tabell 1. I samtliga fallstudie-
kommuner ar andelen lantbruksforetagare 6ver 60 ar 6ver 40 procent. Mjolk-
produktionen dr ocksé utbredd i samtliga kommuner.
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Tabell 1 Bakgrundsstatistik 6ver Eslov, Vara, Monsteras och Krokom

Eslov Vara Monsteras Krokom
Andel akerareal av total areal 2015 (%) 68,7 56,0 10,1 1,4
Andel betesmark av total areal 2015 (%) 2,3 1,7 3,6 0,5
Andel lantbruksforetagare 6ver 60 ar 46,1 47,9 43,9 444
2016 (%)
Kor for mjolkproduktion 2016 1953 1205 1203 2227
Kor for uppfodning av kalvar 2016 970 776 914 698
Kvigor, tjurar och stutar 2016 1954 2218 2238 2209
Kalvar, under 1 ar 2016 2233 2321 1962 2050
Baggar och tackor 2016 481 1232 1061 1091
Lamm 2016 567 1395 1197 1002
Galtar for avel 2016 40 21 4 6
Suggor for avel 2016 3923 2786 403 33
Slaktgrisar, 20 kg och darutover 2016 15497 22480 1 068 262
Smégrisar, under 20 kg 2016 11685 7 966 1365 70
Hons 2016 214755 139013 861225 22 064
Virpkycklingar 2016 58001 151212 136 020
Slaktkycklingar 2016 . 123123 170 020

Killa: SCB, Markanvindning i Sverige, Jordbruksverkets statistikdatabas.

Intervjuerna med lantbrukarna i fallstudierna ger inte en helt réttvisande bild
ur sarbarhetssynpunkt av lanen som helhet. Exempelvis ar forutséttningar for
lantbrukarna béttre i Krokom 4n i ménga andra delar av Jamtland eftersom det
ligger nira Ostersund och E14. Dock har linens perspektiv fingats i intervjuer
med lansstyrelser och LRF:s olika regionkontor.

Samtidigt ar det sérskilt viktigt att ha god beredskap i fallstudieckommu-
nerna eftersom de representerar en stor andel av jordbruket i Sverige. Ur-
valskriterier for fallstudierna finns i avsnitt 1.6. Se dven utvecklingen av anta-
let forvarvsarbetande i de olika kommunerna i bilaga 4.

2.2 Forutséttningar for att bedriva lantbruk

I detta avsnitt besvaras frdgan om hur forutséttningarna for att driva lantbruk
har sett ut i Sverige geografiskt.

Det overgripande svaret pa fragan &r att forutsittningarna for att driva lant-
bruk ser vildigt olika ut i olika delar av Sverige. Forutsittningarna skiljer
sig ocksa 4t beroende pa vilken typ av lantbruk som bedrivs. Riskerna for
sarbarhet dr dirfor manga. Dock dr bristen pa drivmedel den risk for sér-
barhet som blivit mest framtrddande i uppfoljningen.

Det finns enligt tjanstemén vid Landshypotek Bank tydliga geografiska skill-
nader i forutsittningarna for primarproduktion i Sverige med starkare och sva-
gare kluster, och det kan dven skilja sig mellan produktionsinriktningar. De
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regioner som har tillgéng till stodfunktioner, som radgivare och servicetekni-
ker samt arbetsmaskiner etc., har béttre forutsattningar dn de regioner som inte
har det. Ett gott foretagsklimat i regionen bidrar till att fler vdgar investera och
utveckla sin verksamhet. Attityden och instdllningen till sektorn och omgiv-
ningen har ocksa stor betydelse for hur man driver och utvecklar sina lant-
bruksforetag.>®

Generellt har man haft storre skordar i sddra Sverige &n i norr, men skor-
darna kommer att véxa i norra Sverige med en lingre odlingssdsong, som &r
en f0ljd av fordndringar i klimatet. I Skane och i Mellansverige har det linge
varit milda vintrar, och lantbrukarna mérker redan att odlingsperioden har for-
langts.%

Lantbrukarna anger sjilva att de ser flera olika risker i sitt lantbruk, se dia-
gram 3. De tva vanligaste risker for sarbarhet som lantbrukarna uppger i Lant-
bruksbarometerns januarimétning 2020 dr beroendet av drivmedel och bero-
endet av EU:s jordbruksstod.

Diagram 3 Risker for sarbarhet enligt lantbrukarna

Svarade pa fragan: Vilken eller vilka faktorer anser du innebdr risk for sarbarhet i ditt
lantbruk? (De svarande har kunnat uppge flera risker for sarbarhet.)
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Kélla: Lantbruksbarometerns januarimétning 2020.
8 Telefonintervju med tjinstemin vid Landshypotek Bank, 2020-05-06.

%9 Skypeintervju med vixtodlingsradgivare vid HIR Skéne AB (ett konsultforetag inom lant-
bruk och tradgard dgt av Hushallningssillskapet), 2020-04-27.
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Forutsittningarna for att driva lantbruk paverkas av att alla delar i livsmedels-
kedjan fungerar, vilket dr viktigt att betona trots att denna uppfoljning fokuse-
rar pa primérproduktionen.

I foljande avsnitt beskrivs forutséttningarna for att driva lantbruk och ris-
kerna for sarbarhet ndrmare.

2.2.1 Kostnader och intikter

Lantbrukarnas intdkter i forhallande till deras kostnader, dvs. vad vi brukar
kalla l6nsamheten, &r en viktig forutséttning for att kunna driva lantbruk i Sve-
rige. Da Sverige ingar i EU och star under EU:s gemensamma jordbrukspolitik
(GJP) ar lantbrukare i Sverige berattigade att soka EU-stdd, se bilaga 2. De
flesta lantbrukare ar beroende av EU-stoden for att kunna driva sitt lantbruk,
se diagram 3 ovan. Vid en jaimf6relse mellan lantbrukarnas produktionssub-
ventioner och deras vinst, dvs. deras ersittning for eget arbete och kapital, se
diagram 4, 6versteg subventionerna under perioden 2010-2019 vinsten alla ar
utom 2017. Detta betyder att lantbrukarna med nuvarande system &r beroende
av subventionerna for att f4 16nsambhet i sitt lantbruk.

Enligt Jordbruksverket &r storleken pa och tidpunkten for utbetalning av
EU-stoden ocksé en forutséttning for att manga lantbrukare ska kunna bedriva
sin verksamhet i varje fall pd kort sikt, men variationen &r stor.%

Diagram 4 Produktionssubventioner®! och ersiittning for eget arbete och
kapital 2010-2019
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Killa: Jordbruksverket.

6 Intervju med tjinstemén vid Jordbruksverket, 2019-12-17.

®1 T produktionssubventionen ingar alla EU-stdd i pelare I (gardsstdd, forgroningsstdd, stod
till unga), dock ingar inte det kopplade stodet till notkreatur. Dértill ingar arealkopplade EU-
stod 1 pelare II (miljostod [betesmarksstod och vallstod] ekostdd, kompensationsstod samt
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Lantbrukare dr beroende av EU-stod och andra stod

Bland lantbrukarna som deltog i fallstudierna har det inte framkommit nagra
framtrddande geografiska skillnader i beroendet av EU-stoden kopplat till ris-
ken for sarbarhet. Daremot visar Lantbruksbarometerns januarimétning 2020
att det finns skillnader. I Lantbruksbarometerns sju regioner®? svarade 19 till
28 procent av lantbrukarna att beroende av EU-stdd var en risk for sérbarhet.
Den region dér flest uppgav detta var region 7 som bestar av Jimtlands, Vis-
terbottens och Norrbottens 1dn. Den region dér 14gst andel lantbrukare uppgav
detta var region 1, som utgérs av Stockholms, Uppsala och Véstmanlands lan.

Aven i fallstudierna har det framkommit att ménga lantbrukare ir beroende
av EU-stdden, som gardsstodet, investeringsstodet och kompensationsstodet.
Samtidigt vill manga lantbrukare i stéllet for stod fa béttre betalt for sina pro-
dukter.®

I Krokom ndmner ménga att de dven dr beroende av det nationella stodet
till jordbruket i norra Sverige (Norrlandsstddet), som ska kompensera for dy-
rare produktionsforutsittningar, samt av transportbidraget till norra Sverige.®*
Lénsstyrelsen i Jimtlands 14n menar att Norrlandsstodet, miljoersattningarna
och ersittningarna for ekologisk produktion dr otroligt viktiga och att dessa
stdd tillsammans ger mer pengar till linets lantbrukare én EU:s direktstdd.®

Pengarna i investeringsstodet for programperioden 2014-2020 for Jamt-
land tog slut i bérjan av 2020. En del lantbrukare fick da bromsa sina planer
pé att genomfora investeringar.®

I fallstudierna i Monsterds lyfter en lantbrukare fram att investeringsstodet
behovs for att fa lantbrukare att t.ex. investera i solceller eller anldgga vitmar-
ker.®

Konsekvenser av stoden

EU-stoden har lett till en kapitalisering av dkermarken och hdgre arrendepri-
ser, vilket framforts av lantbrukare i sédra Sverige.®

Dock ér lantbrukarna, enligt en viaxtodlingsradgivare, &ven med sjdlva och
bidrar till den utvecklingen. Lantbrukarna driver utvecklingen genom att

djurvilfardserséttningar). Det nationella stodet till jordbruket i norra Sverige, Norrlandssto-
det, ingér inte. E-post fran Jordbruksverket, 2020-06-22. 1 bil. 2 redovisas Norrlandsstodet
for 2018.
®’Regionindelning i Lantbruksbarometern: Region 1: Stockholms lén, Uppsala lin och Vist-
manlands ldn, region 2: Ostergotlands 1dn, Orebro 1dn, Sodermanlands lan och Gotlands lén,
region 3: Jonkopings lan, Kalmar 14n, Kronobergs ldn och Blekinge lin, region 4: Hallands
lan och Skane ldn, region 5: Vistra Gotalands 14n och Varmlands ldn, region 6: Dalarnas lén,
Giévleborgs ldn och Visternorrlands 14n samt region 7: Jamtlands lén, Vasterbottens 1dn och
Norrbottens lan.
3 Intervjuer med lantbrukare i Eslov, Vara, Monsterds och Krokom, 2020-02-05-06, 2020-
02-10-12, 2020-02-25-26 och 2020-03-24-25.
% Skype- och telefonintervjuer med lantbrukare i Krokom, 2020-03-24-25.
ZZ Skypeintervju med tjanstemédn vid Lansstyrelsen i Jamtlands ldn, 2020-03-24.

Ibid.
" Intervju med lantbrukare i Ménsteras, 2020-02-25.
% Intervjuer med lantbrukare i Eslév och Ménsteras, 2020-02-06 och 2020-02-25.
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markégandet koncentreras till farre lantbrukare och specialiserade gardar med
storre enheter for djurhalining eller viixtodling.®

En lantbrukare i Vara menar att marknaden anpassar sig efter EU-stoden, ™
en annan att t.ex. investeringsstodet lett till nybygge av stora olénsamma an-
ldggningar i mellanbygder.”! Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands 1in menar att
lantbrukarna har anpassat sig efter stdden och att de for att fa stoden tenderar
att uppmarksamma de problem som man kan beviljas stod f6r. Om det t.ex.
finns stod for att minska dvergddning uppger méanga att de har problem med
dvergddning.”

De direkta EU-stoden ar kopplade till arealen och inte till hur dkermarken
brukas. Detta har enligt en forskare vid SLU gjort jordbruket mer ensidigt och
beroende av pesticider. I férlangningen leder det till 6kad resistens mot pesti-
cider inom det svenska jordbruket.”

Niér det giller det nationella stodet till norra Sverige gjorde regeringen en
ny indelning i stddomraden 2016.7* Indelningen ledde till att manga mjélkpro-
ducenter i Jimtlands 1dn och inte minst i Krokoms kommun fick ldgre natio-
nellt stod for mjélkproduktion dn tidigare. Graderingen av mjolkstodet styrs
nu av genomsnittlig temperatur i omradet.” Detta kan ha bidragit till att mjélk-
producenter i kommunen stéllt om sin verksambhet till kottproduktion.

Stoden som lantbrukarna fick efter torkan 2018 gjorde enligt nagra lantbru-
kare i Monsteras och Krokom inte sa stor nytta i och med att de inte motsva-
rade skordeforlusterna.’® Enligt en lantbrukare tog livsmedelshandeln dven ut
de marginaler som stddet hade bidragit med, dvs. betalade mindre till primér-
producenterna.”’

Forsenade utbetalningar av EU-stéden

Jordbruksverket har haft problem med att betala ut EU-stdden till lantbrukare
i tid,” vilket papekades av lantbrukare i Monsterds, Vara och Krokom.

En gard i Monsterés beviljades EU:s omstdllningsstod for att de bytte till
ekologisk produktion, men utbetalningen av stédet fordrojdes och stodet de
skulle ha fétt for omstallningséren 2016, 2017 och 2018 fick de forst i decem-
ber 2019.7

% Skypeintervju med véxtodlingsrddgivare vid HIR Skane AB, 2020-04-27.

" Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-10.

"!'ntervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-12.

72 Skypeintervju med tjinstemén vid Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lén, 2020-03-10.

3 Intervju med forskare vid SLU, 2019-11-11.

™ SFS 2015:1071.

5 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-24.

’® Intervjuer med lantbrukare i Ménsterés och Krokom, 2020-02-25 och 2020-03-25.

" Intervju med lantbrukare i Monsteras, 2020-02-25.

8 Jordbruksverket (2019), Jordbruksverkets drsredovisning 2018, s. 70, och Statskontoret
(2016), Jordbruksverkets okade kostnader for administration av EU-stéd — konsekvenser och
utmaningar.

7 Intervju med lantbrukare i Ménsterds, 2020-02-26.

2020/21:RFR7

37



2020/21:RFR7

38

Procent

25

20

15

10

2009

2010

2 UPPFOLINING AV LANTBRUKETS SARBARHET

Enligt Lansstyrelsen i Kalmar 14dn har forseningarna i utbetalningar av EU-
stoden bl.a. lett till att lantbrukare haft svérare att f4 banklan for att gora de
investeringar som behdvs.®

Problemen har ocksé uppmiarksammats i riksdagen, bl.a. vid skriftliga fra-
gor och interpellationer om de férsenade utbetalningarna.®!

Lag lonsamhet generellt inom lantbruket men okad for kyckling- och
grisproducenter

Loénsambhet dr en ldngsiktig grundfrutséttning for att kunna driva lantbruk.®?
I tva fallstudier lyfts brist pA l1dnsamhet som en stor risk for sarbarhet.®> Gene-
rellt har 16nsamheten varit 1ag for lantbrukarna i fallstudiekommunerna. Det
framgar dven av SCB:s och Jordbruksverkets statistik, se diagram 4 och 5. Det
bor dock enligt Jordbruksverket betonas att variationen &r stor mellan enskilda
jordbrukare.®

Diagram 5 Rérelsemarginal, nettomarginal och avkastning pa eget kapital
for jordbruk (SNI 01 exkl. renskotsel SNI 01491)

Rérelsemarginal
e Nettomarginal

e Avkastning pa
eget kapital

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Killa: SCB, sirskild bearbetning.

For att studera konkurrenskraften och 16nsamheten i utvérderingen av livsme-
delsstrategin anvander Jordbruksverket tre olika indikatorer: nettomarginalen,
som speglar hur effektivt foretaget utnyttjat sin omséttning for att skapa ett
overskott, rorelsemarginalen som ett matt pa 16nsamhet och for att studera
marknadsforhallanden och slutligen avkastningen pa eget kapital, som &r ett
mer direkt métt pa 16nsamheten i en investering och visar om det ar l6nsamt

% Intervju med tjinstemén vid Lénsstyrelsen i Kalmar ldn, 2020-02-24.

81 Se t.ex. fr. 2016/17:664 och fr. 2017/18:396 samt ip. 2016/17:420.

82 Intervju med representant for LRF Skéne, 2020-02-04.

% Intervju med representant for LRF Vistra Sverige, 2020-02-10, och intervjuer med lant-
brukare 1 Vara och Monsteras, 2020-02-12 och 2020-02-25-26.

8 E-post fran Jordbruksverket, 2020-09-30.
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att ha kvar kapitalet i foretaget eller om det dr lampligare att ta ut och ompla-
cera det.

Lonsamheten sjonk kraftigt under torkan sommaren 2018, framfor allt pa
grund av daliga skordar och dyra foderpriser. Andra omvérldsforandringar pa-
verkar ocksa 16nsamheten i bade positiv och negativ riktning. En lantbrukare
1 Vara lyfter t.ex. den afrikanska svinpesten i Kina som 6kat 1onsamheten for
grisproducenter i Sverige och den dkade mjolkproduktion i Nya Zeeland som
minskat 1dnsamheten for svenska mjdlkproducenter.®® Enligt en lantbrukare i
Monsteras kan omvirldsfaktorer som brexit sld hart mot mjolkproducenter,
om Storbritannien skulle sluta importera mjolk frén Sverige.®

Det svenska griskottets marknadsandel har okat de senaste dren, se dia-
gram 1 i avsnitt 1.2.2. Aven 16nsamheten har gatt upp for grisproducenter en-
ligt en lantbrukare i Eslév.®” Kycklingproducenterna har relativt sett haft god
l6nsamhet enligt en lantbrukare i Monsterds och en representant for LRF
Vistra Sverige.®® Marginalerna i kycklingproduktionen har dock minskat en-
ligt lantbrukaren i Monsteras, vilket gér produktionen sérbar.

Enligt en lantbrukare i Monsterds dr 1onsamheten beroende av mjolkpri-
serna.®” En annan lantbrukare menar att mjdlkpriserna inte har stigit pa 20 ér,
vilket enligt honom har lett till att mjolkproducenterna i stillet behovt bli mer
effektiva for att klara sig.”

En potatis- och spannmalsodlare i Vara uppger att han arbetar ca 4 000 tim-
mar per 4r, vilket har lett till en god l6nsambhet i foretaget, men att arbeta s&
mycket dr inte hallbart i lingden.”!

Manga lantbrukare hade det svéart ekonomiskt efter sommaren 2018. Déliga
skordar ledde till att animalieproducenter generellt fick kopa dyrt foder — i
vissa fall av simre kvalitet — vilket minskade l6nsamheten.’? En lantbrukare i
Eslov fick ta lan for att kopa in det foder garden annars brukar vara sjalvfor-
sérjande med.”

Vixtodlare hade svart att klara sina avtalade leveranser, och det fanns véxt-
odlare som inte kunde leva upp till de avtalade leveranserna och fick betala
skadestdnd.** Enligt en tjansteman vid LRF klarade lantbrukarna i Jimtland
sig bra efter torkan 2018, eftersom f& utnyttjade sina krediter hos bankerna.
De flesta lantbrukarna i Jimtland har egen skog, vilket ocksa gor att de klarar
sig bittre ekonomiskt.”

8 Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-10.

% Intervju med lantbrukare i Monsteras, 2020-02-25.

87 Intervju med lantbrukare i Eslov, 2020-02-05.

8 Intervjuer med lantbrukare i Ménsterds och representant for LRF Vistra Sverige, 2020-02-
25 och 2020-02-10.

% Intervju med lantbrukare i Monsteras, 2020-02-25.

% Intervju med lantbrukare i Esldv, 2020-02-05.

! Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-10.

%2 Intervjuer med lantbrukare i Esldv, Vara och Monsteras samt representanter for LRF Syd-
ost, 2020-02-05, 2020-02-11, 2020-02-25-26 och 2020-02-24.

% Intervju med lantbrukare i Eslov, 2020-02-05.

 Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-10.

% Skypeintervju med representant fér LRF Mittnorrland, 2020-03-26.
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Négra lantbrukare lyfter likviditetsproblemen i samband med torkan 2018
som en stor sarbarhet. En lantbrukare menar att det skulle bli svért att klara av
tva 4r i rad med torka.’® Likviditetsbrist och ekonomisk instabilitet innebér
enligt manga lantbrukare en stor risk for sirbarhet.”” Likviditetsbrist har bl.a.
lett till att lantbrukare tagit 14n for att héalla igdng produktionen i stéllet for till
investeringar.’®

Svart for en del lantbrukare att fa bankldn

Bankerna har, enligt lantbrukare i Monsterds kommun, blivit restriktivare med
att bevilja lan till enskilda foretagare med lagt resultat, vilket leder till att nod-
vindiga investeringar inte kan genomfras.”

Att det dr svart att fa banklan har ocksa lyfts av lantbrukare i Vara. Dér
hade den nya sméagrisproduktionen i Vedum svart att fd banklan. Samtliga
dgare for anldggningen var tvungna att ldmna sina andra fastigheter som sé-
kerhet for att fa 14net beviljat.!%

Enligt tjinstemén vid Lénsstyrelsen i Viastra Gotalands ldn dr banker utan
fysiska kontor och med ldgre kunskap om lantbruket en orsak till att lantbru-
kare har svérare att fi sina 14n beviljade.'”! Bankerna har stort inflytande nir
de beviljar lan till enskilda lantbrukare for investeringar i bevattningsdammar
och andra atgérder for att bevara vatten, eftersom det kan hindra andra lant-
brukare fran att vidta vattendtgirder i samma omrade da vattnet kanske inte
ricker till alla. Detta kan gélla oavsett om de andra lantbrukarna har fatt till-
stdnd. Har behdvs enligt LRF samarbeten for att kunna dela pa vattenresurser,
vilket LRF arbetar med i LEVA-projekten (lokalt engagemang for vatten).'%?

En grundldggande faktor for att banken ska kunna erbjuda och bevilja kre-
dit till ett lantbruksforetag 4r enligt Landshypotek Bank att foretaget har en
langsiktig aterbetalningsformaga. Landshypotek Bank 14nar bara ut till foreta-
gare och boende pa lantbruksfastigheter genom sékerstélld finansiering, dvs.
med en jordbruks- eller skogsfastighet som &r pantsatt till banken. Banken stil-
ler dven krav pa att det finns ett eget kapital som insats. Banken kan i samar-
bete med andra finansidrer bevilja 14n till t.ex. yngre lantbrukare som saknar
eget kapital, t.ex. i samarbete med statliga Almi Foretagspartner AB.!%

Osikerhet kring dganderéttsfragor och vissa begrinsningar i brukandet pa-
verkar kreditgivningen for lantbrukare som ocksé dger skog. Exempelvis kan
fordandrade myndighetsbeslut innebéra att en skogsfastighet inte ldngre kan
brukas, vilket gor att vérdet pa fastigheten minskar. Da en bedéomning gors
utifrdn marknadsviardet behover ritten att bruka enheterna vara tydlig. Plots-
liga avverkningsrestriktioner, ménga génger inom ramarna for artskyddet, slar

% Telefonintervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-17.

7 Intervjuer med lantbrukare i Ménsterds och Vara samt tjinstemin vid Lénsstyrelsen i Kal-
mar lén, 2020-02-12, 2020-02-17 och 2020-02-24.

%8 Telefonintervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-17.

% Intervju med lantbrukare i Ménsterés, 2020-02-26.

19 Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-11.

101 Skypeintervju med tjénstemén vid Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn, 2020-03-10.

12 Intervju med representanter for LRF Sydost, 2020-02-24.

193 Telefonintervju med tjinstemin vid Landshypotek Bank, 2020-05-06.
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forst mot kundens formaga att betala 16pande réntor och amorteringar, dartill
far det stora konsekvenser for marknadsviirdet p& den berdrda fastigheten.!%*

Svdrt att konkurrera pd vdrldsmarknaden

Den fria handeln inom EU i kombination med att Sverige har stréngare miljo-
och djurskyddsregler, hogre bréinsleskatter och kallare klimat har inneburit att
svensk produktion har haft svart att klara konkurrensen fran andra linder.!%
Flera aktorer bekréftar ocksa att det dr svart att konkurrera pa véirldsmarknaden
eftersom andra ldnder inte har lika strikta regelverk som Sverige. Regelverken
ses 1 sig inte som ett hinder. Flera lantbrukare i fallstudierna &dr positivt in-
stdllda till en hg miljo- och djurskyddsstandard. Daremot vill lantbrukarna
snarare fa mer betalt for den dyrare produktion som den hoga standarden med-
106 Det finns #ven naturliga
forutsdttningar i Sverige som forsvarar konkurrenskraften, som t.ex. vaderfor-
hallanden.!”’

for, vilket ar svart i nuvarande konkurrenssituation.

Produktiviteten har okat

Produktivitetstillvixten i det svenska jordbruket har varit god. I diagram 6
jamfors Sveriges utveckling av faktorproduktivitetsindex for jordbruk med
vara huvudsakliga konkurrenter pa jordbruksmarknaden sedan 1995. Sett 6ver
hela perioden har Sverige presterat bra med en faktorproduktivitet som stadigt
har ¢kat. Enligt en rapport frin OECD'® beror 6kningen frimst pé en kraftig
minskning av arbetskraften.

104 Thid.

195 Linderholm Kersti (2019), Sveriges sjilvforsorjningsgrad — energi till ménniskor och mo-
torer frdn svenskt jordbruk 2017-2018, s. 6.

1% Intervjuer med lantbrukare i Eslév och Ménsteras, 2020-02-05 och 2020-02-25.

197 Intervju med lantbrukare i Esldv, 2020-02-06.

1% OECD (2018), Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden.
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2 UPPFOLINING AV LANTBRUKETS SARBARHET

Diagram 6 Utveckling av faktorproduktivitetsindex for Sverige, EU och lin-
derna i omvirldsanalysen, 1995-2017

Index dir satt till 100, sedan har ett tredrsmedelvirde berdknats for att utjdmna t.ex. arliga
vddereffekter. Data for 2005 motsvarar 2003-2005 drs indexmedelvdirde.

e Finland
= == EU
— SVETigE

el 111114

Tyskland

1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Kaélla: EU:s jordbruksdata, egen bearbetning (https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndica-
tors/Productivity.html).

2.2.2 Klimatforindringar

Temperaturen i Sverige har stigit 6ver tid. Enligt SMHI:s medelvérde for ars-
medeltemperaturen har alla &r utom 1996 och 2010 varit varmare eller mycket
varmare dn genomsnittet for den nu géllande normalperioden 1961-1990 se-
dan 1988.
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Diagram 7 Medelvirde for arsmedeltemperatur vid 35 svenska stationer

Roda staplar visar hogre och bld visar lidgre temperaturer dn medelvdrdet for normalperi-
oden 1961-1990. Den svarta kurvan visar ett utjimnat forlopp ungefir motsvarande tio-
driga medelvirden.

7.0

_ ! :
1860 1880 1800 1920 1940 1960 1980 2000
Ar

Kailla: SMHI:s klimatindikatorer, https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/klimatindikatorer/kli-
matindikator-temperatur-1.2430.

Medeltemperaturen for hela Sverige kommer enligt SMHI:s klimatscenarier
att 6ka med 2—6 grader till ndsta sekelskifte, beroende pd méngden utslapp.
Uppvéarmningen r storst i norra Sverige. Den kraftiga nederbérden 6kar med
ca 20 procent dver hela landet. Flodena i vara vattendrag véntas 6ka vintertid
och minska sommartid. De allra hogsta flodena, som kan orsaka dversvam-
ning, minskar generellt i norra Sverige och 6kar i sodra Sverige. Antalet dagar
med snoticke forviintas minska med 40-80 dagar.!®

Betydelsen av livsmedelsforsorjning i kombination med klimatfoérandringar
slas fast i FN:s klimatkonvention och i det svenska miljokvalitetsmalet Be-
grinsad klimatpaverkan. Bada innehaller skrivningen ”Livsmedelsproduktio-
nen maste sikerstéllas”.!1°

En lantbrukare i Krokom menar att klimatforandringar och varierande vi-
derforhallanden &r en sirbarhet i sig nir det giller att driva lantbruk.'"! Med
klimatfordndringarna foljer enligt SMHI en 6kad risk for extremvéder, sdésom
virmebéljor, torka, kraftiga regn och stormar.''? Naturliga variationer i vidret
ar lantbrukare vana att hantera och anpassa sig efter, men det 4r svarare att
hantera extremvéder. Det gradvis varmare klimatet, t.ex. med ldngre vixtsi-
song, ar potentiellt enklare for lantbrukarna att anpassa sig till &n extrema va-
riationer.'?

Langsiktiga klimatfordndringar och extremvéder innebér stora risker for
sarbarhet i primdrproduktionen eftersom de bl.a. kan leda till 6kad smittsprid-
ning, foderbrist och forsdmrad djurhilsa, enligt en veterinér pa Statens veteri-

109 SMHI:s nyhetsarkiv 2015-11-02, Nya analyser visar hur klimatet kan forindras i Sveriges
lan.

110 SL.U Future Food Reports (2019), Jordbrukets klimatanpassning, del 9.

"1 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-24.

12 https://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimat/extremer/extremt-vader-1.5779.

113 Intervju med en forskare vid Linkdpings universitet, 2019-11-15.
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niarmedicinska anstalt (SVA). Djur kan t.ex. utsittas for varmestress bade in-
omhus och utomhus om det blir virmebéljor.!!*

Det gar att hitta 16sningar for att anpassa jordbruket till extremvéder, men
det kostar mycket pengar, enligt en vixtodlingsradgivare. Det dr enklare att
anpassa de grodor som har ett hogre viarde och dér det kan vara 16nsamt att
t.ex. investera i en bevattningsanldggning.!!3

Enligt en forskningsstudie finns det heller inget nationellt forsdkringssy-
stem for grodor. Det finns ett behov av ett system som ger primérproducen-
terna ett effektivt skydd mot omfattande ovintade vaderhidndelser, men ett sa-
dant system kréver att riskerna blir identifierade och kvantifierade.!'®

Enligt en véxtodlingsradgivare i Skdne glommer lantbrukarna létt att det
varit en kall vinter for fem &r sedan. Lantbrukare blir risktagare, som satsar
pengar pa védret for att f4 en chans att fa en 6kad skord pa ca 5 procent, men
riskerar d& samtidigt att forlora 30 procent av skdrden om det blir en kall vin-

ter. 117

Ldingre vegetationsperiod

Det finns dven positiva aspekter av ett varmare klimat. Odlingssidsongen blir
langre, och da okar mojligheterna att odla andra grodor och f4 en storre skord
och hogre avkastning. Exempelvis skulle lantbrukarna kunna odla mer majs
eller nya typer av bonor, bade till livsmedel och till foder. Om Sverige kan bli
mer sjalvforsorjande ndr det géller foderproduktion skulle det exempelvis
kunna bidra till minskade utslépp av vixthusgaser p global niva.''®

Positiva effekter av en langre odlingssdsong framkommer i flera vetenskap-
liga artiklar, bl.a. att hogre temperatur, sérskilt pa vintern, tillsammans med
6kad nederbord pd varen och sommaren kommer att forlinga vaxtsdsongen
och méjliggora fler skordar.!'” Aven i en rapport fran SLU framkommer att
vegetationsperiodens 1dngd redan har 6kat med ungefar tva veckor i norra Sve-
rige. Viéxtsdsongen berdknas bli omkring tre manader ldngre i soder och en
ménad léngre langst 1 norr fram till nésta sekelskifte. Med en langre vixtod-
lingssésong och mildare vintrar uppskattas hostsdden 6ka pa bekostnad av
varsdden och forutséttningarna for gronsaks-, frukt- och barodling kommer att
forbittras.'?

114 Skypeintervju med en veterinir och laborator vid SVA, 2020-04-27.

115 Skypeintervju med vixtodlingsradgivare vid HIR Skine AB, 2020-04-27.
16 De Toro, Alfredo m.fl. (2015).

7 Skypeintervju med vixtodlingsradgivare vid HIR Skéne AB, 2020-04-27.
"8 Intervju med en forskare vid Linkopings universitet, 2019-11-15.

19 Juhola, Sirkku m.fl. (2017).

120 SL.U Future Food Reports (2019), Jordbrukets klimatanpassning.
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Djur- och véxtsjukdomar

Samtidigt som odlingssédsongen blir ldngre nér det blir varmare i Sverige kom-
mer ogriiset att breda ut sig och skadedjuren att 6ka.'?! Det kommer ocks att
bli problem med nya sorters vixtsjukdomar och vixtskadegérare.'?

SVA har lyft fram smittoriskerna i och med ett fordndrat klimat. Smittor i
naturen kan spridas med insekter och reservoardjur samt med vatten, jord eller
vind. Det dr svart att sérskilja vad som beror pa klimatfoérdndringar och vad
som beror pa andra miljéfaktorer. SVA kan dock se direkta kopplingar till kli-
matet nér det géller spridning av sjukdomar fran féstingar, knott, myggor m.fl.
och frin vatten. Exempelvis i omraden dér det &r mycket torrt kan det bildas
sprickor i marken. Om det sedan bdrjar regna kraftigt kan bakteriesporer foras
upp till markytan och sjukdomar som mjéaltbrand kan komma att spridas. Detta
hiinde i Omberg for nigra ar sedan.'?

Risken for epizootiutbrott (stora allvarliga djursjukdomar) kan bli vanligare
i ett varmare klimat, t.ex. eftersom smitta kan spridas med knott och myggor,
enligt Jordbruksverket.!?*

Invasiva arter som ogrés och insekter som kan spridas vid t.ex. sddd innebar
stor risk for sarbarhet, da de angriper ménga olika grodor och &r svara att be-
kidmpa. Ett annat stort problem dr svampar, insekter och ogréis som utvecklar
resistens mot véxtskyddsmedel.!?

Okad risk for brinder

Ett varmare klimat med fler virmebdljor och fler torrperioder 6kar ocksa ris-
ken for brénder. I fallstudierna i Monsteras namner nagra lantbrukare att brén-
der dr en risk for sarbarhet. En forsvarande forutsittning for att kunna sldcka
en eventuell brand snabbt dr ocksé att kommunens brandutrustning dr gam-
mal.!?

2.2.3 Vattentillgiang

Vattentillgdngen &r en viktig forutséttning for att kunna driva ett lantbruk. Men
det &r heller inte bra med for mycket vatten, eftersom det kan orsaka langsik-
tiga skador pa dkrarna.

Grundvattennivaerna varierar dver tid och geografiskt. I bilaga 1 visas
grundvattennivans avvikelse fran det normala i sma och stora grundvattenma-
gasin i fallstudieckommunerna fran januari 2010 t.o.m. november 2019. Har
framkommer att grundvattennivderna varit mycket under det normala dven
andra tillféllen 4n under sommaren 2018, t.ex. var vattennivaerna mycket un-
der det normala i bade sma och stora magasin i bérjan av 2010 i Eslov.

2l Intervju med professor emeritus vid SLU, 2019-12-05.

122 Intervju med forskare vid SLU, 2019-11-11, och med tjénstemin vid Jordbruksverket,
2019-12-17.

123 Skypeintervju med en veterinir och laborator vid SVA, 2020-04-27.

124 Intervju med tjinstemén vid Jordbruksverket, 2019-12-17.

125 Skypeintervju med vixtodlingsradgivare vid HIR Skéne AB, 2020-04-27.

126 Intervjuer med lantbrukare i Monsteras, 2020-02-26.
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Grundvattennivaer
i sma magasin
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Pé nedanstdende kartor visas hur grundvattennivéerna var i augusti 2019.
Det bor noteras att sommarens normalvirden &r 14gre dn vinterns, vilket inne-
bir att det ir allvarligare med stora underskott p4 sommaren in p4 vintern.'?’

Figur 2 Grundvattennivéaer i augusti 2019

Grundvattennivaer «
i stora magasin f

[l E mycket dver de normala
D @ over de normala

D @ nara de normala

D E under de normala

I:I mycket under de normala

Kailla: SGU.

I framtiden kommer, enligt en forskare vid SLU, bade vattenuttaget for odling
och djurhéllning och bevattningsinfrastrukturen (inklusive vattenlagring) tro-
ligen att behdva oka for att méta ett mer varierat klimat.'?®

Generellt god tillgang till vatten i Eslov, Vara och Krokom med
undantag for 2018

Lantbrukarna i Eslov, Vara och Krokom uppger att de generellt hade god till-

gang till vatten under 20102019 med undantag fér sommaren 2018.'%
Under 2018 fick nagra gérdar i Vara lokala &skskurar, vilket hjélpte en del,

men det var dndé brist pa vatten till vixtodlingen. Ménga gardar i Vara har

127 Intervju med tjénstemén vid SGU, 2019-11-29.

128 Intervju med forskare vid SLU, 2019-12-02.

129 Intervjuer med lantbrukare i Eslév, Vara och Krokom, 2020-02-05, 2020-02-07, 2020-02-
10, 2020-02-12 och 2020-03-24-25.
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tillgAng till kommunalt vatten och egna brunnar.!** En lantbrukare har beviljats
tillstand i en vattendom, vilket innebér att han nu kan ta vatten fran en nérlig-
gande bick. Tillstdndsprocessen kostade lantbrukaren 2 miljoner kronor.'3!

I Eslov finns det bland lantbrukarna en viss oro for fler torra somrar, och
vissa har borrat nya brunnar. En lantbrukare ska bygga ut en damm och en
annan har kopt en tankvagn for att kunna himta vatten vid behov.'*?

I Krokoms kommun har nigra lantbrukare tillgang till kommunalt vatten
och néra till vattendrag och sjdar medan andra inte har det utan far forlita sig
pa eget brunnsvatten. En ideell vattenforening i kommunen har byggt upp ett
lokalt vattenledningssystem som sékerstéllt vattentillgdngen for nagra lantbru-
kare.!* For att vattnet ska riicka till att tvitta stallen buffrar en av lantbrukarna
i Krokom vatten i vattentankar.!>* Se dven avsnitt 2.4.2.

Brist pd vatten men dven éversvimningar i Monsterds

Brist pa vatten var det storsta problemet for de flesta lantbrukare i Monsteras
under 2010-2019, men det var dven problem med dversvimningar i vissa om-
raden. Ar 2012 var t.ex. ett extremt blott 4r.'>

En del gardar i Monsterds har egna brunnar och andra har mdjligheter att ta
vatten frén en nérliggande &. En del har tillgdng till kommunalt vatten, men
inte alla. Kommunen kan vid ett krisldge kora ut vatten. Vissa gardar har byggt
en bevattningsdamm.!*® En av lantbrukarna i fallstudien har inte haft nigra
problem med vattentillgangen, eftersom garden har egna vattentdkter, flera
brunnar och tillgang till kommunalt vatten.'?’

MBbijligheten att utnyttja vatten fran vattendrag ir ocksé begrinsad. Overlag
finns det ett stort behov av att skapa mer vatten i landskapet och magasinera
vatten pa gérdsniva.'?

Behov av dikning och drinering

Enligt bl.a. Jordbruksverket finns det ett generellt behov av dikning och dri-
nering i hela Sverige.!** I Monsteras framkommer det i fallstudien att det finns
ett stort behov av driinering.!*’ 1 Eslév finns det dverlag ett stort behov av
omdikning och nya ror. Det behovs dessutom en dkad kunskap om diknings-
och draneringsfragorna och det finns for fa radgivare inom omradet, enligt
LRF Skéane.'*!

130 Intervjuer med lantbrukare i Vara, 2020-02-07 och 2020-02-12.

13! Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-11.

132 Intervjuer med lantbrukare i Eslov, 2020-02-05-06.

133 Telefonintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-25.

134 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-25.

135 Intervjuer med representanter for LRF Sydost, tjinstemin vid Linsstyrelsen i Kalmar léin
och lantbrukare i Monsteras, 2020-02-24-26.

136 Thid.

137 Intervju med lantbrukare i Monsterds, 2020-02-24.

138 Intervju med tjanstemin vid Lansstyrelsen i Kalmar 14n, 2020-02-24.

139 Jordbruksverket (2018), Avvattning av jordbruksmark i ett forcindrat klimat.

140 Intervjuer med representanter for LRF Sydost, tjinstemén vid Linsstyrelsen i Kalmar léin
och lantbrukare i Monsteras, 2020-02-24 och 2020-02-26.

14! Intervju med representant for LRF Skéane, 2020-02-04.
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I Sverige &r dikena generellt daligt rensade och det finns ett allmént stort
underh&llsbehov som skapar problem vid for mycket vatten.'*? Biotopskyd-
dade stenrdsen forsvarar enligt en lantbrukare underhall av drédnering och ar-
rondering. '+

I Krokoms kommun har det i vissa marker varit problem med for mycket
vatten. Dréneringen av en del akermarker skots, medan den &r eftersatt pa
andra stéllen. En lantbrukare nimner att det ar stora skillnader i tillvéxt pa de
marker som ir drinerade jamfort med de som inte r det.'** Se dven avsnitt
2.2.8.

2.2.4 Tillgang till andra insatsvaror

Som visades i diagram 3 i inledningen av detta avsnitt uppger flest lantbrukare
i Lantbruksbarometerns januarimétning 2020 att beroendet av drivmedel dr en
risk for sarbarhet. Detta géller i princip oavsett var i landet man bor. Bland
Lantbruksbarometerns sju regioner varierade svaren mellan 34 och 40 procent.
Den region dér flest uppgav att beroendet av drivmedel var en risk for sarbar-
het var region 6 (Dalarnas, Gavleborgs och Vésternorrlands l4n). Lantbrukarna
i samtliga fallstudier anser ocksd att brist pd drivmedel, och da framfor allt
diesel, #r en risk for sarbarhet.'¥

Aven beroendet av inkdpt el, gddselmedel och vixtskyddsmedel ir nagot
som lantbrukarna uppger som en risk for sarbarhet i Lantbruksbarometern, se
diagram 3. Har varierar dock svaren mer mellan regionerna. Detta har ocksa
forts fram i fallstudierna. Till exempel uppger lantbrukare i Eslov att vixtod-
lingen ir beroende av gddsel, utside och viixtskyddsmedel.'*

Enligt Jordbruksverket &r lantbrukarna beroende av import av i stort sett
alla insatsvaror. Exempelvis kan spannmalsodlare klara sig ndgot ar med eget
utsdde, men pa lidngre sikt behdvs importerat utsdde for att bibehalla spann-
mélsproduktionen.'*” I Vara framkommer att minga méste importera gddsel
och bekdmpningsmedel, och i Krokom nidmns att det 4r brist pd handelsgdd-
sel 148

Ur ett beredskapsperspektiv visar forskning fran SLU och MSB att det &r
sjalvforsorjningsgraden av insatsmedel som diesel, handelsgddsel, véxt-
skyddsmedel, utsidde och foder som é&r det stora problemet for livsmedelspro-
duktionen.'® Tillgang till el och drivmedel #r ocksé centrala forutsittningar
for att hela livsmedelskedjan och hela samhillet ska kunna fungera.'*

12 Intervju med representant for LRF Vistra Sverige, 2020-02-10.

143 Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-11.

144 Skypeintervjuer med lantbrukare i Krokom, tjinstemin vid Lénsstyrelsen i Jimtlands 1in
och tidigare ordforande for LRF Jamtland, 2020-03-24 och 2020-03-26.

145 Intervjuer med lantbrukare och andra aktérer i Esldv, Vara, Mdnsterds och Krokom, 2020-
02-04-07, 2020-02-10—12, 2020-02-24 och 2020-03-24-26.

16 Intervju med lantbrukare i Esldv, 2020-02-06.

'“7 Intervju med tjanstemin vid Jordbruksverket, 2019-12-17.

148 Intervjuer med lantbrukare i Vara och Krokom, 2020-02-10 och 2020-03-25.

149 SLU och MSB (2018), Livsmedelsproduktion ur ett beredskapsperspektiv — Sdrbarheter
och lésningar for okad resiliens.

150 Intervju med forskare vid FOI, 2019-12-10.
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Mindre diesellager och reservkraftsel
De flesta lantbrukarna i samtliga fallstudier har ett mindre diesellager, men det
kan inte vara for stort pa grund av stoldrisken.'>!

Animalieproducenterna dr mycket elberoende, men det har inte varit nagra
problem i Vara med den kommunala elférsérjningen.'>? Elenergi ér viktig bl.a.
for att pumpa upp vatten till mjolkrobotar och for utfodring, dricksvatten och
ventilation. !

Animalieproducenter ir skyldiga att ha tillgdng till reservkraft.!>*

Importerat sojafoder

Kyckling- och grisproduktion &r beroende av importerat sojafoder. Flera inter-
vjuade lantbrukare lyfter sjdlva att de (av flera skél) hellre skulle anvéinda al-
ternativa inhemska grédor som dkerbonor och lusern eller raps.'> Det handlar
bl.a. om att kunna minska fodrets negativa padverkan pa miljén. Sojaodlingar-
nas expansion i Sydamerika for att mota den internationella efterfrigan pa
djurfoder &r enligt forskare ett hot mot den biologiska méngfalden och &r ocksa
en killa till koldioxidutsldpp pa grund av avskogning.'>® Dock nimner en lant-
brukare i Eslov att det &nnu inte finns ndgra bra foderalternativ som kan uppné
samma kvalitet och prisklass som importerad soja.!>” Att det inte finns nagot
alternativ som ér lika effektivt och billigt som sojan forsvarar en omstéllning.
Det har gjorts forsk med alternativ, men de har inte klarat konkurrensen. Ex-
empelvis arbetade en ledamot av Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien
(KSLA) med artforadling pa 1970-1980-talen i syfte att ersétta sojan. Hon
menar att marknaden tyckte det var enklare och billigare att fortsdtta importera
soja. Branschen orkade inte med omstéllningen och inte heller att ta betalt for
den.'®

Foderindustrin &r heller inte intresserad av att képa t.ex. akerbonor till de
marknadspriser som giller. P4 grund av lag l6nsamhet och 1dga volymer av
dessa grodor rationaliseras de nu bort fran Lantménnens mottagningsanlagg-
ningar.'>

2.2.5 Tillgang till arbetsmaskiner

En annan forutsittning for att kunna driva ett lantbruk &r att lantbruket har
tillgang till arbetsmaskiner. Av fallstudierna framgér att det generellt finns en

15! Intervjuer med lantbrukare i Eslov, Vara, Monsterds och Krokom, 2020-02-06, 2020-02-
10, 2020-02-25 och 2020-03-24.

152 Telefonintervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-07.

133 Intervju med representant for LRF Skéane, 2020-02-04.

154 Enligt 5 kap. 20 § Statens jordbruksverks foreskrifter och allmidnna rad (SJVFS 2017:24)
om nétkreaturshallning inom lantbruket m.m. ska det finnas en godtagbar plan for hur djur-
skyddet ska upprétthallas vid elavbrott.

155 Intervjuer med lantbrukare i Vara och Monsterés, 2020-02-11 och 2020-02-25.

156 Zu Ermgassen, E.K.H. m.fl. (2016) och Godar, Javier m.fl. (2015).

'57 Intervju med lantbrukare i Eslgv, 2020-02-04.

158 E-post fran ledamot av KSLA, 2020-03-09.

159 Artikel i ATL Lantbrukets Affdrstidning nr 36, ”Lantméannen slutar ta emot vissa grédor”,
2020-05-19.
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god tillgang pa arbetsmaskiner, att ménga samarbetar och att en del saméger
maskiner.'®’ Det kan dock se annorlunda ut i andra kommuner. Enligt LRF &r
det i skogs- och mellanbygder svart att saméga arbetsmaskiner, eftersom det
ir langt mellan girdarna.'®!

Arbetsmaskinerna gar ofta pa diesel. Det mest typiska pa en konventionell
véxtodlingsgérd &r att markbearbetningen gérs med dieseldrivna traktorer,
men dven pé ekologiska vixtodlingsgardar &r det vanligaste att markbearbet-
ningen gérs med dieseldrivna maskiner.'®* Enligt LRF &r effektiva batteri-
drivna arbetsmaskiner pa dkrarna dnnu inte utvecklade.'®®

Grannar hjdlper varandra

Flera gardar i fallstudieckommunerna har maskinsamarbeten, och en del hyr
maskiner. Det dr vanligt att grannar hjdlper varandra och nagra lantbrukare
legokdr 4t sina grannar.'* En ekologisk lantbrukare i Vara har t.ex. en egen
maskinpark och kor pé entreprenad 4t andra ekologiska lantbrukare.'®®

I Krokom 4r mojligheten att hyra maskiner och fa hjilp av andra lantbru-
kare god men den é&r inte lika god i andra delar av lénet. Det fungerar inte alltid
eftersom avstinden dr ldnga mellan girdarna i Jimtland.'®® Dessutom &r skor-
defonstret enligt en tidigare ordfoérande for LRF Jamtland extremt kort i Jamt-
land nér det t.ex. géller vallskorden, vilket ocksa paverkar samarbetsmojlig-
heterna.!®” T Krokom finns ocks& mdjlighet att ta hjilp av Maskinringen, en
organisation med medlemmar som bl.a. tillhandahéller sina maskiner for ut-
hyrning.'®

Sverige har enligt en lantbrukare i Vara en 6verkapacitet i sin maskinpark
dd manga maskiner konstrueras efter andra jordbruksnationers forutsitt-
ningar.'® Sverige har t.ex. inte lika 1dng odlingssdsong eller lika stora skiften
som andra lénder.

Tillgang till service och reservdelar

Att fa tag pa ritt reservdelar och elektroniska komponenter ar enligt LRF en
sarbarhetsfaktor som blivit mer pataglig. Garantivillkor om att endast original-
reservdelar far anvéindas leder ocksa till 6kad sarbarhet.'™

190 Intervjuer med lantbrukare i Eslév, Vara, Ménsterds och Krokom, 2020-02-04-07, 2020-
02-10-12, 2020-02-17, 2020-02-24-25 och 2020-03-24-27.

18! Tntervju med niringslivspolitisk expert och forbundsjurist vid LRF, 2019-12-03.

192 SL.U och MSB (2018), Livsmedelsproduktion ur ett beredskapsperspektiv — Sdrbarheter
och [6sningar for okad resiliens, s. 13.

163 Intervju med niringslivspolitisk expert och forbundsjurist vid LRF Riks, 2019-12-03.

194 Intervjuer med lantbrukare i Esldv, Vara, Ménsterds och Krokom, 2020-02-05, 2020-02-
10, 2020-02-17, 2020-02-25 och 2020-03-24-25.

165 Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-10.

1% Skypeintervju med tjinstemén vid Lénsstyrelsen i Jamtlands lén, 2020-03-24.

17 E-post fran tidigare ordforande for LRF Jimtland, 2020-10-05.

168 Telefonintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-25.

19 Telefonintervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-17.

170 Intervju med beredskapsansvarig pa LRF, 2020-01-20.
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Hogteknologiska stall med t.ex. mjolkrobotar och utfodringsanldggningar
ar mycket sérbara for brist p4 teknisk support och brist pé reservdelar.!”! Tek-
niskt avancerad utrustning underléttar arbetet, enligt en lantbrukare i Mons-
terés, men ir dven sérbart for att det kriver mycket service och reservdelar.'"

Enligt LRF:s beredskapsansvarige dr lantbruk med mer tekniskt avancerad
utrustning ofta mer srbara dn de lantbruk som inte har sddan utrustning'”™
eftersom lantbrukaren ofta sjélv eller med hjdlp av t.ex. grannar kan genom-
fora service pd mindre avancerad teknisk utrustning. En lantbrukare med
mjolkproduktion i Vara har aktivt valt att inte g& dver till mjolkrobotar just pa
grund av att han anser att beroendet av tillgdng pa reservdelar skulle bli stort. '™

I Krokom ér tillgéngen till reservdelar och service god. Dock finns inga
centrallager i nérheten, utan gardarna ar beroende av transporter fran sddra
Sverige.'”

I Kalmar lén finns manga aterforséljare och det finns god tillgéng till ser-
vice.!” Det kan dock ta tid att f4 hem reservdelar, eftersom mycket éir bestll-
ningsvaror.'”’

Sarbarhet kopplat till service och reservdelar berdrs dven i avsnitten 2.2.6,
2.2.70ch2.2.9.

2.2.6 Personal, kompetens och generationsskiften

Det &r inte helt tydligt hur stor risken &r for sarbarhet nir det géller tillgdngen
pa arbetskraft, inkluderat sdsongsarbetskraft, i primédrproduktionen, enligt
Jordbruksverket. I och med strukturrationaliseringen klarar sig det svenska
lantbruket med férre lantbrukare. Dock kan det i framtiden vara viktigt att
ménniskor med rétt instéllning blir lantbrukare. Pa naturbruksgymnasierna ar
det férre och firre som liser for att bli lantbrukare.!” Av statistik frin Natur-
brukets Yrkesndmnd och Naturbruksskolornas forening framgar att andelen
antagna elever i arskurs 1 av arskullen under senare ar aterhdmtat sig ngot, se
diagram 8. I utbildningarna pa naturbruksgymnasierna ingér t.ex. inriktning-
arna lantbruk, tradgard, skog, djur, hést och naturturism.

7! Intervjuer med lantbrukare i Vara, 2020-02-10 och 2020-02-17.
172 Intervju med lantbrukare i Monsteras, 2020-02-25.

173 Intervju med beredskapsansvarig p4 LRF, 2020-01-20.

174 Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-12.

'75 Skypeintervjuer med lantbrukare i Krokom, 2020-03-24-25.

176 Intervju med lantbrukare i Monsterds, 2020-02-25.

177 Intervju med lantbrukare i Mdnsteras, 2020-02-26.

178 Intervju med tjéinstemin vid Jordbruksverket, 2019-12-17.
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Diagram 8 Andel antagna elever till 4k 1 i naturbruksgymnasier av arskul-
len 2010-2019
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Kélla: Naturbrukets Yrkesnamnd och Naturbruksskolornas forening.

Utbudet pé vidareutbildning inom lantbruk fér vuxna ar sparsamt och erbjuds
vid ett fatal naturbruksgymnasier'” Enligt en lantbrukare i Krokom finns det
inte ndgon lantbruksutbildning f6r vuxna i Arbetsformedlingens regi.'®’ Bris-
ten pa vuxenutbildning i lantbruk har dven uppmérksammats av LRF Halland
som menar att detta kan ha bidragit till att det startats farre nya lantbruksfore-
tag i och med att det krdvs minst tio veckors jordbruksutbildning for att fa det
startstod som Jordbruksverket ger till personer under 40 ar som vill starta eller
ta dver jordbruksforetag.'®!

Det totala antalet arsverken'$? i jordbruket har minskat sedan 2010 enligt
Lantbrukets foretagsregister.'$® Antalet &rsverken 2016 uppgick till 55 700, en
minskning med 3 600 eller 6 procent sedan uppmétningen 2013. Sedan 2007
har antalet arsverken minskat med ca 9 700 stycken (700 f6r kvinnor och 9 000
for mén) eller 15 procent. Minskningen har saledes skett framfor allt bland
mannen. Dock dr 2007 érs uppgifter inte helt jamforbara med senare ér, ef-
tersom definitionen av vilka foretag som ingér i Lantbrukets foretagsregister
andrades 2010.

179 https://www.naturbruk.se/lantbruk/vuxenutbildning.

180 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-27.

181 https://www.landlantbruk.se/jobb-karriar/vuxna-ska-kunna-gora-lantbrukarkarriary/.

182 Ett drsverke eller en annual working unit (AWU) motsvarar 1 800 arbetade timmar inom
jordbruket under ett 4r (motsvarande en heltidstjdnst) oavsett om denna arbetsinsats genom-
fors av en eller flera sysselsatta.

183 Undersokningar gors endast i samband med EU:s strukturundersdkningar. Nésta under-
sokning gors 2020, med publicering sommaren 2021.
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Tabell 2 Antal arsverken inom jordbruket for samtliga foretagskategorier
Medelfel, kursivt i procent.

2007* 2010 2013 2016
Kvinnor 17 950 17 384 16 943 2 17261 2
Min 47508 44959 42 351 1 38451 I
Totalt 65 458 62 343 59294 1 55713 1

*2007 ars uppgifter ér inte helt jamforbara pa grund av annan definition.

Anm.: I samtliga foretagskategorier ingar enskilda foretag och juridiska personer.

Killa: Jordbruksverket, Sveriges officiella statistik, statistiska meddelanden JO 30 SM 1101, 1401 och
1701.

For att belysa sysselséttningen inom jordbruket kan man ocksa anvinda regis-
terbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS) fran SCB. Aven dessa siffror visar
pd en minskning i antalet forviirvsarbetande inom jordbruket.'®* Ar 2018 var
antalet forvarvsarbetande inom jordbruk 52 644 personer, en minskning med
9 procent sedan 2011. I bilaga 4 redovisas motsvarande uppgifter for fallstu-
diekommunerna.

Diagram 9 Forvirvsarbetande befolkning inom jordbruket (SNI 01),
20112018
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Anm.: Tidsserierna stricker sig frdn 2011 och inte 2010, eftersom framstéllningen av statistiken &ndra-
des 2011.
Killa: SCB, RAMS.

Brist pd arbetskraft, expertis och kunskap om lantbruket

En risk for sarbarhet &r enligt lantbrukare i Vara och Krokom brist pé arbets-
kraft. Lantbrukarna menar att det &r sdrskilt sarbart om de sjélva skulle bli
sjukskrivna en lingre tid om det inte finns nigon backup.'®®

184 Jordbruk, jakt och service i anslutning hrtill (SNI 01).
185 Intervjuer med lantbrukare i Vara och Krokom, 2020-02-10 och 2020-03-24.
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Tillgang till utbildad arbetskraft &r en viktig parameter enligt en ledamot av
KSLA. Ju mer beroende en lantbrukare ar av tillgangen pé arbetskraft pa mark-
naden, desto sérbarare ar lantbrukaren.'3¢

Animalieproducenter behover tillgang till veterinérer for att kunna skéta sin
verksamhet. I Monsteras nimner nagra animalieproducenter att det &r brist pa
veterindrer. Detta giller dock inte svinproducenterna i kommunen som har
kontinuerligt inbokade veteriniirbesdk.'®” Enligt tjinsteman vid LRF Mittnorr-
land upplevs rddgivning, veterinirservice och annan service minska i Jamt-
land.'®® Veterindrorganisationen fungerar dock enligt en tjénsteman vid SVA
vél, men den &r sarbar vid storre sjukdomsutbrott eftersom det bara finns ett
fatal personer som dr experter pa olika omraden som t.ex. sjukdomsbekamp-
ning och diagnostik.'®

Att ha kunskap om lantbruket och en kénsla och forstéelse for det ar ocksa
viktiga forutsittningar for att driva ett lantbruk. En lantbrukare i Vara anser att
storst risk for sarbarhet foreligger om lantbrukarens kénsla for den jord som
lantbrukaren brukar skulle forsvinna. Den lokala langsiktiga kunskapen be-
hovs for att kunna fatta ritt 1dngsiktiga beslut.'”® En lantbrukare i Eslov menar
att kinslan och forstaelsen for jordbruket forsvinner med den tekniska utveck-
lingen, som han dock understryker &r nédvindig.!”! Se dven avsnitt 2.5.1 och
2.5.2.

Svart att hitta personal med rdtt kompetens

I samtliga fallstudier framkommer att det generellt &r svart att fa tag pa perso-
nal med rétt utbildning och kompetens, t.ex. ladugardsférméan och annan per-
sonal med arbetsledande befattningar och personal som kan hantera avancerad
teknik.'?? I norra Sverige finns det f4 grisproducenter och dérfor ér det svért
att hitta personal med kompetens inom grisproduktion i Krokom, vilket gor att
nyanstillda behover liras upp.'” Att nyanstillda behdver liras upp néimner
dven lantbrukare i Monsterds.'™*

Det ir ldttare att hitta personal som kor arbetsmaskinerna.!®> Dock #r det
svart att konkurrera 16neméssigt med andra verksambheter, t.ex. logistikforetag
och maskinentreprendrer.' Det kan ocks4 vara svért att hitta anstillda som ir
villiga att arbeta oregelbundna tider.!*’

18 B_post fran ledamot av KSLA, 2020-03-09.

187 Intervjuer med lantbrukare i Monsteras, 2020-02-26.

188 Skypeintervju med representant for LRF Mittnorrland, 2020-03-26.

18 Skypeintervju med en veterinir och laborator vid SVA, 2020-04-27.

190 Telefonintervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-17.

1 Intervju med lantbrukare i Esldv, 2020-02-05.

12 Intervjuer med lantbrukare i Esldv, Vara, Monsterds och Krokom, 2020-02-05, 2020-02-
10-12, 2020-02-17, 2020-02-24-26, 2020-03-25 och 2020-03-27.

193 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-25.

194 Intervju med lantbrukare i Monsteras, 2020-02-25.

195 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-25.

1% Intervjuer med lantbrukare i Eslév och Vara, 2020-02-05 och 2020-02-10-11.
197 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-24.
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Mdnga dr beroende av utldndsk personal och bemanningsforetag

Flera lantbrukare i Eslov och Vara ndmner att de néstan enbart anstéller ut-
léndsk personal, dels for att det dr svart att hitta personal i Sverige som vill
arbeta for de 16ner som kan erbjudas, dels for att utlindska arbetare ofta har
en niarmare relation till lantbruket dn svenskar. De flesta svenskar ar flera ge-
nerationer ifrin lantbruket.'”® Dock kriver utomeuropeisk bemanning enligt
en av lantbrukarna i fallstudierna extra och exakt arbetsledning.'*’

En lantbrukare i Monsterds menar att det kan ha sina fordelar att anstélla
nyanléinda med olika religios tillhorighet vid arbete pa kristna helgdagar.?*

Krokoms kommun har enligt en lantbrukare ett bra integrationsprogram. 2!
Négra lantbrukare i Monsterds och Krokom har anstéllt nyanldnda med 16ne-
bidrag frin Arbetsformedlingen genom s.k. nystartsjobb.2? Lantbrukare i
Monsteras uppger att flera nyanldnda med 16nebidrag senare fatt fast anstéll-
ning. En 16nebidragsanstéllning kan normalt paga i maximalt tva ér; dérefter
behodver anstillningen g dver i en vanlig anstéillning.?% P4 en gird i Monsteras
anstélldes en nyanldnd person efter tva ars anstéllning med 16nebidrag. Enligt
lantbrukaren valde personen i fraga sedan att sdga upp sig da han ansag sig
behdva betala for mycket i skatt.?** P4 ett annat lantbruk i Mdnsteras vintar de
pé att fa godként frén Arbetsformedlingen for att anstélla en person de har haft
anstilld med 16nebidrag.?®

Sésongsarbetare och anstdllda pa bemanningsforetag kommer ofta fran
andra ldnder. Att anstélla frdn bemanningsforetag blir ocksa allt vanligare, en-
ligt en lantbrukare i Monsterés.?*® Under coronakrisen har utlédndsk arbetskraft
haft svérigheter att ta sig in i Sverige, trots att de fatt arbetstillstand, beroende
av stiingda grinser i bl.a. Polen.??” Tridgéardsodlare #r sirskilt beroende av si-
songsarbetare. Det rddde brist pa sdsongsarbetare i t.ex. sodra Sverige dven
fore coronakrisen.?%®

Generationsskiften skapar osdkerhet

Det forekommer att lantbruk ldggs ned vid generationsskiften. I fallstudierna
framkommer att lantbrukare vid generationsskiften har svarare att klara sig pa
1&ng sikt.?” Lantbrukare i Eslév och Monsters nimner ocksa att det finns en
osdkerhet infor generationsskiften.2!® En mjélkproducent i Eslév avrader till

18 Intervjuer med lantbrukare i Eslév och Vara, 2020-02-04, 2020-02-11 och 2020-02-17.
19 Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-10.

200 Intervju med lantbrukare i Ménsteras, 2020-02-25.

201 Telefonintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-25.

202 Tntervjuer med lantbrukare i Monsterds och Krokom, 2020-02-25-26 och 2020-03-25.

203 P4 grund av corona finns det méjlighet till forldngning med ytterligare tolv manader for
den som har ett pagéende beslut dir stodtiden loper ut mellan den 1 juli och 31 december
2020. Se Arbetsformedlingens webbplats: https://arbetsformedlingen.se/for-arbetsgivare/an-
stall-med-stod/nystartsjobb#/nystartsjobb.

204 Intervju med lantbrukare i Mdnsteras, 2020-02-25.

205 Intervju med lantbrukare i Ménsterds, 2020-02-26.

2% Intervju med lantbrukare i Ménsteras, 2020-02-25.

207 Telefonintervju med tjéinstemin vid Landshypotek Bank, 2020-05-06.

208 Intervju med niringslivspolitisk expert och forbundsjurist vid LRF, 2019-12-03.

20 Intervju med tjinstemin vid Linsstyrelsen i Vistra Gétaland, 2020-03-10.

219 Intervjuer med lantbrukare i Eslév och Ménsteras, 2020-02-05 och 2020-02-26.
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och med sonen fréan att ta dver mjolkproduktionen, eftersom mjolkpriset inte
stigit pa 20 &r.2!!

Det kan ocksé saknas intresse for arrendatorer att generationsvixla, vilket
ar fallet for ett honsstall i Krokom.?!?

Avbytarsystem och arbetskraftspool efterfrdgas

Sverige har tidigare haft en statligt finansierad avbytartjénst sedan 1970-talet
som drevs genom olika bolag dar LRF var huvudman och Lantbruksstyrelsen
var tillsynsmyndighet. I samband med avregleringen av jordbruket under
1990-talet upphorde den statliga finansieringen och LRF fortsatte driften pa
affarsmissiga grunder. Ar 1999 beslutade LRF att ligga ned verksamheten
helt.?!?

En lantbrukare uppger att hans fordldrar var med i verksamheten som er-
bjod avbytartjinst fram till 1991, men de slutade for att det blev for dyrt.!*
Nagon form av avbytarsystem eller arbetskraftspool efterfragas av nigra lant-
brukare i Vara och Krokom och tidigare ordféranden for LRF Jimtland.*'s

Enligt en ledamot av KSLA har avbytarsystemen stdrre positiv betydelse
for ensamforetagare 4n for dem som tagit steget att anstilla.?! I Finland finns
ett reglerat avbytarsystem, se vidare avsnitt 3.2.5.

2.2.7 Transporter och distribution

Att transporterna fungerar dr en forutsdttning for att driva lantbruk, enligt
tjanstemén vid Jordbruksverket — bade in till lantbruket (t.ex. drivmedel och
godselmedel) och ut frén lantbruket (t.ex. mjélk och djurtransporter).?!?

Generellt inga problem med transporter

I samtliga fallstudier framkommer att transporter till och fran gardarna gene-
rellt fungerar bra.?!® 1 Krokom lyfter lantbrukarna att transporterna 4r ldnga
och dyra.?' Ibland ligger garden for langt bort for att kdparen ska vilja hiimta
mjolken eller djuren.??® Att det blir l4nga transporter beror enligt Jordbruks-
verket pé att alla lantbrukare 4r beroende av nagra fé specialiserade livsme-
delsanldggningar, t.ex. slakterier och mejerier.?!

2! Intervju med lantbrukare i Esldv, 2020-02-05.

212 Telefonintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-24.

213 Landsbygdsminister Sven-Erik Buchts svar pa fr. 2017/18:655 av Runar Filper (SD) om
avbytartjénst for animalieproducenter samt bet. 2018/19:MJU2.

214 Telefonintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-24.

215 Intervjuer med lantbrukare och i Vara och Krokom och tidigare ordférande for LRF Jimt-
land, 2020-02-11, 2020-03-25 och 2020-03-26.

216 E_post fran ledamot av KSLA, 2020-03-09.

27 Intervju med tjéinstemin vid Jordbruksverket, 2019-12-17.

218 Intervjuer med lantbrukare i Eslov, Vara, Monsterés och Krokom, 2020-02-04—06, 2020-
02-10-12, 2020-02-17, 2020-02-24-26, 2020-03-24-25 och 2020-03-27.

219 Skypeintervjuer med tjinstemén vid Linsstyrelsen i Jimtlands lin och lantbrukare i Kro-
kom, 2020-03-24-25.

220 Skypeintervju med tjinstemén vid Linsstyrelsen i Jimtlands 1in, 2020-03-24.

2! Intervju med tjéinstemin vid Jordbruksverket, 2019-12-17.
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I Vara finns leverantorer som torktillverkare, foderfabriker och slakterier i
regionen, vilket minskar transporterna.’?? Dock utfors det ménga transporter
inom en del gardar i Vara. Dessa skulle kunna minskas om dkermarken lag

nirmare gardarna.??

Behov av upprustning av vigndtet

Det finns ett behov av att rusta upp delar av végnitet. En lantbrukare i Eslov
har behov av att investera i en béttre vag for att kunna ta emot stdrre lastbi-
lar.?>* Nagra lantbrukare i Vara anser att delar av vignitet 4r eftersatta och
behdver forstirkas och forbittras.??

I Krokom finns det vdgar som é&r i daligt skick, och en del lantbrukare far
sjilva sanda viigarna vintertid.??

Sdmre posthantering pd landsbygden

Pa landsbygden é&r en viktig forutsittning att postgdngen fungerar for att t.ex.
kunna skicka prover. En risk for sarbarhet &r saledes om postgangen och trans-
porterna fallerar och det inte gér att skicka prover.2?’

Nagra lantbrukare i Mdnsteras och Krokom menar att postforsandelser tar
ldngre tid till landsbygden.??® Det blir ocks lingre resor till postombuden.??’
Posthanteringen dr dven dyrare dn forr, vilket t.ex. skapar problem for prover
och seminleveranser, dvs. djurspermaleveranser.?*’

Se dven avsnitten 2.2.5, 2.2.6 och 2.2.9, som beror service utifran andra
aspekter.

2.2.8 Regler och villkor

Lantbrukarnas forutséttningar styrs mycket av EU:s regler och villkor. Den
grona given, som dr EU:s fardplan for en hallbar ekonomi i EU, med bl.a.
strategin Fran jord till bord for hallbara livsmedelssystem, &r nagot svenska
lantbrukare maste forhalla sig till. Exempelvis kommer ett férbud mot be-
kdmpningsmedlet glyfosat att paverka vixtodlarna. Det plojningsfria jordbru-
ket skulle enligt en lantbrukare i Eslév behdva 6ka anvdndningen av diesel vid
ett forbud mot glyfosat, eftersom dkermarken d& behover bearbetas oftare.
Detta skulle 6ka bade utsldppen och kostnaderna.”*! I Krokom menar en lant-
brukare att fordndringar av jordbrukspolitiken, som t.ex. forbud mot

222 Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-12.

223 Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-10.

224 Intervju med lantbrukare i Esl&v, 2020-02-06.

225 Intervjuer med lantbrukare i Vara, 2020-02-07 och 2020-02-10.

226 Skypeintervjuer med representant for LRF Mittnorrland, 2020-03-26.

227 Skypeintervju med en veterindr och laborator vid SVA, 2020-04-27.

228 Intervjuer med lantbrukare i Ménsteras och Krokom, 2020-02-26 och 2020-03-25.
22 Intervju med lantbrukare i Ménsterds, 2020-02-26.

230 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-25.

31 Intervju med lantbrukare i Eslév, 2020-02-05.
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bekdmpningsmedel, paverkar lantbrukets ekonomiska forméga att klara sig ef-
ter forindringar.?

Att villkoren infor nésta programperiod i EU:s gemensamma jordbrukspo-
litik (GJP) for 2021-2027 dnnu inte &r faststillda paverkar ocksa lantbrukarnas
forutséttningar att planera sitt lantbruk.

Forutom fordndringar av GJP lyfter en lantbrukare i Krokom dven myndig-
hetsbeslut som en risk for sdrbarhet. Férandrade politiska forutsittningar, som
t.ex. ett forbud mot plast, kan leda till stora kostnader om man blir tvungen att
byta metod till f61jd av en annan I6sning &n nuvarande inplastade rundbalar.?**

Kortsiktiga villkor och regler som skapar osdkerhet

I flera fallstudier lyfter lantbrukare att kortsiktiga villkor och regler skapar
osdkerhet och &r en risk for sarbarhet i ett lantbruk med langsiktigt foreta-
gande.”** Exempelvis kan nya vigskatter som kilometerskatten bli en specifik
utmaning for fodertransporter, enligt en lantbrukare i Krokom.?® For en annan
lantbrukare i Krokom paverkades hela gérdens arsbudget nér Livsmedelsver-
ket beslutade om nya avgifter pa kontroller i december 2019 som borjade gilla
redan i januari 2020.%¢ Ett annat exempel &r nir salmonellaprogrammen &nd-
rades, vilket innebar en stor kostnad for grisproducenterna.?*’

Forskare har ocksa lyft fram att oforutségbarhet i GJP och nationell lagstift-
ning samt upplevd irrelevans av regleringar ur en nationell och gérdsbaserad
kontext paverkar sérbarheten.?3

Fordldrad lagstifining

Lagstiftningen om tillstdnd for vattenuttag &r enligt LRF Sydost foraldrad och
inte anpassad efter dagens behov av vatten.?>® Enligt Linsstyrelsen i Kalmar
lén &r lagstiftningen problematisk.?** Huvudregeln i miljobalken siger att det
behovs tillstand for uttag av ytvatten eller grundvatten for bevattning. Upp till
en viss faststdlld niva av uttag av ytvatten finns mdjlighet till en enklare prov-
ning. Da kan man i stillet anmila sitt uttag av ytvattnet till lansstyrelsen och
ritta sig efter linsstyrelsens beslut.?*! Uttag som uppenbart inte skadar all-
ménna eller enskilda intressen dr undantagna fran bade tillstands- och anmél-
ningsplikt.?*

Ett uttag av vatten i vattendrag av maximalt 100 000 kubikmeter per ar och
maximalt 600 kubikmeter per dygn kréver inte tillstind enligt miljobalken,

22 Telefonintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-25.

233 Telefonintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-02-25.

234 Intervjuer med lantbrukare i Vara, Mdnsterds och Krokom, 2020-02-10-11, 2020-02-25—
26 och 2020-03-24-25.

233 Telefonintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-24.

236 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-25.

27 Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-11.

238 Juhola, Sirkku m.f1. (2017).

23 Intervju med representanter for LRF Sydost, 2020-02-24.

240 Intervju med tjinstemin vid Linsstyrelsen i Kalmar lén, 2020-02-24.

241 https://www.lansstyrelsen.se/skane/miljo-och-vatten/vattenverksamhet/vagledning-for-
olika-vattenverksamheter/vattenuttag-for-bevattning.html

2% Skypeintervju med tjanstemén vid Lénsstyrelsen i Skane, 2020-03-18.
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men en saddan vattenverksamhet maste anmélas hos tillstindsmyndigheten in-
nan den p&bdrjas.?*® Detta ir en begrinsning som stiller till det i Kalmar lin
eftersom det finns ett stérre behov dn sa under en koncentrerad period om un-
gefar fem och en halv manad. Lansstyrelsen i Kalmar 1&n har darfor foreslagit
att reglerna anpassas efter regionala behov.?** Grinsen giller generellt och #r
inte anpassad efter vattendragens storlek. Det &r enligt Lansstyrelsen i Skane
inte rimligt att samma volymgrénser ska gélla for sa olika vattendrag som ex-
empelvis Luledlven och de vattendrag som finns i Skdne. Maxvolymen for
anmélan av uttag frén vattendrag borde enligt ldnsstyrelsen i stéillet anpassas
efter vattendragens storlek.

Vidare anser Lansstyrelsen i Skane att alla vattenuttagstillstdnd egentligen
borde vara tidsbegriansade. Det dr forst pa senare ar som tidsbegransning har
inforts. Domstolarna har hittills bara gett tidsbegransade tillstand till lantbru-
ket och inte till dricksvattenforetagen, som i stillet har fatt tillstdnd utan tids-
begrinsningar. Det dr problematiskt med tillstind som géller for all framtid,
och det krdvs mycket av lansstyrelsen om man vill ompréva de tillstind som
saknar tidsbegriinsning.?*’

Gamla och vilande dikningsforetag
Dikningsforetagen, som dr en typ av markavvattningsforetag, ér inte heller an-
passade efter dagens variationer nir det géller vattenforsorjning, enligt LRF
Sydost. Manga av foretagen #r dessutom vilande.?*® Att dikningsféretagen inte
dr anpassade efter de nya forutsdttningar som ett fordndrat klimat fér med sig
har dven framforts i intervjun med tjdnstemdn vid Lénsstyrelsen i Skane.
Ménga dikningsforetag &r gamla och det &r svért att hitta olika handlingar.
Négra foretag dr ocksd omedvetna om sitt ansvar.*’ Linsstyrelsen har digita-
liserat dokument som gamla handlingar och kartor for de ca 5 000 dikningsfo-
retag som finns i Skéne ldn och gjort dem mer littillgingliga.*® Dikning av
dkermark utfors i allt mindre utstrickning pé arrenderad mark.?*> Ar 2016 hade
33 procent av lantbruksforetagen delvis arrenderad dkermark och 6 procent
helt arrenderad &dkermark. Resterande 61 procent av lantbruksforetagen hade
heliigd dkermark.?>® Av SLU:s rapport om klimatanpassning®! framgar att 40
procent av odlingsarealen dr arrenderad.

Aven berikningsmodellerna for drinering 4r gamla. De som anvinds i dag
bygger pa observationer som gjordes pa 70-talet, enligt en forskare vid SLU.

2311 kap. 9-9 a §§ miljobalken (1998:808) och 19 § forordningen (1998:1388) om vatten-
verksamhet.

24 Intervju med tjinstemin vid Linsstyrelsen i Kalmar l4n, 2020-02-24.

245 Skypeintervju med tjinstemin vid Lénsstyrelsen i Skdne, 2020-03-18.

24 Intervju med representanter for LRF Sydost, 2020-02-24.

247 Intervju med experter pa Trafikverket inom ramen for rapporten fran riksdagen
2017/18:RFR16 Jarnvigstunnlar och skogsbilvigar — en uppfoljning av klimatanpassnings-
atgdrder for infrastruktur, 2017-05-24, samt Jordbruksaktuellt, ”Startade upp ett vilande di-
kesforetag”, 2020-06-06.

248 Skypeintervju med tjinstemin vid Linsstyrelsen i Skdne, 2020-03-18.

24 Telefonsamtal med en analytiker pd FOI och tidigare forskare pa SLU, 2019-06-19.

20 Jordbruksverket (2019), Jordbruksstatistisk sammanstdillning 2019.

31 SLU Future Food Reports (2019), Jordbrukets klimatanpassning, del 9.
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Det pégér ett projekt mellan SLU och en gard i Orebro lin for att ta fram nya
berikningsmodeller for driinering.*? Se dven avsnitt 2.4.2.

2.2.9 Infrastruktur och livsmedelsanliggningar
En fungerande it-infrastruktur blir allt viktigare for lantbrukaren i takt med att
digitaliseringen blir mer och mer integrerad i lantbruket. Dérfor blir ocksa it-
séikerheten viktig for lantbrukaren att beakta.?>

Att det finns en fungerande infrastruktur med livsmedelsanldggningar och
att det finns stodfunktioner, t.ex. andra lantbrukare i nérheten, &r ocksa viktiga
forutséttningar.

It-infrastrukturen pa landsbygden brister
Niétverk for mobil uppkoppling eller bredbandsuppkoppling &r en forutsatt-
ning for att kunna driva lantbruk. Alla lantbrukare &r mer eller mindre bero-
ende av att datakommunikationen fungerar. Generellt behdver lantbruksfore-
tagare bra uppkoppling for att skota forsiljning och kop.2>* I ménga fall 4r dven
annan mjukvara beroende av ett fungerande bredband. Mjo6lkrobotar &r t.ex.
direkt uppkopplade till tillverkaren och mycket service utfors digitalt. Till-
gangen till service blir dirmed sarbar om uppkopplingen brister.2**

Utbyggnaden av fiberndtet dr forsenad. Enligt Post- och telestyrelsens
(PTS) kartldggning av bredbands- och mobiltickningsstatistik dr det drygt
hilften av hushéllen utanfor titorter och smaorter som har fiber.?*° I fallstudi-
erna i Eslov, Monsterds och Krokom uppger lantbrukare att fibernidtet med
bredband inte #r utbyggt till alla gardar. Aven mobiltickningen brister i vissa
omraden. Detta skapar problem t.ex. vid anvindning av applikationer som ak-
tivitetsmatare, vid bestdllning av varor och vid betalning av fakturor. Koppar-
nitet har tagits bort pa vissa platser utan att fiber tillkommit.?>” I Monsteras
kommun har man lovat att bygga ut fibernétet till de omraden som saknar nit,
men det har dragit ut pa tiden.?®

Se dven avsnitten 2.2.5-2.2.7, som berdr service utifran andra aspekter.

Fa stora livsmedelsanliggningar

I Sverige finns drygt 65 500 livsmedelsforetag, alltifrdn smé kiosker till stora
livsmedelsindustrier.*® Livsmedelsanldggningarna i Sverige har #nda koncen-
trerats till nagra fa storre anldggningar. Det &r kritiskt om nigon av de fa an-

232 Intervju med forskare vid SLU, 2019-12-02.

233 Intervju med forskare vid FOI, 2019-12-10.

2% Intervjuer med lantbrukare i Vara och Krokom och beredskapsansvarig pa LRF, 2020-02-
11,2020-03-25 och 2020-01-20.

235 Intervju med beredskapsansvarig pd LRF, 2020-01-20.

236 https://www.pts.se/sv/nyheter/pressmeddelanden/2020/halften-av-hushallen-utanfor-ta-
tort-och-smaort-har-snabbt-bredband/.

27 Intervju med lantbrukare i Eslov, Ménsterds och Krokom samt tidigare ordférande for
LRF Jamtland, 2020-02-05, 2020-02-25-26, 2020-03-24 och 2020-03-26.

28 Intervju med en lantbrukare och kommunrepresentant i Monsteras, 2020-02-26.

2 Livsmedelsverket, https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/livsme-
delskontroll/livsmedelsanlaggningar.
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laggningar som finns 1dggs ned eller paverkas péd annat sétt. Detta gor enligt
Lantménnen primirproduktionen sarbar.?®® Exempelvis &r sockerbetsodlarna
beroende av det sockerbruk som finns kvar i Sverige. Skulle bruket férsvinna
skulle man nog sluta med sockerbetor, enligt en véixtodlingsradgivare. Det blir
en for dyr exportgroda da den innehéller mycket vatten och &r kostsam att
transportera.”®!

Mjolkproducenter behdver ha tillgang till mejerier och animalieproducen-
ter behdver ha tillgdng till slakterier.?> Nir kycklingslakteriet i Kristianstad
lades ned for tio ar sedan sjonk kycklingproduktionen i Eslév och Skéne.?%
Arlamejeriet i Ostersund #r viktigt for mjolkproduktionen i regionen.?%

I Krokom é&r det fa slakterier och livsmedelsanldggningar i niarheten, dvs.
det ir glest mellan infrastrukturen.?®® En tjinsteman vid LRF Mittnorrland me-
nar att sarbarheten ligger mycket i komplexiteten bade fram till produkt och
frén produkt till konsument. Ménga led i kombination med “just in time” gor
livsmedelsproduktionen vildigt sirbar.?°® Se #ven avsnitt 2.3.1.

Glest mellan lantbruken och utspridda skiften i norra Sverige

Det ér glest mellan lantbrukarna och det 4r f4 aktiva lantbrukare i norra Sve-
rige; t.ex. finns det bara ett fatal grisproducenter. Dock minskar glesheten mel-
lan gérdarna smittorisken.2®’

Utspridda mindre skiften utgor en risk for sarbarhet i sig i och med att det
kréver mer tid och transporter, samtidigt som konstbevattning vid torka blir
nist intill omdjligt eftersom skiftena r si smé som ca 2 hektar.*® Det kan
ocksa vara positivt att ha utspridda skiften. En lantbrukare i Krokom ndmnde
att han tryggade foderforsorjningen under torkan 2018 genom att ha mark pa
flera stillen. Vissa skiften hade fatt regn medan andra skiften inte hade fatt
det.?®

2.2.10 Foriandrade konsumtionsmonster

Fordandrade konsumtionsmonster, t.ex. att fler véljer att dta vegetariskt i Sve-
rige, dndrar till viss del forutsdttningarna for lantbruket.

I Lantbruksbarometern uppger 8 procent av lantbrukarna att forédndrade
konsumtionsmonster dr en risk for sarbarhet, se dven diagram 3 ovan, men i
fallstudierna har lantbrukarna inte lyft fordndrade konsumtionsmonster som
en risk for sarbarhet.

260 Intervju med Lantménnen, 2020-02-28.

261 Skypeintervju med vixtodlingsradgivare vid HIR Skéne AB, 2020-04-27.

262 Tntervjuer med lantbrukare i Monsterés, 2020-02-25 och representant for LRF Skéne,
2020-02-04.

263 Intervju med representant for LRF Skane, 2020-02-04.

264 Skypeintervju med representant for LRF Mittnorrland, 2020-03-26.

265 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-25.

266 Skypeintervju med representant for LRF Mittnorrland, 2020-03-26.

267 Skypeintervjuer med tjanstemén vid Lénsstyrelsen i Jimtlands l4n och lantbrukare i Kro-
kom, 2020-03-24-25.

268 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-25.

269 Telefonintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-24.
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Konsumtionsmdnstren har féréndrats successivt under en léngre tid, vilket
gor att lantbrukarna har tid att anpassa sin produktion till konsumenternas ef-
terfrdgan. Statistik fran Jordbruksverket visar att under 2000-2018 6kade bl.a.
totalkonsumtionen av kott och kéksvéxter, medan konsumtionen av mjolk och
syrade produkter, socker och sirap samt matfett minskade, se diagram 10.

Diagram 10 Totalkonsumtion av vissa varor 2000, 2010 och 2018, kg eller
liter/person och ar
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Kaélla: Jordbruksverket, statistiskt meddelande JO 44 SM 1901, egen bearbetning.

Anm.: Med totalkonsumtion av en vara eller varugrupp avses den totala forbrukningen av révaror for
humankonsumtion. Exempelvis mjél inkluderar séledes inte enbart inhemskt producerat mjél och
importerat mjol utan dven en uppskattning av mjolinnehallet i importerat brod, pasta och liknande
spannmalsprodukter. Koksvixter dr t.ex. morot, 16k, sallad, pumpor, dill, blomkal och rabarber. I grup-
pen kott ingar all typ av kott t.ex. notkott, griskott och fjaderfakott.

Att 6ka den vixtbaserade kosten sdsom értor och bonor, vilket finns med i de
nationella och regionala livsmedelsstrategierna, dr bra utifran ett klimatper-
spektiv och ér ett s.k. livsstilsmode, enligt en tjdnsteman vid Livsmedelsver-
ket. Samtidigt dr forutséittningarna for att odla drtor och bonor i Sverige be-
grinsade. Odling av bonor ir mest effektivt pi Oland och Gotland. Frigan som
kvarstar dr vem som ska se till att denna produktion virnas.?’

Foréandrade konsumtionsmonster pa den internationella marknaden péver-
kar ocksa forutsittningarna att driva lantbruk i Sverige. Enligt Lantménnen &r
den globala trenden att efterfrigan pa animalier 6kat i t.ex. Kina och Afrika
den senaste tiodrsperioden. Dérav finns det tva parallella konsumtionsménster
som kan komma att fordndra forutséttningarna i Sverige, ddr den véxtbaserade
konsumtionen véxer pd den inre marknaden samtidigt som det finns en dkad
potential for export av animalieprodukter till linder med stigande kdottkon-

270 Skypeintervju med tjinsteman vid Livsmedelsverket, 2019-12-18.
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sumtion.?”! Se #ven diagram 1 i avsnitt 1.2.2, som visar den svenska mark-
nadsandelen for vissa produkter.

2.2.11 Djurrittsaktivister och viltskador

Hoten fran djurréttsaktivister har framforts som en risk for sdrbarhet av lant-
brukare i samtliga fallstudier. Detta lyftes inte av s& manga lantbrukare i Lant-
bruksbarometern.?”> Problemen har ocksd uppmirksammats i riksdagen bl.a.
vid skriftliga frigor och interpellationer om hot frén djurréttsaktivister.?”

Statistiken om hoten frén djurrattsaktivister ar knapphéndig. Enligt en en-
kdtundersdkning genomford av LRF varen 2018 var det ungefér 2 procent av
lantbrukarna i undersdkningen som hade upplevt ndgon form av aktion de sen-
aste tva dren.?’* SLU, LRF och Kungliga Tekniska hdgskolan (KTH) genom-
for under 20192021 ett forskningsprojekt om hot- och hatbilden mot Sveriges
boénder.?”

Oro for djurrdttsaktivister och negativ publicitet

Det finns en oro for djurréttsaktivister och negativ publicitet bland animalie-
producenterna i fallstudierna. Dock har &nnu ingen av lantbrukarna sjélv blivit
utsatt for intring pa sin gérd.?’®

Enligt en lantbrukare i Eslov hotar och forstor djurrittsaktivister verksam-
heter med animalieproduktion. Forstdelsen for lantbrukets betydelse kopplat
till livsmedelsférsdrjningen borde enligt lantbrukaren 6ka.?”” Djurrittsaktiv-
ism med intring pa girdarna okar ocksa smittoriskerna.?’®

Djurréttsaktivism och negativ publicitet frdn medierna &r sérskilt svért for
kycklingproducenterna.’” Att animalieproducenter ér sdrbara for negativ pub-
licitet lyfts ocksa av lantbrukare i Monsterds. En mjolkproducent hinvisar till
SVT-reportaget om Arlagérden och menar att programmet inte speglat hela
sanningen. En annan lantbrukare ndmner ocksa att animalieproducenter fatt
psykiska problem pa grund av pafrestningar och om att ett enda litet misstag
kan leda till negativ publicitet och inkomstbortfall.?%

I Krokom framhéller en lantbrukare att uppfattningen om s.k. bondeskam,
kottskam eller klimatskam ger lantbrukare déligt rykte. Rapporteringen ar en-

" Intervju med Lantménnen, 2020-02-28.

272 Frigan som stélldes till lantbrukarna i Lantbruksbarometern hade dock inte detta forvalda
alternativ, utan de som svarat att hoten fran djurrattsaktivister dr en risk for sarbarhet har
s;éilva tagit upp detta under alternativet Annat.

3 Se t.ex. fr. 2019/20:491 och fr. 2018/19:235 samt ip. 2018/19:115.

4 LRF (2020), https://www.Irf.se/mitt-Irf/nyheter/riks/2019/01/Irfs-krisansvarige-om-
haten-och-hoten-mot-sveriges-bonder/.

75 SLU (2019), artikel om forskningsprojektet Kritik, kriminalitet och hot mot svensk djur-

roduktion, 2019-12-19.

76 Intervjuer med representanter for LRF Skdne och LRF Vistra Sverige, och lantbrukare i
Eslov, Vara, Monsteras och Krokom, 2020-02-04, 2020-02-07, 2020-02-10-12, 2020-02-24—
25 och 2020-03-24-25.

2" Intervju med lantbrukare i Esl&v, 2020-02-04.

278 Telefonintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-24.

27 Intervjuer med lantbrukare i Vara och representant fér LRF Vistra Sverige, 2020-02-07
och 2020-02-10.

2% Intervjuer med lantbrukare i Ménsteras, 2020-02-25 och 2020-02-26.
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ligt lantbrukaren inte neutral.”®! En mjdlkproducent menar ocksé att en risk for

sarbarhet dr ndr méinniskor utan kunskap far diktera villkoren i debatten om
bl.a. djur och milj&.%%

Vildsvin och viltskador

Flera gérdar i Eslv, Vara och Monsteras har problem med vildsvin.?* Vild-
svinen dr inte lika vanliga i norra Sverige, men de tar sig allt langre norrut, och
i Krokom har en lantbrukare sett vildsvin nigra enstaka ginger.®* Vildsvinen
bokar upp akermark, och det finns risk att de sprider smittsamma sjukdomar.
Grisproducenten i Esldv &r sérskilt orolig for den afrikanska svinpesten.?®®

Nagra gérdar i Vara och Jamtland har dven problem med skador som andra
djur som dov- och kronhjortar orsakar.?%

Utover dkade problem med vildsvin menar tjanstemén vid Lénsstyrelsen i
Kalmar ldn att problem med skador som orsakas av géss och granbarkborrar
har blivit vanligare.?’

Problemen med vildsvin har varit en aktuell fraga i riksdagen under 2020,
bl.a. vid interpellationer om &tgérder mot vildsvin.?%

I'mars 2020 presenterade Naturvardsverket en ny nationell forvaltningsplan
med maélet om en halvering av vildsvinsskadorna inom jordbruket till 2025
genom bl.a. ett hdgre jakttryck och bittre avsittning for vildsvinskott. 2

281 Telefonintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-25.

282 Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-11.

283 Intervjuer med lantbrukare i Eslév, Vara och Ménsteras och tjéinsteméin vid Lénsstyrelsen
i Kalmar lan, 2020-02-05-06, 2020-02-11 och 2020-02-24-26.

284 Skypeintervjuer med lantbrukare i Krokom och en tidigare ordférande for LRF Jimtland,
2020-03-25-26.

85 Intervju med lantbrukare i Esldv, 2020-02-05.

28 Intervjuer med lantbrukare i Vara och tidigare ordférande for LRF Jdmtland, 2020-02-11
och 2020-03-26.

27 Intervju med tjinstemén vid Lansstyrelsen i Kalmar lén, 2020-02-24.

288 Se t.ex. ip. 2019/20:284.

28 Naturvardsverket (2020), Nationell forvaltningsplan for vildsvin: géller 2020-2025.
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2.3 Resiliensen — langsiktig formaga att klara sig
efter fordndringar hos olika typer av lantbrukare

I detta avsnitt besvaras fradgan om hur resiliensen sag ut for olika typer av lant-
bruk (t.ex. i friga om storlek och odlingssystem) i primarproduktionen under
2010-2019.

Lantbrukare har i allmédnhet god formaga att klara sig efter fordndringar.
Mindre och storre gérdar kan ha ldttare att klara sig pa ldng sikt &n medel-
stora foretag. Lantbruk med en diversifierad produktion lyfts ockséd fram
som mer resilienta &n lantbruk med ensidig produktion. Animalieproducen-
ter har storre mojligheter att vara flexibla &n vixtodlare, men de 4r samtidigt
kénsligare i andra avseenden. Animalieproducenter med fjaderfahallning &r
t.ex. mycket kansliga for elbortfall.

Det gar att urskilja tre olika typer av resiliens: langsiktig motstdndsforméga,
t.ex. genom att skaffa lager, langsiktig anpassningsforméga, t.ex. genom val
av grodor, samt langsiktig omvandlingsforméga, t.ex. genom att éndra pro-
duktionsinriktning.?*® En forskare vid Link&pings universitet forklarar att be-
greppen resiliens och sarbarhet &r relaterade till varandra. Enkelt uttryckt kan
man siga att begreppen kan rdra samma problematik fran motsatta perspektiv
och darfor ér det till stor utstrickning samma faktorer som péaverkar sarbar-
heten som péverkar resiliensen. Till exempel kan valet av grodor och odlings-
system paverka bade sarbarheten och resiliensen i och med dkad eller minskad
diversitet av grodor. Samodling skulle ocksé kunna leda till 6kad diversitet
och dirmed okad resiliens.?”!

Lantbrukare har i allménhet en god férméga att klara sig vid forandringar.
De dr vana vid att hantera problem och &r lojala och hjélper varandra i stor
utstrickning.?®? Enligt Linsstyrelsen i Vistra Gotalands 14n klarar sig lantbru-
kare som ténker strategiskt generellt bittre pa ldng sikt &n andra.?®® Lantbruks-
foretag som &r nystartade och som behdver nyinvestera under ar med extrem-
vider har svérast att klara sig en lidngre tid, enligt en lantbrukare i Vara.?*

Lantbrukarna agerar ofta mer reaktivt &n proaktivt, dvs. de reagerar nér for-
dndringen vil har skett.?** Det betyder att lantbrukets resiliens #r lidgre for hin-
delser som inte intréffat pa linge.

20 Se vidare i Folke, Carl m.fl. (2010).
2! Intervju med en forskare vid Linkdpings universitet, 2019-11-15.
22 Intervjuer med tjinstemin vid Jordbruksverket, 2019-12-17, Landshypotek Bank, 2020-
05-06, och lantbrukare och andra aktorer i fallstudierna, t.ex. lantbrukare i Krokom och tidi-
are ordforande for LRF Jamtland, 2020-03-25-26.
>3 Skypeintervju med tjanstemén vid Lansstyrelsen i Vistra Gotalands l4n, 2020-03-10.
294 Telefonintervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-17.
2% Intervjuer med bl.a. forskare vid FOI, 2019-12-10, med forskare vid SLU, 2019-11-11,
samt med representant for LRF Mittnorrland, 2020-03-26.
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2.3.1 Storlek, ekonomiska forutsittningar m.m.

Den anvinda dkerarealen minskar i Sverige, som tidigare némnts i bakgrunden
till denna studie. Minskningen géller alla 14n. Storsta delen anvind akerareal
finns i Vistra Gotaland, Skane och Ostergdtlands lén, se diagram 11.

Diagram 11 Anviind akerareal per lin 2010 och 2019, hektar

Lan

01 Stockholms ldn

03 Uppsala lan

04 Sodermanlands lan = 2010

05 Ostergétlands lan

06 Jonkopings lan 2019

07 Kronobergs lan

08 Kalmar lan

09 Gotlands lan

10 Blekinge lan

12 Skane lan
13 Hallands lan

14 Vastra Gotalands lan
17 Varmlands lan

18 Orebro lin

19 Vastmanlands lan

20 Dalarnas lan

21 Gavleborgs lan

22 Vasternorrlands lan
23 Jamtlands lan

24 Vasterbottens lan

25 Norrbottens lan

100 000 200 000 300 000 400 000 500 000
Akerareal

(=}

Kélla: Jordbruksverkets statistikdatabas, egen bearbetning.

Det finns enligt en rapport frén KSLA*S en jordbrukspotential med en areal-
reserv pd 10 procent som skulle kunna tas i produktion eller ddr nuvarande
produktion skulle kunna intensifieras om de ekonomiska forutséttningarna for-
andrades.

Aven antalet jordbruksforetag har minskat enligt Lantbruksregistret. Mel-
lan 2010 och 2016 minskade antalet jordbruksforetag med ca 8 000 foretag.
Dock 6kade antalet foretag med minst och storst akerareal, se tabell 3. Enligt
Jordbruksverkets statistik dver jordbruksmarkens anvéndning fanns det totalt
60 574 jordbruksforetag med verksamhet inom jordbruk, husdjursskéotsel eller

2% KSLA (2019), Svenskt jordbruk 2030 — Viigen dit.
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tridgardsodling 2019. Av dessa brukade drygt 6 700 foretag 6ver 100 hektar
akermark .’

Tabell 3 Antal jordbruksforetag efter storleksklass

Med jordbruksforetag avses en inom jordbruk, husdjursskotsel eller trddgdrdsodling bedri-
ven verksamhet under en och samma drifisledning.

Storleksklass 2010 2013 2016 Foriandring 2010-2016
—2,0 ha 3785 3938 4156 +371
2,1-5,0 ha 11 601 10 142 9 080 -2 521
5,1-10,0 ha 13 943 13 857 13 482 —461
10,1-20,0 ha 13008 12 439 11 408 -1 600
20,1-30,0 ha 6 603 6022 5413 -1190
30,1-50,0 ha 7490 6778 5901 -1 589
50,1-100,0 ha 8205 7368 6 807 —-1398
100,1- ha 6456 6 605 6 690 +234
Totalt 71 091 67 149 62 937 -8 154

Killa: Lantbruksregistret, Jordbruksverkets statistikdatabas.
Anm.: Antal jordbruksforetag redovisas endast de ér en s.k. strukturundersokning gors, nésta gors 2020.

Enligt Lantménnen har egentligen bara de storsta lantbruksforetagen nagon
reell betydelse for livsmedelsforsorjningen i Sverige sett till volymen. De
storsta lantbruksforetagen star enligt Lantménnen for ca 80 procent av pro-
duktionen.*®

Storleken pé lantbruket kan paverka lantbrukets langsiktiga anpassnings-
formaga. Enligt en forskare vid Linkdpings universitet kan en liten gard vara
sarbar for att man inte har de ekonomiska resurserna att vidta atgérder som en
stor gard med stor ekonomi har. Men ett stort lantbruksfoéretag kan vara mer
sarbart @n ett litet lantbruk for att man t.ex. kan vara helt beroende av avkast-
ningen fran skdrden. Ett litet lantbruk har ofta andra bisysslor, och man &r
darfor inte helt ekonomiskt beroende av skorden, vilket kan minska sarbar-
heten.?”” Enligt Lansstyrelsen i Skéne och LRF Mittnorrland kan en lantbru-
kare forbéttra Ionsamheten och ddrmed resiliensen genom att gora ett aktivt
val mellan att antingen vara mer storskalig for att oka intdkterna eller vara
smaskalig och satsa pa vidareforadling av sina produkter och/eller forséljning
direkt till kund.3%

Ett lantbruk med en diversifierad produktion har ocksé storre mojligheter
att vara flexibelt och #ndra sin produktion om forutsittningarna #ndras.>’!
Detta framkommer 4ven i en rapport frin SLU® dir slutsatsen #r att en

27 Jordbruksverket (2019), Jordbruksmarkens anvindning 2019.

2% Intervju med Lantminnen, 2020-02-28.

29 Intervju med en forskare vid Linkdpings universitet, 2019-11-15.

39 Skypeintervjuer med tjinstemén vid Linsstyrelsen i Skdne och representant for LRF Mitt-
norrland, 2020-03-18 och 2020-03-26.

301 Skypeintervju med en veterinir och laborator vid SVA, 2020-04-27.

392 S1.U (2016), Hur skulle Sveriges lantbruk drabbas vid en avspérrning? Intervjuundersok-
ning med 20 lantbrukare i Véstra Gotalands lan.
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varierad produktion pé gérdsniva savél som en varierad produktion med geo-
grafisk spridning 6ver landet skulle 6ka robustheten i svenskt lantbruk.

Enligt LRF kan resiliensen vara hogre i storre lantbruk eftersom dessa kan
halla storre lager, men LRF tilldgger samtidigt att storre lantbruk ofta dr mer
specialiserade, vilket gér dem mer sirbara for ett forindrat klimat.3% Storleken
pé lantbruk med kott-, dgg- och mjolkproduktion péverkar sarbarheten for
smittsjukdomar enligt SVA. Stora lantbruk har generellt béttre mojligheter att
stdnga ute smittor 4n mindre. Men om en smitta skulle komma in bland djuren
for det med sig stora konsekvenser, vilket gor de stora lantbruken sarbara.
Smittor kan snabbt spridas i storre djurpopulationer.®%*

Lantbruk i mellanstorlek klarar sig generellt sett sémre pé 1dng sikt &n sméd
och stora lantbruk, enligt Landshypotek Bank, péd grund av att mellanstora gar-
dar har svart att f& utviixling for sina investeringar.3%®

Resiliensen ser ocksa olika ut geografiskt, enligt Landshypotek Bank. I re-
gioner dér det finns mojlighet till samarbeten &r uthélligheten stérre én i regi-
oner med fa eller inga samarbeten. Tillgdnglig kompetens ska inte underskat-
tas nér det géller att skapa resiliens. Kunskapen och kompetensen tar lang tid
att bygga upp och &r viktiga att underhalla.’* I Kalmar ldn finns handlings-
kraftiga lantbrukare med en stark organisering. De har bl.a. bidragit till att
livsmedelsproduktionens infrastruktur finns kvar i regionen, t.ex. ett kyckling-
slakteri och en spannmalsanliggning.®’

En lantbrukare i Krokom menar att resiliensen dkat for gardar som har flera
ben att std pd.*®® Exempelvis har ett lantbruk i Vara bdde slaktkycklingpro-
duktion och dggproduktion, vilket lantbrukaren menar minskar sirbarheten.3%
Se fler exempel i avsnitt 2.6.1.

De gardar som dr mest resilienta enligt forskare vid FOI &r de som har cir-
kuldra fléden och ett cirkuldrt tdnk, exempelvis gardar som producerar sitt eget
utside, sin egen el eller sina eget drivmedel 3!

God lénsamhet och konkurrenskraft avgorande for resiliensen

I samtliga fallstudier har det framkommit att god 16nsamhet dr avgérande for
lantbrukets ldngsiktiga forméaga att klara fordndringar. Ett sitt att fa béttre 16n-
samhet och Oka resiliensen &r enligt en lantbrukare i Krokom att hélla nere
skuldsittningen.3!! En lantbrukare i Vara har t.ex. kopt begagnade anligg-
ningar och maskiner, vilket minskat kostnaderna kraftigt och pé sa sétt dkat
den ekonomiska resiliensen.?!? Ett annat sitt skulle kunna vara effektivisering
inom lantbruket, men enligt nagra lantbrukare i Eslov har effektiviseringen

393 Intervju med niringslivspolitisk expert och forbundsjurist vid LRF, 2019-12-03.
304 Skypeintervju med en veterindr och laborator vid SVA, 2020-04-27.
jgz Telefonintervju med tjinstemén vid Landshypotek Bank, 2020-05-06.
Ibid.
397 Intervju med lantbrukare i Monsteras, 2020-02-25.
398 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-25.
39 Telefonintervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-07.
319 Intervju med forskare vid FOI, 2019-12-10.
311 Telefonintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-24.
312 Telefonintervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-17.
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natt en ovre grins, vilket forsvarar mojligheterna att genomfora ytterligare ef-
fektiviseringar for att pd sé sitt fa bittre 16nsamhet.3!?

Lag prisutveckling och 16nsamhet under en ldngre tid paverkar resiliensen.
Detta har varit fallet for t.ex. mejeribranschen.’'* Antalet mjélkforetag har
sjunkit kraftigt, se vidare avsnitt 2.3.4.

Omvirldshindelser och den globala handeln péverkar ocksé lantbrukets
16nsamhet och resiliens.*'® Stora prissvingningar pé den internationella mark-
naden gor det dven svart for svenska lantbrukare att hinga med och hinna an-
passa sin produktion.?!¢

Sverige har enligt en lantbrukare i Monsteras egentligen goda miljoméssiga
forutséttningar jamfort med andra lédnder att bedriva lantbruk och klara sig
langsiktigt, men konkurrensmissigt #r villkoren sdmre.3!”

I Krokom framhaller en lantbrukare att det varit en obalans mellan kost-
nadsokningar pa t.ex. insatsvaror och prisokningen pa kott, vilket gett simre
forutsittningar att klara sig efter forindringar.®'®

Ldngsiktig hdllbarhet och beldningsgrad paverkar resiliensen

Det behdvs en framtidstro och langsiktig hallbarhet for att lantbrukare ska vara
villiga att genomfora ndodvandiga dyra investeringar, som t.ex. att bygga be-
vattningsdammar och att drénera, enligt en ledamot av KSLA.3" Enligt en
vixtodlingsradgivare paverkas resiliensen av hur stor beldningsgrad lantbru-
karen har, hur linge lantbrukaren har varit aktiv i branschen och hur hoga ar-
rendepriserna ir.>?* De lantbrukare som #ger sina fastigheter har ofta mojlighet
att belana pa fastigheterna nir de behdver gora ndédvindiga investeringar, vil-
ket kan 6ka resiliensen. Samtidigt ar lantbruksforetagen mycket mer belanade
i dag &n forr, vilket okar risken for sérbarhet vid t.ex. snabba forandringar i
rintenivaer.*!

En lantbrukare i Esl6v menar ocksa att man har béttre forutsittningar att
klara forindringar om man dger all den mark som man brukar.*?> LRF Sydost
och lantbrukare i Krokom lyfter att ett problem dr att mycket av den arrende-
rade marken arrenderas ut kortsiktigt, vilket gor att nddvandiga atgirder, som
t.ex. drinering, inte blir utforda.>?

313 Intervjuer med lantbrukare i Esldv, 2020-02-05.

314 Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-12.

315 Telefonintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-02-25.

316 Intervju med representant for LRF Skane, 2020-02-04.

317 Intervju med lantbrukare i Mdnsteras, 2020-02-26.

318 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-25.

319 E-post frin ledamot av KSLA, 2020-03-09.

320 Skypeintervju med vixtodlingsrddgivare vid HIR Skane AB, 2020-04-27.
321 Telefonintervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-17.

322 Intervju med lantbrukare i Eslov, 2020-02-06.

323 Intervjuer med representanter for LRF Sydost och lantbrukare i Krokom, 2020-02-24 och
2020-03-24.
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Risk att attraktiv jordbruksmark och livsmedelsanliggningar
forsvinner

Det finns en risk att resiliensen 6verlag minskar om jordbruksmark och livs-
medelsanldggningar forsvinner. LRF Sydost och lantbrukare i Eslov anser att
en risk for sarbarhet ar att det byggs bostdder pa dkermark, vilket leder till att
akerarealerna fortsitter att minska.>?*

Det finns jordbruksmark som ligger i attraktiva omraden. Kommunerna vill
komma &t attraktiv mark for att bygga t.ex. bostider. Nér flera kommuner 6ns-
kar komma dver mark och fastigheter som har betydelse for lantbrukets infra-
struktur blir det ett ackumulerat livmedelsforsorjningsproblem, enligt Lant-
ménnen.>® Enligt en tjinsteman pa Livsmedelsverket kan det bli ett systemfel
om ingen tar ett helhetsansvar, dvs. jordbruksmark och livsmedelsanligg-
ningar kan gé forlorade fastén det &r anlaggningar som &r viktiga for Sveriges
livsmedelsproduktion och mark som vi behover for att kunna upprétthélla en
bra primérproduktion.326

I Uppsala fanns exempelvis forut Sveriges nordligaste kvarn, en utsddesfa-
brik, en maskinverkstad och spannmalssilokapacitet. Denna infrastruktur hal-
ler pa att omvandlas till bl.a. ett bostadsomrade. Just i detta fall kunde Lant-
ménnen flytta kvarnkapaciteten och investera i en motsvarande livsmedelsin-
dustri i Stringnds. Enligt Lantménnen stéllde ingen fragan fran det offentliga
héllet om vad en nedlédggning av Upplands sista livsmedelsindustri betyder for
Sveriges livsmedelsforsorjning.3?” Problemet #r enligt Lantménnen att ingen
tittar pa helheten ur ett forsdrjningsperspektiv utan att det &r de enskilda in-
tressena per kommun som 4r i fokus. Fragan behover bli mer uppmérksammad
och har bl.a. lyfts till Samradsgruppen for krisberedskapsplanering av livsme-
delsforsorjning (SKAL-gruppen), Jordbruksverket, Livsmedelsverket och
MSB.3%

Avsaknaden av ett 6vergripande ansvar for jordbruksmarkens utveckling
har dven uppmérksammats av forskare, som menar att manga kommuner ar
hart ekonomiskt pressade och darfor prioriterar befolkningsutveckling. T och
med att dkermarken inte reflekterar kommunens behov av livsmedel kan det
vara svart att forstd konsekvenserna av att dkermark forsvinner.*” Att éndra
jordbruksmarkens status till att vara ett nationellt intresse (riksintresse) eller
att stirka regionala och nationella myndigheters mandat har dven lyfts av
andra forskare.** Enligt en lantbrukare i Eslov ir det komplicerat att hitta ett
formellt skydd som kan anpassas till kommuners expandering och som samti-
digt inte begransar lantbrukarens mdjlighet att anvinda marken for att utdka
sin verksamhet.?!

324 Intervjuer med lantbrukare i Esldv, 2020-02-05 och 2020-02-06, och representanter for
LRF Sydost, 2020-02-24.

323 Intervju med Lantménnen, 2020-02-28.

326 Skypeintervju med tjénsteman vid Livsmedelsverket, 2019-12-18.

37 Intervju med Lantménnen, 2020-02-28.

328 Intervju med Lantménnen, 2020-02-28.

329 Granvik, Madeleine m.fl. (2015).

330 Ohlund, E., Malmaeus, M. och Fauré, E. (2020).

31 Intervju med lantbrukare i Eslév, 2020-02-06.
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Jordbruksverket menar dven att lansstyrelserna saknar ett enhetligt arbets-
sétt nér det giller radgivning till kommunerna om jordbruksmarkens utveck-
ling.3*? Tjénstemiin pa Léinsstyrelsen i Jimtlands lin noterar flera risker for att
jordbruksmark och livsmedelsanlaggningar forsvinner i samband med explo-
atering av mark. For att mojliggora vél avvigda prioriteringar mellan allménna
och enskilda intressen i plan- och byggprocessen krivs det att kommunerna
analyserar och pekar ut virdefull jordbruksmark i kommunala strategiska do-
kument som t.ex. 6versiktsplaner. En langsiktig och hallbar livsmedelspro-
duktion dr viktigt for att sékerstilla resiliens, och avvigningen mellan flera
allménna intressen i ett omrade som ar aktuellt for exploatering, t.ex. jord-
bruksmark och bostadsbyggande, d&r kommunens ansvar enligt plan- och bygg-
lagen att utreda i plan- och bygglovsirenden.>*

Ldngsiktiga negativa effekter av torra somrar 2018 och 2019 i
Méonsterds

Monsteras har de senaste tva aren haft flera manader med grundvattennivaer
mycket under det normala i de smd magasinen, se bilaga 1, figur 8 och 9. Se
aven avsnitt 2.2.3.

Enligt lantbrukare i Monsteras ledde de torra somrarna 2018 och 2019 till
fortsatta ekonomiska svarigheter pa grund av hoga foderpriser, simre foder-
kvalitet och forstorda jordar. Flera animalieproducenter blev tvungna att
minska sina besittningar p& grund av foderbristen.3**

Den sdmre kvaliteten pa foder och bete till f61jd av torkan fick d&ven konse-
kvenser for djurhédlsan. Vissa nya stingslade beten innehdll giftiga eller né-
ringsfattiga vixter, vilket ledde till sjuka eller magra djur. En del lantbrukare
skordade grovfoder fran marker som normalt inte anvédnds for vallskord, t.ex.
frin viigramper, som inte alltid var bra foder for djuren.**> Aven siimre kvalitet
pé kycklingfodret innebar att kycklingarna inte kunde tillgodogora sig fodret.
Det ledde i sin tur till simre avforing och bldta strobaddar, vilket forde med
sig fotskador p& kycklingarna.3*

2.3.2 Viixtodlare

Manga lantbrukare som har véxtodling har ocksa annan produktion, och déarfor
Overlappar statistiken uppgifterna om andra jordbruksforetag. Under 2019 bru-
kade drygt 57 000 foretag akermark och drygt 33 700 foretag hade betes-
mark.*7 Antalet foretag med 8kermark hade sjunkit med ca 11 000 foretag
sedan 2010, se diagram 12.

332 Jordbruksverket (2013), Visentligt samhdillsintresse? Jordbruksmarken i kommunernas
siska planering.

33 Skypeintervju med tjinstemin vid Lénsstyrelsen i Jimtlands 1in, 2020-03-24.

33% Intervjuer med lantbrukare i Monsteras, 2020-02-26, och med tjinstemin vid Lansstyrel-

sen i Kalmar 1dn, 2020-02-24.

335 Intervju med tjinsteman pa SVA, 2020-04-27.

336 Intervju med lantbrukare i Mdnsteras, 2020-02-25.

337 Jordbruksverket (2019), Jordbruksmarkens anviindning 2019.
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Diagram 12 Féretag med dkermark, betesmark och jordbruksmark
20102019
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Anm.: Jordbruksmark ér ett dvergripande begrepp for dkermark, betesmark och slétterdng.
Killa: Jordbruksverket.

Nettoresultatet for de mindre véxtodlingsforetagen i sodra och mellersta Sve-
riges slattbygder (riksomréde 1) var i genomsnitt omkring 140 000 kronor, en-
ligt Jordbruksekonomiska undersokningen 2017. For medelstora vixtodlings-
foretag i samma riksomrade var motsvarande nettoresultat i genomsnitt om-
kring 280 000 kronor och for de storre vaxtodlingsforetagen omkring 630 000
kronor.33

Vixtodlare som odlar en variation av grodor som frosorter, oljevixter,
sockerbetor och spannmal klarar sig generellt battre dn vaxtodlare med ensidig
vixtodling, enligt en vixtodlingsradgivare.>* Att ett diversifierat lantbruk &r
mer resilient 4n ett specialiserat lantbruk har ocksd framforts av forskare.3*

Lantbrukarna har successivt anpassat produktionsinriktningen efter de na-
turgivna forutsittningarna, enligt LRF. Exempelvis odlar lantbrukare bara
sockerbetor i sddra Sverige eftersom den grodan kréver en 1dng odlingssédsong,
sarskilt p& hosten. Det finns dessutom bara ett sockerbruk kvar, och det ligger
i sodra Sverige. Det enda stillet dir lantbrukare odlar bonor i stor skala &r
Oland, vilket beror pa att infrastrukturen finns dir och jorden och vidret ir
ldmpliga for odling av bonor.>!

2.3.3 Djurhallare

Antalet foretag med nétkreatur’* sjonk frén ca 22 000 till 16 000 mellan 2010
och 2019. Aven antalet foretag med svin®® sjénk fran ca 1700 till 1 100.

38 Jordbruksverket (2019), Jordbruksekonomiska undersékningen 2017.

339 Skypeintervju med véxtodlingsrddgivare vid HIR Skane AB, 2020-04-27.

340 Intervju med forskare vid SLU, 2019-11-11.

31 Intervju med beredskapsansvarig pd LRF, 2020-01-20.

32 Kor for mjdlkproduktion, kor for uppfodning av kalvar, kvigor, tjurar och stutar samt kal-
var under ett r.

33 Galtar for avel, 50 kilo och dérdver; suggor for avel, 50 kilo och dérdver; slaktsvin, 20
kilo och dérdver samt smagrisar under 20 kilo.
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Diremot var antalet foretag med slaktkycklingar ca 200 under motsvarande
period, se diagram 13.34

Diagram 13 Foretag med notkreatur, svin och slaktkycklingar i Sverige

2010-2019
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Kalla: Jordbruksverkets statistikdatabas.

Enligt Jordbruksekonomiska undersékningen 2017 var nettoresultatet for svin-
foretag i genomsnitt omkring 750 000 kronor bland foretag med ett standardi-
serat arbetsbehov om 1 600 till 5 599 timmar. For de storre svinforetagen, med
minst 5 600 standardtimmar, berdknas nettoresultatet i genomsnitt till omkring
1,7 miljoner kronor. Nettoresultatet pa riksniva for kottdjursforetag var i ge-
nomsnitt omkring 150 000 kronor i den mindre klassen och 440 000 kronor i
den storre.**

Kycklingproducenterna har relativt sett haft littast att klara sig efter forédnd-
ringar de senaste tio ren, enligt en lantbrukare i Vara.**¢ Lonsamheten for
grisproduktion r i dag bra, men for ndgra ar sedan var det manga grisprodu-
center som gick pa knéna.**’

Animalieproduktionen i Sverige dr enligt Lantménnen tdmligen resilient
och mer resilient &n véxtodlingen, som &r koncentrerad till ndgra manader om
aret. Animalieproduktionen har fler mojligheter att vara flexibel vid forénd-
ringar, dock med konsekvenser for [dnsamheten och konkurrenskraften.34® Ex-
empelvis kan fodret bli dyrare, vilket bidrar till 14gre 16nsamhet. En lantbru-
kare i Krokom har stirkt resiliensen genom att bygga gérden sé att det enkelt
gar att byta djurslag eller ligga ned om det skulle bli aktuellt.>*°

34 Jordbruksverkets statistikdatabas. 2019 &rs data for foretag med kycklingar av virpras
avsedda for d4ggproduktion &r ej tillgéngliga.

3% Jordbruksverket (2019), Jordbruksekonomiska undersckningen 2017.

346 Telefonintervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-07.

347 Skypeintervju med vixtodlingsradgivare vid HIR Skéne AB, 2020-04-27.

38 Intervju med Lantminnen, 2020-02-28.

349 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-25.
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Svin- och fjaderfiproduktion ar kinslig for stérningar dé det ofta &r stora
enheter med mycket djur och de snabbt far problem om t.ex. inte dagliga fo-
derleveranser kommer eller om ventilationssystemet gar sonder.3>

Djurhéllningens resiliens paverkas enligt LRF Riks mycket av kott- och
foderpriserna. Kottpriserna styrs av den internationella marknaden. Manga
svenskar vill dta svenskt kott och dr darfor villiga att betala ett hogre pris for
det svenska kottet dn det importerade, dock inte hur hdgt som helst.**! En lant-
brukare i Monsteras menar att den langsiktiga formégan handlar om att kunna
anpassa sig efter marknadens behov och vilka forutsdttningar som finns, t.ex.
att anpassa sig efter kottkonsumtionen. %

Séarbarheten for extremvéder okar enligt SVA generellt ju mer djurhall-
ningen utvecklas mot en mer specialiserad produktion med farre och storre
gérdar. Detta &r en strukturomvandling som péagér och forvéntas fortsétta dven
i framtiden.>

Manga djurproducenter har egna vattentékter och &r beroende av dricksvat-
ten till djuren fran dessa. Det finns inget kommunalt ansvar for att forse djuren
med vatten. Torrperioder eller versvimningar som férorenar vattentikten kan
dérfor bli sérbart for dessa lantbrukare.’>*

For att sikra en héllbar animalieproduktion som kan bade motstd och an-
passas efter klimatfordndringarna menar forskare att det krévs starkt sjalvfor-
sorjning av foderproduktion och utveckling av avelsstrategier i de nordiska
landerna. Forskarna lyfter dven fram att det kommer att bli allt vanligare att
odla majs som strategi for klimatanpassning.>

Det finns dven andra sitt att oka resiliensen for lantbrukare med djurhall-
ning. En lantbrukare i Monsteras lyfter t.ex. att teknikutvecklingen har varit
ett sétt att plocka bort arbetsmoment som utfodring eller 6vervakning av sy-
stemen och i stilllet ligga mer fokus p4 att ta hand om djuren.>*

Sdrbara for smittsjukdomar
Animalieproducenterna dr sarbara for utbrott av smittsjukdomar, t.ex. afti-
kansk svinpest, salmonella, figelinfluensa och coronavirus.>>’

Man har upptickt bade coronavirus och RS-virus pé kor och det kridver sér-
skilda forsiktighetsatgirder. Till exempel dkar smittorisken om man tar in ex-

tra personal. Dock &r smittorisken lag i Krokom eftersom det &r langa avstand

mellan girdarna.’*®

330 Skypeintervju med en veterinir och laborator vid SVA, 2020-04-27.

33 Intervju med néringslivspolitisk expert och férbundsjurist vid LRF, 2019-12-03.

32 Intervju med lantbrukare i Ménsterés, 2020-02-24.

33 SVA (2019), Handlingsplan for klimatanpassning 2019 — En rapport om klimatets paver-
kan pa djuren.

334 Skypeintervju med en veterindr och laborator vid SVA, 2020-04-27.

355 Kantanen, Juha m.fl. (2015).

3% Intervju med lantbrukare i Monsteras, 2020-02-25.

37 Intervjuer med lantbrukare i Vara och Méonsteras, 2020-02-11-12 och 2020-02-24-25.
358 Skypeintervju med representant fér LRF Mittnorrland, 2020-03-26.
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For att minska smittorisken har ofta gardar med animalieproduktion speci-
ella infarter for fodertransporter.3® Utlindska transporter fir pd nigon gérd
med grisproduktion i Vara inte kora dnda fram, pga. smittorisken.>*

2.3.4 Mjblk- och mejeriproducenter

De senaste tio dren har antalet mj6lkproducenter minskat med 42 procent, fran
ca 5 600 till ca 3 300, se diagram 14. Antalet mjolkkor har samtidigt minskat
med 12 procent. Genomsnittsbeséttningen i Sverige under 2019 bestod av
cirka 94 mjolkkor. Sedan 2010 har antalet foretag med mindre beséttningar
minskat generellt medan antalet foretag med mer dn 199 mjolkkor 6kat med
70 procent, fran 175 till 297 foretag. Denna utveckling har pagatt under en
langre tid men &r inte unik for Sverige. I samband med att mj6lkkvoterna togs
bort 2015 dkade mjélkproduktionen inom EU, vilket pressat ned prisnivéerna
och gjort det ekonomiska klimatet tuffare 3!

Diagram 14 Foretag med kor for mjolkproduktion i Sverige 2010-2019
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Killa: Jordbruksverket statistikdatabas.

For de storre mjdlkproducenterna 6kade det genomsnittliga nettoresultatet pa
riksniva signifikant jamfort med 2016, till 2,1 miljoner kronor, enligt Jord-
bruksekonomiska undersdkningen 2017. Nettoresultatet pd riksnivd for de
mindre producenterna var i genomsnitt omkring 290 000 kronor och for de
medelstora omkring 700 000 kronor.3¢?

Overlag har produktionen av olika mejeriprodukter minskat de senaste tio
aren, vilket innebdr att var forbrukning till allt storre del tackts av importerade

359 Intervjuer med lantbrukare i Ménsteras, 2020-02-25.

360 Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-11.

361 Jordbruksverket (2020), Marknadsrapport mjélk och mejeriprodukter — utvecklingen till
och med 2019.

362 Jordbruksverket (2019), Jordbruksekonomiska undersckningen 2017.
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produkter. Mjolkinvdagningen var ca 2 700 000 ton 2019 jamfort med ca
2900 000 ton 2010, en minskning med 5,5 procent.>¢3

En lantbrukare i Vara menar att omvérldsférandringar spelar stor roll for
mjolkproducenterna. Exempelvis har mjélkproducenterna paverkats av att
Nya Zeeland satsat hart pd mjolkproduktion och Kina slutat importera m;jo6lk-
pulver.®®

Nar det géller mjolkproducenterna finns en terstdllningsproblematik som
péverkar resiliensen. Det tar enligt Jordbruksverket lang tid om man behdver
ersétta kor, eftersom det tar tva och ett halvt till tre ar innan en ko kan borja
producera mjolk. Dérfor dr det enligt Jordbruksverket viktigt att ha ett lang-
siktigt perspektiv. Mjolkproducenterna ar ocksd betydligt mer beroende av
kontinuerligt fungerande transporter in vixtodlarna.3%

2.3.5 Aggproducenter

Foretag med kycklingar av vérpras avsedda for dggproduktion dkade frén ca
500 till 850 mellan 2010 och 2018.3% Aggkonsumtionen i Sverige har ocksd
okat frén 10,6 kilo per person 2010 till 11,7 kilo per person 2018.%%

Fjaderfahallning dr mycket kénsligt for elbortfall; ett strémavbrott under ett
dygn kan innebéra att hela beséttningar dor.>¢®

En dggproducent har valt att satsa stort, ha en frisch anldggning, vara ly-
hord f6r marknadens behov m.m. for att bli mer resilient. Det behdver finnas
bade stora produktionsplatser och mindre nischade anldggningar for att tillgo-
dose marknadens behov.**®

En annan dggproducent menar att dggbranschen dr duktig pa att anpassa
sig, vilket ger resiliens. Att vara liten och lokal 4r en fordel da man sparar in
mellanhinder. Ar man en stor producent kan det vara svart att vara lokal och
fa ut ett lokalt mervérde. Pelle & Lisas packeri har funnits i snart 50 ar och
utvecklats till att bli ndgot mitt emellan. De ar for stora for att vara sma och
lokala; samtidigt har hopslagningen med Norrlandsédgg varit till férdel di man
har fétt upp en storre volym och i och med det kan ge sina dggproducenter mer
betalt.”

39 Jordbruksverket (2020), Marknadsrapport mjélk och mejeriprodukter — utvecklingen till
och med 2019.

364 Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-10.

3% Intervju med tjinstemédn vid Jordbruksverket, 2019-12-17.

3% Jordbruksverkets statistikdatabas. 2019 &rs data for foretag med kycklingar av virpras
avsedda for aggproduktion ar ej tillgéngliga.

37 Jordbruksverket (2019), Livsmedelskonsumtion och néiringsinnehdll — Uppgifter till och
med 2018.

3% Intervju med tjinstemin vid Jordbruksverket, 2019-12-17.

3% Intervju med lantbrukare i Monsterés, 2020-02-24.

370 Telefonintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-24.
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2.4 Faktorer och atgérder som &r betydelsefulla for
att minska sirbarheten

I detta avsnitt besvaras fragan vilka faktorer och behov lantbrukarna ser som
mest betydelsefulla for att minska sarbarheten i primérproduktionen. Dess-
utom presenteras vad lantbrukarna i fallstudierna anser att staten bor gora for
att minska sérbarheten.

I uppfoljningen har ménga faktorer lyfts fram som betydelsefulla for att
minska sarbarheten. Exempel pa 6vergripande faktorer som framkommit &r
okad 16nsamhet och konkurrenskraft, klimatanpassningsatgirder, sikrad
tillgang till insatsmedel, 6kad tillgéng till personal samt samarbete.

Regeringen har i sin senaste handlingsplan®’! som giller fram till 2025 beslutat
om olika atgirder som ska bidra till att nd livsmedelsstrategins 6vergripande
mal, vilket innefattar att 6ka sjéalvforsorjningsgraden. Exempelvis ska en stra-
tegi for en hallbar hantering av vatten i jordbruket tas fram som bl.a. innehéller
underhéll och anpassning av diken och andra markavvattningsanlédggningar
for en 6kad produktion och forbéttrad vattenmiljo samt 6kat behov av bevatt-
ning i omréden med risk for torka.

I utvédrderingen har méanga faktorer och atgérder lyfts fram som betydelse-
fulla for att minska sarbarheten i primarproduktionen. Nagra évergripande fak-
torer som framkommit &r att lantbrukarnas sarbarhet minskar om de har fler
ben att sta pa. Exempelvis lyfter en forskare vid SLU fram att en kombination
av vixtodling med djurhllning minskar sirbarheten.’’> En annan Svergri-
pande faktor, som lyfts av en lantbrukare i Monsteras, ar att det ar viktigt att
se helheten i atgirderna man utfor. I en region i Tyskland sdg man inte hel-
heten, enligt lantbrukaren. Dér f6rbjod man ett bekdmpningsmedel som an-
véandes pa rapsodlingarna och som de ansag hotade bina. D4 slutade lantbru-
karna att odla raps, vilket i sin tur ledde till att bina forsvann helt och héllet.>”

En ytterligare dvergripande faktor som framhéllits av forskare vid FOI och
av aktdrer i fallstudien i Krokom ér att se till att det finns en primarproduktion
i alla Sveriges regioner, dvs. att det finns en regional sjilvforsdrjning.>’

En komplikation som framkommit i utvirderingen, som tidigare ndmnts i
avsnitt 2.3, &r att de flesta lantbrukare &r reaktiva, dvs. de reagerar nér fordnd-
ringen vil har skett.’”> Osikerhet om klimatférindringens potentiella effekter
gor enligt en forskningsstudie att intressenter tenderar att vinta och se snarare
in agera.’’® Det kan ocks4 finnas ekonomiska skiil till att lantbrukare inte age-
rar proaktivt. Enligt LRF dr det en balansgiang mellan 16nsamhet och att

37! Niringsdepartementet (2019), En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar
tillvixt i hela landet.

372 Intervju med forskare vid SLU, 2019-11-11, och t.ex. Skypeintervju med representant for
LRF Mittnorrland, 2020-03-26.

373 Intervju med lantbrukare i Mdnsteras, 2020-02-25.

374 Vetenskapsradion Klotet, Mat trots stingda grdinser, 2020-04-08.

375 T ex. intervju med forskare vid FOI, 2019-12-10.

376 Klein, Richard J.T. och Juhola, Sirkku (2014).
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genomfora klimatanpassningsatgirder.’”’ Aven Lantminnen menar att lant-
brukarna stdndigt behdver prioritera vilka dtgérder med begrénsad 16nsamhet
de ska vidta forst for att utveckla sin verksamhet i en starkt konkurrensutsatt
miljo. Darfor gors enligt Lantménnen inte alltid de nodvandiga och langsiktiga
drineringsarbetena.’”

For att minska sarbarheten i primérproduktionen behdver enligt forskare
vid FOI fler lantbrukare bli proaktiva.’” Exempelvis skulle bittre torkprogno-
ser kunna hjdlpa lantbrukare att fatta proaktiva beslut om val av gréda och
anviindning av insatser.*%

Landshypotek Bank listar flera olika faktorer som &r betydelsefulla for att
minska sarbarheten i primérproduktionen, t.ex. mojlighet till avsittning for
lantbrukets produkter, en fungerande inre marknad och en fungerande mark-
nad utanfor EU samt att lantbruksforetaget har en strategi och olika intékts-
strémmar. 8!

LRF har tagit fram 14 standpunkter som de anser ska 6ka férsorjningstrygg-
heten i fraga om livsmedel, varav en stdndpunkt &r att sdkerstélla att jordbru-
kets behov av el, drivmedel, vatten och transporter prioriteras i hdndelse av
kris.?®

2.4.1 Oka lonsamheten och konkurrenskraften

Att 6ka 16nsamheten och forbattra konkurrenskraften for Sveriges lantbrukare
ar faktorer som minskar sérbarheten i primarproduktionen.

I fallstudierna i Vara och Krokom menar lantbrukarna att primérproducen-
terna borde fi mer betalt for sina produkter.3®3 En lantbrukare i Mdnsterés me-
nar att prisbildningen i alla delar av livsmedelskedjan behover bli mer rétt-
vis.?® Lantménnen framhéller i sin rapport om framtidens jordbruk’ att kon-
kurrensvillkoren for det svenska jordbruket maste forbdttras och att politiskt
beslutade styrmedel behdver vérdesitta héllbara rdvaror och skapa forutsétt-
ningar for att en storre andel av vérdet tillfaller primédrproduktionen.

Ett annat sétt att 6ka lonsamheten for lantbrukaren r att genomfora bespar-
ingsatgérder. En lantbrukare i Vara menar att det dr viktigt att bygga upp soli-
ditet och likviditet for att klara svéngningar i skorden. Han har sjélv bl.a. valt
att investera i en begagnad torkanldggning i stéllet for en ny. Dessutom har
gérden haft god anvindning av befintliga resurser och tidigare generationers
investeringar, vilket dven bidragit till 1g belaningsgrad i lantbruksforetaget.3%

377 Intervju med néringslivspolitisk expert och férbundsjurist vid LRF, 2019-12-03.

378 Intervju med Lantménnen, 2020-02-28.

37 T ex. intervju med forskare vid FOI, 2019-12-10.

380 Azadi, Hossein m.fl. (2018).

381 Telefonintervju med tjénstemén vid Landshypotek Bank, 2020-05-06.

382 LRF (2019), Okad forsérjningstrygghet avseende livsmedel — LRF:s syn pd frdgan om

forsorjningstrygghet avseende primdrproduktion av livsmedel.

38 Intervjuer med lantbrukare i Vara och Krokom, 2020-02-12 och 2020-03-24.

3% Intervju med lantbrukare i Monsteras, 2020-02-25.

385 Lantminnen (2019), Framtidens jordbruk — Viigen mot ett klimatneutralt jordbruk 2050.
3% Telefonintervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-17.
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Tillgang till likvida medel minskar ocksa sarbarheten i primérproduktio-
nen, vilket var patagligt for manga lantbrukare under torkan 2018. For att ge
lantbrukare mojlighet att fa tillgang till likvida medel fore utbetalning av EU-
stdden erbjuder Landshypotek Bank EU-krediter, dvs. banken kan lana ut
pengar med ett beslut om EU-stéd som pant.®®” Att det varit problem med
forsenade EU-stod beskrivs i avsnitt 2.2.1.

2.4.2 Klimatanpassning

Att atgirder for att anpassa lantbruket till klimatféréandringar ar betydelsefulla
for att minska sérbarheten lyfts av manga lantbrukare béade i fallstudierna och
i Lantbruksbarometerns januarimétning 2020. Att det &r viktigt att stirka lant-
brukets forméga att genomfora klimatanpassningsatgiarder framkommer ocksa
iett av Agenda 2030:s delmal for mal 2 Ingen hunger som lyder:

Senast 2030 uppna héallbara system for livsmedelsproduktion samt inféra
motstdndskraftiga jordbruksmetoder som Okar produktiviteten och pro-
duktionen, som bidrar till att upprétthélla ekosystemen, som stirker for-
magan till anpassning till klimatférdndringar, extrema véderforhallanden,
torka, 6versvimning och andra katastrofer och som successivt forbéttrar
mark- och jordkvaliteten.
Ett aktivt klimatanpassningsarbete &dr enligt en forskare vid Linkdpings uni-
versitet nddvandigt, men det behovs 6kad kunskap och strategier for att han-
tera avvégningar och synergier mellan anpassningsétgérder och andra hallbar-
hetsatgérder. Flera miljokvalitetsmal skulle exempelvis kunna péaverkas nér
jordbruket anpassar sig till klimatet.*®® Aven forskare vid FOI lyfter att det
finns ett behov av att analysera klimatanpassningsatgérder som minskar sar-
barheten i primérproduktionen dven utifran deras paverkan pd andra mal i sam-
hillet for att undvika méalkonflikter.*® Exempelvis kan bevattningsanligg-
ningar paverka vatmarkerna och motverka miljokvalitetsmélet Myllrande vat-
marker.

Det kan ocksa vara svart att vidta ldmpliga anpassningsatgirder ur smitt-
skyddssynpunkt, menar en forskare vid SVA, eftersom det &nnu inte finns till-
racklig kunskap om hur smittdimnens férekomst och spridning paverkas av ett
forindrat klimat.>*°

Det finns en méngd olika klimatanpassningsatgiarder som vaxtodlare och
animalieproducenter kan genomfora i primérproduktionen. I nedanstdende tva
figurer illustreras exempel pd mojliga atgérder. Dérefter presenteras vilka at-
gérder som vidtagits av de lantbrukare som deltog i Lantbruksbarometerns ja-
nuarimétning 2020. Sedan beskrivs dels dtgérder som har genomforts eller pla-
neras genomforas av lantbrukare i fallstudierna, dels &tgérder som framkom-
mit vid dvriga intervjuer och i dokumentstudier.

387 Telefonintervju med tjéinstemin vid Landshypotek Bank, 2020-05-06.
3% Intervju med en forskare vid Linkdpings universitet, 2019-11-15.

3% Intervju med forskare vid FOI, 2019-12-10.

3% E-post frén en veterinir och laborator vid SVA, 2020-04-27.
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Figur 3 Klimatanpassningsitgirder for vixtodling
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Négra av atgirderna i figurerna dr mer generella atgérder for att minska sar-
barheten i primérproduktionen, t.ex. samodling och reservlager. Dessa presen-
teras darfor separat i de efterfoljande avsnitten 2.4.3 och 2.4.2.

Drygt en tredjedel av lantbrukarna har vidtagit
klimatanpassningsdtgdrder

I Lantbruksbarometerns januarimétning 2020 uppger 37 procent av lantbru-
karna att de vidtagit nagon atgérd for att forbereda sitt lantbruk for risken att
drabbas av klimatforandringar, se diagram 15. Svaren varierar mellan 25 och
46 procent i Lantbruksbarometerns sju regioner. Den region dér hogst andel
lantbrukare uppger att de vidtagit nadgon atgérd &r region 3 med Jonkopings,
Kalmar, Kronobergs och Blekinge 1én. Légst andel aterfanns i region 7 med
Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens 14n. I de olika producentgrupperna
uppger hogst andel lantbrukare i gruppen dgg- och fjaderfaproduktion (55 pro-
cent) att de vidtagit nidgon atgird.

Diagram 15 Andel lantbrukare som uppger att de vidtagit nagon atgird for
att forbereda sitt lantbruk for risken att drabbas av klimatforindringar

1%.__ 2%

\

- 37%

mJa ®mNej =linterelevant Tveksam, vet ej

Killa: Lantbruksbarometerns januarimétning 2020.

Den vanligaste vidtagna atgérden ar enligt Lantbruksbarometern en atgérd for
att sidkra eller trygga vattenforsorjningen. Dérefter kommer drénerings- och
dikningsétgérder, se diagram 16.
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Diagram 16 Vidtagna atgérder
Svarande har kunnat uppge flera vidtagna dtgdrder.
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Killa: Lantbruksbarometerns januarimétning 2020.

En forskare vid Linkopings universitet har vid samtal med aktorer fatt hora att
radgivare generellt sett anser att lantbrukarna inte har kommit igdng med kli-
matanpassningen, medan lantbrukarnas uppfattning ofta ar att de alltid har va-
rit tvungna att anpassa sig till olika viidersituationer.>!

Okad anvéindning av teknik

Att gora ratt insatser vid rétt tidpunkt for basta effekt kan underléttas med dkad
anvédndning av teknik och digitalisering. Lantmédnnen ndmner att exempel pa
tekniker som kan anvindas inom lantbruket &r satellitbilder for att analysera
och styra odlingen, teknik som registrerar upptaget av kvéve i grodan, dronare
med kameror som ldnkar till satelliter for beddmningar samt effektivt véxt-
skydd.?*?

Precisionsodling genom 6kad digitalisering kan men behdver inte minska
sarbarheten i primarproduktionen och det skapar nya beroenden for jordbru-
ket, enligt forskare vid FOI. Forskarna menar att det ar viktigt att sdkerstilla
att dessa i sig inte utgor en 6kad sérbarhet. En 6kad digitalisering skapar ocksa
ett 6kat behov av it-sdkerhet.’*

Forskning pagér for att ta fram béttre jordbrukstekniker for att anpassa jord-
bruket till klimatfoérdndringar. Forskare i Spanien har t.ex. utvecklat ett infor-

31 Intervju med en forskare vid Linkdpings universitet, 2019-11-15.
32 Lantminnen (2019), Framtidens jordbruk — Viigen mot ett klimatneutralt jordbruk 2050.
3% Intervju med forskare vid FOI, 2019-12-10.
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mationssystem med bl.a. meteorologiska data som kan anvindas for att 6ka
produktiviteten, fordela resurser rimligt, anpassa jordbruket till klimatforénd-
ringar och undvika matsvinn.>*

Lantbrukarna i fallstudierna har inte specifikt framfort att de 6kat anvénd-
ningen av teknik och digitalisering for klimatanpassning. Dock ndmner flera
lantbrukare att de har investerat i dtgérder for att sékra sin tillgdng pa el, sdsom
solenergi, eller att de planerar att gora det, se vidare avsnitt 2.4.3.

Lantbrukare pa en gard i Vara nimner ocksa att de har funderat pa att inve-

stera i en dronare for att effektivisera viixtodlingen.**’

Bevattningsatgdrder

I ett framtida klimat kommer enligt en forskare vid SLU béde vattenuttaget for
odling och djurhallning och bevattningsinfrastrukturen (inklusive vattenlag-
ring) troligen att behdva oka for att mota ett mer varierat klimat och samtidigt
méta Sveriges mal om livsmedelssikerhet.3% En viixtodlingsradgivare betonar
att det ar viktigt att samla in och ta vara pa vatten nédr det kommer mycket
vatten som kan anviindas senare nér det 4r brist.>*’

Flera lantbrukare i Monsteras har redan investerat i bevattningsanldgg-
ningar och bevattningsdammar, och méanga vill investera i sadana. Flera har
ocksa anlagt eller planerar att anldgga vatmarker samt planerar att vidta andra
atgéirder for att behalla fuktigheten i dkermarken.*®® Det pagér ocksa lokala
engagemang for vatten, s.k. LEVA-projektsatsningar, i avrinningsomraden i
Monsterds, Kalmar och Borgholms kommuner. Dessa handlar t.ex. om &tgér-
der pa félt och i diken for att fordroja vattnets avrinning och om anldggning av
bevattningsdammar.**’

Aven i fallstudierna i Eslév framkommer att antalet bevattningsdammar har
okat, och ndgon lantbrukare nimner att han har satt ut tunnor for att ta till vara
regnvatten efter torkan 2018.4%° En lantbrukare i Krokom har kopt vattentankar
for att sikra tillgdngen pa vatten.*!

For att effektivisera bevattning pa akermark ar anvandning av rampspridare
i stiillet for vanliga spridare vid bevattning ett bra exempel.*?

Det finns ett behov av regelforenkling och snabbare tillstdndsprocesser nér
det giller vattenuttag och bevattningsanlédggningar, for att lantbrukarna ska
kunna gora de investeringar som &dr nddvéandiga for att sékra vattentillgangen
och anpassa den efter sina behov, enligt en forskare vid SLU. Detta kan ocksa
gélla for drénering och avledning av vatten, sérskilt vid stora flodesméang-
der.*® Se dven avsnitt 2.2.8.

39% Zhai, Zhaoyu m.fl. (2020).

3% Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-12.

3% Intervju med forskare vid (SLU), 2019-12-02.

397 Skypeintervju med vixtodlingsradgivare vid HIR Skane AB, 2020-04-27.
3% Intervjuer med lantbrukare i Ménsteras, 2020-02-25-26.

39 Intervju med representant for LRF Sydost, 2020-02-24.

4% Intervjuer med lantbrukare i Eslév och tjanstemin vid Linsstyrelsen i Skne, 2020-02-06
och 2020-03-18.

401 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-25.

402 Intervju med representant for LRF Skane, 2020-02-02.

403 Intervju med forskare vid SLU, 2019-12-02.
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Vattenforsorjningsplaner
Vattenforsorjningsplaner ska bidra till att trygga dricksvattenforsérjningen
och minskar pé sa sitt sdrbarheten for brist pa dricksvatten. Regionala vatten-
forsorjningsplaner finns i fallstudieregionerna Skane, Kalmar och Jdmtlands
14n.*4 Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin arbetar med att ta fram en regional
vattenforsorjningsplan. Den berdr framfor allt dricksvattnet men dven lantbru-
ket. 4

Regionala vattenforsorjningsplaner bidrar enligt Linsstyrelsen i Kalmar ldn
till kunskap om hur mycket vatten som gar till gérdarna i regionen.406

Jordbruket borde enligt en forskare vid SLU finnas med i den allmidnna
resursplaneringen, och det borde vara tydligt var i prioriteringsordningen jord-
bruksprodukter och djurhéllning befinner sig nér det géller vattenuttag. Regio-
nerna borde enligt forskaren vid SLU ta fram vattenhushéllningsplaner som
beaktar lantbrukets behov.*"?

Odlingsatgdrder

Akermarken behdver kontinuerligt underhall bade for sina naturliga aspekter
som hog bordighet med god markstruktur och genom ytterligare stéd som dré-
nering och bevattning for att bibehalla produktionen pa en hdg niva under nu-
varande och framtida varierande klimat, enligt forskare vid SLU.**® Med mel-
langrédor 1 vixtfoljden bevaras dven markstrukturen, enligt en véxtodlings-
radgivare.*®

Forskning visar att lantbrukare har vidtagit atgdrder som underhéll av mark-
struktur och reducerad markpackning.*'® Aven i fallstudierna framkommer att
lantbrukare vidtagit atgirder for att forbattra jordhdlsan. Lantbrukare i Eslov
och Vara ndmner att de kor farre 6verfarter, dvs. att de inte kOr sina maskiner
pé dkern s& ofta, vilket gor att jorden klarar torra perioder bittre.*!!

En lantbrukare i Vara har genomfort tickdikning pa bade egen och arren-
derad mark forbéttrat jordhédlsan. For att genomfora atgirder pa den arrende-
rade marken krévs dock en bra relation med markégaren for att fa ldgre arrende
for utfort arbete, menar lantbrukaren.*!?

Vixtforadling for att anpassa véxterna till ett fordndrat klimat minskar sar-
barheten och dr ndgot som Lantménnen arbetar med. Satsningen pa SLU Gro-
grund — centrum for forddling av livsmedelsgrodor dr ett viktigt instrument
enligt Lantminnen for att arbeta vidare med detta.*'> Aven forskare vid FOI
framhéller att SLU Grogrund minskar sarbarheten for klimatférandringar i

404 Linsstyrelsen i Skéne (2012), Regional vattenférsorjningsplan for Skédne Idn, Linsstyrel-
sen i Kalmar lan (2013), Regional vattenforsérjningsplan for Kalmar ldn och Lansstyrelsen
i Jamtlands lan (2015), Regional vattenforsérjningsplan for Jamtlands lin.

405 Skypeintervju med tjanstemén vid Linsstyrelsen i Vistra Gotaland, 2020-03-10.

4% Intervju med tjinstemin vid Lansstyrelsen i Kalmar ldn, 2020-02-24.

47 Intervju med forskare vid SLU, 2019-12-02.

408 Intervju med forskare vid SLU, 2019-12-02.

409 Skypeintervju med vixtodlingsridgivare vid HIR Skéne AB, 2020-04-27.

419 juhola, Sirkku m.fl. (2017).

4 Intervjuer med lantbrukare i Eslov och Vara, 2020-02-06 och 2020-02-11.

12 Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-10.

413 Intervju med Lantménnen, 2020-02-28.
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primérproduktionen.*'# Satsningen som startade 2018 ska bidra till en 6kad
livsmedelsproduktion lokalt och nationellt.*'> Se Aven avsnitt 2.5.1 och 2.5.2.

Manga lantbrukare i fallstudierna har anpassat grodvalet till ett fordndrat
klimat. Flera lantbrukare i Eslov och Monsterds odlar mer torktaliga grédor,
t.ex. rdg och majs, och torktélig vall som lusern och vit- och rédkldver.*!® En
lantbrukare i Vara har planer pa att fordndra grodvalet genom att t.ex. odla mer
lusern.*'” En gard i Krokom har sitt in véxtslag som &r mindre torkkénsliga
och som ger mer protein dn andra grodor genom att ha egna kloéverbland-
ningar.*'® En lantbrukare som varit ordférande i LRF Jdmtland en lingre tid
ndmner ocksé att lantbrukarna i Jimtland har blivit mer medvetna och ténker
mer pa torktéliga sorter.*!’

En ekologisk gard i Monsterds framhaller att det &r svérare for ekologiska
odlare att hitta torktaliga grodor, eftersom det inte finns samma utbud. Garden
s&r egen sid, och skulle det bli brist p& foder slr de den till gris i stillet.*?°

Okad klover- och grisvallodling minskar enligt en forskare vid SLU sér-
barheten och binder dessutom kol. Vallodlingen minskar ocksé beroendet av
pesticider.*!

Det har dven framkommit andra odlingsétgdrder som minskar sarbarheten
i primérproduktionen i fallstudierna. Exempelvis har Monsteras stillt om véxt-
odlingen och odlar nu mer grovfoder till djuren for att kunna lagra foder.*?

Enligt en véxtodlingsradgivare skulle man ocksé kunna minska beroendet
av bekdmpningsmedel genom att odla mer vall i vaxtfoljden, men det kriaver
ocksa en marknad for vallen och lantbruk med djurhéllning inom ett rimligt
avstind.*?? I ett torrare klimat kan ocks4 behovet av besprutning minska. En
lantbrukare i Eslov avvaktade med besprutning mot svamp 2018 dé han sag
att det inte skulle bli ett problem pa grund av torkan, vilket bidrog till att han
minskade behovet av bekimpningsmedel och sparade mycket pengar.***

Anpassning av stallen

Djurstall 1 Sverige 4r enligt SVA séllan byggda for ldnga perioder med hog
temperatur. Vid ett varmare klimat kan darfor manga djurhéllare bli tvungna
att investera i bittre ventilationsanldggningar eller kylanldggningar eller mins-
ka beliggningsgraden i stallen.*?

414 Intervju med forskare vid FOI, 2019-12-10.

415 Se SLU:s webbsida SLU Grogrund — centrum for forddling av livsmedelsgrodor om livs-
medelsgrodor.

416 Intervjuer med lantbrukare i Eslév och Ménsteras och tjinstemén vid Lénsstyrelsen i Kal-
mar ldn, 2020-02-05-06 och 2020-02-24-25.

“I7 Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-11.

418 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-27.

419 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-26.

420 Intervju med lantbrukare i Ménsteras, 2020-02-26.

“2I Intervju med forskare vid SLU, 2019-11-11.

422 Intervju med lantbrukare i Ménsteras, 2020-02-25.

423 Skypeintervju med viixtodlingsrddgivare vid HIR Skéne AB, 2020-04-27.

42 Intervju med lantbrukare i Eslév, 2020-02-05.

423 SVA (2019), Handlingsplan for klimatanpassning 2019 — En rapport om klimatets pdver-
kan pa djuren.
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Att se 6ver de befintliga kylaggregaten och vid behov byta ut dessa ér enligt
forskare vid FOI en étgérd som skulle minska sérbarheten i djurhallningen vid
ett varmare klimat.*?* Andra exempel som skulle minska sérbarheten for dju-
ren i ett varmare klimat &r att installera flédktar och sprinklersystem samt att
skapa fler skuggplatser till djuren.

SLU framhéller i en rapport*’ att om man bygger smalare och higre stall
placerade dppet pa en hojd, i vinkel mot den vanligaste vindriktningen och
utan andra byggnader i ndrheten, kan vinden utnyttjas och stallen blir léttare
att ventilera. Se dven avsnitt 2.4.3.

Férebyggande djurhdlsa och djurskyddsatgdrder

Forebyggande djurhélsa och djurskyddsatgirder som tar hiansyn till ett forénd-
rat klimat dr ocksa viktiga klimatanpassningsétgarder for djurhallare.

Veterindrerna skulle enligt en veterindr vid SVA kunna bidra till att minska
sarbarheten genom att arbeta dnnu mer med dvervakning och bekdmpning av
vissa smittsamma sjukdomar och smittspridande insekter och féstingar. I nu-
laget &r diagnostiken for en del udda sjukdomar beroende av samarbeten och
hjdlp fran andra lénder, eftersom det dr dyrt att upprétthalla mdojligheten att
analysera udda och séllsynta sjukdomar. Vanliga sjukdomar &r ofta attraktiva
att analysera hos de kommersiella labben. Om man far béttre 6vervakning av
fastingar, myggarter, knott och liknande insekter kan man ocksa forutse vissa
sjukdomars férekomst och spridning bittre.*?

Infor ett krisldge, t.ex. extremvader, skulle lagstiftningen behdva forbere-
das, enligt LRF. Mycket handlar om att klara djurhéllningen under en kris, och
hér skulle en mindre restriktiv lagstiftning for exempelvis djurskyddet beho-
vas. Under sommaren 2018 gav EU generella dispenser inom GJP for att klara
vixtodlingen och djurhallningen.*?

2.4.3 Sikra tillgingen till insatsmedel

Sédkrad tillgéng till insatsmedel som drivmedel, el, foder och utsdde minskar
sarbarheten 1 primdrproduktionen. Enligt forskare vid FOI behdver svenska
lantbrukare minska sitt externa beroende, t.ex. genom O6kad produktion av
svenska biodrivmedel. Med andra ord skulle en utdkad cirkuldr ekonomi i lant-
bruket minska s&rbarheten.*°

En decentraliserad elproduktion, med naturgas, vattenkraft, vindkraft etc.,
minskar sarbarheten, enligt tjinstemén vid Jordbruksverket. Dock é&r elnitet
sammanbyggt och sammankopplat, vilket &r en kvarstdende sarbarhet &ven om
elproduktionen dr decentraliserad. En mojlig atgérd ér att fler lantbrukare med
egen elproduktion ocksa har egna kondensatorer, en stirkt autonomi.*!

426 Intervju med forskare vid FOI, 2019-12-10.

427 SLU Future Food Reports (2019), Jordbrukets klimatanpassning.

428 Skypeintervju med en veterinir och laborator vid SVA, 2020-04-27.

42 Intervju med niringslivspolitisk expert och forbundsjurist vid LRF, 2019-12-03.
430 Intervju med forskare vid FOI, 2019-12-10.

#! Intervju med tjéinstemin vid Jordbruksverket, 2019-12-17.



2 UPPFOLINING AV LANTBRUKETS SARBARHET

Investeringar i fornybar energi

Investeringar i fornybar energi som biogas, solenergi och vindkraft minskar
sarbarheten for brist pa el, vilket lantbrukare och sérskilt animalieproducenter
dr mycket beroende av. I Lantbruksbarometerns januarimétning 2020 uppger
endast ett tjugotal lantbrukare att de har skaffat egen elproduktion, se diagram
16 i avsnitt 2.4.2. Daremot framkommer det i fallstudierna att nagra lantbru-
kare har investerat i fornybar energi och att flera lantbrukare planerar att gora
det. I de foljande underavsnitten redogdrs for investeringar i biogasanldgg-
ningar, solenergi och dvrigt.

Biogasanliggningar

Lantbrukare kan utnyttja t.ex. godsel fran djuren och restprodukter fran jord-
bruket och skogsbruket for att producera biogas. Investeringar i biogasanldgg-
ningar dr dyra dven om det finns mdjlighet att soka investeringsstod for biogas,
s.k. gbdselgasstod. Den potentiella utvecklingen av biogas i Sverige har enligt
Biogasmarknadsutredningen,*> som publicerades i december 2019, inte tagits
till vara pa ett efterstriavansvirt sitt. Utredningen har darfor bl.a. foreslagit fyra
produktionspremier som styrmedel for att stimulera biogasutvecklingen, varav
ett forslag dr en ny godselgaspremie for att stimulera produktionen av biogas.
Enligt forslaget ska den nya godselgaspremien vara fastslagen i forvég till ett
visst belopp, och den ska inte vara beroende av hur manga som soker den.

En lantbrukare i Vara menar att investeringar i biogas kréver att de dtgarder
som foreslés i Biogasmarknadsutredningen forverkligas.*** En annan lantbru-
kare i Vara menar att elpriset varit for 14gt for att det ska vara en 16nsam inve-
stering.*** Just 1onsamhetsskil satte enligt en lantbrukare i Esldv stopp for pla-
nerna som négra grannar hade att starta en gemensam biogasanliggning.***

I fallstudierna framkommer att nagra lantbrukare i Vara, Monsterds och
Krokom har investerat i biobrinslepannor (flispannor) for uppvirmning.*
Dirtill har en lantbrukare i Vara investerat i en biogasanldggning av klimat-
skil.#7

I samtliga fallstudier har nagra lantbrukare funderingar pa att starta gemen-
samma biogasanliggningar.**® En stor biogasanliggning ér planerad i Méns-
terds i vilken elva lantbrukare medverkar. Anldggningen kommer att produ-
cera flytande biogas av gddsel fran regionen samt ett balanserat vaxtnarings-
medel som restprodukt. Processen har dock gatt trogt, och det &r oklart nir
biogasanliggningen kan borja byggas.** En annan stor biogasanlidggning 4r

250U 2019:63.

433 Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-10.

434 Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-12.

433 Intervju med lantbrukare i Eslév, 2020-02-05.

43 Intervjuer med lantbrukare i Vara, Monsteras och Krokom, 2020-02-11, 2020-02-17,
2020-02-24 och 2020-03-24.

47 Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-11.

438 Intervjuer med lantbrukare i Eslov, Vara, Monsterds och Krokom, 2020-02-05, 2020-02-
12, 2020-02-24-26 och 2020-03-24.

4% Intervjuer med lantbrukare i Mdnsteras, 2020-02-25 samt Scandinavian Biogas webbplats:
http://scandinavianbiogas.com/projekt/monsteros/.
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projekterad i Ostersund. Dir aterstar dock fortfarande en del problem att 1sa,
t.ex. vad man ska gora med rétresterna.**° En lantbrukare i Krokom har sjilv
funderat pa att investera i en liten biogasanliggning pa girden.*!

For att stimulera 6kad tillgang och efterfragan pa fornybara drivmedel har
Region Jamtland Hérjedalen sedan hdsten 2019 en treérig satsning som kallas
Fornybart i tanken.**

Solenergi

Intresset for investeringar i solceller och solpaneler ér stort i Sverige.** I fall-
studierna uppger nagra lantbrukare i Monsterds och Krokom att de har satt upp
solceller.*** Enligt Lénsstyrelsen i Jimtlands 14n har en del lantbrukare nyttjat
investeringsstdden for att sitta upp solpaneler.*?

Nistan alla lantbrukare i fallstudierna funderar pa att investera i solceller.*
Négra ndmner att tva problem &r bristen pa mottagningskapacitet i ledningarna
och kringliga regler.**” Mottagningskapaciteten ir dock god i Krokom.**® En
lantbrukare i Vara anser att staten borde se till att mottagningskapaciteten for
egenproducerad el okar i elnéitet.*

Flera lantbrukare i Eslov och Monsterés uttrycker osdkerhet kring 16nsam-
heten i solenergiinvesteringar. Alla tak dr inte heller lampliga for solceller,
t.ex. de som maste snordjas.*°

Ovrigt
Nagra lantbrukare i Eslov och Vara investerade i vindkraft for flera ar sedan,
men en av dessa menar att sma vindkraftverk i dagslaget har svart att béra sina
egna kostnader.**!

En dggproducent har upplétit mark till ett bolag som kommer att bygga 36
vindkraftverk.*?

En lantbrukare i Krokom har funderingar pa att stilla om fordonsparken
och g mot vitgas.*?

440 Skypeintervju med representant fér LRF Mittnorrland, 2020-03-26.

41 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-25.

442 Skypeintervju med representant for LRF Mittnorrland, 2020-03-16 samt Region Jimtland
Hirjedalens webbplats: https://www.regionjh.se/regionalutveckling/valfardklimatochkom-
petens/energiochklimat/projektinomenergiochklimat/pagaendeprojekt/fornybartitan-
ken.4.38ab3dal16d26b1631fb4c.html.

43 Energimyndighetens statistik dver stdd till installation av solceller, se Energimyndighet-
ens webbplats: http://www.energimyndigheten.se/fornybart/solenergi/investeringsstod/ma-
nadsrapport-for-solcellsstod/manadsrapport-2019/.

44 Intervjuer med lantbrukare i Mdnsteras och Krokom, 2020-02-25 och 2020-03-25.

45 Skypeintervju med tjdnstemén vid Lénsstyrelsen i Jimtlands 14n, 2020-03-24.

4 Intervjuer med lantbrukare i Esldv, Vara, Ménsterds och Krokom och representant for
LRF Mittnorrland, 2020-02-04-06, 2020-02-07, 2020-02-10-11, 2020-02-17, 2020-02-24—
25, 2020-03-24 och 2020-03-26.

“7Intervju med lantbrukare i Eslov och Vara, 2020-02-05 och 2020-02-07.

448 Skypeintervju med tjanstemén vid Lénsstyrelsen i Jimtlands lén, 2020-03-24.

449 Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-10.

40 Intervjuer med lantbrukare i Eslév och Ménsteras, 2020-02-05 och 2020-02-24.

4! Intervjuer med lantbrukare i Eslov och Vara, 2020-02-04, 2020-02-06, 2020-02-10 och
2020-02-17.

42 Intervju med lantbrukare i Monsterés, 2020-02-24.

43 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-27.
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Energibesparande dtgdrder och elsdkerhetsdtgdrder

Flera lantbrukare i fallstudierna har genomfort energibesparande étgérder,
t.ex. bytt till LED-lampor och gjort investeringar i virmevéxlare och ventila-
tionssystem. >

De flesta gérdarna med djurhallning i samtliga fallstudier har reservaggre-
gat for el, vilket dven ir ett krav for animalieproducenter.*>

Béde i Kalmar och Jamtlands ldn har man vidersékrat elnétet. Elndten
i Kalmar lin &r nedgrdvda och sikrare, vilket &r en étgérd efter stormen
Gudrun.*® Fér ca 15 4r sedan pdborjade Jimtkraft en satsning for att vider-
siikra elndtet i Jimtland efter sndovider.*’ Sedan elnitet blev vidersikrat dr
det sillan strdmavbrott i Krokom.*

Lagringsdtgdrder och dtgdrder for att sikra fodertillgangen

Vid intervjuer med flera aktorer 1 utvérderingen har det framkommit att ett sétt
att minska sérbarheten for brist pa insatsmedel &r att halla beredskapslager. Ett
beredskapslager med handelsgddsel, vaxtskyddsmedel, utsdde och drivmedel
(diesel och biodrivmedel) kan enligt LRF minska sarbarheten.*® En forskare
vid SLU menar att lantbrukare bor hélla foderlager for att minska sarbarheten
for brist pa foder.*%

Flera gardar i fallstudierna uppger att de har egna lager for t.ex. diesel, foder
och gddsel.*®! En av lantbrukarna i Eslév har investerat i vil tilltagna lagrings-
platser, bide for att minska sarbarheten och for att minska oron.*? En annan

lantbrukare i Eslov menar att mjolk- och kéttproducenter bor halla ett foderla-

46,

ger som riicker ett halvér eller tre fyra manader.*%> En lantbrukare i Monsteras

funderar p4 att skaffa en extra lagringsbrunn.**

En plan for beredskap och beredskapslager minskar enligt en tidigare ord-
forande for LRF Jamtland sérbarheten i primérproduktionen.*®® En lantbrukare
1 Vara anser att staten borde bygga upp ett nationellt lager av diesel och véxt-

odlingsférnddenheter.*® Aven lantbrukare i Krokom anser att staten borde in-

fora ett beredskapslager for briinsle.*¢’

454 Intervjuer med lantbrukare i Vara, Monsterds och Krokom, 2020-02-07, 2020-02-17,
2020-02-24-25 och 2020-03-24-25.

433 Intervjuer med representanter for LRF Skane och Mittnorrland och lantbrukare i Eslov,
Vara, Monsterds och Krokom, 2020-02-04-05, 2020-02-07, 2020-02-10-12, 2020-02-24—
25,2020-03-24 och 2020-03-26. Se dven not 154 i avsnitt 2.2.4.

4% Intervju med tjinstemin vid Linsstyrelsen i Kalmar l4n, 2020-02-24.

457 Jamtkrafts webbplats: https://www.jamtkraft.se/om-jamtkraft/nyhetsrum/vadersakring-
av-elnatet--ratt-satsat-av-jamtkraft/.

438 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-24.

49 Intervju med niringslivspolitisk expert och forbundsjurist vid LRF, 2019-12-03.

460 Intervju med forskare vid SLU, 2019-11-29.

4! Intervjuer med lantbrukare i Eslév, Vara och Ménsteras, 2020-02-05-06, 2020-02-10-12
och 2020-02-24-25.

492 Intervju med lantbrukare i Esldv, 2020-02-05.

493 Intervju med lantbrukare i Esldv, 2020-02-05.

4% Intervju med lantbrukare i Mnsterds, 2020-02-25.

45 Skypeintervju med tidigare ordforande for LRF Jimtland, 2020-03-26.

46 Telefonintervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-17.

467 Skype- och telefonintervjuer med lantbrukare i Krokom, 2020-03-24-25.
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Enligt en ledamot av KSLA borde det finnas en lagerhéllning av t.ex. re-
servdelar p4 foretagen, eftersom det i dag i princip inte finns ndgon sidan.*6

Andra atgirder som lantbrukare i fallstudierna vidtagit for att minska sér-
barheten for brist pa foder ar t.ex. att de har en bra balans mellan véxtodling
och mjdlkproduktion, dvs. att man anpassat djurantal efter akerareal,*® samt
att man stéingslade nya beten*’° for att fa tillgéng till foder under torkan 2018.

2.4.4 Rekrytering av personal (itervixt och ritt kompetens)

En risk for sarbarhet som tidigare ber6rts i avsnitt 2.2.6 ar brist pa arbetskraft
och personal med ritt kompetens. For att minska sarbarheten skulle tillgéngen
pa arbetskraft och personal med ritt kompetens dérfor behdva oka.

Enligt LRF Riks skulle attraktionskraften i lantbruksyrket behdva 6ka sé att
fler lockas att bli lantbrukare och fler vill jobba i ndringen.*’! Aven en lantbru-
kare i Eslov ndmner att lantbruksyrket behover bli mer attraktivt och att det
finns en utmaning i att nyexaminerade studenter pa SLU viljer bort lantbruks-
sektorn till férdel for forsikringsbolagen.*’

En lantbrukare i Monsteras lockar till sig nyanstillda och far dem som re-
dan dr anstéllda att stanna genom att ha en god arbetsmiljé med bl.a. scheman
med arbetstiderna kl. 7-16.47> En lantbrukare i Vara anser att det borde bli
lattare att anstilla unga och personer som behdver ldras upp, t.ex. genom ett
aterinforande av de lidgre arbetsgivaravgifterna.*’* Detta skulle kunna locka
fler till lantbruket.

Enligt en lantbrukare i Krokom maste Arbetsféormedlingen fa direktiv om
att vérna arbetskraften inom lantbruket genom att inrétta en arbetsmarknads-
utbildning for lantbrukare, eftersom det i dagsléget inte finns nagon sadan for
vuxna i Arbetsférmedlingens regi.*”>

Det ér enligt Jordbruksverket viktigt att det finns tillgang till veterindrer
och veterindrservice for att minska sarbarheten i animalieproduktionen.*’®

2.4.5 Samarbeten och ovriga dtgarder

Samarbeten och samédganden kan minska sarbarheten i primérproduktionen.

Under 2018 drabbades manga lantbrukare av sommartorkan, och samtidigt
blev de enligt bl.a. lansstyrelserna i Skane och Jamtlands 14n lite mer kreativa
och utvecklade nya samarbeten, som t.ex. betesférmedlingar.*”’

468 BE_post fran ledamot av KSLA, 2020-03-09.

4% Intervjuer med lantbrukare i Vara och Méonsteras, 2020-02-12 och 2020-02-26.

470 Intervjuer med lantbrukare i Eslév och Krokom och tjinstemin vid Lénsstyrelsen i Jimt-
lands 14n, 2020-02-05, 2020-03-24 och 2020-03-27.

47 Intervju med néringslivspolitisk expert och férbundsjurist vid LRF, 2019-12-03.

472 Intervju med lantbrukare i Eslgv, 2020-02-06.

47 Intervju med lantbrukare i Monsterés, 2020-02-25.

47 Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-11.

475 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-27.

47 Intervju med tjinstemén vid Jordbruksverket, 2019-12-17.

477 Intervjuer med tjinstemin vid ldnsstyrelserna i Skane och Jimtlands l&n och lantbrukare
i Krokom, 2020-03-18, 2020-03-24 och 2020-03-25.
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For att minska de ekonomiska riskerna skulle enligt forskare vid SLU ett
alternativ vara att lantbrukare gar ihop i ett samégt lantbruk, dér de dger olika
andelar.*’® I ett av lantbruksforetagen i Monsteras har tre broder bildat bolag
med lika stor d4garandel vardera. Detta gor bolaget starkt och har gett en trygg-
het d4 de stiller upp for varandra.*’® Ett annat exempel 4r fyra lantbrukare som
gatt ihop i ett gemensamt véxtodlingsforetag, Monsteras vixtodlings AB.
Vixtodlingsforetaget dr en langsiktig atgérd i syfte att minska sarbarheten,
dels for att man sparar kostnader genom att ha en gemensam maskinpark, dels
for att lantbrukarna i foretaget har olika kompetenser och intressen, vilket stér-
ker samtliga verksamheter.*%

Att driva ett lantbruk i aktiebolagsform &r enligt en lantbrukare i Krokom
bra, och d&ven om det innebér utmaningar &r dgarstrukturen bra for att fa fler
unga intresserade.*®! I Konkurrenskraftsutredningen*®? foreslogs att lantbruks-
foretagen skulle bilda aktiebolag och andra foretagsformer, t.ex. genom avtal
som mojliggoér delad risk och delad vinst (s.k. andelsbrukad jordbruksmark,
share farming), for att sprida de ekonomiska riskerna och for att locka fler
unga till yrket.** Gemensamt fgande kan enligt utredningen vara positivt for
konkurrenskraften. Andelsjordbruk (community supported agriculture) ar ett
annat exempel pa hur man kan sprida de ekonomiska riskerna. Det &r en af-
farsmodell som bygger pd direktavtal mellan konsument och producent dér
producenten sékrar sin avsittning och far betalning i forskott av konsumenten,
samtidigt som konsumenten fir kontakt med odlare och insikt i hur maten pro-
duceras.*®

Lantbrukare har bildat kluster for att hjélpa varandra, t.ex. Piteds mjolk-
kluster. De hjélper och sporrar varandra samtidigt som de har tillrdckligt langt
avstand fran varandra for att inte konkurrera ut varandra. Lokala samarbets-
pooler i allménhet dr en faktor som minskar sarbarheten i primérproduktio-
nen.*®> Se dven avsnitt 2.4.4 om andra klustersamarbeten.

Brandskyddsatgdrder

Brandskyddsétgarder minskar sarbarheten vid en eventuell brand. I Monsterés
har négra lantbrukare genomfort brandskyddsatgirder. Ett lantbruksforetag
har investerat i en buffertvattentank och i en brandbekdmpningsmaskin. Lant-
bruksforetaget har dven planer pa att kopa egen slackutrustning och bygga en
ny infartsviig.*®® En annan lantbrukare har en beredskapsplan i hindelse av
brand samt egna brandslangar.*®’

478 Intervju med forskare vid SLU, 2019-11-29.

47 Intervju med lantbrukare i Ménsteras, 2020-02-25.

480 Intervjuer med lantbrukare i Monsteras, 2020-02-24-25.
481 Skypeintervju med en lantbrukare i Krokom, 2020-03-27.
#2800 2015:15.

83 Intervju med tjinstemén vid Jordbruksverket, 2019-12-17.
484 Linsstyrelsen 1 Vistra Gtalands 1dn (2018), Slutrapport. Andelsjordbruk — sékrad avsitt-
ning for lokalproducerade livsmedel.

85 Intervju med tjinstemén vid Jordbruksverket, 2019-12-17.
8¢ Intervju med lantbrukare i Ménsteras, 2020-02-24.

87 Intervju med lantbrukare i Mnsterds, 2020-02-26.
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Stold- och sdkerhetsdtgdrder mot intrang

De finns som tidigare ndmnts avsnitt 2.2.11 en oro for djurréttsaktivister. For
att minska oron och risken for intrdng uppger nagra lantbrukare i fallstudierna
att de har vidtagit eller planerar att vidta st61d- och sékerhetséatgirder. En lant-
brukare i Mdnsterds har t.ex. satt upp kameradvervakning.*®® P4 en gérd i
Eslév har man minskat maskinstdlderna genom investeringar i Smart DNA 4%
En annan lantbrukare med djurhéllning i Vara har satt upp staket och funderar
pé att gora fler inhdgnader pa grund av risken for angrepp frén djurréttsakti-
vister.*?

2.4.6 Vad lantbrukare anser att staten bor gora

I detta avsnitt redogors for vad lantbrukarna i fallstudierna har uppgett att sta-
ten bor gora for att minska sérbarheten. Nagra forslag pa vad staten bor gora
aterfinns dven i tidigare avsnitt.

Ge langsiktiga spelregler

Flera lantbrukare i samtliga fallstudier lyfter att de vill ha 1angsiktiga spelreg-
ler, t.ex. nir det giller stdd for investeringar i fornybar energi.*! En lantbru-
kare i Eslov anser att politiska beslut bor gélla i minst tio &r.%?

Forhandlingar om det nya landsbygdsprogrammet borde héllas i mycket
god tid fore genomforandet for att skapa langsiktiga forutséttningar, enligt en
lantbrukare i Monsterds.*?

Staten borde dven se till att &ndrade krav och kostnader aviseras i god tid
innan de infors, enligt en lantbrukare i Krokom. Exempelvis fattade Livsme-
delsverket beslut om nya avgifter pa kontroller i december 2019 som bérjade
gélla redan i januari 2020. Samma lantbrukare anser att politikerna behdver
arbeta for att siikra EU-stdden och se till att besluten blir 1ingsiktiga.***

Ge likvdrdiga forutsdttningar i alla lin

Forutsittningarna och reglerna bor enligt en lantbrukare i Eslov vara lika for
alla 1dn i Sverige. Samma lantbrukare anser att det bor vara samma ekono-
miska forutsittningar i Sverige och Europa.*’

Lansstyrelser i alla regioner borde enligt en lantbrukare i Monsteras hantera
fragor mer enhetligt. Det borde vara samma kriterier som géller i alla lén.

88 Intervju med lantbrukare i Ménsteras, 2020-02-25.

489 Intervju med lantbrukare i Esldv, 2020-02-06. Smart DNA #r en stoldskyddsmirkning
med hjélp av vilken man kan identifiera t.ex. en traktor.

40 Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-11.

1 Intervjuer med lantbrukare i Eslov, Vara, Monsterés och Krokom, 2020-02-05-06, 2020-
02-10-11, 2020-02-25-26 och 2020-03-25.

2 Intervju med lantbrukare i Eslgv, 2020-02-06.

493 Intervju med lantbrukare i Monsterés, 2020-02-25.

494 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-25.

4 Intervju med lantbrukare i Eslgv, 2020-02-06.
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Overflyttning av pengar mellan 1in borde ocksi forenklas sé att pengar inte
fryser inne.*

En lantbrukare i Monsterés anser att de 6vergripande villkoren borde vara
samma som i nérliggande lénder. Det dr t.ex. béttre villkor for biogas i Dan-
mark.*’

Utveckla livsmedelsproduktionen i Sverige samt bli mer precis

Det maste finnas en politisk vilja att bevara och utveckla livsmedelsproduk-
tionen i Sverige, enligt nigra lantbrukare i Krokom.*%

All dkermark i Sverige borde brukas och livsmedelsproduktionen i Sverige
borde enligt en lantbrukare i Krokom lyftas upp som en samhéllsviktig funk-
tion.*” T mars 2020, under coronakrisen, fortydligade regeringen att livsme-
delsforsdrjning ir samhillsviktigt och en prioriterad friga.>®

Staten skulle behdva bli mer precis i vad den vill, enligt andra lantbrukare
i Krokom. Nir torkstodet delades ut var tanken med stddet otydlig. Stodet
gjorde knappt nagon skillnad. Manga lantbrukare kopte daligt importerat fo-
der. I stillet for att ge torkstdd hade staten kunnat kdpa in och dela ut foder.
Staten skulle ha haft storre mdjligheter att sitta press pa importorerna och da
kunnat kopa in foder av bittre kvalitet.>!

Satsa pd inhemska produkter och alternativa biobrdnslen

Lantbrukare i Eslov och Vara anser att staten bor stddja inhemsk produktion
av torktaliga grodor och likvirdiga alternativ till den importerade sojan, som
t.ex. dkerbonor och lusern.’*

Alternativa billiga drivmedel efterfrdgas exempelvis av lantbrukare i
Esl6v.5 En av lantbrukarna i Eslov menar att om det alternativa brinslet HVO
(hydrerade vegetabiliska oljor) hade lagre skatt och var billigare skulle fler
anviinda det.’* I dagsliget finns det enligt en lantbrukare i Vara inte nigra
incitament att kora pa fossilfria branslen som HVO och RME (rapeseed methyl
ester, rapsmetylester), eftersom dieseln &r for billig i forhallande till de fossil-
fria brinslena.”® HVO i#r dessutom enligt en tidigare ordférande for LRF
Jamtland svart att fa tag pa eftersom en begriansad produktion prioriteras till
miljdcertifierade foretag.>%

4% Intervju med lantbrukare i Ménsterds, 2020-02-25.

“7 Intervju med lantbrukare i Ménsterés, 2020-02-24. Se dven SOU 2019:63, s. 53-54.
48 Telefon- och Skypeintervjuer med lantbrukare i Krokom, 2020-03-25.

499 Telefonintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-25.

59 Niringsdepartementets webbplats, Information om livsmedelsférsorjningen i Sverige med
anledning av det nya coronaviruset, 2020-03-13.

301 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-25.

392 Intervjuer med lantbrukare i Eslév och Vara, 2020-02-04 och 2020-02-11.

593 Intervju med lantbrukare i Eslév, 2020-02-05.

3% Intervju med lantbrukare i Eslov, 2020-02-05.

595 Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-10.

306 E-post fran tidigare ordfrande fér LRF Jimtland, 2020-10-05.
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Den subventionerade dieseln bidrar enligt en forskare vid SLU inte till lang-
siktig framgéng, eftersom dieseln forr eller senare maste erséttas med andra
drivmedel.>"

Sdnk avgifter och skatter
Négra lantbrukare har framfort att de anser att staten borde sdnka avgifter och
skatter. Enligt LRF Vistra Sverige bor avgifter och skatter reduceras i primér-
produktionen for att svenska lantbrukare ska kunna konkurrera med lantbru-
kare inom EU.%® En lantbrukare i Vara 6nskar en sénkning av reavinstskatten
och givoskatten for att underlitta generationsskiften.>%

En lantbrukare i Krokom anser att staten borde avskaffa dieselskatten.>'

Oka marknadsandelen for svenskproducerad mat — stdll samma krav
pd importerad mat som i Sverige

Staten, kommuner och regioner borde enligt lantbrukare i Vara och Mdnsteras
handla utifran de regler man har satt upp och kommit dverens om i Sverige,
dvs. stdlla samma krav pa importerade livsmedel som péa svenskproduce-
rade.’!!

Staten borde se till att offentlig verksamhet kdper mer svenskt, enligt lant-
brukare i Monsterés och Krokom.*!?

En lantbrukare i Krokom anser att staten borde vara tuffare i forhandling-
arna i EU och forsvara det svenska lantbruket.!?

Vidare anser en lantbrukare i Vara att staten borde fa upp konsumenternas
intresse for att kopa svenskproducerad mat.’'* En lantbrukare i Monsterds me-
nar att information och kunskap om svenska livsmedels kvalitet borde spridas
bittre, t.ex. genom marknadsforing av merviirdet av svenska produkter.’!?
Aven i Landshypotek Banks senaste Lantbrukspanel®'® framkommer att lant-
brukarna vill ha mer stdd fran samhaéllets aktorer. Konsumenternas dkade in-
tresse for svenskproducerat vilkomnas, men lantbrukarna anser att det behdvs
engagemang dven fran dvriga aktdrer som politiker lokalt och nationellt, kom-
munala tjanstemén, ansvariga pa restauranger och livsmedelsbutikskedjor. I
panelen svarar &tta av tio att politikerna inte gor tillrdckligt. Panelen anser dven
att stirkta forutsittningar pa den svenska marknaden &r viktigare &n att satsa
pé export till andra lander. Vidare anser panelen att det borde inféras regler

397 Intervju med forskare vid SLU, 2019-11-11.

598 Intervju med representant for LRF Vistra Sverige, 2020-02-10.

59 Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-11.

319 Telefonintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-24.

S Intervjuer med lantbrukare i Vara och Ménsteras, 2020-02-07, 2020-02-17 och 2020-02-
26.

312 Intervjuer med lantbrukare i Ménsterés och Krokom, 2020-02-26 och 2020-03-27.

313 Telefonintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-25.

514 Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-11.

315 Intervju med lantbrukare i Monsteras, 2020-02-26.

316 Landshypotek Banks Lantbrukspanel 1/2020, Bryr sig omgivningen om svensk matpro-
duktion?
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som stéller krav pa kommuner att kdpa in narproducerade livsmedel samt krav
pA restauranger att informera om ursprunget pa den mat som serveras.*!’

Se dver lagar och regler

Flera lantbrukare i fallstudierna har framfort synpunkter péa lagar och regler.
Flexibilitet i regelverket efterfrigas av ndgra lantbrukare i Vara, t.ex. nér det
géller tidpunkt for gddselspridning och mojligheterna att flytta stenar. Regel-
verket bor enligt en av lantbrukarna ta hénsyn till lokala traditioner och forut-
sittningar sa att mangfalden bibehills.*'®

En lantbrukare i Krokom anser att staten borde se over regelverk som ar
kontraproduktiva och motsigelsefulla.>"®

I Vara anser en lantbrukare att reglerna for att fa erséttning fran Klimatkli-
vet borde ses Over s att den gér till det svenska lantbruket och svenska fore-
tag.50

Paféljden for brott mot tvarvillkoren behdver ses dver, enligt en annan lant-
brukare i Vara, som menar att ett misstag som réttas till blir mycket kostsamt
for en lantbrukare.>!

Ytterligare en annan lantbrukare i Vara anser att staten borde underlitta
aterforing av avloppsslam till akermark.>??

I Monsteras anser en lantbrukare att staten borde se dver mojligheterna att
dndra regler och ge dispens vid en kris, t.ex. nér det géller slaktkycklingars
maxvikt. Samma lantbrukare anser att staten borde inrétta forundersdknings-
sekretess i drenden som berdr djurskyddslagen, for att inte animalieproducen-
terna ska bli nedringda av journalister och djurréttsaktivister under drendets
handliggning 3?3

En annan lantbrukare i Monsterds anser att dganderitten borde forsvaras,
da allménheten i dag inte forstér riskerna med att obehoriga tar sig in pa garden
och i stallen.5*

I Krokom anser en lantbrukare att staten borde férbjuda intrdng pa gardarna
och bli tuffare mot djurrittsaktivister.>?

Atgdrder for att bevara dkermarken

Nagra lantbrukare i Eslov lyfter att Sverige maste sikra den kvarvarande dker-
marken."?® Akermark #r enligt en lantbrukare i Krokom globalt sett en brist-

517 Jfr pagéende regeringsuppdrag till Livsmedelsverket (N2019/02363/DL) som ska redovi-
sas senast den 1 december 2020.

518 E_post fran lantbrukare i Vara, 2020-02-16.

319 Telefonintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-25.
520 Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-11.

32! Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-11.

522 Telefonintervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-17.

523 Intervju med lantbrukare i Mdnsteras, 2020-02-25.

524 Intervju med lantbrukare i Mdnsteras, 2020-02-25.

525 Telefonintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-25.
526 Intervjuer med lantbrukare i Eslgv, 2020-02-05-06.
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vara och dérfor borde den prioriteras for produktion av livsmedel eller djurfo-
der.>?’

Lansstyrelsen i Jaimtlands 1dn menar att det finns ett behov av att upprétt-
halla god kompetens inom varje lansstyrelse, annars riskerar avstyckningarna
att fortsétta.>®® Se dven avsnitt 2.3.1.

Underlitta arrondering

Det finns enligt en lantbrukare i Monsteras ett behov av laga skifte for att fa
skiftena mer samlade, effektivisera lantbruken och minska transporterna, dvs.
arrondering. Skiftena #r sérskilt utspridda pa Oland.’?® En lantbrukare i Vara
vill att staten ska &ndra synsitt pa vad som ar ett litet falt. Lantbrukaren anser
att man i ett internationellt perspektiv betraktar allt under 50 hektar som ett
litet falt, i stdllet for de 1-2 hektar som lénsstyrelserna anser &r litet. Samman-
slagning till storre félt och igenldggning av odlingshinder for sma falt bor dér-
for underlittas.>*°

Férdndra villkoren och utvidga stoden

Manga lantbrukare i fallstudierna vill férdndra villkoren och stdden till lant-
brukarna. Stoden borde enligt en lantbrukare i Krokom prioriteras till lantbru-
kare som ir aktiva.>>! Fér miljétillstind som innebir att en verksamhet méste
paborjas inom en viss tid och som i sin tur dr beroende av handlaggningen i
andra fragor i drendet bor den tid inom vilken verksamheten maste paborjas
forlangas om handldggningen av de andra fragorna drar ut pa tiden, enligt en
lantbrukare i Monsteras.>*? En lantbrukare i Vara anser att staten bor inrtta ett
sérskilt investeringsstdd for forbattrad drinering.>** I Monsterés anser en lant-
brukare att staten bor inrétta ett direkt stod eller godkédnna miljostéd for inve-
steringar i bevattningsanldggningar.>**

Staten borde stodja unga lantbrukare mer, menar en lantbrukare i Krokom.
EU:s stéd for unga lantbrukare dr enligt honom inte tillrickligt.>*> En annan
lantbrukare i Krokom menar att EU:s gérdsstod borde beréknas pé en ldgre
detaljeringsgrad for arealen, med en i stillet for tvd decimaler.® EU-stoden
borde enligt en lantbrukare i Monsteras g till klimatanpassningsétgérder som
investeringar i t.ex. stall, biogas och dammar.>’

Tjénstemén vid Léansstyrelsen i Jdmtlands l4n anser att systemet med
samma regelverk och bedomningar 6ver ett land med sa olika forutsittningar
framfor allt i nord-sydlig riktning &r besvérande och att det inte gynnar mal-

527 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-24.
528 Skypeintervju med tjinstemin vid Linsstyrelsen i Jimtlands 1in, 2020-03-24.
52 Intervju med representant for LRF Sydost, 2020-02-24.
530 Telefonintervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-17.

531 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-24.
332 Intervju med lantbrukare i Monsteras, 2020-02-25.

533 Telefonintervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-17.

534 Intervju med lantbrukare i Ménsters, 2020-02-26.

335 Telefonintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-24.
536 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-25.
537 Intervju med lantbrukare i Ménsters, 2020-02-25.
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sattningen med landsbygdsprogrammet och andra politiska beslut som livsme-
delsstrategin.>3®

Kommunala tillsynsavgifter och de olika klassificeringarna bor ses over,
enligt LRF i Vistra Gotaland. Nagra medlemmar som blivit omklassificerade
har ftt kraftigt hojda avgifter, t.ex. nigra kycklingproducenter.”®

Ovrigt

Fler uppdrag till myndigheter borde enligt Lansstyrelsen i Véstra Gotalands
lén handla om klimatfordndringars paverkan pé lantbruket i stort. Nu har det
mesta handlat om torkan 2018, och sedan hander nagot annat. Samarbete och
planering i vattenfrigan skulle ocks& behova utredas.>*

En lantbrukare i Krokom anser att statliga lanegarantier borde inforas. Ett
sitt skulle kunna vara att staten ger Almi nya dgardirektiv for att de ska kunna
bli en finansidr for lantbruket bade vid kriser och ur ett nationellt sidkerhets-
perspektiv.**!

I Vara anser en lantbrukare att staten borde se till att & in helhetsperspek-
tivet i olika beslut, t.ex. i ldnsstyrelsens beslut om tillatna méngder odlade fo-
dergrodor.>#?

Staten borde enligt en lantbrukare i Vara se till att minska byrakratin och
kraven pa dokumentation for att fa stod for olika projekt och for att bli certifi-
erad genom 6kad samordning. Lantbrukare som behdver hjdlp med pappers-
arbete borde i mojlighet (ha rid) att anstiilla nigon for detta.>*

Rédgivningsorganen i Sverige borde enligt en lantbrukare i Monsteras sam-
ordnas for att fA mer kraft. I Danmark &r rddgivarna samlade i ett statligt or-
gan. %

Livsmedelsstrategin borde enligt flera aktorer i fallstudierna i Vara och
Monsterds vara mer konkret med tydliga mél och tidsplaner for olika sek-
torer.>* En lantbrukare i Krokom anser att staten borde omsitta livsmedels-
strategin i handling.>*

Staten borde enligt en lantbrukare i Krokom forbéttra och forstirka vigni-
tet.**” Aven nagra lantbrukare i Vara anser att staten bor underhélla och skota
viigarna.>*®

338 Skypeintervju med tjéinstemin vid Lénsstyrelsen i Jimtlands lin, 2020-03-24.
539 Intervju med representant for LRF Vistra Gétaland, 2020-02-10.

540 Skypeintervju med tjinstemin vid Lénsstyrelsen i Vistra Gdtaland, 2020-03-10.
54 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-27.

%2 Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-12.

543 Intervju med lantbrukare i Mdnsteras, 2020-02-26.

3 Intervju med lantbrukare i Mdnsteras, 2020-02-24.

% Intervjuer med tjanstemin vid Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn och lantbrukare i
Monsteras, 2020-03-10 och 2020-02-25.

346 Telefonintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-25.

547 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-24.

548 Intervjuer med lantbrukare i Vara, 2020-02-07 och 2020-02-10.
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2.5 Kunskapen och beredskapen hos lantbrukare

I detta avsnitt besvaras fragan om hur kunskapen och beredskapen ser ut bland
lantbrukare om framtida forhallanden, framfor allt om klimatférandringar, och
mdjliga sarbarheter. Avsnittet behandlar lantbrukares kunskapsnivé och kun-
skapsbehov och avslutas med beredskap. I fallstudierna har lantbrukarna ocksa
ndmnt bristen pa kunskap hos andra aktorer, som indirekt paverkar lantbru-
karna. Ddrmed ber6rs dven nigra av dessa iakttagelser.

Lantbrukarna anser dverlag att de har en hog medvetenhet om klimatfor-
andringar, men médnga vill 4nda l4ra sig mer om hur deras lantbruk paverkas
av klimatfordndringar. Ménga lantbrukare utbyter kunskap i olika nétverk
och med sina grannar. Det finns ett behov av dkad kompetens inom bl.a.

dikning och drénering.

Medvetenheten om klimatforédndringar bland lantbrukare ar i dag hog, enligt
forskare vid FOI, och de flesta lantbrukare upplever sjélva klimatfordndring-
arna. Déaremot &r det ofta oklart for lantbrukaren vilka dtgérder som behdver
vidtas.’* Aven andra aktorer framhaller att lantbrukarna 4r vil medvetna om
att klimatférindringen kommer att paverka deras lantbruk.>>® Tjénstemén vid
Lénsstyrelsen i Jamtlands 14n menar att de flesta lantbrukare ar vl medvetna
om att det kommer att bli dndrade forutsittningar med stora variationer mellan
aren.>!

Enligt LRF har lantbrukarna god kunskap om hur de ska hantera normala
variationer i vddret, men det dr svérare for dem att behalla den kunskap de fatt
vid extrema védersituationer och detta géller sérskilt nér det gar 1ang tid mellan
dessa héindelser. Fore torkan 2018 var den senaste torkan 1992.%%? Det dr ocksé
mycket svéarare for lantbrukare att anpassa sin verksamhet till situationer som
hiinder sillan, enligt en ledamot av KSLA.

Lantbrukarnas kunskap om anpassning till framtida forhallanden kopplar
till regeringens satsning inom det strategiska omradet for att sikerstélla pro-
duktionsresurser i livsmedelsstrategin. Inom det strategiska omradet ska bl.a.
satsningar goras for kunskapsspridning och kompetenslyft bland radgivare,
myndigheter och lantbrukare for béttre vattenhushallning och markbérdighet
och for att sékra jordbruksmarkens produktionsformaga for 6kad produktivi-
tet.>%*

Forskning frdn LinkOpings universitet visar att det finns stora kunskaps-
luckor nér det géller de atgarder som behdver vidtas for att anpassa jordbruket
till framtida forhallanden, t.ex. vid 6kad sommartorka eller markberedning pa

5% Intervju med forskare vid FOI, 2019-12-10.

550 E-post frin ledamot av KSLA, 2020-03-09, och intervjuer med forskare vid SLU och
veterinédr och laborator vid SVA, 2019-11-29 och 2020-04-27.

551 Skypeintervju med tjanstemin vid Lansstyrelsen i Jimtlands 1in, 2020-03-24.

552 Intervju med niringslivspolitisk expert och forbundsjurist vid LRF, 2019-12-03.

533 E-post frin ledamot av KSLA, 2020-03-09.

5% Niringsdepartementet (2017), En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar
tillvéiixt i hela landet.
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varen.>>® Forutom att behdva anpassa sig till ett forindrat klimat betonar fors-
kare vid SLU i en rapport att lantbrukare har en rad andra faktorer att forhalla
sig till sdsom marknadsférhéllanden, tillgidnglig teknik, forédndring av regel-
verk och ekonomiska styrmedel genom politiska beslut.3>® Négra aktdrer upp-
ger att den ekonomiska situationen med lag I6nsamhet &r en bidragande orsak
till att kunskapen om vilka atgirder som bér vidtas inte tas till vara.>” Aven
Europeiska miljobyran skriver i en rapport att anpassning pa gardsniva i
Europa i manga fall generellt sett inte har dgt rum pé grund av bl.a. bristande
resurser for investeringar och kunskap om klimatanpassning.>

Forskare framhaller att den vetenskapliga kunskapsbasen om klimatanpass-
ning har haft en liten inverkan pé anpassningsatgirder, dvs. planering, policy-
utveckling och genomforande. For att klimatanpassningsatgérder ska vara till-
limpbara behdver forskningen inriktas mer pé lantbrukaren pa gérdsniva.>>

2.5.1 Kunskapsniva

Lantbrukare &r generellt duktiga pa och vana vid att anpassa sig efter fordnd-
ringar, och svenska lantbrukare rdknas till de mest utbildade och insatta i vérl-
den.’ Samtidigt dr lantbrukarkaren inte en homogen grupp och dirmed skiljer
sig kunskapsnivén at hos lantbrukarna. Det finns en spidnnvidd frén de som
gick lantbruksskola pa 60-talet och som fort over sin kunskap till ndsta gene-
ration till de som letar upp och ldser amerikanska forskningsartiklar.’*! En
vixtodlingsradgivare noterar att speciellt de yngre lantbrukarna laser mycket
rapporter och ldr sig om den senaste tekniken pé digitala medier som Youtube,
t.ex. precisionsodling och hur man kan variera insatsen i filt.>¢

Nir det géller kunskapen om klimatférandringarnas effekter pa lantbruket
dr den generellt god hos lantbrukarna, enligt tjinsteméan vid LRF och Lanssty-
relsen i Véstra Gotalands 1dn, eftersom lantbrukarna sjélva ”star mitt i prakti-
ken”, dvs. arbetar i ett klimat som har fordndrats. De har stor forstaelse for
variationer i vidret i forhéllande till sitt lantbruk. De flesta lantbrukare har
vuxit upp i regionen och mérkt exempelvis att virbruket borjar tidigare.>* En-
ligt en lantbrukare i Eslov finns det méanga tillgéngliga utbildningar inom bran-
schen. %

535 Wiréhn. L. (2018), Climate vulnerability assessment methodology: Agriculture under cli-
mate change in the Nordic region.

5% SL.U Future Food Reports (2019), Jordbrukets klimatanpassning, del 9.

557 Exempelvis intervjuer med veterindr och laborator vid SVA, forskare vid SLU och Lant-
miénnen, 2020-04-27, 2019-11-29 och 2020-02-28.

558 Europeiska miljébyran (2019), Climate change adaptation in the agriculture sector in
Europe.

559 Kiyhkd, Janina (2019) och Klein, Richard J.T. och Juhola, Sirkku (2014).

560 Intervjuer med forskare vid SLU, 2012-12-02, och Skypeintervju med veterinér och labo-
rator vid SVA, 2020-04-27.

56! Skypeintervjuer med tidigare ordférande for LRF Jimtland, 2020-03-26.

562 Skypeintervju med vixtodlingsradgivare vid HIR Skne AB, 2020-04-27.

563 Intervjuer med representanter for LRF Vistra Sverige och tjinstemin vid Linsstyrelsen
Vistra Gotalands ldn, 2020-02-10 och 2020-03-10.

564 Intervju med lantbrukare i Eslov, 2020-02-06.
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I och med att forutsittningarna stdndigt dndras maste lantbrukarna hela ti-
den hiinga med och fornya sina kunskaper, enligt forskare vid SLU.5% En lant-
brukare i Vara menar att han foljer vaderleksrapporterna for sin planering och
anvander kunskaper som bygger pa tidigare erfarenheter. Exempelvis har han
pa senare ar observerat att han har kortare tid pé sig att hostsa, framfor allt
hostraps.*%

En forskare vid SLU framhéller att kunskapsnivan skiljer sig beroende pa
vilken kunskap som ér i fokus. De dldre lantbrukarna, dvs. 6ver pensionsal-
dern, &r generellt de mest biologiskt kunniga. De yngre lantbrukarna &r i storre
utstrickning entreprendrer och har mer fokus pa ekonomi.>’

Kunskapsutbyte i olika nétverk och kluster

En avhandling fran Hogskolan i Halmstad visar att dagens lantbrukare i Sve-
rige dr bade vilutbildade och vilinformerade, och de har stora nétverk bade
nationellt och internationellt.® Aven i fallstudierna framkommer att manga
lantbrukare haller sig uppdaterade och utvecklar sin kompetens genom att dela
erfarenheter med grannar, inom foreningar och branschorganisationer och pa
sociala medier.’® Flera lantbrukare i Krokom och Vara menar att det ir viktigt
att samarbeta och dela med sig av kunskap till andra lantbrukare i Sverige och
i andra ldnder. De har t.ex. god kontakt med tidigare kurskamrater fran SLU
som kan hjilpa varandra att hitta 16sningar pa olika utmaningar.>’° En lantbru-
kare i Vara menar att deltagande i nitverk som lantbruksklubbar ger energi
och minskar sarbarheten vid en kris.’”! Aven erfarenhetsutbyten sker genom
exempelvis resor till méssor i andra ldnder, som en lantbrukare i Krokom an-
ordnat. Resorna har gett insikt om hur lantbrukare gor i andra linder.*"

En lantbrukare i Eslov hdmtar inspiration fran Tyskland, fran de regioner
som har haft samma klimat som Sverige och diskuterar 4ven med irléndska
lantbrukare bl.a. hur olika EU-Linder tolkar jordbruksstéden.’” En lantbrukare
i Monsteras har dven bra kunskapsutbyte med avelsforetag for smékyckling
och nederlindska foretag.’”*

Utover sociala ndtverk utbyter lantbrukare ocksa kunskap med olika ut-
vecklingscentrum for de grona ndringarna. Exempelvis dr en lantbrukare i
Monsteras medlem i Krinova, som &r en métesplats for manniskor, foretag och

365 Intervju med forskare vid SLU, 2019-12-02.

566 Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-11.

567 Intervju med forskare vid SLU, 2019-11-11.

58 Cederholm Bjorklund, Jennie. (2020), Value creation for sustainable rural development
— gjerspectives of entrepreneurship in agriculture.

3¢ Intervjuer med lantbrukare i Esldv, Vara, Monsterds och Krokom, 2020-02-04, 2020-02-
06, 2020-02-12, 2020-02-17, 2020-02-24-26 och 2020-03-24-25.

570 Intervjuer med lantbrukare i Vara och Ménsterds 2020-02-17 och 2020-02-25.

37! Telefonintervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-17.

372 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-27.

573 Intervju med lantbrukare i Eslov, 2020-02-05.

574 Intervju med lantbrukare i Ménsters, 2020-02-24.
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idéer i Kristianstad.””> Vreta Kluster i Ostergétland &r ett annat exempel som
sprider kunskap och samlar foretag i de grona niiringarna.’’®

Utbildningar inom Greppa Néringen®’” har enligt LRF Riks och Jordbruks-
verket Okat lantbrukarnas kunskap om bl.a. hur man optimerar hanteringen av
vaxtnéring, dvs. hur man anvénder godsel vid rétt tidpunkt for att fa bést re-
sultat.’”®

2.5.2 Kunskapsbehov

Lantbrukarnas kunskapsniva dr som tidigare nimnts generellt god, men manga
lantbrukare vill och tycker att det #r bra att lira sig mer.>” Exempelvis menar
en lantbrukare i Eslov att det kan behdvas mer kunskap om hur véidret kommer
att stiilla nya krav p& byggnader.>® Mer én hilften av lantbrukarna i Lantbruks-
barometerns januarimétning 2020 (54 procent) svarar att de skulle vilja ldra sig
mer om hur framtida klimatfrandringar kommer att paverka deras lantbruk.

Diagram 17 Lantbrukares vilja att lira sig mer om hur framtida klimatfor-
andringar paverkar deras lantbruk

Svaret pd fragan: Skulle du vilja ldra dig mer om hur framtida klimatfordndringar paver-
kar ditt lantbruk?

= Ja = Nej = Vet ej

Kailla: Lantbruksbarometerns januarimétning 2020.

575 Intervju med lantbrukare i Mdnsteras, 2020-02-24.

576 Intervju med en forskare vid Linkdpings universitet, 2019-11-15. Se dven http://www.vre-
takluster.se.

577 Greppa Néringen &r ett projekt inom lantbruket for miljé och klimat som drivs i samarbete
mellan Jordbruksverket, LRF, lénsstyrelserna samt ett stort antal foretag i lantbruks-
branschen.

578 Intervjuer med ndringslivspolitisk expert och forbundsjurist vid LRF, 2019-12-03, och
med tjanstemén vid Jordbruksverket, 2019-12-17.

57 Intervjuer med lantbrukare i Eslov, Vara och Krokom, 2020-02-05, 2020-02-10, 2020-02-
12 och 2020-03-24.

5% Intervju med lantbrukare i Eslov, 2020-02-04.
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Tillgingliga utbildningar efterfragas

Vilken kunskap som ska ldaras ut och av vem har diskuterats i fallstudierna.
Lantbrukare i Krokom efterfragar kompetenta personer som kan sprida in-
formation och undervisa. Nagon trovérdig instans skulle behdva utveckla stra-
tegier for vad som ir limpligt i Jimtlands 14n.®!

Exempelvis framhéller nagra lantbrukare att det finns en risk att utbildning-
arna laggs pé for lag nivd, vilket minskar intresset bland lantbrukarna, om de
halls av myndigheter som t.ex. ldnsstyrelsen.’®? En lantbrukare i Krokom me-
nar att man i stéllet borde se till lantbrukarnas uppfinningsrikedom och forlita
sig mer pé att lantbrukarna sjdlva kommer att hitta 1sningar om de fir moj-
ligheten, bl.a. genom att man ger lantbruksbranschen resurser att skota utbild-
ningen.>® Samtidigt finns det andra lantbrukare som menar att fortbildningar
som halls av lansstyrelsen, LRF och Hushéllningsséllskapet &r relativt bra och
att det ar positivt med myndighetsinitiativ som t.ex. att Lansstyrelsen i Kalmar
ldn ordnar en dag for att lyfta framtidens lantbruk i linet.*®* SLU Grogrund
kan &ka kunskapen hos lantbrukarna.*®

Enligt en lantbrukare i Krokom som tidigare varit ordférande i LRF Jamt-
land skulle det behdvas utbildning for lantbrukare om hur man kan bli mer
robust i sin verksamhet for att klara forandrade vaderforhallanden. Vidare be-
tonar lantbrukaren att webbaserade utbildningar skulle kunna underlétta for
lantbrukaren att ta till sig information nér det finns tid till det. Som lantbrukare
maste man ocksé orka ta in ny kunskap. Manga lantbrukare har i dag svart att
ta sig till utbildningar och studiecirklar.’¥¢ Mer kunskap om sambanden bakom
vaderfordndringarna och mer prognoser om vart vi dr pa viag vore intressant,
enligt en lantbrukare i Eslov.>¥’

En lantbrukare i Vara framhaller att det t.ex. skulle vara bra att ldra sig mer
om hur man ska tackla det viixande problemet med invasiva arter.”®

For att ny kunskap ska kunna na ut sa snabbt som mdjligt till lantbrukare
menar en forskare vid SLU att det skulle kunna anordnas fortbildningskurser
for lantbruksforetag tillsammans med néringslivs- och branschorganisatio-
ner.>

Behov av kompetens inom dikning och drdnering

Det finns enligt LRF Skéne ett behov av att stdrka kompetensen inom dikning
och drinering.® Linsstyrelsen i Jimtlands lin beddmer ocks4 att kunskapen
om hur man forbdttrar drineringen pa akermarken behdver Oka bland

581 Skypeintervju med tidigare ordférande fér LRF Jimtland, 2020-03-26.

382 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-27.

583 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-27.

5% Intervjuer med lantbrukare i Ménsterds och Krokom, 2020-02-26 och 2020-03-25.
585 Intervju med forskare vid SLU, 2019-11-29.

58 Skypeintervju med tidigare ordférande for LRF Jamtland, 2020-03-26.

587 Intervju med lantbrukare i Eslov, 2020-02-06.

58 Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-12.

5% Intervju med forskare vid SLU, 2019-12-02.

5% Intervju med representant for LRF Skane, 2020-02-04.



2 UPPFOLINING AV LANTBRUKETS SARBARHET

lantbrukarna, nér det géller juridiken kring markavvattning, men ocksé prak-
tisk kunskap om underhall av tickdikning och diken, samt nytickdikning.>!

Pa SLU finns ingen ingenjorsutbildning i vattenhushallning. Ett utbild-
ningsblock (eventuellt som fortbildning) i vattenhantering for jordbruket med
bade bevattnings- och dréneringsteknik skulle behdvas for att mota kunskaps-
behoven hos handldggare, rddgivare etc., enligt en forskare vid SLU.**? Det
finns dock nya rddgivningsmoduler inom Greppa Néringen®” som handlar om
drénering och underhall av diken. Enligt Lansstyrelsen i Skane finns det ett
viixande intresse for dessa moduler.>** Vidare menar linsstyrelsen att lantbru-
karna @ven behover se till sin gard ur ett storre perspektiv med de avrinnings-
omraden den ingdr i for att hantera sitt vattenbehov. Se dven avsnitt 2.2.3.

En forskare vid SLU lyfter fram att kunskapen om behovet av langsiktiga
klimatanpassade investeringar behdver spridas. Det dr knappt ndgon som gor
langsiktiga investeringar pd mer 4n 15-20 rs sikt.>%

Tillgang till vdtt kunskap

Ratt kunskap och kunskap om krisberedskap borde vara tillgénglig och spri-
das, enligt flera lantbrukare i fallstudierna. En lantbrukare i Vara betonar vik-
ten av att ha tillgéng till rétt underlag for att inte kunskap som ger en forenklad
bild ska spridas.®® En lantbrukare i Mdnsteras ér osiker pé vilken klimatan-
passningsforskning hon ska arbeta efter. Vidare menar hon att det behdver
spridas kunskap om krisberedskap och om produktionsgrenarnas olika behov.
Skulle det t.ex. bli brist pa briansle maste slaktbilar till kycklingproduktionen
prioriteras om kycklingarna inte ska fara illa. Detta krdver kunskap om lant-
brukets forutsittningar hos myndigheterna.>®’

Mer undervisning om lantbruksforetagande

I fallstudierna framkommer behovet av mer kunskap om féretagande hos lant-
brukare. LRF har bl.a. arbetat for att stirka synsittet om lantbrukare som fo-
retagare inom ndringslivet. Numera &r lantbrukaren tvungen att forhandla och
prissdkra sina varor och anpassa sig till EU:s kontrollsystem och prissvéng-
ningar pd den internationella marknaden, forklarar en representant for LRF
Skane. Tidigare arbetade lantbrukare mer som leverantdrer.>® Nagra lantbru-
kare i Krokom och i Eslév menar att detta kréver kunskap och formaga att bl.a.
forhandla upp priserna och minska kostnaderna. Om fler lantbrukare agerade
mer som foretagare skulle lantbrukarna fa mer betalt for sina produkter, enligt
lantbrukaren i Eslov.> P4 en gard i Eslov har man arbetat for att fa ett gott

1 Skypeintervju med tjéinstemin vid Lénsstyrelsen i Jimtlands lin, 2020-03-24.
92 Intervju med forskare vid SLU, 2019-12-02.

593 Se forklaring i not 577 ovan.

94 Skypeintervju med tjinstemin vid Lénsstyrelsen Skéne lin, 2020-03-18.

595 Intervju med forskare vid SLU, 2019-12-02

5% Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-12.

397 Intervju med lantbrukare i Mdnsterds, 2020-02-25.

5% Intervju med representant for LRF Skane, 2020-02-04.

5% Intervjuer med lantbrukare i Eslév och Krokom, 2020-02-05 och 2020-03-25.
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foretagande och menar att lantbruksgymnasierna borde undervisa i hur man
driver ett lantbruksforetag och hur man blir en bra foretagare.5%

Det efterfrigas dven mer utbildning i ledarskap.®!
stéllda, daribland nyanlénda, stdller extra krav pa lantbrukaren nér det géller
arbetsledning osv.%%

Gérdar med fler an-

Mer forskning om klimatfordndringars paverkan behévs

En forskare vid Linkdpings universitet framhéller att det inte finns tillrackligt
med forskning om jordbrukets klimatanpassning och Sveriges klimatanpass-
ningskapacitet. Det finns ett behov av att koppla jordbruksproduktionsforsk-
ning till klimatanpassning och klimatanpassningsstrategier.®® Den forskning
om klimatanpassning som finns behover #ven tillimpas béttre i praktiken.%*
Nu har nya forskningsprojekt startat. Formas finansierar bl.a. ett trearigt pro-
jekt om stérkt resiliens 1 svensk matproduktion vid 6kad risk for extremt vé-
der.5%

En vixtodlingsrddgivare lyfter att det &n s linge finns begrinsat med
forskning om torktéliga grodor.® Négra lantbrukare efterfrigar forskning om
vilken potential det finns for nya grodor i ett fordndrat klimat men ocksa mer
forskning om forddling och innovation som minskar sérbarheten i storre ut-
strickning.’ En viixtodlare i Vara menar att man eventuellt skulle man kunna
gé over till andra grodor, sdsom majs eller spannmalsgrodor som durra, som
odlas i varmare ldnder.%%

Expertkunskap kan hyras in

I fallstudierna lyfter nagra lantbrukare vikten av att i foretaget satsa pa det som
man sjélv tycker &r roligt och ar duktig pa. Pa sa vis kan man bygga upp en
l6nsamhet som i sin tur mojliggdr att hyra in den expertis och kunskap som
man sjilv inte besitter.” En lantbrukare menar att det kriver mycket kunskap
for att kunna leva av jorden och naturen och att en forutséttning &r att hela
tiden kunna ligga i framkant. Men man kan samtidigt inte vara bést pa allt. En
lantbrukare i Mdnsterés hyr t.ex. in expertis nir den behovs.*'°

2.5.3 Livsmedelsberedskap
Livsmedelsberedskap som politisk malsdttning har fatt storre betydelse i och
med uppbyggnaden av ett nytt civilt forsvar pa central, regional och lokal

% Intervju med lantbrukare i Esldv, 2020-02-06.

1 Intervjuer med lantbrukare i Eslov, Vara och Krokom, 2020-02-06, 2020-02-10 och 2020-
03-27.

2 Intervjuer med lantbrukare i Vara 2020-02-10.

03 Intervju med forskare vid Link&pings universitet, 2019-11-15.

€4 ST.U Future Food Reports (2019), Jordbrukets klimatanpassning.

%05 Intervju med forskare vid SLU, 2019-12-02.

06 Skypeintervju med vixtodlingsridgivare vid HIR Skéne AB, 2020-04-27.

7 Intervjuer med lantbrukare i Vara och Krokom, 2020-02-10 och 2020-03-25.
08 Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-10.

% Intervju med lantbrukare i Ménsterés, 2020-02-26.

619 Intervju med lantbrukare i Ménsteras, 2020-02-25.
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niva.%!! Forsvarsberedningens rapport Motstindskraft — inriktningen av total-
forsvaret och utformningen av det civila forsvaret®'? lyfter ocksd fram en 6kad
beredskap inom livsmedelsforsorjningen som en del av svensk forsvarsbered-
skap. Enligt tjanstemdn vid Jordbruksverket handlar beredskap mycket om
vilka verksamheter och vilken import som ska prioriteras i hiindelse av kris.®!>

Enligt en SLU-rapport om jordbrukets klimatanpassning®* krivs savil
kortsiktig beredskap for akuta situationer kopplade till ett f6rdndrat klimat som
langsiktiga satsningar pa nya strategier och ny kunskap for att sikra livsme-
delsforsorjningen.

Att 6ka beredskapen pa gérdsniva innebar ofta dyra investeringar i lagrings-
kapacitet, bevattningsanldggningar m.m. Enligt en ledamot av KSLA &r fram-
tidstro hos lantbrukarna och ekonomisk barkraft avgérande faktorer for lang-
siktiga investeringar och for att dirigenom kunna ha beredskap.®'®

Enligt Landshypotek Bank é&r det oftast de duktiga lantbruksforetagarna
som har god beredskap i och med att de vagar investera I6pande i nodvéndiga
atgérder pa langre sikt, trots att det dr svart att klara sig ekonomiskt i en kortare
tidshorisont.®!®

Beredskapen hos djurhallare
Extremvéder som orsakar t.ex. torka och dversvimningar stiller 6kade krav
pa beredskap inom djurhallningen. Vid briander eller torka kan djur snabbt be-
hova forflyttas och nya marker for bete behdva tas i bruk. Beredskapsplaner
vid extremvider kan dirmed vara ett sétt att 6ka beredskapen.®!” En tjinsteman
vid LRF Riks menar att lantbrukarna skulle behva anvéinda mer mark till att
odla foder for att sikra tillgdngen vid simre vidderhéllanden.5'®

Beredskapen mot smittorisker betraktar tjanstemén vid Lantménnen som
god inom animalieproduktionen.®!® En kyckling- och en dggproducent i Méns-
teras namner att de har egna beredskapsplaner i hindelse av kris och da fram-
for allt for hantering av en eventuell smitta.52

Erfarenhet ger beredskap — men den dr kortsiktig om det hénder for
sdllan

Som beskrivits 1 avsnitt 2.3 och 2.5 &r lantbrukare ofta mer reaktiva &n proak-
tiva. Ur ett beredskapsperspektiv innebér det att kunskapen om krisberedskap
okar i fraga om den hédndelse man sjdlv blivit drabbad av. Exempelvis i syd-
Ostra Sverige var det utdver sommaren 2018 torra somrar dven 2016 och 2017.

o' Dir. 2018:79 Ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar.

612 Dg 2017:66.

613 Intervju med tjinstemén vid Jordbruksverket, 2019-12-17.

614 SLU Future Food Reports (2019), Jordbrukets klimatanpassning.

615 E-post frin ledamot av KSLA, 2020-03-09.

616 Telefonintervju med tjanstemin vid Landshypotek Bank, 2020-05-06.

617 SLU Future Food Reports (2019), Jordbrukets klimatanpassning.

®18 Intervju med niringslivspolitisk expert och férbundsjurist vid LRF, 2019-12-03.
%19 Intervju med Lantménnen, 2020-02-28.

620 Intervjuer med lantbrukare i Ménsteras, 2020-02-24-25.
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Detta har lett till att lantbrukare i regionen skaffat sig kunskap om vad de kan
gora under torrperioder, frimst kopplat till att forse djuren med vatten.®?!
Lantbrukarna dr vana vid viadervéxlingar och att 13sa problem, som tidigare
ndmnts. Daremot &r det fa lantbrukare som skaffar forbereder sig for hiandelser
som intréffar séllan eller ndstan aldrig, och kunskapen faller ldtt i glomska om
en kris inte upprepas under flera &r.%*> Det kan dven vara svart att motivera
kostsamma atgéirder mot t.ex. torka nér det kan gé 14ngt mellan svéra torkar.5?
En forskare vid SLU menar att detta hindrar den langsiktiga beredskapen.®?*

Torkan 2018 har satt djupa spdr hos lantbrukarna
I samtliga fallstudier framkommer att lantbrukarna paverkades svart av torkan
2018. Medvetenheten och kunskapen om vad torra somrar for med sig har dkat
och sitter nu djupt hos lantbrukarna.®”® Tjénstemén vid Lénsstyrelsen i Skéne
beskriver torkan 2018 bl.a. som en vickarklocka for manga, frdn hogsta lins-
ledningsniva till den enskilda lantbrukaren.®® En lantbrukare i Eslév och
Lénsstyrelsen i Kalmar 1dn ndmner att f4 lantbrukare skulle klara tva svara
torkar i rad.®”’ Blir det ett lika torrt &r i nértid riskerar flera lantbruk att behdva
laggas ned och det hotar inte bara livsmedelsproduktionen utan ocksé betes-
marken, enligt tjinstemin vid Linsstyrelsen i Kalmar 14n.%?® En tjinsteman vid
Lantménnen menar att torkan 2018 har lett till generellt battre beredskap och
att det finns ett kollektivt medvetande hos lantbrukarna.®? Vattenatgirder som
drédnering, dammar och bevattningsanlaggningar, som blivit vanligare efter
torkan, har enligt LRF Riks 6kat beredskapen.®*® Exempelvis ir det fler lant-
bruksforetag i dstra och sddra Sverige som har investerat i bevattningsutrust-
ning.®*! Manga lantbrukare har ocksé 6kat sin beredskap genom att inte sikra
upp for mycket av forsiljningen av skdrden i forsiljningsavtal.®*? En lantbru-
kare 1 Krokom sparar mer rundbalar och avvaktar med att sélja tills han vet
hur det kommer att bli med vidret och skorden.53

Fler lantbrukare har enligt Landshypotek Bank forberett sig for situationer
med b&de for mycket och for lite vatten.®*

! Intervju med beredskapsansvarig pa LRF, 2020-01-20.

%22 Intervjuer med beredskapsansvarig pd LRF och tjinsteman vid Livsmedelsverket, 2020-
01-20 och 2019-12-18.

23 Skypeintervju med véxtodlingsrddgivare vid HIR Skane AB, 2020-04-27.

2 Intervju med forskare vid SLU, 2019-11-11.

% Intervju med tjinstemin vid Linsstyrelsen i Kalmar ldn, 2020-02-24.

26 Skypeintervju med tjdnstemén vid Lénsstyrelsen i Skane, 2020-03-18.

27 Intervjuer med lantbrukare i Eslév och tjinstemin vid Lénsstyrelsen i Kalmar lin, 2020-
02-06 och 2020-02-24.

28 Intervju med tjinstemin vid Linsstyrelsen i Kalmar lén, 2020-02-24.

2 Intervju med Lantménnen, 2020-02-28.

93 Intervju med néringslivspolitisk expert och férbundsjurist vid LRF, 2019-12-03.

! Intervju med forskare vid SLU, 2019-12-02.

932 Skypeintervju med vixtodlingsridgivare vid HIR Skéne AB, 2020-04-27.

33 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-26.

4 Telefonintervju med tjinstemin vid Landshypotek Bank, 2020-05-06.
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Samverkan mellan lantbrukare och myndigheter ékar beredskapen
Extrema véderhéndelser som dversvdmningar, torka och briander intrdffar pa
olika stéllen vid olika tidpunkter, vilket gor att de ar svara att forutse. Riskerna
skiljer sig at mellan olika delar av Sverige, vilket betyder att beredskapen hos
lantbrukarna behdver se olika ut, menar forskare vid FOL.%° De olika forut-
sdttningarna i landet bygger upp olika erfarenheter som &r virdefulla att sprida
och det finns behov av att dela kunskap mellan regionerna. Detta framhaller
en tidigare ordfoérande for LRF Jimtland som menar att manga av de problem
som kommer att drabba Jamtland har lantbrukare i andra delar av Sverige re-
dan haft.%*¢ En kycklingproducent i fallstudierna i Monsteras tar brinderna i
Vistmanland som ett exempel och menar att erfarenheten fran dessa brénder
har byggt upp ny kunskap som é&r viktig for andra lantbrukare och regioner att
ta del av. Skulle det uppsta en krissituation dér t.ex. garden bdrjar brinna be-
héver man ha vetskap innan om nér man kan avliva djuren.®*’

Samarbeten mellan olika lantbrukare ar viktiga for att 6ka beredskapen hos
lantbrukare enligt LRF Riks.%®

For att 6ka beredskapen skriver LRF i sin rapport om 6kad forsorjnings-
trygghet® att man behdver kartlidgga och sikerstilla lantbrukets behov av in-
satsvaror och lattnader i lagstiftning som kan tillimpas vid kris. Det skulle
kunna goras med beredskapsplaner framtagna av lédnsstyrelserna enligt en lant-
brukare i Monsteras. Kommunikationen mellan lidnsstyrelsen och producen-
terna har varit bra, men den kan bli dnnu tydligare. Specifikt skulle lantbru-
karna behdva veta om de blir prioriterade och hur vid en kris som en kraftig
dversvimning for att sikerstilla livsmedelsforsérjningen.®*® Tjénstemin vid
Lansstyrelsen i Kalmar 14n framhaller att samverkan mellan lénsstyrelserna,
LRF och andra intressenter som verkar inom lantbrukets néringar har blivit
bittre. 5!

En iakttagelse fran en lantbrukare i Monsteras ar att kompetensen om lant-
brukarnas forutsdttningar varierar bland anstillda pa lénsstyrelsen, i kommu-
nerna och pé Jordbruksverket. Hon menar att staten aktivt borde arbeta for att
bevara kunskapen och kompetensen hos myndigheter for att 6ka forstaelsen
for lantbrukarnas behov.®*? For att stirka beredskapen anser LRF att Jord-
bruksverket bor tilldelas helhetsansvaret for den samordnade planeringen av
primirproduktionens beredskap i Sverige.**

635 Intervju med forskare vid FOI, 2019-12-10.

636 Skypeintervju med tidigare ordférande fér LRF Jimtland, 2020-03-26.

7 Intervju med lantbrukare i Mdnsteras, 2020-02-25.

63 Intervju med ndringslivspolitisk expert och forbundsjurist vid LRF, 2019-12-03.

39 LRF (2019), Okad forsérjningstrygghet avseende livsmedel — LRE:s syn pd frdgan om
forsorjningstrygghet avseende primdrproduktion av livsmedel.

640 Intervju med lantbrukare i Mdnsteras, 2020-02-25.

64! Intervju med tjinstemén vid Lénsstyrelsen i Kalmar 1in, 2020-02-24.

2 Intervju med lantbrukare i Mdnsterds, 2020-02-25.

3 LRF (2019), Okad forsorjningstrygghet avseende livsmedel — LRF:s syn pd frdgan om
forsorjningstrygghet avseende primdrproduktion av livsmedel.
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2 UPPFOLINING AV LANTBRUKETS SARBARHET

Andra initiativ som 6kar beredskapen

I utvdrderingen har det framkommit négra exempel pa initiativ som 6kar kun-
skapen om beredskap hos lantbrukarna, bl.a. LRF:s regionala samarbeten med
andra aktorer. Ett exempel dr en studiecirkel startad av Studieforbundet Vux-
enskolan pa uppdrag av LRF for att stirka krisberedskapen for brinder, dver-
svimningar och torka.%* Studiecirkeln syftar till att inventera resurser, disku-
tera scenarier, bygga kontakter och skapa kommunikationsvigar mellan lant-
brukare, raddningstjénst och aktdrer for att 6ka sékerheten vid nésta katastrof.

LRF Jdmtland initierade krisberedskapsprojektet LRF Overall efter tidigare
kriser i landet som stormen Gudrun och brinderna i Vastmanland. Projektet
har inventerat vilka resurser och behov som finns i regionen och vad lantbru-
karna i LRF:s lokalavdelningar kan bistd med till brandmén och kommunerna
om det skulle bli extremvider.*** Lantbrukarna har bl.a. vat pa evakuering av
djur tillsammans med riddningstjinsten.®*® Detta har skapat en gemenskap
mellan lantbrukarna och god dialog med andra aktérer. Det har ocksa bidragit
med resurser till LRF och skapat en bttre krisberedskap. Projektet hade bety-
delse for bekiimpningen av skogsbrinderna 2018.%47

Ett projekt vid Lunds universitet studerar lantbrukares upplevelser av den
svéra vidersituationen under sommaren och hosten 2018 for framtida forsk-
ning och kunskapsuppbyggnad om beredskap.®®

44 Maskinringens webbplats: http://www.mrz.se/nyheter/enkel-vag-till-krisberedskap.

45 Skypeintervjuer med lantbrukare och tidigare ordférande for LRF Jimtland samt tjénste-
man vid LRF Mittnorrland, 2020-03-26.

46 Reportage i Sveriges Radio P4, ”LRF vill se bittre samarbete vid skogsbrinder”, 2018-
08-21. https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx ?programid=78&artikel=7023927.

%7 Skypeintervjuer med tidigare ordférande for LRF Jdmtland och representant for LRF Mitt-
norrland, 2020-03-26.

8 http://proj.formas.se/detail.asp?arendeid=10267&x=250&y=20&sprak=1&redovisning=0.
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2.6 Goda exempel

Det hér avsnittet besvarar fradgan om det finns nigra goda exempel i landet
som minskat sdrbarheten for svensk primérproduktion. Frdgan har stéllts till
lantbrukare, forskare och tjanstemén. I uppfoljningen har vi fatt in ménga ex-
empel pa drivande och kreativa lantbrukare som minskat lantbrukets sérbarhet.
Nedan presenteras tre goda exempel fran vardera kommunen eller lénet i fall-
studierna utan inbdrdes ordning. Dartill presenteras tre exempel frén andra de-
lar av Sverige. Fler goda exempel gar dven att ta del av i bilaga 3 och i tidigare
delar av uppf6ljningen, se t.ex. avsnitt 2.5.2.

Det finns gott om goda exempel, bl.a. lantbrukare som driver olika verk-

samheter, som samarbetar och som satsar pa ny teknik.

2.6.1 Eslov och Skine

Tva lantbruk i Remmarldv med flera olika verksamheter

I Remmarldv finns tva exempel pa lantbruk som bedriver flera olika verksam-
heter. Det ena lantbruket driver vid sidan om sitt honseri ett bryggeri. I det
andra lantbruket driver man ett bed and breakfast och har inackordering av
héstar i stallet vid sidan om véxtodlingen. Bada uppger att de olika verksam-
heterna medfort att riskerna har spridits och minskat sarbarheten i deras lant-
bruk.5%

Lantbrukare arbetar gemensamt med vattenvdrdsdtgdrder

Tullstorpsan &r en ekonomisk férening med lantbrukare som gemensamt arbe-
tar med vattenvérdsdtgérder i vattendraget Tullstorpsan, som rinner genom
Skurups och Trelleborgs kommuner och mynnar ut i Ostersjon. I dag ser for-
eningen dven dver jordbrukets bevattningsbehov.5° Samarbetet har funnits se-
dan 2009 och borjade med att ndgra markdgare lings &n ville anldgga vatmar-
ker. Idén vicktes att arbeta med hela én i stillet for att sétta in enstaka atgérder.
Sa smaningom utvecklades samarbetet till ett vattenvardsprojekt langs hela an
for att kunna 16sa fler problem mer langsiktigt. Foreningens arbete ska bl.a.
bidra till att minska vergddningen i Ostersjon, hantera vattenbrist och vatten-
overskott samt skapa en god ekologisk status. For primédrproducenterna i om-
radet bidrar foreningens arbete till en vattenhantering som kan hoja grundvat-
tennivan och tillgodose jordbrukets produktionsékning i enlighet med livsme-

delsstrategin.®"

9 Intervjuer med lantbrukare i Eslov, 2020-02-04 och 2020-02-06.
650 Skypeintervju med tjinstemin vid Linsstyrelsen Skane lin, 2020-03-18.
85! https://tullstorpsan.se/.
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2 UPPFOLINING AV LANTBRUKETS SARBARHET

Bondens skafferi — ldnken som fdr rdavaror fran skanska gdardar att
hamna pd matsedeln

Bondens skafferi ar ett foretag som koper upp livsmedel frén gardar i Skéne
och levererar till kommuner och restauranger.%>? Foretaget startade 2009 som
en lank mellan lokala livsmedelsproducenter och kunder i Skéne och riktar sig
mot restauranger och delikatessbutiker. Pa senare ar dr en av de storsta kun-
derna den offentliga sektorn med flera skdnska kommuner. Bondens skafferi
samarbetar med ett ttiotal livsmedelsproducenter i ldnet och underléttar for
Skénes producenter att fa avsittning for sina varor samtidigt som det blir en-
klare for kunderna att handla lokalproducerade varor. Det bidrar till att starka
den regionala livsmedelsforsorjningen genom att skapa en relation till matens
ursprung samtidigt som lokala och regionala mattraditioner bevaras och ut-
vecklas. %%

2.6.2 Vara och Vistra Gotaland

Lantbruk med hog resiliens

Kullingsjo lantbruk i Vargarda &r enligt tjanstemédn vid Léansstyrelsen i Véstra
Gotalands ldn ett exempel pa lantbruk med hog resiliens. Bland annat har Kul-
lingsjo skaffat en bevattningsanldggning i ett stenbrott for att sdkra vatten till
sin foderodling och de har byggt en egen biogasanlaggning som tar hand om
bioavfall frén bl.a. en hundmatsfabrik.®>* Garden deltog dven som demonstra-
tionsgard i projektet Forbattrat utnyttjande av regionalt odlat proteinfoder till
svenska mjolkkor under perioden 2017-2019 for att 6ka kunskapen om moj-
ligheter och 16nsamhet med kraftfoder i gérdens egen regi.®>> Nu har Kulling-
sjo planer pa att bygga om en lastmaskin till biogasdrift.5%

Gadsling med rotslam forbdttrar torktalighet och markstrukturen

Sodergéardens lantbruk har 6kat mullhalten i jorden genom att gddsla med ett
godként rotslam fran ett narliggande reningsverk. Tack vare den 6kade mull-
halten har de létta jordarnas torkkanslighet minskat kraftigt och markstruk-
turen har forbéttrats pa de tyngre jordarna. I och med att rétslammet redan har
genomgatt en nedbrytningsprocess blir de tillforda mullimnena mer stabila
och ger en bestaende effekt. Detta tillsammans med den forbéttrade nérings-
statusen har enligt lantbrukaren gett en avkastningsokning om 10-20 procent
per hektar, allt annat lika.%’

92 Intervju med representant for LRF Skane, 2020-02-04.

33 https://www.bondensskafferi.se/.

% Skypeintervju med tjinstemén vid Lénsstyrelsen Vistra Gotalands lén, 2020-03-10.
35 Vixa och SLU (2019), Gardsbeskrivning Kullingsjé Lantbruk, Vargérda.

36 https://www.atl.nu/lantbruk/han-vill-bygga-om-lastmaskinen-till-gasdrift/.

7 Telefonintervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-17.
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Nollrutor och skyddszoner har 6kat odlingssdkerheten

P4 Brinnegards lantbruk har man anvint s.k. nollrutor och skyddszoner®® for
att 6ka odlingssidkerheten genom att skapa god tillgang till pollinerare samt
optimerad néringstillférsel. Garden dr pilotgard i organisationen Odling i ba-
lans och deltar i projektet Samzon for att gynna pollinerande insekter.®
Samzon ér ett projekt finansierat av EU:s jordbruksfond for landsbygdsut-
veckling och syftet dr att utveckla ett koncept for skyddszoner med manga
olika funktioner som att minimera risken for lickage av oonskade dmnen,
gynna biologisk mangfald, gynna eller skydda mot vilt och gynna rekrea-
tion. 660

2.6.3 Monsteras och Kalmar
Vinn-vinnlésningar kring Baggetorpsan

Tillsammans med Vésterviks kommun har fem markégare i Gamleby samar-
betat kring Baggetorpsén och genomfort atgirder for att minska fosforldckage
och andra niringsforluster genom att bevattna med bréickt vatten och fanga
upp fosfor. Projektet har skapat synergieffekter dér lantbrukarna har borjat
dela p& maskiner och spridit riskerna.®! Med hjélp av fosfordammar och vét-
marksanldggningar har man fatt en béttre drénering och néringsfoérdelning, vil-
ket ocksd inneburit béttre skordar. Efter fyra &r har de lyckats minska fosfor-
halterna med 75 procent. Aven tidigare forsumpade betesmarker har blivit
torrare, vilket har forbattrat hdlsan hos de betande djuren da smittspridning av
parasitburna sjukdomar har minskat, eftersom parasiterna trivs i fuktiga mar-
ker. Projektet har visat hur atgdrderna har forbattrat miljon samtidigt som det
har skapat ekonomisk vinst for lantbruksforetagen.®6

Avsaltningsanldggningar pd Oland minskar sdrbarheten

P4 Oland har man minskat sirbarheten for eventuella torkperioder genom att
bygga avsaltningsanldggningar. I Borgholms kommun investerade Borgholm
Energi i en avsaltningsanldggning 2016. En ny avsaltningsanléggning anlades
dven i Mérbylanga pa sédra Oland och driftssattes 2019.%3 Avsaltningsan-
laggningarna minskar sarbarheten nér det géller dricksvatten till djur (och
ménniskor).5%*

658 Nollrutor och skyddszoner dr mark déir varken gédsel eller vixtskyddsmedel far anviindas.
% Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-12.

860 https://www.odlingibalans.com/projekt/samzon-37709980.

%! Intervju med representanter for LRF Sydost, 2020-02-24. B

62 Artikel 4 i LRF:s artikelserie Problemet med fosfor i jordbruket — 6vergédning av Oster-
sjon, ”Win-win, det ar ledordet for de atgarder som gjorts runt Baggetorpsan”, 2018-07-03,
https://www.smhi.se/klimat/klimatanpassa-samhallet/exempel-pa-klimatanpassning/mins-
kad-oversvamningsrisk-med-vatmarker-hackenstad-gard-fordjupning-1.116013,
https://vimmerbytidning.se/nyheter/vastervik/vastervik-overlagsen-etta-i-landet-
om6285379.aspx.

663 https://www.svt.se/nyheter/lokalt/smaland/nytt-vattenverk-ska-sakra-vattnet-i-
morbylanga, 2019-06-05.

%% Intervju med tjanstemén vid Lénsstyrelsen i Kalmar 14n, 2020-02-24.
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Falkprojektet — en lokal biogasanliggning

Falkprojektet®® #r en satsning dir ett tjugotal lantbrukare pa norra Oland har
gétt samman for att starta en lokal biogasanldggning. Anldggningen ska genom
en pumpledning ta emot lantbrukens gédsel och goéra den till flytande biogas.
Namnet kommer frén de fyra bygder som ingar i projektet: Fora, Alboke, Lot
och Koping. I dessa bygder ligger gérdarna sa néra varandra att godsel och
biogas kan pumpas i rér mellan anldggning och lantbruk. Mélet 4r att kunna
lagga en stamledning som ska pumpa gddsel till och fran gardarna for att slippa
transporterna med lastbil. I stéllet kan gddseln pumpas genom ledningen direkt
fran gérden till biogasanldggningen och efter att den har blivit rotad kan den
pumpas tillbaka garden. P4 norra Oland ér djurhallningen koncentrerad och
det produceras stora mingder godsel. Det krivs mycket lastbilar for att ta hand
om den samtidigt som man inte vill f ut mer fosfor pa akrarna. Med hjilp av
projektet ska godseln inte behdva transporteras pa vigarna, och det dr samti-
digt ett bra sitt att fa bort fosforn och fa tillbaka flytande gddsel till &krarna,
som dr mycket léttare for vaxten att ta upp.

2.6.4 Krokom och Jamtland

Eldrimner — bevarar och utvecklar kunskap om mathantverk

Eldrimner®® &r ett nationellt resurscentrum for mathantverk och bidrar med
kunskap om forddling och utrustning. Centrumet &r enligt LRF Mittnorrland
ett gott exempel pa initiativ som minskar sérbarheten i primérproduktionen.
Eldrimner har lett till ett 6kat antal sméskaliga slakterier och mejerier (och
hade under uppstarten ett mobilt mejeri som lantbrukarna kunde utnyttja).5¢’

Sldtte Naturbeteskott

Slatte Naturbeteskdtt har satsat pa ekologisk produktion med ett eget slakteri
och forsdljning av kottlddor. Garden dr &ven SMAK-certifierad. Gérden é&r en-
ligt lantbrukaren lattskott, vilket gor det mojligt for folk att hjilpa till vid be-
hov. Garden har ocksa bra samarbeten med livsmedelshandeln.®®® Det egna
slakteriet gor garden mindre sérbar for slaktkder och framtida nedlagda slak-
terier.

Samordning och informationsutbyte inom ldnet

Under torkan 2018 borjade Léansstyrelsen i Jimtlands ldn kalla foretradare for
lanets organisationer till Skypemoéten for att skapa en gemensam lagesbild.
Detta arbetssitt var lyckat och har permanentats, och intensifieras vid behov
(t.ex. under coronakrisen). Minnesanteckningarna fran dessa moten publiceras
pa lénsstyrelsens webbsida Lagesbild i ldnets lantbruk. Utdver detta har

5 https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=86&artikel=7400015.
6 https://www.eldrimner.com/.

7 Skypeintervju med representant for LRF Mittnorrland, 2020-03-26.

8 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-25.
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Lansstyrelsen i Jamtlands 1dn anordnat gemensamma lokala tréffar for lant-
brukare, representanter for forsdkringsbranschen och LRF for att resonera
kring klimatrelaterade risker och sarbarheter inom skogs- och jordbruket och
om hur man i ett tidigt skede kan bdrja arbeta skadeforebyggande.*

2.6.5 Ovriga Sverige
Energifabriken i Linkoping

Energifabriken®” i Linkoping &r ett gott exempel pa anvindning av biodiesel
frén bl.a. raps. Tanken var att energifabriken skulle bli sjalvforsérjande pa bio-
drivmedel fran gardens egen raps, men det gick inte att fa en positiv kalkyl pa
investeringen och det visade sig dessutom svart att fa tag pa svensktillverkat
biodrivmedel, sé i stéllet importeras biodrivmedel fran Finland. Energifabri-
ken ar helt fossilfri, driver alla sina maskiner med fossilfria brinslen och tar
bara emot transporter som drivs med fossilfritt briinsle.®”! Energifabriken utgar
fran den s.k. Ostgdtamodellen,®’? som beskriver hur fossila brénslen i ett jord-
bruksforetag kan erséttas med fornybara kéllor. Modellen bygger pa erfaren-
heter fran tre jordbruksforetag i Ostergotland.®”

Ateranviint drineringsvatten till bevattning

Att ateranvinda drineringsvatten &r ett annat exempel som forskare vid SLU
har arbetat med. Det ateranvdnda dréneringsvattnet kan anvéndas till bevatt-
ning av véxter men dr oldmpligt att ge till djuren, eftersom det innehéller for
hoéga kvivehalter.67*

Tillvixtbolag som mdjliggjort extra lan till lantbrukarna

Lantménnens, LRF:s och Scans gemensamma initiativ Tillvidxtbolaget for
Sveriges lantbrukare AB ir enligt Lantménnen ett gott exempel pa hur man
kan 6ka héllbarheten i primirproduktionen. Bolaget startade sin verksamhet
hosten 2018. Bolaget hjdlper lantbrukare med ett extra topplan med 1ag rénta
for héllbara investeringar nir bankerna inte ar beviljar lanet. Lantbrukarna kan
genom det extra ldnet genomfora investeringar som annars inte skulle bli av.%”

669 Skypeintervju med tjanstemin vid Lansstyrelsen i Jimtlands 1in, 2020-03-24.

670 http://www.energifabriken.se/.

67! Intervju med forskare vid FOI, 2019-12-10. Detta har dven framforts som ett gott exempel
vid intervju med representanter for LRF Riks, 2019-12-03.

672 https://www.energifabriken.se/files/files/Handbok-Fossilfria-lantbruk.pdf.

673 Energimyndigheten (2018), Energihushdll i jordbruk, s. 38.

67# Intervju med forskare vid SLU, 2019-12-02.

%75 Intervju med Lantménnen, 2020-02-28.
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3 Omvirldsanalys i tre lander

I detta kapitel redovisas en omvérldsanalys av hur Finland, Irland och Tysk-
land arbetar med sarbarhetsfragor inom lantbruket. Inledningsvis presenteras
bakgrundsstatistik som dversiktligt beskriver ldndernas olika forutsittningar
att driva lantbruk jamfort med att driva lantbruk i Sverige.

3.1 Bakgrundsstatistik

Finland och Irland samt &ven Sverige dr ldinder med en relativt liten befolkning
jamfort med Tyskland. Sverige hade 2016 den hogsta andelen lantbrukare 6ver
54 ar jamfort med Gvriga tre ldnder, nistan dubbelt s& hdg andel som Finland.
Dock har lantbrukarna i Finland ocksé blivit éldre &n tidigare.®’s Sverige hade
2016 ocksé den hogsta andelen gardar med ett standarproduktionsvérde under
8 000 euro av de fyra landerna. Irland dr det land som hade hogst andel verk-
samma inom ndringsgrenen som omfattar jord- och skogsbruk och fiske
(SNI 01) 1 forhéllande till totalt antal anstdllda 2017.

Tabell 4 Bakgrundsstatistik 6ver Sverige, Finland, Irland och Tyskland

Sverige Finland Irland Tyskland
Befolkning 1 januari 2019 10230185 5517919 4904240 83019213
Anvind hektar dkerareal 2016 3012640 2233080 4883650 16715320
Antal gardar 2016 62 940 49 710 137 560 276 120
Andel (%) gérdar med lantbrukare
over 54 ar 2016 60 33 54 39

Andel (%) gardar med standardpro-
duktionsvirde under 8 000 euro
2016 39 23 32 11

Totalt antal verksamma inom SNI
01 i forhéllande till totalt antal an-

stillda 2017 (%) 1,2 2,7 4,9 1,3
Antal miljoner djur (nét, gris, far,
get) 2018 3 2 12 40

Kélla: Eurostats databaser.

Det finns ocksé skillnader i hur stor andel produktionssubventioner de olika
landerna i omvérldsanalysen har. Finland dr det land som haft hogst andel,
men andelen har sjunkit sedan 2010, se diagram 18.

676 Presentation av ordforanden i jord- och skogsbruksutskottet i Finland vid webbinarium
den 16 september 2020.
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Diagram 18 Produktionssubventioner” i forhallande till produktionsvirdet
2010-2019, procent
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Killa: Jordbruksverket.
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3.2 Finland

Finland har sedan lange haft beredskapslager och man dr man om det fin-
landska lantbruket. Sjalvforsorjningsgraden dr hdg av manga varor, och de
storsta livsmedelskedjorna i Finland séljer till storsta delen inhemska varor.
Finland har hogre andel yngre lantbrukare 4n Sverige, vilket bl.a. beror pd
en tidigare avtradelseslag vid generationsviaxlingar. Det finns strukturer for
samverkan i fragor som ror livsmedelssektorn, t.ex. primérproduktionspoo-
len. Vid en jaimforelse med andra nationella parlament har den finldndska
riksdagen 1 relation till sin regering ett ovanligt stort inflytande 6ver EU-

politiken.

Finland konsumerar i huvudsak inhemska livsmedel, men importen Okar.
Aven exporten av jordbruks- och livsmedelsvaror har dkat nigot sedan
2002.57 Sjilvforsdrjningsgraden i Finland, riknat som den finlindska mark-
nadsandelen, dr hg, men den sjonk fran 94 till 78 procent mellan 1990 och
2018. Dock varierar sjalvforsorjningsgraden mellan olika varor, se tabell 5 ne-
dan. Att sjalvforsorjningsgraden sjonk 2018 for t.ex. vete och rag beror pa att
torkan den sommaren dven drabbade Finland.

877 T produktionssubventionen ingér alla EU-stdd i pelare I (gardsstod, forgroningsstod, stod
till unga), dock ingar inte det kopplade stodet till notkreatur. Dértill ingar arealkopplade EU-
stod 1 pelare II (miljostod [betesmarksstod och vallstdd] ekostdd, kompensationsstod samt
djurvilfardsersittningar). Det nationella stodet till norra Sverige ingar inte. Daremot ingar
andra nationella stod, t.ex. stoden till Finland. E-post fran Jordbruksverket, 2020-06-22 och
2020-09-09. I bil. 2 redovisas det nationella stodet till norra Sverige for 2018.

678 Naturresursinstitutet Luke i Finland, https:/stat.luke.fi/en/foreign-trade-agri-food-pro-
ducts-2018_en och https://stat.luke.fi/en/foreign-trade-agri-food-products-32020-prelimina-
ry_en.
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Diagram 19 Sjilvforsorjningsgrad (%) i Finland baserat pa marknads-

priser, 1990-2018
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Kaélla: Presentation vid webbinarium den 16 september 2020 av Niemi, Jyrki, Naturresursinstitutet Luke

i Finland.

Tabell 5 Sjalvforsorjningsgrad (%) i Finland 2017, 2018 och 2019

2017 2018 2019
Mjélkprodukter 99 99 100
Notkott 81 82 85
Griskott 99 94 101
Lamm 35 38 42
Kyckling 94 96 95
Vete 96 61 126
Rag 122 47 195
Kormn 106 99 126
Havre 135 119 185
Potatis 103 98 105
Socker 35 29 48
Oljevixter 62 53 33
Tomater 62 60 60
Andra firska gronsaker 69 68 71

Kaélla: Naturresursinstitutet Luke i Finland, Néringsbalans.

De storsta livsmedelskedjorna i Finland, S-gruppen och Kesko, siljer till
storsta delen inhemska produkter. Lidl ddremot séljer farre inhemska produk-
ter.®” Livsmedelsaterforsiljarna siljer ca 81 procent inhemska varor, dér 65
procent av ravaran ar av finlandskt ursprung och ca 16 procent har bearbetats

7 Teamsintervju med tjinsteman vid PTT, den finlindska motsvarigheten till Konjunktur-
institutet, 2020-06-01, samt telefonsamtal med representant for The Finnish Grocery Trade
Association (PTY), 2020-06-02.
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i Finland men kommer fran hela virlden.®® Andelen inhemskt innehall i mat-
konsumtionen i Finland sjonk fran 90 till 69 procent 1990-2018, se diagram
20.

Diagram 20 Andel inhemskt innehall i matkonsumtionen i Finland, baserat
pa marknadspriser 1990-2018
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Killa: Presentation vid webbinarium den 16 september 2020 av Niemi, Jyrki, Naturresursinstitutet Luke
i Finland.

Livsmedelsproduktionen har centraliserats, bade i antalet producenter och
geografiskt. Produktionen av griskétt och mj6lkproduktion har pa senare ar
sjunkit.®®! Hela livsmedelskedjan i Finland sysselsitter ca 340 000 personer.

I regeringsprogrammet 2019%2 skrev den nya finléndska regeringen fol-
jande om jordbrukets betydelse:

Som grund for ett hallbart livsmedelssystem behdvs det ett sunt och 16n-
samt nationellt jordbruk och en sund och 16nsam nationell fiskeriniring
och renhushallning med formaga till fornyelse. Dessa utgor delar av ett
mer omfattande livsmedelssystem — deras uppgift 4r med andra ord inte
enbart att producera livsmedel. Standarderna for livsmedelsproduktion dr
mycket hoga i Finland, och vara produkter vicker intresse ute i vérlden,
bland annat tack vare sin renhet och hoga livsmedelssékerhet.

Den forsimrade lonsamheten inom jordbruket &r en utvecklingstrend
som redan pagéatt en liangre tid. Foretagarnas inkomster minskar, trots de
allt storre gardarna. Det dr visentligt att sjalvforsorjningsgraden forbéttras
med avseende pé energi, godselmedel och proteinfoder for att 1onsamheten
ska Oka. Vara exportstravanden har redan gett resultat och anstrdngning-
arna pa omréddet fortgér.

680 Finldndska jord- och skogsbruksministeriet (2012), Lokalt matprogram 2012-2015.

68! Skypeintervju med ordférande for Svenska lantbruksproducenternas centralforbund
gSLC), 2020-04-28.

82 Regeringsprogrammet for statsminister Antti Rinnes regering, 2019-06-06, Ett inklude-
rande och kunnigt Finland — ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhille.
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3.2.1 Historiska och sirskilda forutsittningar

Under 1600-talet hade Finland (da en del av Sverige) kronmagasin och siddes-
magasin. Redan d4 ville man sikra forsérjningen under &r med dalig skord. %

Finland blev sjdlvstindigt den 6 december 1917 och da var det brist pa livs-
medel i Finland. Livsmedelsbristen var ocksé ett problem under andra varlds-
kriget.68

Finlands geografiska ldge innebir att odlingssdsongen ér relativt kort (120—
180 dagar), se figur 5, vilket gor att forutsittningarna for t.ex. vixtodling &r
sdmre i Finland 4n i Sverige.

Figur 5 Odlingsforutsittningar i norra Europa

Kaélla: Finlédndska jord- och skogsbruksministeriet (https://www.slideshare.net/mmmviestinta/sanna-
helena-fallenius-finnish-agriculture).

Den politiska synen, ver partigranserna, ar att Finland ska ha en hog sjalvfor-
sorjningsgrad. Detta beror enligt ordféranden for SLC pa att Finland har ett
arv fran krigstiden. De allra flesta i Finland har ndgon sldkting som upplevt
krigsaren och svilt, vilket gor att det fortfarande kinns néra trots att det var 75
ar sedan. %

Jordbruket gar i manga fall fore annat i Finland och det finns ett flertal ex-
empel dér jordbruket prioriteras, enligt en tidigare ordférande for LRF Vister-

3 Teamsintervju med utvecklingsdirektér vid MTK (den svenska motsvarigheten till LRF),
2020-05-05.

684 Presentation av ordférande for SLC vid webbinarium, 2020-09-16.

85 Skypeintervju med ordférande for SLC, 2020-04-28.



3 OMVARLDSANALYS I TRE LANDER

botten.*®*® Exempelvis skrev Osterbottens vatten och miljé att &tgirder mot for-
surning inte har genomforts i den utstrickning som det skulle behdvas.®” En
anledning till detta ar enligt den tidigare ordféranden att jordbrukets betydelse
viger tyngre dn sjilva miljofragan.®®® Enligt jord- och skogsbruksutskottets
ordfdrande 4r matsikerheten i Finland av hdgsta prioritet.®®

Utmarkande for finlandskt jordbruk &r att det 4r manga smé produktions-
enheter. Manga sma enheter tillkom nér en stor grupp frén Karelen 1945 till-
delades mark med stdd av jordanskaffningslagen. D4 tvangsinldstes jordbruks-
mark som sedan delades ut. Cirka 100 000 nya gérdar skapades.®® Sparen av
detta syns fortfarande, 4ven om en strukturomvandling mot stdrre enheter sker
dven i Finland.®! Se diagram 21.

Diagram 21 Antal gardar 1920-2016
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Killa: Presentation vid webbinarium den 16 september 2020 av Niemi, Jyrki, Naturresursinstitutet Luke
i Finland.

Innan Finland gick med i EU férhandlade man till sig rétten att betala ut na-
tionellt stod. Det stér i anslutningsférdraget. Mojligheten att fa nationellt stod
dr uppdelat 1 6ver och under 62:a breddgraden. De norra delarna dver 62:a
breddgraden far hogre nationellt stod. Soder om 62:a breddgraden &r det laga
nationella stddnivéer och nivaerna sjunker. For att kompensera de sodra delar-

686 Telefonintervju med tidigare ordférande for LRF Visterbotten, 2020-04-15.

887 Osterbottens vatten och miljé (2005), 1 vattnets och tidens strommar, s. 80-81.

688 Telefonintervju med tidigare ordférande for LRF Visterbotten, 2020-04-15.

6% Presentation av ordférande i Finlands jord- och skogsbruksutskott vid webbinarium, 2020-
09-16.

90 Presentation av ordforande for SLC vid webbinarium, 2020-09-16.

91 Telefonintervju med tidigare ordférande for LRF Visterbotten, 2020-04-15.
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na far de i stéllet produktionsinriktade stdd inom EU:s landsbygdsprogram
inom ramen for GJP. Under 6vergangstiden fick Finland dven rétt att 1amna
ett sirskilt nationellt producentstdd for att underlitta integrationen i GJP.%?

Fram till bérjan av 90-talet hade lantbrukarna genom SLC och MTK ritt att
ingd avtal med den finldndska staten om inkomstnivaerna. I och med EU-
intrddet forsvann den rétten, men forhandlingsfunktionen blev kvar. Den
lagstadgade forhandlingsritten®? giiller de nationella stdden till lantbrukarna.
Det &r ett redskap for att férankra de politiska besluten. Det finns inget lagstad-
gat krav pé forhandlingar om EU-stéden, men mdjligheten anvinds ibland
dnd4 %%

En stor utmaning for det finldndska jordbruket &r att i stort sett de flesta
transporterna sker med sjofart, som ér ett dyrbart transportsitt. Undantaget ar
mellan finldndska och svenska gransen samt nagra transporter mellan Finland
och Ryssland. Dyra sj6transporter leder till hogre kostnader och att finlandska
produkter blir dyrare att exportera.

Finland har i jadmforelse med Sverige betydligt fler yngre lantbrukare. Ett
skl till detta kan enligt en tidigare ordférande for LRF Visterbotten vara att
Finland fram till 2018 hade en avtriddelseslag, lagen om stdd for upphorande
med att bedriva jordbruk (2006/612) som anvéndes vid generationsvix-
lingar.®’ Lagen gav ersittning vid en generationsvixling, ett slags fortidspen-
sion till avtrddaren. Den upphorde 2018 eftersom den stred mot EU:s regler
om fortidspension. Finland har dven ett startstod till unga lantbrukare (hogst
40 &r gamla), som underlattar generationsvaxlingar och uppmuntrar unga jord-
brukare att etablera sig i branschen. Nedan presenteras antalet beviljade stod
de senaste tre &ren.

Tabell 6 Antal beviljade startstod till unga

Ar Antal beviljade Miljoner euro
2017 301 9,6
2018 447 13,7
2018 281 8,7

Kaélla: E-post fran SLC, 2020-09-16.

Ar 2018 hade Finland ett uppsving i antalet beviljade startstdd. Den viktigaste
forklaringen till det var att det var sista aret som avtriddelsestodet kunde bevil-
jas, vilket i sin tur gjorde att det kom in fler ansokningar &ven av startstdd.
Trenden for antalet beviljade startstdd ar sjunkande; for tio ar sedan beviljades
over 500 startstdd per &r.5%

Finland é&r villigt att betala for sina dyrare produktionskostnader for att ha
ett fungerande jordbruk.

2 Europeiska gemenskapernas officiella tidning, specialnummer 1994-08-29, artikel 138—
140 och 142 i anslutningsfordraget for Osterrike, Finland och Sverige (1994).

38 § lagen om nationella stéd till jordbruket och triidgardsodlingen (1559/2001).

94 Skypeintervju med ordférande for SLC, 2020-04-28.

95 Telefonintervju med tidigare ordférande for LRF Visterbotten, 2020-04-15.

9 E-post fran ordforande for SLC, 2020-09-16.
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I Finland &r det enklare att sk6ta om allt som hor marken till, medan det i
Sverige dr mer komplicerat. Ett exempel &r reglerna for dikningsforetagen. I
Sverige ér forréttning for att fordela andelstal en dyr och kranglig process. 1
Finland har man forenklade forréttningar. Det innebér att de som dr ndrvarande
vid ett méte 1 féreningen kan komma 6verens om hur de vill fordela andelsta-
len. Om ingen 6verklagar giller det som beslutats pd moétet och ingen utred-
ning behover tillsittas som i Sverige.®”

3.2.2 Sikerhetsstrategin m.m.

De allminna principerna for beredskapen i det finlindska samhéllet presente-
ras 1 sdkerhetsstrategin for samhéllet. I den officiella sdkerhetsstrategin fast-
stiller Finland en samverkansmodell for den overgripande sdkerheten och
myndigheternas ansvar for strategiska uppgifter. Den senaste giller sedan
2017.

Forsorjningsberedskap innebér formagan att upprétthalla ekonomiska bas-
funktioner i samhéllet som dr nddvéindiga for att trygga befolkningens lev-
nadsvillkor, sambhillets funktionsduglighet och sdkerhet samt de materiella
forutséttningarna for landets forsvar vid allvarliga storningar och i undantags-
tillstdnd.%%® Ett av malen i sikerhetsstrategin dr bl.a. tryggande av livsmedels-
forsorjningen. Preciseringen av malet &r att genom att trygga livsmedelsfor-
sorjningen sékerstiller man befolkningens tillgdng till f6da samt fédans kva-
litet och sdkerhet genom tillrécklig inhemsk lantbruksproduktion, genom séker
lagring, genom att utveckla produktionssystem med fokus pa atervinningsbara
och ateranvindbara insatsvaror samt genom att trygga tillgdngen pa de ut-
léndska insatsvaror som behdvs for livsmedelsproduktionen. Forutsdttning-
arna for fiskeriférvaltningens verksamhet tryggas genom ett hallbart utnytt-
jande och hallbar skoétsel av fiskresurserna.

I sitt beslut®® fran den 5 december 2018 konkretiserade den finlindska re-
geringen malen med forsdrjningsberedskapen. Ett av fokusomradena for ut-
veckling av forsorjningsberedskapen i samhillet som lyftes fram i beslutet dr
tryggande av produktion och service av visentlig betydelse i vilken bl.a. vat-
tenforsorjningen och livsmedelsforsorjningen ingér. Energiforsérjningen och
nya situationer i och med digitaliseringen lyfts ocksa fram som sérskilda prio-
ritetsomraden. Regering fattar sddana beslut en gang per regeringsperiod, dvs.
med cirka fyra ars mellanrum enligt lagen om tryggande av forsorjningsbered-
skapen (1390/1992). Ar 2013 beslutades att statens beredskapslager av spann-
mal skulle omfatta minst ett halvt &rsbehov istillet for 1 rsbehov.’®

Finland har dven en beredskapslag (1552/2011) som syftar till att skydda
befolkningen och trygga landets forsorjning. Lagen ger finldndska myndig-

97 Telefonintervju med tidigare ordférande for LRF Visterbotten, 2020-04-15.

6% Presentation av representant for MTK vid webbinarium, 2020-09-16. Se &ven lagen om
tr;/ggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992).

69 Statsradets beslut 1048/2018 om méalen med forsérjningsberedskapen.

700 Statsradets beslut 837/2013 om malen med forsorjningsberedskapen, s. 7-8.
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heter befogenheter under s.k. undantagstillstand och reglerar 4&ven myndighet-
ernas befogenheter infor sddana hindelser.

Dirtill har det finldindska ministeriet for jord- och skogsbruk tagit fram en
strategi for ministeriets forvaltningsomrade 2012-2020: Férnybara naturresur-
ser — en livskraftig natur ger mat och vilbefinnande. Enligt strategin har mini-
steriet bl.a. i uppgift att se till att primarproduktionen och forddlingen av livs-
medel fortsétter i Finland. Mélet &r bl.a. att livsmedelskedjan 4r konkurrens-
stark, moter konsumenternas behov och fungerar pé ett ansvarsfullt sétt saval
pa det nationella som pé det globala planet.

Jord- och skogsbruksministeriet har ansvar for livsmedelsfoérsorjningen till-
sammans med arbets- och néringsministeriet.

3.2.3 Forsorjningsberedskapscentralen —
primérproduktionspoolen

Forsorjningsberedskapscentralen dr en myndighet under arbets- och nérings-
ministeriet som liknar den svenska myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap. Centralen har ca 70-80 anstéllda, och verksamheten finansieras genom
en fond som far sina inkomster via en foérsdrjningsberedskapsavgift. Avgiften
motsvarar ungefdr en halv procent av detaljpriset for bensin, brannolja, el,
stenkol och naturgas.

Centralen har i uppgift att tillsammans med forsérjningsberedskapsorgani-
sationens sektorer och pooler samordna samhillets och néringslivets malsétt-
ningar och fordelar nér det géller beredskapsatgérder. En av dessa sektorer ar
livsmedelsforsorjningssektorn. Den bestar av primérproduktionspoolen, livs-
medelsindustripoolen, handels- och distributionspoolen samt en gemensam
kommitté — Organisationskommittén for egen beredskap i hushéllen (KOVA-
kommittén). Sektorn omfattar hela livsmedelskedjan fran primérproduktion
till konsumenter.”!

01 Forsorjningsberedskapscentralen (2017), Mdltidstjcinster som en del av dagligvaruforsiilj-
ningen — Beredskapshandbok for kommunerna.
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Figur 6 Forsorjningsberedskapsorganisationen
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Kailla: Forsorjningsberedskapsorganisationen, presentation vid webbinarium den 16 september 2020.

Primérproduktionspoolens avtalsparter &r MTK och Forsorjningsberedskaps-
centralen. Poolen bestar av den kommitté som leder poolen, poolens kansli och
lantbruksforetagarna.

Malet 4r att trygga en mdngdmassigt tillricklig, kvalitativ och livsmedels-
sdker jordbruksproduktion och pa sé sétt garantera en fungerande livsmedels-
forsorjning ocksé vid olika allvarliga storningssituationer och undantagsfor-
héllanden. Poolkommitténs uppgifter ar

1. uppritthallande av lagesbild
myndighetssamarbete

3. sikerstillande av tillgangen pa produktionsinsatser inom livsmedelspro-
duktionen
utveckling av kompetensen och beredskapen

5. informationsférmedling.

3.2.4 Beredskapsutbildningar

Forsorjningsberedskapscentralen jobbar nira forsvaret och héller kurser inom
béade det civila och det militéra forsvaret. Nationella landsforsvarskursen har
hog status och deltagarna dr ministrar, professorer, chefredaktorer, vd:ar for
borsbolag m.fl. Det gor att kunskapen om dessa fragor dr hog. Kursen r tre
veckor lang. Utbildningen gar inte att s6ka, utan man blir kallad till kursen.
Cirka 80 procent av ministrarna i den finldndska regeringen har gatt kursen.
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Primédrproduktionspoolen anordnar regionala branschkurser om forsorj-
ningsberedskap, som é&r frivilliga och som lantbrukare sjdlva anméler sig till.
Kurserna utformas i dialog mellan MTK, Forsvarsutbildningsforeningen MPK
och regionala myndigheter. Cirka 300-600 lantbrukare deltar arligen. Kur-
serna har vissa obligatoriska moment, men vissa moment kan skriaddarsys efter
regionala behov. Ganska ofta ingar frdgor som berdr extrema véaderforhallan-
den, sasom elforsérjning vid stormar och vattenforsorjning vid torka.

3.2.5 Socialt skydd for lantbrukare

I Finland finns en lag om avbytarservice for lantbruksforetagare (1231/1996).
Syftet med lagen &r att stddja lantbruksforetagares mojligheter att utkréva sin
rdtt till social trygghet samt att stddja lantbrukares arbetsmotivation och moj-
ligheter till ett ldngre arbetsliv. Lagen ger dessa foretagare ratt till 26 dagars
semester per ar (varav max tre sondagar). Kravet dr bl.a. att man ska ha minst
sex djurenheter med minst fyra fem arbetstimmar per dag i ladugarden och
ingen hindrande pension (t.ex. dlderspension). Lantbrukssysslan ska utgora
huvudsysslan.”®? Dérutdver har alla lantbrukare ritt till avbytare vid sjukdom,
olycksfall osv. Avbytarservicen ér avgiftsbelagd men kraftigt subventionerad.
Antingen ordnar lantbrukaren sjélv en erséttare och fér betalt for det eller s&
kan han eller hon vénda sig till samordnaren i kommunen som d4 hittar en
ersittare.””

Social- och hélsovardsministeriet leder och dvervakar avbytarservicen.
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt ansvarar for att lagen verkstélls. Lokala
enheter, dvs. ett antal kommuner och négra foretag, har anstillt avbytare. De
lokala enheterna skoter ocksd provningen av ansdkningar om avbytare. Ar
2019 fanns det ca 4 000 fast anstéllda avbytare.”%*

3.2.6 Jord- och skogsbruksutskottets arbete med
sirbarhetsfragor

Jord- och skogsbruksutskottet har en aktiv och bra relation till jord- och skogs-
bruksministeriet. Det halls badde informella och formella moten. Exempelvis
kommer jord- och skogsbruksministern regelbundet till utskottet for att horas
i aktuella fragor, som t.ex. sirbarhetsfrigor i lantbruket.”®

Vid en jamforelse med andra nationella parlament har den finldndska riks-
dagen i relation till sin regering ett ovanligt stort inflytande p& EU-politiken.”%
Regeringen lamnar sitt forslag till agerande i viktiga EU-fragor till riksdagen.
I stora utskottet, som for den finldndska riksdagens talan, kan regeringens for-
slag antingen accepteras eller skrivas om. Utlatandet i stora utskottet baseras

792 https://www.mela.fi/sv/lantbruksforetagare/avbytarservice-for-lantbruksforetagare/seme-
steravbytartjanster/.

793 Telefonintervju med tidigare ordférande for LRF Visterbotten, 2020-04-15.

704 presentation av ordférande for SLC vid webbinarium, 2020-09-16.

705 Presentation av ordforande i jord- och skogsbruksutskottet i Finland vid webbinarium,
2020-09-16.

7% Se t.ex. Winzen, Thomas (2012) eller Auel, K., Rozenberg, O. och Tacea, A. (2015).
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pa diskussioner med sakkunniga i andra utskott. Regeringen kan inte ga emot
stora utskottets utlatande utan maste folja det.

Ambitionsnivan dr hég for ersittning via EU:s miljostdd. Finland har sett
till att lantbrukarna far ersittning till foljd av EU-lagstiftning som forbjuder
vissa saker i jordbruket. Skulle det t.ex. komma ett forbud mot hostplojning
skulle finldndska jordbrukare kréva att fa erséttning for att inte hostpldja. Fin-
land &r enligt en tidigare ordforande for LRF Visterbotten bra pé att forhandla
med EU-kommissionen och fa de stéd man vill ha, genom att motivera att man
maste ha stoden for att virna om miljon. For Finland handlar det om att ta vara
pa sé ménga miljostod som mojligt, vilket indirekt ger pengar till jordbruket.”’

Ledamoterna i jord- och skogsbruksutskottet politiserar enligt ordféranden
for SLC mindre dn ledaméterna i andra utskott. De har en gemensam syn pa
jordbruket och vill att jordbruk ska kunna bedrivas i hela Finland.”®

Genom ett utskottsinitiativ far jord- och skogsbruksutskottet varje fredag
information om aktuella EU-drenden som berdr utskottet av en tjansteman fran
jord- och skogsbruksministeriet. P4 motet far utskottet ocksa information om
hur Finlands position ser ut. Detta har gjort att finldindska ledaméter i utskottet
har en stor inblick 1 och kunskap om EU-fragor.

GJP ér delvis genomford genom lagen om vissa programbaserade ersétt-
ningar till jordbrukare (1360/2014).

Sedan januari 2020 har Finland en livsmedelsmarknadsombudsman, som
dr en fristdende myndighet. Detta dr reglerat i livsmedelsmarknadslagen
(1121/2018). Ombudsmannen ska arbeta for att livsmedelsmarknaden ska fun-
gera bittre och vdrna de svagaste i livsmedelskedjan. Ombudsmannen kan
t.ex. starta oberoende utredningar.”®

Jord- och skogsbruksutskottet har dven en bra relation till producentorga-
nisationerna. Som tidigare ndmnts i avsnitt 3.2.1 har producentorganisation-
erna en sérskild forhandlingsritt. Experter fran de huvudsakliga organisation-
erna hors alltid pa utskottsméten i fragor som handlar om jordbruk eller trad-
gardsodling. Utskottet traffar dven andra operatdrer i livsmedelskedjan som
t.ex. Forsorjningsberedskapscentralen.”'

07 Telefonintervju med tidigare ordférande for LRF Visterbotten, 2020-04-15.
Zzz Skypeintervju med ordférande for SLC, 2020-04-28.
Ibid.
719 Presentation av ordférande i jord- och skogsbruksutskottet i Finland vid webbinarium,
2020-09-16.
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3.3 Irland

Lantbruket pa Irland har stor betydelse for landets ekonomi. Manga ir-
ldndska lantbrukare har ldga inkomster och &r beroende av EU-stoden. Ir-
land har sedan 20 ar tillbaka livsmedelsstrategier och sedan 10 ar tillbaka
en samlad handlingsplan och strategi for hela lantbruks-, livsmedels- och
fiskesektorn. Irland har ocksd ett nationellt hallbarhetsprogram, Origin
Green, som riktar sig till hela livsmedelsindustrin fran gard till konsument.
Utmarkande for Irlands arbete med sarbarhetsfradgor &r kontakten mellan
representanter for lantbruksorganisationen och politikerna.

Risker for sarbarheter i den irlindska jordbrukssektorn &r omvirldshéndelser
som brexit, klimatforédndringar, extrema viaderforhéllanden och 1ag 16nsamhet
i primérproduktionen.”!!

Jordbruk och fiske dr en av Irlands mer betydelsefulla nédringar med i ge-
nomsnitt 173 000 arbeten 2018 eller 7,7 procent av den totala sysselsdttningen
pa Irland”'? och med stor betydelse for landets ekonomi. Livsmedelsproduk-
tionens betydelse 6kade under finanskrisen 2008. Det blev tydligt att livsme-
delsproduktionen var den mest vilfungerande sektorn i landet. Under krisen
gjorde den irldndska regeringen flera anstringningar for att bibehalla syssel-
séttningen och produktionen inom sektorn och for att frimja exporten.”?

Irland &r ett exportfokuserat land dér 90 procent av all mjolk och allt notkott
samt 50 procent av flaskkottet gar pa export.”'* Irlindsk mjdlkproduktion stod
for ungefér 5 procent av den totala mjdlkproduktionen i EU 2018.7" Irldndsk
export av jordbruksvaror stod for totalt 10 procent av méngden exporterade
handelsvaror 2018.7'6

Samtidigt ar Irland beroende av import av andra produkter som t.ex. frukt
och gronsaker. Mycket havre importeras ocksa till den vixande whiskeyindu-
strin.”"’

Medelstorleken pa irldndska jordbruk var 43 hektar 2018 enligt den ir-
lindska undersdkningen Teagasc National Farm Survey.”'®

Irldndska lantbrukare far EU-st6d genom GJP och fran Irlands egen stats-
budget. Ytterligare nationella stod kan betalas ut under exceptionella forhal-
landen som t.ex. for att hantera inkomstbortfall orsakade av extrema véderfor-
héllanden som péverkar lantbruket.

"I Dokument i e-post fr&n Houses of the Oireachtas 2020, 2020-03-19.
712 Department of Agriculture, Food and the Marine, DAFM, (2019), Annual Review and
Outlook for Agriculture, Food and the Marine 2019, s. 42.
713 Skypeintervju med foretridare for den irlindska lantbruksorganisationen Irish Farmers’
Association (IFA), 2020-05-12.
714 LRF (2018), Livsmedelsstrategier i olika EU-linder, s. 11.
I3 bid., s. 65.
716 Agri-facts, https://ec.europa.eu/ireland/news/key-eu-policy-areas/agriculture_en.
;i; Skypeintervju med foretradare for IFA, 2020-05-12.
Ibid.
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Manga irléndska lantbrukare har ldga inkomster och dr beroende av stoden
frén EU.”" Enligt den 4rliga nationella jordbruksundersdkningen’® betraktas
lantbrukshushall som ekonomiskt sarbara om de driver ett icke livskraftigt
jordbruk och om ingen i hushallet arbetar utanfor garden. Ar 2018 betraktades
34 procent av de undersokta lantbrukshushallen som ekonomiskt sarbara ef-
tersom de inte hade ndgon alternativ inkomst vid sidan om garden inom hus-
héllet.

3.3.1 Historiska och sirskilda forutsittningar

Irland har historiskt varit en landsbygdsbaserad ekonomi och &r enligt en fo-
retridare for den irldndska lantbruksorganisationen IFA det fortfarande i viss
utstrackning. Befolkningen har traditionellt haft en koppling till landsbygden
och till lantbruket, &ven bland Dublins invanare. Trenden &r nu att fler och fler
ménniskor flyttar till storstiderna. Lantbrukssektorn har blivit mer koncentre-
rad och antalet lantbrukare, t.ex. mjolkbonder, har blivit lagre. Farre ménni-
skor i storstdderna arbetar ocksa inom verksamheter som berdr livsmedelssek-
torn, exempelvis pa jordbruksdepartementet.”!

Sedan mitten av 1960-talet har lantbrukare haft mojligheten att tréffa och
paverka politiker. Inblandningen fran grupper som t.ex. lantbruksorganisation-
erna irlindska mejeri- och mjolkleverantorers organisation (Irish Creamery
Milk Suppliers' Association, ICMSA) och irldndska boskaps- och farbonders
organisation (Irish Cattle and Sheep Farmers' Association, ICSA) &r speciell i
Irland. Organisationerna ar lokalt férankrade. Det halls lokala mdten mellan
de fortroendevalda och politikerna.

Det irlindska folkets stdd for irldndska produkter och irlandsk mat har va-
rierat over aren. En anledning &r att livsmedelssektorn ar driven av aterforsél-
jare, som livsmedelsbutiker, som séllan har bra erbjudanden pa irlandska pro-
dukter. I stéllet erbjuder butiker lagre priser pa sérskilda importerade produk-
ter, fastéin utbudet av vissa irlindska produkter kan vara stort och lantbrukarna
ar villiga att acceptera ett ligre pris.”?

Nordirland och resten av Storbritannien 4r Irlands storsta handelspartner for
jordbruksprodukter. Irland exporterade ndstan 38 procent av livsmedelssek-
torns varor och 62 procent av den forddlade maten till Storbritannien 2017,
medan 47 procent av livsmedelsimporten kom frén Storbritannien.”? Irland 4r
saledes beroende av Storbritannien bade for import av livsmedel och som en
exportdestination. Det irlindska departementet for jordbruk, mat och marina
fragor (Department of Agriculture, Food and the Marine, DAFM) har dérfor
tagit fram en brexitberedskapschecklista, Brexit Preparedness Checklist,”** for

1 Dokument i e-post frin Houses of the Oireachtas 2020, 2020-03-19.
720 Ibid. samt Teagasc National Farm Survey — 2018 Results.
Z; Skypeintervju med foretridare for IFA, 2020-05-12.
Ibid.
723 Dokument i e-post frin Houses of the Oireachtas 2020, 2020-03-19, och DAFM (2018),
Annual Review and Outlook for Agriculture, Food and the Marine 2018.
2% DAFM (2020), Brexit Preparedness Checklist for Businesses Moving Animals, Plants,
and Products of Animal and Plant Origin.
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importdrer och exportdrer av djur, djurprodukter, vixter och sérskilda véxt-
produkter fran eller till Storbritannien.”” Det finns ocksa sérskilda stod kopp-
lade till brexit, se avsnitt nedan.

3.3.2 Strategier

DAFM ansvarar for jordbrukspolitiken pé Irland. Departementet lanserade i
juli 2010 en samlad handlingsplan och strategi for hela lantbruks-, livsmedels-
och fiskesektorn: Food Harvest 2020 — A vision for Irish agri-food and fishe-
ries. Strategin innehaller fler &n 200 rekommendationer och forslag och tydligt
satta mal att uppna till 2020.

Sedan 20 &r tillbaka har Irland livsmedelsstrategier.”® Den senaste livsme-
delsstrategin, Food Wise 2025, publicerade departementet 2015.7%” En kom-
mitté bestaende av 35 intressenter fran livsmedelssektorn (t.ex. DAFM och det
irlindska livsmedelsradet Bord Bia) star bakom strategin. Food Wise 2025 in-
nehaller en tiodrsplan som understryker sektorns unika position i den irléndska
ekonomin och dess potential for tillvéaxt. Att planen &r tiodrig &r en fordel ef-
tersom den inte kan dndras av en ny regering.”?® Kérnan i strategin ir att oka
antalet sma och medelstora foretag. Strategin har féljande fem tvédrgdende fo-
kusomraden:

* haéllbarhet
* humankapital
* marknadsutveckling

* innovation
¢ konkurrenskraft.

Till strategin finns tydligt definierade mél som uttrycks i métbara tal. Négra
exempel pa sddana &r:

Oka virdet av livsmedelsexport med 85 procent till 19 miljarder euro.

Oka mervirdet i livsmedels-, fiske- och skogsvarusektorn med 70 procent
till mer 4n 13 miljarder euro.

Oka virdet av primirproduktionen med 65 procent till nistan 10 miljarder
euro.

» Skapa 23 000 fler direkta jobb inom livsmedelssektorn i hela forsorjnings-
kedjan, allt frén primédrproduktion till hogspecialiserade produkter.

I den irldndska strategin dr det centralt att alla delar i livsmedelskedjan samar-
betar, fran den politiska ledningen till jordbrukare och industri, sa att resultat
kan uppnas. Flera ganger per ar gors uppfoljningar dér uppnédda resultat stims
av mot de siffersatta malen. En annan viktig del &r den satsning som gjorts pa
tillimpad forskning och radgivning.

725 Dokument i e-post frdn Houses of the Oireachtas 2020, 2020-03-19.

726 KSLA (2019), Svenskt jordbruk 2030 — Viigen dit, s. 55.

2TDAFM (2015), Food Wise 2025 — A vision for growth 2015-2025. Local roots and global
reach.

728 Skypeintervju med foretridare for IFA, 2020-05-12.
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Malen for den irldndska strategin verensstimmer till stor del med de mél
som pekas ut i Sveriges livsmedelsstrategi, enligt KSLA.”*

3.3.3 Origin Green — Irlands nationella hallbarhetsprogram

Irlands nationella hallbarhetsprogram Origin Green riktar sig till hela livsme-
delsindustrin frén gérd till konsument. Den 6vergripande ambitionen med pro-
grammet dr att gbra irlandsk mat och dryck till det forsta valet globalt eftersom
produkterna gér att lita pa och ar héllbart producerade. Programmet syftar till
att alla livsmedelsproducerande foretag och forddlingsforetag i hela Irland ska
vara inriktade p4 en hallbar produktionsvig.’*

Motivet att utveckla programmet Origin Green kom bl.a. frén ett behov av
att sammanfora 20 olika livsmedelsorganisationer med Bord Bia for att forse
industrin med mat. Origin Green borjade utvecklas 2006/07 nér jordbruket inte
var sd attraktivt. Da var i stéllet t.ex. finans- och byggnadsindustrierna mer
attraktiva. En professor fran Harvard hjélpte Origin Green att utforma ett pro-
gram och utveckla en kvalitetsséikrad standard. Standarden blev sedan ett va-
rumérke med kvalitetsgaranti. Varumérket fick betydelse under galna ko-sju-
kan.! Origin Green lanserades i juni 2012.7

3.3.4 Ursprungsmirkning

Forutom kvalitetsmarkningar finns det ocksa ursprungsmérkningar for att ga-
rantera att produkterna kommer fran Irland. Den irléndska lantbruksorganisa-
tionens nationella griskommitté (IFA National Pigs Committee) har t.ex. ut-
vecklat ett DNA-certifieringsprogram for griskétt.”

3.3.5 Sociala skydd och inhemska lantbruksstod

Irlindska lantbrukare kan fi en mingd olika typer av stod. Teagasc,’>* som &r
Irlands utvecklingsmyndighet f6r jordbruk och livsmedel, och medborgarnas
informationsrad (Citizens Information Board) publicerade 2018 en broschyr
dér olika stod for lantbrukare finns samlade.”

Nir det giller sociala stod och lantbruksstdd’® finns exempelvis foljande:

* Det sociala landsbygdsprogrammet (The Rural Social Scheme) riktar sig
till lantbrukare och fiskare med laga inkomster. For att vara berattigad till
ersittning fran programmet maste lantbrukaren eller fiskaren fa ekono-
miskt bistdnd.

29 KSLA (2019), Svenskt jordbruk 2030 — Viigen dit, s. 55.

730 https://www.origingreen.ie/what-is-origin-green/about-origin-green/.

31 Skypeinterviu med foretriidare for IFA, 2020-05-12.

32 https://www.origingreen.ie/what-is-origin-green/fags/.

733 https://www.ifa.ie/sectors/pigs/dna-certification/.

34 The Agriculture and Food Development Authority, https://www.teagasc.ie/.
735 Teagasc and Citizens Information Board (2018), Support for farmers.

736 Dessa stod kan inte betalas ut samtidigt som arbetsloshetsersittning.
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* Lantbruksstod (Farm Assist) &r ett behovsprovat ekonomiskt bistand till
lantbrukare mellan 18 och 66 &r.

*  Stod for landsbygdsforetag och diversifierade jordbruk (Supports for rural
businesses and farm diversification).

Stodet for landsbygdsforetag och diversifierade jordbruk ér ett nationellt stod
for att stirka landsbygdernas ekonomier genom att frimja sysselséttning. Sto-
det kan anvindas t.ex. for att byta produktion i samband med ett generations-
skifte eller for att diversifiera produktionen for att skapa fler inkomster. Det
kan ocksa anvéndas av en partner som inte dr direkt involverad i gérden, for
att starta ett foretag och fa en andra inkomstkélla. Detta stod anvénds framst
av unga jordbrukare.”’

I och med brexit har det tillkommit nya lanemojligheter genom lénepro-
grammet for brexit (Brexit Loan Scheme). Programmet ar utformat for att er-
bjuda berittigade irlindska foretag finansiering for att kunna inféra nddvén-
diga fordndringar som uppstér pa grund av utmaningar med brexit. Program-
met giller under perioden den 31 mars 2018 till 31 mars 2020.73%

EU har ocksd godként ett tidsbegransat anpassningsstdd till jordbrukare
inom not- och kalvkoéttssektorn i Irland (Beef Exceptional Aid Measure
[BEAM] payments) pa grund av att Irland ar sérskilt paverkat av brexit. Stodet
ges till jordbrukare som &tar sig att minska kvévet fran godsel fran sin bo-
skapsproduktion med 5 procent under perioden den 1 juli 2020 till 30 juni
2021 jémfort med perioden den 1juli 2018 till 30 juni 2019.7%

Det har ocksa funnits stod som har forsvunnit. Exempelvis fanns ett lane-
program for lantbrukare (Agriculture Cashflow Support Loan Scheme) under
perioden januari 2017 till 30 september 2017. I det laneprogrammet hade lant-
bruksforetag mojlighet att lana upp till 150 000 euro i sex ar till 2,95 procents
réanta utan sékerhet, vilket skulle hjdlpa foretagen vid kriser med ldga ravaru-
priser, ge ett 6kat rorelsekapital och sdkerstilla ekonomisk héllbarhet.

Dirtill har det tillkommit stéd pa grund av den pandemi som utbrottet av
covid-19 orsakat.

3.3.6 Utmirkande for Irlands arbete med sarbarhetsfragor

Ett av malen i livsmedelsstrategin dr att Irland ska forbéttra sin handel och
export med andra ldnder (se ovan). Fokus har enligt en foretriddare for IFA
varit att skaffa nya marknader for irlindska varor, vilket blivit framtvingat av
brexit, for att f4 en spridning och for att inte vara beroende av bara en marknad.
For att 6ka exporten gor regeringen resor till olika event som uppmuntrar han-
del. Irland har ocksd handelskontor runt om i vérlden, t.ex. i Kina och USA.

37 Skypeintervju med féretridare for IFA, 2020-05-12.

38 https://www.agriculture.gov.ie/agri-foodindustry/agri-foodandtheeconomy/agri-foodbu-
siness/brexitloanscheme/.

739 https://www.agriculture.gov.ie/farmerschemespayments/beam/ och kommissionens ge-
nomfoérandeforordning (EU) 2019/1132 av den 2 juli 2019 om tillhandahéllande av tidsbe-
grinsat extraordindrt anpassningsstdd till jordbrukare inom nét- och kalvkottssektorn i Irland,
EU L 179/20, 3.7.2019.
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Etnografiska studier genomfors for att forstd marknaden for vissa varor i andra
lénder. Det finns t.ex. en etnografisk studie nér det géller forsiljning av mjolk-
pulver till 1ander i Afrika. Hér studeras kunderna och den lokala marknaden
for att bittre forsta vilken typ av mjolkpulver som &r bést lampad for just den
marknaden.”

Kontakten mellan representanterna for IFA och politikerna i Dublin dr
ocksé utmérkande for Irlands arbete med sérbarhetsfragor. Stodet fran lands-
bygden ér viktigt for politikerna. Utan det stodet skulle de férlora ménga ros-
ter.

Regeringen har en arbetsplan med nyckelomrdden. For IFA 4r det viktigt
att fi med sina fradgor om livsmedelssektorn. Livsmedelsforsérjningen har bli-
vit ett prioriterat omrade till f6ljd av den padgdende coronapandemin.

3.4 Tyskland

Tyskland, som é&r en forbundsstat, dr en stor bade exportor och importdr av
livsmedel i vérlden. Sjélvforsorjningsgraden &r hog for manga varor, t.ex.
potatis och mjolkprodukter. Det storsta mélet for tysk politik &r att det ska
finnas en livsmedelsforsorjning i Tyskland. EU:s direktstod ar viktiga bi-
drag och en forutséttning for att sdkra livsmedelsproduktionen. Sedan 2019
finns en nationell jordbruksstrategi och en strategi for att hantera klimatfor-
dndringarna. Ett forslag till ett federalt jordbrukspaket, ”Agrarpaket”, dis-
kuteras.

Tyskland &r en av vérldens storsta producenter av humle, ragvete, krusbar, rag,
sparris, griskdtt och kalkonkétt. Aven produktionen av raps, sockerbetor, bla-
bar, korn, komjolk och potatis dr omfattande. Vin odlas ldngs mellersta Rhen
och dess bifloder Mosel och Neckar.”!

Primérproduktionen i Tyskland varierar i olika delar av landet. Olika om-
rdden passar for olika typer av produktion. Exempelvis produceras mycket
mj6lk och ekologiska produkter i sddra Tyskland dér gérdarna generellt &r
mindre 4n i Ovriga delar av landet. I nordvistra Tyskland &r det mycket kott-
produktion, sérskilt av gris.”?

Tyskland &r den tredje storsta importoren av livsmedel i virlden, men ocksé
den tredje storsta jordbruksexportdren. Importens vérde dr dock storre én ex-
portens, vilket betyder att Tyskland &r nettoimportdr. Ungefér en tredjedel av
jordbruksvarorna som produceras i landet exporteras. Tysklands inhemska
produktion av livsmedel star for ungefar 90 procent av livsmedelsbehovet,
men det dr enligt en teoretisk modell, givet tillgdngen pa arbetskraft inom

740 Skypeintervju med fretridare for IFA, 2020-05-12.

1 https://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/tyskland.

™2 Skypeintervju med foretridare for den tyska jordbruksorganisationen Deutscher Bau-
ernverband, 2020-05-07.
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livsmedelssektorn i en globaliserad ekonomi och ett diversifierat konsument-
behov.”#

Den faktiska situationen varierar kraftigt beroende pa vilken vara det géller.
M;jo6lk- och koéttprodukter exporterar Tyskland t.ex. mer dn de importerar, se
diagram 22.

Diagram 22 Genomsnittlig sjalvforsorjningsgrad i Tyskland for utvalda
produkter fran 2016 till 2018
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Killa: Tyska livsmedels- och jordbruksdepartementet (Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft, BMEL), Understanding Farming — Facts and Figures about German Farming.

Flera lantbrukare i Tyskland har en annan inkomstkélla vid sidan om primér-
produktionen av livsmedel. Exempelvis fick 34 600 gardar (12,5 procent av
samtliga géardar) i Tyskland en del av sin inkomst frén produktion av fornybar
energi 2016.74

;ﬁ BMEL, Understanding Farming — Facts and figures about German farming.
Ibid.
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3.4.1 Historiska och sirskilda forutsittningar

Tyskland &r en forbundsstat med en stor del av statsmakten fordelad pa de 16
delstaterna, s.k. lander. Delstaterna har egna parlament och langtgéende infly-
tande &ver skolan, hilso- och sjukvérden och polisviisendet.™

Generellt foljer forbundsstaterna besluten som tas av den federala reger-
ingen i Berlin, men det finns regionala parlament som har mdojlighet och makt
att ta egna beslut. Varje forbundsstat har ocksa sitt eget jordbruksdepartement.
Koalitionerna ser olika ut i de regionala parlamenten och departementen, och
besluten kan dérfor skilja sig 4t. Stoden inom den forsta pelaren i GJP ar dock
alltid desamma i alla forbundsstater. Ddremot finns skillnader nér det géller
atgédrderna och séttet att genomfora dem pé inom den andra pelaren. Exempel-
vis har forbundsstaterna genomfort atgérder for att minska jordbrukets nitrat-
lickage p& olika sitt, beroende pa jordbrukets betydelse i regionen.’*

I Tyskland ar det vanligt att departementen tar egna beslut utan att det be-
hover ga igenom forbundsdagen. Dock behdver vissa fragor och omréden be-
handlas av férbundsdagen.”™’

Jordbrukspolitiken i Tyskland utvecklades efter andra vérldskriget. Huvud-
malet var sjalvforsorjning och att producera tillrackligt med mat &t medbor-
garna. Fran borjan organiserades den tyska politiken utifran ett europeiskt per-
spektiv. I slutet av 1950-talet bildade Visttyskland tillsammans med Belgien,
Italien, Luxemburg, Frankrike och Nederlédnderna den europeiska ekonomiska
gemenskapen (EEG).”*® EEG skapade den forsta gemensamma jordbrukspoli-
tiken for att fa europeisk matsuverénitet, enligt en foretrddare for den tyska
jordbruksorganisationen. Denna period f6ljdes av ett intensifierat jordbruk
med 6kad produktivitet. Senare nédr samhéllet hade gott om mat &ndrades be-
hovet. I dag dr befolkningen mindre engagerad i vad som produceras och i
stillet diskuteras sur det dr producerat, dvs. det dr storre fokus pa miljopaver-
kan.”

Niar det giller livsmedelsforsorjning och jordbrukspolitik maste EU-
perspektivet med den gemensamma jordbrukspolitiken beaktas. EU:s mal ar
livsmedelsforsorjning i Europa. Det stérsta mélet for tysk politik &r att det ska
finnas en livsmedelsforsorjning i Tyskland, och EU:s direktstdd ar viktiga bi-
drag som ger lantbrukarna mojlighet att tjana pengar pa sitt lantbruk, vilket &r
en forutsittning for att sikra livsmedelsproduktionen.”’

3.4.2 Den federala regeringens jordbruksrapport

Den federala regeringen ska enligt 4 och 5 §§ jordbrukslagen’' limna en rap-

port om jordbrukets tillstdnd vart fjarde &r, ddr bl.a. inkomstutvecklingen for

745 https://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/tyskland.
;ij Skypeintervju med foretridare for Deutscher Bauernverband, 2020-05-07.
Ibid.
748 https://europa.eu/european-union/about-eu/history sv.
Z:Z Skypeintervju med foretriidare for Deutscher Bauernverband, 2020-05-07.
Ibid.
5! Landwirtschaftsgesetz (jordbrukslagen) fran 1955, senast reviderad 2015-08-31.
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de senaste fyra dren rapporteras. | rapporten presenteras ocksé den federala
regeringens jordbrukspolitiska inriktning, mél och planer. I den senaste rap-
porten’? frin oktober 2019 betonar BMEL betydelsen av en forbéttrad risk-
hantering for jordbruket:

Riskhanteringen kommer att 6ka i betydelse i framtiden beroende pa
6kande produktions- och véderrisker samt marknads- och prisrisker. Jord-
brukare maste utifrdn dessa risker darfor utveckla och anpassa sina verk-
samheter.

Nir det géller kris- och riskhantering 6vervigs for narvarande olika al-
ternativ. Regeringen avvisar en obligatorisk anvéndning av instrument for
riskhantering, vilket kommissionen har foreslagit (forslag for GAP4 efter
2020). Det &r viktigt att fonder eller forsakringssystem inte hindrar en nod-
véindig anpassning av marknaderna eller leder till en snedvridning av kon-
kurrensen. Ett beslut om statlig finansiering av instrument for riskhanter-
ing for medlemsstaterna inom ramen for Ejflu’>3 méste vara frivilligt dven
i framtiden.

3.4.3 Strategier

I december 2019 tog BMEL fram en nationell jordbruksstrategi.”>* Dessforin-
nan i maj 2018 publicerade en allians av jordbruksorganisationer en egen jord-
bruksstrategi.”>

Den nationella jordbruksstrategin bestar av ett diskussionsdokument med
riktlinjer och fokusomraden for en jordbruksstrategi for 2035. Strategin kom-
mer inte att fastslés av regeringen utan ska mer ses som en strategisk plan.”*®
Dokumentet presenterar olika perspektiv och riktlinjer for en produktiv och
mangfaldig vegetabilieproduktion.

» Sikerstill tillgangen till/leveransen av livsmedel, foder och andra ravaror.
» Sékra jordbrukarnas inkomst.

* Forstirk miljoskyddet och skyddet av naturresurser.

* Bevara den biologiska méngfalden inom jordbruket.

* Hoj bidraget som gér till klimatskydd och klimatanpassa jordbruket.

+  Oka jordbrukets “sociala acceptans/status”.

I diskussionsdokumentet beskrivs ocksa problemomradena och malkonflik-
terna for varje insatsomrade. Mal och atgirder for att 16sa dessa problem pre-
senteras. Foljande tolvpunktsplan beskriver de grundldggande mélen for de
olika insatsomradena:

»  Stirk markskyddet och hoj markens bordighet.
+ Oka den genetiska mangfalden och utdka vixelbruket och vixtfoljden.
+  Oka gddseleffektiviteten och minska dverskottet av niringsimnen.

752 Forbundsdagen (2019), Agrarpolitischer Bericht der Bundesregierung 2019.

753 Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu).

3% BMEL (2019). Diskussionspapier. Ackerbaustrategie 2035. Perspektiven fiir einen pro-
duktiven und vielfiltigen Ackerbau, s. 60.

753 Zentralausschuss der deutschen Landwirtschaft (2018), Ackerbaustrategie der deutschen
Landwirtschaft.

756 Skypeintervju med foretridare for Deutscher Bauernverband, 2020-05-07.
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» Stirk det integrerade vixtskyddet och minska odnskade miljoeffekter.

* Utveckla motstandskraftiga och omradesanpassade arter och sorter.

* Utnyttja akerpotentialen optimalt med hjdlp av digitalisering.

» Stirk den biologiska mangfalden inom jordbruket/odlingslandskapet.

» Utveckla klimatanpassade odlingskoncept.

* Bygg ut klimatskyddet inom jordbruket och ta till vara synergier.

*  Forstérk utbildning och rddgivning.

* Hoj "statusen” for jordbrukarna.

* Ge politiskt och finansiellt stod for genomforandet av jordbruksstrategin.

Tyskland har ocksa en strategi for att hantera klimatforindringar. Overvak-
ningsrapporten”’ frin november 2019 om den tyska strategin for att hantera
klimatforandringar redogor bl.a. for effekterna av klimatforédndringar for jord-
bruket och motsvarande anpassningsalternativ. En departementsévergripande
arbetsgrupp star bakom rapporten. Foljande effekter identifieras uppkomma
till f6ljd av klimatforandringar:

* nya utmaningar pa grund av fordndrade vidermonster

* storre variationer i avkastning okar produktionsrisken

* inkomstforlust (minskade inkomster) till f61jd av extrema véderhéndelser
» Okat tryck fran “skadegorare” ar mojligt.

Foljande anpassningsalternativ ndmns:

* Planering av forvaltningen, t.ex. anpassa odlingstiderna.

* Perspektiv for nya grodor, t.ex. odla mer virmekravande grodor.

* Annat klimat — andra sorter, t.ex. fordndra véaxtfoljden.

» Differentierad tillimpning av véxtskyddsmedel, t.ex. behover jordbruks-
och tridgardsforetag reagera snabbt och flexibelt pa vixtskyddsproblem
som uppstar.

* Lonsammare bevattning, t.ex. kommer inte regnvatten att ricka.

I februari 2017 tog BMEL fram en strategi for ett framtida ekologiskt jordbruk.
Den strategin ska anvéindas som en riktlinje for att forbattra utvecklingsmoj-
ligheterna f6r ekologiskt jordbruk, 6ka andelen mark for ekologisk produktion
till 20 procent samt gradvis uppna en dkning av marknadsandelen fér ekolo-
giska produkter.”®

3.4.4 Socialt skydd och inhemska lantbruksstod

Alla lantbrukare i Tyskland ingar i ett sektorsspecifikt socialt system. Nér de
exempelvis gér i pension, kan de fa en sérskild pension som bara giller for

57 Férbundsregeringen (2019), Monitoringbericht 2019 zur deutschen Anpassungsstrategie
an den Klimawandel, s. 90-109.

8 BMEL (2019), Understanding Farming, Facts and figures about German farming och
BMEL (2017), Organic Farming — Looking Forwards strategy Towards Greater Sustaina-
bility in Germany.
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lantbrukare.” Pensionsaldern varierar och i ménga fall ir det en dotter eller
son som tar over garden. Manga pensionerade lantbrukare fortsétter att bo och
arbeta en tid pa garden och bidrar pa sé sitt med kunskap och information om
gérden.

Tyskland har en lantbruksbank, Rentenbank, vars huvudsyfte &r att se till
att lantbrukssektorn har likvida medel. Generellt borde enligt en foretrddare
for den tyska jordbruksorganisationen dérfor inte brist pa likviditet vara nagot
problem for tyska lantbrukare. Bankens syfte &r ocksa att stodja investeringar
for att intensifiera eller digitalisera lantbruk eller for att skapa matséikerhet.”®

Lantbruket beskattas pa ett sérskilt sétt i Tyskland for att stddja lantbruka-
res likviditet genom s.k. pauschale Lieferung eller en engangsbeloppskonsoli-
dering. Det &r en sérskild mervirdesskatteldttnad, som innebér att lantbrukare
inte behdver betala mervirdesskatt vid investeringstillfillet och senare bara
behover betala en reducerad skatt. Denna skatteldttnad har dock blivit kritise-
rad av EU-kommissionen for att strida mot statsstodsreglerna.’®!

Den tyska regeringen stoder, genom BMEL, forsknings- och demonstra-
tionsprojekt inom jordbrukssektorn. Exempelvis stoder regeringen forsknings-
och demonstrationsprojekt som ror proteingrodor.”? Det &r dnnu inte ett ut-
brett finansiellt stod, men det finns mindre sojaodlingsprojekt i sodra Tysk-
land. Forskning pagar om hur man ska 6ka den tyska produktionen av alterna-
tiva proteingrddor till soja, eftersom det generellt dr for kallt att odla soja i
Tyskland, sdrskilt i de norra delarna. Dock finns det redan nu alternativa gro-
dor som skulle kunna ersitta sojan till viss del, t.ex. lupiner.”s

3.4.5 Utmirkande for Tysklands arbete med sarbarhetsfragor

Vid en kris dr det BMEL och den federala byran for jordbruk och mat (Bun-
desanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung, BLE) som &r ansvariga for livs-
medelsforsorjningen i hela Tyskland. Dock kan férbundsdagen besluta om sér-
skilda atgérder.

Foérbundsdagen beslutade om sddana sérskilda atgérder for livsmedelssek-
torn nér covid-19-pandemin startade. Till exempel har lantbrukare kunnat ha
sina barn i forskolan trots att forskolorna varit stingda, eftersom lantbruket har
betraktats som en samhdllsviktig verksamhet. Ett annat exempel var nir
BMEL tilldt sdsongsarbetare att korsa landsgranserna.

Den 1 juli 2020 tog Tyskland 6ver som ordférandeland i EU, och jordbruks-
minister Julia Kldckner’* har tillkénnagett att livsmedelsforsérjningen kom-

759 Tyska federala justitieministeriet (1994), Gesetz iiber die Alterssicherung der Landwirte
(ALG) 1994-07-29 samt Skypeintervju med foretradare for Deutscher Bauernverband, 2020-
05-07.

760 Skypeintervju med foretridare for Deutscher Bauernverband, 2020-05-07.

761 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_19 4264.

62 BMEL (2019), Understanding Farming — Facts and Figures about German Farming,
s. 33.

763 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_19 4264.

764 EU-radets ordforandeskap Klockner: Neue Wertschitzung muss sich in der GAP wieder-
finden, 2020-05-11.



3 OMVARLDSANALYS I TRE LANDER

mer att vara ett av huvudédmnena i sviterna av coronakrisen. Enligt program-
met for det tyska ordférandeskapet dr bl.a. forhandlingarna om den gemen-
samma jordbrukspolitiken 2021-2027 en viktig forutsittning for en fram-
gangsrik langtidsbudget. Programmet betonar dven att den interparlamenta-
riska debatten ska fokusera pa former for att forbéttra jordbrukssektorns resili-
ens och landsbygders livskraft. Detta anses vara av grundlédggande betydelse
for att sikerstilla territoriell ssmmanhallning samt tillgang till sdker, prisvérd
och hallbart producerad mat.”s

3.4.6 Malkonflikten mellan att skydda miljon och
sjalvforsorjningen av livsmedel

Livsmedelssuverinitet’®® och sjilvforsorjning av livsmedel har ater blivit ak-

tuellt i debatten sedan utbrottet av covid-19. Fokus i debatten har &ndrats till
att minska importen fran tredjelénder, vilket pa ett sitt dr positivt for tyska
lantbrukare eftersom de vill sélja sina produkter pa lokala marknader och re-
gionalt. Dock &r lantbrukarna ocksé beroende av handel. Produktionen av
m;j6lk och kétt ér t.ex. beroende av import av proteingrodor frén tredjelénder.
Detta syns inte i sjalvforsorjningsgraden som 4r dver 100 procent for mjolk-
och kottproduktionen i Tyskland.

Fore coronakrisen var jordbruksdebatten fokuserad pa miljo- och klimat-
fragor. Med pétryckningar fran Bryssel har frdgan préiglats av hur tyska lant-
brukare producerar livsmedel och behov av att utveckla och genomf6ra mer
restriktiva atgédrder for att minska jordbrukets negativa paverkan pa miljon.
Tyska lantbrukare kan dock inte fa det hdgre pris som krévs for sina varor till
foljd av restriktionerna, eftersom Tyskland konkurrerar pa vérldsmarknaden
dér tredjeldander producerar billigare livsmedel. Folk argumenterar nu for en
atergang till en bredare inhemsk livsmedelsproduktion. Tyskland har dnnu inte
haft ndgon brist pa mat, men trots detta har folk agerat som om det inte funnits
tillrickligt med mat.”®’

De hoga nivéerna av nitrat i grundvattnet ar ett exempel som illustrerar f6lj-
den av handelssituationen pa vérldsmarknaden. P& grund av hoga nivéer av
nitrat har EU-kommissionen och den tyska regeringen velat begrinsa lantbru-
karnas anvindning av godsel. Atgérderna ska i vissa regioner i Tyskland
minska anviandningen av godsel med 20 procent, men da técks inte grodornas
nédringsbehov. Dessa dtgérder skulle kunna leda till att lantbrukarna i slutdindan
inte kan producera hogkvalitativt vete, eftersom grodan inte kan utveckla till-

765 Parliamentary dimension of the German Presidency of the Council of the EU Work pro-

ramme 2020.

% FAO har inte kommit éverens om en definition av begreppet livsmedelssuverénitet, men
begreppet har i vissa sammanhang beskrivits som méanniskors ritt att sjdlva besluta om sina
egna strategier och sin egen produktion pé jordbruks- och livsmedelsomradet och liknande
(jfr. Europaparlamentet 20142019, Utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling,
2015/2277(INI), 18.3.2016, yttrande fran utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling
till utskottet for utveckling over den nya alliansen for tryggad livsmedelsforsérjning och
néring samt ETC Group, www.etcgroup.org/issues/farmers-rights-food-sovereignty).

767 Skypeintervju med foretridare for Deutscher Bauernverband, 2020-05-07.
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rackligt mycket protein. Som ett resultat kan importen dka frén ldnder som
Ukraina och Ryssland, platser dédr primérproduktionens miljopaverkan kan
ifrdgasittas, enligt en foretrddare for Deutscher Bauernverband.

Ett annat exempel dr om lantbrukare skulle behdva minska sin anvindning
av bekdmpningsmedel och gddsel med 50 procent. Detta skulle innebéra att
det i dagsldget inte dr mdjligt att producera vissa grodor. Da skulle tyska gros-
sister i stéllet behdva importera dessa grodor fran ldnder som generellt har
lagre standard dn Tyskland. Nér grinserna ar stdngda blir det dnnu svérare att
sékra tillgangen pa sddana grodor.

Atgirderna riskerar dirmed att missgynna den inhemska produktionen och
indirekt skjuta miljoproblemen utanfor landets grianser. Frdgan dr hur man ska
méta miljéns behov och samtidigt bibehélla sjélvforsérjningen.”s®

3.4.7 Forslag om nytt jordbrukspaket

BMEL har tillsammans med miljo-, naturskydds- och kérnkraftssdkerhetsde-
partementet (BMU) nyligen ldmnat ett forslag till forbundsdagen om ett fede-
ralt jordbrukspaket, ”Agrarpaket”.”® Jordbrukspaketet innehéller dtgérder for
bl.a. djurhélsa, obligatoriska véilfirdsmérkningar och regler om att minska
méngden godningsmedel och fasa ut bekdmpningsmedlet glyfosat till 2023.
Detta reformpaket kommer att behandlas och beslutas av forbundsdagen. Det
foreslagna jordbrukspaketet har dock varit mycket omdebatterat i forbundsda-
gen och ifragasatt av enskilda partier. Lantbrukare har ocksa organiserat stora
protester.”’® Forslaget 4r dnnu inte uppe for omrdstning, men nyligen publice-
rades en strategi med nagra riktlinjer.

768 Ibid.

769 https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/german-government-seeks-to-
boost-dialogue-with-disgruntled-farmers/.

710 https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/40-000-farmers-on-tractors-
block-berlin-in-protest-at-new-agricultural-policy/.



4 Sammanstillning av resultaten 1 olika
forskningsprojekt

I nedanstaende avsnitt gors en kortfattad genomgang av avslutade och pa-

géende utredningar, uppdrag, granskningar och forskningsprojekt.

Forskningsartiklarna som redovisas i kapitlet har valts ut baserat pa vissa
sokord (se bil. 5). Artiklarna redogor framst for sarbarhetsfaktorer for ett
hallbart lantbruk och stabil livsmedelsproduktion, foljt av atgardsforslag.
Faktorerna berdr framfor allt konsekvenser av klimatférandringar och an-
passning av lantbruk till osékra framtidsscenarier till foljd av klimatforéand-
ringar. Anpassning av lantbruk innebér bl.a. en héllbar omstillning for att
stabilisera livsmedelsproduktion i syfte att bemdéta ett okat behov av livs-
medel i framtiden, exempelvis genom anvindning av flerariga spannmals-
grodor, en varierad produktion med geografisk spridning och forebyggande
atgdrder mot torka.”’! Tydliga ramverk och gemensamt framtagna policyer
lyfts fram som en framgéngsrik atgird for de svédra avvédgningar som om-
stillning av lantbruk innebdr. Andra vanligt forekommande sérbarhetsfak-
torer i forskningssammanstéllningen &r utmaningar med en stabil livsme-
delsproduktion, teknikutveckling, torka och vattenforsorjning, skydd av
akermark och &verexploatering av odlingsbar mark. Teknikutveckling &r
bl.a. utveckling av nanoteknik och digitalisering av lantbruken. Torka och
vattenforsorjning lyfts som en konsekvens av klimatférandringar, vilket ut-
g0Or ett hot for en stabil livsmedelsproduktion. Bland de pagaende forsk-
ningsprojekten ar framfor allt forebyggandet och hanteringen av framtida
utmaningar for lantbruk relaterat till klimatforandringar i fokus samt tek-
nisk utveckling for att effektivisera livsmedelsproduktionen.

4.1 Forskningsartiklar och forskningsprojekt

I sammanstdllningen redogors for forskningsartiklar fran databaserna Scopus
och Science Direct som Riksdagsbiblioteket har sammanstéllt samt artiklar
som kommit fram via tips i intervjuer och genom att man foljt referenserna i
de artiklar som varit mest relevanta. Utviarderings- och forskningssekretariatet
har bedomt att artiklar som &r &ldre dn frén 2014 &r av mindre intresse och har
dérfor inte inkluderat dem i sammanstéllningen. Dérefter redogérs for avhand-

lingar och nigra exempel pé avslutade och pagdende forskningsprojekt.

"' Se Westerbergh, Anna m.fl. (2018), SLU (2016) Hur skulle Sveriges lantbruk drabbas vid

en avspdrrning? och Azadi, Hossein m.fl. (2018).
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4 SAMMANSTALLNING AV RESULTATEN I OLIKA FORSKNINGSPROJEKT

4.1.1 Forskningsartiklar
Forskning publicerad januari—april 2020

Eriksson, Camilla m.fl. (2020). ”Technovisions for Food Security as Sweden
Restores Its Civil Defence”, Science, Technology and Society, vol. 25. New
Delhi, India. Sage Publications.

Forfattarna lyfter att svenska lantbrukare uppfattar diesel, godselmedel, be-
kdmpningsmedel och fréer som de mest kritiska insatsvarorna inom vaxtod-
ling. Inom djurhallning &r kritiska insatsvaror el, foder, vitaminer och mineral
eftersom tillgdngen pa dessa insatsvaror dr beroende av en fungerande global
marknad. Forfattarna studerar bl.a. tre olika lantbruksforetagare (Energifabri-
ken, Peas on Earth och Wapné gard) inriktade pa biodiesel, etanol och biogas
och deras perspektiv pa tekniska 10sningar och visioner for en jordbruksut-
veckling som bidrar till livsmedelstrygghet. Forfattarna kallar detta for tekno-
visioner och framhéver att entreprendrernas teknovisioner har potential att
minska de sarbarheter som identifierats av lantbrukarna. Forfattarna argumen-
terar for att teknovisionerna ar utformade for att skapa ett cirkulért energiflode
som utnyttjar biprodukter fran biogasbrinsleproduktion som gédningsmedel
och brénslen for uppvarmning. Forfattarna drar slutsatsen att detta har poten-
tial att genomforas nationellt och dirmed minska landets beroende av import
fran andra ldnder och av en fungerande global handel och ddrmed stérka livs-
medelstryggheten.

Henryson, Kajsa m.fl. (2020). ”Soil N2O emissions, N leaching and marine
eutrophication in life cycle assessment — A comparison of modelling app-
roaches”, Science of the Total Environment, vol. 725. Elsevier B.V.

Kvévegoddning dr en vésentlig del av det moderna jordbruket och ger livsmedel
till en véxande befolkning men orsakar ocksa miljopaverkan nér det slépps ut
i miljon. I studien jamfors olika modeller for att méta direkta kvivedioxidut-
sldpp och kviveldckage fran veteodling pa tva platser i sodra och Ostra Sverige
for att redovisa geografiska variationer av utslédpp. Studien visar att variationer
pa och mellan platserna néir det kommer till veteodlingens totala klimatpaver-
kan berodde pa vilken modell som anvindes. Direkta kvdvedioxidutslédpp som
berdknades genom platsberoende modeller visade sig vara bade ldgre och
hogre 4n de som forutses i FN:s klimatpanel IPCC:s modeller. Forfattarna un-
derstryker att harmonisering av metodiken i livscykelanalyser &r ett viktigt
steg mot att forbéttra resultatens jamforbarhet och trovardighet. Utifran jaim-
forelserna i denna studie menar forfattarna att det saknas enighet om hur olika
parametrar paverkar markernas kvévedioxidutsldpp och kvivelickage. Mo-
dellval for viktiga kvavefloden kan dérfor starkt paverka resultaten av region-
aliserade livscykelanalyser for véixtodling, vilket i slutdindan minskar resulta-
tens robusthet.
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Holzkédmper, Annelie (2020). ”Varietal adaptations matter for agricultural wa-
ter use — a simulation study on grain maize in Western Switzerland.” Agricul-
tural Water Management, vol. 237. Elsevier B.V.

Forfattaren berdknar fordndringar i efterfrdgan pa bevattning i relation till
majsskordar. Resultatet visar att majssorter som mognar sent har hgre avkast-
ningspotential i ett varmare klimat men samtidigt ett stdrre behov av bevatt-
ning. Resultatet visar dven att tidig sadd kan &ka produktiviteten med hjilp av
bevattning. Sorter som mognar tidigt minskar bevattningsbehovet men ger
lagre avkastning. I relation till klimatfordndringar och 6kade bevattningsbehov
anser forfattarna att bevattningen skulle kunna begransas genom att man odlar
tidiga sorter som ocksa bidrar till hogre avkastningspotential. Detta krdver
satsningar pa forddling och urval av de tidiga sorterna.

Neset, Tina-Simone m.fl. (2020). ”Supporting Dialogue and Analysis on
Trade-Offs in Climate Adaptation Research With the Maladaptation Game”,
Simulation & Gaming, vol. 51. Los Angeles, Kalifornien. Sage Publications.

Denna artikel presenterar ”Missanpassningsspelet”. Spelet dr baserat pa be-
greppet missanpassning som tar upp de potenticlla negativa resultaten av kli-
matanpassningsatgirder i jordbruket och &r utformat for att underlétta dialog.
Spelet utgar fran fyra klimatrelaterade utmaningar: forandringar i nederbord,
6kande temperaturer och torka, 6kad forekomst av skadedjur och ogris och en
forlangd véxtsdsong. Genom att testa spelet pa olika jordbruksaktdrer i Finland
och Sverige analyserar forfattarna mojligheter och utmaningar relaterade till
dialoger, engagemang, interaktivitet och upplevd relevans. Resultatet visar att
Missanpassningsspelet har potential att stddja dialog genom att provocera
fram oenighet och utmana deltagarna att forhandla om alternativen med nega-
tiva resultat.

Suvanto, H., Niemi, J.K. och Lahdesmaiki, M. (2020). ”Entrepreneurial iden-
tity and farmers’ protein crop cultivation choices”, Journal of Rural Studies,
vol. 75, s. 174-184. Elsevier Ltd.

Europa har blivit starkt beroende av importerad véxtbaserad proteintillforsel.
Produktion av proteinrika grodor i Europa kan vara en utmaning i och med att
grodorna anses instabila och mindre konkurrenskraftiga mot ogrds dn spann-
mél. Artikeln beskriver foretagsamma lantbrukares roll i att 6ka produktionen
av proteingrodor och undersoker forhallandet mellan foretagaridentitet och
strategiska odlingsbeslut. En stark identitet 6kar sannolikheten for att borja
odla proteinrika grodor, sérskilt om lantbrukaren i frdga &r innovativ, riskta-
gande och hogutbildad. Lonsamma grédor lockar lantbrukare med stark fore-
tagaridentitet &ven om de dr mer krdvande. Enligt forfattarna kan inte enbart
foretagsamma lantbrukare ticka behovet av en 6kad produktion av proteingro-
dor i Europa. Forfattarna anser att det behovs institutionellt stod och strukturer
for den typen av produktion for att pa sikt fa ett hallbart och sjalvforsdrjande
jordbruk och livsmedelstrygghet i Europa.
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Wiréhn, Lotten m.fl. (2020). ”Analysing trade-offs in adaptation decision-
making—agricultural management under climate change in Finland and Swe-
den”, Regional Environmental Change, vol. 20, nr 1. Dordrecht. Springer Na-
ture B.V.

Artikeln presenterar ett ramverk for avvigningsbeddmningar av anpassnings-
atgédrder. Ramverket visar att avvidgningar i beslutsprocesser for klimatanpass-
ning av jordbruket behdver balansera ett antal aspekter av socioekologiska sy-
stem som har olika karaktér och funktioner. Med hjélp av ramverket har for-
fattarna identifierat 20 aspekter som genererar avvigningar relaterade till an-
passning av svenskt och finldndskt jordbruk. Tva av dessa aspekter dr avvig-
ningen mellan véxtodlingens robusthet mot skadedjur och ogris och markkva-
litetens potential for kolinlagring. Med klimatfordndringar 6kar risk for ogrés-
och skadedjursangrepp, varvid mekanisk bek&mpning kan vara en anpass-
ningsatgird. Samtidigt kan det komma i konflikt med strategier for att be-
grinsa jordbearbetningen for att minska klimatférédndringar. Tillsammans vi-
sar de 20 identifierade aspekterna och ramverket vikten av avvigningar for
anpassning och komplexiteten i beslutsfattandet nir det géiller klimatanpass-
ning i det svenska och det finldndska jordbruket. Forfattarna anser att det finns
potential att tillimpa ramverket i olika strategiska sammanhang som rér kli-
matanpassning for att uppmérksamma och hantera avvigningar.

Zhai, Zhaoyu m.fl. (2020). ”Decision support systems for agriculture 4.0: Sur-
vey and challenges”, Computers and Electronics in Agriculture, vol. 170. El-
sevier B.V.

Artikeln presenterar “agriculture 4.0”, som &r den fjdrde versionen inom jord-
brukstekniken som handlar om att 6ka produktiviteten, fordela resurser rim-
ligt, anpassa jordbruket till klimatforandringar och undvika matsvinn. Forfat-
tarna presenterar 13 beslutsstodsystem for lantbrukare som utgér fran atta ut-
varderingsaspekter (t.ex. tillgédnglighet och skalbarhet) for att utforska kom-
mande utmaningar. Sju utmaningar i friga om nya beslutsstodsystem identi-
fieras som bl.a. handlar om att mojliggora prognoser for att forbereda jordbru-
kare for framtida beslut.

Ohlund, E., Malmaeus, M. och Fauré, E. (2020). ’The significance of different
realms of value for agricultural land in Sweden”, Land use policy, vol. 96.
Elsevier Ltd.

I denna artikel uppmérksammar forfattarna hur lagstiftning och bestimmelser
for att skydda den svenska dkermarken inte nyttjas fullt ut bland lokala be-
slutsfattare. De undersoker varfor svenska kommuner bygger pd 8kermark. In-
tervjuer har genomforts i 30 kommuner, och resultatet visar att det finns en
ambition hos kommunerna att bevara akermarken. Kommunerna beaktar olika
virden som t.ex. kulturella, sociala och funktionella virden. Det &r dock ingen
garanti for att jordbruksmark faktiskt bevaras. Det ekonomiska vérdet visar sig
vara mer dominerande bland argumenten for att utnyttja jordbruksmark och de
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flesta kommunplaner tar inte hénsyn till mer langsiktiga framtidsscenarier
sasom livsmedelstryggheten. Enligt forfattarna dr inte nuvarande lagstiftning
tillracklig om lagstiftaren vill bevara jordbruksmark i hogre utstrickning.
Jordbruksmarkens status skulle behdva dndras till att vara av nationellt intresse
(riksintresse) eller ocksa behdver regionala och nationella myndigheters man-
dat starkas. Vidare menar forfattarna att det behovs mer forskning om hur olika
vérden stills mot varandra i méalkonflikter om exploatering av dkermark.

Forskning publicerad 2019

Campos, Estefania V.R. m.fl. (2019). ”Use of botanical insecticides for sus-
tainable agriculture: Future perspectives”, Ecological Indicators, vol. 105. El-
sevier Ltd.

Jordbruket star infor ett flertal utmaningar som minskad tillgdng pa odlingsbar
mark och vattenresurser samt 6kad miljopaverkan. Samtidigt behéver produk-
tionen Oka for att trygga livsmedelsforsorjningen i framtiden. Problem som
hotar denna forsérjning ér skador pd markstruktur, ekologi och mikroorgan-
ismer som skapas av kemiska bekdmpningsmedel. For att kunna bedriva ett
langsiktigt jordbruk som klarar dessa utmaningar menar forfattarna att det be-
hover utvecklas héllbara tekniker. I artikeln presenteras botaniska bekdmp-
ningsmedel och nanoteknik som ett alternativ. Dessa medf6r mindre skaderis-
ker for miljon och ménniskors hilsa. Det handlar om véxtbaserade biopestici-
der fran eteriska oljor’’? som har potential att lngsiktigt bevara grodans pro-
duktivitet och samtidigt reducera den negativa miljopaverkan. Dock kraver en
kommersiell produktion stora markresurser och det ar svért att uppna de kvan-
titeter som behdvs for ett kommersiellt bruk. I lagstiftningar i ménga av vérl-
dens ldnder gors ingen skillnad mellan syntetiska och biologiska bekdmp-
ningsmedel, vilket leder till 1anga och dyra registreringsprocesser, vilket ocksa
ar ett hinder for kommersiell produktion. Forfattarna uppmanar till utveckling
av nanoteknik som ett sdtt att dvervinna nagra av nimnda begrénsningar och
efterfragar fler samarbeten mellan forskningsinstitut och producenter av bota-
niska bekdmpningsmedel for att genomféra de resultat som man fétt fram pé
laboratorierna.

Kiayhko, Janina (2019). ”Climate risk perceptions and adaptation decision-
making at Nordic farm scale — a typology of risk responses”, International
Journal of Agricultural Sustainability, vol. 17, nr 6. Taylor & Francis.

I denna kvalitativa fallstudie undersdks nordiska jordbrukares uppfattningar
om klimatrisker. Forfattarna presenterar en typologi av riskresponser for att
beskriva tre dominerande mdnster inom platsberoende anpassningsprocesser
pa gérdsniva: riskaversiva, mojlighetssokande och experimentella monster.
Det riskaversiva monstrets huvudsakliga drivkraft for anpassning dr att und-

772 Samlingsbenimning p4 alla doftande produkter som framstillts genom behandling av vix-
ter eller delar av dessa med vattenanga, genom pressning av skal fran t.ex. citrusfrukter eller
genom extraktion av blommor med vegetabilisk olja. Kélla: Nationalencyklopedin.

2020/21:RFR7

143



2020/21:RFR7

144

4 SAMMANSTALLNING AV RESULTATEN I OLIKA FORSKNINGSPROJEKT

vika klimatrelaterade risker, i stdllet for att aktivt bygga ldngsiktig anpass-
ningsférmaga eller dra fordel av den forédndrade situationen. Det speglar kon-
servativa vérderingar och brist pa incitament och exemplifierar en forsiktig
instillning och motvilja mot att vara pionjér. I det mdjlighetssokande monstret
drivs anpassning framst av vinstoptimering, vilket leder till att man tar ekono-
miska risker samt soker mojligheter relaterade till klimatrisker. I detta monster
efterliknar anpassningsétgédrderna mer en entreprendriell instéllning. I det ex-
perimentella monstret betraktas klimatrelaterade risker som en extern paver-
kan som sétter nya ramar for hela industrin och forsdrjningen. Denna uppfatt-
ning driver anpassning genom att man utforskar nya odlingsmetoder och for-
mer for livsmedelsproduktion och representerar en visiondr och innovativ
mentalitet. Vidare menar forfattarna att de tre dominerande monstren repre-
senterar en variation av anpassningsprocesser som tillimpas néir det inte ges
véigledning eller stod. Forfattarna betonar att det dérfor behovs deltagarstyrda
policyprocesser for klimatanpassning inom jordbruket som inkluderar jordbru-
karna och fler aktorer i livsmedelskedjan.

Neset, Tina-Simone m.fl. (2019). ”Evaluation of indicators for agricultural
vulnerability to climate change: The case of Swedish agriculture”, Ecological
Indicators, vol. 105. Elsevier Ltd.””

Artikeln beskriver indikatorernas roll i kvantitativa index for att bedoma jord-
brukets sérbarhet for klimatfordndringar. Forfattarna undersdker hur jord-
bruksaktdrer uppfattar en uppsittning gemensamma sarbarhetsindikatorer.
Undersokningen visar att vanliga sarbarhetsindikatorer uppfattas svara att till-
lampa i praktiken, eftersom definitioner och trosklar ofta beror pa den geogra-
fiska skalan och tidsskalan, liksom den regionala kontexten. Deltagarna i stu-
dien identifierade faktorer som inkluderade extrema hindelser, sdsom kraftig
nederbdrd, och externa faktorer som global efterfragan pa livsmedel och han-
delsmonster. Deltagarna ansag ocksa att det dr viktigt att inkludera index som
kombinerar flera effekter av klimatfordndringar och indirekta faktorer, t.ex.
politik och regleringar. Forfattarna anser att dessa faktorer méste hanteras ge-
nom en bredare uppséttning kvalitativa och kvantitativa indikatorer och med
storre flexibilitet i utvérderingsmetodiken.

Trnka, Miroslav m.fl. (2019). ”Mitigation efforts will not fully alleviate the
increase in water scarcity occurrence probability in wheat-producing areas”,
Science advances, vol. 5, nr 9.

Forfattarna presenterar en metod for att kvantifiera svar vattenbrist 6ver vérl-
dens veteodlingsomraden och beréknar sannolikheten for dterkommande vat-
tenbrist i ett framtida klimat. Resultatet visar att utan begrénsningar for kli-
matférandringar kommer upp till 60 procent av nuvarande veteodlingsom-

3 Se dven Gvriga artiklar som &r kopplade till forskningsverktyget Agro Explore, som Lin-
kopings universitet utvecklat och som Lotten Wiréhn anvént 1 sin doktorsavhandling fran
2018, avsnitt 4.1.2.
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radden att mota svar vattenbrist i slutet av detta arhundrade, jamfort med 15
procent i dag. Enligt forfattarna skulle stabilisering av klimatférdndringar i
linje med Parisavtalet minska de negativa effekterna i hog grad, men de skulle
fortfarande fordubblas mellan 2041 och 2070 jamfort med nuvarande forhal-
landen. Forfattarna foreslar att framtida bedomningar av 6verraskningar i pro-
duktion i relation till livsmedelstrygghet ska inkludera risken for langvariga
och sammanfallande torkperioder i viktiga veteproducerande omréaden.

Télle, Malin m.fl. (2019). ”Synergies and Trade-Offs for Sustainable Food
Production in Sweden: An Integrated Approach”, Sustainability, vol. 11.
MDPL

Forfattarna anser att ett hallbart livsmedelsproduktionssystem i Sverige beho-
ver ha ett integrerat tillvigagangssitt som tar hénsyn till hela livsmedelspro-
duktionskedjan och socioekologiska dimensioner som relaterar till effekterna
av livsmedelsproduktionen. Det handlar enligt forfattarna om dimensioner
som klimatforandringar, milj6, djurskydd, boskapens epidemiologi samt eko-
nomi. Forfattarna har granskat litteratur om livsmedelsproduktion i Sverige
och potentiella héllbarhetsatgérder och bedomt dessas effekter enligt de fem
ndmnda dimensionerna. Fé av studierna som granskats fokuserar pa mer én tre
héllbarhetsdimensioner samtidigt. Det &r mest fokus pa klimatfoérandringar,
miljo eller ekonomi. I allménhet finns det synergier mellan hallbarhetsatgérder
och dessas effekter pa klimatforandringarna och miljon, medan det ofta gors
kompromisser mellan ekonomiska effekter och de andra dimensionerna. Fé
héllbarhetsinsatser beaktar effekter pa djurskydd eller djurepidemiologi. For-
fattarna menar att detta pekar tydligt pé att det finns ett behov av forskning om
djurskydd och djurepidemiologi som kan integreras med de andra dimension-
erna.

Forskning publicerad 2018

Azadi, Hossein m.fl. (2018). “Agricultural land conversion: Reviewing
drought impacts and coping strategies, International Journal of Disaster Risk
Reduction, vol. 31.

I klimatforandringarnas spar forvintas torkan 6ka i bade frekvens och svarig-
hetsgrad, vilket medfor att fler jordbrukare stédller om sin jordbruksmark till
betesmarker nér den inte ldngre duger for produktion. I denna artikel ger for-
fattarna en forskningsdversikt av torkans paverkan pa jordbruksmarkens om-
vandling. Dessutom undersoks strategier pa lokal, nationell och internationell
niva for att motverka torkans miljomaéssiga och socioekonomiska konsekven-
ser. Studien illustrerar hur torka och hanteringsstrategier har en dmsesidig re-
lation som kan paverka varandra bade positivt och negativt. Forfattarna anser
att torkans komplexa och multidimensionella natur kréver integrerade tillvé-
gagangssitt som fokuserar pa samarbete mellan regeringar och intressenter pa
flera samhallsnivéer for att minska torkans paverkan pa omvandling av jord-
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bruksmark samt for att minimera jordbrukarnas sarbarhet och stérka jord-
brukssystemens motstdndskraft.

Campana, Paolo m.fl. (2018). ”Managing agricultural drought in Sweden us-
ing a novel spatially-explicit model from the perspective of water-food-energy
nexus”, Journal of Cleaner Production, vol. 197. Elsevier Ltd.

Forfattarna beskriver torkans effekter pd behovet av odlingsvatten, skordeav-
kastning och elektricitet for bevattning. En modell for att kvantifiera effek-
terna pé potatisodling under ett torkar har tillimpats, och resultatet visar att
torka kan paverka grodan kraftigt om den inte bevattnas. Det kan vara en for-
lust pé ca 50 procent i jamforelse med den potentiella avkastningen med be-
vattning. Forfattarna anser att deras modell kan ge riktlinjer for att hantera
torka och kan tillimpas inom precisionsodling, exempelvis genom hdgupp-
16sta satellitdata.

Olsson Almered, Gunilla E. (2018).”Urban food systems as vehicles for sus-
tainability transitions.” Bulletin of Geography: Socio-Economic Series, vol.
40, nr 40. Sciendo.

Forfattaren undersdker mojligheterna att anvianda urbana livsmedelsstrategier
som verktyg for att forverkliga héllbara samhéllen. Genom en analys av inne-
hallet i tva undersékningar av urbana livsmedelsstrategier, bl.a. fran Gote-
borgs stad, visar studien att strategier och planer med héllbarhetsambitioner
omfattar ett flertal av de globala malen for hallbar utveckling inom de ekolo-
giska, sociala och ekonomiska dimensionerna. Forfattaren hdvdar att detta
kénnetecknar en riktning mot hallbar omstéllning och nyttan av livsmedels-
strategier i det arbetet.

Westerbergh, Anna m.fl. (2018). "Towards the Development of Perennial Bar-
ley for Cold Temperate Climates — Evaluation of Wild Barley Relatives as
Genetic Resources”, Sustainability, vol. 10, nr 6.

Denna artikel diskuterar hur perenna (flerariga) spannmaélsgrodor kan spela en
viktig roll for att begrénsa jordbrukets negativa paverkan pa miljo och klimat.
Perenna grédors djupa och extensiva rotsystem och tidiga, forldngda tillvaxt-
period under vegetationsperioden kan ge flera fordelar jamfort med ettariga
grodor. Den stindiga tillvaxten &r forknippad med minskad jorderosion, effek-
tivare anvidndning av ndringsdmnen, hogre markkvalitet och kolinlagring. Od-
lingssystem som innehaller flerdriga spannmal kan darfor erbjuda flera 16s-
ningar for att mildra pagdende klimatférandringar och forbéttra livsmedels-
tryggheten. Forfattarna framhaller att en méngfald av flerariga spannmalsgro-
dor dérfor maste utvecklas. Har kan genetiska resurser fran beslidktade vilda
perenna grodor vara anviandbara vid forddling av flerdriga spannmal.
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Wiréhn, Lotten (2018). ”Nordic agriculture under climate change: A system-
atic review of challenges, opportunities and adaptation strategies for crop pro-
duction”, Land Use Policy, vol. 77. Elsevier Ltd.

Denna artikel ger en 6versikt 6ver vetenskaplig litteratur och annan litteratur
som t.ex. myndighetsrapporter om klimatforandringarnas mojligheter och ut-
maningar i det nordiska jordbruket. Litteraturdversikten visar att det finns en
omfattande kunskapslucka nér det géller komplexiteten mellan att beakta och
hantera behovet av klimatanpassning kontra avvigningar inom den nordiska
jordbrukssektorn. De anpassningsatgérder som presenteras i litteraturen &r
mestadels girdsbaserade, samtidigt som de identifierade utmaningarna pekar
pa att det &r svart att bedoma hur man ska anpassa sig och vad man ska priori-
tera. Forfattaren identifierar foljande tre kategorier som innebér svara avvag-
ningar:

i.  klimatanpassning kontra miljomal (begransad 6vergddning, skydd av vat-
marker, begrénsade giftiga miljoer)

ii.  klimatanpassning kontra minskning av klimatutslépp

iii. klimatanpassning kontra jordbruksforvaltning (produktionseffektivitet).

Enligt forfattaren finns det malkonflikter i riktlinjer for t.ex. draneringssystem,
giftfria miljoer och minskad dvergddning, dvs. de innefattar kompromisser
mellan jordbruksproduktion och miljéhénsyn. Forfattaren betonar att sdédana
policyer bor utvarderas med fokus pd hur man anpassar sig och vad man ska
prioritera, for att forhindra motstridiga atgérder sé 1angt som mojligt i syfte att
utveckla hallbara anpassningsstrategier.

Forskning publicerad 2017

Clapp, Jennifer (2017). "Food self-sufficiency: Making sense of it, and when
it makes sense,” Food Policy, vol. 66. Elsevier Ltd.

Under storre delen av det forra seklet var mélet om sjalv{orsdrjning av livsme-
del omdebatterat. Kritiker menar att politik som stdder sjalvforsorjning ar in-
effektiv och snedvrider marknaden. I denna artikel undersoker forfattaren hur
begreppet sjalvforsorjning av livsmedel anvénds. Studien visar att sjalvforsorj-
ning 4r 1dngt ifrén ett binért politiskt val mellan att enbart forlita sig pa in-
hemsk produktion eller att helt ldmnas 4t den fria livsmedelshandeln. I prakti-
ken definieras och mits sjalvforsorjning av livsmedel pé ett flertal olika sétt.
Vid en ndrmare titt handlar det mer om ett lands inhemska kapacitet for livs-
medelsproduktion dn det handlar om en politik som kan forhindra livsmedels-
handel. Dérfér menar forfattaren att den bindra forstaelsen av sjalvforsorjning
av livsmedel &r kontraproduktiv och argumenterar for en bredare forstaelse av
begreppet genom att prata om sjalvforsorjning i relativa termer. Det ger ut-
rymme for en mer nyanserad livsmedelspolitik och en fruktbar dialog om po-
litiska satsningar for att frimja inhemsk matproduktion.
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Juhola, Sirkku m.fl. (2017). ”Climate change transformations in Nordic agri-
culture?” Journal of Rural Studies, vol. 51, Elsevier Ltd.

Artikeln belyser klimatforandringarnas paverkan pé jordbruket i nordiska 14n-
der och undersoker i vilken utstrackning nordiska lantbrukare engagerar sig i
att anpassa sitt lantbruk. Resultatet visar att lantbrukare har vidtagit atgarder
som inkluderar bl.a. underhall av markstruktur och reducerad markpackning.
For att stirka kapaciteten att hantera forandringar pa langre sikt har atgérder
vidtagits som innefattar bl.a. odling av mer motstandskraftiga grodor, plane-
ring for tva vixtodlingssdsonger, investeringar i torkkapacitet och 6kad tack-
odling. Enligt studien upplever nordiska jordbrukare ménga sdrbarheter i re-
lation till klimatforandringar och dr engagerade for att klimatanpassa sitt jord-
bruk, samtidigt som lantbrukarna f6r narvarande upplever jordbrukspolitik och
marknadsforhallanden som en storre anpassningsutmaning dn klimatforénd-
ringarna.

Lamichhane, Jay Ram (2017). "Pesticide use and risk reduction in European
farming systems with IPM: An introduction to the special issue”, Crop Pro-
tection, vol. 97. Elsevier Ltd.

Forfattaren anser att det behdvs nya strategier for integrerat vaxtskydd (integ-
rated pest management, IPM), for att reducera kemiska bekdmpningsmedel i
jordbruket. Forfattaren menar att tekniska innovationer dr nédvéindiga for ut-
veckling och inférande av héllbara vixtskyddssystem. Hér behdvs det
saminnovation (co-innovation) i jordbruket dér fler intressenter inkluderas for
att utveckla 16sningar som snabbt kan tillimpas i praktiken. Enligt forfattaren
bor forskning och de politiska ramverken darfor uppmuntra deltagande av ak-
torer som representerar hela livsmedelskedjan. For att nd EU:s direktiv om
hallbar anviandning av bekdmpningsmedel (2009/128/EG) menar forfattaren
att man maste

i.  anta deltagarstyrda forskningsmetoder, baserat pa ett 6kat engagemang
hos jordbrukare

ii. utveckla mer héllbara strategier for integrerade viaxtskyddslosningar
(IPM-16sningar) som snabbt kan anpassas och tillimpas i praktiken

iii. fokusera pa langsiktiga experiment som gor det mdjligt att generera till-
forlitliga data om de integrerade véxtskyddssystemens (IPM-systemens)
langvarighet och hallbarhet

iv. inrédtta mer samverkande forskning baserad pa offentlig-privat partner-
skap

v. investera mer i rddgivningstjénsterna for att hjélpa jordbrukare att véxla
fran konventionellt vaxtskyddssystem till en strategi med integrerat véxt-
skydd (IPM).
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Moragues-Faus, A., Sonnino, R. och Marsden, T. (2017). ”Exploring Euro-
pean food system vulnerabilities: Towards integrated food security govern-
ance”, Environmental Science and Policy, vol. 75. Elsevier Ltd.

Artikeln undersoker faktorer bakom hot och svagheter inom EU:s livsmedels-
system. Genom en enkait stélld till 45 europeiska experter pa omradet identifi-
erar forfattarna olika brister i livsmedelssystemets forvaltning som paverkar
livsmedelstryggheten. Livsmedelssystemet brister bl.a. nér det géiller att

i.  hantera komplexa grinsoverskridande relationer mellan olika samhélls-
aktorer och nivaer

ii.  forstd sarbarheten for det 6kade geopolitiska och sektoriella beroendet,
sdsom Europas 0msesidiga beroende av andra regioner, exempelvis den
6kande importen av djurfoder

iii. hantera ojdmlika réttigheter i livsmedelssystemet kopplat till fattigdom,
social exkludering och arbetsloshet som begrinsar tillgéng till land och
vatten

iv. beakta motstridiga vdrden bland aktorer i livsmedelskedjan och tolk-
ningar av livsmedelstrygghet.

Forfattarna anser att kunskapen om dessa brister kan utgdra en grund for att
frimja nya samtal om livsmedelstrygghet och sétta nytt fokus pa pagéende
politiska processer. Vidare framhaller forfattarna att det behévs en integrerad
forvaltningsstrategi for att bygga ett mer demokratiskt, sikert och hallbart livs-
medelssystem.

Wiréhn, Lotten, Opach, Tomasz och Neset, Tina-Simone (2017). ”Assessing
agricultural vulnerability to climate change in the Nordic countries — an inter-
active geovisualization approach”, Journal of Environmental Planning and
Management, vol. 60, nr 1. Routledge.

I denna artikel presenteras den geografiska visualiseringsmetoden Agro Ex-
plore”” for att fi 6kad forstielse for vilka faktorer som bidrar till ett sérbart
jordbrukssystem i Norden i relation till klimatfordndringar. Metoden mojlig-
gor utforskning av underliggande indikatorer och faktorer som bestdimmer sar-
barheten i det nordiska jordbruket.

Forskning publicerad 2016

Candel, J.J., Breeman, G.E. och Termeer, C.J.A. (2016). ”The European Com-
mission’s ability to deal with wicked problems: an in-depth case study of the
governance of food security”, Journal of European Public Policy, vol. 23.
Routledge.

Forfattarna undersoker EU-kommissionens formaga att hantera s.k. wicked
problems, dvs. problem som dr svéardefinierade, osdkra och nést intill omdjliga
att 10sa. Forfattarna analyserar hur kommissionen hanterar livsmedelstrygghet

" Se vidare avhandling under avsnitt 4.1.2.
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som ett sddant problem. Resultatet bekréftar delvis tidigare studiers slutsatser
om att kommissionens férméga att hantera dessa problem generellt dr otill-
racklig pa grund av dess hierarkiska och oforinderliga arbetssitt. Kommissio-
nens arbetssatt saknar det tillbakasyftande och den flexibilitet som behdvs for
att forsta svarldsta problem och hantera plétsliga fordndringar eller risker eller
nya problemformuleringar. Daremot visar resultatet att det finns en formaga
att reflektera 6ver och hantera specifika delar av problem som berdr livsme-
delstryggheten. Enligt forfattarna behdver kommissionen en mekanism for att
kontinuerligt 6vervaka och anpassa sin kapacitet att sdkerstélla att utmaningar
for livsmedelstryggheten inte forblir oférutsedda.

Sadowski, Arkadiusz och Baer-Nawrocka, Agnieszka (2016). "Food self-suf-
ficiency of the European Union countries — energetic approach”, Journal of
Agribusiness and Rural Development, vol. 2, nr 40. University of Life Sci-
ences in Poznan.

Forfattarna beskriver hur livsmedelsférsorjningen har fordndrats i EU-ldnder
genom att studera méngden energi som producerades och konsumerades under
perioden 1990-2009. Under denna period blev EU en import6r av nettoenergi
i jordbruksprodukter. Enligt forfattarna borde atgérder vidtas for att inte un-
dergriva sjilvforsorjningen 1 EU, oavsett om det finns mdjligheter att fylla
livsmedelsbristen med import, eftersom det pé lang sikt kan vara ett hot mot
de europeiska samhéllenas livsmedelstrygghet. Forfattarna lyfter att den mins-
kade sjalvforsorjningen i Europa riskerar att 6ka de ekologiska problemen i
hela vérlden ifall den extra méngd mat som produceras tar i ansprak nya om-
rdden som kan vara vérdefulla ur miljésynpunkt.

Olsson Almered, Gunilla E. m.fl. (2016). ’Peri-Urban Food Production and Its
Relation to Urban Resilience”, Sustainability, vol. 8, nr 12.

Artikeln beskriver hur stads- och landsbygdsregioner kan stérka sin resiliens
genom att anvénda regional livsmedelsproduktion som en del av en multi-
funktionell markanviandning. Genom studier av stadsnédra marker i regionerna
Goteborg (Sverige), Kopenhamn (Danmark) och Gent (Belgien) analyserar
forfattarna i artikeln den senaste utvecklingen av markanvandning och livsme-
delsproduktion i dessa regioner. Resultatet visar att jordbruket sedan &r 2000
har minskat i alla tre omrdden till foljd av stadsutbyggnad och forédndringar i
markanvédndning. Det finns policyer f6r bevarande av jordbruksmark i nigra
stadsndra miljoer, men strategier for lokal matproduktion uttrycks inte i nuva-
rande planeringsdokument. Forfattarna anser att de positiva effekterna av lokal
livsmedelsproduktion behdver frdmjas for att forbattra forhallandet mellan
stad och landsbygd och aterkoppla jordbruket till regional livsmedelspro-
duktion.
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Paloviita, Ari m.fl. (2016). ”Vulnerability matrix of the food system: Opera-
tionalizing vulnerability and addressing food security”, Journal of Cleaner
Production, vol. 135 (C). Elsevier Ltd.

Forfattarna kartlagger sérbarhetsfaktorer inom livsmedelssystemet. Med hjélp
av en sarbarhetsmatris som svarar pa fragorna ’Sarbarhet av vad?” och ”’Séar-
barhet till vad?” analyserar forfattarna forhéllandet mellan faktorerna och sér-
bara system som helhet. Matrisen omfattar flera stressfaktorer, inklusive exo-
gena naturliga drivkrafter och endogena sociala drivkrafter. Forfattarna iden-
tifierar bade sociala, ekologiska och tekniska sérbarhetsfaktorer och belyser
vikten av att anvidnda en systemansats som tar hénsyn till samtliga aspekter
vid analys av sarbarhet och livsmedelstrygghet for utveckling av nationell livs-
medelspolicy.

Ro66s, Elin m.fl. (2016). ”Limiting livestock production to pasture and by-
products in a search for sustainable diets”, Food Policy, vol. 58 (C). Elsevier
Ltd.

Artikeln undersdker dieter som inte anvénder mer dn den globala tillgédngliga
odlingsbara marken per capita och som haller sig inom planetens grinser i
syfte att forbattra livsmedelstryggheten, s.k. rittvisa dieter. Dieterna baseras
pa en metod som utgar fran att lata den ekologiska resurskapaciteten sétta ra-
marna for animalieproduktionen och bygger pa tre principer:

1. Akermark ska primirt anviindas for vixtbaserad mat for minniskor.

2. Boskap ska fodas upp pa biomassa som inte lampar sig for eller ar 6nskad
av méanniskor.

3. Seminaturliga grasmarker bor anvéndas for boskapsproduktion om betes-
mark kan motiveras av andra skél dn kott- och mjolkproduktion, som t.ex.
bevarande av biologisk mangfald.

Scenarier med tre olika dieter for Sverige har utvecklats utifrén de tre princi-
perna och resultatet visar visentligt ldgre miljopaverkan jamfort med den ge-
nomsnittliga nuvarande svenska dieten. I alla scenarier minskade kottkon-
sumtionen, fran nuvarande tio portioner per vecka, till tva—fyra portioner per
vecka. Konsumtion av véxtbaserat protein i form av spannmél och baljvéxter
okade for att ersitta kottkonsumtionen. Vidare menar forfattarna att dieterna
skulle innebéra en diversifiering av grodor och odlingsmetoder, vilket ocksa
skulle bidra till stirkt motstandskraft mot skadedjur, sjukdomar och extrema
véderhéndelser. Studiens metod och analys lyfts fram som avvindbar for vi-
dare diskussion om héllbar konsumtion av animaliska produkter.

Zu Ermgassen, E.K.H. m.fl. (2016). "Reducing the land use of EU pork pro-
duction: where there’s swill, there’s a way”, Food Policy, vol. 58. Elsevier
Ltd.

Forfattarna anser att grisfoder baserat pa matavfall &r ett ekonomiskt och mil-
jovénligt foder som kan minska efterfragan pa jordbruksmark. Matavfall har
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historiskt anvénts som foder till boskap och speciellt for grisar men forbjods
inom EU 2002 efter ett mul- och klovsjukeutbrott i Storbritannien. Utbrottet
tros vara en foljd av att grisar matats med olagligt ratt matavfall. Forfattarna
menar att matavfall, nir det virmebehandlas pa lampligt sétt, som i de centrala
systemen for atervinning av livsmedelsavfall i Japan och Sydkorea, kan vara
en siker, ndringsrik form av djurfoder. I denna studie kvantifierade forfattarna
potentialen av matavfall for att minska markanvéndningen relaterad till EU:s
flaskproduktion. Studien visar att genom en &ndring i EU-lagstiftning samt
frimjande av existerande teknik kan matavfall reducera markanvéndningen i
EU:s fliskproduktion med 20 procent, motsvarande 1,8 miljoner hektar jord-
bruksmark. Det skulle innebéra avsevéirda minskningar av vixthusgasutslapp
och dvergddning samtidigt som det kan forbéttra Ilonsamheten for ménga jord-
bruksforetag och generera flaskprodukter av hog kvalitet.

Forskning publicerad 2015

Granvik, Madeleine m.fl. (2015). ”The approach of Swedish municipalities to
the preservation of agricultural land in a planning context”. International Jour-
nal of Agricultural Resources, Governance and Ecology, vol. 11, nr 2. Inder-
science Publishers.

Artikeln belyser varfor nuvarande lagstiftning i Sverige for skydd av dkermark
ar svag. Genom att studera hur svenska kommuner hanterar fragan kan forfat-
tarna konstatera att de flesta kommuner uttrycker ett intresse for att bevara
akermarken, men i praktiken synliggdrs inte detta i den kommunala fysiska
planeringen. Ett problem som diskuteras i studien ar att manga kommuner ar
hart ekonomiskt pressade och att jordbruksmarken inte reflekterar kommunens
behov av livsmedel, vilket gor det svart att f4 grepp om konsekvenserna av att
akermark forsvinner. Enligt forfattarna riskerar Sveriges decentraliserade sy-
stem for samhéllsbyggnad att ingen tar ansvar for jordbruksmarkens utveck-
ling som helhet, vilket pa lédngre sikt kan vara sarbart ur ett livsmedelstrygg-
hetsperspektiv. Exempelvis har forslag pa omradet lagts fram av Miljomals-
beredningen (SOU 2014:50). 1 delbetéinkandet foreslas bl.a. att plan- och
bygglagen fortydligas sé& att kommunernas oversiktsplaner blir tydligare med
beskrivningar av hur hénsyn tas till brukningsvird jordbruksmark och att Jord-
bruksverket far ansvar for att se till att kommunerna foljer lagen i denna fraga.

Kantanen, Juha m.fl. (2015). Utilization of farm animal genetic resources in
a changing agro-ecological environment in the Nordic countries”, Frontiers in
Genetics, vol. 6. Frontiers Media S.A.

Artikeln behandlar klimatforandringarnas direkta och indirekta konsekvenser
pa animalieproduktionen och djurens vélfard. Den handlar bl.a. om vérme-
stress, spridning av sjukdomar samt minskad tillgang pa importerat djurfoder.
For att sdkra en hallbar animalieproduktion som kan std emot och anpassas
efter klimatfordndringarna menar forfattarna att det krivs stérkt sjalvforsorj-
ning av foder och utveckling av avelsstrategier i de nordiska ldnderna. Avels-
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programmen bor lagga storre vikt pa djurens fertilitet och hélsa. Forfattarna
framhaller att tillvaratagandet av vérdefulla gener fran lantraser i detta sam-
manhang spelar en viktig roll for utveckling av en klimatanpassad avel. For-
fattarna anser darfor att bevarandet av hotade raser, ofta lantraser, bor stirkas
och att deras anpassningsegenskaper bor undersokas.

Nazari, Saeedeh m.fl. (2015). ”Vulnerability of wheat farmers: Toward a con-
ceptual framework”, Ecological Indicators, vol. 52. Elsevier Ltd.

Forfattarna identifierar viktiga sérbarhetsindikatorer bland veteodlare ur ett
héllbarhetsperspektiv och forsoker utveckla ett inkluderande ramverk for att
bedoma deras sérbarhet for badde socioekonomiska och miljomaéssiga fordnd-
ringar. Studien visar att sdrbarheten stracker sig dver manga sektorer och ni-
véer. Sarbarheten bland jordbruken forvintas variera beroende pa klimatfor-
hallanden och socioekonomiska egenskaper, och effekterna kan vara bade kro-
niska och akuta. Enligt forfattarna kommer detta att krdva 6kad uppmarksam-
het pad bedomningar av sarbarheter inom politiska beslutsprocesser, for att
hjélpa till att vdlja 1ampliga hanteringsstrategier och for att minska jordbrukar-
nas sarbarhet.

Sellberg, M.M., Wilkinson, C. och Peterson, G.D. (2015). ”Resilience assess-
ment a useful approach to navigate urban sustainability challenges”, Ecology
and Society, vol. 20, nr 1. Resilience Alliance.

Forfattarna utvirderar en arbetsmetod inom resiliensbeddmning som syftar till
att hjélpa stadsomraden att integrera resiliensténk i planeringsprocessen. For-
fattarna undersdker om resiliensbedomningsprocessen har kompletterat be-
fintlig planering i Eskilstuna kommun. Resultatet visar att resiliensbedom-
ningen har bidragit till utvecklade planeringsmetoder genom att ta itu med
hallbarhetsutmaningar som inte behandlades inom den normala kommunala
planeringen, sasom lokal livsmedelstrygghet. Resiliensbedomningen har sale-
des skapat en brygga mellan héllbar utveckling pa langre sikt och krishantering
pa kort sikt, vilket mojliggjort for dessa tva omraden att utveckla gemensamma
strategier.

Ohlund, E., Zurek, K. och Hammer, M. (2015). "Towards Sustainable Agri-
culture? The EU framework and local adaptation in Sweden and Poland”, En-
vironmental Policy and Governance, vol. 25, nr 4. John Wiley & Sons, Ltd
and ERP Environment.

Forfattarna undersoker hur Polen och Sverige anvénde medel fran EU:s ge-
mensamma jordbrukspolitik i forhdllande till hallbart jordbruk for perioden
2007-2013. Analysen visar att fonderna for miljéatgérder inom jordbruket &r
for sma for att gynna sméskaligt jordbruk och att den gemensamma jordbruks-
politiken inte frimjar en effektiv omvandling till héllbar praxis inom EU.
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Forskning publicerad 2014

Aiking, Harry (2014). ”Protein production: planet, profit, plus people?” Amer-
ican journal of clinical nutrition, vol. 100 (Supplement). American Society for
Clinical Nutrition.

Livsmedelsefterfragan berdknas fordubblas till 2050, och samtidigt méste mil-
jopéaverkan fran livsmedelsproduktionen minska kraftigt och snabbt. Forfatta-
ren beskriver hur den animaliska proteinproduktionen utnyttjar en enorm och
oproportionerligt stor andel av naturresurserna och konstaterar att en minsk-
ning av animalisk proteinforbrukning dérfér kommer att gynna bade livsme-
delstryggheten och livsmedelshallbarheten. Enligt forfattaren har det globala
livsmedelssystemet hittills prioriterat ekonomiska frdgor framfér de ekolo-
giska och sociala. Han menar att FN och alla nationella regeringar bor ta led-
ningen och initiera en global strategi som integrerar hallbarhet, livsmedels-
trygghet, néring och réttvisa.

Klein, Richard J.T. och Juhola, Sirkku (2014). A framework for Nordic actor-
oriented climate adaptation research”, Environmental Science and Policy, vol.
40. Elsevier Ltd.

Forfattarna anser att det finns en stor klyfta mellan klimatanpassningsforsk-
ning och anpassningsatgirder. De identifierar fem flaskhalsar som begrénsar
mojligheten att omsétta klimatanpassningsforskning i politik och praxis.

i.  Teoretiska koncept och konstruktioner som har utvecklats och tillimpats
1 anpassningsforskning relaterar inte till aktdrernas beslut 1 “verklig-
heten”.

ii. Osékerhet kring klimatforandringens potentiella effekter gor att intressen-
ter tenderar att vinta och se snarare &n agera.

iii. Det finns ett missforhallande mellan den lokala nivdn som ménga intres-
senter verkar inom och den information som tillhandahélls av klimatmo-
deller.

iv. Det finns ett missforhallande mellan intressenternas priméra oro for att
hantera den nuvarande klimatvariationen och det langsiktiga perspektivet
enligt anpassningsforskningen.

v. Anpassningsforskning ignorerar ofta det faktum att klimatanpassning inte
dr den enda prioriteringen for ménga intressenter.

Vidare menar forfattarna att flaskhalsarna bekréftar svagheten i den linjdra
modellen for vetenskapspolitisk interaktion. For att hjdlpa till att 6vervinna
flaskhalsarna presenterar forfattarna en aktorsorienterad strategi for anpass-
ningsforskning som bedrivs inom Nordic Centre of Excellence for Strategic
Adaptation Research (Nordstar). Den aktorsorienterade strategin ramar in kli-
matanpassningen s att den tar upp béde effekterna av klimatfordndringar och
konsekvenserna av klimatpolitik.
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Lalic, Branislava m.fl. (2014). ”Can Agrometeorological Indices of Adverse
Weather Conditions Help to Improve Yield Prediction by Crop Models?” A¢-
mosphere, vol. 5, nr 4.

Forfattarna anser att en statistisk metod baserad pa korrelationer mellan agro-
meteorologiska index for ogynnsamma véderférhallanden och data for skor-
deavkastning kan ge prognoser for specifika platser, grodsorter och ménster
for ogynnsamma viderforhéllanden. Forfattarna argumenterar for att detta till-
vagagangssitt kan forbéttra avkastningsprognoserna.

4.1.2 Avslutade forskningsprojekt och avhandlingar

Cederholm Bjorklund, Jennie. (2020). Value creation for sustainable rural de-
velopment — perspectives of entrepreneurship in agriculture. Halmstad Uni-
versity Press.

Doktorsavhandlingen fran Hogskolan i Halmstad undersoker entreprendrskap
i lantbruk och hur bade lantbruk och hallbar landsbygd kan utvecklas. Entre-
prendrsforskning har traditionellt inte sett lantbrukare som entreprendrer, vil-
ket motbevisas i avhandlingen, vilken visar att lantbrukare 4r bade innovativa
och entreprendriella. Enligt resultatet saknar dock ménga lantbrukare den
stottning som behdvs for innovation och entreprendrskap med nuvarande stod-
system som finns via Jordbruksverket, lansstyrelser och rddgivningsorganisa-
tioner. Stodet bestar ofta av kortsiktiga atgdrder med fokus pa ekonomisk till-
vixt, vilket avhandlingen visar inte &r det som dagens lantbrukare efterfragar.
I stéllet finns ett behov av stdd i form av en samtalspartner som kan bidra med
input i arbetet och som fokuserar pa lantbrukarnas drivkrafter baserade pa stré-
van efter miljomaéssig och social héllbarhet. Vidare visar avhandlingen att da-
gens lantbrukare dr bade vilutbildade och vélinformerade, och de har stora
nétverk bade nationellt och internationellt. Det gor att de efterfrdgar en annan
typ av stdd én tidigare generationer av lantbrukare.

SLU Future Food Reports, del 11 (2020). Sveriges fordindrade lantbruk —
Lantbrukarnas egna roster om fordndringar sedan 1990-talet och strategier
infor framtiden.

Rapporten studerar det svenska jordbrukets omvandling sedan 1990-talet och
lantbrukares strategier och anpassning till fordndrade villkor. Genom inter-
vjuer pd gardsniva i tre olika 14n i Sverige visar studien att storleksrational-
isering av lantbruket har varit en dominerande strategi. Samtidigt visar studien
att det &r en strategi som inte passar lantbruk med mindre arealer, 14gre mark-
kvalitet och sdmre ekonomiska forutsittningar. I stillet har ménga lantbrukare
dérfor satsat pa andra strategier som att halla nere kostnaderna, skapa nisch-
produkter eller sdlja direkt till konsument. Forskarna i studien konstaterar att
jordbrukspolitiken inte tar hdnsyn till lantbrukarnas olika strategier och menar
att dessa strategier behover ses som rimliga val utifran de forutsittningar som
finns for att bedriva lantbruk. En méngfald av strategier hos lantbrukarna
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sékerstdller dven att olika marker brukas och att skilda forutsdttningar utnytt-
jas. Det ger bittre mojlighet att hantera framtida fordndringar eller kriser som
lantbrukssektorn star infor.

Karlsson, Johanna (2020). Milk production from grass and byproducts: for
improved sustainability of dairy production. SLU, institutionen for husdjurens
utfodring och vard.

En doktorsavhandling frdn SLU visar att biprodukter kan ersitta spannmal och
soja i mjolkkornas kraftfoder. Méanniskor och lantbrukets djur konkurrerar om
de proteinfoder som jorden kan producera. Avhandlingen har undersokt moj-
ligheterna att utfodra mjolkkor helt utan spannmél och soja och i stillet ut-
nyttja biprodukter fran livsmedelsindustrin i kombination med gris- eller k16-
verensilage. Resultatet visar att om man ersitter med biprodukter, sdsom bet-
fiber, drank, rapsm;j6l och kli, producerar korna mycket mer livsmedel adn de
ater. Avhandlingen konstaterar dock att biprodukterna inte kommer att ricka
om korna fortsitter att utfodras med lika mycket kraftfoder. Forfattaren menar
darfor att ett annat sétt att 6ka nettoproduktionen av livsmedel ar att begransa
méngden kraftfoder och lata mjolkkorna dta mer grds och klover. Korna kan
ddrmed producera mycket mjolk dven nér de utfodras med biprodukter som
ménniskor inte dter, och kan bidra till en héllbar livsmedelsproduktion.

SLU Future Food Reports, del 9 (2019). Jordbrukets klimatanpassning.

Kommittén for jordbrukets klimatanpassning (Klima) vid KSLA har tillsam-
mans med forskningsplattformen SLU Future Food vid SLU arbetat med att
utveckla nya forskningsfragor relaterade till jordbrukets klimatanpassning.
Klima har tagit del av jordbrukares uppfattningar om klimatanpassning och
vad de anser att de skulle behdva hjilp med. Av lantbrukarnas beréttelser fram-
gér att tidigare produktionsstrategier inte langre géller nér extrema vaderfor-
hallanden som torka, hoga temperaturer, mycket regn och skyfall blir allt van-
ligare. Rapporten uppmérksammar nagra viktiga anpassningsproblem i véxt-
odling och djurhéllning som bl.a. behovet av dranering och bevattning, véxt-
foradling och nya grodval. Rapporten belyser behovet av framtidstro som upp-
muntrar jordbrukarna till de investeringar som krévs i ny kunskap, nya anldgg-
ningar och nya produktionssystem. Har framstélls samhaéllets roll att bidra med
langsiktiga och tydliga mél for jordbruket, ekonomiska styrmedel som bidrar
till Iénsamhet, regelverk som underléttar anpassning samt medel for forskning,
utveckling och utbildning.

KSLA (2019). Svenskt jordbruk 2030 — Vigen dit.

Enligt rapporten har Sverige gynnsamma forutsattningar att bedriva jordbruk,
och det finns en jordbrukspotential med en arealreserv pa 10 procent som
skulle kunna tas i produktion om de ekonomiska forutsittningarna fordndra-
des. Rapporten identifierar olika flaskhalsar som behdver atgirdas for att
uppné en 6kad inhemsk produktion. Atgirderna handlar bl.a. om att skapa
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samsyn i hela livsmedelskedjan om hur jordbruket ska utvecklas och att sétta
konkreta, siffersatta mél for vad det svenska jordbruket ska uppna. Det behdvs
marknadslésningar for kapitalforsorjning, riskhantering och forsékring. Det
behovs dven ett statligt engagemang for att forse jordbruket med kunskap och
utbildad arbetskraft. Om dessa atgidrder genomfors dras slutsatsen att afférs-
drivande jordbrukare med tydliga 16nsamhetsmal kommer att ha forutsitt-
ningar att uppna potentialen for 6kad inhemsk produktion i Sverige.

SLU och MSB (2018). Livsmedelsproduktion ur ett beredskapsperspektiv —
Sdarbarheter och Iésningar for okad resiliens. Slutrapport fran forskningspro-
jektet Kan vi producera mat i hiandelse av kris?

Forskningen fran SLU visar bl.a. att det &r sjalvforsorjningsgraden av insats-
medel som diesel, handelsgddsel, vaxtskyddsmedel, utsdde och foder som ar
det stora problemet for livsmedelsproduktionen ur ett beredskapsperspektiv.
En slutsats nér det géller att 6ka livsmedelsberedskapen ar att det krévs poli-
tiska styrmedel for att frimja satsningar mot en omstéllning till fossilfritt jord-
bruk med stirkt sjalvforsdrjning av alternativa insatsvaror. En sddan omstéll-
ning av jordbruket skulle inte enbart gynna livsmedelsberedskapen utan dven
vara positiv ur ett miljé- och klimatperspektiv.

Linderholm, Kersti. (2018). Sveriges sjdlvforsorjningsgrad — energi till mdn-
niskor och motorer frdn svenskt jordbruk 2017-2018.

Forfattaren rdknar pa sjalvforsorjningsgraden i Sveriges produktion av livsme-
del och mojligheterna att oka den inhemska produktionen. Berdkningar har
gjorts pa produktion och handelsbalans i friga om energi och protein till mén-
niskor samt energi till motorer. Enligt berékningarna &r Sverige endast sjilv-
forsorjande pd spannmél, men det finns utrymme for att atercirkulera véxtné-
ring fran livsmedelsproduktion och konsumtion. Enligt forfattaren finns det
dérfor goda forutsittningar att 6ka produktionen bl.a. genom att frimja den
cirkuléra ekonomin.

Wiréhn, Lotten (2018). Climate vulnerability assessment methodology: Agri-
culture under climate change in the Nordic region. LinkOpings universitet.

I doktorsavhandlingen av Lotten Wiréhn anvindes forskningsverktyget Agro
Explore, som Link6pings universitet tillsammans med NTNU i Norge utveck-
lat. Verktyget syftar till att bidra till 6kad kunskap om hur olika faktorer utgér
klimatsérbarhet for jordbruket. Verktyget bestdr av ett sammansatt sdrbarhets-
index som gor det mojligt for anvéndaren att vélja, vikta och klassificera rele-
vanta indikatorer 1 underindex som klimatutsatthet (férandringar i temperatur,
nederbdrd och frost), kinslighet (befolkningstéthet, jordbruksanstéllda, aker-
mark och markegenskaper) och anpassningsformaga (inkomst, arbetsloshet
och socialforsdakringsutgifter). Forskningen visar bl.a. att det finns stora kun-
skapsluckor vad giller bedomningar av sarbarhet samt vad géller behovet av
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anpassning av jordbruket, exempelvis vid 6kat extremvidder som sommar-
torka.””

SLU (2016). Hur skulle Sveriges lantbruk drabbas vid en avspdrrning? Inter-
vjuundersdkning med tjiugo lantbrukare i Viistra Gotalands ldn.

Fokus i projektet var hur sarbarheten skiljer sig at mellan olika produktions-
system — mjolk- respektive kott- eller spannmaélsproduktion, stor- respektive
smaskaliga gardar, konventionella respektive ekologiska gardar — samt hur va-
let av teknik paverkar sarbarheten. Resultaten fran studien visar bl.a. att en
avgorande sarbarhet pa gardsniva &r att grdarna &r beroende av regelbundna
floden av insatsmedel och leveranser av produkter frdn garden. Det &r darfor
svart att hitta enkla 16sningar pa problemen pé gérdsniva. En annan slutsats &r
att en varierad produktion pa gardsniva savél som en varierad produktion med
geografisk spridning dver landet skulle 6ka robustheten i svenskt lantbruk.

De Toro, Alfredo m.fl. (2015). Effects of extreme weather on yield of major
arable crops in Sweden. SLU, institutionen for energi och teknik.

I denna rapport (avsedd som underlag till LRF for eventuella forsékringssy-
stem for vdderrelaterade skordeforluster) studerades skordedata under peri-
oden 1965-2014 for de viktigaste grodor som odlas i Sverige. Skordedata sam-
lades in och sammanfattades for att jamforas med vidderdata och identifiera
védderhidndelser som leder till stora skordeminskningar. I allménhet var skor-
deforlusterna hogre i nordliga én i sydliga lan och hogre for varsadda &n host-
sddda spannmal. Havre, vérraps och potatis var de grodor som hade hogst av-
kastningsvariation pa ldnsniva. Studien péavisade en stor avkastningsvariation
mellan enskilda gardar, dven for &r med normalt vider. De flesta &r med lagre
skord var forknippade med torra perioder (mindre &n 20 millimeter nederbord
under 40 dagar) och/eller hog nederbord under skdrdeperioden (mer én 100
millimeter nederbord under augusti). Nederborden under sommarménaderna
tycks ha 6kat under de senaste 15 &ren, sdrskilt under 25 procent av éren i sddra
Sverige. Forfattarna menar att om denna trend kvarstar kommer det att paverka
produktionen genom att sdnka risken for torka och 6ka risken for regniga skor-
deperioder.

SLU, Framtidens lantbruk (2015). Framtida risker och hot mot svensk spann-
madls- respektive mjélkproduktion — En analys av forskningsbehov for att be-
doma risker.

SLU:s forskningsprogram Framtidens Lantbruk har tagit fram en riskanalys
for svensk spannmals- och mjolkproduktion. I analysen identifieras fordndrade
forutséttningar f6r produktion som kan utgéra hot och sannolikheten for att de
orsakar skada pé produktionen. Hot har valts ut efter tillgang pa expertis. Fyra
hot avsdg spannmaélsproduktionen (radioaktivt nedfall, virus i spannmal,

77 Intervju med Lotten Wiréhn vid Linkdpings universitet, 2019-11-15.
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herbicidresistens och extremt sommarvider) och bedomningen &r att konse-
kvenserna kan vara extrema vid extremt sommarvéder eller radioaktivt ned-
fall. Man har dock gjort beddmningen att det ar 1lag sannolikhet att dessa hot
ska intrdffa, utifran tidigare erfarenheter. Tre hot avsag mjolkproduktionen
(leptospirosutbrott, foderimportstopp och viarmebdlja) och konsekvenserna
bedomdes vara smé till mattliga under forutsittning att flera atgérder vidtas,
annars kan t.ex. konsekvenserna av forhindrad foderimport vara extrema.

Eckersten, Henrik och Kornher, Alois (2012). Klimatfordndringars effekter pa
Jjordbrukets vixtproduktion i Sverige — scenarier och berdkningssystem. Rap-
port nr 14, SLU, institutionen for viaxtproduktionsekologi.

Rapporten berdknar och bedomer mojliga framtida forandringar i grodors ut-
veckling och grodval i svensk véxtodling till foljd av mojliga framtida klimat-
forandringar. Bedomningarna, som baserats pa véxtskyddscentralernas obser-
vationer av utvecklingsstadier, avses ligga till grund for vidare resonemang
om framtida véxtskyddsstrategier. Fran slutsatserna av berdkningarna forvén-
tas hostsddda grodor och majs rent klimatméssigt kunna odlas langre norrut i
framtiden. Det &r fraimst fodermajs som expanderar norrut, men éven kirn-
majs, om dn i betydligt mindre omfattning. Trender och berdkningar pa Euro-
paniva visar att dven sojabonor och solrosor kan bli aktuellt att odla i sodra
Sverige.

Fogelfors, Hakan m.fl. (2009). Strategic analysis of Swedish agriculture pro-
duction systems and agricultural landscapes in a time of change. SLU, in-
stitutionen for vaxtproduktionsekologi.

Rapporten redogor for tolv klimatscenarier for olika regioner i Sverige, fran
sydvistra Skane i soder till Overtorned i norr. Utifrdn scenarierna beriknas
forutséttningarna for livsmedelsproduktion i Sverige bli mer gynnsamma till
foljd av framtida klimatférdndringar. Trots mer gynnsamma genomsnittliga
odlingsforhallanden kan det dock finnas nackdelar i form av mer frekventa
extrema viderhdndelser, vixtsjukdomar och néringsutlakning. Temperaturok-
ningen berdknas vara stérre under vintern &dn under sommaren. Klimatscenari-
erna visar dven att nederborden antagligen kommer att 6ka och neder-
bordsmonstret kommer att fordndras. Temperaturokningen kan leda till en ut-
vidgning av véxtsdsongen med flera ménader i sodra Sverige. Enligt forfat-
tarna behOvs ett mer uttalat helhetsgrepp vid utvecklingen av odlingssystem
for att anpassa dem till nimnda foréndringar och livsmedelskedjan. De menar
att forskningen bor komma bort ifrén en kategorisk uppdelning mellan ekolo-
giska och konventionella odlingssystem och i stéllet utviardera systemen i fraga
om sjélvforsorjning, markanvéndning, energieffektivitet, mangfunktionalitet,
ekosystemtjanster och nyttjandet av lokala fornybara resurser.
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4.1.3 Pagaende forskningsprojekt — nagra exempel

Nedan ges ndgra exempel pa pagaende forskningsprojekt utan inbordes ord-
ning, som kan bidra till 6kad livsmedelsforsorjning och kunskapsuppbyggnad.

Kompetenscentrum for hdllbar hantering av vatten i jordbruket

Pé uppdrag av regeringen har Jordbruksverket inréttat ett kompetenscentrum
for hallbar hantering av vatten i jordbruket. Uppdraget 4r en del i regeringens
handlingsplan for att nd malen i den nationella livsmedelsstrategin.”’® Under
varen 2020 tog kompetenscentrum bl.a. fram en strategi for hallbar hantering
av vatten i jordbruket. Strategin innehéller atgérder for att hantera olika utma-
ningar inom omrédet.””’ Arbetet dversindes till regeringen den 26 juni 2020.778

Digitaliserat jordbruk

Forskningsinstitutet Rise startade ett projekt for en testbadd for digitaliserat
jordbruk pa SLU Campus Ultuna i Uppsala i november 2018. Har ska ny tek-
nik och innovationer inom jordbruket testas och utvecklas i en verklig miljo.
Testbddden ger svenska industriforetag goda majligheter att etablera sig i jord-
bruksbranschen. Projektet pagar i tre ar.””

Minnet dr kort — Lantbrukares upplevelse av torkan 2018

Ett projekt pad Lunds universitet som syftar till att snabbt intervjua ett storre
antal lantbrukare och andra néringsidkare pa landsbygden som drabbades av
den svéra védersituationen under sommaren och hosten 2018. Projektet vill
fanga de omedelbara erfarenheterna av extremvédret medan de ar i farskt
minne och fortfarande direkt paverkar den dagliga situationen. Undersdkning-
ens resultat kommer att samlas i en databas for att kunna utnyttjas i framtida
forskning och annan kunskapsuppbyggnad.’®

Klimatstabilt vete — forddling av robust och hégkvalitativt vete for
okad livsmedelsforsorjning

Inom ramen f6r SLU Grogrund, som framst dr ett kunskapsnav for svensk
vaxtforddling, pagar bl.a. ett projekt om klimatstabilt vete. Projektet kommer
att utveckla nya vetesorter med dkad formaga att ge bra avkastning och gene-
rera goda bakningsegenskaper i ett foranderligt klimat for 6kad livsmedelsfor-
sorjning i Sverige.”®!

776 Jordbruksverket (2017), Kompetenscentrum for jordbrukets vattenhushdllning, inrikt-
ningsbeslut 2017-06-29, dnr 3.7.17-11113/1.

717 Jordbruksverket (2020), Jordbruksverkets strategi for hdllbar hantering av vatten i jord-
bruket, 2020:16.

78 https://jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-och-klimatet/jordbruket-och-vattnet/kompe-
tenscentrum-for-hallbar-hantering-av-vatten-i-jordbruket.

7 https://www.ri.se/sv/vad-vi-gor/projekt/testbadd-digitaliserat-jordbruk.

780 http://proj.formas.se/detail.asp?arendeid=10267&x=250&y=20&sprak=1&redovis-
ning=0.

81" https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/grogrund/projekt/klimatstabilt-vete-
foradling-av-robust-och-hogkvalitativt-vete-for-okad-livsmedelsforsorjning/.
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Livsmedelsforsorining — produktion och tillgdng av animala
livsmedel under en kris till foljd av klimatfordndring och extremvdder

Ett projekt som ska kartldgga sérbarheter och anpassningsbehov for animalie-
producenter under en kris. Syftet dr att kunna planera for en storre sékerhet i
livsmedelsforsorjningen. Arbetet paborjades i mars 2020 och berdknas vara
fardigt i december 2020. I projektet ingér representanter for SLU, SVA, MSB
och Jordbruksverket. Livsmedelsverket kommer att vara en dialogpart. Forsk-
ningsplattformen SLU Future Food har en samordnande roll. Projektet kom-
mer att anordna mindre méten och en storre utfrdgning for att inhdmta syn-
punkter och idéer och arbeta for kunskapsspridning mellan myndigheter, in-
tressenter och producenter. Projektets resultat ska presenteras i en rapport med
forslag pa vigar framat for att nd en hogre sikerhet i produktionen av animala
livsmedel under en kris.”®

Extremvdder — Risker och losningar for en mer resilient
Jjordbruksproduktion i Sverige

Ett tredrigt projekt (2020-2022) vid SLU som finansieras av Formas. Projektet
syftar till att utveckla en forsta tvérvetenskaplig bedomning av svenska nuva-
rande och kommande risker med extremt vider, och dess konsekvenser for
vixtproduktion och bénders insikt om hur de kan svara p& dessa utmaningar.’®

Visioner kring Sveriges framtida jordbruksproduktionssystem

Ett forskningsprojekt vid SLU Future Food som ska utveckla fyra olika jord-
bruksvisioner. Syftet &r att konceptualisera olika problem och mdjligheter for
en framtida héllbar livsmedelsproduktion. Projektet ska dven se 6ver behovet
av miljovénliga 16sningar i samhillet.”*

Utveckling av modell for rdadgivning och forsok i fraga om bevarande
Jjordbruk

Rad Nu — Kompetenscentrum for rddgivning har fétt stod fran Jordbruksverket
for att utveckla en modell for radgivning och fors6k med bevarande jordbruk
(conservation agriculture) med fokus pa reducerad bearbetning, direktsddd och
mellangrodor.”®

Webbportalen ekofakta.se

SLU Ekologisk produktion och konsumtion (Epok) har lanserat en databas
som riktar sig till bade allménhet och yrkesverksamma inom livsmedelskedjan

782 https://www.slu.se/ew-nyheter/2020/4/klimatanpassning-av-animalieproduktion/.

83 https://www.slu.se/institutioner/mark-miljo/forskning/hydroteknik/extremt-vader-och-
resiliens-i-svenskt-jordbruk/.

8% https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/futurefood/pagaende-projekt/visioner-
kring-framtida-jordbruksproduktionssystemet/.

785 https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/radnu/forskning/forskningspro-
jekt/conservation-agriculture/.
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och syftar till att 6ka kunskapen om ekologisk produktion och ekologisk mat.
Ar 2017 gav regeringen Jordbruksverket i uppdrag att tillsammans med olika
aktorer inom livsmedelskedjan ta fram en atgédrdsplan for att frimja regering-
ens mal att 6ka produktion, konsumtion och export av ekologiska livsmedel.
En av alla atgérder var att ta fram en webbportal for neutral och faktabaserad
information om ekologisk produktion och livsmedel.”

Direkt och indirekt import for livsmedelsindustrin i Finland

Knuuttila, Marja m.fl. (2014). Import Dependency of Food Production,
IDEAS Working Paper Series from RePEc, Saint Louis: Federal Reserve Bank
of Saint Louis.

Livsmedelstrygghet dr en méngfasetterad och komplex fraga som ofta belyses
genom den nationella sjalvforsorjningsgraden. Forfattarna i arbetsdokumentet
menar dock att sjalvforsorjningsgraden snarare éterspeglar jordbrukets all-
ménna konkurrenskraft pd den inhemska och internationella marknaden &n
sjdlva livsmedelstryggheten. Berdkningar av sjdlv{orsérjningsgraden baserade
pé forhallandet mellan inhemsk produktion och konsumtion tar inte hdnsyn till
det faktum att den inhemska produktionen i sig dr beroende av importerade
resurser.

I detta arbetsdokument introduceras en indikator for att méta importinne-
hallet i livsmedelsproduktionsindustrin. Med hjélp av Eurostats input—output-
modell berdknas det totala importberoendet, som bestar av bade direkt och in-
direkt import av ravaror och forddlade produkter for Finland, Tyskland och
Danmark. Denna modell ger en bredare bild av hela sektorns totala importbe-
roende. Resultatet visar en trend av vdxande importberoende nér det géller
energi, kemikalier och foderprotein inom jordbruks- och livsmedelsproduk-
tionen, men dven att importen av tjdnster har blivit allt storre. Forfattarna me-
nar att detta pekar pa att globala distributionsprocesser fordjupas samtidigt
som livsmedelskedjan fragmenteras, vilket skapar stora utmaningar for nat-
ionell livsmedelstrygghet.

Arbetsdokumentet dr en del av ett pdgdende forskningsprojekt.

Kritik, kriminalitet och hot mot svensk djurproduktion

[ ett projekt vid SLU Alnarp undersdks kritik och hot mot Sveriges bonder.”’
Projektet undersoker konsekvenser for individer, verksamheter, hélsa samt so-
ciala och ekonomiska forhallanden utifran lantbruksforetagarnas perspektiv.
Fokus ligger pa hur lantbrukare hanterar och agerar pa kritik och hot de utsétts
for. Forskningsprojektet pdgér under 20192021 och genomfors i samarbete
med KTH och LRF. Syftet 4r att 6ka kunskapen och ta fram en handlingsplan
med konkreta forslag och étgérder for att skapa battre livskvalitet for lantbru-
kare.

78 https://www.slu.se/ew-nyheter/2020/6/nu-oppnar-ekofakta.se/, https://ekofakta.se/.
87 https://www.slu.se/institutioner/arbetsvetenskap-ekonomi-miljopsykologi/arbetsveten-
skap/var-forskning/projektsidor/kritik-kriminalitet-och-hot-mot-svensk-djurproduktion/.
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Klimatinformation som stod for klimatanpassning i jordbruket

Ett Formasfinansierat projekt med titeln Nésta generations beslutsstod for kli-
matanpassning i svenskt jordbruk och skogsbruk — Att dverbrygga klyftan
mellan klimatvetenskap, anpassningsrelaterad forskning och tillimpning av
klimatanpassning har paborjats. Projektet dr ett samarbetsprojekt mellan Lin-
kopings universitet och SMHI. Syftet med projektet dr att beméta de utma-
ningar som finns inom utveckling och anvéndning av klimatindex genom att
overbrygga klyftan mellan de tre omraddena och utveckla skriddarsydda kli-
matindex for anviandargrupper inom jord- och skogsbruk. Projektet pagar
2020-2024.7%8

4.2 Andra avslutade undersokningar och utredningar

I f6ljande avsnitt redogdrs for avslutade och pagaende utredningar och under-
sokningar. Sammanstéllningen representerar centrala undersokningar och rap-
porter fran relevanta myndigheter och organisationer. Materialet har inhdmtats
efter tips vid intervjuer och sdkningar genomforda av utvérderings- och forsk-
ningssekretariatet.

4.2.1 Avslutade undersokningar och utredningar

Granskningar

Riksrevisionen (RiR 2018:6) Livsmedels- och likemedelsforsorjning — sam-
héllets sdikerhet och viktiga samhdllsfunktioner, skr. 2017/18:283, bet.
2018/19:F6U2, rskr. 2018/19:55.

Riksrevisionens sammantagna bedomning var att det inte finns tillrackligt tyd-
liga forutsdttningar, och att det inte vidtas tillrdckliga atgirder for att skapa
forutséttningar, for livsmedels- och ldkemedelsforsorjning vid kris eller under
hojd beredskap. Man rekommenderade regeringen att klargdra mal, krav och
ansvar, att fortydliga de samordningsuppdrag som Livsmedelsverket och So-
cialstyrelsen har samt att sdkerstélla att samverkan fortsétter att utvecklas och
att kunskaper tillvaratas.

Riksdagen ansag att det i vintan pa regeringens behandling av Forsvarsbe-
redningens rapporter och kommande utredningsforslag inte fanns anledning
att vidta ytterligare atgérder i fraiga om livsmedels- och likemedelsforsorj-
ningen. Riksdagen lade skrivelsen till handlingarna.

Regeringen har tillsatt tre utredningar som kopplar till de omraden som
granskats. En av utredningarna (SOU 2019:51) har publicerats, se nedan. Di-
rektiven for de andra tva utredningarna beskrivs i avsnitt 4.2.2.

788 E-post frén forskare vid Linkdpings universitet, 2020-09-28.
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Riksrevisionen (RiR 2018:26) Landsbygdsprogrammet 2014-2020 — utformning
och genomforande, skr. 2018/19:52, bet. 2018/19:MJU17, rskr. 2018/19:274.

Riksrevisionens dvergripande slutsats var att utformningen av landsbygdspro-
grammet har bidragit till en struktur som gor det svarare att nd programmets
mal. Riksrevisionen rekommenderade dérfor bl.a. att regeringen skulle ta fram
ett underlag med en strategisk analys av vilka konsekvenser olika val i pro-
gramutformningen kan fa.

Regeringen instdimde i delar av Riksrevisionens slutsatser och har redan
péaborjat forberedelserna for kommande programperiod. Jordbruksverket har
fatt i uppdrag att ta fram en strategisk plan med analyser for kommande period,
bl.a. for att sékra att det blir enklare for stddmottagare och myndigheter. Riks-
dagen lade skrivelsen till handlingarna och sa ocksé nej till samtliga f61jdmo-
tionsyrkanden med anledning av regeringens skrivelse samt ¢vriga motions-
yrkanden frén allmdnna motionstiden 2018/19 om landsbygdspolitiska fragor.

Utredningar och regeringsuppdrag
SOU 2019:63 Mer biogas! For ett hallbart Sverige

Biogasmarknadsutredningen redovisades den 28 januari 2020. Utredningens
uppdrag var att kartldgga hur biogasens nytta som resurs kan tas till vara pa
bista sétt och ge forslag pa hur biogas kan ges konkurrenskraftiga villkor ge-
nom langsiktigt stabila spelregler. Utredningen konstaterar att biogasen med-
for ett flertal samhéllsnyttor som kan bidra till att uppfylla en rad samhélleliga
mal. Med dagens styrmedel tas dock inte denna potential till vara. Utredningen
foreslar dérfor inforande av styrmedel som produktionspremier for att mildra
marknadshinder och snedvridna konkurrensforhallanden i relation till impor-
terad biogas. Inforandet av styrmedel ska dven sdkerstélla att man tar till vara
nyttor som kan kopplas till inhemsk biogasproduktion. Utredningen har ana-
lyserat ett antal alternativ och foreslér fyra produktionspremier, bl.a. en god-
selgaspremie. Godselgaspremien beddms bidra till att internalisera positiva
externa effekter som samhéllsekonomisk nettonytta eftersom man genom bio-
gasproduktion fran gddsel kan undvika utsldpp av potenta vixthusgaser som
metan och lustgas. Godselgaspremien anses dven kunna dka lonsamheten for
gddselgasproducenter och bidra till en mer cirkulér ekonomi och forstirka de
ekonomiska forutsittningarna for grona niringar. En stimulerad produktion av
biogddsel kan dessutom minska importberoendet av mineralgodsel.

SOU 2019:51 Ndringslivets roll inom totalforsvaret

Utredningen om totalf6érsvarets forsorjningstrygghet redovisades den 2 de-
cember 2019. Utredningen har haft i uppdrag att foresla atgéarder for nérings-
livets roll inom totalforsvaret samt for tryggheten i forsvarsmateriel forsorj-
ningen.”® Utredningen foreslar bl.a. att

7 Dir. 2018:64.
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* regeringen ger i uppdrag at myndigheter att identifiera vilka foretag som
bedriver totalforsvarsviktig verksamhet for att analysera och virdera for-
sOrjningstryggheten. Vidare foreslas att kretsen myndigheter som har rétt
att begéra upplysningar om totalforsvarsviktig verksamhet fran naringsid-
kare utokas, och att berérda foretag engageras i totalforsvarsplaneringen

* regeringen later utreda frigan om hur personalforsérjningen ska hanteras
inom det civila forsvaret

* ett nationellt rad kallat Totalforsvarets naringslivsrad inréttas i Regerings-
kansliet och att lansstyrelsernas regionala rad for krisberedskap och skydd
mot olyckor dven ska avse totalforsvar.

Utredningen har endast dversiktligt berort livsmedelsforsorjningen.

SOU 2014:50 Med miljomdlen i fokus — hallbar anvéindning av mark och vat-
ten.

Miljomalsberedningen fick i uppdrag att ta fram en strategi for langsiktigt hall-
bar markanvéndning (dir. 2011:91) och en strategi for en sammanhéllen och
hallbar vattenpolitik (dir. 2012:95). Utredningen foreslar bl.a. ett etappmal for
bevarande av jordbruksmark med foljande atgérder:

* Plan- och bygglagen fortydligas sa att

o kommunernas dversiktsplaner blir tydligare med att beskriva hur hén-
syn tas till brukningsvérd jordbruksmark

o lansstyrelsernas uppgift att bevaka fridgan om bevarande av bruk-
ningsvérd jordbruksmark, bdde under samrddet om forslag till over-
siktsplan och detaljplan och i sitt granskningsyttrande over planfor-
slagen, tydliggdrs

o lénsstyrelsernas tillsyn av detaljplaner stérks.

* Regeringen genomfor 2017 en kontrollstation for att analysera utveck-
lingen av bevarandet av jordbruksmark i forhallande till detta etappmal.
Om utvecklingen inte bedoms som tillfredsstéllande for att skapa forutsétt-
ningar for att nd miljokvalitetsmalen bor regeringen ta initiativ till ytter-
ligare &tgérder.

Jordbruksverket (2013:35). Visentligt samhdllsintresse? Jordbruksmarken i
kommunernas fysiska planering.

I februari 2013 fick Jordbruksverket i uppdrag av regeringen att utvardera hur
3 kap. 4 § miljobalken (1998:808) tillimpas nér jordbruksmark tas i ansprak
for bebyggelse eller anldggningar. Dértill skulle Jordbruksverket dven under-
sOka hur lansstyrelserna har tolkat sitt rddgivande ansvar for jordbruksmarken
enligt bestimmelserna i plan- och bygglagen (2010:900). Utvérderingen kon-
staterar att jordbruksmarken exploateras utan de avvégningar och beslutsun-
derlag som lagstiftningen kraver. Utredningen menar att det kan vara en kon-
sekvens av bristande tillsyn &ver lagstiftning, brist pa relevanta underlag eller
otillricklig kompetens kring jordbruksmark. Utredningen framfor ocksa att
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lansstyrelserna inte har nagot enhetligt arbetssétt for att ge radgivning till kom-
munerna om hushéllning med jordbruksmark. Det framgar att lansstyrelserna
onskar underlag och riktlinjer for att kunna ge rddgivning som béttre kan bista
kommunerna i att bedéma jordbruksmarkens langsiktiga vérden.

Internationella rapporter

Europeiska miljobyran (2019), Climate change adaptation in the agriculture
sector in Europe. Luxemburg. Europeiska unionens publikationsbyra. Euro-
peiska miljobyran (EEA) uppmirksammar att effekterna av klimatforandring-
arna berdknas kunna ge en forlust pa ca 16 procent av EU:s jordbruksinkomst
2050. Enligt EEA kan en sadan forlust endast mildras om en rad dtgérder for
klimatanpassning vidtas. EU:s strategi for klimatanpassning och GJP har mgj-
liggjort dtgdrder inom jordbrukssektorn. Den foreslagna nya gemensamma
jordbrukspolitiken f6r 2021-2027 har bl.a. anpassning som ett tydligt mél. Vi-
dare menar EEA att det finns mdjligheter att vidta olika befintliga dtgérder pa
gardsniva for att forbéttra hanteringen av jord och vatten och ge fordelar i fraga
om anpassning och utsldppsminskning som dven kan fraimja milj6é och eko-
nomi. Anpassningar pa gardsniva gors dock i ménga fall inte pa grund av brist
pa resurser for investeringar, politiska initiativ, institutionell kapacitet och
kunskap.

IPCC (2019). Climate Change and Land.

Det hir ér en specialrapport fran IPCC om klimatforéndringar, 6kenspridning,
markforstoring, héallbar markforvaltning, livsmedelstrygghet och véxthusgas-
fléden i markbundna ekosystem. I rapporten framhalls att klimatforandringar
paverkar alla fyra pelare for livsmedelstrygghet, dvs. tillgdngligheten (utdel-
ningar och produktion), tillgangen (priser och formégan att fa mat), anvénd-
ningen (néring och matlagning) och stabiliteten (storningar i tillgénglighet).
Vidare konstateras att omkring en tredjedel av den producerade maten forsvin-
ner eller sldngs. Det 4r dock enligt rapporten stora skillnader mellan utveck-
lade lander och utvecklingsldnder. Om man minskade forlusterna och avfallet
skulle vixthusgaserna minska och livsmedelstryggheten forbéttras. Riskhan-
tering kan forbéttra sambhéllets resiliens mot extrema héndelser som péverkar
livsmedelssystemet. Detta kan resultera i fordndrade kostvanor eller siker-
stélla varierade grodor for att forhindra ytterligare degradering och dka resili-
ensen mot extremt och varierat vider.””

OECD och FAO (2019). OECD-FAO Agricultural Outlook 2019-2028.

Rapporten har tagits fram i samarbete mellan OECD och FAO och ger en kon-
sekvensbedomning av jordbruks- och fiskevarumarknadens framtidsutsikter
pa nationell, regional och global niva. I rapporten framfors att varldsmark-
naden for jordbruket stir infor en rad nya osédkerheter som bidrar till hdga

7% https://www.ipce.ch/2019/08/08/land-is-a-critical-resource_srccl/.
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risker i jordbruket. P& utbudssidan inkluderar dessa spridning av smittsamma
sjukdomar som afrikansk svinpest, vixande antibiotikaresistens, effekter pa
nya véxtforadlingstekniker och extrema klimatforhallanden. Pa efterfragesi-
dan bestar nya osédkerheter av bl.a. fordndrade dieter, till f61jd av 6kat engage-
mang i hélso- och hallbarhetsfragor. En ytterligare faktor som innebér risker
for jordbruket dr osékerheten kring framtida handelsavtal mellan viktiga akto-
rer pa jordbruksmarknaden i virlden. Enligt rapporten har en upptrappning av
pagaende handelsspanningar potential att minska och omdirigera handeln med
foljder pé internationella och inhemska marknader.

FAO (2018). The future of food and agriculture — Alternative pathways to
2050.

I rapporten presenteras en rad budskap for att véigleda livsmedels- och jord-
brukssystemet mot en hallbar framtid. Bland budskapen betonas att livsme-
dels- och jordbrukssektorn &r viktig, men den klarar inte ldngre pa egen hand
att sikerstilla rattvis tillgang till mat. ”Business as usual” &r inte ldngre ett
alternativ och rapporten betonar behovet av att byta kurs. Om livsmedels- och
jordbrukssystemen fortsétter som vanligt pekar bevisen mot en framtid som
kénnetecknas av matosédkerhet och ohéllbar ekonomisk tillvaxt. Enligt rappor-
ten maste alla lander ata sig att dela ansvaret for att genomfora grundlaggande
forandringar for att en mer hallbar framtid ska vara uppndelig. I den solidariska
anda som 4r forankrad i de globala hallbarhetsmalen behver ldnder och soci-
ala grupper som rimligen kan béra kostnaderna i de nddvéndiga omvandling-
arna ge stdd till dem som redan drabbats av negativa effekter av ohallbar ut-
veckling och hjélpa dem att forbereda en béttre framtid for kommande gene-
rationer. Vigen mot héllbarhet kan fa livsmedelspriserna att stiga, men FAO
hédvdar att prisokningar skulle kunna leda till en mer omsorgsfull anvéindning
av bade naturresurser och livsmedel och inte nédvéndigtvis behover hota till-
gangen. Lag- och medelinkomstldnders tillgdng pa livsmedel kan forbéttras
avsevirt om en rittvisare inkomstfordelning i och mellan ldnder uppnas. Pa sé
vis kan miljomaéssig hallbarhet och livsmedelstrygghet ga hand i hand.

OECD (2018), Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in
Sweden, Food and Agricultural Reviews, OECD Publishing, Paris.

Slutsatserna i rapporten dr bl.a. att Sverige har forsokt forbéttra livsmedels-
sektorns konkurrenskraft och héllbarhet genom att sdkerstélla hoga miljé- och
djurskyddsstandarder. De hittills antagna policyerna har bidragit till ett hogt
konsumentfortroende for kvaliteten och metoderna for livsmedelsproduktion,
men utmaningar kvarstar. Dessa inkluderar anpassning till ny teknik som yt-
terligare kommer att stirka de hdga miljo-, djurskydds- och livsmedelsstan-
darderna inom ett mer balanserat regionalt och Gppet handelssystem. Med
tanke pé de hoga produktionskostnaderna i Sverige finns det ett behov av att
fortsdtta med strukturanpassningar och béttre riktade investeringar inom jord-
brukssektorn samt av att forbdttra samspelet mellan forskningsinstitutioner
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och jordbrukare for att sidkerstélla att innovativa tekniker tas till vara och an-
véands.

International Institute for Sustainable Development (2017). Can We Measure
Resilience? Reducing Agriculture’s Vulnerability to Climate Change.

Resiliens ér ett komplext begrepp som har definierats pd manga olika sétt. For
att gora begreppet ldttare att integrera i beslutsfattande foreslar International
Institute for Sustainable Development ett antal indikatorer som kan anvéndas
for att miéta resiliens i jordbruket och bidra med en dgonblicksbild av viktiga
trender inom ett visst system eller en viss sektor. Indikatorerna kategoriseras i
sex teman: klimatfordndringar, befolkningsutveckling, jordbruksmarkpro-
duktion, marknad och ekonomi, landsbygdsinfrastruktur samt naturmiljo.
Rapporten betonar att en stor del av indikatorerna ticker andra sektorer pé
landsbygden, utanfor jordbruket. Enligt institutet finns det darfor ett behov av
att titta pa hela landsbygdssystemen och fanga alla kritiska sektorer, sdsom
ekonomisk utveckling, infrastruktur, milj6- och naturresurshantering och mén-
niskors hilsa ndr det kommer till beslut som ar &mnade att stirka resiliensen i
jordbruket.

FAO (2015). The State of Agricultural Commodity Markets.

Rapporten betonar att sjalvforsorjning av livsmedel avser ett lands forméga att
tillgodose sina egna matbehov fran inhemsk produktion. Enligt rapporten &r
sjalviorsorjning av livsmedel inte ett uttryck for livsmedelstrygghet, dven om
de tvé begreppen kan interagera. Begreppet livsmedelstrygghet tar enligt rap-
porten inte hdnsyn till livsmedlens ursprung utan baseras péa tre andra paramet-
rar som handlar om tillgénglighet, dtkomlighet och néringsinnehéall. Sjalvfor-
sorjning av livsmedel syftar framst pa tillgdngligheten, som ar en del av livs-
medelstryggheten. Fokus ligger pad den inhemska kapaciteten att producera
livsmedel 1 tillrdckliga méngder. Méanga ldnder som forsoker forbéttra sjélv-
forsorjningen av livsmedel gor det i samband med internationell handel. Mélet
ar inte att producera 100 procent av maten pa inhemsk mark utan snarare att
6ka den inhemska kapaciteten att producera livsmedel, &ven om landet bedri-
ver import och export av livsmedel.

Ovrigt
Jordbruksverket (2020). Rapport 2020:3 Utvérdering och uppfoljning av livs-
medelsstrategin — drsrapport dar 2020.

I rapporten framkommer bl.a. att konkurrenskraften forsdmrades i livsmedels-
kedjan mellan 2011 och 2017 eftersom 16nsamheten minskade, framfor allt i
primérproduktion och livsmedelsindustri. Féradlingsgraden har inte utvecklats
over tid i de tre forsta leden i livsmedelskedjan, och foretagen har svart att
utveckla produktegenskaper som det finns en hog betalningsvilja for pa mark-
naden. Lag utbildningsnivé och en aldrande arbetskraft gor att primarproduk-
tionen har ligre innovationskraft dn de senare leden i livsmedelskedjan.
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FOI (2019). Beredskapslagring — En kunskapsdversikt om beredskapslagring
som ett verktyg for 6kad forsérjningsberedskap i Sverige.

Rapporten visar bl.a. att det i dag fortfarande férekommer viss beredskapslag-
ring och att det ocksé kan finnas behov av att aterinrétta lagring av vissa varor.
Behovsbedomningen forsvaras dock av en avsaknad av mél for forsérjningsni-
van. Dirtill finns bade sektorsspecifika och sektorsdvergripande utmaningar.
Niéringslivets deltagande i frdgor som ror beredskapslagring ses som avgo-
rande.

Formas (2020). Formas Fokuserar — Jordbruk som haller i ldngden. Stock-
holm. Edita AB.

Formas Fokuserar dr en pocketserie fran Forskningsradet for miljo, areella na-
ringar och samhillsbyggande (Formas). Serien ér till for att kommunicera
forskningsresultat i viktiga samhéllsfragor. I denna upplaga delar ett fyrtiotal
forskare med sig av sina perspektiv om hur man kan bedriva ett hallbart jord-
bruk. De lyfter aktuella fragor om odlingsstrategier och hushallning med mark,
vatten, vaxtnédring och energi men ocksd handelspolitik, tekniska 16sningar,
matsvinn och biologisk méangfald.

Hushallningsséllskapet (2019). Vattenbesparande dtgérder i djurhdllning —
Litteraturgenomgdng och praktiska exempel.

Rapporten belyser hur vattenbrist kan paverka saval djurvalfard och djurhélsa
som livsmedelskvalitet och produktion. Storsta delen av forbrukningen gér till
dricksvatten, och i dvrigt anvénds vatten till nedkylning av djur och mjolk och
tvéttning av stall. Rapporten visar att den storsta potentialen att spara vatten
finns inom mjélkproduktionen dér det finns mest rddgivningsmaterial om vat-
tenhushallning och konkreta atgérder som dtervinning av vatten frén m;jolk-
kylning, diskning och tvittning. Inom grisproduktionen finns potential att
minska det spill som uppstér nér grisarna dricker och att minska vattenforbruk-
ningen vid tvéttning. Det finns bara lite information om fjéderproduktion i re-
lation till vattenhushallning. De korta uppfodningsomgéngarna gor att en stor
del av vattnet gér at vid tvittning av stall. Enligt rapporten behover kunskapen
om vattenhushallning formuleras i radgivningsmaterial for att omsittas i prak-
tiken. Det behdvs dven en kartldggning av vattenanvédndning pé svenska gardar
for att kunna anvinda data och gora jamforelser med.

Jordbruksverket (2019). Rapport 2019:13 Langsiktiga effekter av torkan 2018
och hur jordbruket kan bli mer motstandskraftigt mot extremvdder.

I rapporten framkommer bl.a. att det extrema védret under sommaren 2018
kommer att paverka svenskt jordbruk dven under de kommande aren. Jordbru-
ket dr mer utsatt for risker, bade prisrisker och produktionsrisker, eftersom
buffertar i form av lager och ekonomiska reserver dr mindre &n normalt. Jord-
bruksverket rekommenderar bl.a. att det svenska lantbruket anpassar sig for
att forebygga negativa effekter av extremt vider. I den nya jordbrukspolitiken
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och i landsbygdsprogrammet blir det viktigt att vdlja atgiarder som stoder an-
passningen till allt extremare viderhéndelser och 6kad héllbarhet i lantbruket.

Jordbruksverket (2019). Hur stor andel av livsmedlen som sdljs pd marknaden
dr producerade i Sverige? Pa tal om jordbruk och fiske — fordjupning om ak-
tuella frdagor.

I skriften presenteras bl.a. statistik om den svenska marknadsandelen for kott
och mejeriprodukter. Den svenska marknadsandelen for kott och mejeripro-
dukter har sjunkit sedan 1995. Den negativa trenden verkar dock vara bruten
for kott, da den svenska marknadsandelen inom flera djurslag 6kat de senaste
aren. Den svenska marknadsandelen var mellan 1995 och 2018 relativt stabil
for dgg, socker och matpotatis, var positiv for spannmal forutom under 2018
och varierade mycket mellan olika frukter och gronsaker.

Jordbruksverket och Tillvixtverket (2019). Uppdrag att foresla dtgérder till
en handlingsplan for arbetet med livsmedelsstrategin 2020-2022
(N2018/03649/IM).

Av redovisningen av uppdraget framgar bl.a. att det finns en stor potential i
den svenska livsmedelssektorn. Foretagen &r i ett internationellt perspektiv
bade miljo- och klimateffektiva. Det finns en stor mdjlighet for de svenska
foretagen att skapa hallbara mervirden som konsumenter &r beredda att betala
for, bade nationellt och internationellt.

Jordbruksverket (2019). Behovsanalys — en del i arbetet med att ta fram for-
slag till dtgdrder i ny handlingsplan for Livsmedelsstrategin 2020-2022.

Behovsanalysen tar sin utgdngspunkt i de mél och behov som har identifierats
i proposition 2016/17:104 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och
hallbar tillvixt i hela landet, olika relevanta rapporter samt dialog med intres-
senter. Utifran behovsanalysen ska Tillvdxtverket och Jordbruksverket utar-
beta forslag pa nya atgirder, som ett underlag till en framtida handlingsplan.
Enligt kartlaggningen finns en rad behov relaterade till livsmedelsstrategins
malséttningar. Det finns bl.a. behov av att sékerstélla att villkoren for foreta-
gen dr likvdrdiga inom Sverige och internationellt. Provningsprocesserna be-
héver bli snabbare och regelverken mer malstyrda, och den administrativa bor-
dan behover minskas. Forskningen behdver bli mer behovsmotiverad och en-
klare att kommersialisera s att ny teknik kan stirka konkurrenskraften och
klimatanpassningen. Det efterfragas &ven 6kad samordning bade mellan den
nationella och den regionala nivdn och interregionalt samt tydligare ansvars-
fordelning mellan myndigheter.

Landshypotek Bank (2019). Landshypotek Banks Lantbrukspanel 3/2019.
Den missforstadda miljéhjdlten.

Lantbrukspanelen ér en undersékning som genomfors av Landshypotek Bank
for att ge en inblick i hur det dr att vara foretagare inom de grona niringarna.
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Via en enkit och djupintervjuer har fragor besvarats av ca 100 storre lantbruks-
foretagare i Sverige. I panelen svarar sex av tio att deras verksamhet har pa-
verkats av fordndringar i klimatet, och en lika stor andel uppger att man vidta-
git atgdrder for att klimatsdkra sin verksamhet. Panelen framfor att de storsta
konsekvenserna av klimatfordndringarna &r brist pa foder och brist pa vatten,
vilket har fatt panelen att utdka sina foderarealer och byta grodor. Panelen ar
vil insatt i miljodebatten och ser sig sjdlva som en del av 16sningen pé radande
klimatutmaningar. Dock finns en enig frustration éver att allménheten och mil-
jOdebatten inte ger en réttvis bild av det svenska lantbrukets paverkan pa mil-
jon. 94 procent anser att politikerna inte lyfter fram lantbrukets fordelar.

Lantménnen (2019). Framtidens jordbruk — Vigen mot ett klimatneutralt jord-
bruk 2050.

Enligt Lantménnens undersdkning om den svenska édkermarkens potential att
6ka produktionen fram till 2050 kan skordarna 6ka med ca 38 procent till 2030
och med ca 48 procent till 2050 — samtidigt som klimatpaverkan kan mer dn
halveras till 2030, i linje med Parisavtalet. Detta dr forutsatt att satsningar gors
pa omraden som bl.a. precisionsodling och digitalisering, s.k. optimal manage-
ment (dvs. att géra ritt insatser vid ratt tidpunkt for basta effekt), dndrad véxt-
foljd i odlingssystemen och fortsatt vixtforddling. Enligt Lantménnen kréver
detta samarbete omfattande forskningssatsningar, efterfrigan pa marknaden
samt politisk vilja och handlingskraft. Lantbrukarnas betalningsmodeller
maste utvecklas sa att den offentliga sdvil som den privata marknaden vérde-
rar hallbarhetsprestanda i hogre grad och sitter det pris som en l6nsam mat-
produktion kréver. Vidare méste den odlingsbara arealen vara fortsatt tillgéng-
lig och politiskt beslutade styrmedel behdver skapa forutsdttningar for att en
storre andel av vérdet ska tillfalla primérproduktionen.

LRF (2019). 2019:12 Okad forsériningstrygghet avseende livsmedel — LRF:s
syn pd fragan om forsorjningstrygghet avseende primdrproduktion av livsme-
del.

Enligt LRF behover Sverige skapa forutsittningar for en mer robust livsme-
delsproduktion i fredstid och planldgga hur produktionen ska kunna fortga i
kristid. LRF har tagit fram fyra principer som man anser bor vara vigledande
i arbetet for en mer robust livsmedelskedja i kris.

»  Ett livskraftigt lantbruk och 6kad svensk produktion av mat minskar sér-
barheten.

* Forsorjningstryggheten for den enskilda bonden avseende kritiska in-
satsvaror och logistiklosningar dr avgorande.

*  Mer fornybar el- och drivmedelsproduktion i Sverige minskar sérbarheten
for totalforsvaret inklusive livsmedelsforsorjningen.

« Okade ataganden for de grona niringarna ska regleras i avtal och upp-
komna kostnader ska ersittas av staten.
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Vidare foresprakar LRF ett antal politiska reformer for att 6ka forsorjnings-
tryggheten. Det handlar bl.a. om att skapa béttre néringspolitiska villkor for
Sveriges bonder, exempelvis genom sénkt arbetsgivaravgift och regelforenk-
lingar inom tillstands- och miljoprévning. Det finns behov av att i fredstid
kartldgga och sdkerstilla lantbrukets behov av insatsvaror och ldttnader i lag-
stiftningen som kan tillimpas vid kris och h6jd beredskap. LRF anser dven att
Jordbruksverket bor tilldelas helhetsansvaret for den samordnande plane-
ringen av primérproduktionen i Sverige.

SMHI (2019). Hydrologiska aspekter pd dtgdrder mot vattenbrist och torka
inom avrinningsomrdden. Hydrologi nr 122.

Rapporten jamfor de senaste arens vattenforhéllanden for att analysera effek-
ten av olika atgirder mot vattenbrist och torka. Rapporten studerar perioden
fran 1900 fram t.o.m. 2018. Resultatet visar att vattenflodet inte minskar ge-
nerellt i Sverige. Forekomsten av laga vattenfloden har 6kat i norra Sverige,
troligen beroende pa milda vintrar pa senare ar. I sydostra Sverige har 14gf16-
dena i stéllet minskat, eventuellt delvis pa grund av regleringar. Framfor allt
ar det vadret och klimatet som avgér vattenflodet. Aren 2016-2018 var torrare
an tidigare ar, vilket framst berodde pa att det regnade for lite. Enligt rapporten
kan effekterna av torrperioder mildras genom att man sparar vatten i t.ex. sjoar
eller dammar.

SVA (2019). Handlingsplan for klimatanpassning 2019 — En rapport om kli-
matets paverkan pad djuren.

SVA har tagit fram en handlingsplan for klimatanpassning. For att klara av att
hantera 6kad och ny sjuklighet i ett forédndrat klimat har SVA satt upp en rad
atgérder for att fortsdtta att halla hog beredskap och expertkompetens med av-
seende pa klimatkénsliga smittdmnen.

Jordbruksverket (2018). Rapport 2018:18 Jordbrukets behov av vattenférsérj-
ning.

I rapporten framkommer bl.a. att jordbrukarna bor ha 6kad uppmaérksamhet pa
sitt vattenbehov och se dver forutsittningarna for vattenuttag, effektivare vat-
tenanviandning, magasinering och nddvattenforsorjning, i synnerhet i regioner
med risk for vattenbrist.

Jordbruksverket (2018). Rapport 2018:19 Avvattning av jordbruksmark i ett
fordndrat klimat.

Rapporten visar bl.a. att de arliga investeringarna i tdckdikning behdver bli tva
till tre gdnger storre 4n i dag for att dkermarken ska f4 en tillfredsstéllande
drénering och klara framtida klimat.
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Konkurrensverket (2018). Konkurrensen i livsmedelskedjan.

I rapporten konstateras bl.a. att for att skapa konkurrenskraft i den svenska
primédrproduktionen behdver forutséttningarna for att kunna konkurrera finnas
pa plats. Hogre kostnadsldge och nationella siarkrav forsvarar detta. Konkur-
rensverkets sammanfattande bedomning &r att konkurrensen pa marknaderna
for handel med och produktion av livsmedel huvudsakligen fungerar vél och
att konsumenterna har goda forutséttningar att gora aktiva och vélinformerade
val.

4.2.2 Pagiende undersokning och utredningar

Utredningar och regeringsuppdrag

Utredningen om ett fossiloberoende jordbruk tillsattes i februari 2020.7°! Upp-
draget ska redovisas senast den 28 februari 2021. En sérskild utredare ska ut-
reda och foresla atgérder och styrmedel for att stodja en utveckling mot ett
fossiloberoende jordbruk. Forslagen ska bidra till bAde mélet om en konkur-
renskraftig livsmedelskedja, klimatmélen och forbattrad drivmedels- och livs-
medelsberedskap. Vid behov ska utredningen foresla kompensationsatgérder
for att stidrka och 6ka konkurrenskraften inom det svenska jordbruket. Utreda-
ren ska bl.a.

* Overviga hur de foreslagna atgérderna och styrmedlen kan utvirderas och
hur utvérdering kan gynnas exempelvis genom stegvis inférande

* Dbelysa konsekvenser for jordbruksforetagen med beaktande av den stora
mangfald av foretag som finns i sektorn

* beskriva och om méjligt kvantifiera samhéllsekonomiska konsekvenser,
inklusive milj6-, klimat- och hilsoeffekter

* analysera hur och i vilken omfattning foérslagen paverkar forutséttningarna
att nd malen om stirkt konkurrenskraft och 6kad jordbruksproduktion samt
klimatmalen pa ett effektivt sétt.

Utredningen om ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar tillsattes
i augusti 2018.72 Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2021. En sérskild
utredare ska analysera och foresla en struktur for ansvar, ledning och samord-
ning inom civilt férsvar pa central, regional och lokal niva. Strukturen ska dven
stirka samhaéllets forméga att hantera fredstida kriser. Utredaren ska bl.a.

* analysera och ldmna forslag pa en struktur med statliga myndigheter inde-
lade i sektorer och sektorsansvariga myndigheter

» analysera och ldmna forslag pa en d&ndamalsenlig geografisk indelning for
civil ledning och samordning pé regional niva och pa hur dessa omraden
ska ledas

! Dir. 2020:16.
2 Dir. 2018:79.
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analysera och ldmna forslag pa en fortydligad ledningsformaga for kom-
muner och landsting

analysera och ldmna forslag pa hur MSB:s roll att verka for samordning
kan utvecklas

lamna nodvéndiga forfattningsforslag.

Utredningen om hélso- och sjukvardens beredskap och formaga infor och vid
allvarliga hindelser i fredstid och hojd beredskap tillsattes i augusti 2018.7%
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2020. En sérskild utredare
ska gora en dversyn av hélso- och sjukvardens beredskap infor och vid allvar-
liga hindelser i fredstid och hojd beredskap samt ldmna forslag pa hur hélso-
och sjukvardens formaga att hantera denna typ av héndelser langsiktigt bor
utvecklas. Utredaren ska bl.a.

analysera behoven av insatser for att sékerstdlla hilso- och sjukvardens
beredskap och férméga att hantera allvarliga héndelser i fredstid och hojd
beredskap

analysera behoven av insatser for att stirka beredskapen mot smittsamma
sjukdomar och andra hélsohot

med utgangspunkt i ansvarsprincipen prova om det finns skl att fortydliga
landstingens (regionernas), kommunernas, statens eller privata aktdrers
ansvar

prova om det finns behov av en nirmare samverkan mellan landstingen
(regionerna), vilken inriktning en sddan samverkan bor ha samt hur den
skulle kunna organiseras

utarbeta en nationell fardplan for hur beredskapen inom hélso- och sjuk-
varden ska utvecklas pa kort och 1ang sikt.

3 Dir. 2018:77.
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BILAGA 1

Statistikunderlag for val av kommuner 1
fallstudierna

I denna bilaga presenteras det statistikunderlag som legat till grund for valet
av kommuner i fallstudierna. Ett av kriterierna var att ndgon av kommunerna
skulle vara en skogs- eller mellanbygd. I figur 7 visas vilka omraden som upp-
fyller detta kriterium. Dérefter redovisas tabeller med statistik 6ver kommuner
i Jamtlands 1dn samt kommuner med en hdg andel dkermark i mellersta och
sOdra Sverige samt kommuner i 6stra Sverige.

Figur 7 Karta 6ver indelning i atta produktionsomriaden

Sverige
Sweden

Indelningeni 8
produktionsomraden

The division in 8
production areas

Gotalands sddra slattbygder (Gss)
Gotalands mellanbygder (Gmb)
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Mellersta Sveriges skogsbygder (Ssk)
Nedre Norrland (Nn)
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Kélla: Jordbruksstatistisk sammanstdllning 2019.
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Norra Sverige

Tabell 6 Kommuner i Jimtlands lin, mellanbygden 2015

Total Andel Andel
Kommun Akermark  Betesmark landareal Akerareal betesmark
Ragunda 2 859 218 251 096 1,1 0,1
Bricke 1871 236 340 809 0,5 0,1
Krokom 8541 2772 615 445 1,4 0,5
Stromsund 4240 1259 1046465 0,4 0,1
Are 4719 792 719 495 0,7 0,1
Berg 5765 2621 571018 1,0 0,5
Hérjedalen 1396 3003 1128383 0,1 0,3
Ostersund 10 293 1235 220 829 4,7 0,6

Killa: SCB, Markanvéndningen i Sverige efter kommun.

Tabell 7a Lantbruksdjur efter kommunerna i tabell 1, 2016, del 1

Kor for Kor for Kvigor, Kalvar, Baggar

mjolk- uppfodning tjurar och under och
produktion av kalvar stutar 1 ar tackor Lamm
Ragunda 378 225 688 408 205 204
Bricke 131 160 402 454 550 664
Krokom 2227 698 2209 2050 1091 1002
Strémsund 566 331 682 683 1000 806
Are 1155 491 1169 1116 846 552
Berg 1347 867 1412 1498 665 320
Hirjedalen 22 483 279 435 304 317
Ostersund 1338 1214 2210 2156 816 740

Killa: Jordbruksverkets statistikdatabas.

Tabell 7b Lantbruksdjur efter kommunerna i tabell 1, 2016, del 2

Galtar Slaktgrisar, Smégrisar, Virp- Slakt-
for  Suggor 20 kg och under kyck- kyck-
avel for avel dérover 20kg Hons lingar lingar

Ragunda . . 5

Briicke . . 6 . .
Krokom 6 33 262 70 22064
Strémsund 4 51 230 145

Are . 9 410 67

Berg . . .

Hirjedalen . . 12

Ostersund . 3 5

Killa: Jordbruksverkets statistikdatabas.
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Mellersta Sverige

Tabell 8 Tio kommuner med storst andel dkerareal i mellersta Sverige 2015

Total land- Andel dker- Andel betes-

Kommun Akermark Betesmark areal areal mark
Vadstena 14 246 464 19 160 74,4 2,4
Gristorp 15 040 376 26 464 56,8 1,4
Vara 39 009 1181 69 693 56,0 1,7
Lidképing 37915 1697 69 863 54,3 2,4
Essunga 11 165 264 23458 47,6 1,1
Kumla 9607 285 20 420 47,0 1,4
Mjolby 23732 1916 54700 43,4 3,5
Enkoping 50921 2964 117 835 43,2 2,5
Gotene 17 474 1927 40 451 43,2 4,8
Kungsor 8 053 419 20262 39,7 2,1

Killa: SCB, Markanvindningen i Sverige efter kommun.

Tabell 9a Lantbruksdjur efter kommunerna i tabell 3, 2016, del 1

Kor for Kor for ~ Kvigor, Kalvar, Baggar

mjolkpro- uppfdédning av tjurar  under och
duktion kalvar och stutar 14r tackor Lamm
Vadstena 152 101 208 290 156 170
Gristorp 472 225 578 578 303 453
Vara 1205 776 2218 2321 1232 1395
Lidkoping 1114 703 1586 1904 1245 1165
Essunga 640 467 1103 986 290 274
Kumla 1125 73 748 657 8 125
Mjolby 1237 352 1662 3171 945 1024
Enkoping 1183 1097 1980 3286 1262 1501
Gotene 1 806 767 2136 2787 1053 956
Kungsor 118 138 300 223 1169 1301

Kalla: Jordbruksverkets statistikdatabas.
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Tabell 9 b Lantbruksdjur efter kommunerna i tabell 3, 2016, del 2

Galtar Suggor Slaktgrisar,20  Smaégrisar, Virp- Slakt-
for avel for avel kg och diirdver under 20 kg Hons Kkycklingar kycklingar
Vadstena 10 2007 18 607 3261 194732 23 995 240 020
Griistorp 7 536 4872 2105 69037 4051 .
Vara 21 2786 22 480 7966 139013 151212 123123
Lidkoping 24 2 805 33072 7971 135086
Essunga 11 1422 3467 6325 4674
Kumla 3 128 2894 215 3700 . .
Mjélby 31 3092 14 537 5789 453436 88 002 9150
Enképing 18 1126 5006 2652 13921 . 4010
Gotene 6 1367 12 600 6730 2087 . 210 000
Kungsor . 2 22 . 1 600 . 180 000

Kalla: Jordbruksverkets statistikdatabas.

Sodra Sverige

Tabell 10 Tio kommuner med storst andel dkerareal i sodra Sverige 2015

Total Andel Andel
Kommun Akermark  Betesmark landareal dkerareal betesmark
Trelleborg 27 743 357 33980 81,6 1,1
Staffanstorp 8459 119 10678 79,2 1,1
Skurup 14 969 299 19 351 77,4 1,5
Eslov 28 796 970 41902 68,7 2,3
Ystad 23 940 1685 35000 68,4 4,8
Landskrona 9425 261 14 026 67,2 1,9
Helsingborg 22 426 441 34389 65,2 1,3
Kivlinge 9943 505 15254 65,2 33
Lomma 3550 134 5551 64,0 2,4
Hoganis 9019 482 14 350 62,9 3,4

Killa: SCB, Markanvindningen i Sverige efter kommun.
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Tabell 11a Lantbruksdjur efter kommunerna i tabell 5, 2016, del 1

Kor for Kor for Kvigor,
mjolk- uppfodning tjurar Kalvar, Baggar
produktion av kalvar  och stutar under 1 dr och tackor Lamm
Trelleborg 43 52 109 79 1515 2089
Staffanstorp . 58 42 37 85 106
Skurup 462 536 556 1010 452 609
Eslov 1953 970 1954 2233 481 567
Ystad 367 1432 1839 2245 1167 1094
Landskrona 75 65 120 91 254 213
Helsingborg 749 273 569 628 398 494
Kivlinge 96 26 82 81 32 30
Lomma . 47 124 58 16 8
Hoganis 116 462 675 656 538 538

Kalla: Jordbruksverkets statistikdatabas.

Tabell 11b Lantbruksdjur efter kommunerna i tabell 5, 2016, del 2

Galtar Suggor Slaktgrisar,20 kg  Smaégrisar, Virp- Slakt-

for avel for avel och diarover under 20 kg Hons kycklingar kycklingar
Trelleborg 25 4928 10 770 13444 41028
Staffanstorp . . 1300 . . .
Skurup 6 444 1 882 1657 234389 189 069
Eslov 40 3923 15 497 11685 214755 58 001
Ystad 21 4064 13 662 6931 111594 . 78 100
Landskrona 5 1267 93 4175 500
Helsingborg 6 703 6 986 1800 2162
Kivlinge 2 82 779 316 150 000
Lomma
Hoganis 26 172 3195 834 27540

Kalla: Jordbruksverkets statistikdatabas.
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Ostra Sverige — Kalmar lin eller Gotland

Tabell 12 Kommuner i Kalmar lin och Gotland 2015

2020/21:RFR7

Total land- Andel dker- Andel betes-
Kommun Akermark Betesmark areal areal mark
Hogsby 3491 2 166 75110 4,6 2,9
Torsas 5652 1318 46 835 12,1 2,8
Morbylanga 19 848 29 685 66 725 29,7 44,5
Hultsfred 6878 2 898 112 150 6,1 2,6
Ménsteras 6079 2181 59 941 10,1 3,6
Emmaboda 1988 1482 68 954 2,9 2,1
Kalmar 20 531 3184 95 662 21,5 33
Nybro 4636 2 381 117172 4,0 2,0
Oskarshamn 3160 2020 104 666 3,0 1,9
Vistervik 19 156 6530 187 447 10,2 3,5
Vimmerby 7938 4379 114 022 7,0 3,8
Borgholm 20953 15 069 67 784 30,9 22,2
Gotland 85 846 25734 313 498 27,4 8,2

Killa: SCB, Markanvindningen i Sverige efter kommun.

Tabell 13a Lantbruksdjur efter kommunerna i tabell 7, 2016, del 1

Kor for

Kor for  uppfod- Kvigor, Baggar

mjolkpro- ning av tjurar och  Kalvar, och
duktion kalvar stutar under 1 ar tackor Lamm
Hogsby 1492 776 2482 2582 1177 1259
Torsis 2 068 380 2048 1 848 1363 1388
Mérbylanga 6131 1977 11449 9761 1 606 1627
Hultsfred 2210 1414 3759 3477 661 908
Monsteras 1203 914 2238 1962 1061 1197
Emmaboda 191 666 737 729 512 589
Kalmar 4312 858 4206 4057 1402 1534
Nybro 944 836 2940 2123 1 805 1891
Oskarshamn 524 845 1233 1358 822 865
Vistervik 4786 2176 5550 5101 2798 2 808
Vimmerby 3813 1410 4 664 4259 1984 1786
Borgholm 11224 1556 10 954 10 071 4022 4556
Gotland 15272 4798 20993 19411 33097 37363

Killa: Jordbruksverkets statistikdatabas.
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Tabell 13b Lantbruksdjur efter kommunerna i tabell 7, 2016, del 2
Galtar  Suggor Slaktgrisar, 20 Smagrisar, Virp- Slakt-

for avel for avel kg och dver under 20 kg Hons kycklingar kycklingar
Hagsby 6 1023 2622 40 .
Torsas . 4 485 .. 101360 y .
Morbylanga 4 533 8877 1635 76261 90 030 360 000
Hultsfred 1 4 5
Monsterés 4 403 1068 1365 861225 136 020 170 020
Emmaboda . . 2 . . . .
Kalmar 22 2 945 22 448 14022 23688 . 977 930
Nybro 650 . 55956 . 60 000
Oskarshamn . . 4
Vistervik 10 1012 5843 3373 738 . 164 001
Vimmerby 4 702 . 2920
Borgholm 17 566 2088 1146 15242 .
Gotland 32 4104 27 956 12 664 265 964 41 046

Kélla: Jordbruksverkets statistikdatabas.

SMHI:s framtida klimatanalyser

Temperaturen i Jimtlands ldn berdknas 6ka med ca 3 grader enligt RCP4.57
och ca 5 grader enligt RCP8.5 till slutet av seklet. Stdrst uppvirmning sker
vintertid med dryga 5 grader enligt RCP8.5. Vegetationsperiodens ldngd 6kar
med ca 30-50 dagar och antalet varma dagar blir stérre. RCP8.5 visar ett ars-
medelvirde pa atta dagar i f6ljd med dygnsmedeltemperaturer pa ver 20 gra-
der i slutet av seklet.”

Uppvéarmningen for Skéne beréknas bli ca 3 grader enligt RCP4.5 och ca
4 grader enligt RCP8.5 mot slutet av seklet jamfort med referensperioden
1961-1990. Den stdrsta uppvarmningen sker under vintern och sommaren
med upp mot 5 grader under bada érstiderna enligt RCP8.5. Vegetations-
perioden 6kar med 60-90 dagar och antalet varma dagar blir stérre. RCP8.5
visar ett arsmedelvirde pa 21 dagar i foljd med dygnsmedeltemperaturer pa
over 20 grader i slutet av seklet.”®

Uppvéarmningen for Kalmar lén mot slutet av seklet beréknas bli knappt
3 grader enligt RCP4.5 och ca 5 grader enligt RCP8.5. Storst uppvirmning
sker vintertid med uppemot 6 grader enligt RCP8.5. Vegetationsperioden dkar
med 60-90 dagar och antalet varma dagar blir stdrre. RCP8.5 visar ett drsme-
delvirde péa 20 dagar i foljd med dygnsmedeltemperaturer pa Gver 20 grader i

794 Representativ koncentrationsutvecklingsbana (RCP) ir scenarier dver hur vixthuseffekten
kommer att forstérkas i framtiden.

95 SMHI, Klimatologi nr 34 (2015). Framtidsklimat i Jimtlands 1in — enligt RCP-
scenarier.”

796 SMHI, Klimatologi nr 29 (2015). “Framtidsklimat i Skane lin — enligt RCP-scenarier.”
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slutet av seklet. Behovet av uppvirmning minskar fran 3 900 graddagar till
2 400-3 000 graddagar.”’

Temperaturen i Véstra Gotalands 1dn berdknas 6ka med nédra 3 grader till
slutet av seklet enligt RCP4.5 och nira 5 grader enligt RCP8.5. Vegetations-
perioden okar med 40-90 dagar och antalet varma dagar blir stérre. RCP8.5
visar ett &rsmedelvarde pa 18 dagar i f6ljd med dygnsmedeltemperaturer pa
over 20 grader i slutet av seklet.”®

7 SMHI, Klimatologi nr 26 (2015). ”Framtidsklimat i Kalmar lén — enligt RCP-scenarier.”
"8 SMHI, Klimatologi nr 24 (2015). “Framtidsklimat i Vistra Gétalands 1dn — enligt RCP-

scenarier.”
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Grundvattennivaer 1 fallstudieckommunerna

Figur 8 Grundvattennivans avvikelse frin det normala i sma
grundvattenmagasin i fallstudiekommunerna

- Mycket under de normala
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Figur 9 Grundvattennivans avvikelse fran det normala i stora

grundvattenmagasin i fallstudiekommunerna
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BILAGA 2

EU-stdd och nationella stod

EU-stod

Jordbruks- och landsbygdspolitiken delas in i tva omraden som kallas pelare.
Direktstod och marknadsatgérder ligger i pelare 1 och landsbygdsutveckling
ligger i pelare 2.

Direktstoden i pelare 1 &r olika stdd som jordbrukare beviljas direkt om de

ser efter sin jordbruksmark och uppfyller kraven for livsmedelssdkerhet och
miljé- och djurskydd. Hér ingar

gardsstod (ett arealbaserat inkomststdd)
forgroningsstod

stod till unga jordbrukare
notkreatursstod.

Landsbygdsutveckling i pelare 2 ska hjédlpa landsbygdsomraden att véxa, 6ka
sysselsdttningen och hdja levnadsstandarden. Den gemensamma jordbrukspo-
litikens andra pelare medfinansieras av EU-ldnderna, som dven anvénder sin
nationella budget.”® Inom programmet finns sex gemensamma unionspriori-
teringar for landsbygdsutveckling.’”’ Férdelningen av medel mellan priorite-
ringarna véljer medlemsstaterna sjdlva. De sex prioriteringarna ar

SN o e

Under programperioden 2014-2020 ingér stdd till bl.a.%

kunskap och innovation

konkurrenskraft

livsmedelskedjan och djurvalfird

aterstilla, bevara och fraimja ekosystem
resurseffektivitet och klimatomstillning

social och ekonomisk utveckling pa landsbygden.

1

kompetensutveckling

radgivning

investeringsstod

jordbruks- och affarsutveckling

service, infrastruktur och attraktiv landsbygd
miljoatgirder i skogen

miljo- och klimatvénligt jordbruk

ekologisk produktion

9 https://jordbruksverket.se/stod/eus-gemensamma-jordbruks--och-landsbygdspolitik. Se
aven https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv/sheet/1 10/den-gemensamma-jordbruks-
g)olitikens-andra-pelare-politik-for-landsbygdsutveckling.

0 Riksrevisionen (2018). Landsbygdsprogrammet 2014-2020 — utformning och genomfo-
rande, s. 72.

801 jordbruksverket (2019). Statistik for verksamhetsdret 2018, s. 15.
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— kompensationsstod

— djurvalfirdsersittning
— samarbete

— lokalt ledd utveckling
— tekniskt stod.

Miljéerséttningar och extra djuromsorg bestar av stod till

— betesmarker och slétterdngar

— vallodling

— fdbodar

— restaurering av betesmarker och sltterangar
— skotsel av vatmarker och dammar
— minskat kvédveldckage

— hotade husdjursraser

— extra djuromsorg for suggor

— klovhélsovard for mjolkkor

— extra djuromsorg for far

— skyddszoner.

Nationellt stod

Du kan fa nationellt stod om du har ett lantbruk i norra Sverige med minst
3 hektar dkermark eller betesmark. Du ska ha gethéllning, potatis-, bér- eller
gronsaksodling eller produktion av mjolk, slaktsvin, smégris eller dgg. Stodet
ska kompensera dig for langa avstand och for att klimatet paverkar din pro-
duktion.%

Torkstod

Efter torkan sommaren 2018 beslutade regeringen om ett krispaket till Sveri-
ges lantbrukare pa totalt 1,57 miljarder kronor.*”* Ar 2018 betalades den forsta
delen av krisstodet ut av Jordbruksverket. 400 miljoner kronor i krisstddet
2018 gick till far-, notkotts- och komjolksproduktionen. Ytterligare 60 miljo-
ner kronor gick till sinkta avgifter for besiktningsveterinirer pa slakterier.5%*

892 https://jordbruksverket.se/stod/lantbruk-skogsbruk-och-tradgard/jordbruksmark/nation-
ellt-stod.

803 Prop. 2018/19:99 s. 150.

804 https://www.mynewsdesk.com/se/jordbruksverket/pressreleases/drygt- 1-miljard-kronor-
i-krisstoed-naar-sveriges-lantbrukare-den-5-juli-2892978.
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BILAGA 3

Fler goda exempel

I denna bilaga listas ytterligare goda exempel som framkommit i uppf6lj-
ningen.

Eslov och Skéane

— I Sovestad i Ystads kommun har flera markédgare gatt ihop i ett diknings-
foretag for att forebygga dversvamningar och ta ett helhetsgrepp kring de
omraden som har sjunkit till f6ljd av dikning och odling for att komma till
ritta med dversvimningarna.3%

— REKO-ringar, dvs. nir konsumenter och producenter pa en ort gr samman
och siljer ravaror och produkter direkt till varandra utan mellanhinder, och
butiker med nédrproducerad mat ar enligt en lantbrukare i Eslov ett bra sétt
att ta bort led ur livsmedelskedjan och ett sitt att 6ka 16nsamheten i pri-
mirproduktionen.$%

— Att ha ett bra samarbete med jégare dr enligt en lantbrukare i Eslov ett bra
exempel som héller nere vildsvinsstammen och minskar viltskadorna.?"’

— Bjorkerdds gard i Stehag har byggt nya effektiviserade stall for nétpro-
duktion, som bl.a. minskat energiférbrukningen och forbéttrat ventilatio-
nen 3%

Vara och Vistra Gotaland

— Pa Ulfstorps gard anvidnder man godseln fran honseriet till akrarna, vilket
gett en bra bordighet och struktur i jorden. Att dga hela ledet, dvs. sjilv
odla foder till djuren, minskar sarbarheten i produktionen.?%

—  Overskottsodling av vall, som kan brytas s fort garden fitt den mingd
foder som behovs, ér ett bra exempel pa hur lantbrukaren skaffar sig battre
beredskap infor en eventuell torka eller annan bristsituation.®!°

Monsteras och Kalmar

— P& Alvlpsa gard pa Oland har man hittat egna bevattningsldsningar.’!' Pa
garden borjade familjen samla vatten redan i borjan av 70-talet, forst i flera
sma dammar men sedan 1981 i en stor damm som fylls pd med regnvatten

805 Skypeintervju med tjinstemin vid Linsstyrelsen Skane lin, 2020-03-18.
806 Intervju med lantbrukare i Eslov, 2020-02-06.

807 Intervju med lantbrukare i Eslov, 2020-02-05.

808 Intervju med lantbrukare i Eslov, 2020-02-05.

89 Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-11.

819 Intervju med lantbrukare i Vara, 2020-02-11.

811 Intervju med tjinstemin vid Lénsstyrelsen i Kalmar lin, 2020-02-24.
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och smdltvatten under vintern, frdn december till mars. Senare skaffade
gérden en till stor damm 1 Vickleby och de har nedgrévda ledningar till i
stort sett alla akrar. Fyra bevattningsmaskiner flyttas sedan fran stille till
stille, dar det behovs mest.5!?
— Nobble gard och Kalmar energi har kommit dverens om en smart solener-
gilosning. Kalmar energi dger solcellerna som &r byggda pa Nobbles eko-
nomibyggnader.’!?
Kustkommunerna i Kalmar 1&n och SLU har ett samverkansprojekt for att
ta fram en flodesmodell for atgirder for att fordrdja vattnet i stillet for att
valla in.®'* Redan i forstudien®!® till projektet foreslogs en rad olika &tgér-
der.
— Cedergrens har en modern dggproduktion och ett dggpackeri pd samma
stiille, vilket minskar transporterna si att man kan leverera firskare dgg %'

Krokom och Jamtland

— Jamtkraft har forutom att vidersdkra elnétet, som beskrivs i avsnitt 2.4.3,
byggt ut stamnitet sé att de har kapacitet att ta emot egenproducerad el
frén t.ex. solpaneler, enligt Lénsstyrelsen i Jimtlands 14n.3!7

— Lantbrukare pa en gard i Backen har lyckats bra och framhaller att en fram-
gangsfaktor #r att ha en foretagsbakgrund och att vara ekonomisk.%'®

— Trégsta mjolkgard i Hallen har byggt upp en mjolkgéard fran grunden och
har bade ett-, fem- och tioarsplaner. De har gjort stora investeringar for att
dka sin mjdlkproduktion.$'

— Eriksgardens nischade ekogrisproduktion som ocksa erbjuder entreprenad-
tjanster och som ibland slaktar sjdlv, dvs. gérden har flera verksamheter,
ar ett gott exempel som minskar sarbarheten, enligt lantbrukaren pa gar-
den 820

— Lien Lantgérd AB ér ett lantbruk som drivs i aktiebolagsform och som
fungerar som ett arbetsintegrerande socialt foretag. Socialt foretagande ar
ett gott exempel enligt lantbrukaren pa garden, eftersom det ger arbete till
personer som star langt ifran arbetsmarknaden, t.ex. personer med psykisk
ohélsa.®!

— En ung lantbrukare i Nordanilden belonades med utmirkelsen érets not-
kottsforetag i Jamtland Hérjedalen i oktober 2019 fo6r sin drivkraft som ung

812 https://www.lantmannen.se/siteassets/documents/04-vara-agare/grodden/grodden-
2017/grodden-nr-4-2017.pdf.

813 Intervju med representanter for LRF Sydost, 2020-02-24.

814 Intervju med tjinstemén vid Lansstyrelsen i Kalmar 1in, 2020-02-24.

815 SLU (2018). Kyllmar, Katarina och Wesstrom, Ingrid i samverkan med kustkommunerna
i Kalmar lan. Vattenfordrojande atgdrder i landskapet — Forstudie och forslag pa pilotom-
rdden i Kalmar ldn.

816 Tntervju med lantbrukare i Mdnsterds, 2020-02-24.

817 Skypeintervju med tjanstemin vid Lansstyrelsen i Jimtlands 1in, 2020-03-24.

818 Telefonintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-25

819 Skypeintervju med representant for LRF Mittnorrland, 2020-03-26.

820 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-25.

821 Skypeintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-27.
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lantbrukare. Att vara driven och ha framatanda ar enligt lantbrukaren en
framgéngsfaktor.5??

Notkottsklubben i Jadmtland har gott samarbete med lansstyrelsen och an-
ordnar fdltvandringar, informationstraffar, gdrdsbesok m.m. Det frimjar
utbyte av idéer och erfarenheter.5?

Ovriga Sverige

Mjolkgdrden Wapn$®* i Halland &r ett gott exempel pa en gard med cir-
kulédra floden, enligt forskare vid FOL De har bl.a. sin egen biogasanldgg-
ning %%

Peas on Earth®® r en demonstrationsanliggning pd Visingsd med en vi-
siondr modell och ett cirkuldrt flode. Modellen grundar sig pé att drtorna
forutom mat dven ska generera etanol och sitt eget foder. En sarskild skor-
detréska ska minimera kvivet i jorden.’?’

Sweden Food Arena ir ett gott exempel enligt Lantménnen som syftar till
en nodvéndig forstarkning av innovation fran jord till bord i livsmedels-
sektorn.$?

Soédra Hallands Kraft, ett elnédt som dgs av ett lokalt kooperativ i Halland,
ar ett gott exempel enligt Lantménnen. Kooperativet sétter alltid ett val-
fungerande elnit &t kunderna/medlemmarna i forsta rummet, vilket med-
fort att elavbrotten dr ndrmast obefintliga — en viktig parameter pa en gard
med mjélkrobot. 8%

Lantbrukare runt &n i Trelleborgs kommun har kommit §verens om hur
marken intill d&n ska skotas och har tagit fram en skotselstrategi for att
minska risken for erosion och dka diversiteten.®*

I Vilshult i Blekinge har lantbrukare arbetat med markfuktighet, reglerat
diken och 6kat sina vallskordar.®!

822 Telefonintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-24.

823 Telefonintervju med lantbrukare i Krokom, 2020-03-24.

824 https://www.wapno.se/.

825 Intervju med forskare vid FOL, 2019-12-10.

826 http://peasonearth.se/se/nyhetdemonstrationsanlaggning-i-grevskapet-granna-visingso/.
827 Intervju med forskare vid FOI, 2019-12-10.

828 Intervju med Lantminnen, 2020-02-28.

829 Intervju med Lantménnen, 2020-02-28.

830 Intervju med forskare vid SLU, 2019-11-11.

1 Intervju med tjinstemin vid Lénsstyrelsen i Kalmar lin, 2020-02-24.



BILAGA 4

Tabellbilaga

Forvarvsarbetande 1 fallstudiekommunerna

Tabell 14 Antal forvirvsarbetande inom jordbruk och jakt samt service

i anslutning hirtill (SNI 01) uppdelat pa arbetsplatsens beléigenhet,

2010-2018

Eslov

Kvinnor
Man
Totalt

Vara
Kvinnor
Man
Totalt
Monsteras
Kvinnor
Man
Totalt
Krokom
Kvinnor

Man
Totalt

2010*
116
395
511

2010*
79
360
439

2010*
25

94
119

2010*
66
177
243

2011
118
421
539

2011
92
440
532

2011
26
114
140

2011
72
196
268

2012
123
412
535

2012
93
443
536

2012
28
109
137

2012
60
188
248

2013
129
402
531

2013
84
419
503

2013
33
119
152

2013
54
193
247

2014
129
391
520

2014
81
413
494

2014
33
145
178

2014
59
195
254

2015
135
380
515

2015
94
423
517

2015
35
149
184

2015
58
192
250

2016
132
383
515

2016
90
404
494

2016
36
161
197

2016
59
184
243

*Observera att 2010 ars uppgifter inte gar att jimfora med resten av tidsserien, dvs. 2011-2018, eftersom
framstéllningen av statistiken for personer som ér 65 ar och éldre dndrades 2011.
Killa: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

2020/21:RFR7

2017
138
356
494

2017
94
406
500

2017
44
156
200

2017
56
170
226

2018
135
350
485

2018
99
382
481

2018
47
171
218

2018
61
179
240
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Nationella stod till jordbrukare i norra Sverige 2018

Samtliga nationella stod utom transportstodet betalas ut till jordbrukare. For-
delning utifran st6d beslutade av Jordbruksverket respektive av lansstyrelsen,
per lan.

Tabell 15 Nationella stod till jordbrukare i norra Sverige 2018

E  Ostergotland 883 - - -
S Varmland 8831 1791 - 698
W Dalarna 11 366 321 - 1648
X  Gévleborg 44 595 3030 261 769
Y  Visternorrland 51210 1161 531 1376
Z Jamtland 74 693 643 256 1468
AC Vasterbotten 120087 3717 319 1897
BD Norrbotten 49 759 4124 405 2.755
S 2018: 361425 14787 1771 10612
2017: 269768 10414 1471 8223
2016: 280337 9876 2045 8207
Anm.: Not 23 avser nationellt stod som lamnas for smagrisproduktion, getter, potatis samt vissa bér och
gronsaker.

Killa: Jordbruksverket, ekonomienheten, Statistik for verksamhetsaret 2018.

Direktstod
Tabell 16 Direktstod 2018

AB Stockholm 1786 114 279 1858 64915 1976 11648
(4 Uppsala 2910 263 290 3022 154554 277 7574 611 29 568
D Sédermanland 2030 179 643 2102 101998 144 3954 463 28 262
E Ostergétland 3425 338 342 3507 190 744 289 9086 956 69 921
F Jénképing 3961 171813 4119 99531 327 5735 1613 82 046
G Kronoberg 2194 87870 2257 50041 188 2923 908 38944
H Kalmar 3575 234 992 3542 133 308 241 4714 1176 102 400
1 Gotland 1401 136 461 1452 76 760 95 3313 430 35898
M Skane 9903 741014 9981 435 846 789 16 705 2519 146 809
N Halland 2942 164 888 3054 94740 198 3887 791 54574
o} Vistra Gétaland 12 665 694 623 12585 386 442 981 18797 3238 177 866
5 Varmland 2914 136411 2998 79 622 212 3325 648 33212
T Orebro 2125 142 138 2215 80751 163 3894 441 20220
u Véstmanland 1524 135156 1586 7Z551 99 2213 222 11991
w Dalarna 1939 83597 2045 49170 160 2283 534 20204
X Gévleborg 1993 92093 2007 51615 130 2092 624 27 607
Y Vésternorrland 1610 62214 1703 37226 119 1680 427 17739
Z Jamtland 1240 53314 1301 31240 94 1606 411 19530
AC Visterbotten 2102 93072 2161 53292 158 2406 467 26541
BD Norrbotten 1105 44 706 1122 25835 94 1369 176 11316
Summa 2018: 63344 3969917 64617 2275178 4851 99 532 16 977 966 297
2017: 121414 3996 304 116905 2050511 8320 101 652 33726 942 866
2016: 117 955 3455013 107892 1934930 7014 85968 62 205 919 082

Anm.: Not 10: I resultatet for utbetalningsaret 2018 ingar atta utbetalningar av gardsstdd for programpe-
rioden 2007-2013 pé 223 tkr.
Kalla: Jordbruksverket, ekonomienheten, Statistik for verksamhetséret 2018.
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Miljéersittningar och extra djuromsorg

Tabell 17 Miljoersittningar och extra djuromsorg
(programperiod 2014-2020)

AB 15835
c 1187 26 049 323 3210 - - 19 981 18 314 82 2263
D 1867 26 653 1232 6625 - - 87 1266 83 2922 170 3321
E 4088 74 296 768 9254 - - 91 2153 52 963 30 598
F 4116 58 955 188 842 - - 118 1385 41 457 30 213
G 2082 22126 3 25 - - 45 411 35 383 2 21
H 4726 134043 1710 8650 - - 60 1179 61 817 661 5979
| 1395 52507 1522 9422 - - 4 27 87 1265 489 4276
M 8236 89 462 5046 22502 - - 66 938 214 4509 3318 57967
N 1832 18 553 766 7937 - - 102 1403 48 330 642 16 285
o 12696 106 275 3274 16532 - - 229 4303 81 619 4368 60893
5 1106 9292 220 1255 4 164 55 940 10 368 467 14517
T 1429 13476 1018 5658 - - 76 1667 35 1388 85 1339
U 892 13379 299 2227 - - 26 458 23 1294 101 3175
w 760 6450 - - 57 4428 36 399 24 463 75 1972
X 725 8369 - - 21 1390 39 1893 5 36 - -
Y 374 1479 - - 2 159 10 40 - - - -
z 613 6192 - - 85 9728 13 119 - - - -
AC 404 4046 - - 1 200 1 4 2 133 - -
BD 879 57331 3 15 - - 16 334 - - - -
2018: 50671 744773 16476 95 657 170 16068 1094 19901 819 16260 10592 173 885
2017: 38659 881027 6850 54174 164 15212 601 9568 402 8619 4112 123914
2016: 11030 177177 7887 67434 265 25372 684 12 450 588 12512 - -

Killa: Jordbruksverket, ekonomienheten, Statistik for verksamhetsaret 2018.
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BILAGA 5

Riksdagsbibliotekets sokord

I denna bilaga presenteras de s6kord som anvindes vid sokningar i databaserna
Science Direct och Scopus. Sokorden anvéndes i olika kombinationer for att
fé ett hanterbart antal tréffar.

Science Direct (SD)

agriculture

— food security

— food safety

— food self-sufficiency
— food production
— crop production
— adaptation

— climate change
— vulnerability

— Sweden

— Nordic

Scopus

agriculture

— food security

— food safety

— food self-sufficiency
— crop production

— adaptation

— adaptive management
— climate change

— climate change impacts
— vulnerability

— resilience

— Sweden

— Nordic
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BILAGA 6

Fragor 1 Lantbruksbarometern 2020

I denna bilaga presenteras frageguiden som Kantar Sifo anvéinde vid telefon-
undersdkningen i januari 2020.

Fraga 1:

Vilken eller vilka faktorer anser du innebir risk for sarbarhet i ditt lant-
bruk?

LAS UPP VID BEHOV. OM PERSONEN VILL SVARA MANGA
FAKTORER FRAGA OM VILKA TRE FAKTORER SOM AR
VIKTIGARE AN DE ANDRA OCH MARKERA DESSA MED EN
EXTRA STJARNA.

(Stort) beroende av drivmedel
(Stort) beroende av inkdpta gddselmedel
(Stort) beroende av inkdpta véxtskyddsmedel
(Stort) beroende av inkdpt el
(Stort) beroende av EU-bidrag
Vattenbrist
Problem med forséljning
Problem att sékra atervéxten vid generationsskifte
Svarigheter att anlita ratt/utbildad arbetskraft
. Svarigheter att dndra produktionen
. Avsaknad av tekniska I9sningar
. Férdndrade konsumtionsmonster
. Brist pé information om vilka sérbarhetsrisker som finns i ditt lantbruk

0PN R W

—_— —
— O

—_
AW N
Z
=~
(0]
@]
—
[
B
=
o
s

Fraga 2a:

Har du vidtagit nagra atgirder for att forbereda ditt lantbruk for risken
att drabbas av klimatforindringar som innebir t.ex. torka, brand, vat-
tenbrist eller 6versvimning?

1. Ja
2. Negj---
3. Interelevant - - -

OM SVARET AR JA. STALL FRAGA 2b.

2020/21:RFR7
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Fraga 2b:

Vilka atgiirder har du genomfort?

LAS UPP VID BEHOV

1. Bytt grodor

2. Bytt djurbesittning

3. Dikat

4. Skaffat reservaggregat for el

5. Skaffat egen elproduktion (solceller, vindkraftverk eller dylikt)

6. Startat kompletterande verksamhet

7. Skaffat lager av t.ex. foder, utside

8. Skaffat slaickningsutrustning eller dylikt

9. Sékrat vattenforsorjning genom nya pumpar, bevattningsdammar eller lik-

nande

10. Byggt vallar

11. Gatt kurs, lést litteratur, letat information pa webben for att lira mig mer
om klimatforandringars paverkan pa lantbruket

Fraga 3:

Skulle du vilja lira dig mer om hur framtida klimatférindringar kan pa-
verka ditt lantbruk?

VID BEHOV FORKLARA KLIMATFORANDRINGAR AR T.EX. OKAD
RISK FOR TORKA, BRAND, VATTENBRIST, OVERSVAMNINGAR

1. Ja
2. Negj
3. Vetinte
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BILAGA 7

Program den 16 september 2020

Introduktion

Ulrika Heie, ordforande i miljo- och jordbruksutskottet

Finlands historik och virderingar av lantbruket — sdrskilda forutsdtt-
ningar, t.ex. krav vid EU-intrdidet, generationsvixlingsstod

Mats Nylund, ordférande i SLC

Sjélvforsorjningsgraden i Finland (presentationen halls pa engelska) — be-
rdkningar och beroendet av import (matsdikerheten)

Jyrki Niemi, Natural Resources Institute Finland (Luke)

Siikerhetsstrategin, lagar och statsradets beslut — beredskapslagen, lagen
om avbytarservice for lantbruksforetagare, lagen om tryggande av forsérj-
ningsberedskapen, statsrdadets beslut om mdlen for forsorjningsberedskap

Markus Lassheikki, utvecklingsdirektor MTK och sekreterare i primédrpro-
duktionspoolen och Mats Nylund, ordférande i SLC

Forsorjningsberedskapsorganisationen och primirproduktionspoolens
uppbyggnad och arbete

Markus Lassheikki, utvecklingsdirektor MTK och sekreterare i primérpro-
duktionspoolen

Jord- och skogsbruksutskottets arbete med sarbarhetsfragor nationellt
och inom EU (presentationen halls pa engelska) — relation till ministeriet,
forhandlingsritt for MTK, SLC

Anne Kalmari, ordférande i jord- och skogsbruksutskottet
Fragestund

Avslutning

Betty Malmberg och Maria Gardfjell, ordférande respektive vice ordférande i
miljo- och jordbruksutskottets uppfoljnings- och utvirderingsgrupp
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2018/19:RFR1 FINANSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om den aktuella penningpolitiken den 8 november
2018

2018/19:RFR2 FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om finansiell stabilitet den 5 februari 2019

2018/19:RFR3 TRAFIKUTSKOTTET
Offentlig utfradgning om transportsektorns bidrag till att uppfylla kli-
matmélen

2018/19:RFR4 SKATTEUTSKOTTET
En utvdrdering av personalliggarsystemet

2018/19:RFRS FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om den aktuella penningpolitiken den 7 mars
2019

2018/19:RFR6 FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning den 2 maj om Riksbankens rapport Redogorelse
for penningpolitiken 2018

2018/19:RFR7 FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om Finanspolitiska radets rapport Svensk
finanspolitik 2019

2018/19:RFR8 KULTURUTSKOTTET
Att redovisa resultat — En uppfoljning av regeringens resultatredo-
visning av utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

2018/19:RFR9 SKATTEUTSKOTTET
Skatteutskottets utvédrdering av personalliggarsystemet

2018/19:RFR10 MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om skogen som resurs och livsmiljo
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2019/20:RFR1

2019/20:RFR2
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2019/20:RFR4
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2019/20:RFR6
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2019/20:RFR8

2019/20:RFR9

2019/20:RFR10

2019/20:RFR:11

2019/20:RFR:12

2019/20:RFR:13

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om den aktuella penningpolitiken den 24 september
2019

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Seminarium om livslangt larande

KULTURUTSKOTTET
Att redovisa resultat

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Regeringens resultatredovisning for UO15 och UO16 —
utbildningsutskottets uppfoljningar 20122018

FINANSUTSKOTTET

Hur péverkas den finansiella stabiliteten av cyberhot, fintech och
klimatférédndringar?

En oversikt av forskning, aktorer och initiativ

NARINGSUTSKOTTET
Uppfoljning av beslutet att bilda Sveriges export- och investerings-
rad

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om finansiell stabilitet den 29 januari 2020. Fin-
tech och cyberhot — Hur paverkas den finansiella stabiliteten?

ARBETSMARKNADSUTSKOTTET, KULTURUTSKOTTET,
SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET, SOCIALUTSKOTTET,
UTBILDNINGSUTSKOTTET

Offentlig utfragning pa temat psykisk hilsa i ett Agenda
2030-perspektiv

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Oppen utfragning infor den forskningspolitiska propositionen

TRAFIKUTSKOTTET
Mobilitet pa landsbygder — forskningsdversikt och nuldges-
beskrivning

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Forskarhearing om den representativa demokratins utmaningar i po-
lariseringens tid

CIVILUTSKOTTET
Civilutskottets offentliga utfragning om 6verskuldséttning

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfrigning om den aktuella penningpolitiken 10 mars 2020
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FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om den aktuella penningpolitiken den 20 oktober
2020

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET
Uppf6ljning av tillimpningen av gymnasiereglerna

NARINGSUTSKOTTET
Sveaskogs samhéllsuppdrag om markforséljning — en uppfoljning

NARINGSUTSKOTTET
Artificiell intelligens — Mdjligheter och utmaningar for Sverige och
svenska foretag

TRAFIKUTSKOTTET
Punktlighet for persontrafik pa jarnvag — en uppf6ljning

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET
Digitalt seminarium om uppfoljningen av tillimpningen av gymna-
siereglerna den 26 november 2020
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