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Granskning av meddelande om att
forbattra den inre marknaden

Sammanfattning

Utskottet har granskat kommissionens meddelande om att forbattra den inre
marknaden.

I meddelandet presenterar kommissionen en ny strategi for den inre
marknaden. Forutom oévergripande malsattningar innehéller meddelandet ett
antal aviserade framtida atgérder.

Utskottet delar kommissionens Gvergripande malsattningar i meddelandet.
Pa ett dvergripande plan anser utskottet att malsattningen maéste vara att
handelshinder avvecklas, nya handelshinder inte uppstar och att den inre
marknadens potential utnyttjas fullt ut. Enligt utskottets uppfattning &r det
angelaget att kommissionen vidtar atgarder for att skapa battre forutsattningar
for tjanstehandel, battre villkor for smaforetag och gransoverskridande e-
handel samt dppenhet mot omvarlden. Utskottet framhaller dven vikten av att
redan dverenskomna atgarder genomfors pa ett korrekt satt och i ratt tid i alla
medlemslander, och valkomnar kommissionens ambitioner pa detta omrade.

| utlatandet finns fem motivreservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Granskat dokument
Kommissionens meddelande Att forbattra den inre marknaden — battre
mojligheter for individer och foretag (KOM(2016) 550).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Overgripande om den inre marknaden
Utskottet lagger utlatandet till handlingarna i denna del.
Reservation 1 (SD) — motiveringen
Reservation 2 (V) — motiveringen

2. Ovrigt om kommissionens aviserade forslag
Utskottet lagger utlatandet till handlingarna i denna del.
Reservation 3 (M, C, L, KD) — motiveringen
Reservation 4 (SD) — motiveringen
Reservation 5 (V) — motiveringen

Stockholm den 22 mars 2016

Pa naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Hans Rothenberg (M), Ingemar Nilsson (S), Josef Fransson (SD), UIf
Berg (M), Per-Arne Hakansson (S), Helena Lindahl (C), Ann-Charlotte
Hammar Johnsson (M), Mattias Backstrom Johansson (SD), Said Abdu (L),
Penilla Gunther (KD), Mattias Jonsson (S), Anna-Caren Satherberg (S), Hanna
Westerén (S), Hakan Svenneling (V) och Elisabet Knutsson (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Talmannen beslutade den 7 december 2015 i enlighet med 9 kap. 20 §
riksdagsordningen att kommissionens meddelande Att forbéttra den inre
marknaden — béttre mdjligheter for individer och foretag (KOM(2015) 550)
ska hénvisas till naringsutskottet for granskning.

Kommissionen skriver i sitt arbetsprogram for 2015 att den har for avsikt
att presentera atgarder som kan bidra till att 16sa de utmaningar EU star infor
i form av hog arbetsloshet, trog tillvaxt, hdg offentlig skuldséttning,
investeringsunderskott och lag konkurrenskraft. Mot bakgrund av detta finns i
arbetsprogrammet prioriteringen En férdjupad och mer rattvis inre marknad
med en stérkt industribas. Det aktuella meddelandet aviserades under denna
rubrik i arbetsprogrammet. Meddelandet presenterades den 28 oktober 2015.

Den 2 december 2015 tog utskottet emot Regeringskansliets
faktapromemoria 2015/16:FPM17 med anledning av meddelandet.
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Utskottets granskning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Jamfor reservationerna 1 (SD), 2 (V), 3 (M, C, L, KD), 4 (SD)
och 5 (V).

Bakgrund

Som medlem i EU &r Sverige en del av EU:s inre marknad. Den inre
marknaden omfattar EU:s 28 medlemsstater samt EES-l&nderna Island,
Liechtenstein och Norge. Inom den inre marknaden ska fri rérlighet rada for
varor, tjanster, kapital och personer.

Kommissionen anfér inledningsvis i meddelandet att den inre marknaden
ar en av EU:s storsta framgangar. De senaste 50 aren har den skapat nya
mojligheter for europeiska foretag, gett konsumenterna fler valméjligheter,
Okat industrins konkurrenskraft och bidragit till att integrera europeiska
foretag i internationella virdekedjor. | dag star emellertid EU infor
ekonomiska och sociala utmaningar. Den ekonomiska och finansiella krisen
har skapat en situation med hég arbetsléshet och I3ga investeringsnivaer.
Handelshinder och en stor administrativ borda hindrar europeiska foretag fran
att véxa. Samtidigt innebédr den forandrade ekonomiska verkligheten nya
mojligheter i form av innovation, globala vardekedjor och nya affarsmodeller.

Mot bakgrund av den hér skisserade ekonomiska situationen vill
kommissionen i och med meddelandet skapa en ny strategi for den inre
marknaden. Férutom Gvergripande malsattningar innehdller det ett antal
aviserade framtida atgarder. Kommissionen framhaller dven att atgarderna i
meddelandet bor ses som stédjande och kompletterande till tgérder som
kommissionen i andra sammanhang har presenterat, t.ex. genom strategin for
den digitala inre marknaden och energiunionen.

Kommissionens meddelande

Kommissionen vill rikta in sig pa praktiska atgarder som sarskilt ska hjalpa
sma och medelstora foretag, framja innovation, underlatta investeringar och
starka konsumentmakten. Man lyfter fram fyra Gvergripande hinder mot en
valfungerande inre marknad: hinder for fritt utbyte av varor och tjénster,
bristande efterlevnad av befintliga bestimmelser, smé volymer av offentlig
upphandling 6ver granserna och otillréckligt politiskt stéd for strukturella
reformer. Kommissionen anser att dessa hinder dven paverkar andra omraden
negativt, t.ex. transport, telekommunikationer och energi, och att de goér EU
mindre attraktivt for interna och externa finansieringar. Dessa hinder inverkar
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ocksd menligt pa innovation, produktutveckling och nyanstéllningar, anfor
kommissionen. Det ar dessa problem man vill rada bot pd med de atgarder som
presenteras i meddelandet. Syftet med kommissionens arbete &r att skapa en
mer djupgaende och rattvis inre marknad, som vilar pa en starkare industriell
grund. Kommissionen vill modernisera den inre marknaden sa att den ligger i
linje med dagens ekonomiska verklighet med en véxande digitalisering, nya
affarsmodeller och allt fler lankar mellan tillverkare och tjénster i globala
védrdekedjor. Kommissionen vill &ven att medlemsstaterna tar till sig
meddelandet p& en nationell, regional och lokal niva, eftersom den inre
marknaden bara kan fungera med stod och atagande pa alla nivaer.
Kommissionen presenterar i meddelandet planerade &tgarder inom tre
nyckelomraden:

« Att skapa mojligheter for konsumenter, yrkesverksamma och foretag.

e Att uppmuntra och méjliggdra den modernisering och innovation som
Europa behdver.

« Att dtgarderna genomfors praktiskt pa ett satt som gynnar konsumenter
och foretag i vardagen.

Vart och ett av de ovan namnda nyckelomradena innehaller i sin tur ett antal
atgardsomraden. Meddelandet innehaller 22 aviserade atgarder uppdelade pé
dessa &tgardsomraden. Dessa aviserade atgarder ar inte fullt utarbetade utan
mer att betrakta som avsiktsforklaringar. Vissa av dessa 22 aviserade atgarder
kan i sin tur delas upp i ytterligare forslag pa insatser som kommissionen
redovisar i den I6pande texten i meddelandet. Meddelandet innehaller
foljaktligen ett stort antal forslag inom flera olika omraden.

Utskottets stallningstagande
Inledning

Utskottet redovisar sitt stéllningstagande under fdljande rubriker:
Overgripande om den inre marknaden och Ovrigt om kommissionens
aviserade forslag.

Overgripande om den inre marknaden

Ett av malen for Sveriges handelspolitik har sedan lange varit en effektiv inre
marknad och en Oppen handelspolitik i EU. EU:s inre marknad har stor
betydelse for svensk tillvaxt och sysselsittning da handeln inom denna
marknad utgdr ndra 70 procent av svensk export och 80 procent av svensk
import. Utskottet vill &ven pdminna om vad det i andra sammanhang har anfort
om att en val fungerande inre marknad &r av avgoérande betydelse nar det galler
att stdrka hela EU:s konkurrenskraft, tillvéxt och sysselséttning till nytta for
foretag, arbetstagare och konsumenter. Utskottet delar darmed kommissionens
overgripande malséttningar i meddelandet. P4 ett Gvergripande plan anser
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utskottet att malsattningen maste vara att handelshinder avvecklas, nya
handelshinder inte uppstér och att den inre marknadens potential utnyttjas fullt
ut. Enligt utskottets uppfattning ar det angeldget att kommissionen vidtar
atgarder for att skapa battre forutsattningar for tjanstehandel, battre villkor for
smaforetag och granséverskridande e-handel samt 6ppenhet mot omvarlden.
Utskottet vill ocksé framhélla vikten av att redan 6verenskomna atgarder
genomfors pa ett korrekt sitt och i ratt tid i alla medlemslander, och véilkomnar
kommissionens ambitioner pé detta omrade.

Med héanvisning till det anférda forordar utskottet att riksdagen lagger
utldtandet till handlingarna i denna del.

Ovrigt om kommissionens aviserade forslag

Kommissionens meddelande utgdr en bra grund for det fortsatta arbetet med
att utveckla EU:s inre marknad. Sammantaget vill utskottet framhalla
betydelsen av att ambitiésa och konkreta férslag laggs fram sé att den potential
som finns kan tas till vara.

Sverige for en politik som syftar till en effektiv inre marknad och en 6ppen
handelspolitik i EU. Utskottet vill framhélla vikten av att en vidareutveckling
av EU:s inre marknad inte leder till protektionistiska tendenser gentemot
omvarlden. Sverige bor fortsétta att vara en tydlig rést inom EU for en 6ppen,
fri och réttvis handel och motverka olika former av protektionism.

Pa de omraden dar det ar aktuellt &r det nodvandigt att en balans skapas
mellan atgarder for att forverkliga en inre marknad for varor och tjanster och
skyddet for arbetstagare, konsumenter, djur och milj6. Stora krav maste, som
utskottet i andra sammanhang papekat, stallas pa att demokrati, miljohansyn
och andra allménna skyddsintressen inte asidosatts. For att handeln med
tjanster ska fungera &r det fundamentalt att olika landers modeller pa
arbetsmarknaden fungerar. Bestammelser for den inre marknaden maste
genomforas med respekt for fackliga rattigheter.

Utskottet valkomnar ocksd kommissionens évergripande ambitioner att
minska regelbdrdan, och paminner om vikten av att regelférenklingsarbetet
inte far leda till att grupper av foretag ska kunna undantas fran exempelvis
arbetsmiljolagstiftning. Nya atgarder fran kommissionen far heller inte
innebéra en 6kad administrativ borda for foretagen, vilket ett enigt utskott
tidigare ocksa anfort bl.a. med anledning av kommissionens forslag om en
utvidgning av systemet for geografisk ursprungsmarkning.

Med hénvisning till det anférda forordar utskottet att riksdagen lagger
utlatandet till handlingarna i denna del.
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Reservationer

1. Overgripande om den inre marknaden, punkt 1 —
motiveringen (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrém Johansson (SD).

Stallningstagande

Vi sverigedemokrater ser generellt positivt pd en fri och oppen handel. Vi
anser att prioriteringarna i Europa bor vara att frdmja konkurrenskraft,
kunskap och innovation. Sverige ska verka for en frihandelsvanlig linje pa den
inre marknaden. Det meddelande som kommissionen nu presenterat ar ett i
raden av flera s.k. strategiska meddelanden. Om man tar hansyn inte bara till
de faktiska forslagen fran kommissionen i det nu aktuella meddelandet utan
aven andra atgardspaket fran kommissionen om bl.a. energi, infrastruktur och
tillvaxtskapande atgarder ser vi en aterkommande problematik nar det galler
finansieringslosningar, 6kad anvandning av strukturfonder, socioekonomiska
projekt samt standigt kostnadsdrivande effekter som innebédr en okad
belastning, sérskilt for svenska skattebetalare. Vi &r kritiska till att
meddelandet &r s& otydligt formulerat nar vi av erfarenhet vet att
kommissionens &tgarder i praktiken ofta innebar hogre kostnader for svenska
skattebetalare och orealistiska forslag utan finansiell férankring.

Med hanvisning till det anforda forordar vi att riksdagen lagger utlétandet
till handlingarna i denna del.

2. Overgripande om den inre marknaden, punkt 1 —
motiveringen (V)
av Hakan Svenneling (V).

Stallningstagande

Jag é&r kritisk till att kommissionen valjer att ensidigt prioritera den inre
marknadens intressen framfér miljon, arbetsratten, folkhédlsan och
konsumentintressena. Jag och Vansterpartiet menar att prioriteringen maste
vara den omvénda: arbetsréatten, miljon, konsumentskyddet och folkh&lsan
maste vara Gverordnade foretagens och marknadens intressen. EU:s politik for
handel saval inom den inre marknaden som gentemot tredjelander maste
foréndras i en mer réttvis, solidarisk och miljomedveten riktning. Tyvarr
innebar kommissionens meddelande inte nagon kursandring jamfort med den
politik som fors sedan tidigare. Strategin fokuserar for mycket pa avreglering
och 6kad konkurrens och den saknar ett tydligt arbetstagarperspektiv, sarskilt
pa de omraden som ror fri rorlighet for tjanster.
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Med hanvisning till det anforda forordar jag att riksdagen lagger utlatandet
till handlingarna i denna del.

3. Ovrigt om kommissionens aviserade férslag, punkt 2 —
motiveringen (M, C, L, KD)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), UIf Berg (M), Helena
Lindahl (C), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Said Abdu (L) och
Penilla Gunther (KD).

Stallningstagande

For att sakerstalla EU:s langsiktiga dverlevnad anser vi att det kravs mer av
det som en gang gjorde medlemslidnderna framgangsrika — handel och
Oppenhet. Sveriges och Europas fortsatta ekonomiska utveckling och valférd
ar beroende av hur EU:s inre marknad utvecklas. EU maste fortsatta att Gppna
upp den inre marknaden ytterligare. Detta géller sdrskilt inrattandet av en
digital inre marknad, med stark natneutralitet. Den stora potentialen som finns
i e-handeln maste tas till vara.

Vi valkomnar att kommissionen i meddelandet lyfter frdgan om orimliga
yrkesregleringar. | dag finns det i Europa en mangd yrken som ar reglerade pa
ett sdtt som ar oproportionerligt och utgdr ett hinder for rorlighet och minskar
produktiviteten. Vi ser fram emot kommissionens kommande végledning for
att forbéttra tilltradet till och utdvande av reglerade yrken. | sammanhanget
vill vi ocksa belysa vikten av saker och effektiv validering av yrkeskompetens.
Bristfallig och langsam validering far inte utgora ett handelshinder pa den inre
marknaden.

Manga medlemslander brottas i dag med svaga statsfinanser, hog
arbetsloshet och 1g tillvaxt. Dessa lander bor ta krafttag for att sanera sina
offentliga finanser och reformera sévél sina arbetsmarknader som sin
byrékrati. Enskilda medlemsstater som fortsatter att bryta mot gemensamma
ramverk undergraver fortroendet for EU. Alla medlemsstater, inklusive
Grekland, maste fullgéra sina ataganden i enlighet med tillvaxt- och
stabilitetspakten och i forekommande fall gentemot internationella langivare.

For att den inre marknaden ska utvecklas anser vi ocksa att tjanstedirektivet
bor breddas och omfatta dkad rorlighet inom flera sektorer.

Med hanvisning till det anférda forordar vi att riksdagen lagger utlatandet
till handlingarna i denna del.

4.  Ovrigt om kommissionens aviserade forslag, punkt 2 —
motiveringen (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Béckstrom Johansson (SD).
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RESERVATIONER

Stallningstagande

Kommissionens meddelande innehéller aviserade atgarder for i stort sett alla
omraden som ror den europeiska marknaden. Vi och Sverigedemokraterna har
under en lang tid framfort kritik mot de flesta nu aktuella omraden. Pa ett
overgripande plan menar vi att det ar oseridst att gang pa gang komma med
otydliga forslag. Varna, lyfta, prioritera, ta tag i, belysa, se vikten av 0.s.v. &r
formuleringar som kommissionen st&ndigt anvénder sig av. Vi ser i stéllet
positivt pa realistiskt forankrade handlingsprogram.

Eftersom de presenterade forslagen endast &r visioner och meddelandet
annu inte innehaller nagra konkreta lagstiftningsforslag och saknar full
finansiell férankring ar det i nulaget svart att avgéra vad kommissionen i
praktiken vill gora. Av detta skal intar vi en skeptisk, avvaktande instéllning
till de forslag som presenteras i meddelandet. Vi vill i detta sammanhang
sarskilt framhalla att vi ar skeptiska till att kommissionen kommer med férslag
som beror energi, infrastruktur, arbetsmarknadsatgarder, socioekonomiska
fragor och strukturfondsprojekt dar de tankta effekterna av atgarderna framstar
som gripna ur luften. Vi menar att en fullstindig konkurrens- och
kostnadsrevision bor gdras innan fler ofinansierade projekt lanseras.

Med hanvisning till det anférda forordar vi att riksdagen lagger utlatandet
till handlingarna i denna del.

5. Ovrigt om kommissionens aviserade forslag, punkt 2 —
motiveringen (V)
av Hakan Svenneling (V).

Stallningstagande

Kommissionens forslag om ett tjanstepass som presenteras i meddelandet har
redan vackt stora farhdgor och matt stark kritik. Om forslaget blir verklighet
kan det innebara kraftigt forsamrade forhallanden for arbetstagare som arbetar
Over granserna. | stéllet for ett tjanstepass krévs stérkta kontrollmdjligheter for
vardlandet. Forslaget om ett tjanstepass ar ett exempel p& hur kommissionens
strategi for den inre marknaden syftar till att underlatta for storforetagen och
riskerar att kraftigt forsamra arbetstagarnas rattigheter. Europa behéver i dag
ett starkare arbetstagarperspektiv, inte ett svagare.

Jag vill ocksd med anledning av den aviserade a&tgarden om
momsfaérenkling pdminna om att skattepolitik ar och bor fortsatta vara en fraga
som ska losas nationellt. Jag ser med oro pa att kommissionen forséker rucka
pa denna mycket viktiga princip. Skattefragor ska inte beslutas pd EU-niva.

Med hanvisning till det anforda forordar jag att riksdagen lagger utlatandet
till handlingarna i denna del.



BILAGA 1

Forteckning over granskade dokument

Kommissionens meddelande Att forbattra den inre marknaden — béttre
mojligheter for individer och féretag (KOM(2015) 550)

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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