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M én da gen den 25 ma ] Omldntagarfonderna
K. 09.00 ' :

Forhandlingarna leddes till en borjan-av tredje vice talmannen.
1 § Justerades protokollet f6r den 15 innevarande manad.

2 § Svar pa interpellation 1986/87:250 om léntagarfonderna

Anf. 1 Statsridet BENGT K. A. JOHANSSON:
Herr talman! Gunnar Hokmark har stillt foljande fragor till finansminis-
tern: '

1. Arhan beredd att foresla inrattandet av en etisk l\ommlssmn med uppglft
att fortlopande granska fondernas affarer?

. Ar han beredd att nu vidta itgiird som gor att avtalsvillkoren i \dmbdnd
med optionsaffiiren med Handelsbanken blir offenlllguordd for .1llnmn-
heten?

-3. Ar han beredd att Iamna forslag till riksdagen som stoppdr ‘fondernas

mojligheter att figa aktier i tidnings- och opinionsbildande foretag?
4. Ar han beredd att lata utreda i vilken omfattning d¢ smi och medelstora
foretagens mustermgsmo;hghctcr dldbhdlS av tvinget att fm(mxlgm

t9

fondernas aktiekop?
S. Arhan beredd att vidta Atgiirder for att dku fondernas dppenhet gentemot
allménheten? .
6. Ar han beredd att till nl\sdagcn limna en redogorelse {or i vilken man
lontagarfondernas existens haft en dterhdillande effekt pd léncutveck-
lingen?

Arbetet inom regeringen dr sa fordelat att det ar jag som skall svara pd
fragorna.

Jag vill forst dllm'mt deklarera att det enligt min mening ar angeliaget att
léntagarfonderna. inom ramarna for vad som anges i lagen (1983:1092) med
reglemente f6r allménna pensionsfonden, skall kunna arbeta under samma
villkor som gilller for alla andra placerare pa akticmarknaden. P& de
konkreta fragorna vill jug svara foljunde. _

Friga 1: For varje lontagarfondsstyrelse har regeringen forordnat tre
revisorer. som har till uppgift att granska styrelsens forvaltning. Revisorer-
nas berittelse och fondstyrelsernas forvaltningsberittelse dverlimnas till
regeringen som sedan skall avgéra frigan om faststillelse av balansrikning-
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en. Riksforsikringsverket och riksrevisionsverket skall varje dr var for sig
goraen utviirdering av bl. a. 1ontagarfondsstyrelsernas forvaltning av tilldela-
de medel. Regeringen skall forordna — och har ocksé mojlighet att entlediga -
ledamdter och suppleanter i lontagarfondsstyrelserna. I riksdagsarbetet blir
fondstyrelserna och deras férvaltning féremal for aterkommande behand-
ling. bl.a. genom frigeinstituten. Inom regeringskansliet dverviigs for
niirvarande ocksi ett férslag om att den granskning som riksdagen i dag gor
av fjirde fondstyrelsen skall utstrickas till att gilla sumtliga fondstyrelser.

Mot bakgrund av vad jag inledningsvis har anfort ifragasiitter jag starkt
viirdet av att tillskapa ytterligare ett kontrollorgan med ensidig inriktning pa
lI6ntagarfonderna. Regeringens slutliga stillningstagunde kommer att redo-
visas i samband med beredningen av det {orslag som jag nyss har niimnt.

Jag vill i sammanhanget erinra om att den kommitté som har fitt i uppdrag
att gora en dversyn av virdepappersmarknaden ocksd kommer-att géra en
utviirdering av de sjilvreglerande atgiirder som har vidtagits pia marknaden
nir det giller normbildning och kontroll. Bl. a. har kommittén fatt i uppdrag
att belysa vilken stillning som  Aktiemarknadsnimnden. Niringslivets
borskommitté och Foreningen auktoriserade revisorer (FAR) bor ges i detta
sammanhang.

- Frigorna 2 och 3: Med hiinvisning till vad jag inledningsvis har anfért édr
svaret pa dessa bada fragor nej.

Friga 4: Enligt min mening finns det inte nagot behov av en siidan
utredning. Svaret ir darfor nej.

Friga 5: Jag har ovan redovisat vilken omfattande kontroll som sker
betriffande lontagarfonderna. Redan genom den kontrollen ér det enligt
min mening ‘vl sérjt for behovet av insyn i hur fonderna bedriver sin
verksamhet. ’

Till detta kommer att tryckfrihetsforordningen giller for lontagarfonder-
na. Det innebiir att allminheten har riitt att fadel av allminna handlingar hos '
fonderna. med de begriinsningar som sekretesslagen innebiir. Allminheten
har siledes ytterligare en majlighet till in.Q‘_vn, som saknar motsvarighet niir
det giiller mojligheterna till insyn hos andra placerare pi aktiemarknaden.

Fraga 6: Den hilr frigan har jag besvarat vid tva tidigare tillfillen hir i
riksdagen, bida gingerna med anledning av interpellationer frén féretridare
for moderata samlingspartiet. '

Forckomsten av 1éntagarfonder och vinstdelningsskatt ar endast en av
manga faktorer som kan paverka loneutvecklingen. Attisiffror ange i vilken
omfattning en sidun paverkan har skett ar inte méjligt.

Jag vill allmant konstatera att foretagsvinster. 1oner och priser spelar en
huvudroll 1 det ekonomiska samspelet. Det dr min fasta dvertygelse att
inforandet av lontagarfonder tillsammans med en rad andra vidtagna
atgérder har haft stor betvdelse fér den gynnsamma utvecklingen av Sveriges
ekonomi under senare dr.

Anf. 2 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Jag skall be att fi-tacka statsradet for svaret pd mina fragor.

Jag vill inledningsvis siiga att jag tycker att det dr viktigt att sla fast att
lontagarfonderna infordes i strid mot vad'en majoritet av svenska folket ville.



- Debatten géllde just den riddsla som manga minniskor i Sverige har for att vi
successivt skall ersiitta det fria néiringslivet med en politiserad statsforvalt-
ning av iigandet: Ibland sigs det frin de fa fondanhingare som anda finns: Se
hir, nu blev fonderna inte sd farliga som ni pastod!

Det ir fel, eftersom fonderna ar farliga. inte pa grund av vad de ér i dag
utan pd grund av att de kontinuerligt viixer.

Om ar 1990 har en av skaparna och regissdrerna av lontagarfonderna,
P.-O. Edin, sagt foljande i en TT-intervju: '

“Dé dr fonderna tillsammans med fjirde AP-fonden cn av de fem storsta
akticigarna pid borsen.”

" Det ar da, herr talman, som fonderna kan séitta makt bakom orden. Men
redan i dag ser vi hur ndigra av de virsta farhigorna besannas. Visert. ex. hur
en allt storre del av virt naringsliv stills at sidan nir det giller den normala
insyn som finns i ett 6ppet samhiille. Vi har ingen kontroll av cller insyn i
l6ntagarfonderna genom de normala former som finns nir vi diskuterar
politik, cftersom de stér litet vid sidan om. Vi har inte heller den insyn i och
kontroll av dem som den normala marknaden ger.

Som delagare i lontagarfonderna har man inte nagon méjlighet att sal]d sin
del om man dr missndjd med den insyn och den information som man far,
eftersom vi alla dr-deliigare 1 lontagarfonderna oavsett om vi vill eller ej.

Det ar darfor litet patetiskt niir statsridet hiinvisar till att man genom
offentlighetsprincipen har en stérre insyn i [9ntagarfonderna én i niringslivet
i Ovrigt.

Herr talman! Jag har hiir ett protokoll fran den Mellansvenska léntagar-
fondens styrelsesammantride den 25 april 1986 1 Hedemora. Det illustrerar
den insyn som Bengt K. A, Johansson menar att vi som medborgare har i
lontagarfonderna. Av protokollet far man veta att styrelsens ordférande
hélsade de nirvarande villkomna till styrelsemétet. Jag far vidare veta att ett
antal generella informationer om vissa principer lamnades. Sedan dr 6,7, 8
och 9 §§ hemligstimplade. -Pa slutet fir man veta cn enda sak ~ det enda
beslut jag fir ta del av — nimligen att styrelsen beslutat att fondens nista
sammantriide skall hillas den 2 juni 19861 Karlstad. Métet skall borja med en
gemensam middag séndagen den 1 juni pa Hotell Gustaf Froding i Karlstad.
- Detta dr den ¢nda insyn som jag som medborgare fari vad 1ontagarfonder-
na beslutade. tminstone om jag liser detta protokoll. Det imponerar inte;
Bengt K. A. Johansson, iiven om jag givetvis hoppas att middagen pa Hotell
Gustaf Froding var god.

Vi kan nu dven ta del av att det finns ett slags grizon mellan dct politiska
livet och niiringshivet, som bl. a. har yttrat sig i optionsaffaren med Svenska
Handelsbanken, dir det har blivit ett dmsesidigt intresse fran vissa ledande
personer i niringslivet ochi den politiska forvaltningen att undanhalla och att
hemlighalla. Man kan fraga sig om det ar etiskt att lontagarfonderna med
skattebetalarnas pengar gynnar vissa sirskilda grupper, ledande befattnings-
havare i en storre affirsbank. Man kan fraga sig om det dr etiskt att inga den
typen av avtal.

Men. for att fora debatten vidare, det intressanta ér ju att det inte hara ar
de som har varit aktiva i den politiska debatten som har sagt detta. Aven
riksrevisionsverket har i ctt utlatande over fondstyrelsernas medférvaltning
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1986 konstaterat att denna typ av riktlinjer inte finns och att denna typ av
kdpoptioner inte ir omnidmnd som en tillaten placering i allménna pensions-
fondens reglemente. Men riksrevisionsverket. skriver ocksi:.

“De av Trefond Invest utstéllda optionerna ir direkt riktade till uhl\lldd
privatpersoner och grupper. RRV iir tveksamt till om l(mtdxedrfomlcrnd skall
sluta sddana avtal, eftersom de kan komma att ifragasittas frin etiska
utgingspunkter. Motiven fér och konsckvenserna av dessa avtal méste i s8
fall bedomas frin fall till fall.” Det dr bl.a. mot den bakgrunden som
riksrevisionsverket rckommenderar att man tillsitter en . normgivande
namnd for att granska ldntagarfondernas verksamhet. Det dr trikigt att
Bengt K. A. Johansson intar denna attityd. Men det visar att man genom
lontagarfonderna skapar ett slags symbios i makten i virt samhiille mellan
vissa personer i niiringslivet och den politiska forvaltningens ledare. Det dr
inte bra {or ett dppet samhiille och ett fritt néringsliv.

Vi ser dessa avigsidor, men vi Kan inte pasta att vi pd niigot vis har sett att
lentagarfonderna lever upp till de motiv som fondanhingarna angav {6r
fondernas inforande. Loneutvecklingen dr knappast sirskilt aterhillsam.
Finansministern har sjalv 1 samband med komplcttcringspropositiohen
konstaterat att vi nu upplever ctt trendbrott @t fel hill sa att siiga, nir det
giller loneutvecklingen. Sedan lontagarfonderna inférdes har vi haft en
snabbare 10neutveckling i Sverige én i andra linder. Vi konstaterar ocksh att
fonderna himtar sina pengar fran de sma foretagen. fran entreprenirerna.
som finansicrar de gamla aktiedgarnas nya Kursvinster.

Mot denna bakgrund ir det limpligt att fraga: Vad finns det u,enthun for
motiv, om det inte giller makten. for att bibchilla lontagarfonderna?

Anf. 3 ANNE WIBBLE (fp): .

Herr talman! Regeringens forhillande till de kollektiva lontagartonderna
ar, som jag ser det. mycket miirkligt. Forslaget om fonderna trumfades
igenom med riitt mycket brik och under osedvanligt kraftigt motstind frin
bade politiker och allminhet. Regeringen borde nu rimligen vara stolt dver
denna sin skapelse och giirna beskriva for vem som vill hora pii allt det goda
som dessa fonder skall féra med sig. Nu dr det emellertid inte sd. Det dr
faktiskt precis tviirtom. Det forefaller som om regeringen vill tala si litet som
mdjligt om fonderna, mojligen niimna dem i en bisats, men i Ovrigt forbiga
dem med tystnad. Kanske ir det en taktik for att fd motstindarna att glomma
bort fonderna. Den taktiken kommer inte att lvckas. Vi som ogillar de
kollektiva'lontagarfonderna kommer inte att glomma bort dem och skall
avskaffa dem sa fort vi far chansen. o

Statsriidet Johanssons svar i dag dr ytterligare ett bevis for att socialdemo-
kraterna egentligen vill tona ner betydelsen-av de kollektiva ldntagarfonder-
na. Svaret pi den. som jag bedémer det, mest intressanta fragan fran Gunnar
Hoékmark ~ den sista fragan som handlade om 16nebildningen - var inte
sirskilt informativt och tydde sannerligen inte pa nagon cntusiasm for de
kollektiva lontagarfonderna.

Bengt-K. A. Johansson namnde att han svarat pa samma fraga tidigare.
Det iir riktigt. Vid sadana tillfillen brukar han pliktskvldigast ritkna upp de
mal som beskrivs i propositionen om lontagarfonderna. Det handlar om



kapitalbildning, formogenhetsfordelning, 1onehildning och mycket annat.
Men det verkar inte riktigt som om han sjilv tror pa vad han siger.

Regeringen har under de senaste dren limnat ganska manga propositioner
som innehdller konkreta tankar, eller i vissa fall féga konkreta men inda
tankar, om léncbildning och kapitalbildning. Knappt i nigon enda av dessa
texter finns ordet lontagarfond nimnt. Det stdr faktiskt ingenting om
fonderna, trots att ctt av de viktigaste motiven nir de infordes-var att de
skulle bidra till en didmpad loneutveckling. Statsradet Johansson brukar
ocksd anfora just detta som ctt exempel pa det positiva som fonderna fort
med sig. Det giller exempelvis for kompletteringspropositionen som kom for
nigon méinad sedan. Den genomsyras niistan totalt av en diskussion om
nodviindigheten av att fa ner lomkmtnddsol\mnggn hur man skall skapa
dterhéllsamhet med 18nerna.

Om nu statsradet Johansson trodde pa idén om de kollektiva lontagarfon-
derna. borde dessa fonder vara ctt aktivt inslag 1 en politik foér att fi ner
lonckostnadsdkningarna. S$4 ir inte fallet. Fonderna niimns inte alls i det
summanhanget. De niimns en enda g‘muhcld propositionen. tror jag, och dd
i ctt helt annat sammanhang. .

I kompletteringspropaositionen siger regeringen diiremot att det dr rimligt
och riktigt att lontagarna sjdlva far nigot i utbyte av effektivare arbete och
hogre vinster. Da duger det ju inte med ndgra kollektiva lontagarfonder,
utan det skall vara mer av raka ror. Pd mig gér det resonemanget mera
intryck av att en pladering for individuella vinstandelar. Men regeringen vill
ju egentligen inte ha'ndgra sidana. _

Gunnar Hokmarks friga om regeringen vill ge en redovisning till riksdagen
av lontagarfondernas tinkbara dterhillande effekt pa lonebildningen besva-
rades med att det inte gar att visa i siffror. Det ar naturligtvis alldeles riktigt.
Det gar diiremot att visa i siffror att 1dnekostnadsutvecklingen i Sverige
faktiskt har varit alldeles for hog. Man har med bred marginal dverskridit den
grins regeringen sjilv satt upp och vad som ir pakallat med tanke pa vira
internationella konkurrenter.

Anda siger statsradet Joharisson i svaret att det ar-hans fasta dvertygelse

att inférandet av fonderna har haft stor betydelse for den gynnsamma
utvecklingen av svensk ekonomi. Det har han ocksa sagt tidigare. Jag undrar
dirfor om han mot bakgrund av denna fasta Gvertygelse skulle vilja dra ut
perspektivet nigra ar. Enligt riksdagsbeslutet skall fonderna inte fa mer
pengar cfter ar 1990. De flesta foretagare har nog tolkat det som att
fondskatterna. vinstdelningsskatten och den sirskilda ATP-avgiften, skulle
tas bort d4. Sumtidigt har Per-Olof Edin sagt. i nagot uttalande som jag bara
har sett refererat i on tidning. att s inte alls kommer att ske. Fondskatterna
kommer att finnas kvar. Man kan dé friga sig vart pengarna skall ga och om
det &r korrekt att regeringen anser att fondskatterna skall finnas kvar. Jag
skulle girna vilja att Bengt K. A. Johansson nigot kommenterade detta, just
mot bakgrund av att det dr hans fasta Overtygelse att fonderna har en positiv
inverkan. Man kan ju befara att fondskatterna faktiskt kommer att finnas
kvar. Jag tror att det skulle vara ett viktigt, om in mycket ovilkommet.
besked till Sveriges foretagare.
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Anf. 4 Statsridet BENGT K. A. JOHANSSON:

Herr talman! Anne Wibble noterar att jag har limnat delvis likartade svar
tidigare pd dessa fragor. Stiills samma friga upprepade ginger, toreligger en
viss sannolikhet for att svaret ocksa blir detsamma.

Jag brukar pliktskyldigast rikna upp de motiv som lag till grund for
inforandet av Iontagarfonderna, siger Anne Wibble. Jag skall géra det.
eftersom jag-tror att det behévs for debatten. Motiven anges i den
proposition som lag till grund for riksdagens beslut:

“Léntagarfonderna kan medverka till att minska de fOl‘dClnlné\pOlltl\]\d
motsiittningarna och dirmed ge lontagarnas organisationer bittre forutsitt-
ningar att medverka till att bevara en hog lonsamhet i niringslivet.

Fonderna kan, i forsta hand genom sin vinstdelning, bidra till att bryta den
onda cirkel som bestar i att hoga vinster alltid tenderar att f6ljas av kraftig
loneglidning vilket i sin tur leder till hogre inflation och forsimrad
tillvixtkraft.

Fondernas intriide pa aktiemarknaden kan motverka att en héjd efterfri-
gan pi riskkapital verkar uppressande pd kapitalavkastningskravet vilket
skulle himma toretagens expansionsformaga. : '

Fonderna innebiir att lontagarna ges ett direkt ansvar for riskkapitalets
anviindning och allokering samtidigt som de far del i framtida vinster och ett
okat inflytande pi foretaget. Detta bor kunna medverka till en utveckling
som kan Gverbrygga vissa av de starka motsittningar som i dag finns mellan
kapital och arbete.™

Mot bakgrund av den mycket svira situation som Sveriges cl\onoml befann
sig i vid bmj.m av 80-tulet, och som den delvis fortfarande befinner sig i. har
lontagarfonderna spelat en viktig roll f6r att skapa det gynnsamma lige som
vi har i dag. Det innebir inte att vi har 16st alla problem niir det giiller
lonebildningen. Vi dgnar den ctt utomordentligt stort intresse. Det dr en
friga som.debatteras hett och som diskuteras inom de fackliga organisatio-
nerna. Jag tvcker kanske att det ér att gora det litet for enkelt for sig niir man
stiller fragan som Ann Wibble vill géra: "Har fonderna 16st lonebildnings-
problemen?” Ngj, inte alls. Men vi sade inte heller att de skulle 10sa de
problemen. Jag tror att man ir litet naiv om man tror att vi skulle ha kommit

in i den gynnsamma utvecklingsfas som vi befinner oss i. om regeringen inte

vidtagit en rad atgiirder for att ge fordelningspolitiken en annan inriktning én
den hade under. de borgerliga regeringarnas tid. Till de dtgéiirderna hor
lontagarfonderna.

Jagvill gora ndgra kommentarer till vad Gunnar Hokmar k sade. Lontagar-
fonderna har inforts i strid med svenska folkets uppfattning, antydde han. Jag
tycker att det ér ett konstigt siitt att argumentera pa. Fonderna har ju inforts
genom den belutsprocess som ér anbefalld, niamligen genom beslut av den
svenska riksdagen. Jag tveker att man stéller sig utanfor pa ett siitt som inte
gagnar debatten om parlamentarismens olika former.

Gunnar Hokmark siger ocksa att fonderna kanske inte var sa farliga att
inféra om man ser till vad de ar i dag men diiremot med tanke pa vad de kan
bli. Jag vill da erinra om att agitationen mot lontagarfonderna egentligen
hade som huvudtema att redan planeringen for deras inférande var nagot
negativt och vidare att de redun forsta dagen skulle leda till en katastrot for



svensk ckonomi genom sin psykologiska inverkan pa svenskt néringsliv. Nar
man nu kan konstatera vad som har intriftat under de hir dren ir det

emellerid patagligt att vi har haft en mycket gynnsam utveckling av Sveriges '

ckonomi, samtidigt som lontagarfonderna har verkat. Det tyder inte pé att
Gunnar Hokmarks analys niir det géller Iontagarfonderna ér riktig
viisentlign hawmden

Jag vill upprepa det som iir huvudtemat i mitt svar: Lontagarfonderna \]\d“
ha rimliga mojligheter att arbeta pa de villkor som giller for marknaden for
riskkapital. Det ir spitlva huvudfragan. Antingen anser man att det skall vara
si eller ocksi gor man det inte. Jag anser det — 16ntagarfonderna miste kunna
fungera pa de marknader som finns. Det maste ocksa innebira att man ger
dem rimliga mojligheter exempelvis till sekretess.

Den fjirde friga som Gunnar Hokmark stilide gitlde vilka motiv som
finns {Or l0ntagarfonderna. Det har jag svarat pa. Antingen tvcker man att
diskussionen om 16nebildningsproblemen i den svenska ekonomin ir serids
eller ocksil tycker man det inte. Om man har f6ljt den svenska ckonomiska
utvecklingen tror jag det dr obestridligt att man kan konstatera att
Iontagarfonderna har spelat en rofl, tillsammans med en rad andra ting, for
att vi skulle komma-i dtnjutande av den gyvnnsamma utveckling som vi har
upplevt.

Anf. 5 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Statsridet Johansson ritknade én en ging upp de mal som ir
angivna i propositionen. Det var vill roligt att hora dem, men jag ifragasitter
inte alls att Bengt K. A. Johansson vet vilka mal som ir beskrivna dir, och
jag tycker faktiskt att han borde tro att iven jag kinner all dem.

Jag har inte heller pd ndgot sitt pastitt att l0ntagarfonderna skulle 16sa
l6nebildningsproblemet. Det vore synnerligen naivt att tro si - det instim-
mer jag i. Men — jag har ifrigasatt ir om statsridet Johansson eller ndgon
annan inom regerigen kan hivda att inférandet och existensen av dessa
kollektiva Iontagarfonder pd nigot sétt gett en positiv effekt pd den svenska
ckonomin och det svenska lonebildningsproblemet.

Statsriadet Johansson upprepade nu att fonderna enligt hans bedémning
spelar en viktig roll fér att fi ner 1énckostnaderna. D skulle jag vilja att han
utvecklade det resonemanget lite niirmare. Jag tycker att det vore rimligare
om han strok under denna sin uppfattning med t, ex. de resonemang som
finns i andra sammanhang, niir regeringen beskriver vilka ekonomisk-
politiska dtgiirder och vilka utvecklingstendenser som man ser som sérskilt
viktiga for att fa bukt med l6nckostnadsproblemet. Det ér t. ex. ett faktum
att det i kompletteringspropositionen. som néstan enbart tar upp frigan om
lonebildningen och kostnadsutvecklingen i Sverige. inte finns nigonting om
Iontagarfondernas s. k. positiva effekt pa detta. Tvirtom finns det. som jag

“har forsokt beskriva, snarare analyser som visar att vad det handlar om ér att
ge de enskilda anstéillda individuell del i vinst. dvs. det som vi i folkpartiet
Kallar andel-i-vinstsvstemet men som regerignen vill straffbeskatta. Jag har
svart att fa detta att githop. Men mot bakgrund av att statsradet Johansson
nu tva ganger har sagt att han for sin del anser att fonderna spelar en viktig
roll vill jag iinda upprepa fragan om han vill dra ut perspektivet nigra ar till ar
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1990. Om fonderna enligt regeringen ér sa bra och har si positiva bidrag att
ge, kommer da enligt riksdagsbeslutet fondskatterna att tas bort, eller
kommer bara sjilva tillforseln till lontagarfondssystemet upphdora, medan
fondskatterna skulle finnas kvar och da kanske gd till ndgon annan typ av
kollektiva fonder? Vi vet ju att det finns ganska gott om idéer inom t. ex. LO
betriffande ytterligare fonder.

Jag tror det skulle vara ett viktigt besked. omstatsradet Johansson kunde
siiga nigot om fondskatternas vara eller icke vara efter 1990,

Anf. 6 GUNNAR HOKMARK (m):
Herr talman! Jag sade tidigare att 1ontagarfonderna infoérdes i strid med
uppfattningen hos en majoritet av svenska folket, och det star jag for. Jag tror

nog att ocksd Bengt K. A. Johansson ar mycket medveten om detta. Bade

socialdemokratins interna opinionsundersdkningar och alla andra opinions-
undersdkningar visar entydigt pé detta.

Det ar ingen kritik mot det demokratiska systemet att konstatera detta.
Diremot ir det nigot som hinder niir den politiska majoritcten inte ér
tillriickligt 6dmjuk mot majoriteten utanfor detta riksdagshus. Det ér
ytterligare ndgot som visar pa hur viktigt det ir att politiker i sin girning visar
respekt for de enskilda méanniskorna och deras privata sfar.

Herr talman' Bengt K. A. Johansson talar mycket om den gynnsamma
utveckling som intriiffat i svensk ekonomi sedan [982 och vill liksom skjuta
fram lontagarfonderna i det sammanhanget. Snarare ir det si att begrepp
som dollar. kaffe och olja har betytt mer in t. ex. den tredje lontagarfonden.

Bengt K. A. Johansson liste upp de olika mél som ir sociuldemokratins
motiv for att vi skall ha lontagarfonder. Dé vore det intressant att fa litet mer
diskussion i detalj. om det i dag iir regeringens uppfattning att existensen av
de kollektiva lontagarfonderna de facto haft en aterhallunde effekt pa
l6neutvecklingen. Det vore intressant att fa svar pd den fragan. Under de hiir
aren har ju lénekostnadsutvecklingen legat langt $ver de mal som regeringen
haft och Over snittet i vara viktigaste konkurrentlander. '

Betriffande kapitalbildningen ir det de smé och medelstora foretagen som
tillsammans med de stora foretagen och de anstéillda inom den offentliga
sektorn som betalar. medan pengarna gir tillbaka till de bérsnoterade
foretagen, i kraft av att fonderna koper aktier. Jag tror att Trefond Invest,
den tredje Iontagarfonden, i 1986 ars bokslut hade uppfort av 1.5 miljarderi
marknadsvirde for aktier 7 milj. kr. i ett icke borsnoterat fretag. Det visar
mycket klart bilden: pengarna géar fran de smé och medelstora foretagen och
frin entreprendrerna till de foretag som redan i dag har gott om pengar. Det
har-lett till betydande kursvinster. Nigon har sagt att man pa den 'trc'djc
vigen kor Porsche, och deniir betald genom de kursvinster som l0ntagarfon-
der har kunnat medverka till. Det ir besynnerligt att Bengt K. A. Johansson
mot den bakgrunden hivdar hir i riksdagen att lontagarfonderna har
paverkat och forbiittrat den foérdelningspolitiska utvecklingen.

Anf. 7 Statsradet BENGT K. A. JOHANSSON:

Herr talman! Jag finner. det fortfarande anmiirkningsvirt att Gunnar
Hokmark vill definiera frigan om man har infort detta i strid med svenska



folkets vilja eller inte, sisom en friga om vad vissa opinionsundersékningar

siger. Jag har sett olika opinionsundersokningar. Resultatet beror pi hur
man stiller frigorna.

 Detiir vill indi s, Gunnar Hokmark. att vi genom denna riksdag har ett
system for hur man-fattar beslut i viktiga fragor hiir i Sverige? Det vore vil
ganska egendomligt om vi inte kunde enas oim att det dr en bra form.

Till Gunnar Hokmark vill jag ocksa siiga, att om man har uppfattningen att
allt som har hiint sedan 1982 beror pa att dollarkursen eller priset pad olja och
Kaffe har utvecklats gynnsamt. si tror jag att det dr ganska meningslost att vi
fortsitter diskussionen. Dollarkursen, liksom priset pa kaffe. har faktiskt
gitt upp och ned under den hir perioden. Det har ganska litet att géra med
den gynnsamma utveckling jag talade om niir det giller grundliggande
faktorer i Sveriges ckonomi. Det handlar i stillet om Kapitalbildning. var
formaga att rycka tag i export och konkurrenskraft, i vilken utstriickning vi
har kunnat stabilisera denna utveckling, slutat lana pengar utomlands och
fitt ner budgetunderikottet och liknande:

Jag tycker att det verkar mera fruktbart att diskutera med Anne Wibble,
som i vart fall har en ton av konstruktiv dialog i debutten om vilken roll
lontagarfonderna i sé fall har spelati detta system. Detéir emellertid litet synd
att Anne Wibble glommer bort att vi hir i landet. innan lontagarfonderna
slutligen infordes genom ett beslut i riksdagen, under en f6ljd av ir hade en
konstruktiv. viktig och ganska lingvarig diskussion kring fragan om hur
Kkapitalbildningsproblemet skulle kunna l6sas. I den diskussionen deltog
ocksé folkpartiet pa ett konstruktivt siitt och tillsatte den utredning som sé
smaningom ledde fram till en del forslag. Den dialogen maste hela tiden
fortsiitta, '

Det iir ett grundlaggande problem i alla ckonomier hur kapitalbildningen
skall kunna klaras, och hur man skall fa en rimlig avviigning mellan
konsumtion och investeringar samtidigt som man har en hog tillvaxttakt.
Vinsttoleransen spelar d en betvdelsefull roll. P4 den punkten menar jag att
lontagarfonderna tillsammans med cn del andra initiativ, som folkpartiet
ocksé har motsatt sig. har spelat en viktig roll for att vi skulle komma i ett lige
diir vi har en snabbare kapitalbildning trots att vinsterna har kunnat sittas av
till investeringar, och inte har gitt ut i form av loneglidning och olika slag av
konsumtionsokningar. '

Detta dr en si pass viktig fraga att jag egentligen skulle vilja friga Anne
Wibble vilka forslag hon har kommit med under de hiir aren for att 16sa dessa
problem. Vi har inte haft anledning att stilla frigan tidigare. eftersom vi har
lagt fram cn rad forslag sjialva. 1 en mera konstruktiv diskussion ar det
cgendomligt att folkpartiet. som tidigare intresserade sig for denna fraga,
inte har kommit med egna forslag. Pd varje punkt dir vi har lagt fram forslag
betriffande fornyelsefonder, avsittningar till siirskilda investeringstonder
cller lontagarfonder har folkpartict av nigon anledning sagt nej. Mot
bakgrund av den viktigu roll kapitalbildningen spelar ir det litet svart att

- forstd detta. _

Avslutningsvis vill jag siiga, vilket inte torde vara nagon nvhet for Anne

Wibble. att detta system enligt riksdagsbeslutet galler fram t. 0. m. 1990,
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Anf. 8 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Vi har ett alldeles utomordentligt system for att fatta beslut
hir i Sveriges riksdag. Men det systemct fungerar bittre om majoriteten i
riksdagen tar hiinsyn till vad majoriteten av svenska folket tycker i olika ™
sakfrigor. Det har ingenting att géra med om besluten dr lagliga eller ej, det
ir de sjalvfallet i och med att de fattas hir.

Om Bengt K. A. Johansson vill vara serids tror jag inte att han pa fullt
allvar vill hilvda att majoriteten av svenska folket vill ha léntagarfon'der. Jag
tror att han sjilv ir mycket medveten om att det éir det omviinda férhallandet
som giller. Om Bengt K. A. Johansson debatterar seriost borde han ocksé
vara fullt medveten om att den utveckling som har priiglat den svenska
ekonomin knappast har hiimtat sina positiva etfekter fran l6ntagarfonderna,
utan frin externa faktorer som har varit gynnsamma for Sverige.

Det skulle vara intressant om Bengt K. A. Johansson ville siiga nagra ord i
en fraga som jag tycker ar vital och.som av fondanhiingarna angavs som en
mycket viktig orsak till inforandet av lontagarfonderna — niimligen kapital-
bildningen. Fondernas pengar gar i dag at till att kdpa aktier i de stora
etablerade foretagen. De lonsamma och viixande smd och medelstora
foretagen blir lidande, eftersom de inte far nigonting tillbaka.

Jag fragade i min interpellation om Bengt K. A. Johansson var beredd att
limna en redovisning av hur kapitalflodet fungerar. Det vore intressant om
han hiir i dag ville siiga att han ar beredd att gora en sddan dversyn. Det ar
annars s att socialdemokrater uppenbarligen inte ir intresserade av att i
verkligheten f6lja upp om de fonder de har infort fungerar sdsom de péastod
att de skulle gora. I annat fall dr lontagarfonderna, precis som fondmotstén-
darna hela tiden har sagt, socialdemokratins siitt att socialdemokratisera
svenskt niringsliv.

Jag skulle { det sammanhanget vilja ligga till ett och annat i frigan om
lontagarfondernas tidningsiigande, som dr upptagen i interpellationen.
Atminstone till for ett ar sedan sade Bengt K. A. Johansson att han inte var
beredd att vidta ndgon dtgiird mot att 16ntagarfonder koper tidningar. Det
skulle i praktiken innebira att de fem lontagarfonderna tillsammans med
fjairde AP-fonden skulle kunna skaffa sig cn dominerande andel av foretaget
Tidnings AB Marieberg, som har hand om Dagens Nyheter och Expressen.
Anser regeringen frin sina utgangspunkter att den typen av aktickop ar
acceptabelt och forenligt med ett fritt och Oppet samhille?

. Tredje vice talmannen anmillde att Anne Wibble anhéllit att till protokol-
let fa antecknat att hon inte dgde riitt till ytterligare inligg.

Anf. 9 Statsradet BENGT K. A. JOHANSSON:

Herr talman! Jag skall helt kort berdra de punkter Gunnar Hokmark tog
upp. .

1. Vill svenska folket ha lontagarfonder? Svenska folket vill ha en snabb
ckonomisk utveckling och reallénehéjningar. Det handlar om huruvida
lontagarfonderna bidragit till att vi har kommit in i en sidan gynnsam
utveckling. Mitt svar ar ja.

2. Har lontagarfonderna varit bra? Jag anser att de har varit bra. Gunnar



Hokmark har tillkammans med en rad andra debattorer i moderata samlings-
partiet och frin andra hall sagt att lontagarfonderna skulle leda till en
katastrofal utveckling av Sveriges ckonomi. Jag tycker att man da atminstone
kunde vara si pass 6dmjuk att man nu siger att detta inte var sant och att man
gjorde en helt felaktig bedémning. Vi har inte haft en katastrofal utveckling
av Sveriges ekonomi. :

3.Blir sméiforetagen lidande? Det forhaller sig pd samma siitt diir, att den-

faktiska situationen visar att de svenska smé och medelstora foretagen har
haft en utomordentligt gynnsam utveckling de senaste &ren bade nir det
giller lénsamheten och nir det giller den ckonomiska stabiliteten i
foretagen. Dessa foretag har vuxit. D3a kan det ju inte vara sa att
lontagarfonderna har orsakat dem ndgon katastrof. Man kan bara lisa
igenom de statistiska siffror som finns for att konstatera detta och, om man r
intresserad av det, faktiskt friga smaféretagarna sjilva. Inte heller de kan
hiivda nagot annat. '

4. Ar det acceptabelt att léntagarfonder koper aktier i opinionsbildande
foretag. tidningsforetag? Ja, enligt min mening skall detinte séittas upp nagra
sarskilda regler i det avseendet. Daremot har jag ocksa tidigare markerat att
detinte finns nigot siirskilt intresse av att lontagarfonderna skall engagera sig
dir. Det har de inte heller gjort. Det ar mycket sma aktieinnehav med
obetydlig rostritt som lontagarfonderna har skaffat sig i det foretag som det
géller.

Tredje vice talmannen anmilde att Gunnar Hokmark anhallit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare inligg.

Anf, 10 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Det ar sant att statsridet Bengt K. A. Johansson aldrig har
varit riksdagsman. Han har dock varit kanslichef i ett riksdagsutskott, och
som sadan borde han ha inhimtat att en riksdagsledamot inte har rétt till mer
an tva repliker. Nir han darfor i sitt senaste anférande, cfter det att Anne
Wibbles replikriitt var utgangen, stillde upprepade fragor till henne, tvcker
jag att han bar sig synnerligen olimpligt it i en riksdagsdebatt. Det var det
forsta jag ville siga. '

Det andra jag vill siiga dr féljande. Jag konstaterar atti den diskussion som
har forts om lontagarfonder och nir de inférdes med riksdagsmajoritet
angavs det att dessa fonder inte var ett steg pé viigen utan det slutliga steget.
P& de fragor som har stillts i det sammanhanget har statsrdet inte kunnat ge
ndgot svar. Vad som skall hinda med vinstandelsskatten och med de
sarskilda ATP-avgifterna efter 1990 ir kammaren efter dagens debatt in mer
osiiker om an vad den ndgonsin har varit.

Anf. 11 Statsridet BENGT K. A. JOHANSSON:

Herr talman! Jag vet inte om Anne Wibble tycker att det var angelaget
eller nddvindigt att Hadar Cars gick upp och beklagade debattens ging. Jag
tycker inte att jag stdllde ndgra besviirliga fragor. De kan faktiskt ses sasom
nigot som kan tas upp i foljande debatter. Om det ar sa att folkpartiet vill ha
en dialog om kapitalbildningen, tycker jag att den dialogen kan foras
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framover. De fréigor som jag stéillde var niimligen inte av annan Karaktér in
att de kan tas upp vid scnare tillfille. )

Vad har folkpartict fér synpunktcr och forslag att komma med nér det
giller kapitalbildningens problem i den svenska ekonomin, eftersom man.
avvisar och har avvisat bl. a. lontagarfonder och en rad andra initiativ frin
socialdemokraterna? De frigorna har stillts tidigare, och jag tycker inte att
det var sdrskilt beckymmersamt att jug nu berdrde dem.

Nir det sedan giiller den fraga som Hadar Cars avslutade sittinligg med, si
har jag redan svarat pd den. nimligen att det hir systemet dr antaget av
riksdagen att gilla t. 0. m. ar 1990.

Anf. 12 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Ja;: uppfattar statsridet Bengt K. A. JOhdI]\S()ns svar nu
sfisom en ursikt, om in nagot dold, for det sitt pa vilket han stiillde en fraga i
ett tidigare inligg.

Overldggningen var harmed avslutad.

3 § Svar pa interpellation 1986/87:243 om virdepappersmarknaden

Anf. 13 Statsradet BENGT K. A. JOIHHANSSON:

Herr talman! Ake Wictorsson har frigat mig vilka forutsittmingar som
finns f6r att bringa kreditmarknadskommitténs arbete till ett snabbare slut
och om jag iir beredd att medverka till en tidigare parlamentarisk forankring
av kommitténs arbete. Ake Wictorsson har vidare frigat om viirdepappersut-
redningen kan dgna vederborlig uppmiirksamhet at de problem som aktuali-
seras av Stockholms kommuns penningmarknadsaffarer. Slutligen har Ake
Wictorsson frigat om utredningens arbete kommer att ge underlag for
atgirder mot missforhéllanden i fondkommissiondrernas verksamhet. samt
vilka andra atgirder regeringen dverviger for att snabbt komma till ridtta
med dessa. .

Vad forst géller kreditmarknadskommitténs arbete s§ motiverar den
snabba utvecklingen pa kredit- och viirdepappersmarknaderna att forhallan-
dena snarast kartliaggs. Det ér dirfor angeliget att kreditmarknadskommit-
téns uppdrag fullféljs utan dréjsmaél. Frin finansdepartementets sida har vi
hela tiden uppmiirksamt foljt arbetets gang. Kommittén har ocksa fatt
betydande resursforstirkningar for att snabbt kunna fullfélja sitt arbete.
Flertalet fragor har lagts ut p& arbetsgrupper och har pa s sitt kunnat
utredas parallellt. Jag har fatt uppgift om att ctt huvudbetinkande kommer
att limnas i slutet av detta dr. Nagra dtgirder for att ytterligare piskynda
kommitténs arbete ser jag inte nu vara mdjliga.

Daremot befarar jag att en uwtdkning av antalet kommittéledamater skulle
kunna forsena arbetet ytterligare. Den information m. m. till representanter
for riksdagen som kan erfordras rorande ctt sa komplext utredningsmaterial
som det hir ir friga om far enligt min mening diarfor sokas i andra former.

Vad direfter giiller regeringens direktiv den 26 februari 1987 till den
parlamentariskt summansatta kommittén rérande fondborsverksamheten
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kommitténs utredningsuppdrag giller lagstiftning om nya placeringsinstru-
ment. Dessa frdgor har i stillet, enligt regeringens direktiv den 15 januari
1987 (Dir. 1987:1), anf6rtrotts en sarskild utredare, som skall vara klar med
sitt arbete fore 1987 ars utgang. Utredaren skall enligt direktiven kartligga
.och beskriva handeln med optioner och andra liknande finansiella instru-
ment samt analysera de samhillsckonomiska effekterna av denna form av
handel. Dessutom skall utredaren limna forslag till vilka regler som bor gilla
for handeln.

Jag vill pdpeka att optioner, terminer m. m. till sin natur ér riskinstrument.
Détinnebiir att forluster, i vissa fall stora sadana, kan intriiffa. D nya regler
skall stidllas upp maste, precis som nir det giller den traditionella aktichan-
deln. utgdangspunkten emellertid” vara att allmédnhetens fortroende for
viirdepappersmarknaden skall uppritthallas och att enskildas kapitalinsatser
intc otillborligen dventyras. En friga for sig 4r om vissa placeringsinstrument
skall fi anvindas av kommuner och andra offentliga institutioner. Vad géller
placeringar av det allmiinnas medel maste ju alldeles speciella krav stiillas pd

Omvdrdepappers-
marknaden

sikerhet. Griinserna fér den tillatna placeringsverksamheten far hir anges i
kommunallagstiftningen, i verksinstruktioner etc. Kommunforbundet har
utfirdat vissa rekommendationer i dessa hiinseenden. Enligt vad jag har
inhimtat kommer vidare en arbetsgrupp inom civildepartementet att inom
kort presentera ett betinkande som bl. a. tar upp frigan om kommunernas
medelsplaceringar.

-Vad sirskilt giller fondkommissiondrernas verksamhet vill jag forst
paminna oni att det krivs bankinspektionens tillstind for att fa driva
fondkommissionsrorelse. Det dr alltsd inte sd att vem som helst kan starta
kommissionirsverksamhet. Anda ir det riktigt att bankinspektionen i nigra
fall har obscrverat shdana missforhallanden som Ake Wictorsson tagit upp.
Det har varit friga om att fondkommissionérerna inte klart bekréftat givna-
kundorder, s. k. sjilvintride har skett utan att kunden har underriittats,
pantsatta fondpapper har éverbelinats, kreditprovningen har varit bristfal-
lig. och att fdrmdnliga affirer har skett mot kommissioniirens eget handelsla-
ger pa kundernas bekostnad. ' .

Utan att g in i detalj vill jag saga att oarter av det slag Ake Wictorsson
pekar pa enligt min mening maste stivjas. Jag utgdr fran att de kommer att
uppmirksammas av den parlamentariska kommittén. De vittgacnde direkti-
ven zmger.'siirskilt mot bakgrund av vardepappershandelns dkade internatio-
nalisering. att centrala delar av fondkommissionslagstiftningen bor tas under
fornyat overvigande. bl. a. reglerna om handelslager i viirdepapper. sjilvin-
triide och <. k. blankning. dvs. handel med virdepapper som har tagits emot
som lan. Kommiittén skall d beakta de skyddsintressen som ligger till grund
tor reglerna. Min bedémning i dag dr art delar av lagstiftningen mdste
skiirpas. ' :

Samtidigt dr det viktigt att papeka att vissa av de foreteelser som Ake
Wictorsson har tagit upp str i strid redan med giillande lagregler och med de
allmiinna rid som bankinspektionen utfirdat. Jag vill dirfor, utan att gd in i
ndgon bedémning av chur allmiint forekommande missforhallandena r, . 1

n
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betona vikten av cn cffektiv myndighetstillsyn av dagens lagar och regler.
Enligt min bedémning motiverar utvecklingen pa kreditmarknaden att
inspektionen ges Okade resurser. For niirvarande pdgir en Oversyn av
inspektionens verksamhetsinriktning och organisation i syfte att ytterligare
cffektivisera tillsynen.

Anf. 14 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Jag tackar statsridet Johansson for svaren pé (k frigor jag
stéllt i min mtcrpelluuon. Svaren visar en stark medvetenhet hos regeringen
om de problem som finns i klippekonomin och en klar vilja att snabbt vidta
atgarder for att komma till ritta med de missforhallanden som rider.

Den explosionsartade utvecklingen péd borserna har nirts av en ytterst
likvid penningmarknad och stora forvintningar om vinster i en uppatgaende
marknad. Detta har lockat in en rad nya aktdrer pd marknaden, bade nir det
géller dem som handlar med-akticr, kommissiondrerna, och dem som koper
aktier, optioner och terminer, kunderna. Detta ér bra ur den synvinkeln att
foretagens forsdrjning med riskkapital kraftigt forbattras. Men detérinte bra
att den vdldsamma spckulationen, underblist av okritiska massmedia, har
lockat in alltfor minga kopare utan tillriickliga kunskaper och resurser att pé
ctt riktigt sirt bevaka sina intressen. Det dr nirmast skandalartat att sa
manga intressenter som professionellt arbetar pa marknaderna dsidosatt
gillande regler och bortsett frin de oskrivna regler som ansetts giilla. Till
detta kommer att utvecklingen av en rad nya instrument gitt si snabbt att
dess konsekvenser inte varit klarlagda. dnnu mindre reglerade.

Aktie- och penningmarknaderna ir utpriglade riskmarknader. Den som
ger sig in i affirer pd dessa marknader far rikna med stora risker genom
kursférandringarna. Spekulationen ir en del av dessa marknaders funktion.
Detta kan ge stora vinster men ocksd stora forluster. Den som ger sig iniden
leken far den leken tila. Min interpellation riktar sig inte mot detta
forhéllande.

Uppenbart har utvecklingen péaverkats starkt av att vi haft en sndbb
kursuppgang, som inte alls motsvarats av produktionstillvixten och avkast-
ningen ute i foretagen. Det finns anledning att anta att en snabb nedgéng pé
borsen, som inte kan vara langt borta, kommer att redovisa vtterligare
missforhallanden. T en labil marknad blases varje rvkte upp. oavsett om det
ar sant eller falskt, och far direkta konsekvenser for marknaden.

behover effektiva virdepappersmarknader. For detta fordras att
allméinhetens fértroende kan uppritthallas och att de enskildas kapital-
insatser inte dventyras otillborligt. Reglerna maste vara ridttvisa, informatio-
nen skall n& fram till alla. De som yrkesmiissigt arbetar paA marknaderna
méste uppfylia hogt stillda etiska krav.

Vi har under senare tid upplevt upprepade avsteg fran dessa pnnupu
Fermentaaffaren blir alltmer den skampéle vid vilken fjéttras inte bara 1. d.
VD och styrelsemedlemmar med djup forankring i svenskt nitringsliv utan
ocksa banker. fondkommissionérer, miklare och massmedia.

Av och till har hivdats att missforhillanden pa borsen skulle hindras
genom s. k. sjilvreglering. dvs. dé agerande skulle sjilva bygga upp etik och
kontroll. Nu har utvecklingen klart visat att detta inte fungerar nar
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den senaste “kycklingen™ pd borsgolvet. Detér som Hakan Gardell har sagt: i
Bevakningen fungerar inte niir alla sitter vid samma middagsbord. Om vardepappers-
Det ir utomordentligt tillfredsstillande att regeringen och statsridet marknaden
Johansson inte fallit for talet om sjilvreglering utan snabbt ingripit med en
rad forslag och dtgirder for att komma 4l rittta med missforhillandena.
Jag tackar fér beskedet att kreditmarknadskommitténs huvudbetinkande
kommer i slutet av detta dr. Dir far det inte bli néigon forsening. Redan nir
jag skrev min interpellation var jag klar dver att det inte iir realistiskt att nu
komplettera kommittén med parlamentariker. Diremot tror jag att hand-
liggningen i fortsittningen skulle vinna pa att parlamentariker far tillfille att
sd snabbt som mojligt triinga in i kommitténs arbete och delta idet arbete som
foregdr propositionen. Det ir angeliiget att ocksa detta arbete drivs snabbt
och malmedvetet. '
Optionsskandalen t Stockholms kommun star i en klass for sig. Det ar
utomordentligt viirdefullt att reglerna for kommunernas, medelsforvaltning
klarliggs och preciseras. bl a. i det arbete som bedrivs i civildepartementet.
Vi vill inte ha nagon ytterligare spekulation med allmiinna medel. Det ir
djupt oroande att en sidan skundal intriffat i Sveriges storsta kommun med
den storsta och mest villbetalda hirskaran av experter och sakkunniga.
Det ir med storsta tillfredsstillelse jag tar del av statsridets besked. att
oarterna inom fondkommissionsverksamheten mdste stivjas och lagstift-
ningen skiirpas. | detta sammanhang finns det ocksa anledning att friga om
inte siirskilda kvalifikationsvillkor borde uppstiillas {ér riittén att utéva
miklaryrket. Det borde inféras ndgon form av auktorisation, som kunde
fungera som ytterligare medel foér att komma tll ritta med felaktiga
tillimpningar av regler och etik. Det kan inte vara riktigt att allménheten
skall anfortro stora penningsummor och fullmakter att géra omfattande
affirer till personer vilka i massmedia karakteriseras med det gemensamma
uttrycket “kycklingfarmen’. Har borde det finnas plats fér mdnga initiativ av
de s. k. sjilvreglerande krafterna och. i den man de inte riicker till. for
ingripanden av statsmakterna.
An en ging: tack for svaret!

Anf. 15 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Herr statsrad! Jag vill forst igna atskillig uppméiirksamhet at
interpellationien. innan jag tar upp en diskussion med statsradet. Man maste
stilla sig fragan varfor Ake Wictorsson ligger fram en sidan hir interpella-
tion. som savitt jag kan finna i alla delar bygger pi konstruerade. falska
uppgifter cller pi medvetna vridningar av fakta som jag utgir fran att Ake
Wictorsson har kunskap om.

Tyvirr verkade det som om Ake Wictorsson innan interpellationen skrevs
inte kinde till att kompetenskraven i fondkommissionslagen ir mycket
stringa. Det verkade dessutom fuktiskt som om Ake Wictorsson inte hade
uppmiirksammuat att statsradet i sitt svar pa hans interpellation pekade pa just
det forhallundet. For sitkerhets skull vill jag dirfor upplysa Ake Wictorsson
om att vi har en sidan lagstiftning i Sverige som gér det nddviindigt £or riitten 17
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att driva fondkommissionsverksamhet att bankinspektionen ger en oktroj
och att denna foregis av ett omfattande remissférfarande. Det finns
kapitaltickningsregler i denna lagstiftning, som sakerstitller att fondkommis-
sionsverksamheten bedrivs under seridsa former.

Nej. utformningen av Ake Wictorssons interpellation, och tyvirr ocksé av
hans forsta inligg. tydér pa att Ake Wictorsson ir ute efter att provocera till
ytterligare regelskrivning cller ocksd efter att medvetet nedvirdera fond-
kommissionsverksamhcten i Sverige. Detta kan bara vara skadligt — om vi
har till utgngspunkt for var verksamhet hér i riksdagen att medverka till en
sund och rimlig debatt, som inte i onddan skadar allmiinhetens fortroende for
samhillsfunktionerna. Jag menar att en sadan interpellation som den Ake
Wictorsson har lamnat cgentligen bara kan ha en enda effekt med sig: den’
dstadkommer oro hos en allmédnhet som uppmiirksammar att ¢n riksdagsman
stiiller sddana hir frigor till ett statsrad.

Det ar kraftiga ord jag anviinder, och for den skull vill jag giirna ge alldeles
tydliga exempel. Forst och frimst tar Ake Wictorsson upp Stockholms
penningplaceringsfriga som en del av anledningen till misstron mot kredit-
marknaden, finansbolagen. fondkommissionsverksamheten och annat. Vad
det dr friga om dar ir emellertid en brist i kommunal revision och kommunal
administration, som inte har ett smack med den hir marknaden att gora.

Verkligt allvarligt blir det faktiskt nar Ake Wictorsson skall beskriva
grunderna fér sin misstro mot fondkommissionsverksamheten. LAt mig ge ett
exempel. Han pekar pa att det forckommer att kommissionérer fore
forvaltningsuppdraget och utan direkt kontakt med kunden gor sjilvintrade
och kdper och siljer aktier. Det ir ju fullstindigt omojligt, Ake Wictorsson.
Ett férvaltningsuppdrag kan inte komma till stind utan att man har ett avtal
om forvaltning. Vad som direfter sker regleras naturligtvis av avtalet. Det
hiir ar faktiskt ett utmiirkt exempel pa det tendentiosa i vad Ake Wictorsson
har presterat. Deét ir intressant att notera att statstadet pa det siitt som
ankommer pa ett statsrad som skall besvara en burtikumruts interpellation
inte kan undgd att g till riitta med vissa av dverdrifterna och konstatera att
Ake Wictorsson har fel pé ett par grundliggande punkter.

Jag vill alltsd ta upp till debatt med statsridet synpunkterna pi kreditmark-
nadskommittén. Vi har ju hir i riksdagen fiatt uppleva att regeringen i
oktober lade fram cn proposition om banklagstiftning. Innan denna behand-
lades i utskottet och i kammaren, kom det ocksi tva eller tre tilliggsproposi-
tioner om dndringar i banklagstiftningen. Men vad vitrre dr dr ju detta att
statsradet Johansson 1 de hiir propositionerna uttalar att han visserligen-
ligger fram en proposition betriffande den ifrigavarande foreteclsen. men
att han forutsiitter att kreditmarknadskommittén dven fortséittningsvis skall
utreda och bereda denna friga, sd att vi majligen senare far finnu en lag. men
di kanske med ett annat innchall. GOTA-lagstiftningen &r ctt utmiirkt
exempel pd detta. Dir infor regeringen utan egentlig beredning nya regler
om dgandet i bankvirlden. nya regler om kapitaltickning péd dispensgrund
och nya regler om dispens frin dispensen — om si skulle vara nodviindigt.

Med denna lagstiftning som bakgrund gir sedan penningmarknaden till
placeringar i GOTA-Holding. men i medvetande om att det, enligt statsra-
dets uttalanden, finns mojlighcter att lagen pa nyvtt skall dindras, darfér att
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Johansson. Med hiinsyn till ert tidigarc i dag demonstrerade intresse for
dialog vill jag anmiila mitt intresse for en sddan. Vi har hir i riksdagen ett
oerhort starkt intresse av att veta att det dr vi som stiftar -lag och att
regeringen respekterar detta. Vi vill kunna stifta lag pa grundligt forberett
arbete, och vi vill framfor allt stifta lag som g6r att allméinhcten har en aning
om vilka regler som giller. Dérfor vill jag gérna fraga om statsradet ar beredd
att ta upp en dialog om ¢n férbittring och cffektivisering av kreditmarknads-
kommitténs arbete. Jag har vissa idécr om hur det skall gé till.

Om virdepappers-
marknaden

Anf. 16 Statsridet BENGT K. A. JOHANSSON:

Herr talman! Jag konstaterar att Ake Wictorsson i sin interpellation ocksa
har gjort en rad viktiga pdpekanden om brister i fondkommissionérernas
verksamhet. Jag delar inte Nic Gronvalls uppfattning att det i och med att
regler dr uppstilllda ar opakallat att komma med kritik, som nu Ake
Wictorsson har gjorti sin interpellation. Bankinspektionen har, framfor-allti -
april 1986, haft anledning att géra en rad markeringar som géller fondkom-
missionirernas iakttagande av gillande regler och uppritthallande av de
principer som bankinspektionen har faststallt. Darfor tycker jag att det finns
anledning f6r bankinspektionen att dels utéva en mycket noggrann kontroll
av vad som hinder, dels utreda om de regler som finns behéver kompletter'ls
i ndgra hinseenden. Detta har ocksa redan framhallits.

Sedan till fragan om banklagstiftningen. Dels rdr det sig om en mycket
grundlig 6versyn av banklagstiftningen, nagot som pagétt i manga ar och som
resulterade i en proposition till riksdagen i fjol, dels giller det den uppkomna
frAgan om vilka regler som skall gilla om det bildas bankkoncerner, dar en
bank inte dr moderbolag.

Jag tycker att regeringen har inlett en dialog i och med att regeringen har
lagt fram ett forslag till riksdagen. Regeringen var angeligen om att.ligga.
fram sitt-forslag. innan det gick ut nagra erbjudanden pi marknaden om
mdjligheter att gd in med medel i bolaget. Vi ville med detta klargora for
allménheten vad som gillde. Vi kan ocksa konstatera-att vi inte anser att det
ar klarlagt vilka regler som definitivt skall gilla. eftersom fragan behandlas
av den sittande utredningen. Det ar ju sd, Nic Gronvall, att vi har mojlighet
att dterkomma till fragan i riksdagen, eftersom den ju ligger hir for
- narvarande. Den efterlysta dialogen bor darfor, Nic Gronvall. foras.hér i
kammaren vid ett scnare tillfille. '

Anf. 17 AKE WICTORSSON (s):
Herr talman! Nic Gronvall gor sig skyldig till en ganska fantastisk
prestation. Han bekyller mig for att lamna falska uppgifter,. medvetna
forvringningar — for att nu namna négra exempel. :
Jag kan forsikra Nic Gronvall att jag har dokumentation for vartenda ett
av de direnden som jag har redovisat i interpellationen. Att jag avstar fran att
redovisa ytterligare detaljer beror pa att jag vill ta hinsyn till inblandade
personer. Detta skall inte hindra oss frin att i Sveriges riksdag diskutera
principer och funktionen av de regler och lagar som vi har. 19



Prot. 1986/87:130
25maj 1987 -

Om véirdepappers-,
marknaden

. Annu mer fantastisk blir Nic Granvall niir han pastdr att det ir jag som
genom att stilla de hir frigorna om hur det fungerar i olika avscenden
aventyrar borsens anscende. Jag har en bestimd kinsla av att bdrsens
anseende hotus mera av de aktdrer som pa olika sitt gar vid sidan av reglerna
och som pa olika sitt handlar i strid med vad som upplevs som allmiin etik pé
omradet. Hirvidlag tycker jag att hindelseutvecklingen har varit verkligt
oroande under senare tid. Nic Grénvall borde ju satsa sitt krut mot den
nidmnda typen av aktdrer och inte mot cn riksdagsledamot som i en
interpellation tar fram vad som verkligen har hiint.

Jag kan for ovrigt hiinvisa till en enda tidningsartikel som handlar om det
senaste tillskottet pd marknaden, optionsmiiklarna. Man beskriver vilka som
har fatt arbete i branschen. Fyra lyckliga har fatt arbete pd SOFE. “En
springbrida i karriiiren™, siiger en person som ir 28 dr. "Kul att vara i
centrum’, siger en som ar 24 Ar. “Férsta gangen jag sOkt jobb™, siger en
annan som ér 22 Ar. : )

Detta visar att utvecklingen har varit sd snabb att man helt enkelt inte har
hingt med nir det giiller att stilla krav pd kompetens och utbildning fér
uppgifterna, och det dr ganska allvarligt.- De hir personerna arbetar pd
penningmarknaden med rutinarbeten, men grinsen ar flytande och nista
méinad kan de arbeta med andra uppdrag dt allmédnheten. Hiir menar jag att
vi méste ta upp en diskussion. Jag ir vill medveten om auktorisationskraven
nér det géller fondkommissionirer. Dessa krav éir egentligen de enda som
finns fastlagda i lagstiftningen om hur verksamheten pa fondkommissions-
omridet skall bedrivas. Nir det giller de enskilda miiklarna finns det inga
sddana kvalifikationskrav, och det ir diarfor som jag tycker att det behdver
vidtas atgiirder. '

Anf. 18 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag vill forst viinda mig till statsradet Johansson och nir det
gilller bankinspektionens roll siiga att alla hiir i riksdagen troligen iir ense om
att bankinspektionens verksamhet ér av stor betydelse. Detsom i interpella-
tionssvaret hiir i dag meddelas om att det pigdr en anstriingning for att
utveckla myndighetens kompetens och resurser hiilsar jag med stor glidje.
De frigor som Ake Wictorsson tar upp skall namligen handliggas diir. Ake
Wictorsson gor i sitt andra inliigg gillande att han har verklig grund fér den
beskrivning som gors i interpellationen. och jag antar att han da menar
beskrivningen av fondkommissioniirers verksamhet.

Det lonar sig foga att std hiir i talarstolen och diskutera detaljer, men jag
vill framhalla att ocksd jag har undersokt den delen av fragan. Ake
Wictorsson anviinder ord som “ofta™ och “vanligen™. och det ir ord som
saknar grund. Inom denna niring forekommer dvertriidanden av regler
likavil som pa andra omriden. och da behévs en effektiv bankinspektion. [
dess verksamhet finns nimligen redan i dag en myndighet som syftar till och:
som Kkan se till att regelverket inom fondkommissionsverksamheten cfter-
levs. )

Det ar darfor mycket beklagligt att Ake Wictorsson genom.éverdrifter och
uppblasta uppgifter efterlvser en dn mera lingtghende reglering in den

nuvarande.



Dessutom ér det mycket trist att hora Ake Wictorsson uttala sig med ett
sddant forakt om den sjilvreglerande verksamheten. Statsradet Johansson
har i direktiven till viirdepappersmarknadsutredningen givit klara besked
och sagt att den fortsatta utredningen skall bedrivas i niira samverkan med
niiringslivets egen sjilvsanerande verksamhet. Det star helt i strid med Ake
Wictorssons framstillning.

Det iir ocksi mycket beklagligt att A'\L Wictorsson tar detta tillfille i akt
att misstiinkliggdra unga miinniskors satsningar pa en framtid inom denna
marknad. Den endainviindning Ake Wictorsson hade mot SOFE:s verksam-
het—han tog det som intiikt for att verksamheten skulle vara octisk eller st i
strid med gillande regler — var att vissa av dess medarbetare var unga. Det var
ett av de siimsta argument jag har hért i riksdagen

Anf. 19 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Det glider mig att.Nic Gronvall numera kriiver att
bankinspektionens verksamhet skall byggas ut, férstirkas och goras tillrick-
ligt slagkraftig pd detta omride. Detiir inte si linge sedan som Nic Gronvall
var talesman for en utpriglad sjilvreglering pa omradet och att det inte
erfordrades nigon form av kontroll och tillsyn. Jag betraktar det som ett
framsteg att han dndock har kommit s& hir tangt.

Jag hyser inget forakt for den sjilvreglerande verksamheten. Jag upplever
attiden man den kan fas att fungera iir det vad som ir mest virdefullt nar det
giller att utveckla etik och normer pé detta omrade. Jag kan cmellertid inte
komma ifran. att nir det hundlar om tillrickligt stora pengar fungerar inte
den sjdlvreglerande verksamheten. Det dr det jug har forsokt bclysu'i detta
sammanhang.

Jag har inte anklagat SOFE for att vara oetisk. Jag har bara pekat pa det
system man har for rekrytering av arbetskraft och miklare. Jag anser att det

bor vara cn av de'mest angeligna uppgifterna for marknadens sjilvreglering .

att se till att det infors ett system som fungerar pd detta omrade. Ingen skulle
bli gladare dn jag om det innebar att man kunde undvika att diskutera
ingripanden via regleringar och lagstiftning.

Anf. 20 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag har nog aldrig i riksdagen givit uttryck for den meningen
att bankinspektionen skulle avskaffas. Lat oss ta fasta pa ett utomordenligt
bra uttalande som statsradet Johansson gor i interpellationssvaret. Statsridet
kanske skulle kunna kommentera det och meddela mig och dvriga lyssnare
om det ar det uttalandet som skall vara normerande for regelskrivningen. Lt
oss sedan ta fasta pa att det, for att den regelskrivningen skall kunna gilla,
behovs en effektiv bankinspektion. .

Statsrddet skriver: "Dé nya regler skall stéilllas upp maste. precis som nar
det giiller den traditionella aktichandeln. utgingspunkten emellertid vara att
allmiinhetens fortroende for virdepappersmarknaden skall uppriitthallas
och att enskildas kapitalinsatser inte otillborligen dventyras.™

- Jag fiister stort avseende vid den meningen och glider mig &t att den
innchaller balans och tydlighet. Det iir en regel som kritver foreckomsten av
en ctfektiv bankinspektion. med resurser och kompetens. Det vore roligt att
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hora om statsradet vill bekriifta att detta ar en nyckelformulering. Det skulle
betyda att vi har fatt en ledstjirna, inte bara for lagstiftningen. om
fondkommission och annan verksamhet utan dven for bankverksamheten,
dir ju samma intressen foretrids.

Det mirkvirdiga och det intressanta med denna mening ir alltsd att hir
inte finns en tillstymmelse till antydan om idgandets betydelse for fullgoran-
det av den roll som banker och fondkommissionirer har att fullgéra.

Anf. 21 Statsradet BENGT K. A. JOHANSSON:

Hery talman! Ja, det ir de utgingspunkterna som bor vara grundliggande
ndr arbetet pagr. Jag vill samtidigt svara Nic Gronvall att jag'har uppfattat
att ocksii Ake Wictorsson har precis den standpunkten och att det ar darfér
han tar upp missférhallanden som faktiskt finns pa denna marknad.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4-§ Svar pa interpellation 1986/87:249 om bittre kontroll av
TIR-transporter genom Sverige, m. m.,

Anf. 22 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Gunnar Hokmark har fragat mig dels om regeringen avser att
vidta atgiirder for att biittre kunna kontrollera TIR-trzmsporter iSverige, dels
om regeringen ir beredd att vidta atgarder for att begrinsa den sovjetiska
diplomatiska representationen i Sverige. .

Forsvarsministern har tidigare i riksdagen redovisat regeringens syn pé viss
langtradartrafik i Sverige. Lat mig hidr upprepa att Sverige ar ett oppet
samhille. Utlinningar har i princip samma riitt som svenskar att réra sig fritti
landet. Det ér samtidigt sjilvfallet av yttersta vikt att vi skyddar uppgifter om
forhallanden som, om de kommer till frimmande makts I\dnmdom kan
medfora men for rikets forsvar. .

Objekt, som dr av betydelse for rikets sdl\erhct skyddas genom siirskilda
atgirder. De militira myndigheterna ansvarar for bevakning och skydd av

© forsvarsanlaggningar.

Till de delar av landet. som ir av sirskild betydelse fran forsvarssynpunkt,

harutlinningar inte fritt tilltriide. Tillsynen av att utlindska medborgare inte

obehdrigt vinner tilltride till’ Ndddlhl skvddsomraden ligger i forsta hand pa
polisen. '

Polisen ansvarar ocksit i ovrigt for att motverka och beivra olovlig
underrittelseverksamhet. Det dr polisen som. i samrad med de militira
myndigheterna, har att avgdra hur och med vilka resurser eventuell olovlig
underrittelseverksamhet skall bekampas. Storleken av den resursinsats som
erfordras fir viigas mot virdet av den information som fraimmande makt pa
givet siitt skulle kunna inhiamta.

Regeringen ser med storsta allvar pd alla potentiella hot mot rikets
siakerhet och ar alltid beredd att fatta de beslut som ir nddvindiga for att
sadana hot skall kunna undanréjas. .

Jag overgir nu till Gunnar Hokmarks andra friga, om begrinsningen av
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storlcken av frimmande stats diplomatiska och konsuliira representation.
Den sindande staten ges alltsd majlighet att sjillv avgdra hur stor personal
den anser sig behdva {6r att tillvarata sina intressen i Sverige. For vir cgen del
onskar vi forbehalla oss rétten att fatta beslut om storleken pa den svenska

Om bttre kontroll av
TIR-transporter gen-
om Sverige, m. m.

representationen i andra stater.

Ett betydande antal foretriidare for sovjetiska intressen ir bosatta i
Sverige. Ett mindre. men inte obetydligt antal svenska medborgare foretri-
der 1 Sovjetunionen Sveriges regering. svenska massmedia och svenskt
niringsliv. Vid vira cgna myndigheter i Sovjetunionen utfors vissa arbets-
uppgifter av lokalt anstillda medborgare. vilket minskar virt behov av
utsiind personal. Jag vill pipeka.att samtliga arbetsuppgifter vid Sovjetunio-
nens ambassad i Stockholm och generalkonsulatet | Goteborg diaremot dvilar
utsiind personal.. '

Sjilvfallet forutsitter och kriver vi att all Ulldl]d\l\ hukuknmppcr\(mals
verksumbet stir i dverensstimmelse med gillande konventioner och svensk
lag. Detéirdiven i detta fall polisens uppgift att vidta atgiarder, om svensk lag
Overtrids.

Anf. 23 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Forst vill jag be att fa tacka utrikesministern for svaret pd min
interpellation. Jag tvingas didremot konstatera att.det inte innchdll ndgra
direkta och konkreta svar pd mina frigor. Jag tror att det ir viktigt att man,
niir man diskuterar hiindelser som ofta rapporteras i pressen, inte forfaller till
att bedoma dem som allmiint dramatiserade uppgifter. som forsok av olika
journalister att leka agenter eller att skriva thrillers. I all sin enkelhet berdr
de faktiskt manga glnger i sin girning en verksamhet som ér ett hot mot
enskilda minniskors liv och ett hot mot vér nationella sikerhet.

Nir det giller TIR-lastbilar ér situationen mycket enkel. Sverige kan
anvisa inkommande TIR-lastbilar en $irskild vig som den rimliga och
limpliga, liksom sédrskilda tider. P4 det viset har man mdjlighet att
kontrollera vad som sker. Man har ocksd méjlighet att vidta dtgirder nér
nagon kor ut pa mindre vigar i terringen, niir det inte finns ngon anledning
att vi fransvensk sida skall acceptera den kérningen. Jag tror att det-ir rimligt
att gora p det sattet av det skiilet att det hiir inte bara giiller olika typer av
skyddsomriden och forsvarsanliiggningar. Vart 6ppna samhille underlittar
informations- och kunskapsinhdmtande. vilket sker genom att dessa bilar kor
ldngt vid sidan av de stora allfarvigarna dir de har till syfte att inhiimta for en
potentiell angriparce relevant information. Det ir mot den bakgrunden. herr
talman, jag skulle vilja fraga Sten Andersson om regeringen, som enligt Sten
Andersson alltid ir beredd att fatta nddvindiga beslut, ir beredd att fatta

nigra beslut och vidta nagra dtgiirder i denna fraga. Har man gjort det eller
avser man att gora det?

Herr talman! Det star klart att den sovjetiska ambassadpersonalens storlek
i Sverige dr unik om man jamfor med alla andra linders representation. Det
faktum att Sverige har lokalanstiilld personal i Moskva. vilket Sovjet inte har
i Sverige. minskar inte risken for spionage mot Sverige i Sverige. Det Okar

[29]
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diaremot risken for spionage mot Sverige 1 Moskva,

Vi vet att det pAgar en intensiv underriittelseverksamhet i Sverige. Vi vet
ocksi att Sovjetunionens diplomatiska representation har enstorlek i Sverige
som jamfort med andra lander ir unik. Vi har all anledning att se samband
mellan den omflattande diplomatiska representationen och underrittelse-
verksamheten. Mot den bakgrunden vore det rimligtatt pa etteller annat sitt
stitlla krav pd en minskning av den sovjetiska diplomatiska representationen i
Sverige. Vivetatt den dren torutsitttning for att man skall kunna operera och
hilla i giing ctt antal olika verksamheter. De ma kallas oskyldiga saker som
birplockning. seglats i vira skiirgirdar eller tavelforsiljning. Detvore en bra
signal om vi visade var svn pa detta genom att stilla krav pd t.ex. cn
tioprocentig reducering. Det kan knappast paverka vir representation i
Moskva, som dr sd oindligt mycket mindre.

Om vi vet att det pagir en underriittelseverksamhet. om vi ser och har all
anledning att tro att det finns ett samband mellan denna och den diplomatis-
ka representationen, vad har vi did {6r anledning att inte vidta dtgirder:
framfor allt om vi har en regering som alltid ir beredd att fatta beslut om det
ar nddviindigt? Om vi inte vidtar ndgra dtgdrder. vad har vi di for-ursiikt den

gangen det gar illa?

Anf. 24 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Frigor om TIR-transporterna. som de i interpellationen. har
tidigare stiillts i riksdagen av riksdagsman Gudrun Norberg, Hon har ocksi i
artiklar i olika tidningar tagit upp och behandlat dessa frigor och fatt till
stand en diskussion. Grunden till Gudrun Norbergs initiativ liksom till den
interpellationvi debatterar i dag ir naturligtvis en oro fOr att de som utfor de
hitr transporterna fgnar sig it underrittelseverksamhet i Sverige.

Ocrhort viktigt och viirdefullt vore. niir frigan nu {6r andra gangen
aktualiserits i riksdagen. om vi frin regeringens sida kunde i ett svar pa om
det finns nagon grund for dessa misstankar cller inte. Vi har i kammaren
ingenting annat att utgd fran in de uppgitter som fdrekommer i massmedia.
Dirfor tycker jag att det dir beklagligt, nir frigan nu pa nytt ir uppe
riksdagen. att regeringen inte vill tala om hur den uppfattar fragan. Utgor
eller utgér inte de hiir transporterna ett hot mot militira och andra mal som vi
frin svensk sida huar anledning att skydda? Har polisen genomfort nagon
undersdkning av de misstankar som har framkommit i pressen och pa annat
siitt? Vad har den undersokningen gett for resultat? Vilka slutsatser. om
nagra, har regeringen dragit av det-material den fatt fran polisen?

Det kan, herr talman; vara virdefullt med en utrikesminister som — nér det
passar honom - framtriider som statsman. Men det idr ocksa virdefullt att
som utrikesminister ha en foretritdare for regeringen som ger besked i viktiga
trigor, sddana som minga miinniskor uppfattar som nodviandigratt fa klara

hesked om.

Anf, 25 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Det ir wtomordentligt angeliget att utrikesministern nu tar
vara pd tillfillet och svarar pa de frigor som har stillts. Jag skall stilla
viterligare ett par.
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forrad och andra intressunta och viktiga militiira’ anliggningar? De har N
ertappats med dessa kartor, de har blivit forhérda av polisen, men man kan Om batire kontroll av
inte slutféra en riittslig talan emot dem. diirtér att de skyvller pd varandra. Det TIR-".‘".I'VPOW".gt’”-
ar ingen som erkinner sig vara innchavare av den ena eller den andra kartan, om Sverige. m. m.
och svensk rittt kan icke déma kollektivt. Denna friga har nu varit aktuell i
dtskilliga ar. Bl a. har landets overbefilhavare begiirt hos regeringen att
atgirder skall vidtas, sd att mun pd nagot sitt kan prova det misstiinkta
spionerict. och om misstankarna ir riktiga att man dven-skall se till att
vederborande blir fillda. .

Jag vill ocksd, herr talman. papeka for utrikesministern att de s. k.
TIR-bilarna. dvs. Tastbilar, ofta langtradare. miirkta med TIR-skylt. ror sig
alldeles intill och ibland inom militira skvddsomriden. Utrikesministern
nimnde om att vi har sidana skyvddsomriden och att bilarna givetvis inte far
vistas dir. det hdller inte i praktiken. Vart land ir sd vidstrickt och sé
glesbetolkat i dessa omraden att det dr timligen fritt fram fordenna form av
spionage och underrittelseverksamhet. Vittnesmalen ir otroligrmanga. Jag
siiger Votroligt minga” dirfor att det bara dr ert fital iakttagelser om
TIR-bilars verksamhet. som uppmitrksammas | massmedia. Jag har stillt
trigor, framst till férsvarsministrar genom aren, om denna obehagliga trafik i
vart land. Det ar en trafik som det svenska folket naturligtvis tyeker intensivt
illa om. Allminheten ir nog mycket forvanad Over att det inte hiinder
nagonting. Det gors inga ingripanden. forefaller det. Det Kan fa en menlig
inverkan pa var forsvarsvilja. Det kan tinkas att en del av denna trafik frin
Oststaterna idr ett slags psykologisk krigforing. Det ér inte otinkbart att
besiittningarna pa dessa bilar, som uppenbarligen inte ir vanliga langtradar-
chaufforer utan hégt utbildade militirer eller civilingenjérer. ocksi har
uppgiften att “psyka™ Sverige genom TIR- trafiken.

Jag skall ge ett exempel pi hur det for ndgra ir sedan kom in en bil frin en
Oststat over Haparanda, lastad med halvtannat ton matjord. Den bilen kom
«ca 14 dagar senare till Helsingborg, fortfarande med sin last av matjord. Bilen
kom enligt besittningens uppgifter frin Ungern och skulle till ett av linderna
pa kontinenten. Den hade alltsd gjort en icke oviisentlig omvig genom
Sverige. Vartor? Och vad sysslade man med under de tvi veckorna i Sverige
nir man inte holl sig till huvudviigarna? Det-finns manga vittnesmal om

TIR-bilar pa smiviagar. pd skogsvigar och i terriing dir det knappast finns
ndgon banad viig éver huvud taget.

Vartoér forekommer dessa TIR-miirkta bilar 1 par eller kanske: tre
tillsammans och stiller upp sig pa strategiska punkter intill ett militiirt
deningsomrade? Jag frigar.atrikesministern: Har allvarligt ser utrikesminis-
tern pd detta? Att atgirder kan vidtas har framgdtt av de hemstillanden som
har gjorts till tullverket diir man har sagt att tgirder kan siittas in utan att —
Jag torutsiitter det — det strider mot internationella konventioner cller mot
svensk ritttspraxis. Det iir angeliiget att utrikesministern nu ger ctt svar,

Anf. 26 Utrikesminister STEN ANDERSSON:
Herr talman! Jag har samma uppfattning som den Gunnar Hokmark gav

T2
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uttryck for: Man skall inte underskatta eller nonchalera rapporter av detta
slag. Dc kan ha en forklaring som vi inte kan acceptera. Men jag betonar att
vi har behoriga myndigheter. polisen och militiren, som har att dels viirdera
riskerna nir man far dessa rapporter, -dels bestimma den resursinsats som
krdvs mot siikerhetshotet. Det miste avviigas mot den information som
frimmande makt skulle kunna inhimta. Jag kan bara forsiikra att polisen och
de militara myndigheterna stiindigt gor den avvigningen och den provning-
en. Skulle de dd komma fram till att hotet mot vér sikerhet iir si stort som det
ibland gors giillande, och att 6kade resurser krdvs, kommer regeringen att
svara positivt pd sadana framstillningar.

Jag kar forsta den oro som rapporterna orsakar, dd man inte kan fi nigon
rimlig forklaring till att bilar avviker frin den fardrutt man rimligen borde
vilja och som man dessutom har sagt att man skall viilja.-Forarna fir ju avge

" en beskrivning av firdvigen vid grinsen. helt enkelt dirfor att \.l\'sl\.lttLll\

storlek skall grundas pa dessa uppgifter.

Hadar Cars fragade om det finns nigon grund {6r ingripande. Det miirkliga
dr att det, trots att man tidvis gjort intensificrad kontroll och undersokt
ménga bilar, annu inte har limnats in nigon enda rapport om konkret illegal
verksamhet till regeringen i samband med trafiken med lastbilar fran
frimmande stat. Inte ett enda fall. Det skall ocksa tas med i beddmningen.

Att skiira ner den sovjetiska representationen i Sverige vore enligt min
mening ganska orimligt, om man inte har en konkret anledning till det. Det
har ju intraffat nagra fall da polisen har ingripit. Bade Sovjetunionens och
USA:s ambassader dr mycket stora. Antalet diplomater och tjdnstemiin vid
Sovjets ambassad uppgar till 83 personer och vid USA:s ambassad till 80.
Hartill kommer for USA:s del 83 lokalanstillda svenska medborgare mot |
pa.den sovjetiska ambassaden. Dessutom ér den sovjetiska handelsdelega-
tionen betydligt stérre in vad USA:s handelsdelegation ir.

Detta visar alltsa att stormakterna anser sig ha skil — och rdd - nll att ha.
stor representation hir. Jag har svért att tro att Gunnar Hokmark ar beredd
att dra samma slutsatser vad géller forklaringen till den :amerikanska
representationens storlek som om den sovjetiska. Man méste ha beligg och
bevis for sddana ingrepp som Gunnar Hékmark foreslir; annars astadkom-
mer man skada for Sveriges del. .

Anf. 27 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Nar det géller fragan om huruvida det finns ndgon grund for
att ingripa mot de s. k. TIR-lastbilarna dr det viktigt att framhélla en sak.
namligen att den enskilda verksamheten i sig inte behover vara olaglig. men
den kan dnda vara olamplig. sd att det kan finnas anledning att ingripa.
Verksamheten ar uppenbart olaglig nir den sker genom intring pa olika
skyddsomraden cller nér det ar fraga om olaglig informations- och underriit-
telseverksamhet. Vanligt orienterande 1 terringen i syfte att lira kiinna
svensk terring ir inte olagligt. men det kan likvil vara oliimpligt. Att man
genom att placera ut de s. k. langtradarna kan anvinda dem som underlag for

satellitfotografering behdver inte i sig vara olagligt. men det ér olampligt att
det sker.

Den friga som man kan ﬁlalla sig OLh som jag skulle vilju rikta till

,
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framforts fran tullverket? Det har ocksa frian militirt hall framf{orts forslag
om att andra regelsystemet. Sddana dtgirder strider inte mot nagra
konventioner. desiir litta att vidta och ar i praktiken bara en motsvarighet till
vad som giller {or svensk trafik i Sovjetunionen.

Herr talman! Nar det géller frigan om den diplomatiska representationen i
Sverige, ar det sjalvfallet sd att det faktum att den sovjetiska beskickningen
ar betydligt storre in de andra beskickningarna - dven den amerikanska— ger
oss anledning att vara oroliga. Oavsett vilken nation det giller har vi

Om biittre kontroll av
TIR-transporter gen-
om Sverige, m. m.

anledning att vidta mer langsiktiga atgirder nir vi pé goda grunder kan anse
att det forekommer en olaglig underriittelseverksamhet. _

Sivitt jag vet — det ir mdojligt att utrikesministern har ndgon annan
information — finns det i dag mer som tyder pd att det sker en olaglig
underrittelseverksambet frin de sovjetiska och amerikanska ambassaderna
och iven frin andra linders ambassader. Om det inte dr sa, ér jag villig att
diskutera nedskirningar av dven andra diplomatiska beskickningar. Nir vi
har sa pass manga enskilda fall som har skett genom dren, med sina rétter
Ostetut, finns det anledning att ta detta pa allvar,

Jag skulle dven hiir vilja stélla frégan: Vad finns det {01 anledning att inte
vidta atgirden, som skulle innebiira en relativt marginell markering. att
nagot reducera den sovjetiska beskickningen i Sverige?

Anf. 28 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag vill garna understryka Gunnar Hokmarks friga till
utrikesministern: “Vilka skil finns det for att inte vidta nagon dtgiard?”

Med anledning av utrikesministerns uttalande. att deticke har forekommit
ett enda fall dir man ‘har beslagtagit materiel fran en oststatshil vill jag
betona. att dven om detta ar korrekt betyder det ingalunda att man inte
sysslar med. eller inte torde syssla med. olovlig underrittelseverksamhet,
spionage eller liknande. y

Gunnar Hokmark nimnde mdojligheten att TIR-bilar markerar for foto-
grafering fran satellit. Jag tror att s& ir fallet. Bland vittnesmal som kommit
mig till del om berittas ocksa att TIR-bilar flvttat sig strax efter att man fran
svensk - sida borjat stora deras avlyssning. Varfor flyttade de pa sig?
Naturligtvis diirfor att de markte att de var bevakade. iakttagna och da inte
kunde fullfélja det som de sysslade med.

Herr talman! Av utrikesministerns andra inligg maste jag tyvirr dra
slutsatsen att han inte uppfattar den hir utlindska verksamheten, som har
forekommit sd linge pd svensk mark. som 'nidgot direkt hotfullt. Hans
formulering var sadan att han uhs:"lg att det var forst i ett skede dir det forelag
ctt hot som regeringen skulle gdra ndgot mera, nigot verkningsfullt. Men hir
vill uppenbarligen allminheten — dvs. svenska folket — som har en stark
‘forsvarsvilju. att vart militdra forsvar och totalférsvar forstiirks pd det hir
omradet, att vi inte bara later TIR-bilarna rulla och gd utan vidtar de
lll()(fitgiir(icf som dr rimliga och méjliga. Det dr detta som vira frigor giller::
Nir vidtar regeringen sidana atgéirder?

27
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. och militiren som har att.granska och kontrollera den hir verksamheten och
Om projektet <

Kronhotell foresla atgiirder om de anser att nigot mer behéver géras. Nagon hemstillan

fran militirens sida att andra regelverket har inte kommit.

Sedan fragar ni: Men om nu detta foreckommer, var{or iindras inte regler
och representation? Till detta vill jug ha sagt — och det borde ni fundera
igenom ordentligt - att utrikespolitiskt handlande och agerande aldrig kan
baseras pa spekulationer och sannolikhetskalkyler. Utrikespolitiken mdste
ha ctt faktiskt underlag. annars skadar man — i alla fall som utrikesminister —
Sveriges stilllning i vérlden.

Tredje vice talmannen anmillde att Gothe Knutson anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare inligg.

Anf. 30 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Jag kan mot den hiir bakgrunden enbart konstatera att
utrikesministern inte ir beredd att vidta ndgon atgird nar det giller den typ
av verksamhet som vi hitr har diskuterat. Det ar utomordentligt beklagligt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1986/87:245 om projektet Kronhotell

Anf. 31 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Alf Wennerfors har fragat mig dels hur besparingen 20 milj.
kr. under 1985/86 pé projektet “Kronhotell™ gatt till. dels vilka besparingar
férsvarsledningens resebyra har dstadkommit totalt och dels vad som siger
att en egen resebyra — en statlig resebyrid — dr att foredra framfor utbudet av
rescbhyratjinster 1 hiird konkurrens inom den svenska resebyriibranschen.

Jag vill inledningsvis reda ut hur forsvarets reseadministration ar upp-
bvged.

Mot bakgrund av de kraftigt stigande kostnaderna for viirnpliktigas resor
under 1980-talet har dverbefilhavaren inrittat en central rescavdelning,
vilken i avvaktan pi slutligt stillningstagande ingar i forsvarsstaben.
Rescavdelningen skall svara for utveckling av nya och forbittring av
befintliga resealternativ, utformning av avtal med reseféretag samt forhand-
lingar syftande till sddana avtal m. m. Avdelningen bitrider ocksa de lokala
forsvarsmyndigheterna med att organiscra rescadministrationen.

Avdelningen har inriittats for att forsvarsmakten som en av landets storsta
kunder inom resebranschen skall kunna gora de stora besparingar som star
att vinna genom en rationell och planmissig upphandling av resetjinster.

Genom att forsvarsmakten samlat ir samhillets storsta resekund ér det
majligt att genom centrala avtal utnyttja den konkurrenssituation som rider
pa marknaden. Hirigenom kan forsvarets kostnader £or resor minska. 1 de
tall det inte rider nagon konkurrenssituation kan reseavdelningen verka for
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att en sadan uppstar genom utnyttjande av olika resemdjligheter och genom
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samhet har genom utomstiende konsulter startats cn sirskild resebyra.

Om projektet

Resebyrian beniimns Forsvarsresor AB. Genom bolaget har vissa vtterligare .
. Kronhotell

besparingar uppnatts. )

Betriftande Alf Wennerfors fraga om hur besparingen pa projektet
"Kronhotell™ gétt ull vill jag siga féljande.

Forsvarsmakten ingick genom rescavdelningen forra aret avtal, som ger
forsvarsmaktens personal rabatt pd ca 120 hotell av god standard pé olika
stillen i Sverige. Dessa hotell bendimns i dagligt tal "Kronhotell™. Forsvar-
sanstillda anvisas att anviinda dessa hotell niir i dr mojligt. T det tidigare
systemet nir tjinstemannen sjilv fritt valde hotell utnyttjades sannolikt
ibland dyrare hotell én vad som var nadviindigt. Om inte Kronhotellsystemet
inforts, hade alltsd kostnaden for forsvarets tjinsteresor sannolikt blivit

“betydligt hogre. ar har Kronhotellsystemet expanderat, varfor besparingar-
na kan forviintas Oka vtterligare.

Alf Wennerfors har vidare frigat mig om vilka besparingar som reseuavdel-
ningen Astadkommit totalt, Jag vill i sammanhanget pédpeka att min
milsittning ir att beakta siviil de virnpliktigas behov av rimligt snabba och
bekvima resor som nodviindigheten av kontroll dver kostnadsutvecklingen.

Sammantaget bidrog rescavdelningen till besparingar pa uppskattningsvis
ca 60 milj. kr. for budgetiret 1985/86 inom reseomradet. Dessutom har en
rad atgiirder vidtagits for att férenkla administrationen kring tjinste- och
virnpliktsresandet. - )

Allt pekar pa att kostnaderna iiven innevarinde budgetir kommer att
sinkas, Diirutéver kommer vtterligare besparingar att ske for néista budgetdr
genom att centrala avtal tecknats om utnyttjunde av hyrbilar och konferens-
anliaggningar. .

- Alf Wennerfors har slutligen fragat mig varfor en cgen. statlig resebvra
inom forsvaret ir att foredra. Pd den fragan vill jag svara att det inte ir klart
att denna resebyrdverksamhet bor drivas i statlig regi. Det viktiga idr enligt
min mening att forsvarsmakten kan gora en rationell och planmissig
upphandling av resetjinster. Overbefilhavaren har i en framstillning till
regeringen begirt att fa forviirva aktierna i Férsvarsresor AB. Regeringen
har nyligen avslagit framstillningen.

Anf, 32 ALF WENNERFORS (m):

Herr tulman! Jag ber forst att £ tacka forsvarsministern fér svaret pa min
interpellation. _ .

Forsvaret har en stor reseverksumhet, och kostnaderna for den ir ca 750
milj. kr. Det dr braatt den hir verksamheten blir f(')ré_mi‘xl for omprévning, att
det sparas och att verksamheten blir si effektiv som méjligt. Varfor har jag
da interpellerat? Jo, dirfor att jag ifragasitter tvi saker. Ar for det forsta
besparingarna verkligen besparingar? Varfor ctublerar for det andra forsva-
ret en statlig resebyrd. niir vi har en resebyrabransch dir foretagen dir utsatta
for mycket hard konkurrens? Dessa resebyraforetag kiinnetecknas av
kompetens. effektivitet. noggrannhet och mycket pressade priser.

Forsvarsministern inleder sitt svar med att ge en bakgrund och bl. a. 29
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beritta att OB har inrattat en central rescavdelning, som nu ingér i
forsvarsstaben. 1 tidningen Forsvarcts personalvird ségs bl. a. att det dren
fordel om man i forsvaret kan kopa biljetter i en garanterat forsvarsvinlig-
miljo. Det star alltsd “garanterat forsvarsviinlig miljo™. Vad menas? Skall
man uppfatta det si att miljon i Sveriges resebyrder ir forsvarsfientlig? Ar
Nyman & Schultz, Reso och SI:s rescbyri’r fientligt instillda till forsvaret?
Vad ir det for prat? Jag tycker att forsvarsministern, som ér den ytterst .
ansvarige, skall forklara bakgrunden till detta uttalande.

Om vi nigonstans inom scrvicesektorn kan finna service nir den iir som:
allra bist, sd ir det just i resebyrabranschen. Det dr niirmast 16jeviickande att
mellan raderna i svaret pésta att dessa serviceminniskor skulle ha en fientlig
instiillning gentemot nagon enda kundgrupp.

I tidningen Forsvarcts personalvard understryks ocksé betydelsen. av
kompetens. Jag vill fraga forsvarsministern: Hur méinga anstiillda finns det i
dag pa forsvarets reseavdelning? Hur ménga av dessa'har tidigare arbetat i
rescbyrayrket och har dirmed kompetens? Vad kostar den egna resebyran?.
Detta omtalas inte i interpellationssvaret.

1.at mig vidarc uppmérksamma statsradet pi cn formulering som tyviirr dr '
betecknande for hela svaret. T andra stycket pé s. 2 ber6rs konkurrenssitu-
ationen inom branschen. Den skall utnyttjas, heter det, och det dr bra. Men
sd siger statsradet si hir: I'de fall det inte rdder ndgon konkurrenssituation
kan reseavdelningen verka™ ... "genom att stora uppdrag fordelas pa flera
leverantorer™. Enligt det som star i borjan av meningen finns det alltsé inte-
konkurrens. Men i slutet av meningen finns det tydligen plétsligt flera
leverantérer, dvs. konkurrens. Det hiir paminner faktiskt om cn viss tidning
med hemort i nirheten av Hjo.

Nir sista bytet pa Cypern gjordes anvindes Transswede. Den provision
som Kronflvg da fick drog man av. Kronflyg var alltsa billigare i sin offert
gentemot FN, som betalar transporterna, dirfor att man hade dragit av
provisionén. Varfor forekommer provision? Jo, for att ticka Kronflygs
kostnader. Om man inte gér det med provision. hur gor man da? Jo, man
later skattebetalarna sta for kostnaderna. Det dr mirkligt. Anser forsvarsmi-
nistern att konkurrensen skall fungera pa det hir siittet och att skattébetalar-
na skall std for kostnaderna for reseavdelningen, nir verksamheten kan
skotas av resebyribranschen, som tidigare?

Kronhotell skulle ge en besparing pa 20 milj. kr., siigs det. Hur, fragarjagl
min interpellation. 1 svaret hiinvisas till den rabatt man far genom ett forra
dret inganget avtal. :

Den skrift jag haller upp framfér mig dr ett hotellavtal for statliga verk och
myndigheter. Den har nr 61/1986. Avtal av detta slag har RRV ingdtt med en
mingd hotell i landet, ‘och det har man gjort under ctt tiotal ar. Rabatten
ligger numera pa- 15-20 % for statliga myndighceter och statstjinstemén,

Nu pastas i svaret att den hir reseavdelningen har ingatt ett eget avtal med
120 hotell, som skall ge stora rabatter, nagot som medfér omfattande
besparingar. Detta avtal har tidigare anviints av férsvaret. Kan det vara
mojligt att rescavdelningen har lvekats fi ott avseviirt gyvansammare avtal?
Marginalerna ir ju ytterst smd — det har de varit under de senaste aren —och
priserna ir mycket pressade. Jag har fatt information om hur forhandlingar-
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genom Kronhotellsprojektet verkligen har gatt till. ‘

Behovs det slutligen en statlig rescbyrd? Statsradet svarar att det inte ar
klart om denna resebyriverksamhet skall drivas i statlig regi. Detta besked
hilsar jag med tillfredsstillelse. Det svaret dr positivt.

Om projektet
Kronhotell

Anf. 33 MARGARETA HEMMINGSSON (s): .

Herr talman! Lat mig inledningsvis instimma i Alf Wennerfors tillfreds-
stilllelse over att férsvarsministern har sagt nej till OB:s framstiillan om att f&"
forvarva akticrna i Forsvarsresor AB..Det ir ctt positivt besked. [ Gvrigt har
kanske Alf Wennerfors och jag litet olika anledningar att delta i denna
debatt. Alf Wennerfors viirnar om nigra hotell och resebyrder. medan jag
viirnar om de viirnpliktiga. som ér de som tdr ta del av dessa resor och hur de
fungerar. '

Jag har under en tid forsokt félja dessa fragor och har i ndgra motioner lagt
fram {orslag om hur man battre skulle kunna anviinda de pengar som star till
forfogande. Men det ér svart att fi en klar bild av hur kostnadsutvecklingen
har varit pd detta omride. Flera siffror stimmer inte med varandra. En
jamforelse ger vid handen att kostnaderna i 1985/86 ars prisldge for 1984/85
skulle vara 405,6 milj. kr. och for 1985/86 vara 409 milj. kr. Det innebér att
reseverksamheten méste ha fordyrats. Men nu har éverbefilhavaren redovi- .
sat en kostnad pd 387 .4 milj. kr. Dirmed uppkommer cn besparing, som jag
inte riktigt forstir, pd 18,2 milj. kr. Det stimmer inte med det bokslut som
finns. .
Forsvarsministern sade att det har skett manga besparingar inom reseverk-

samheten. Men var finns dessa? I tidningen Virnpliktsnytt nr 14/1986 siager
avdelningsdirektor Jan Ulinder att vanligt reguljirt flyg borde bytas mot vért
eget flyg, dvs. militirt flyg, och det kan ju vara en bra idé. Men i ett annat
uttalande siger samme man: “Under innevarande &r (1987’) finansieras
reseavdelningens verksamhet med intikter som i huvudsak genereras fran
egen flygverksamhet. Ett fast pris tas ut oberoende av om flygplanet ér billigt
militirt eller dyrt civilt.” : .

Alltsd! Om jag skickar varnpliktiga med m;htart flyg och tar hl\a mvd\et
betalt som Linjeflyg — som tar hdgt betalt — kan jag kalla meltanskillnaden for-
vinst. och sd betalar jag den tillbaka till fosvaret. Mén det kan val i alla fall
inte kallas f6r en besparing pa reseverksumheten. Det ar ju rundgang av
pengar och miste dessutom medféra administrativa kostnader. Det framgér
helt klart av det forslag som reseavdelningen kom med néir man skulle spara
pengar pd de virnpliktigas resor. Avdelningen féreslog att det skulle
anstillas sex nya byradirektorer till en kostnad av 2.5 milj. kr.

Da undrar jag: Ingr detta i besparingen? Nir jag sag den hiir enhetens
budget. som for 1987/88 uppgar till totalt 4.3 milj. kr. foreslog. jdg att.

_reseverksamheten skulle flyttas tillbaka till forsvarcts civilfdrvaltning. D

skulle staten kunna spara litet drygt 2 milj. kr.

I dug kommer en ny siffra for hur mycket som'kan sparas pa reseverksam-
heten. Forsvarsministern niamner att de totala besparingarna skulle uppga till
ca 60 milj. kr. Da undrurj,ug:'Vad ir det som ingar i det beloppet? Det ir vill o 31
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inte siffrorna fran forsvarets rationaliseringsinstituts berikningar for 1984/85
somom igen dr med och spokar i bilden? Dem har vi ju aldrig hittat nagonting
riktigt i.

Anf. 34 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Jag forstar pa Alf Wennerfors tonlige att forsvaret dr pa ritt
viig i den hilr verksamheten. Wennerfors ar stord over att farsvaret forsoker
forbiittra sin upphandling och soker skaffa sig instrument for detta.

Det avgjort viktigaste for mig ir att {ir man en stor kund. finns.det sikert
forutsittningar att bli framgangsrik i upphandlingen av dessa tjinster. Jag
kan forsth Wennerfors irritation Gver att staten upptriider mer och mer
effektivt pd det hidr omrddet. Jug Kan trosta Wennerfors med att staten
kommer att fortsitta att gora det. trots Wennerfors irritation. _

Till Margarcta Hemmingsson vill jag siga att en del av de frigor hon stiiller
kommer jag att fi svar pd av férsvarcts civilforvaltning s4 smaningom.
Civilforvaltningen gor niimligen en granskning av den hiir verksamheten, och
jug avvaktar resultatet av det arbetet.

Anf. 35 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! forsvarsministern. forsoker avfirda mina frigor pa ett ur .
talarens synpunkt skickligt siitt. Han hiinvisar till mitt tonlige, att jug skulle
vara stord dver att forsvaret sdker forbiittra sig och gora besparingar, osv.
Sedan svarar han inte pd nagonting. '

- Jag méste siga att om nu mitt tonldge ir sadant att det stérde térsvarsmi-
nistern, kanske det beror pit att jug inte tror pa de besparingar som redovisas.
Men det ir vildigt svart att komma till klarhet om vad siffrorna verkligen
innehaller. inte minst med tanke pa interpetlationssvaret. Dér far vi inte alls
tillrdckliga besked.

Dessutom hoppas man ju. nar man gar upp i talarstolen och stiller
vtterligare frﬁgor for att fa kompletterande svar. att statsradet. en medlem av
regeringen, da skall limna besked. Nir han inte gor det. dr det inte underligt
om jag kidnner mig dnnu mera stord, vilket tonliget méjligen vittnar om.

Pa vilket siitt tinker forsvarsministern i fortsiittningen ge riksdagen besked
pa den hir punkten? Det star fullt klart, inte minst med tanke pa det inligg
som Margareta Hemmingsson gjorde, att hir stiar det inte ratt till.

Herr talman! Vi kommer att félja vad som skeri fraga om reseavdelningen
och tar sikert anledning att dterkomma.

Anf. 36 MARGARETA HEMMINGSSON (s):

“Herr talman! Forsvarsministern siger att svar skall inkomma frén civilfor-
valtningen. Jag hoppas att forsvarsutskottet hir i riksdagen och forsvarsmi-
nistern kan ge civilforvaltningen ett positivt svar pd dess ansokan om att fa
overta reseverksamheten. Som jag niimnde tidigare. skulle det innebiira en
besparing med drvgt 2 milj. kr.

Overliggningen var hiirmed avslutad. - -
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Anf. 37 Forsvarsminister ROINE CARLSSON: |

Herr talman! Gothe Knutson har frigat mig vilka dtgirder jag avser att
vidta for att Idsa de akuta problemen och trygga framtiden for Karlskrona-
varvet. Gothe Knutson har vidare foreslagit att nybestillningar av tvd
kustkorvetter och en ny modern ubdt gors vid varvet.

Lat mig erinra om att inom den ekonomiska ram som foreslagits i
propositionen om totalfdrsvarets fortsatta utveckling finns inget utrymme for
nya fartygsbestillningar under forsvarsbeslutsperioden 1987-1992.

Nybestallningar av fartyg enligt Gothe Knutsons forslag kriver ytterligare
ekonomiska resurser eller en omfordelning av givna resurser inom den
inriktning av det militira forsvaret som majoriteten i forsvarskommittén
foreslagit. En omfordelning av medel skulle innebiira att den noga granskade
och avviigda inriktningen av forsvaret sitts ur spel. )

Mot denna bakgrund har jag svért att sc nagra méjligheter till en 1dsning av
Karlskronavarvets problem genom nybestéllningar av fartyg éver férsvarsan-
slagen under den kommande forsvarsbestutsperioden.

Om Karlskronavarvet

Anf. 38 GOTHE KNUTSON (m): _

Herr talman! Jag tackar forsvarsministern for svaret pa min interpellation
om Karlskronavarvet. Det finns anledning tro att minga anstillda vid
Karlskronavarvet kommer att undra, om detta ir det enda som forsvarsmi-
nistern har att siga om det allvarliga lage som rader vid varvet.

Karlskronavarvet har en utomordentligt stor uppgift for vart forsvar. Min
interpellation géller dven varvets framtida mdjligheter att utveckla och bygga
fartyg for vart forsvar. Den giller att behdlla en ytterligt viktig producent av
den viktiga forsvarsmateriel som orlogsfartyg utgor.

Varvets framtid far inte dventyras. Detta har faktiskt riksdagen fastslagit
tidigare. Det finns atskilligt att hinvisa till, och jag har gjort det i min
interpellation, stillningstaganden fran bide nédringsutskottet och forsvarsut-
skottet.

Nu r framtiden for Karlskronavarvet med sina 1 100 anstillda uppenbarli-
gen mycket vansklig. Orderliget visar pi en djup svacka under de nirmaste
aren, i dagsliget ned till nagot 6ver 40 % av kapaciteten med den nuvarande
arbetsstyrkan. Jag har i min interpellation beriknat att 200-250 av de
anstallda kan rikna med varsel av ctt eller annat slag — permittering eller
uppsigning — om inte Karlskronavarvet far nya order i ar.

Forsvarsministern motsiiger mig inte i sitt svar. Men vad tanker han gora?
Mitt parti, moderata samlingspartiet, ar angeldget om att varvet finns — jag
understryker det dnnu en gdng— och kan fortsitta p nuvarande kapacitetsni-
va och pd den hoga kompetensniva som varvet dr kant for.

Lat mig siiga att vi har all anledning att vara stolta éver Karlskronavarvet,
inte bara for dess stolta anor anda fran 1600-talet. Nir det giller formaga att
konstruera och bygga drlogsfartyg ligger Karlskronavarvet i mnga avseen-
den steget fore andra hogteknologiska linders orlogsvary.

Hur blir det di i fortsittningen? Jag frdgar nu forsvarsminister Roine
Carlsson: Vilken bedomning gor statsradet av Karlskronavarvets situation,
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som den ter sig 1 dag? Det finns tyvérr inte nigon sddan bedémning i hans
svar. :

Statsradet séiger att han har svart att se nigra majligheter till en lésning av
varvets problem genom nybestéllningar av fartyg Over forwdrscmxldgg n
under den kommande férsvarsbeslutsperioden.,

Jag beklagar den uppgérelse som traffades mellan socialdemokraterna och
folkpartiet niir det giller forsvarsramarna for de nirmaste fem aren. Det ér
dess viirre en alltfor g nivd, och det avspeglar sig ju alldeles tydligtibl. a. det
svar som forsvarsministern nu har gett mig.

Det hiir ir dystert. Jag frigar: Vilka andra lésningar har da regeringen och
dess forsvarsminister nar det giller Karlskronavarvet? Ar det civila order
inom landet? Man héanvisar ju ofta till att Karlskronavarvet, som ar statligt
och ingér i den statliga Svenska Varv-koncernen, skall kunna ridkna med ctt
stdd danfran. Ser statsradet nagra mojligheter till exportorder i nuliget? Jag
tror dess virre att man fran varvsledningens sida bedomer de mojligheterna
som ganska smé med tanke pa den turbulens som diverse vapenexportaffarer
har skapat.

Vi moderater vill att regeringen anslar ytterligare nara en miljard kronor
netto for att bygga tva kustkorvetter och en modern Ubdt 90. Korvetterna
skulle givetvis helt byggas vid varvet. Jag tar vara pa tillfallet att konstatera
att det &r utomordentligt bra fdrtvé som l\ommc'r att fullgéra sina uppgifter
pa effektivt satt.

Nu ir det sd, herr forsvarsminister, att chefen for marinen har antytt —
kanske rent av sagt-klart ut — att han icke har medel att tidigareligga Ubét
9()-br0jcktct. Det innebir att det antal varsel jag har ridknat med. 200-250,
kan oka'till det'dubbla. Det finns alltsa en hotbild avseende 500, kanske dnnu
fier, permitteringar under de nirmaste iren vid Karlskronavarvet, i ett lin
och en bygd som linge drabbats hart av arbetsloshet.

Anf. 39 CHRISTER SKOOG (s):

Herr talman! Karlskronavarvet har ju gamla traditioner och anor —det har
over 300 ar pa nacken. Men det ér ett varv som i dag ir oerhort modernt och
tekniskt avancerat och som val kan miita sig med varv i andra nationer ute i
virlden. . :

Varvet ar egentligen ganska unikt, inte minst i det avseendet att Sveriges
riksdag har uttalat sig fér hur minga anstillda som skall finnas pd varvet. Mig
veterligt ir detta det enda foretag i Sverige om vilket riksdagen har sagt hur
stort det skall vara. :

Karlskronavarvet genomgick en stor rationalisering i borjan av 80-talet.
varvid tyviirr manga av de anstillda-fick linina féretaget. Denna nedging
skedde samtidigt som staten — marinen — bestallde en serie kustkorvetter. Tvé
ar levererade, och varvet hilller pa att firdigstilla ytterligare fyra. avdens. k.
Gdteborgstypen.

Rent teoretiskt kan man i dag se att om det intc kommer nagra
bestillningar till varvet under den nirmaste tiden, blir det cn svacka i
beliiggningen under ett par ar framéat. I vad man det kan leda till varsel eller
uppsigningar kan jag inte sia om. och ingen annan heller — utom majligtvis
foretagsledningen och den fackliga organisation som har att hantera dessa
fragor. '
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stor kraft slar fast att utskottet' utgdr frin att den militira ledningen gér
omidisponeringar av teparations- och underhallsarbeten och forligger dem:
till Karlskronavarvet — ﬂyi;ar dem frén andra hall, dér de tidigare har férlagts:
utan att det varit riksdagens mening. Detta uttalande . dr enligt min
uppfattning mycket starkt och innebidr att det kommer att bli okad:
sysselsittning i Karlskrona, i Blekinge — en reglon som sé val bghover en

"

Om Karlskronavarvet

sadan 6kning.
‘Nyligen har en stor affir gjorts upp mellan Kocl\ums Marin och Australien-
om ubitar. Vad detta innebar for Karlskronavarvet kan givetvis inte jag siga.
Men jag tror migkunna sla fast att det betyder oerhdrt mycket positivt nar det-
giller kunskapen, bade pa Kockums Marin och pa Karlskronavarvet. Jag
hoppas alltsd att Karlskronavarvet ocksa far del av-detta. S
‘Svenska Varv — staten - har-enligt ‘min mening ett stort’ ansvar-for-
Karlskronavarvet och for syssel§ittningen pa varvet, inte minst med tanke pé
att Karlskronavarvet ligger i en region med svag syssclsittning, namligen
Blekinge. Om det nu inte finns mera utrymme i forsvarsuppgorelsen — och
det finns det inte, det maste vi sl fast — s& borde fantasin fa spela och hitta
andra mojligheter att klara sysselsattningen i Karlskrona for att man skall
kunna uppritthélla kunskapen under den period di svackan tycks vara. Det
har ju uttalats'pa manga hall att vi i Sverige har-bchov av milj6+, forsknings-
och andra fartyg. Jag utgar frén att f(')rs'varsm'inistern delar min uppfattning
_dtt det skulle vara mojligt att forligga sidana objekt till Karlskronavarvet.for
att man skall Kunna uppritthalla kunskapen — och for att vi ocksi i frdmtldcn '
sl\(xll l\unnd ha ett modernt effektivt och bra orlogwan ' :

Anf. 40 TIANS LINDBLAD (fp)

Herr talman! Jag tycl\er att'man helst skall tala i operativa termer ndr man-
diskuterar forsvaret. Men 1at mig dnd “tala forsvarsgrenar”. ;

Den forsvarsuppgdrelse som triffades mellan folkpartiet och socmldemo-
" kraterna fick, om jag ser till férsvarsgrenarna, en mycket marin mnktnmg.'
Detinnebir ett paslag pa marinen 6ver dens. k. grundnivan pa 1,3 miljarder,
nistan dubbelt s& mycket som OB hade féreslagit pa motsvarande niva, den
s. k. niva 4. For marinen ger uppgorelsen. pa 15 miljoner néir, detsamma som
OB ckonomiskt hade foreslagit pa den's. k. niva 6, alltsi moderaternas nivé.

'F(’irsvarsuppgdrelscn‘i_nrieb;"ir alltsd en marin satsning. Nar man ser till
innehallet; visar det sig att det ocksa skiljer sig fran vad OB foreslog. Det ir
en stdrre satsning pa utbildning. en betydligt storre satsning pa ubdtar pa
ubétsskydd och pa tung kustrobot. Vidare innebir uppgorelsen extra pengar
till ett nytt stridsfartyg och till skargardsforsvaret. = - Co

Det som jag upplever som oroande #r att vi pa den sista tldcn fatt
indikationer pd att ubatarna blir fordyrade. Ubidt-90 ségs bli'vasentligt dyrare
an vad man tidigare sagt. Jag skulle vilja sga till forsvarsministern attvi frin . .
politiskt hall prioriterar att vi far fler ubatar och far dem tidigt i stillet for att .
det prompt maste ‘vara mycket hog, fram for allt elektronisk, niva pa dem.
leg tycker att mian seridst skall underséka att satsa vidare pd den s.k:
Vistergotlandsklassen. alltsd den som vi bygger. Man skall helire minska

‘>d
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satsningarna pat. ex. hya datasprak for att tidigare fi leveranser av fartyg och
dirmed tidigare fa upp antalet fran nuvarande 12 till 14. Det ér lattarc att
gora s& nu nir vi:vet att Australicnorden gor att dc berdrda foretagen
sysselsitter utvecklingskompetens for att fullfolja den ordern. Kan man
vi_drhakthélla detsom liggeri forsvarsuppgorelsen, nimligen att leveranserna
av ubdtar skall tidigareliggas, har det naturligtvis positiva effekter for
sysselsittningen vid Karlskronavarvet. '

Herr talman! Fér elva ménader sedan fanns det en liten notis i tidningarna
om att Karlskronavarvet hade fitt en order fran Norge pd tva civila
sidokolssviivare. Det skulle leda till att Karlskronavarvet tillfilligt behovde
forstiirkningar pa personalsidan. Dessa tva batar héller nu pa att tillverkas. 1
den mén Karlskronavarvet fir exportorder vet man det oftast inte sa tidigt i
forviig som man nér det galler bestillningar fran det svenska forsvaret.— Vad
giller vissa annars mojliga exportl'éinder tilldter jag mig reflexionen att det
som Boforsledningen haft for sig har skadat Sverige pd ménga sétt. Det har
patagligt skadat méjligheterna for Karlskronavarvet. Boforsledningen fir ta
pé sig ett stort ansvar for problem i flera svenska industrier.

" Herr talman! Jag tycker det ér angeliget att framhdlla att Karlskronavar-
vet dr en enhet med, savitt man kan se. mycket stor betydelse 1ang tid framét
nir det giller att fornya den svenska flottan. Det varvet ingér i en koncern.
Det ir rimligt att en koncern stottar ett sidant foretag nir det har besvirligt
en tid. Jag finner det rimligt att Svenska Varv stoppar in egna riskpengar i
Karlskronavarvet t. ex. for att gora en innu kraftigare satsning pé att snabbt
utveckla det nya stridsfartyget. Det har i sa fall ocksa en psykologisk positiv
effekt om Svenska Varv visar att man tror pa Karlskronavarvet. Da ir det
riatl{rligt\}is mycket lattare att forhandla med forsvaret i olika hianseenden.

Jag vidjar till statsradet: Forsok att tidigarelagga ubtsleveranser, dven
om det ekonomiskt forutsitter att man viiljer bort en del av Ubat 90 och i
stillet bygger vidare pd den s. k. Vistergtlandsstandarden. Fortsitt med
satsningarna pa export och be Svenska Varv att ta ctt ansvar for en mycket fin
enhet i koncernen.

Anf. 41 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Ménga av de frigor som héar berdrts kommer riksdagen om
nigra dagar att fi behandla nir regeringens forslag till hur forsvaret skall
riktas in de ndrmaste fem aren kommer upp till behandling. Jag hoppas. herr
talman, att riksdagen skall respektera. att jag forsoker halla mig till
interpellationen och férsdker birga mig tills jag far tillfille att Aterkomma till
riksdagen i forsvarsdebatten.

Jag vill ind4 siga nagra ord till Géthe Knutson. Gothe Knutson beskriver
situationen vid varvet i ytterst “alarmistiska™ tcrmer. Jag har inte fitt de
uppgifter Gothe Knutson nu sprider omkring sig vare sig fran varvsledningen
eller fran de fackliga organisationerna. Det brukar vara de som sitter inne
med de storsta kunskaperna. Men jag vill inte undvika att berdéra Gothe
Knutsons fragor :

Gothe Knutson séger att situationen skulle kunna helt fériindras om det
fanns ytterligare ndgra miljarder till att bygga fartyg. Det éir klart att man Kan
16sa fragorna pa det viset. Det 4r bara s& att Géthe Knutson naturligtvis inte



det ringaste dgnat sig at att fundera hur dessa pengar skall tas fram. Det ér
mycket enkelt for Knutson att i en talarstol sl ut med hidnderna och siga:
Bara vi gor sa hiir, skall vi 16sa frigorna. Men det ér Karlskronavarvets, och
Svenska Varvs, styrelse som har ett ansvar i dessa fragor. Frn riksdagens
sida anslr man i forsta hand medel till marinen och anvisar hur dessa skall
anviindas. Vi fir aterkomma i frigan niir riksdagen har fattat sitt beslut pa
detta omrade. ’ _ : .

Nir det sedan galler exporten har riksdagen forutsatt att Karlskronavarvet
vid sidan om leveranscr till flottan skall operera pa exportmarknaden. Jag vet
att Karlskronavarvet anstriinger sig for att géra det. Men det méaste, for att fa
ekvationen att ga ihop, finnas en ratt bra basis for den svenska flottans
bestiillningar. Detta kompletteras sedan med export och kanske ocksa, som
Christer Skoog var inne pd, med leveranser av fartyg for andra anviindnings-
omraden. Karlskronavarvet méaste naturligtvis — det hoppas jag att ocksa
Christer Skoog utgér fran — félja upphandlingsférordningen. Karlskronavar-
vet har att tavla tillsammans med andra varv i vart land om de fartygsbestill-
ningar som kan komma i friga.

Slutligen, herr talman, vill jag saga till Hans Lindblad att jag delar hans
beddmning nir det giller ubatarna och vilken inriktning man bor ha i det
fortsatta arbetet. Programplanen kommer ju till forsvarsdepartementet litet
lingre fram i sommar, och da finns det skil att se om man inte kan 10sa dessa
fragor pd det siitt som Hans Lindblad indikerar.

Anf. 42 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! L&t mig sdga att jag personligen har stort fortroende for
Karlskronavarvets ledning. Dettaséger jag med anledning av vad férsvarsmi-
nistern tidigare sade om att han utgar frin att varvet anstriinger sig for att fa
order frin annat héll &n forsvaret. Exportsituationen torde vara den som jag
tidigare beskrev och som Hans Lindblad ocksi var inne pa.

Betriffande den mycket viktiga grunden for min interpellation ir jag
utomordentligt férvénad dver att forsvarsministern inte har tagit del av den
redovisning som Karlskronavarvet har tagit fram. Jag sdger tagit fram, for
den finns dokumenterad. Eftersom det star "konfidentiellt” pa handlingen i
fraga, kan jag icke hir och nu éverlimna den till forsvarsministern. Jag utgar
fran att forsvarsministern kommer att fa handlingen i fraga, med dess mycket
Oversiktliga, litttillgingliga och schematiska skisser 6ver den s. k. sysselstt-
ningssvackan och 6ver de behov som var marin har nir det giller fortlopande
férnyelse av bra fartyg i marinen. Det behovs alltsd minga nybestillningar
framover. Men det dr nu som varvet saknar order for de narmaste aren.
Svackan kan anges till ca 40 % av nuvarande kapacitetsnivd med 1 100
anstillda.

Det har emellertid forutsatts att marinen kan tidigarelagga bestillningar av
Ubit 90. Det antal pa 200-250 firre anstillningar som jag har talat om kan
dubblas, om kapaciteten minskas. Jag siiger. givetvis inte detta for att
skraimmas cller for att stélla till med trakigheter utan for att vi nu, medan tid
ir, skall kunna ta fram de pengar till férsvarsanslagen som gor att vi kan
skapa- tva fullvirdiga ubdtsjaktsstyrkor. '

I den skiss som finns i den aktuella propositionen dr ubdtsjaktsstyrkorna
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inte fullvirdiga. Det behdvs tva korvetter till, och det ar ytterst limpligt ur
ekonomisk. synpunkt att.se:till att man forlinger bestéllningsserien vid
Karlskronavarvet. En samtidig bestillning av en ubdt i samarbete mellan
Kockums och' Karlskronavarvet skulle innebéra att man férhindrar den kris
som eljest uppstﬁr vid varvet i Karlskrona och i Blekingc.

Anf 43 Forwarsmmlster ROINE CARLSSON: .
- Herr talman! Nir jag hade mina tidigare uppgifter i regeringen, jObbddL

“jag mycket nira med frigor som gillde de statliga foretagen av typ Svenska

Varv och-Karlskronavarvet. Jag skall férsoka uttrycka mig milt nir jag
reagerar pd Gothe Knutsons sitt att behandla konfidentiella uppgifter som
det nu ifrigavarande foretaget har limnat. Forst gar Gothe Knutson. ut
offentligt och talar om beliggningssituationen och om: vilka svarigheter
varvet har. Sedan talar han om turbulens kring exportfragorna, och darefter
talar han om sitt stora -intrcssp av att sla vakt om sysselsittningen vid
Karlskronavarvet. . '

Om herr Knutson vore ndgorlunda fortrogen med en mdustnell vcrl\mm-
het-som opererar pi éxportmarknaden och har som mal att agera framgéangs-
rikt for att sakerstilla den fortsatta sysselsittningen vid Karlskronavarvet, sa
skulle han ins¢ att hans upptrdddn(k ir ett paradexempel pa hur man inte
skall forfara i riksdagen: R . o
Jag beklagar att Gothe Knutson har forsatt foretagstedningen i en sadan hdr
situation. Jag hoppas, herr talman, att foretagsledningen ar sa pass skicklig
att den kan klara dven dén situation som Gothe Knutson har forsatt den i.

“‘Anf. 44 ‘HANS LINDBLAD (fp): - : .

Herr talman! Jag #r glad 6ver forsvarsministerns besked att han anser det
viktigt att'0ka antalct ubdtar och att man fér att na detta kanske skall néja sig
med den kapacitet som Vastergdtlandsklassen representerar. Denna klass
omfattar Oxtcrs]ons mest tvstgdcndc och i, mangd hinscenden modernaste
ubdtar.. : : '

Nar folkpartict forberedde sina forslag mfor forsvarqbeslutu hdde vi tag,n
upp ett hogre belopp for ubétar, eftersom vi fatt uppgift om att det skulle bli
en fordyring. Representanter fér de militira staberna sade emellertid till oss:
Ta inte upp ett si hogt beloppi~ da far, vi en:dalig forhandlingssituation
gentemot industrin. for-det skall inte bli fordyringar, Nar myndigheter senare

" konstaterar -att .det formodligen blir fordyringar kan-vi notera -att de

foratsittningar som innebar att Ubat 90 skulle klaras inom ramen for de
belopp som. myndigheterna angivit inte lingre giiller. Det ér viktigt att 6ka

"antalet ubdtar, och man méiste inte gd upp tkvalitetsnivd. Jag tycker alltsd att

det besked som forsvarsministern hir har givit ar positivt.

I praktiken-kan det bli ndgon “spetsning™ av Viistergotlandsklassen. men
man skall utgé fran den bt som nu haller pa.att byggas och.inte tillféra sddant
som leder till fordyringar annat dn nir det dr absolut nddviindigt att gora

" detta.

- Gothe Knutson talar om ubatsskyddsstyrkor. Jag vill di fldmhd“d att
overbefilhavaren aldrig har anvint detta begrepp. Nar OB i fjol imnade sin
programplan var hans rad till politikerna att kopa fler helikoptrar for



ubatsjakt. Det var bristen pd sddana som han ansag vara det storsta
problemet 4 sammanhanget. T dag dr det nog ingen som hivdar den
uppfattningen, men detta var alltsd OB:s rad. OB hade pa den nu aktuella

nivan inget forslag om att det skulle anskaffas fler fartyg. Det kan dessutom -

nimnas att i slutskedet av férsvarskommitténs arbete sades frin de militira
myndigheternas sida: Problemet ar personalen. Vi kan inte ha ute alla de
batar. alla de helikoptrar som redan finns eller snart leverceras. Se da till att
kvaliteten blir sa hog som mojligt. Det iir detta som gdr att de 600 milj. kr.
som nu kan sittas in for ubatsskyddssatsningar viisentligen gér 4t for att hoja
kvaliteten, med hydrofoner, analysutrustning o. d.

OB:s rad i slutskedet var alltsd att man skulle hoja kvaliteten, medan hans
ursprungliga krav var att det skulle anskaffas fler helikoptrar. Men OB har
aldrig argumenterat i den riktningen att det skulle kopas fler batar for att
siitta upp ytterligare s. k. ubdtsskyddsstyrkor. Det begreppet finns Gver
huvud taget inte 1 hans vokabulir.

Anf. 45 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Lat mig forst betriffande Hans Lindblads uttalande siga att
chefen fér marinen sa sent som for ett par manader sedan framhéll att for att
vi skall fa fulivirdiga ubatsjaktsstyrkor kriivs det fyra kustkorvetter i varje
styrka. OB har i den s. k. grona boken - programplanen — framfort onskemal
om fler kustkorvetter iin vad som finns i uppgérelsen mellan regeringen och
folkpartiet, o .

Far jag piminna om att i ett forstamajtag i Blekinge fanns ett.plakat — jag
utgar fran att det var godkint av arrangérerna - pa vilket det stod:
F(irsvarsubpgbrelsen innebdr fara for Karlskronavarvet.

Moderata samlingspartiet redovisar alternativ som ar finansicrade till sista
kronan. Vira forslag har aldrig ifrigasatts pa den punkten. Sa ir fallet ocksa
nu. Det foreligger dessutom en overfinansiering i regeringens pakt med
folkpartiet pd 2 miljarder kronor. Dessa pengar ricker for att trygga
sysselsdttningen vid Karlskronavarvet. .

Forsvarsministerns siitt att bemdta mig tillhor viil de alternativa standard-
modellerna. En modell ar att hdja résten, och jag tror uppriktigt sagt inte att
det ligger for Roine Carlsson att gora pa det sittet. I stillet anviinder han en
gratmild ton och péstér att jag skulle ha dventyrat varvet och dess framtid.

Det spel som forsvarsministern nu forsoker iscensitta r hégst anmirk-

ningsvirt. Han siger . att han icke kanner till varvets situation, trots. att -

forsvarsutskottet i riksdagen har blivit grundligt informerat i saken.
- Det finns nagon skiss i handlingarna som ar konfidentiell. Den har jag icke
‘Aberopat. Jag har inte yttrat mig om ndgonting som dr sckret. Jag har gett
samma information som varvet har gett till de blekingska riksdagsledamoter-
na. Fraga er partivin Christer Skoog, herr statsrad!-Han ér en hedersman
som vet precis vad som har sagts, och han kan aterge detta hiar i kammaren.
Jag har uppenbarligen gjort en utomordentligt stor vilgirning - min

blygsamhet siger mig att. jag inte skall ga langre — som har offentliggjort det*

som forsvarsministern icke kande till. Forst nu har férsvarsministern fatt
klart for sig hur allvarlig situationen ér for Karlskronavarvet.
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Anf. 46 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Gothe Knutson har tydligen bestiimt sig for att till det yttersta
anstringa sig for att exponera Karlskronavarvets belaggningssituation for att
pa det sittet sprida all tinkbar upplysning till eventuella bestillarc av
produkter fran Karlskronavarvet. Jag finner den hantering som Gothe
Knutson dgnar sig at vara ytterligt intressant.

Tredje vice talmannen anmilde att Géthe Knutson och Hans Lindblad
anhallit att till protokollet f antecknat att de inte dgde rit till ytterligare
inlidgg. : ' '

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1986/87:246 om omorganisation av sikerhets-
polisen

Anf. 47 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Jorn Svensson har frigat mig om regeringen i ljuset av de
senaste drens erfarenheter ir beredd att inleda en omorganisering p& helt ny
bas av landets sakerhetspolis.

Jag dmnar inte nidrmare gd in p& de olika anmirkningar gentemot
siikerhetspolisens arbete som gors i interpellationen och som innchéller en
rad kategoriska pastienden som enligt min mening genomgiende ér
missvisande eller direkt felaktiga. Lat mig bara konstatera att motioner med
yrkanden om en dversyn av sitkerhetspolisens verksamhet under senare &r
vid ett flertal tillfillen har avslagits av riksdagen i enlighet med forslag fran
justitieutskottet.

Som riksdagen ocksa i skilda sammanhang har fatt information om sé& har
emellertid organisationsforiandringar och andra reformer rérande sikerhets-
polisen beslutats under senare ar. Sjilvklart méaste organisation och inrikt-
ning av verksamheten ocksa framdeles ses éver fortlépande.

Vad jag har sagt nu skall emellertid sjilvfallet inte forstds si att jag stiiller
mig avvisande till varje tankce pa en mer allmén 6versyn av sdkerhetspolisen.
Som dven justiticutskottet har erinrat om i ett av de nyss nimnda
motionsirendena férordade juristkommissionen i fallet Berling att siker-
hetspolisen sd sminingom borde bli féremal for en forutsittningslos utvirde-
ring. Dessutom kan ju olika friagor rorande sitkerhetspolisens verksamhet
tinkas komma upp som ett resultat av arbetet inom de bida kommissioner
som har tillkallats med anledning av mordet pa Olof Palme.

Anf. 48 JORN SVENSSON (vpk): _

Herr talman! Jag tackar for svarct pa min interpellation. Jag har ju Jirt mig
att vi har cn justiticminister av det sa att siga undvikande slaget. Ur hans
synvinkel kanske det ir ett klokt siitt att agera, men knappast ur parlamenta-
rismens. Det dr uppenbart for var och en att vi borjar komma till viigs dnde
nér det giller silkerhetspolisens inkompetens och skandaler.

Det ar litet synd att Sten Wickbom inte sjilv ir intresscrad av att gora
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" Han kunde t. ex. friga grekiska juntamotstidndare om sipos infiltration i
grekiska foreningar under juntatiden. Han kunde fraga hur uppgifter om
greker i Sverige kunde hamna i hinderna pa juntans aklagare och bilda
underlag for domar mot grekiska demokrater.

Han kunde fraga vad sdpo hade for skil att under samma juntatid
misstinka grekiska socialdemokrater i Sverige f6r spioneri till forman for
Sovjet. Han kunde fraga parlamentsledamoten Kyriazis ifall sdpo avslojade
ctt antal demokratiska grekers resa hem for juntans myndlghcter sa att de

" Om omorganisation av
siikerhetspolisen

kunde gripas vid hemkomsten.

Han kunde frdga siipo varfér man var sa passiv gentemot Ustasjaterroris-
terna trots att det intriffat ett attentat av Ustasja mot det svenska konsulatet
BadGodesberg. Han kunde samtidigt friga varfor terroriststimpeln mot
Ustasja har upphivts och om det ir lampligt att sipo i dag anvander
Ustasjatolk som tjallare.

Han kunde fraga varfor man drog i ging rittsligt omotiverade atgirder mot
den jugoslaviske invandraren Kauklija och genom honom férsokte misstank-
liggdra statsminister Filldin och invandrarminister Andersson —en intressant
parallell till den numera avsldjade skandalen om M 15:s intriger mot
premidrminister Wilson. '

Han kunde ocksa fraga vad sapo hade att géra i den komplott som sokte
dra in justiticminister Geijer i en s. k. bordellhdrva. Detta byggde ju pa
16gner och vaga formuleringar i en promemoria. :

Vidare vill jag for min del friga justitieministern: Hur ser han pa det
faktum att den Gvervigande delen av terrorismen i Visteuropa numera har
sitt ursprung i de statliga sikerhetstjansterna, som kraftigt trappat upp sin
verksamhet pd omradet. Vad anser justitieministern om parlamentsutred-
ningen i Italien, som avslojat sikerhetsorganens aktiva organisering av de
stora terrordéden i landet. Och vad for slags atgiirder anser justitieministern
motiverade for att klarligga hur forbindelserna dr och har varit mellan
svenska siipo och europeiska sikerhetstjinster som dgnar sig at sddan
brottslig verksamhet?

Nu har ju siipo dterigen varit framme, i ett kanske allvarligare samman-
hang 4n tidigare. Man har bedrivit trakasserier mot kurder. Man har i hég
grad gjort sig medskyldig till uppbyggande av det s. k. huvudspéret, som
sedan visat sig totalt felaktigt. Denna verksamhet har spelat en avgoérande
roll for att sabotera arbetet med att finna Olof Palmes mordare.

. Drar inte justitieministern nigra som helst slutsatser av detta hogst
uppscendeviickande férhallande? Ar han sjalv fortfarande sa traumatiskt
fixerad vid PKK-spéret att han inte kommit éver herr Holmérs fall?

Detiir vil indd numera uppenbart att vi inte har den typ av sikerhetstjinst
som behavs. Loslig hantering av uppgifter, en konspiratorisk syn pa viirlden,
med viirderingar som overensstimmer med vad man kan héra fran Ronald
Reagans kansli eller frin dverste North — det ir en dalig grund £6r kunskap
och effektivitet i kampen mot terrorismen.

Detta borde foranleda att man nu tar upp fragan om en forutsittningslis
omorganisering av sdpo. Nu nir situationen sé klart visat pd behovet hirav, 41
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vad dr man riidd for? Har man inte kontroll dver situationen? Eller litar man
pa sdpo och dess befangda agerande? Jag tycker att det ar dags for litet mera
raka och hederliga svar i ljuset av allt smussel, falska anklagelser och
villospar.

Anf. 49 Justitieminister STEN WICKBOM: _ .

- Herr talman! Jag.har inte velat gd in pa de anklagelser som Jérn Svensson
riktar mot sikerhetsavdelningen vid rikspolisstyrelsen. Jag vill hir inled-
ningsvis sdga att jag kiinner mig mindre motiverad for en sddan debatt redan
med hinsyn till det sétt pa vilket Jorn Svensson lade upp sin.interpellation,
Han riktar dir i atta satser mycket allvarliga anklagelser mot sikerhetsavdel-

- ningen. Jag har pAstatt att dessa ir vilscledande och felaktiga. Mendetiirinte

nog med detta. Anklagelserna inleds med uttryck av typen “det iir sdlunda
klarlagt™, ""det ar klarlagt™, “‘det @r uppenbart™, "det dr tydligt™ och "det dr
helt klart”. For Jorn Svensson finns detinget utrymme f6r diskussion - J6rn
Svensson vet bist. Man blir mot den bakgrunden initialt inte sarskilt
motiverad for en debatt med Jérn Svensson. )

Det andra och mera tungt vigande skilet till att jag inte gar in i

A

detaljdebatt om de férhallanden som Jorn Svensson nu berdr och alla de
insinuationer som han pa ctt vardslost satt stror omkring sig har att géra med
att det hir giller forhallanden och uppgifter som ir av den naturen att de inte
bor kommenteras och debatteras i den form som Jorn Svensson hér har valt.
Jag vill i sammanhanget erinra om att riksdagen har foretriidare. i justiticut-
skottet och i rikspolisstyrelsens'styrelse. vilka har full insyn i siikerhetsavdel-
nings verksamhet. Dc har god kdnnedom om férhallandena dér och-ir
kompetenta att bedéma dessa. :

Anf. 50 JORN SVENSSON (vpk): ,

Herr talman! Det r inget nytt att justitieministern inte dr si motiverad for
debatter. Det brukar han inte vara oavsctt vilket irende det géller och
oavsett vilka interpellationer man framstiller. .

Jag tycker emellertid.att vi nu kan bortse frin justitieministerns pCl‘\OI]llEd
omdémen om mig. Det viisentliga ir ju att om han inte tror pa mig och pé att
jag har underlag for det som jag siiger stir det honom fritt. eftersom han har
en gynnsammare position i.det avseendet dn vad jag har. Jag har betydligt
svarare att fa fram sddana omstindigheter. Eftersom han har ecn gynnsamma-
re position borde det kunna vara lampligt for honom att han med sina
resurser forsoker kontrollera om och vad som da ligger bakom de uppgifter
som han inte tror pi.

" Det ir ju inte mojligt for en ansvarig, Justltlemlmsler att nuinta ndL,Ot SIdLS
neutral attityd gentemot sipo och sipo:s rolt och karaktér i samhillet i dag.
Om Sten Wickbom inte tror panagot annat miste han viil indé tro pa det som
alla i dag kan se. nimligen att sipo:s.verksamhet nér det giiller utredningen
av mordet pa Olof Palme genom fixeringen av huvudsparet och uppbyggna-
den av den som sdpo avsiktligt medverkade till hade en oerhért destruktiv
verkan pd utredningens bedrivande och ledde till ett sammanbrott som
framtvingade att man fick bérja pa en-helt ny bog. Vem skall sta till svars {6r
detta? Ar det inte uppenbart att detta pekar pa att man har en inriktning och



en typ av organisation som inte tjénar sitt syfte? Om man verkligen vill ha en
effektiv kamp mot terrorismen och gora en effektiv insats for att nu sd gott sig
gora later bidra till utredningen om riordet pd Olof Palme behdver man en
sakerhetstjanst med en annan instillning, en annan uppbyggnad och med en
annan sorts folk, s& att siga mer av vanliga, hederliga kriminalpoliscr snarare
an konspiratorer av det hir slaget.

- Jag kan ge justitieministern ytterligare ett uppslag som han kan g vidare
med oavsett om han tror pd mig cller ej, nimligen att det vore ett vildigt
intressant studium att undersoka pa vilket satt under t. ex. det senaste dret
" som olika uppgifter frin siipo till utvalda journalister brukar licka ut for att
ékupa den desinformation som i sin tur sedan kan skapa den ritta politiska
stamningen for mgnpdnden mot speciella folkgrupper eller oskyldigt miss-
tinkta.

Anf. 51 Justiticminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Jag nimnde att riksdagen har en fullgod insyn i sikerhetsav-

delningens verksamhet, och jag skall tilligga- det som alla, dven JOrn
Svensson, vet, niamligen att jag sjalv naturligtvis ocksa har denna insyn.

Jag star for och tar ansvar for de bedémningar som jag gér'mot bakgrund
av den insyn som jag har. Jag har redovisat min bedémning i den friga som
Jorn Svensson vickte i sin interpellation. Jag gor beddémningen mot
bakgrund av min kunskap om férhéllandena.

‘Anf. 52 JORN SVENSSON (vpk):

* Herr talman! DA kan vi uppenbarligen infor offentligheten l\onstdtcm att
det forhallandet att det falska PKK-spéret i s& hog grad byggdes upp av
sikerhetspolisen inte berdr landets justitieminister. Han tycker inte att
sikerhetspolisen behdver granskas eller omorganiseras av denna anledning.

--Overlaggningen var hirmed avslutad.

8 § Foredrogs och hinvisades
Motionerna :
1986/87:Jul131—Jul33 till justitieutskottet

9§ Fortdrobs men bordlades iter

Finansutskottets betinkanden 1986/87:26, 28, 31 och 2
Skatteutskottets betinkanden 1986/87:48 och 51
Justiticutskottets betinkanden 1986/87:27, 34 och 36
Utrikesutskottets betiinkanden 1986/87:16 och 19
Forsvarsutskottets betinkande 1986/87:9
Socialforsikringsutskottets betankanden 1986/87:21 och 23
Socialutskottets betinkanden 1986/87:28. 29 och 39
Kulturutskottets betinkande 1986/87:16
Utbildningsutskottets betdnkanden 1986/87:24—26
Trafikutskottets betinkande 1986/87:27

Prot. 1986/87:130
25 maj 1987

Om omorganisation av

sikerhetspolisen



Prot. 1986/87:130
25 maj 1987

Niiringspolitik

44

Jordbruksutskottets betinkanden 1986/87:19, 23 och 25
Niiringsutskottets betinkande 1986/87:33
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1986/87:16
Bostadsutskottets betdankande 1986/87:19

10 § Pa forslag av tredje vice talmannen beslét kammaren kl. 11.55 att
ajournera férhandlingarna till k1. 12.00, da drendebehandlingen skulle borja.

11 § Forhandlingarna dterupptogs kl. 12.00 under ledning av f6rste vice
talmannen. :

12 § Foredrogs
niringsutskottets betdnkande
1986/87:30 om niiringspolitik (prop. 1986/87:74 delvis ).

Naringspolitik

Anf. 53 ERIK HOVHAMMAR (m):

Fru talman! Niringsutskottets betinkande 1986/87:30 tar upp ett antal
fragor som giller niringspolitiken och dess utformning. Vi moderater
redovisari betiinkandet en del atgiirder som vi anser nddviandiga for att skapa
en gynnsam niringslivsutveckling. Vibygger var politik p& marknadshushall-
ningen vilken som bekant bl. a. innebiir frihet fér medborgarna att fa vilja
varor och tjinster, men ocksd en frihet att fd tillverka dessa varor och
tjanster. Frihet for konsumenter forutsitter ocksd frihet for producenter.

Sméaforetagens utvecklingsméjligheter dr av helt avgdrande betydelse for
vért lands ekonomi. I dag arbetar dver 1 100 000 ménniskor i féretag, exkl.
jordbruk, med farre dn 200 anstillda. De svarar ocksa for 25 % av var
svenska export. Det finns flera hundra tusen sma och medelstora foretag i-
vart land. Om de skulle 6ka antalet anstallda med en person var. skulle
arbetsloshetsproblemen till stor del vara lsta. Det kan knappast rada nagot
tvivel om att det finns en enorm potential for nya jobb i dessa foretag, under
forutsdttning att de kan stimuleras till ytterligare vitalitet och expansion.
And finner man att ndgra av de mest anmérkningsvirda skattchojningar
som skett under den nu sittande regeringen har sin udd riktad mot just dessa
foretag. ' ,

Fru talman' Sveriges ekonomiska problem kan enkelt uttryckas sé att var
industriscktor har blivit for liten 1 forhallande till den offentliga sektorn.
Detta betyder att allt vad den producerande sektorn i néringslivet tjdnar in
mdste, for att betala den offentliga sektorn. tas ut av stat och kommun i form
av skatter och avgifter. Utrymmet for att 1dta nagon del av Gverskottet
komma de enskilda individerna till ‘del har minskat dramatiskt. Dirfor
behdver Sverige — vilket jag tror alla partier &r Gverens om — en stdrre
industrisektor for att Gver huvud taget ha rid med sin offentliga sektor.
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tvingas vi konstatera att t. ex. stora grupper av familjeforetagare, inte minsti -
smélandska landamiren, héller pa att forsvinna. Deras foretag siljs ut till
storforetag cller investmentbolag. Frigar man om orsaken till denna
utférsiljning, far man ofta svaret: Vi kan inte fortsiitta att dga ett foretag dar
vara barn maste lana for att kunna betala formégenhetsskatten pé sina aktier,
pa ett kapital som dr bundet i foretaget och som féljaktligen ar ett fiktivt
kapital. Det dr bundet i bl. a. maskiner och verktyg och kan inte frigéras. Det
de sdger ar riktigt. Denna utveckling ér farlig. Darfor maste vi hjilpas at att
stoppa den. Den innebiir namligen, att vi om ndgra ar har ett kraftigt
reducerat antal medelstora foretag och att den svenska féretagsprofilen
forandras mot antingen mycket sma féretag — troligen enmansforetag — cller
mycket stora bérsnoterade féretag. Den utvecklingen hotar mangfalden i
svenskt néringsliv och i forlangningen kommer, som man kan formoda, i
rationaliseringens spar en sysselsittningskris, vilket vi med olika medel
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maste forhindra.

Ett land med ett mingfasetterat niringsliv med manga sméa och medelstora
foretag &r visentligt ‘mindre sarbart dn ctt land med nagra fa stora
foretagsbildningar och resten smaforetag. Vi maste satsa mer helhjirtat p&
smaféretagen. En av de forsta atgirderna maste vara att fa bort formégen-
hetsskatten pa det i foretagen arbetande kapitalet. Dirfor har vi moderater
med 6kad skirpa fort fram detta krav i riksdagen. Vi har gjort det i tskilliga
sammanhang, och vi kommer tillbaka, s lange denna oriittfardiga skatt finns
kvar.

Fru talman! Som framgar av véra reservationer i det nu aktuella
betinkandet har vi bl. a. foljande maélsdttning f6r var niringspolitik.

Spelreglerna skall vara fasta. Stindiga dndringar i skatteregler, olika lagar
och andra bestimmelser och villkor kan inte accepteras. Foretagen méste ges
forutsiattning att planera pa ling sikt. All ryckighet — det giller i savil
produktion som planldggning — ir dédesdiger. Var grundldggande princip ar
nu som alltid enskild dganderitt och privat foretagsamhet, baserat p&
marknadsekonomi och att etableringsfrihet skall rida. Det enskilda dgandet
skall vara spritt. Olika dgandeformer — enskilda firmor, aktiebolag. féretag
dgda av dem som arbetar i foretaget. kooperativ. fackligt dgda foretag,
statliga - foretag — ger en viktig méngfald och erfarenhet som beframjar
utvecklingen. Grundliggande for alla foretagsformer ar konkurrens pi lika
villkor. Vi har sagt det tidigare, och jag vill sla fast det dn en gang hiri dag.

Lontagarfonderna skall avskaffas. De utgor ctt hot mot marknadsekono-
mi, valfrihet, sysselsattning och utveckling. I'stillet skall vi verka for ett spritt
enskilt dgande. 1 den utstrackning som det skall finnas fackliga foretag skall
dessa skapas och drivas i 6ppen konkurrens pé lika villkor. Den statliga
foretagsamheten, som debatteras mycket i dessa dagar, fyller en viss funktion
i mycket begransade fall. Dir speciclla skil inte foreligger bor statliga foretag
privatiseras. Sammanblandningen av de . skilda funktionerna att utdva
statsmakt och driva féretag ir olycklig. '

Efterfarenheten visar att statliga foretag i genomsnitt - jag siiger 7
genomsnitt, inte alla, herr industriminister — har haft en siimre utveckling én 45
privata foretag.
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- Forutsattningen for ett expansivt foretagarklimat dr konkurrensfriheten.
Det dr smaforetagarens endd chans att hivda <1g mot offentligt fmeta&(mde
och storforetag. '

Men det finns i dag ménga hinder for fri konkurrens. Ett exempel drdeni
princip forbjudna konkurrensen inom vardsektorn. Medan man pé andra
héll inom den offentliga sektorn funderar pa att-anlita entreprendrer i stérre
utstriickning for att minska kostnaderna och stimulera till nytankande, ar
attityden den motsatta inom vardscktorn. Effckten av detta synsitt ser vi i
dag i form av vardkoéer osv. Om — jag siger om — produktiviteten inom den
offentliga verksamheten hiade varit densamma som under 1970 hade vi haft
miljarder mer att rora oss med. Bland de omriden dir produktiviteten
minskade var just hilso- och sjukvirden - det ar bevisat. Stod for den
uppfattningen far vi av den utredning som gjorts av arbetsliveentrum om-den
sociala hemtjinsten. Bara 60 - av de resurser som laggs ned -pd denna
sociala verksamhet for dldre kommer pensionirerna till del. Resten gér till
administration. I'sjalva verket fir dagens gamla mindre hemhjilp 4n vad man
fick pa 50-talet. Det ar darfér som vi sager: Nu ar det dags att Sppna den
offentliga scktorn pé vid gavel for privata entreprentrer. Mottot for denna
nya giv bor vara: Sluta administrera, borja producera!

Fru talman! Det ir inte bara offentliga konkurrensbegrinsningar som
maste avskaffas utan ocksa fackliga. Vi maste fA enlagstiftning som
forhindrar blockader mot enmansforetag bara darfor att de inte skriver péd -
kollektivavtal. Jag har atskilliga exempel frdn olika delar av landet dar
smaforetagare utestiangts av facket darfor att de inte skriver pa kollektivav-
tal. Vi tycker att detta dr odemokratiskt, och vi protesterar starl\t mot ett

sddant forfaringssitt. Cae

Naturligtvis méste ocksa skattesystemet reformeras. Mar;_,mdlsl\dttcrnd '
dven pa vanliga inkomster skall sénkas s att avtal pd arbetsmarknaden kan
slutas utan kostnadshdjningar-som medfor férsamrad konkurrenskraft och
darigenom forlorade marknadsandelar. Det fordras dven lagre inkomstskat-
ter for att gora det 16nande att arbeta, att utbilda sig och att ta risker och
ansvar. Arvsskatten méste mildras. Dubbelbeskattningen av-aktier bor
avskaffas. Detta ir gamla moderata krav som fortfarande ar lika aktuella.

Fru talman! Om inte familjeforetagarna pd allvarlagger sig i skattedebat-
ten och forsoker paverka politikerna riskerar landets smaforetagare att bli de
stora forlorarna nir savil inkomstskatten som foretagsbeskattningen liggs
om. Redan i dag betalar smaféretagen forhallandevis mer i skatt an de storre
foretagen — det ar statistiskt bevisat. Dessutom. gér viastvirldens hogsta
kapitalskatter det praktiskt taget omajligt att driva stirre familjeforetag utan
extrem skatteplanering. Det ar darfor som vi siger att vad landets smaféreta-
gare i dag behover dr sinkt skatt och inte hojd skatt. .

Byrékratin har vi haft anledning att tala en hel del om. Den miste
bekdmpas. och lagar och férordningar méste forenklas. Jag tror att atskilliga’
smaforetagare har trottnat pd att vara foretagare just darfor att det finns
alltfér mycket byrakrati. Det ar alltfor mycket uppgifter och for ménga
blanketter som skall fyllas i pa kvillar och nitter. Det gor att foretagarna
manga ganger inte kinner sig stimulerade: Darfér méste vi forenkla hela
denna procedur. Endel har gjorts — det vill jag garna erkiinna = men det ir
inte tillriickligt.
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jO utgdr fran detta faktum. Byrikrati och kréangel blir tillsammans med tunga
palagor svart att hantera for mindre foretag.

Den internationella handeln skall vara fri. Darmed befrimjas effcktivitet
och konkurrens. Svenskt vilstédnd har ju grundats pa att vi med framgang har
kunnat hiivda oss inom en fri virldshandel. P4 samma sitt som det allmint
anses vara ‘en fordel att en mingd olika regleringar pa den internationella
handelns omride avskaffas, borde det- vara sjilvklart att den nationella
handeln och produktionen skall vara fri och inte utsittas for onddiga
regleringar. pilagor och hinder. c :

Vi fick for inte sé linge sedan en rappbrt fran Industriférbundet, dar man
varnade for att de mindre och medelstora féretagen investerade for litet. Lag
vinstnivd och hdg rianta ansdgs som tva av orsakerna. Men jag tror - och det
vill jag sirskilt sdga till min viin Thage Peterson ~ att det finns en oro hos
dgarna till dessa foretag dver hur regeringen egentligen ser pafamiljeforeta-
gen. Med ett kapitalskattesystem som ofelbart leder till tvingsférsiljning av
expansiva familjeforetag samt med oron for de kollektiva Iéntagarfonderna
ir det kanske inte s undcrli@-utt foretagarna tvekar att investera. Jag har
talat med Atskilliga foretagare pd mina resor runt om i landet och fitt
bekriftat att det finns en oro~ detkan man inte komma ifrdn. Den oron beror
bl. a. pd de orsaker som jag har pekat pa hir. Jamen, siige'r nagon, det talas ju
viill om smaforetagen. Det éir alldeles riktigt. Och jag vill tilligga att det galler
sarskilt i valtider. Det dr i och for sig gladjande. men man glommer bort
smdfdretagaren. dgaren till foretaget, dvs. sjilen i foretaget. Visst-behovs det
duktig arbetskraft. lojala medarbetare och en god infrastruktur for att fa ctt
bra forctag. Mcn atan foretagaren sjalv blir det inga smiforetag. Konstigare
an sd irdet inte. Dirfor maste vi i stdrre utstrackning driva en'politik som tar
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hansyn just till foretagare.
Med det anfiorda, fru talman, ber jag att fi yrka bifall till samtliga
reservationer i betiinkande 30 dir-moderaterna finns bland undertecknarna.

Anf. 54 CHRISTER EIREFELT (fp):

Fru talman! Jag maste saga att det ér en ganska for\lrrdndc upplevelse att
lasa ‘regeringens forslag Naringspolitik 'infor 90-talet. Propositionen inleds
med en rad virderingar som jag inte har nigra som helst svarigheter att skriva
under pd. [ texten kan man t. ex. hitta forsvar for frihandeln och krav pa firre
regleringar, och det uttalas t.o. m. tvivel pa att politikerna skulle ha en
<irskild formaga att vilja ut framtidsbranscher och framtidsprodukter.

Man kan lisa att niiringspolitikens roll bl. a. ar att "6ka forutsittningarna
fdr ett éngagerat och decentraliserat beslutsfattande™ ~ som om industrimi-
nistern inte alls hade varit med om att inféra kollektiva lontagarfonder, det
engagerade’ och decentraliserade ‘beslutsfattandets absoluta motpol!

Det ir alltsd just det som ir sd forvirrande i regeringens néringspolitiska -
proposition: den stora skillnaden mellan ord och handling. Det pér t. ex. inte
ihop att kréva att frihandeln férstiarks samtidigt som man begriinsar Sveriges
import av tekovaror fran de fattigaste linderna. Det gar inte ihop att ena

stunden siiga att den inhemska kostnadsutvecklingen méste bringas ned om 47
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vi skall klara sysselsittningen och i niista stund foresli en icke obetydlig
hdjning av arbetsgivaravgifterna. Det gar inte ihop att foresprika beslutsfat-
tande pé lokal niva samtidigt som man forsvarar de starkt centraliserade
léntagarfonderna. Och nir industriministern skriver att det inte 4r “"nirings-
politikens roll att séka ge utvecklingen en viss i férvig utstakad inriktning™,
ja, da avsléjas pa nytt vilken skillnad det ar mellan socialdemokratiska
principdeklarationer och hur man agerar i verkligheten.

- Socialdemokratisk niringspolitik i praktisk handling bygger tviirtom just
pé tanken att statens kvinnor och miin har en siillsynt forméga att blicka in i
framtiden. Foretagens investeringar maste pd ett eller annat siitt styras fran
kanslihus eller industriverk.

Foljaktligen dr det nédvindigt att dra in stora delar av niiringslivets vinster
till centralstyrda fonder diir allvisa politiker och tjdnstemin bestimmer hur
de skall fordelas. Fondernas antal och samlade kapital blir, med det hir
synsittet, ett matt pa den socialdemokratiska regeringens “handlingskraft™.

Det finns massor av andra exempel som ocksa belyser socialdemokrater-
nas iver att reglera och som avsldjar den misstro man i grunden hyser mot
marknadsekonomin.

Ett annat aktuellt exempel ar prisstoppet. Det har man infért trots att bade
utredningar och enskilda ekonomer visat att instrumentet dr verkningslost
och intc bidrar till lagre inflation. Dessutom ér det marknadsstérande darfor
att det signalsystem som styr miljontals beslut i foretag och hushall siitts ur
spel!

Ytterligare nagra exempel:

De offentliga monopolen forsvaras till varje pris bl.a. med hjilp av
regleringar och bidragsbestammelser.

Med etableringskontroll av olika slag inskranker man pa néringsfriheten.

Man har forvissat sig om att f4 sista ordet nitr bankerna utser styrelseord{s-
rande, uppenbarligen for att f& stérre makt 6ver affirsbankerna och deras
engagemang i fOretagen. : )

Begrinsningar av tckoimporten gor kladerna dyrare for konsumenterna
och forsvérar dessutom for de fattiga landerna att sélja sina varor.

Listan dver regeringens ingrepp i niringslivet kan allts bli nistan hur lang
som helst. _

Vi har ibland kallat socialdemokraternas gradvisa férsamring av mark-
nadsekonomins funktionsduglighet for “"De sma stegens tyranni™.

Jag har namnt nigra av de manga direkta regleringar som hdr hemma
under rubriken. Men det finns ocksd mer dvergripande fragor dér regering-
ens politik innebidr en successiv Overglng till en mer centralplanerad
ekonomi.

- Dit hor skatterna som sedan 1982 har ¢kat med niarmare 30 miljarder
kronor. Det ar ett omrade som viséerligcn inte formellt ingéar i det vi kallar
niringspolitik, men som man aldrig kan bortse ifrin nir man diskuterar

- néaringslivets villkor. Industriministern for ocksé ett resonemang om fore-

tagsbeskattningen i propositionen dir det Kkonstateras att vart nuvarande
skattesystem leder till att vinster 1ases in i historiskt framgdngsrika foretag.
Det medfor naturligtvis en risk for att investeringarna sker ddr, och inte i
foretag med goda framtidsutsikter. Vi har i var motion pekat pi hur framtor
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Betriffande det sistnimnda, folkpartiets krav pé att skatten pd arbetande
kapital skall slopas, s& har industriministern antytt viss sympati. Hur linge
dréjer det innan vi fir ett forslag i den riktningen? Och kan foretagarna pé
den punkten périkna hjilp ocksi fran niringsutskottets ordforande?

Fler exempel:

P& grund av att socialdemokraterna konsekvent missgynnar det enskilda
aktieigandet s minskar detibetydelse till forman for det kollektiva éigandet.

Lontagarfonderna har jag redan nimnt. I slutet av niista ar kommer deras
tillgdngar att overstiga 10 miljarder kronor, kanske dr de betydligt storre.
Ingenting tyder pé att pengarna forvaltas bittre, eller gér stdrre nytta for att
de hamnat i fonderna - tvirtom!

Lontagarfonderna platsar egentligen inte under rubriken "De smé stegens
tyranni”! De innebir ett rejilt kliv bort fran en fungerande marknadseko-
nomi!

[ sin iver att pd olika sitt favorisera det kollektiva idgandet tar nu
socialdemokraterna dessutom vytterligare struptag pd vinstandelssystemen
som har kommit till pa frivillig vig genom éverenskommelser mellan de
anstillda och foretaget. Nu lagger man arbetsgivaravgifter - 37 6 skatt — pé
dem. Det gor man trots protester bade fran foéretag och anstiillda.

Det ér alltsd inte bara vi-liberaler som inser fordelarna med andel-i-vinst-
systemen. Nir det blev kiint att Kjell-Olof Feldt skulle beldgga andelarna
med arbetsgivaravgifter blev han livligt uppvaktad - inte av niringslivets
representanter utan av de lokala Metall-, SALF- och SIF-klubbarna pa
Volvo. Och de kom inte for att ge sitt bifall! Deras besked till regeringen var
klart och entydigt: "Ror inte véra vinstandelar!™

Motiven for vinstandelar dr uppenbara:

de skapar vi-kiinsla och ansvar pa arbetsplatsen;

de skapar delagande i foretaget och darigenom direkt inflytande for de
anstillda sjiilva;

de diimpar l6nekraven och bidrar dessutom till ett langsiktigt sparande.

Ja, fru talman! Den hir upprikningen dver hur regeringen forsimrar
marknadsckonomin skulle jag kunna fortsitta med ett bra tag till. men det
hir ricker, tror jag, mer dn vil for att visa socialdemokraternas overtro pa
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kollektiva losningar. och pé regleringar av olika slag.

Folkpartiet har cn helt annan syn pd néringspolitiken infor 1990-talet. Vi
vill ha ett system som ger utrymme for minniskors initiativkraft och
skaparlust. Genom att uppmuntra konkurrens och nyféretagande skapas
valfrihet for konsumenten. Vi vill sprida dgandet, sinka marginalskatterna,
avskaffa lontagarfonderna och ett antal regleringar och monopol.

Naringspolitiken ar alltsd ett omrade dar det finns avgorande skillnader
mellan socialdemokraterna och folkpartiet. Vidr t. ex. dvertygade om att det
ar manniskorna ute i foretagen som édr bist pa att avgora vilka satsningar som
har framtiden for sig. Socialdemokraternas politik diremot gar ut pé att det
ar politiker. och centrala tjiinstemin som vet bist. )

Virt viktigaste krav pd en bra niringspolitik ér att den skall sld vakt om
marknadens funktionsduglighet. Det ar i sista hand konsumenterna som skall 49

4 Riksdagens protokoll 1 ‘)36./87: 130
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bestimma i ndringslivet. Det finkinsliga signalsystemet mellan siljare och
kopare skall utsiittas for sa fa storningar som méjligt. Det dr da vi far den
effektivaste anviindningen av vara samlade resurser.

Fru talman! Folkpartiets reservationer i betinkandet om nédringspolitiken
ir alla resultat av det hir synsittet. Bade i stort och smatt mirks den réda
triden — vi hyser tilltro till marknadsekonomin — inte misstro!

Eftersom betinkandet dessutom innehéller kiinda stindpunkter, som vi
har diskuterat vid atskilliga tillfillen i kammaren, tinker jag inte kommente-
ra var och cn av reservationerna. Négra ord dock om dem som berér
villkoren for vira mindre och medelstora foretag. Eftersom dessa foretag,
deras dgare och anstillda; ir ett absolut maste i en liberal ckonomi har
folkpartict ctt omfattande program for att forbittra deras forutsittningar:

— Det handlar om kraftigt sinkta marginalskatter. Dct dr oftast den friga
smiiféretagarna nimner forst nir man diskuterar med dem. Det handlar
om att skapa fasta spelregler och ¢kad rittssiikerhet. Det borde vara
sjilvklart att de regler som styr f('irctagen skall kiinnetecknas av stabilitet
och langslktlghct Sa ar det inte i dag!

- Det handlar om att sld vakt om niringsfriheten och u(\hlumgsr.\nen
Dirfor kritver vi att den grundlagsskyddas. )

— Det handlar om att komma till ritta med byrikrati och kringel. Hir har
det funnits ansatser frdn regeringens sida, men det dr uppenbart att
avreglerarna i kanslihuset fér en hopplos l\dmp mot reglerarna. antgn pé
resultat tvder pa att de har gett upp for linge sedan.

Smaféretagen ér alltsd oumbiirliga i den ekonomi folkpartiet foresprikar.
Men inte bara {6r de varor och tjiinster man producerar. den sysselsiittning de
ger eller det nytinkande de représenterar. Att minniskor ges mdojlighet att
utveckla sina ambitioner och idéer i ett eget foretag dr ocksd av betydelse i ett
vidare perspektiv, en forutsittning for ctt gott samhillsklimat!

Fru talman! Jag yrkar bifall till de reservationer som folkpartict har
undertecknat.

Anf. 55 PER-OLA ERIKSSON (c):

Fru talman! Grundliggande for mojligheterna att fora en offensiv
niringspolitik dr utformningen av det ekonomiska systemet. Den ckonomis-
ka politiken maste, enligt centerns uppfattning, utgd fran en tro pi de
enskilda ménniskornas initiativformaga. kreativitet samt vilja till ansvar och
solidaritet. '

Centern kan aldrig acceptera att virt ckonomiska system omformas i
socialistisk cller kollektivistisk riktning. Diirfor maste lontagarfonderna
avskaffas. De leder nu enbart till dkad koncentration i niiringslivet. Genom
lontagarfondernas medverkan sker det en cnorm resurséverforing frin
smifdretag och glesbygdsregioner till storféretag och expansiva regioner:
Det flyttas kapital frin smaforetag nll att via Stockholms fondbors investeras
i storforetag. '

Vi har i dag betydande balansproblem i samhiillet och ckonomin. Diirfir
behovs det dtgirdér som tar till vara produktionsférutsittningar i form av
miinskligt kunnande. samhiilisinvesteringar och ravarutillgdngar éver hela
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En-huvuduppgift fér den ckonomiska polml\en och niiringspolitiken méste.
vara att frimja cn utveckling mot béttre-balans savil inom som mellan skilda
regioner.: Detta.understroks ocksa med all énskviird tydlighet i férra veckans
regionalpolitiska debatt. Jag skall inte fordjupa mig i den debatten utan bara
konstatera att klyftorna i dag ¢kar mellan olika féretag och olika regioner..

Regeringsskiftet 1982 inncbar en atergang till den koncentrationsinriktade.
politik som socialdemokraterna tidigare stod for. Dirfor 6kar nu makt- och
iigarkoncentrationen i niringslivet i mycket snabb takt. Dct tycks inte
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bekymra socialdemokraterna.eller industriministern.

Klyftan mellan sméféretagen och de stora forctagen har ()l\d[ Storféreta-
gen har gynnats p& bekostnad av-sméforetagen och egenforetagarna.-Det
borde vara tvirtom. Smaféretagen, menar jag, maste gynnas i forhallande till
de stora foretagen. om.vi vill ha regional balans och.arbete éver-hela landet.

Sedan 1982 har kapitalforvaltarna och de s. k. affiarslejonen pa Stockholms
fondbors haft goda dagar. Penningplacering har blivit forménligare &n
offensiva investeringar i smaforctdg Sméforetagens vardagsproblem skjuter
regeringen at sidan. : : :

Ekonomisk tl"\’dxt i nigra fa stora exportforetag hdl’ ulldtlts ga fore
utveckling av smaforetagsamheten. Diarfor ar det-kanske inte sa férvdnande,
attindustriministern blivit ndgot av storforetagens "gullgosse nr 1. Men, det.
Ar inte genom att gynna klippekonomin som vi skapar balans i samhillseko-
nomin cller.mellan olika regioner. Det ér hag tid att industrimipistern och
regeringen inser detta.

Koncentrationen i niringslivet maste brytds Det be ho»s i smllct gynnsams,
ma-villkor fér nyféretagande och utveckling i .smaforetdgcn. Det ir.éinda dar
som tillvdxten och f()rnyclsckraften finns.

Smaforctagen har en strategisk betydelse i en offensiv och frdmtldslnrll\tad
niringspolitik. Darfér miste tyngdpunkten i niringspolitiken fors]\Jut_as fran
att gynnade stora foretagen till att utveckla sméaforetagen. o

De stora foretagen alstrar som regel inte nigra nyu'arbetstillfé’nllen.uta_n'
medverkar i stillet till att minska behovet av arbetskraft genom rationalise-
ringar och fusioner..Det bchévs en."undervegetation™, om- uttrycket tillats,
av smiforetag. Dessa foretag har. tillsammans med cgenforetagarna, en
sirskilt stor betydelse niir det géller att bryta den nuvarande koncentrations-
utvecklingen i samhillet. Darfor ar det sa viktigt att staten genom en aktiv
politik for smaforelagcn ger dessa forutmtmmgar att skapa nya arbetstillfil-
len ¢ver hela landet. .

Niringspolitikens friamsta uppgift mfor 1990- tdl&.t maste vara att. fram]a
teknisk fornyelse. nyforetagande och foretagsutveckling. Klippekonomin
och koncentrationspolitiken maste fi sta.tillbaka.

Den strukturomvandling som pagar frin-industriproduktion till t]dnste-
produktion kriver och kommer att kriva stimulans fér innovationer,’
nytinkande och cnskilda initiativ. Smaféretagens roll kan i detta samman-
hang inte nog beaktas och understrykas.

- Skattepolitikens -utformning ir av stor betydelse for \maforetabcns
utveckling och overlevnad. I det lilla foretaget. dir dgaren sjélv ir verksam,
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spelar skatteuttaget en forhallandevis storre roll 4n i ett stort foretag, som
oftast har passiva dgare. Darfor ir det viktigt att skattepolitiken fir.cn mer
sméforetagsvanlig utformning. I det hiar avseendct har regeringen de senaste
aren gjort sig skyldig till stora-féorsummelser. :

Fru talman! Nir regeringen for nigon manad sedan presenterade sin
proposition Niringspolitik infor 90-talet, var vi ménga som med spind
forviantan sag fram emot innehallet i propositionen. Jag och minga med mig
blev besvikna. Den innehdll dess virre inte sirskilt mycket av vérde utan
framst hénvisningar till pagdende eller kommande utredningar, samman-
stillningar av gammalt material och dessutom en massa onddigt skryt.

Den brist pd kéllkritik, den falska verklighetsbeskrivning och den sjilv-
godhet som priglar den néringspolitiska propositionen torde sakna mot-
stycke. Propositionen kan bara karakteriseras som en politisk pamflétt’utan
substans och innehéll. Bristen pd konkreta, framétsyftande och offensiva
forslag har industriministern forsokt dolja i ett omfattande ordsvall och med
en historieskrivning som forsoker ge sken av att all utveckling borjar efter
regeringsskiftet 1982,

Vi har borjat viinja oss vid industriministerns ordsvall, men inte ger detta
ordsvall nagot bidrag till att skapa en offensiv néringspolitik. Det ir inte
antalet sidor i en proposition som bestimmer dess viarde utan de konkreta
forslagen. Av propositioncns 449 sidor dr det svart att hitta ndgot nytt,
konkret och viirdefullt fér framtidens niiringspolitik.

Propositionen dr ocksd i flera avseenden motsigelsefull. Samtidigt som
vikten av teknikutveckling i smaféretagen betonas tar detta sig uttryck i att
forskningsbidraget till teknikbaserade smaforetag avskaffas. Det finns fler
liknande exempel.

I propositionen konstateras att avreglerings- och férenklingsfragorna
kvarstar som en permanent uppgift for naringspolitiken. Men nigra konkreta
atgirdsforslag for att komma till ritta med regleringar, hinder m. m. for
sméforetagen lamnas inte. Dirfor foresldr centern att det inrittas en
parlamentarisk delegation med uppgift att folja och piskynda avregleringsar-
betet. I dag mots faktiskt smaféretagarna ofta av en snarskog av regler,
forordningar och anvisnillgzir som manga ginger hindrar dem i deras
vardagliga arbete och forsvérar for dem att utveckla foretaget och produktio-
nen; man far dgna for mycket tid 4t administration och byrakratii stillet for at
produktion. ' :

.Samhillets stod till teknisk utbildning. forskning och utveckling bor
inriktas mot att tillgodose de sma och medelstora foretagens behov. Dessa
foretag har storst potential for tillvaxt, samtidigt som deras behov av
stodinsatser ar betydande. Centern menar dirfor att STU, styrelsen for
teknisk utveckling. och de regionala utvecklingsfonderna méste ges en
central roll i niringspolitiken. De regionala utvecklingsfonderna tillkom
genom Filldinregeringens forsorg 1978 som ett effektivt-och offensivt

‘insrument for att flytta fram positionerna for smifdretagen och som det

viktigaste regionala naringspolitiska organct. Dess virre har i dag utveck-
lingsfonderna satts i strykklass.

Genom att, som vi foreslagit, omvandla den nuvarande industrifonden till
en fond for industriell utveckling av smaféretag skulle 6kade resurser kunna
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pafyllningen yrkar vi avslag pa. :

Anslaget till smaforetagsutveckling maste riiknas upp pa alla dess olika
delar. Utvecklingsfonderna maste fa kompensation for kostnadsokningar, s&
attde kan be\ ara sin kompetens och fortsitta ett aktlvt regionalt néringspoli-
tiskt arbete.

Frén centern har vi lagt fram forslag om att tillféra utvecklingsfonderna
sarskilda medel for satsningar i energi- och miljoinvesteringar. Det anser vi
vara nédvindigt med hinsyn till behovet av att stimulera foretag med
inriktning pa ett offensivt energi- och miljdarbete. Vi ser dagligen behov av
att 6ka insatserna i miljoarbetet. Viser ocksé att det dr nddvéandigt att genom
en aktiv sméforetagspolitik och en stimulerad teknikutveckling hitta teknik
som hjilper till att lagga om vart energisystem. Vi foreslar darfor ett nytt
anslag om 20 milj. kr. till den hér typen av satsningar.

Regeringen och industriministern féreslar, med stod av utskottsmajorite-
ten, att anslaget till SIFU skall fordelas av industriverket. Med all respekt for
industriverkets handliggare anser centern dnda att det iir fel att gora SIFU. till
lydorgan under industriverket. I likhet med tidigare ar bor darfor anslaget till
SIFU lamnas i form av ett sérskilt anslag. Och vi foreslar att SIFU for nésta
budgetar erhaller 12 milj. kr. .

‘Det ar fel att, som regeringen vill, frinta riksdagen inflytande over
medelstilldelningen till ett s& viktigt organ som SIFU iér.

Hantverket och hantverksniiringarna ar viktiga inslag i niringslivet, men
far en mycket njdgg behandling av regeringen. Den nuvarande ordningen for
statens ekonomiska stdd till hantverket innebir enligt vért siitt att .se
betydande nackdelar. Omvagen §ver industriverket ar inte bra. Darfor bor
det néringspolitiska hantverksstidet limnas direkt till hantverket och den
centrala hantverksniamnden, i vilken foretridare for bl. a. SIND och SIFU
ingar.

Vissa branscher inom néringslivet har de senaste aren utsatts for betyddn-
de problem — friimst strukturproblem av olika slag. De olikas. k. branschpro-
grammen har darfor varit viktiga och betydelscfulla. Centern anser att det
behovs ytterligare resurser till dessa branschprogram. I forsta hand ar det
viktigt att det gors insatser inom den tribearbetande industrin. Behovet av
sadana atgirder har klarlagts i SIND:s tredrsplan, och verket har ocksa tagit
upp ett belopp pd 66 milj. kr. for indamalet. Dess virre visar regeringen diven
hir en snalhet i linje med sin snalhet mot utvecklingsfonderna. Utskottsma-
joriteten ar inne pa samma snala linje.

Det anslag som regeringen vill tillféra de branschfrimjande atgarderna ir
for 1agt. och fran centern vill vi 6ka pé anslaget med 5 milj. kr., alitsd samma
belopp som mycket sakligt yrkats av industriverket.

Ett mycket viktigt omrade forbigds ndstan helt i den niiringspolitiska
propositionen. Det giller avgifts- och beskattningsfragorna fér smaféreta-
gen. Inte heller utskottets majoritet visar nagot storre intresse for dessa
viktiga fragor. I propositionen talas det néstan enbart om nya utredningar,
nya dverviganden och kommande bedémningar. Men det ir inte nya
utredningar, nya Overvaganden och kommande bedémningar som vi skall

Niringspolitik
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vanta pdl. Utredningsmaterial finns, varfor vi borde kunna gé fran ord till
handling. - '

Fran centerns sida har vi foresldg_,lt cn mangd atgirder for att forbiittra
kapitalbildningen och arbetsvilkoren for foretagen. i férsta hand for smafore-
dgen Bl a. har vi fOl‘LSldglI

- sanl\td drbetsgn'dmvglfter for Lgenforetagarc och sméforctagare
- slopad beskattning for i forctag .1rbetdnde kapital
- fubclopp for loneavgiften
— inrittande av privata mvestermpkonton
- enkldrc ddmm\stmtwq regler vid nyforeta;:dndc

Visserligen behandlar inte niiringsutskottet skattepolitiska fragor, men det
dr Anda viktigt att i det hiar sanimanhanget ta upp dessa frigor. De avpdrihog
grad villkoren for smaforetagen och niringslivsklimatet. - '

Jag vill stilla en direkt friga till industriministern: Nar kan-vi forvinta oss
att regéringen ligger fram ett samlat atgiirdsprogram; som omfattar bittre
skatte- och avgiftsvillkor for foretagen, i forsta hand smaféretagen? Nar far vi
ett samlat paket pé& det hir omradet? : L

* Fru- talman! Dc niringspolitiska insatser som nksd(u_ och regering gor
miste anpassas efter de griinser som nédvindigheten-av en god miljé stiller.
Det finns ett niara samband mellan ekonomisk utveckling ‘och ckologisk
balans. En niringspolitik somvinte tar hiinsyn till kravet pa en.god miljo leder
ofelbart till miljoskador som ir svira eller omdjliga att reparcra och-diirmed
till stora ekonomiska forluster. Dethiir édr frigor som industriministern i sin
propostition inte tillrdckligt beaktat. Det dr beklagligt och visar att regeringen

‘dgnar mer intresse dt vinstmaximering i nagra fa foretag én &t enniiringspoli-

tik Som virnar om miljén, smaforetagen och regional bdlans Vi menar-att
narmgspohtll\en maste kompletteras med ett miljomal.

" Fru:talman! Jag yrkar bifall till de reservationer i detta hetankdnde som
undertx.cl\nats av centern. '

Anf. 56 JORN SVENSSON (vpk): = s
Fru talman!-Niringspolitiken stir infér en ny situation. Dd har att gbra

‘med att det blir alltmer. uppenbart- att det vi har kallat niiringspolitik inte

lingre bara kan vara en néringspolitik man ser ur en begrinsad, traditionell

-aspekt. Niring och produktion kan inte betraktas skilda frén annat samhille-
ligt och minskligt liv och dess nutida problem, och inte heller kan, de

betraktas: som. forutsiittningen for. allting annat. Den moderna industrialis-
men befinner sig i ett lige dir pd omride efter omride ett byte av system ir
nodvindigt; bidde i tinkandet och. i praktiken. Den ekologiska krisen.,

samhillets -sociala funktioner, frigan om demokratin- och makten, om

méanniskors mdjligheter.-att.styra cn alltmer destruktiv utveckling .0ver i

‘humanistiska banor dr nagonting sominte langre kan uteslutas fran en serios

diskussion om ckonomi och niringspolitik. . .

Darfor ar mvcket av den traditionella diskussionen om nﬂrlm_\p()lllll\
otidsenlig i foérhallande till vir tids problem. Man kan t. o, m. notera direkta
steg ‘tillbaka | medvetande .och politisk nivd. Det blir allt tyvdligare att
framtiden kriiver helhetssyn och sammanhang, men trots det finns pa senare
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effekter, effekter p& hela samhillet, av atgérder och utveckling inom
niringslivssektorn spelar en allt storre roll, men samtidigt kar fragmentise-
ringen och de kortsiktiga betraktelsesitten i den hirskande diskussionen.
Marknadsstérningarna i systemet tilltar, samtidigt som det férekomimer en
mycket verklighetsfrimmande idealisering av ndgon sorts teorctiskt idealtill-
stand med automatiskt rorliga produktionsfaktorer. Nér icke-kommersiella
faktorer blir alltmer betydelsefulla i samhillet. blir synsétten i den néringspo-
litiska diskussionen alltmer ensidigt kommersiella.

Vi tror for var del att det ar nédvandigt med ett nytt och mer allsidigt
synsiitt pa niringspolitiken som en forutsittning fér att arbetarrérelsen och
de demokratiska institutionerna inte skall bli den kapitalistiska utvecklingens
fangar. Till den inriktning vi anser nédvandig hor for det forsta att Gvervinna
motsittningen mellan industrialism och ekologi, for det andra att bringa

Ndringspolitik

teknologi och strukturomvandling 1 Gverensstimmelse med folkflertalets
behov och intressen och for det tredje att demokratisera naringslivet.

I.diskussionen refercras ofta till det man kallar marknadsekonomi. men i
det borgerliga sprakbruket definieras det begreppet felaktigt. Alla indu-
striclla samhéllen, alla ckonomier dir arbetsdelning och utbyte av arbetsre-
sultat dr genomgéacnde, utgér marknadsckonomier. Marknadsekonomi ar i
princip oberoende av vilka inslag av styrning och planering som férekommer.
Detta dndrar bara typen av marknadsckonomi.

Marknadsekonomin ar inte ndgon objektiv och anonym riktgivare for
utvecklingen, for utvecklingen &r alltid summan av ctt antal beslut och ett
antal férhallningssatt. De helt avgorande frigorna ir: vem beslutar, och finns
det ndgot grepp om vart beslutens summa leder oss?

Vi hitvdar for var del att naringspolitiken aldrig kan bidra till att 16sa var
tids problem om den inte skapar ett grepp pa utvecklingen och kan styra dess
overgripande linje. Detta dr ocksd en grundlaggande demokratifraga.
Endera beslutar IBM, Volvo och finanskretsarna utan att vare sig de sjilva
eller vi andra vet hur helheten til syvende og sidst paverkas, eller ocksi
bestimmer landets demokratiska institutioner och den folkliga sjilvstyrelsen
vilket grundliggande innehdll och vilka huvudsakllga riktlinjer de menar
skall pragla utvuklmgcn

Naturligtvis dr ingen miinsklig makt oberoende nog att styra utvecklingen
fritt. Inte heller en demokratisk folkmakt kan styra samhillet tillbaka til]
passerade stadier eller framat mot utopicer, som saknar teknologisk och
praktisk férankring. Men inom givna yttre ramar kan man vilja kvalitativt
olika alternativ. En nation ir inte ett passivt offer for anonyma och
okontrollerbara krafter — i s fall vore all niringspolitik dverflodig. och de
demokratiska institutionerna skulle forvandlas till tomma cl\on av borslivet
och EG-kommissionens asikter.

Vi hivdar att det ar demokratins skyldighet att ha ett medvetet grepp om
utvecklingens storre linjer, en avsikt och ett ansvar infér vad som skall ske.
Det moderna Sverige med sin hoga inlegrutionégrud. sina folkrorelser och
sina demokratiska institutioner ager forutsittningarna hirfor. _

Vi ér ocksa kritiska mot propositionens syn niir det giller tolkningen av ' _ 55
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exportens roll och dirmed forknippade problem. Det ir ju inte sa att
exporten under de senaste drtiondena—det kan man vl lugnt siiga — sett efter
den mera langsiktiga trenden skulle ha utvecklats ogynnsamt cller haft nagra
speciella problem, utan den tillhér snarare de inslag i ekonomin som varit
forhallandevis problemfria. Vi menar att det dr oegentligt att virdera
exportndringar hogre in andra verksamheter. En niirings férmaga att bidra
till nationens vilstind beror inte p& om dess produkter avyttras utanfor eller
inom landet. Att hélla tillbaka den nationella ckonomiska basen och de
offentliga verksamheterna med motivet att stodja de stora exportforetagen —
som den nuvarande ckonomiska politiken gir ut pa ~ leder i lingden till
obalanser, bl. a. i form av otillriickliga investeringar. Overackumulationen
av kapital blir sd stor att den inhemska efterfrigebasen inte kan uppritthalla
den. Den kan inte heller uppriitthallas tillrickligt genom en tillviixt pa den
yttre marknaden. Detta dr niigot som i sin tur férsvirar villkoren for en
skapande néringspolitik.

Med dessa utgéingspunkter far vi naturligtvis en ndgot annan bild av
niringspolitikens framtida inriktning dn regeringen och i in hogre grad de
borgerliga. Aven om man inte kan forutse eller planligga en bestimd
utveckling pa enskilda produktomraden, ir det bade mojligt och nédvindigt
att ge utvecklingen i allménhet en bestimd riktning och ett bestimt innchall.
Det ér t. o.m. oundgiingligt for att forsvara landets industriella position och
politiska handlingsutrymme. Industrisamhillena i varlden star ocksi infor
viktiga viigval, som inte kan forbigas utan allvarliga framtida foljder. Hérav
foljer ett antal centrala riktlinjer for en kommande niiringspolitik.

1. Den nationella sjilvstindigheten maste stirkas. De effektivitetsvinster
som ligger i utnyttjandet av en mangsidig struktur maste tas till vara. I vissa
nyckelscktorer inom industri och tjinsteproduktion maste avancerade
positioner byggas upp for att motverka landets alltmer markerade sateilitroll
gentemot t. ex. Forenta Staterna.

2. Tillviixtmalen maste definieras och ges ett socialt innehall. Nu kan det
inte lingre gélla tillviixt med mindre in att man ocksé friagar hur och till vad.
Huruvida tillviixt skall stimuleras pd ett visst omrade avgors inte bara av
tillvixtmojligheterna som sddana inom omrédet utan av summan av verk-
samhetens externa effekter pi hela ekonomin och samhiillet. Att prioritera
sociala mdl framfor kommersiella blir da en nédviindighet.

3. De samhillsidgda foretagen. fondsystemen och de offentliga verksamhe-
terna bor goras till ledande inslag i (1tvecklingen. Dirigenom friimjas
alternativ till den privata storindustrins politik och 1dsningar. nya exportmaj-
ligheter Gppnas pa bl. a. tjinsteomradet, och sociala och kulturella behov ges
storre tyngd i efterfrigan och produktion.

4. En klar prioritering bér ges at produktion och teknik. som &r dgnad att
reducera miljostdrningar och minska den specifika ravaru- och energian-
viindningen. Hir finns alltjimt ett avsevirt utrymme, bide inom processin-
dustri, anliggningsverksamhet och foridlingsindustri. Redan vid uppligg-
ning av en produktion borde planering ske for atervinning och atercirkula-

tion.
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far inte se infrastrukturen som huvudsakligen en service at det privata
niringslivet och den direkta produktionen. Infrastrukturen har ett egenvarde
som en viktig stimulansfaktor for den tekniska utvecklingen i sig och for
produktionen av utrustning och tjinster. Infrastrukturen avgdr ocksa, som
bekant, i mycket hog grad den regionala utvecklingen. Till skillnad fran
manga andra delar av ekonomin utmirker sig infrastrukturen speciellt-fér
sina cxterna effekter, dvs. dess aktiviteter far kringeffekter, som ofta ar
mycket mer vittgdende an verksamheten i sig. Detta gor att den maste
betraktas som ett sjalvstindigt omride med egna ansprék inom néringspoli-
tiken. : '
Slutligen, fru talman, en kommentar med anledning av diskussionen om de
statliga foretagen. Vi har naturligtvis varit kritiska till att, enligt vir mening,
statens eget foretagande alltfor mycket anpassas till det kortsiktiga och
ganska fragmentiserade tinkande som har gjort sig gillande inom det privata
niringslivet. Vi tror att detta har varit till forfing for statsforetagsamheten.
Statliga féretag skall inte imitera de sdmre sidorna av privatkapitalismen. T
stiillet bor man pa sikt fors6ka gora dem till alternativ i friga om-teknologins
tillimpning och sociala innehdll, liksom betriiffande t.ex. principer for
foretagsledning. Det sistndmda ér inte minst viktigt i en situation, dir de
privata storféretagensledarskapsmetoder &r utsatta for en kritisk internatio-
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nell diskussion.

Vi skulle vilja se ctt program for den samlade statsforetagsektorn, dir den
med lontagarfondernas hjilp utvecklas till en sektor med en principiellt
annan inriktning dn den privata. Dess mal skall vara att béra fram en
alternativ, sjilvstiindig utveckling av teknologin. Den skall ocksé utgéra en
utmaning mot den privata sektorns auktoritira ledning och maktférhallan-
den genom tillimpning av demokratiska ledningsprinciper och kollektivt
sjilvstyre av sina anstéllda. En langsiktig samverkan bor utvecklas mellan
olika delar av statsforetagsamheten med syfte att frimja en gemensam
strategi och en riittvis regional fordelning av resurser och utvecklingsinitiativ.

Med dessa synpunkter, fru talman, yrkar jag bifall till samtliga reservatio-
ner fran vpk:s sida. ’

Anf. 57 ERIK HOVHAMMAR (m) replik:

Fru talman! Jérn Svensson angrep marknadsekonomin. vilket i och for sig
inte dr nigot mirkvirdigt, eftersom han ir socialist och foretridare for
planekonomiskt tinkande. Jag vill emellertid erinra om att marknadsckono-
min som system torde vara det enda system som har lyckats gdra det méjligt
for minniskorna att under bevarande av frihet skapa ett storre ekonomiskt
vélstand. Dirfor tillimpas ocksa systemet i viistvirldens demokratier. Jorn
Svensson fdrsokte, om jag uppfattade honom riitt, att gora giillande att det ar
mycket svart.att forena marknadsekonomin med demokrati. Jag vill hivda
motsatsen. Aven i kommunistiska stater —i Jugoslavien, Ungern.jat.o. m. i
Sovjetunionen — tycks man nu vara mogen for en viss. om dn ganska liten,
privat farctagsamhet. Savitt jag fOrstar innebir detta ett avsteg frin
planekonomin. ' 57
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Jag skulle vilja fraga vannen Jorn Svensson vad han tror det beror pa att
man i vissa socialistiska stater mer cller mindre éverger planekonomin och
anammar marknadsekonomin, inte helt och hallet men _t'ill en viss del. I dag
kan man i Sovjetunionen exempelvis fa starta ett mindre féretag. Bara detta
ar ju en revolution i det tinkande som man demonstrerat i den stora staten
under vildigt manga &r. '

Anf. 58 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag har méarkt att Erik Hovhammar giirna startar roande och
intressanta diskussioner med mig om néringspolitiken. Nu angrep jag.inte
marknadsckonomin i1 detta fall. Jag hivdade att det finns olika typer av
marknadsekonomi. att alla industriclla ekonomicer dir det férekommer
arbetsdelning och utbyte av arbetsprodukter ar att beteckna som marknadse-
konomier. DDR och Sovjetunionen ar med den definitionen ocksd mark-
nadsckonomier, men de dr naturligtvis styrda och reglerade pa ett annat siitt
och av andra krafter iin krafterna inom en kapitalistisk ekonomi. Jag gor inte
hir nagon. jamforelse. _ _ '

Det fel som Erik. Hovhammar begar vid analysen ir det att hun tror att
marknadsekonomin pa nagot satt ar friare i ett kapitalistiskt land &n i en
planekonomi. Det ir inte alls pa det sattet. Det ar bara det att det ir andra
som styr. Styrmekanismerna grundar sig pd andra forhallanden. Man kan
siga att 6verskddlighcten i en kapitalistisk ckonomi, summan av besluten
som fattas och som styr det hela, &r mindre 6verskadlig én den normalt bor
vara i en planckonomi. Sedan finns det daliga planekonomier, dir det i alla
fall ar svaroverskadligt. .

Sedan staimmer inte heller vilstdndsidealiseringen: att Kapitalistiska
ideologier vixer snabbare &n. planekonomier. Det dr precis tvirtom.
Planckonomierna har genomsnittligt viaxt totalt under cfterkrigstiden. och
dven undersenare ar. snabbarc én den kapitalistiska varldens ckonomier. En
marknadsekonomi som styrs av de stora foretagens intressen har ocksd visat
sig leda till oerhdrda klyftor inom vérldsckonomin, dvs. valstindet.inom ett
litet fatal lander k&ps pé bekostnad av utsugningen och armodet i andra delar
av virlden, som ar exploaterade av de rika linderna, .

Nu féorekommer det en hel del marknadsekonomi - det dr ingenting nytt — i
excmpelvis de 6steuropeiska landerna. It ex. Tyska demokratiska republi-
ken faststills inte vad en fabrik skall producera. utan méangden varor eller
enheter som produceras &r helt en friga om vilka dverenskommelser som
gors med marknaden, dvs. grossistféretagen. som sedan skall fora produkter-
na-vidare. Dir finns alltsi inga centrala planeringsmil for hur enskilda
industriféretag eller kombinat skall.forhilla sig den viigen. Det ir daremot
riktigt att det finns mera centralstyrda planekonomier. .

Marknadsekonomin har inte heller det minsta att gdra med fragan om
demokrati: eller diktatur, Den mest extrema liberala. marknadsekonomin
finner man i militardiktaturens Chile. sd nigot sadant sumband existerar inte.
Det aren liberal myt. som-sd mycket annat.



Anf. 59 ERIK HOVHAMMAR (m) replik:’ : - .Prot. 1986/87:130
Fru talman! Jorn Svensson ir en mycket god forkunnare av den ideologi 25 maj 1987

som han foretrider. Han har ocksa fatt stor publicitet fér vad han har anfort i . .

de styckena, inte mih_st i-dessa dagar. Han gor sig dndé skyldig till en viss Nringspolitik

sammanblandning av marknadsckonomi och planckonomi. Jag har mycket

svart att tinka mig att det system man har i DDR ér ctt marknadsckonomiskt

'sys'tem' mihinda i socialistisk tappning, men det &r inte vad jag anser ar
marknadsckonomi-och marknadshushallning.

Jag skulle dterigen vilja stilla frigan: Vad tror J6rn Svensson det beror pa
att man i s manga socialistiska linder mer och mer, dven om inte i s stor
utstriickning, har tagit det ena steget efter det andra som gor det méjligt for
miinniskor att etablera egna foretag? Kan det mojligen bero pé att.man har
funnit att effektiviteten i en sddan hir kapitalistisk marknadsckonomi ar
betydligt hogre dn i en statlig ckonomi, modell planekonomi? Eller tror Jorn
Svensson att det handlar om nagot annat? Denna tendens mérks ju i allt fler
socialistiska.stater, vilket jag tycker ir glidjande.

Anf. 60 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Naringsutskottet 1ar gora en resa till bl. a. DDR i host, ()Chjdg
kan redan nu rekommendera Erik Hovhammar att da sérskilt titta pa den
ingalunda ointressanta sméaforetagspolitik som dir férs. Att.man nu inte
centralstyr ‘i samma utstriickning som forr, dtminstone i en del av. dessa
ekonomicr, har ingenting att géra med att man tror pa den liberala formen av
marknadsekonomi, utan det har att géra med att ekonomierna, som tidigare
var ‘ganska agrart praglade, 1agt industrialiserade och maste satsa pa tung
industrialisering i forsta hand, nu har blivit sd pass utvecklade att man inte
behdver styra i samma grad som man tidigare ansag sig behova gora. Det ar
en utveckling som en planekonomi genomgér, och det ligger inte ndgon
sdrskild avideologisering i detta. :

* Vi skulle ocks4, i denna roande diskussion om vad marknadsekonomi ér
och inte dr, kunna vinda pad hela saken.och Kkalla alla ekonomier for
‘planekonomicer.. P4 samma sidtt som det i- DDR eller- Sovjetunionen
forekommer en central statlig planering frin olika samhilleliga institutioner
nir det géller ekonomins grundliggande utveckling i huvuddrag, forekom-
mer det en planering i de stora moderna monopolfdretagen pa det privata
omradeét. Volvo och IBM ir inga oplanerade féretag som hattar hit eller dit
beroende pd tillfalliga, drliga sviingningar i marknaden, utan de har en
mycket langsiktig uppliggning for vilka produkter de skall satsa-pé, vilka
marknader de skall koncentrera sig pa cller bryta in pa. Skillnaden ir vl bara
den att.det i.en kapitalistisk ckonomi med naturnédviindighet blir svarare att
forutse summan av de olika besluten, eftersom det inte finns nagon instans
sogm sammanfattar dem och de olika delarna aldrig har nagoninformation om
vad andra delar beslutar. :

Forste vice talmannen anmilde att Erik- Hovhammar anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt ali ytterligare replik.
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Anf. 61 NILS ERIK WAAG (s):

Fru talman! I stort sett gar det bra for den svenska mdustrm Hir i
kammaren har belysts ett undantag, som utgdrs av malmer och handelsstal,
dir allt mognare NIC-linder, med ofta subventionerade industrier, erbjuder
en allt svarare konkurrens dver virlden.

Malet for svensk politik ar att halla arbetslosheten nere. Det ar ett
sjilvklart, socialt mal, eftersom arbetslgshet — detta att inte kunna fylla sin
dag med meningsfullt innchall - medfor sd minga personliga katastrofer och
tragedier som inte kan dimpas med vanliga, sociala skyddsnét. Darfor godtar
vi inte att konjunkturer regleras med sysselsittning. Det gor det siirdeles
svart att bekdmpa inflationen. Sveriges gynnsamma ldge i virldsekonomin
bérjar nu erkinnas av de internationella konjunkturinstituten.

Framgéngen beror naturligtvis pd minga faktorers medverkan, exempel-
vis ett aktivt ndringsliv, en vil genomford rationalisering. en lyckad struktur
och ett vilutbildat folk. Men det kan inte fornckas att en lyckad ekonomisk
politik och en fornuftig och vil planerad industripolitik har haft en avgérande
betydelse.

Utvecklingen i virlden kriver en allt hastigare och allt fullstindigare
anpassning. Dirav foljer en effektiv satsning pa forskning och utveckling —
forskning for att inte spdda ut véra forskarmiljéer huvudsakligen pa
universitetsorter och utveckling regionaliserad pa hogskoleorter. Det behd-
ver betonas nu, nir forskning alltmer har blivit ctt statusord bland
kommunalréad.

I framtidens industrier arbetar endast -6rer. Vad dr dd -6rer? Jo, pa kontor
ar det projektorer, ingenjorer och administratorer, och pa verkstadsgolvet 4r
det operatdrer, montdrer och reparatorer. _

Ingen i framtidens industri kor traverser och telfrar — de kor sig sjilva.
Ingen kor truckar — de gér sjilva. Ingen sopar golvet — det gér sjalvgiende
automater.

Av alla -6rerna kriivs minst det tvadriga gymnasiets tekniska gren — som
bor bli tredrig med invarvad praktik.

For att viinte skall fa ett de dldres proletariat krivs en fullstandigt utbyggd
vuxenutbildning och en omvirdering av det praktiska arbetet.

Envar inser hirav att statsmakterna — riksdag och regering — for goda
beslut behover en tillforlitlig och langsiktig planering. Allt patagligare och
hastigare forandringar i statsapparatens forutséttningar ar orsaken till att
kraven pa tillforlitlig planering skérps.

Hos en del konservativa politiker dr planering ett fult ord. De sitter
likhetstecken med socialistisk planhushallning av dststatsmodell. De ser i
samhillets planering en fara for marknadskrafterna att spela fritt. Men
samtidigt erkénner de planeringen genom att i efterhand ropa pa den. Nir
det t. ex. saknas bostiider i Stockholm, pd grund av den snabba industriut-
vecklingen, frigar de: Hur har man planerat?

Det blir. alit svirare att planera for en industripolitik. Den korta
mandatperioden for riksdagen och regeringen ir en svarighet hirvidlag.
Allvarligast 4r dock att ingen Kan bistd -med helt tillforlitligt underlag.
Ekonomernas prognoser Gverensstimmer séllan med varandra — det hor
tydligen till vetenskapens natur. Industrin sjilv tycks f& allt simre mojlighe-



ter att bedoma dven den narmaste framtiden. Nagra skil hartill kan namnas.  Prot. 1986/87:130)

‘Tndustriiigande finansbolag och investmentbolag har nu funnit att ak- 2§ maj 1987
tieportfoljer 4r sa 16nsamma, att nir motsvarande [Onsamhetskrav stills pa
industrin tvingas denna dédrmed till stora neddragningar eiler till att upphéra.
Det har drabbat cn sd genomsvensk verksamhet som den privata gruvni-
ringen. :

Vad kan goras at ‘detta? Det har motioncrats om att handeln med
vardepapper skulle beskattas mer. Mojligen kan det bli nédvandigt att
6verviga en saddan utveckling, eftersom miilet f6r samhillet r industriell
sysselséttning och handeln med virdepapper inte ger nigon sysselsittning
alls.

“En annan vig ar, som vi hir foreslar, att staten med normalare
lonsamhetskrav fortsiitter att engagera sig i industrin.

De stora handelsblocken USA, EG och Japan driver sin frihandelspolitik
med ord, medan det i verkligheten forekommer dppna och dolda-statssub-
ventioncr och mer eller mindre konstlade handelshinder. Sadana handelshin-
der drabbar svensk stalindustri. De subventioner — dppna och dolda — som i
konkurrentlinder ges till varvsindustrin har gjort att denna néaring till stora
delar har upphort hos oss. Den utvecklingen blev oméjlig for de privata
foretagen. For att forhoppningsvis gora avvecklingen jidmnare fick staten ga
in. Nu uttalar sig privatfriilsta om den omgjliga, statliga varvspolitiken. som
emellertid da var den enda méjliga.

Frimmande linders oblyga subventionspolitik drabbar den jordbruks-
beroende industrin. Svenskt jordbruk —inom vissa omréaden framst i virlden
— slass hart med en omjlig konkurrens, inte frin andra linders jordbruk,
som vi skulle klara, utan frin andra linders statssubventioner.

Kampen mellan de stora handelsblocken USA och EG. men ocksa Japan,
péverkar valutamarknaden. Fér USA. nu virldens mest skuldsatta land. blir
dollarkursen gentemot andra linder allt kinsligare och allt svarare att
paverka. En liten &ndring i dollarkursen ger stora efterverkningar for svensk
industri. Kursfallet ar ju ett av skilen till oron inom SSAB.

Svensk industri gar bra just nu. Starten med devalveringen 1982 har gett ctt
gott utgingslige. P4 méanga omraden, dir vara konkurrentlinder inte lingre
har rad eller forméga att ta sig ur gamla nedgangna produktionsenheter, star
vi nu rationaliserade och vil rustade. Sadana omriden dr pappers, stal- och
bilindustrin, for att ndmna nagra exempel.

For att vidareutveckla vart lige behdver vi nu planera infor 9(J-tdlet Som
en utgangspunkt harfor dr den proposition som vi nu diskuterar val avvigd.
Ett genomgiende tema i propositionen ir att niringslivsutvecklingen
undergdr en fortsatt snabb strukturomvandling. Alla branscher som fore-
kommer utvecklas starkt pa ett internationcllt plan. De mél och riktlinjer for
industripolitiken som lades fast ar 1982 preciseras och utvecklas i propositio-
nen. Den svenska industri- och tjanstescktorn har langsiktigt forlorat
marknadsandelar, aven om liget har forbiittrats pa senare ir. Konkurrens-
kraften skall kunna starkas och dirvid ar det viktigt att svenska foretag pa
bred bas deltar i internationell teknikutveckling samt att kvalitets- och
servicenivdn hojs. Fordelar med ny produktionsteknik bor utnyttjas. Mikro-
elektronik och informationsteknik ar sddana’omraden. Den inhemska pris- 61
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och kostnadsutvecklingen har en niva som i forsta hand dikteras av vara
framsta konkurrentlinder. Det ger ett tryck pﬁ cn snabbare strukturomvand-
ling, siigs det i propositionen.

Niringspolitikens lAngsiktiga huv uduppgft kan fordelas pa tre delmal: En
effektivare produktionsapparat, en méngsidig industri- och tjéinstescktor
samt produkter med hogt foridlingsvirde i form av teknologi cller kunskaps-
innehall skall ha en stor andel. Naringspolitikens medel fOreslds vara att
neddragningen av defensiva stod fullféljs och att ekonomiska stimulanser
inriktas mot teknikutveckling och smaféretagsutveckling. Savil generella
som sclektiva insatser miste man forfoga over. Strategin bor vara mangsidig.

Tio insatsomraden nimns, varav nio behandlas i naringsutskottsbetankan-
det. De ekonomisk-politiska ramarna maste forbéttras. En kommitté arbetar
med en dversyn av foretagsbeskattningen. Det statliga -exportkreditfinan-
sieringssystemet och Sveriges investeringsbank har omprévats under senare
ar. : _

" Infrastrukturen for var internationella konkurrenskraft maste noga foljas.

Avregleringar och forenklingar maste foras vidare. Stod till krisdrabbade

foretag hanteras normalt inom ramen for befintliga nirings-, regional- och
arbetsmarknadspolitiska organ och under medverkan fran néringslivet,
fackliga organisationer samt lokala och regionala intressenter. l'undzmtags-
fall kan sidrskilda statliga insatser bli. nodviandiga. De internationella
investeringarna har 6kat mycket kraftigt under senare ar.

En sjatte punkt handlar om att atgirder for teknisk forskning och
utveckling méaste befriimjas pd informationsteknikens omréde. Dir ser man
nu ett nytt tredrsprogram vixa fram. Inom omradet smaforetagsutveckling
vill man stimulera nyféretagandet och undanréja hinder for smaforetag med
cxpansionsmdjligheter. Man vill férbattrd radgivning, férdjupad utbildning
och riskfinansicring. De tvé sista omradena galler utvecklingsinsatser inom
vissa branscher samt utrednings- och samradsverksamheten.

Christer Eirefelt har -antytt att denna proposition inte. var sdrskllt'
innehallsrik. Jag ville gora detta lilla utdrag fOr att poingtera att den
verkligen dr innehallsrik.

‘I'tjugo ar—jag tror att visnart kan fira jubileum—har Erik Ho» hdmlndr och

jag diskuterat smaforetagspohtlk hir i kammaren och pé olika andra stallen.
Erik Hovhammar ir en betydelsefull kanal for smaforetagspolitiken genom
sin stillning som férbundsordférande. '

" Under alla dessa tjugo ar har Erik Hovhammar talat om bldnl\etter och
skatter. Under senare &r har det kommit till ett par faktorer. D.L_’,t_;c'l]d ar
lontagarfonderna och det scnaste privatiseringen av vérden. Det var tur att
lontagarfonderna kom till, for annars hade vi, sanningen att siiga Erik
Hovhammar, blivit litet langrandiga vid det hir laget.

- Att Erik Hovhammar uppehéller sig s& mycket vid skatterna l\dn man
foljaktligen gissa dr ctt tecken pa att han ar ndjd med den direkta
niringspolitiken.. Christer Eirefelt gir pd ungefar samma linje. Han talar
ocksé om skatterna och havdar att nz'iri'rig.wtskottcts ordférande - vad nu han
har med saken att gora—skulle engagerasigien forandring av skatterna. Det
ir naturligtvis min uppgift att arbeta precis tviirtemot. Vi skall torsoka att
renodlat halla niringsutskottet till den uppgift det har och dgna sa stor energi



som mojligt at den. Vi har som bekant, herr vice ordférande i utskottet, icke  Prot. 1986/87:130
skatterna som uppgift. Per-Ola Eriksson talar ocksa om skatter. - 25maj 1987

Dessa opponenter talar om skatter gch bygger upp nagon sorts spokbild
omkring socialdemokraterna som om de vore arga pa smaféretagsamhet,
hadc en évertro pé staten osv. Det dr en spokbild som saknar motsvarighet i
verkligheten och dr vil ett tecken pa att man inte har sd mycket att crinra
emot den proposition som féreligger, i den néringspolitiska delen, alitsd den
som handlar om industripolitiken. Detta kan industriministern ta it slg som
berém. Propositionen ér uppenbarligen Vil avvigd.

Studerar man resefvationerna finner man att flertalet av dem talar emot
varandra. De gdr parvis i var sin'riktning. Reservation nr 1 av moderater och
folkpartister vill ha marknadsckonomi. I nr 3 vill centern ha social
marknadsekonomi. vad nu det dr. Det vore tacksamt om Per-Ola Eriksson
ville utveckla det begreppet. Hur kan en marknadsekonomi vara social? Med
vilka styrmedel gdrs en marknadsekonomi social? Vpk vill ha nationell
sjalvstandighet. som vi‘hérde Jorn Svensson tala om nyss.

Reservationerna 4 och 5 handlar om fdrstatligande av likemedelsindu-
strin. Moderater, folkparti och center vill inte ha ndgot férstatligande. De vill
inte att vi skall férsiimra konkurrensen. och de tycker att kontrollen ér bra
som den dr. Vpk vill diremot forstatliga for bittre kontroll. Reservationerna
7 och 8 giller fortsatt avreglering. Moderater, folkparti och center vill
avreglera for biittre utrikeshandel, medan vpk tycker att utlindska krav inte
far leda till urholkning av sikerhet och miljé. I reservationerna 12 och 13 vill
centern att hinsyn vid industrikriser skall tas till hur regionen tidigare-har
drabbats, medan vpk vill att vi skall satsa pa utveckling och fornyelse i stillet.

Reservationerna 15 och 16 handlar om investeringar i utlandet. Hér vill
modcraterna och folkpartiet inte ha nagra 6verlaggningar mellan staten.och
storforetagsamheten, medan vpk vill ha en hirdare styrning. T reservationer-
na 17 och 18 vill moderateina och folkpartiet begrinsa restriktionerna for ett
triare forviirv av foretag, medan vpk vill ha en restriktivare linje niir det géller
utliindska foérviry av foéretag i Sverige. I reservationerna 19 coh 20 har
moderater och folkpartister krav pé liberalisering nér det géller foretagsfor-
viirvslagen, medan vpk menar att foretag och mwndlaheter bor dgas av
personer bosatta i landet. SR

Fru talman' Jag har en lista till, men mina femton minuter borjar lida mot
sitt slut, Jag ville bara med denna lista visa hur reservationerna gar emot
varandra. Det @r ett beliagg for att utskottshetinkandet har hamnat mitt
cmellan och foljaktligen far betraktas som val avvigt nir det tillstyrker
propositionen. : ! : :

Jag har en hel del andra reservationer som jag- ocksd skulle ha velat
kommentera, men det tillater icke tiden, om jag skall vara s vinlig-mot’
kammaren att jag forsoker halla den. Vi kanske kan dterkomma till dem.

Niiringspolitik

Anf. 62 CIIRISTER EIREFELT (fp) replik: . -
Fru talman! Nils Erik Waég, det var infe jag som sade att propositionen
inte var mnehdllsrlk [nnehdllsrik dr den sannerligen om man bara ser till
ordens. mLandrnas och sidornas antal. Diremot sade jag att ‘den &r
motsiigelsefull, och det tycker jag oal\.xa understryks av vad utskottets 63
ordférande nu sade.
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Nagra spridda kommentarer om propositionen. Jag tycker inte att det finns
anledning att fortiga de positiva inslag som finns nar det giller férutsittning-
arna for vart niringsliv. Det tycker jag inte att néringslivets folk heller skall
gora, och intc heller vi politiker. Men det finns ju ocks& en annan sanning
som det dr lika felaktigt att forsoka glomma, t. ex. att vi hela tiden tappar
marknadsandelar. Det allvarliga med den socialdemokratiska politik som nu
fors, och som aviseras ocksa for 90-talet, 4r att man riskerar att inte kunna
utnyttja de fordelar som vi har nu. Man nonchalerar t. ex. kraven pa stabila
spelregler, och jag tror att de ir oerhort viktiga i den diskussion som fors
inom foretagen om huruvida man skall investera cller inte. képa nya
maskiner eller inte, se till att foretaget glr Sver i nista gencration cller inte.

Man vigrar att slippa investeringsfonderna fria. Det dr inte sarskilt logiskt
att man i ena stunden kritiserar sméféretagen for att de investerar for daligt
och sedan inte ger dem mojlighet att anviinda sina egna pengar till
maskininvesteringar. Ni inser tydligen att skatten pa det arbetande kapitalet
ir en viktig himmande faktor for investeringarna men later anda bli att dndra
pa det. Det var darfér jag fragade Nils Erik Wadg om hans instillning. Det
hiir &r en friga som standigt kommer upp ute pé féretagen. Anledningen till
att jag fragade var naturligtvis att det finns signaler inom socialdemokraterna
ochinom regeringen om att den frigan ar viktig och att man borde géra nagot
at forhallandet. Hir tror jag att utskottets ordfdrande skulle kunna géra en
insats.

En annan himmande faktor dr byrdkrati och kringel. Arbetet pa den
kanten gir synnerligen langsamt, och ibland undrar man om det hinder
nagonting Gver huvud taget. Uppenbarligen inser ni att det ar .vi_ktigt att
sinka marginalskatterna, men ni gor ingenting. Diremot hojer ni arbetsgiva-
ravgiften samtidigt som ni sdger att vi mdste komma till riitta med
kostnadsutvecklingen.

Detta visar att det finns innehdll i propositionen, men det finns ocksa hela
tiden en motsigelse mellan vad som skrivs i prapositionen och vad som
verkligen sker.

Anf. 63 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Fru talman! Néringsutskottets viirderade ordférande hade vanligheten att
recensera de olika reservationerna och stilla dem mot varandra. Han gjorde
det pa ett s& avspint sitt att det kanske vore fel att dra i gang négon storre
debatt just nu.

Men nir Nils Erik Wéég inledde med att siga hur bra det gar for svensk
industri var det intressant, darfor att han dvergick till att tala om skogsindu-
strin och stalindustrin som genomgétt en ganska stor strukturomvandling och
nu har ordentligt pa fotterna. Vad han sade var egentligen ett berom till Nils
G. Asling, som under sin tid som industriminister tog tag i strukturfragorna i
stalindustrin och skogsindustrin. Jag vill. fru talman, & Nils G. Aslings vagnar
tacka for de berommande ord Nils Erik Waag riktade till Nils G. Asling.

Nils Erik Waag tog sedan upp fragan om forskning och utbildning, och det
ar tvé visentliga delar i néringspolitiken. Jag har ingenting att invanda mot
vad utskottets ordférande sager om forskningens betydelse och anpassningen
av utbildning och forskning till de behov som néringslivet har. Men frén det



stallningstagande och uttalande som utskottets ordfdrande gor till stillnings-  Prot. 1986/87:130)
tagandet da det giller stod till teknikbaserade sméforetag ar steget langt. 25 maj 1987

Rimligt hade varit att socialdemokraterna med Nils Erik Wadg i spetsen hade
medverkat till att behdlla forskningsbidraget till de teknikbaserade sméfore-
tagen. Det ir en stodform som bevisligen varit till stor nytta och som ocksd
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har utnyttjats viil av féretagen.

Endel som det hade varit viisentligt att utveckla iir stodet till branschfrim-
jande atgirder, framfér allt till skogsindustrin och triibearbetningsindustrin.
Hir finns mdnga sysselséttningstillfillen att hiimta om man gér en ordentlig
satsning pa den typen av verksambhet, precis pi samma séitt som man gjort
inom tekoindustrin, glasindustrin osv.

Nils Erik Widg behandlade sedan investmentbolagen och aktieportfoljs-
forvaltningen. Vi maste komma till ritta med den koncentration som har,
skett i ndringslivet, dir det viktigaste och formaénligaste dr att forvalta aktier.
Jag vill efterlysa sadana atgirdsforslag som Nils Erik Widag 4r beredd att
medverka till for att forhindra att dgarkoncentrationen fortsétter till forfang
for smaforetagen. Det gar inte, som Nils Erik Wadg siiger att cngagera staten
mera. Med ett statligt engagemang kommer man inte till ritta med dessa
problem. Dect kan mdjligen bidra till en Iosning, men jag tror att vi behover
andra atgirder in dem Nils Erik Waag redovisade.

Anf. 64 ERIK HOVHAMMAR (m) replik:

Fru talman! Jag har haft nojet att debattera med utskottets ordforande Nils
Erik Wadg, vilket ocksd han namnde, under en ling f6ljd av ar. Det har pa
det hela taget varit mycket stimulerande debatter. bide hiir i kammaren, i
utskottet och pd manga héll runt om i Sverige.

- Den hir gingen talade Nils Erik Wadg om vad regeringen har gjort for
smafdretagen, och det var ju en ritt stor katalog som innehdll mycket. Det
var subventioner hit och subventioner dit. Men han naimnde inte ctt enda ord
om vad bade jag och andra talare tagit upp. nimligen alla de skatter som liggs ~
speciellt pd sméaforetagen. Vi far den 1 januari en ny arbetsgivaravgift, som
slar mycket hart pa just den kategorin foretag. Vi har, som namnts hir, arvs-
och féormogenhetsskatterna. skatt pd arbetande kapital i foretag osv. Inte ett
enda ord nimndes om detta, och jag tycker det vore anledning att ndgot
komma tillbaka till det, mahinda i nidsta replik.

Har talas om planering. Ja, visst skall politikerna plancra for sin egen
verksamhet sd att de bittre kan skota sitt arbete. Det ir en riktig planering.
Den planhushéllning och politiska styrning som vi moderater kritiserar dr niir
staten planerar for andra, dvs. nar man forsoker styra dem som vill ta egna
initiativ och eget ansvar. Det iir med andra ord ingreppen i niringspolitiken
som vi vinder oss emot, och det tycker jag att ocksa vannen Widg borde ha
forstitt efter alla dessa ar.

Slutligen om léntagarfonderna. De ér ju ett exempel pa facklig och statlig
styrning av ¢n verksamhet som vi tycker kan planeras och skdtas biittre av
andra. Det finns tydliga belagg for det.

S Riksdagens protokoll 1986/87:130
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Anf. 65 NILS ERIK WAAG (s) replik:

Fru talman! Eftersom Erik Hovhammar tydligen inte har nigra crinringar
mot propositionen och niringsutskottets betinkande offrar han dterigen en
replik pa skatterna, som ju inte ligger pa niringsutskottets bord: det vore
formitet av mig att klampa in pa det omradet. Han tog ocksé till det nvgamla
receptet att tala om I6ntagarfonderna — de tillhor ocksd véra stiandiga
diskussionsobjekt. '

Om Per-Ola Eriksson med uppbjudande av all sin kraft kunde skénja
nagot berdm av Nils Asling i det jag sade, ar for det forsta Per-Ola Eriksson
duktig'. For det andra mastc di ocksa Nils Asling ha varit mycket duktig. Det
ar i s& fall bada tva val unt att ha upptickt det. '

Sa till Christer Eirefelt. Nar vi ar ute pé diskussioner i féretagarkretsar tar
man ofta upp investeringsfonderna — man siiger att det dr foretagarnas cgna
pengar som de inte far disponera. Jo, de fir visst disponera dem, men de far
inte disponera dem utan att betala skatt; om man daremot fir medgivande att
disponcra investeringsfonden blir man befriad fran att betala skatten pa
pengarna. D avstér alltsd samhéllet fran ungefir hilften av pengarna genom
att avstd fran skatten pa dem; i vrigt fir man disponera sina egna pengar,
som Christer Eirefelt kallar det. :

Hir patalades byrakratin. Jag vill d& erinra om att vi har haft en utredning
om avbyrikratisering som har verkat linge och som har lyckats med cn hel
del. Dir har foretridare for foretagarorganisationerna suttit med. och
Wivi-Anne Radesjo fran min partigrupp inom néringsutskottet har varit den
ledande personen. Utredningen har arbetat i ménga ar — det ar inte <4 litt att
avbyrakratiscra som det ar att hugga till med att det forckommer for mycket
byrakrati, nir man vill klaga pa nagonting som inte ar sa mycket att klaga pa.

Fru talman! Jag glomde tidigare att siga att reservationerna 15 — 22, som
beror vira utrikestorhallanden, kommer att nirmare kommenteras av

Lennart Pettersson, som ar var specialist pa det omradct.

Anf. 66 CHRISTER EIREFELT (fp) replik:

Fru talman! Lat mig forst ta upp ett par saker som jag inte hann med i min
forsta replik.

Nils Erik Wag talade om svérigheten att planera och om att underlaget
blir allt mer svarhanterligt. Det ar naturligtvis riktigt, och det'talar i en
mycket bestimd riktning, ndmligen for att vi som politiker skall undvika
detaljstyrning. Var uppgift dr att skapa bra férutsattningar for den planering
som sker biist ute i forctagen. Vistor pa olika siitt signalsystemet, som jag har
talat om. mellan kdpare och siljare genom att hela tiden gd in och reglera,
genom att tro att vi méste styra investeringarna, genom att tro att vii stort sett
méste tala om vad kunderna skall képa och nir de skall gora det. Nagon har
sagt att modeordet prognostisera egentligen bara ir ett annat ord for att gbra
en kvalificerad gissning — s& dr det naturligtvis.

Nils Erik Waig berorde ocksa orsakerna till att deti dag gar férhallandevis -
bra for svenskt niringsliv men glémde naturligtvis att” tala om att den
internationella utvecklingen i hég grad inverkat. Jag tinker da pa sadana
faktorer som sinkt oljepris, lag internationell inflation och rinta. sinkt
dollarkurs, osv.
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socialistiska regeringstiden och under folkpartiledning i departementet
prioriterade vi det mycket hogt. Man kan inte med bista vilja i virlden siga
att den nuvarande regeringen har lyckats lika bra, trots betydligt bittre
forutsattningar dn vad vi d& hade.

Nils Erik Waag tycker att det dr markvardigt att vi hela tlden kommer
tillbaka till skattefragorna. Men det ér sjalvklart att vi inte kan underléta att
diskutera ett omrade, som &r s& oerhort centralt for foretagen nir det giller
niringspolitiken, dven om de fragorna inte direkt ligger pa virt bord. De -
diskuteras ocksa bade i propositionen och i niringsutskottets betinkande.

Niringspolitik

Anf. 67 PER-OLA ERIKSSON (¢) replik:

Fru talman! Jag stillde ndgra fragor till Nils Erik Wéig, men han
besvarade dem inte i sin replik; om det berodde pa tidsbrist eller nigonting
annat ldmnar jag dirhin. Jag upprepar dem.

En fraga gillde maktkoncentrationen. Hur vill Nils Erik W&ag och
socialdemokraterna i naringsutskottet komma till ratta med maktkoncentra-
tionen och dgarkoncentrationen i niringslivet? Ar det genom ett statligt
engagemang i naringslivet, som Nils Erik Waag talade om? Om jag har
forstdtt det ritt ar i sa fall naringsutskottets ordfoérande och industriministern
pa olika viglingd; industriministern medverkar ju till ¢n utforsaljning av
delar av statens dgarengagemang — det har jag ingenting emot — medan Nils
Erik Wéag i stallet talade om att det kanske skulle behdva forbittras.

Jdg tycker-det skulle vara intressant att hora niringsutskottets talesman
motivera varfor just forskningsbidragen till smaforetagen skall tas bort; han
talade i sitt inledningsanforande just om vikten av att satsa pa forskning och
utvecklingsarbete. Det skall utgdra grogrunden for framtidstron i smaforeta-
gen och kunna ge nya arbetstillfillen.

‘Anf. 68 ERIK HOVHAMMAR (m) replik::

Fru talman! Vi skall i det har sammanhanget inte prata si myckct om
skatter, siger utskottets ordférande. Men som utskottets vice ordférande
nyss sade hor skatterna direkt ihop med naringspolitiken och naturligtvis
ocksa med méjligheten for foretagen att fa en hygglig tillvaxt. Jag vill fraga:
Kan det vara riktigt att skatteplanering, som blivit ett populirt ord, anses
betydligt I16nsammare &n produktivt arbete och investeringar i produktio-
nen? Det ar faktiskt sa i dag. I manga storre foretag ir i dag - det har tydligt
markerats — finansforvaltningen den lonsammaste grenen i verksamheten.

Decn skattepolitik som socialdemokraterna for leder till en 6kad maktkon-
centration med férméanliga skatteregler for exempelvis forsakringsbolagen,
lontagarfonderna och AP-fonderna, som blir allt stérre dgare och far alltmer
att siija till om. Kan en sidan skattepolitik vara gynnsam for de mindre -
foretagen, som ni talar sd vackert om? Det skulle vara intressant att fa veta,
om den politik som leder till 6kad maktkoncentration, bl.a. inom de -
foretagsformer som jag nyss nimnde, ir forenlig med talet om att féra cn
smaforetagsviinlig politik. Det tillhor i alla fall niiringsutskottets omrade.

. o
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Anf. 69 NILS ERIK WAAG (s) replik:

Fru talman! Jag har ingenting att crinra mot att Erik Hovhammar talar om
skattér — naturligtvis inte. Men jag drar darav slutsatsen att han lider
argumentndd nir det giller imnet for dagen, dvs. vad niringsutskottet har
uttalat i anslutning till propositionen om néringspolitiken for 1990-talet. Har
man inget att siiga om hunden kan man ju mojligen forsoka prata om katten.

Jag tror att Christer Eircfelt missforstod vad jag sade om planering. Det
berodde vil pa att jag som vanligt mumlade i storsta allmanhet! Skilet till att
man behéver en vidgad planering fran samhillets sida ar det stora utbild-
ningsbehovet — gymnasial utbildning at alla, som uppenbarligen ir en
nédvindighet inom industrin. Det kan inte féretagsamheten planera. Dir
krivs det insatser frin samhiillet. Jag &r overtygad om att forhillandet ér
precis detsamma nér det géller forskning och utveckling. Skulle den allménna
forskningen vara foretagsstyrd skulle den nog fa litt for att flyga over till
excmpelvis Amerika: ’ '

Per-Ola Eriksson fick inget svar pa sina frigor. Det beror pé att vi tillampar
principen att besvara fragor i den ordning de stills. Sjalv har jag inte fatt svar
pd min friga om vad en social marknadsekonomi ar eller kan tinkas vara, hur
den kan fungera och med vilka styrmedel den fors. Per-Ola Eriksson har
ingen replik kvar varfor jag inte kan avkridva honom nigot svar nu, men vi
kan ta upp fragan vid ett senare tillfille. .

I min iver, fru talman, att halla taletiden glémde jag att yrka bifall till
utskottets hemstillan, vilket jag gér nu.

-Forste vice talmannen anmilde att Erik Hovhammar och Christer Eirefelt
anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde rétt till ytterligare
repliker. '

Anf. 70 Industriminister THAGE PETERSON:

Fru talman! Det dr nu tre ir sedan regeringen presenterade propositionen
om industriell tillvixt och fornyelse, den s. k. fornyelsepropositionen. Jag
kan med tillfredsstilllclse konstatera att vi i Sverige dérefter har haft en
period av god tillvixt och fornyelse i naringslivet. ;

Den positiva utvecklingen finns utforligt dokumenterad i rets niringspoli-
tiska proposition, men ocksd it OECD-granskningar, i en omfattande analys
fran det vilkinda Brooking-institutet och manga fler genomgdingar av den
svenska ekonomin. Alla pekar de pa att det svenska niiringslivet genomgétt
en snabb och positiv forindring. :

Enligt samstimmiga rapporter har produktionstillvaxten varit hog, infla-
tionen bringats ned och exporten 6kat. Vara utlandska bedémare har med
viss férvaning och inte sa liten beundran kunnat konstatera att denna positiva
utveckling har astadkommits parailellt med ctt vaktslaende om den generella
viilfirdspolitiken och en kraftig minskning av arbetslosheten.

Vi har métt svdra problem inom varvsindustrin, stalindustrin, gruvindu-
strin och delar av den skogsbaserade industrin. Som alla viil kdinner till har
ocksa omfattande fordndringar dgt rum. Sirskilda insatser i Bergslagen,
Uddevalla och Malm6 samt stora gencrella insatser inom ramen for
regionalpolitiken har gjorts for att lindra verkningarna av den snabba
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miénniskor och orter —som skett i minga andra linder — drabbats orimligt —
hart. Genom arbetsmarknads- och regionalpolitiska insatser har de utsatta Naringspolitik -
orterna och ménniskorna getts cn ny framtid.

Fru talman! Det ir i denna positiva och konstruktiva anda som regeringen
presenterat propositionen med riktlinjer och férslag for “Néringspolitik infor
90-talet™. Det &r i detta gynnsamma niringslivsklimat som grunden for ett
framtida, Jangsiktigt konkurrenskraftigt svenskt niringsliv skall liggas.

Innan jag kommenterar regeringens naringslivspolitiska proposition vill
jag dock peka pé ett-orosmoln.  OECD:s dokument, i Brooking-rapporten
och i regeringens egna bedomningar har de positiva beddmningarna kom-
pletterats med ett kraftigt varingstecken: den snabba inhemska kostnadsut-
vecklingen! o

Var inhemska konstnadsstegring dr viisentligt snabbare an véra konkur-
rentlinders. Om denna utveckling fortsitter, riskerar vi att ter hamnai ett
lage med forsamrad konkurrenskraft och férlorade marknadsandelar, 6kat
tryck pa strukturomvandling och vixande arbetsldshet.

I min beddmning av utvecklingen infor 1990-talet har jag utgatt ifran att
arbetsmarknadens parter tar sitt ansvar for kostnadsutvecklingen i det
svenska néringslivet. Det ar utifrAn antagandet att parterna skall kunna
skapa en sadan allmint godtagbar ekonomisk situation som regeringen har
dragit upp riktlinjerna for niringspolitiken. Syftet ir att genom en offensiv
néringspolitik - dstadkomma en fortsatt god, lingsiktig tillvaxt genom att
fraimja férnyelse och omvandling inom industri- och tjanstesektorn.

I propositionen om "Niringspolitik infér 90-talet™ har regeringen anlagt
ett brett perspektiv pa niiringslivsfragorna. Vid de kontakter som regeringen
har med stora och sma féretag samt med de fackliga organsationerna inom
alla néringar, diskuteras aldrig méjligheterna och problemen isolerade fran
varandra. Utbildningsfragor, transporter, skatter, kringel, teknikutveckling
m. m. sdtts in i ett storre naringspolitiskt sammanhang. I niringslivet talar
man inte heller om grianser mellan industri- och tjinsteforetag. Alla delar av
ndringslivet har samma betydelse for att. skapa en god inhemsk och
internationell konkurrenskraft.

Mot denna bakgrund: har det varit naturligt att i den néringspolitiska
propositionen ta upp skatter, finansicring, utbildning, energi, transporter
m. m., dven om dessa omréiden ligger utanfor industridepartementets direkta
ansvarsomrade. Det finns helt sdkert fler omriden som har betydelse for
néringspolitiken och fler omriden som paverkar niringspolitiken i framti-
den. Jag har ocksd med intresse och sympati lyssnat pd de olika partiernas
néringspolitiska talesmén hir i dag, och de har gett uttryck for detta i sina
inldgg. Det giller inte minst Jorn Svensson. .

Regeringen vill sdledes samlat ge riksdagen sin syn pa hur dessa omréden
inverkar pé naringslivets tillviixt och férnyelse och pa vilket sétt regeringen
tar hinsyn till niiringslivets behov, nér férslag inom dessa omriden utformas.

Detta bredare perspektiv markeras vidare av att regeringen valt att tala om
néringspolitik i stillet for som tidigare industripolitik. Harvid markeras
tjansteniringarnas stora betydelse. ' 69
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Regeringen har i detta breda perspektiv klarlagt vilka vigval som gjorts '
inom flera viktiga naringspolitiska omraden.

Valet mellan planering och marknadsstyrning ir en genomgdende fraga i
propositionen. I den tredje vagens politik fattas besluten ute i féretagen. nara
kunder och producenter. Ett decentraliserat beslutsfattande har i de flesta
fall avgorande fordelar framfor en mer central planering. Men nar'markna-
den inte fungerar, har regeringen aldrig tvekat att ingripa. Dectta dr en
instillning som vi inte viker ifran.

Regeringen foreslar riktlinjer for det framtida handldndet nér orter och
regioner drabbas av nedliggningar och sysselsattningsproblem. Har ir det
svéra valet mellan planering och marknad sirskilt patagligt. Regeringen ér
fast besluten att inte subventionera langsiktigt olénsam produktion. 1970-
talets miljardrullning far intc upprepas. Nar orter drabbas och jobben hotas
ar principen den att man i forsta hand skall lita till de befintliga arbetsmark-
nads- och regionalpolitiska medlen. T sirskilt besvirliga fall kan ytterligare
insatscr siittas in for att frimja orten och stédja de minniskor som drabbas.

" Oberoende av hur krisen mots ir det for en socialdemokratisk regering

sjalvklart att ingen anstalld eller ort skall lamnas utan dtgirder! Vi har under
dessa ar visat att vi menar allvar med detta atagande.

En viktig fraga for Sverige som industriland dr valet mellan ett internatio-
nellt berocnde och en nationell sjalvstandighet. Sverige saljer hilften av
industriproduktionen p& export, och ca 320 000 personer ir anstillda i
svenska foretag utomlands. Ungefar 100 000 anstillda finns i utlandsigda
foretag i Sverige. Denna pétagliga internationella inriktning av det svenska
néringslivet har i hog grad bidragit till en gynnsam utveckling av den svenska
industriproduktionen och den svenska industrins forméga att betala hoga
realléner i Sverige. Men ett internationellt beroende har avigsidor. Rege-
ringen har i propositionen noga diskuterat for- och nackdelar. Svenska
foretags investeringar utomlands skall vaksamt f6ljas genom direkta kontak-
ter med berdrda {Gretag och genom en utvecklad statistik. Genom forvirvs-
lagstiftningen, som utforligt beskrivs i propositionen, kommer regeringen
aven framgent att i varje enskilt fall ha mojlighet att granska utférsiljningar.
I dagslaget finns ingen anledning att cnsidigt betrakta internationaliseringen
av det svenska naringslivet som ett problem. I propositionen slar regeringen
fast att handlingsberedskapeninfor forandringar i negativ n]\tmnb bibehills,

samtidigt som vissa forslag till forenklingar presenteras.

Aven nir det giller avregleringsarbetet star regeringen infor avvignings-
problem. Den s. k.-normgruppen har arbetat helhjédrtat for att fa till stind

forenklingar. Hela den offentliga sektorn priglas i dag av en ambition -att

forenkla och avreglera. Betydande framsteg har uppnétts i detta arbete inom
t. ex. valutaregleringen, transportniringen och glidjande nog ocksd inom
néringspolitikens omride, dir vissa stdd avskaffats och regler gjorts enklare.
Forenklingsarbetet drivs vidare med ofdrminskad ambition. Men jag vill
pipeka att forenklings- och avregleringsambitionen aldrig far siittas fore
sikerhet. hilsa och miljé! : .
En av de viktigaste bitarna av niringspolitiken dr n)ton,tagdndct och
smaforetagsutvecklingen. Nir marknaden inte formar skapa tillrackligt goda
villkor fér nystartande och teknikutveckling, tvekar inte regeringen att gé in
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smaforetagandet skall uppmuntras! Flertalet av niiringspolitikens fragor
berdr pa ett eller annat satt smaforetagen. Avreglering, utbildning, transpor-
ter, finansiering — alla paverkar.de sméférctagarens vardag.

De regionala utvecklingsfonderna fortsiitter sin framgdngsrika verksamhet
med starta-eget-kurser. Jag hoppas ocksé att vi skall fa se mera av kvinnligt
foretagande, ungdomskooperati'v. innovationsféretag och nya idéer, som
foder nya forctag. Ett hogt nyforetagande tillhor det viktigaste for ett
industriland som Sverige. Darfor ar det mycket glidjande att vi i dag har ett
hogt nyforetagande i vart land. Under tre &r har det bildats 60 000 nya
sméaforetag. och det ér ett rekord som vi alla bor vara beldtna med.

Skatterna ér alltid cn viktig fraga. Hér tvingas regeringen till en avvigning
mellan fordelningspolitiska och mera snivt ekonomiska motiv. Det ir den
nuvarande regeringen inte ensam om att gora. Nir en regering forra gdngen
lade fram omfattande forslag pa det omradet, konstaterade den da sittande
folkpartircgeringen att de férdelningspolitiska argumenten fick ta 6ver de
argument som man hade kunnat redovisa for en sinkning av skattesatserna i
formogenhetsbeskattningen for smaféretagarna. Man insag pa folkpartihall,
nir man satt i regeringsstallning, att det hér inte var nagon enkel friga utan
att det var en avviagning mellan fordelningspolitik och snavt ekonomiska
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motiv.

Forctagsbeskattningskommittén har till uppgift att bl. a. ta fram j'tterligeire
underlag i just beskattningsfrigorna for sméaforetagen. Om forhallandena
skulle visa sig sddana att nyforetagande och expansion himmas, kommer
regeringen att ingripa’

I dagsliget ar situationen i niringslivet god. Den sikraste indikationen pa
detta kommer fran foretagarna sjilva. Det gilller inte minst sméforetagarna.
I den s. k. Foretagsbarometern ger landets smaforetagare uttryck for en
glidjande optimism. Sedan 1984 har de exporterande smaforetagen utveck-
lats positivt. Men nu ser dven de riktigt smé, hemmamarknadsinriktade
foretagen ljust pa framtiden. Framtidstron ar sa stark, att problemet for
dagen tycks vara en brist pd arbetskraft! '

Om vi ser till smaforetagarnas egna bedomningar, som dvercnsstimmer
med regeringens analyser, str det klart att regeringen i dagsliget lyckats val i
avvigningarna mellan fordelningspolitiska och sniivt ekonomiska mél. Men
arbetet pa sméforetagsomradet fortsitter. Det som ar bra kan- bli dnnu
bittre! Sméforetagen har en stor betydelse i Sveriges ekonomi och néringsliv.

Smdféretagen dr framgdngsrika @ vart land i dag. Det siiger de ju ocksd
sjalva. Jag vill girna tilldgga, fru talman, att nar jag har lyssnat pd Erik
Hovhammar, Christer Eirefclt och Per-Ola Eriksson just pa avsnittet
smiforetag, undrar jag om vi inte har tvé utvecklingar i landet, en som de trlc'
borgerliga féretradarna tecknar och en utveckling som dverensstimmer med
verkligheten. Jag kinner inte igen utvecklingen i Sverige i de borgerligas
beskrivningar av naringslivet och foretagsamheten i dag.

En mycket stor satsning gors inom ramen for det s. k. informationsteknolo-
giprogrammet. Totalt féreslas ca 600 milj. kr. Regeringen forvintar att
néringslivet skjuter till ndstan lika mycket for att frimja utveckling av ny 71
teknik inom informationsteknologiomridet. '
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Det betyder att det nya programmet, som riksdagen i dag skall anta,
omfattar satsningar pé over 1,1 miljard kronor. Det &r ingen liten summa,
som nu satsas pd informationsteknologin i Sverige. Till detta kommer STU:s
ordinarie anslag pa 2.3 miljarder kronor i stéd till teknisk forskning och
utveckling. Detta ir en avseviird reell forstirkning av STU:s resurser och
mdjlighcter som regeringen har gett i propositionen. Vi gér alltsd nu en stor
satsning pd teknisk forskning och utveckling.

Teknikpolitiken utgér i dag ndgot av en spjutspets i den offensiva
néringspolitiken. Hiir bar vi, menar jag, knappast niagot val. En fortsatt god
internationell konkurrenskraft forutsiitter en vil utvecklad féormaga att
utnyttja den nya tckniken. Svensk industri har ocksé visat, att den nya
tekniken kan tas i bruk for att utveckla miljoviinliga cnergisystem, tillverka
medicinska produkter, produkter f&ér rening av luft. och mycket mer. Jag vill
girna ge en eloge till svensk industri, till de anstéllda, till féretagsledarna, till
forskare och tekniker for den goda lyhordhet de visat for att utveckla och
fornya. for att visa att den nya tekniken ger oss mojligheter.

Men. fru talman, vi har problem ocksé i svenskt niringsliv. Allt gar inte
som pd rills. Himlen ir inte molndri. Jag har redan pekat pad den snabba
inhemska kostnadsutvecklingen. Vi har brist pd tekniker, och brist pé
kvalificerade yrkesarbetare, och den regionala obalansen ir pa vag att bl ett
flaskhalsproblem for tillvéixt och industricll utveckling. Men jag vill fiista
kammarens uppmiirksamhet pi ett fenomen som jag ser som ett all\'urligt-
problem i svenskt niringsliv och det ar de s. k. klipparnas hirjningar.

" Jakten ph alit hogre, snabbare och spektakuliira vinster r ett hot mot den
seridsa industriverksamheten och ett hot mot industrialisterna i svenskt
niringsliv. Om denna utveckling fortsdtter, kan viktiga industrisatsningar
stoppas av allt hdgre krav, som siitts upp av kapitalplacerare och penning-
handlare, som riaknar avkastningen per kvartal. Ménga av dem har ringa
forstielse for att industricll verksamhet dr en friga om uthidllighet och
langsiktighet.’

Niir vinster och avkastning miits s& kortsiktigt, omdojliggdrs en langsiktig
beddmning av investeringsobjekten. Niir varje krona varje kvartal miste ge
maximal och stindigt stegrad avkastning. da blir resultatet att minga
industriella investeringar aldrig kan provas pa ctt siitt som ar nodvindigt for

‘industriinvesteringar.

Agandet i niringslivet har under senare tid varit fsremal fér manga och
snabba {Srandringar. Ofta ar det en fordel med nya dgare. om de nya igarna
avser att langsiktigt verka i foretaget. Men niir nya gare vill agera och dndra
arbetsvillkoren, bara fér att komma i atnjutande av snabba och nya pengar,
ar dgarforindringarna naturligtvis negativa.. Dd skadar de féretaget.

Sidana dgarfordndringar skapar cnbart osikerhet och nervositet hos
foretagsledningar och anstilllda. Och de nya dgarna kullkastar investerings-
planer och bromsar industriclla satsningar som inte tillrdckligt snabbt ger de
héga vinsterna. De industriella satsningarna skadas naturligtvis om penning-
placerarna bara dr ute cfter att snabbt fa hégre aktiekurser, sd att man kan
handla pa nytt och tjina nya miljoner.

Niringslivet priglas inte av viilgdrenhet - marknaden iir hiird. Boksluten
visar om verksamheten bedrivits rationellt och om det finns en efterfragan pa
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jag hojer ett varningens finger for dr tendenscrna, som leder bort fran ett
langsiktigt agerande. Industriella satsningar dr langsiktiga. Det maste finnas
en uthillighet. en vilja till investeringar, som leder till stabil industriell
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utveckling.

Om inte den ensidiga jakten pa snabba vinster stoppas. kommer industri-
sektorns storlek att hotas pa grund av att man pressar fram Kkortsiktiga
resultat. '

Jag menar, fru talman, att niringslivet och dess foretridare sjilva borde
agera mycket hirdare och mera bestiimt mot avarterna genom att i tid “mota
Olle i grind™. Naringslivets industrialister ligger alldeles for lagt. De borde
vara aktiva i debatten och pétala vad som sker. Jag hoppas ocksa att
organisationer som Sveriges Industriforbund och Smafdretagens riksorga-
nisation deltar i den debatten.

Fru talman! Ett av syftena med den breda genomgéingen i regeringens
proposition "Niiringspolitik infor 90-talet™ ar att sitta in den socialdemokra-
tiska néiringspolitiken i sitt sammanhang. Regeringen har gjort avvigningar
mellan ibland motstridiga mél och mellan olika niringspolitiska vigar och
medel. Resultatet har samlats i den néringspolitiska propositionen.

Jag menar att de konkreta forslagen pé ctt effektivt satt kommer att gynna
Sveriges ekonomiska tillvixt genom utveckling och férnyelse. Regeringens
forslag lagger grunden for en framgdngsrik néringspolitik och skapar
resurser, som skall befista bilden av Sverige som ett industriellt och
ckonomiskt foregingsland, ctt land dir snabb ckonomisk tillvixt och
strukturomvandling kan kombineras med en réttvis inkomstférdelning,
regional balans, lig inflation och full sysselsittning.

Anf. 71 CHRISTER EIREFELT (fp) replik:

Fru talman! Industriministern upprepar naturligtvis att det gér bra for
svensk industri, och han tycks mena att detta ir endast regeringens fortjanst.
Och 1at gé for det! Vi latsas att det ér socialdemokraterna i Sverige som har
siinkt oljepriset, fatt dollarn att sjunka och fitt ned den internationella
inflationen. '

Jag har sagt tidigare till Nils Erik Wadg, och jag siger det igen: Det finns
mycket som dr positivt for vart niringslivi dag. Men det finns ocksa en annan
verklighet dn den som industriministern nu redovisar. Jag ger gérna
socialdemokraterna en eloge for devalveringen 1982, Det slumpade sig sé vil
att den kom precis fore uppsvinget i den internationella konjunkturen.
Tillsammans med devalveringen 1981 gav den utan tvivel svensk industri en
vilbehdovlig stimulans.

Men en devalvering léser inte de grundliggande problemen i ckonomin.
Den ger ett andrum. Men det andrummet méste man utnyttja for att komma
till ritta med de verkliga problemen — och jag har pekat pd att de kvarstar. D4
‘blir alltséi den intressanta frgan: Hur har regeringen lyckats nér det giller de
grundliggande problemen? Och da blir det genast, Thage Peterson, litet
svdrare att bara anviinda de ljusa firgerna. Under senare delen av 70-talet
forsimrades bytesforhallandena, framfor allt pd grund av internationell 73
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ravarupriser. D4 underbalanserade man budgeten for att hilla arbetsloshe-
ten nere, vilket man ocksa lyckades utomordentligt vil med.

Nu har konjunkturen vant och bljcpriserna har fallit. Men regeringen har
dnda inte lyckats bryta den alltfor snabba léne- och kostnadsutvecklingen;
det erkiinner industriministern. Var industri forlorar igen marknadsandelar
ute i viirlden. Budgetunderskottet dr fortfarande hogt, trots de hiir gynnsam-
ma forutsittningarna, och trots att skattetrycket okat kraftigt sedan 1982,
med de negativa féljder som det har. Tillvixten i ekonomin ir 1dg, och
lonerna fortsitter att dverstiga OECD-genomsnittet.

_Jag kan inte underlata att ta upp 'nf)gonting som industriministern giirna
dterkommer till, namligen vad han kallar miljardrullningen pi 70-talet, som
inte fir upprepas. Det maste betyda att industriministern menar att vi inte
skulle ha gjort de insatser som var noédvandiga for att klara sysselsittningen
och strukturomvandlingen — den strukturomvandling som nu industriminis-
tern utan att blinka tar it sig dran av. Skulle vi ha hijt skatterna i stillet? Och
pa vilka omraden, Thage Petcrson, sade socialdemokraterna nej? Min
minnesbild dr att man i stallet plussade pa. p4 punkt cfter punkt.

Anf. 72 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Fru talman! Industriministern bc’irjade sitt anférande med att tala om den
goda tillvaxten och férnyclsen'i n'éiringslivct. Men i den proposition som
industriministern har lagt p riksdagens bord finns diagram, dir flera kurvor
visar hur industrin pa nytt dr pa viig att forlora marknadsandelar. Relativpri-
serna sjunker, och i diagrammen 6ver riintabilitet och Ionsamhet finner man’
ocksd att det har skett ett trendbrott frin 1984 — som en f6ljd av den
socialdemokratiska politiken. o )

Vi vet ocksd att manga smaforetag i dag brottas med dkad konkurrens pa
varldsmarknaden. Vi kan konstatera att eftervarden av chockdevalveringen
1982 har varit dilig. Regeringen har tillatit en pris- och kostnadsikning, somi
dag férsvérar for néringslivet att konkurrera ute pa virldsmarknaden.

Industriministern tar upp omstruktureringen av varvs- och stalindustrin.
Om jag hade varit i industriministerns klader, skulle jag akta mig for att ta
upp den fridgan. Under aren 1976~1982 stillde sig socialdemokraterna, med
industriministern i spetsen, vid sidan av den nodvandiga omstrukturering i
néringslivet som da genomférdes. Man var motstandare till offensiv teknik-
upphandling, som JAS-projektet representerade. Man var motstindare til)
att omstrukturera varvsniringen och dirmed ge nya méjligheter till industri
pé de gamla varvsorterna. Man sade ocksa nej till att skapa en ny grund for
stalindustrins utveckling i Sverigé. Det &r bara att ldsa i olika betinkanden
fran naringsutskottet och andra utskott. ' o

Industriministern tog ocksa upp skatterna, kringlet osv. och sade att detta
maste sittas in i ett sammanhang. O.K., da fragar jag industriministern: Nér
kommer vi att fi ett samlat program fran regeringen da det giller att komma
till ritta med smaféretagens skatter, med avgifter. kringel och byrakrati? |

.den naringspolitiska propositionen har ju detta skjutits pa framtiden. Men

eftersom industriministern vill sdtta in det i ett,sammanhang, vill jag alltsq
fraga: Nar far vi cn samlad presentation?
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ar det att uppmuntra smaforetagen nir man klampar in med I6ntagarfonder-
na och flyttar ckonomiska resurser frin smiféretagen for att investeras i de
stora borsnoterade foretagen och i regioner som redan dr expansiva och rika.
Industriministern talade sedan om klippen och penningplacerarna. Jag kan
i lAnga stycken hélla med honom. Jag efterlyste i mitt tidigare anforande
uttalanden om dessa fran industriministern. Men industriministern sade inte
vad han tinkte gora for att komma till riitta med problemen. Han sade att han
hade hoppats att Industriférbundet skulle ha deltagit i debatten. Men vad
tanker industriministern gora for att komma till ratta med problemen?

Niringspolitik

" Anf. 73 ERIK HOVHAMMAR (m) replik:

Fru talman! Industriministern har i vildigt manga avscenden sunt ekono-
miskt tinkande och talar vildigt val fér smaféretagen. Han har dven gjort en
hel del for dem, det vill jag giirna erkinna. Industriministern refercrade till -
konjunkturbarometern och menade att allt dr si vildigt vilordnat i vartland.
Det gir uppat. Visst kan det ha varit en viss uppgang. Men vi har haft en
mycket stor nytta av den internationella konjunkturen - det laga oljepriset,
dollarkursens fall etc. Men vad hiinder med vira kvarstiende balansproblem
ndr konjunkturen viinder? Industriministern har sjélv helt riktigt talat om de
stora kostnadshdjningarna. Det finns manga varningssignaler i dag.. Inte
minst har finansministern i tillaggspropositionen sagt att de statsanstallda-
bara kan riikna med en viss procents 16nepéslag. Overskrids detta far det tas
igen genom nedskérningar eller produktivitetsforbattringar. Det ar riktigt, sd
allvarligt ar laget. :

Ett annat bevis pa att varningarna natt fram ir den kritik som nu riktas fran
fackligt hall mot borsen och de snabba klippens méan. Industriministern
tangerade dven det hir problemet. Genom atgirder mot akticigare vill man
helt enkelt forbereda dven Ovriga Iontagare pa att hirda tider stundar. Men
om vi litet tanker efter ar ju utvecklingen pa borsen. tycker jag i alla fall, till
stor del resultat av den férda politiken. Den politiken, det har jag sagt
tidigare, leder ofelbart till maktkoncentration och orealistiska aktickurser.

"Virt skattesystem —+jag ber om dverseende med att jag dterviinder én en
gang till detta, men skatterna ér en central sak i det hela — dr utformat s3 att
skatteplanering i princip 4r betydligt {énsammare dn produktivt arbete och
investeringir i produktion. Fér manga stora foretag ar finansférvaltningen
den ldnsammaste grenen i verksamheten. Men for familjeféretagen, och det
ar detta dagens debatt till stor del handlar om, 4r arvs- och formdgenhetsskat-
terna si hoga att dgare forr eller senare tvingas silja.

Thage Peterson och jag kommer frin samma lin, smaforetagarlinet
Kronoberg. Men i Lagan och Markaryd tvingas foretag silja till borsbolag
och investmentbolag dirfor att de inte klarar av formdgenhetsskatter. Vad
Kan man gora &t detta, Thage Peterson? Sig nagonting som jag kan
vidarebefordra till foretagare nere i Lagan och Markaryd.

Vi vet att forsdkringsbolag. lontagarfonder och AP-fonder kommer att ta
dver ‘alltmer av #gandet. De institutionerna kommer att 6ka i kraft och
styrka. Mendet ir en utveckling av marknaden som jag tycker dr snedvriden. 75
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Vad kan regeringen gora for att viinda den trenden och i stillet dterféra mer
av dgandet till de smiirre foretagen?

Anf. 74 Industriminister THAGE PETERSON:

Fru talman! Naturligtvis 4r det inte bara regeringens fortjénst att det gar
bra for Sverige och svensk industri och de svenska smaforgtagen. Jag har
heller aldrig hdavdat detta. Det ir naturligtvis ocksa foretagarnas, sméforeta-
garnas och de anstilldas fortjanst. Och visst har vdra duktiga tekniker,
vetenskapsmién och forskare del i de samlade framgéngarna. Jag brukar siga
att det sedan 1982 har varit en allmiin mobilisering i Sverige av svenska folket
och av alla delar i svenskt niringsliv — fran foretugarna och de anstéllda till
myndigheter och institutioner pd néringslivsomridet. Det har varit en
kraftsamling, och jag tror att allt detta gor att vi har anledning att se pé liget
med optimism och framtidstro. _

Mojligen gor mig de tre foretradare for de borgerliga partierna som
deltagit i debatten litet ledsen, niir de har sd svart att med glidje tala om att
det gir bra for Sverige. Jug har niistan en kiinsla av att ni anstringer er for att
forneka detta. Att det finns ett visst motstind hos er mot att instimma i mina
beddmningar eller berdmma regeringen kan jag forstd. Men ni kan val dnda
vara ndjda med att OECD och ménga andra internationella bedémare har
talat gott om Sverige, om utvecklingen och om véra framtidsutsikter.

Fru talman! Jag observerade att Erik Hovhammar stréickte sig si langt att
han gav mig berém for att jag har ett sunt ckonomiskt tinkande. Tack sa
mycket for det! Erik Hovhammar ir ju ordférande i Foretagareforbundet
och foretrider alltsd smaforetagen, och han sade att jag har gjort en hel del
gott for sméaforetagen. Tack ocksa for det! :

Men jag undrar énda: Ar ni inte liter glada och lifer stolta dver att det gar
bra for fosterlandet just nu? Detta ir nigonting som jag efterlyser hos er, och
jag vill att ni inte alltfor mycket skall mala i dystra farger.

Per-Ola Eriksson och Christer Eirefelt talade mycket om det férflutna och
om allt olyckligt som hinde under 70-talet. Da skulle jag vilja sdga: Varfor
skall vi tala om detta? Vi skall vill tala om framtiden och om vilka omraden vi
bor satsa pa — hur vi skall mota framtidens utmaningar. Det har regeringen
gjort i den nitringspolitiska propositionen, dir forslagen om sméaforetagsut-
veckling r mycket viisentliga for framtidens néiringslivspolitik. Férslaget om
ett stort informationsteknologiprogram ar ocksd betydelsefullt. Det ar
faktiskt det fjarde miljardprogrammet pé utvecklingsomradet som regering-
en har lagt fram sedan 1982. Det hir ar en stor satsning, som jag hoppas
kommer att 6ka kompetensen hos och kraften i svensk industri. Jag tycker
ocksa vi skall notera att det harvidlag ar fraga om en samling. Jag har kint att
jag haft alla de fem politiska partierna i riksdagen bakom mig i arbetet med
att utforma detta program. Det har varit bra for arbetet och {6r kontakterna
med svensk industri att det gjorts en samlad beddmning fran riksdagspar-
tiernas sida.

Fru talman! Jag vill s& sdga nigra ord sirskilt om sméforetagen, eftersom
fragan om dem har upptagit en betydande platsi de olika inliiggen. Det finns
en och annan som férséker framstilla regeringens niringspolitik som enbart
inriktad pa storforetag. Nagon har t. 0. m. gétt s langt som till att anklaga
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om sméiforetagens utveckling finner vi uppgifter som Oppet och brutalt
avslojar ihaligheten i sddana pastaenden. Jag skall redovisa nagra fakta.

Lonsamheten . har starkt forbittrats for smaforetagen sedan borjan av
80-talet. Smaforetagens finansiclla styrka. dvs. soliditet, har hdjts efter flera
ar med god lonsamhet. Sméforetagens investeringar har 6kat. 1985 lag de
40 % hogre an 1982, och detta vittnar om framtidstro hos sméaforetagarna.
Nyforetagandet har, som jag sade i mitt inligg, under senare ar slagit alla
tidigare rekord. Det rér sig om 60 000 nya foretag under treérsperioden

.1983-1985. . _

Vikan ocksd utgd fran vad féretagarna sjilva anser, och det framgér av den
senaste smiforetagsbarometern. som avser de allra minsta foretagen. Det dr
som bekant 'F('ireningshzmkernu och Sméféretagens riksorganisation som
svarar for och ger ut Smafoéretagsbarometern, Denna visar att det gir bra for
smaforetagen och att de ser positivt pa framtiden. Sméféretagens egna
beddmningar pekar pa viixande orderingdng, Okat kapacitétsutnyttjande och
en hojd sysselsittning. Det stora problemet ir nu enligt smaforetagarna
sjélva tillgngen till arbetskraft. Nio av tio smaféretag tror att de kommer att
ha lika manga eller fler sysselsatta om sex manader.

~ Fru talman! Den hir bilden tillbakavisar med kraft pastaendena om att
regeringen inte ar intresserad av cller inte arbetar for sméfdretagen.
Dessutom har ordféranden i Foretagarefdrbundet Erik Hovhammar nyligen
varit med om att tillbakavisa dessa pédstienden genom att berdmma
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industriministern for insatser for smaforetagarna.

Nu gér vi vidare for att stiarka och utveckla smaforetagen. Regeringen har i
den niringspolitiska propositionen lagt fram en lang rad forslag till gagn for
smaforetagen. Sammanlagt foreslar vi atgirder som uppgar till ca 600 milj.
kr. for den kommande tredrsperioden. Dagens riksdagsbeslut blir darfor
oerhort viktigt for landets smaforetag och for nyforetagsamheten.

Vi fortsitter nuiofdrminskad skala det offensiva smaforetagsprogram som
inleddes 1984 och som har varit si framgangsrikt. Det inncbir en fortsatt
satsning pd utvecklingsfonderna. Fondernas inriktning pa rddgivning, finan-
siering och utbildning ligger fast. Vi for vidare och férdjupar insatserna pa
nyetableringsomridet, och den breda verksamhet som utvecklingsfonderna
bedriver har skapat ett stort intresse for att starta féretag, och det skall vi ta
till vara. )

Vi gar vidare med olika satsningar pd teknikutveckling och tekniksprid-
ning. STU far 6kade resurser, vilka till stor del kommer smaforetagen till del.
Satsningarna pa teknikspridning kommer att 6ka inom ramen for regionalpo-
litiken. Industrifonden skall i fbrtsiittningen trimst arbeta med de mindre
och medelstora foretagen. Detsamma giller Norrlandsfonden. Stddet till
uppfinnarna 6kar osv. — jag har nimnt bara nigra av de punkter som kan
héllas fram. .

Vi gar vidaré med satsningar for smafdretagens kapitalforsérjning.
Sméifdretagsfondens grundkapital fordubblas till 200 milj. kr., och utveck-
lingsfonderna ges mojligheter att 6ka sina satsningar med utvecklingskapital.

Fru talman! Min bedémning &r mot denna bakgrund att riksdagen kommer 77
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att stilla sig bakom regeringens forslag, som innebér stora satsningar pa
sméforetagen och pi sméféretagsutveckling. Det innebir att Sverige gar
vidare med en politik som tar till vara de utvecklingsmdjligheter som finns
hos sméfoéretagarna, en politik som bygger under och stoder det omfattande
och goda arbete som tusentals och éter tusentals smaféretagare i vart land
lagger ned pé sina foretag. De politiska riktlinjer som riksdagen nu stiller sig
bakom dr en politik, som vilar pd en fast grund av positiva erfarenheter fran
de senastc arens utveckling pa sméforetagsomradet.

Anf. 75 CHRISTER EIREFELT (fp) replik: '

Fru talman! Den uppmirksamme lyssnaren marker naturligtvis att indu- .
striministern hela tiden viljer bort en del av sanningen, namligen den del som
inte ar s& behaglig som den andra. T.o.m. om jag liser i den skrift som
industriministern sd ofta har hinvisat till, nimligen dens. k. smﬁf(jretagarba-
rometern, kan jag finna en annan sanning, t. ex. den som sager att den svaga
utvecklingen nér det giller investeringar i maskiner och inventarier fortsét-
ter. Och investeringsviljan ar-kanske det allra biista mattet pa smaforetagens
framtidstro, industriministern. o :

Det var inte jag cller Per-Ola Eriksson som borjade tala om miljardrull-
ningen pa 70-talet, utan dct var industriministern sjilv som gjorde det: Jag
forstar mycket vl att industriministern inte vill ha sitt eget agerande fran den
tiden granskat, eftersom hans argumentering dé inte gar ihop.

Jag skulle vilja anvinda resten av min repliktid till ett omriade som
industriministern har kommit in pd och som jag tycker ir intressant,
namligen den 6kade dgarkoncentrationen i svenskt néringsliv. Aven vi fréin .
liberalt hall ser denna dgarkoncentration som ett stort bekymmer. Dess viirre
Okar dven inflytandekoncentrationen minst lika snabbt, kanske &nnu snabba-
re. Sjalvfallet utgdér denna koncentration ett hot mot den fungerande
marknad som vi efterstriavar, eftersom den kriver mngfald.

Vi menar ocksd att manga foretag utan bindningar, t.ex. i form av
omsesidigt dgande eller styrelsekopplingar, vl spridda éver landet i olika
branscher och med olika dgarform ar positivt for niringslivets utveckling.
Det gynnar konsumenterna, och det utgdr dessutom, industriministern, den
absolut-bista regionalpolitiken. Att allmant skapa bra forutsittningar for
sméforetagen i utsatta regioner ar ]ﬁngt effektivare 4n aldrig s&4 ménga paket.

I detta avseende ar emellertid inte regeringens handlande entydigt.. Jag
tinker t.ex. pa lontagarfonderna som innebir en enorm koncentration.
Varfor uppmuntrar ni i stillet inte t. ex. andel i vinstsystemen?

Det som man skulle kunna kalla uppdragskoncentration i svenskt nérings-
liv ar ocksa orovickande. Sverige ar ju en férhallandevis liten ekonomi, men
landet har relativt ménga stora foretag. Ett begrinsat antal ménniskor sitter i
dessa foretagsstyrelser. Manga sitter alltsa i flera styrelser samtidigt. Detta
gor att vi far personallianser som inte ir bra. Det har emellertid inget med
dessa ménniskors kvalitet att géra. utan det ar de dubbla lojaliteterna som
skadar. Om man till detta faktum ligger att det blir allt vanligare med
personbindningar mellan politiker och néringslivsfolk ar naturligtvis denna
utveckling 4n mer oroviickande. Men regeringens handlande 4r inte heller
hir entydigt, eftersom regeringen hela tiden féresprikar och anvinder sig av
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Anf. 76 PER-OLA ERIKSSON (c) replik: Nringspolitik

Fru talman! Det var riktigt rérande att hora industriministern inleda sitt
senaste intiigg. Han vill ha berom. Han sade att vi vil kan ge atminstone litet
berém. Vi niarmar oss visserligen avslutningen pa varsessionen har i
riksdagen, och industriministern antyder néstan att vi skulle kunna ge honom
litet litet berém nu nar vi narmar oss skolavslutningen, eftersom det gar bra
for svenskt niiringsliv.

Jag forstiir att industriministern har ett behov av att fa litct berom efter det
storstryk han fick pa regionalpolitikens omréide forra veckan —ett valfortjant
nedcrlag for den delen. :

Det ir klart att vi under dé $enaste dren har haft formaner nir det galler att
‘komma ut pi den internationella marknaden. Men det vore vil underligt om
inte chockdevalveringen 1982 skulle ge Sverige vissa fordelar. Vi har haft en
ligre internationell rénteniva, vi har haft ligre energipriser, bl.a: lagre
oljepriser. osv. Det ar klart att detta har gett narmgshvet i Sverige vissa
fordelar.

Men trots detta pekar Kurvorna nu nedat. Det visar ju ocksé regeringen i
ett antal diagram och kurvor i sin niringspolitiska proposition.

Trots att jag ett flertal gdnger har stillt en fraga har jag inte fatt ndgot svar
paden. Néir kommer ett samlat program for att latta pa sméaforetagens skatte-
och avgiftsborda? Jag stallde den fragan till utskottets ordférande, och jag
stiller den till industriministern. Nar kommer ett sddant samlat program?
Hur linge skall vi viinta pa det?

Teknikutvecklingen spelar en mycket stor roll for att man skall kunna fa
fart pa niringslivet och sméféretagen i hela landet. Men da ar det ocksa
viktigt att vi medverkar till att bryta den koncentration av tcknikbaserade
foretag som finns i den hér regionen. Det ar viktigt att vi far ut kompetensen
via hogskolor. utvecklingsfonder och Norrlandsfonden m.fl. organ till
smafiretagen, sé att de kan ta upp konkurrensen mcd jattarna pa detta
omrade. :

Det ar ocksa viktigt att naringspolitiken i sin helbet inriktas pé att lyfta
fram sméaforetagen pé bekostnad av de stora féretagen. Sméaforetagen méste
lyftas fram i forhallande till de stora féretagen. Det ar namligen endast
genomett fi nrhaskigt nat av smaforetag 6ver hela landet som vi kan garantera
trygghet, sysselsiittning och en god miljd. Det passiva igandet miste darfor
brytas. Det anonyma och passiva dgandet bidrar bara till att konservera och
forstiirka koncentrationen i naringslivet. Det verkar som orii.rcgeringens
politik under de senaste dren har gétt ut pa att anvinda sig av Lukasevangeli-
ets 19 kap. 26 vers: Var och en som har, it honom skall varda givet. De som
har tjinat pa regeringens niringspolitik under de senaste aren 4r storforeta-
gen, klipparna och klippckonomin. Vi'maste fa slut pa det, och vi vantar pa
att regeringen med industriministern i spetsen tar krafttag p& den punkten.
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Anf. 77 ERIK HOVHAMMAR (m) replik:

Fru talman! Jag tycker nog att man ndgon ging kan kosta pa sig att ge nigra
berommande ord iven till en politisk motstindare. Det har jag gjort hiir i
dag, och jag tycker att det ar érligt att gora det. Men jag har ocksa kritiserat
en hel del av den politik som regeringen for. Vi har omfattande krav nir det
galler skatter, 1ontagarfonder, olika palagor osv.

Det iir klart jag som ordférande i Foretagarefdrbundet med bortét 30 000
medlemmar for fram detta i den néringspolitiska debatten och dven i
debatten hir i dag. Vi anser att regeringen i stallet for den politik som den i
dag for borde satsa pd atgirder som uppmuntrar flera hundra tusen
sméaforetagarc att investera mera. Eftersom investeringarna dr otillrickliga
maste det ske en uppmuntran. Man maste dven fi hushllen att 6ka sitt
sparande. Det ir ocks# en viktig sak som inte har niimnts hiir i dag men som
ingdr i den ckonomiska politiken. For detta behdvs flera foriindringar om
vilka det egentligen. tycker-jag, borde rada en politisk enighet.

Forst och friimst miste ménniskorna kunna lita pd de beslut som vi fattar i
det hir huset och som skall ge dem mojlighet att planera pi lang sikt. Jag vet
att detidag finns en stor oro bland medborgarna fér nya ingrepp som fir dem
att handla felaktigt ur samhiillets svavinkel. Visserligen blir svaret frin
politiskt hall minga ginger att man tar det politiska ansvarct och att
ménniskorna sedan fér ritta sig efter det. Och visst iir det pa det sittet. Men.,
herr industriminister, det slutliga ansvaret for ekonomin fir ju den enskilda
individen ta — den enskilde foretagaren, 16ntagaren och alla andra.

Engangsskatten som ni har drivit igenom ir ett exempel pa detta. Ettannat
exempel iar den diskussion som nu fdrs om att avskaffa inkepensionen inom
ATP-systemet. Under &ratal har méinga familjer inréttat sig efter att hustrun .
arbetar deltid och mannen heltid — detta for att man skall fa en vettig
familjeinkomst. Allt detta har gjorts i vetskap om att den familjeforsorjare
som har haft den hdgsta inkomsten ocksé har haft ett bra efterlevandeskydd.
Genom ctt beslut i riksdagen kan flera hundra tusen mddrar st utan det har
skyddet, nagot som intc kan kompenseras inom ATP-systemet. Det ir en
viktig synpunkt. .

Till sist: Vad skall jag séiga till dessa féretagare i industriministerns och mitt
eget hemlén som nu tyvirr miste avveckla sina foretag beroende pé skatter
etc. till bérsholag och investmentbolag? Vilket rad kan jag ge dem fran
industriministern i dag?

Anf. 78 Industriminister THAGE PETERSON: .

Fru talman! Jag skall borja med att befria Per-Ola Eriksson fréin en borda.
Det vore vil synd om honom ifall han skulle tro att den regionalpolitiska
debatten var ett nederlag. Det éir han nog ganska ensam om. Diremot var det
regionalpolitiska beslutet ett nederlag for regionalpolitiken. Jag rakar veta
att t. 0. m. minga centerpartister tycker det.

Per-Ola Eriksson stallde fragor om sméforetagsbeskattningen. Jag svarade
pa dem i mitt anférande genom att siiga att foretagsheskattningskommittén
arbetar ocksi med beskattningen av smidforetag, Vi far alla rika mojligheter
att framfora vir uppfattning om beskattningsfrigorna. De 4r inte s& enkla
som man tror vid forsta pascendet. Det har ocksd de tidigare regeringarna
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avviigningar. Nir det en gng i tiden utarbetades forslag om formégenhets-
beskattningen, den s. k. staketmodellen, var meningarna mycket delade
ocksé bland smaforetagens egna organisationer. Vissa av dem gick emot en
sddan 16sning och férordade nya utredningar. De méanga Overliggningar jag
har haft med smaféretagens organisationer just i dessa fragor visar att man
ocksd pa det hallet har en vildig respekt for att dessa frigor ar svara. Vi far
vil se s smaningom. nir utredningen lagt fram sina férslag. hur de blir
mottagna. Vi fir sdkerligen ménga tillfallen att diskutera dessa fragor,
Per-Ola Eriksson.

Per-Ola Eriksson tar upp frigan om forskningsbidraget till teknikbaserade
foretag som nu foreslds avskaffas. Det har han gjort i tre inlidgg. STU
utviirderade verksamheten och konstaterade att det sirskilda bidragets
stimulanseffekter ir marginella. De smaféretag som erhillit stod hade,
menade STU, sannolikt kunnat f3 stéd genom STU:s ordinaric program. Det
ar inte bra att samma malgrupp kan séka stéd genom tva olika kanaler inom

Niringspolitik

samma myndighet till samma slags verksanmhet. Dessutom var det i huvudsak
foretag lokaliserade till hdgskoleorter som sékte och fick stéod genom denna
bidragsform, tvirtemot vad Per-Ola Eriksson majligen tror. Detingick ocksa
i mina bedOmningar, att smaforetagsverksamheten kring storstiiderna samt
universiteten och hogskolorna blomstrar utan ett sidant hiir specialstéd. Det
1ag alltsd dven ett Gnskemal om spridning bakom mina forslag.

I propositionen som riksdagen nu skall besluta om finns manga andra
forslag som stirker de smé foretagens situation. Jag har tidigare pekat pd
Industrifondens dndrade inriktning, innovationsstdd och teknikspridning till
sma féretag inom ramen for informationsteknologiprogrammet, Norrlands-
fondens mer markerade inriktning mot industriellt utvecklingsarbete i
sméforetag samt att STU fatt ordentligt med nya resurser for att arbeta med
smafbretag. Jag menar att de smd foretagen mer dn vil kommer att
kompenscras genom de forslag regeringen lagt fram till riksdagen.

Erik Hovhammar péstar att skatterna tvingar fram forsiljning av familje-
forctag till stora investmentbolag som dr beligna en bra bit bort fran
smaforetagens verksamhetsorter. Har ligger det till s& — och det tror jag att
Erik Hovhammar ocksa kdnner till — att statens industriverk pd mitt uppdrag
har gjort en studie av forsdljningar av familjeforetag under senare ar.
Resultatet dr intressant. Bl. a. framkom att en mycket stor del — ¢n viixande
andel — av forviirvarna, dvs. uppkoparna, finns p4 samma orter och i samma
regioner. Det handlar saledes intc om investmentbolag i storstiderna,

Intressant att notera i SIND:s kartlaggning ar ocksé att en stor del - dven
ddr en vixande andel — av forvirvarna, dvs. uppképarna, ar andra
familjeforetag. Nir det gilier skilen il forsiljning framkom att det mer
sillan ar skatteproblem som ligger bakom. Jag maste da konstatera, om jag
anvinder SIND:s kartlaggning som underlag. att den bild som framkommer
intc stimmer med den bild som Erik Hovhammar har gjort sig till tolk for.:
~ Slutligen vill jag, dven om Jorn Svensson har lamnat kammaren, ta upp en
fraga som han berérde i sitt inlagg., och som dven de Gvriga partierna berorde.
Dct var mer ett understrykande av det som star i propositionen, nimligen det ' 81 ..

6 Riksdagens protokoll 1986/87:130
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breda perspektivet 1 synen pad naringspolitiken. Jag kan hilla med Jorn
Svensson och er dvriga om att behovet av en helhetssyn dkar. Vi kan inte
langre diskutera enskilda naringar och niringslivsfragor isolerade fran
varandra eller isolerade fran samhiillet i ovrigt. Vi maste i framtiden ta en
6kad hiinsyn till det som néiigon kallade for externa effekter. Salunda maste
néringspolitiken utformas med hénsyn till miljopolitiken. Det ar ett industri-
politiskt intresse att vi staller harda miljokrav pa industrin. Saddana krav kan
betyda inte bara Skade mojligheter for industrin, utan ocksa att det skapas en
Okad acceptans for industriell verksamhet hos manniskorna utanfér indu-
strin. Det ir viktigt, inte minst med tanke pa ungdomen. Vibefinner ossi en
tid da allt fler ungdomar viinder industrin ryggen. De hirda miljokraven pa
industrin kan leda till att industriarbetet sa att siga blir populérare,, och det dr
valdigt viktigt. Flelhctssynen innebér ocksa att man inte bdr lyfta fram en
motsatsstillning mellan stora och sma foretag, vilket oftast gérs i den
niringspolitiska debatten.

Fru talman! Jag vill avsluta mitt inldgg i denna néringspolitiska diskussion
med att siga att vi behdver badde smi och stora foretag som samspelar i en
positiv utveckling, som kompletterar varandra. Om vi kan fa en naringspoli-
tik i vart land som ir anpassad béade till smé och stora foretag, dr det det allra
bista. Alla vara stora féretag har en ging i tiden varit smé foretag. Det finns
naturligtvis fragor diar man mdste ta speciell hdnsyn till de sma foretagen.
Men pa det stora hela bor néringspolitiken vara sa bred att bade smé och.
stora foretag nas av politikens budskap. D4 ar det valdigt viktigt.att vi ocksa
har har en mera nyanserad och balanserad syn pa niringslivsfrigorna.

Jag noterar med tillfredsstéllelse, fru talman, den stora samstimmighet
som rétt i denna naringspolitiska diskussion om malen och riktlinjerna for var
néringspolitik in pa 1990-talet. '

Forste vice talmannen anmilde att Erik Hovhammar, Christer Eirefelt och
Péer-Ola Eriksson anhallit att till protokollet f antecknat att de inte dgde ritt
till ytterligare repliker.

Anf. 79 STEN SVENSSON (m):

Fru talman! Jag vill inledningsvis papeka for industriministern att Erik
Hovhammars fraga inte gillde debatten om vem det dr som stiiller upp som’
kopare av ett familjeforetag, utan fragan gillde vad industriministern vill -
astadkomma for att underlitta generationsviixlingar. I de fall diir det finns
kompetenta séner och déttrar inom en familj som vill ta dver ctt foretag skall
vi underlitta den processen. Men tyvirr tvingas foretagarna silja till andra.
Det kan i och for sig vara intressant att veta att det kan vara ctt foretag i
regionen eller ett annat familjeféretag som képer. Industriministern svarade
dirfor inte tillfredsstallande pa fragan utan undvek den.

Fru talman' Det ar alltid frestande for politiker och byrdkrater att angripa
nya problem — verkliga eller formenta - gecnom nya lagar och bestimmelser.
Niringslivet far pa vissa omraden finna sig i att dess verksamhet ir
kringgirdad av en lang rad bestimmelser. En del av dessa kan, som redan
papckats i debatten, vara vil motiverade och visentliga, inte minst nér det
giller hilsa och miljé, men i andra fall kan det ifrigasittas om de positiva
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Regeringen berommer sig ofta av att var forvaltning 4r modern och att
aven om kraven pa foretag och enskilda ofta 4r harda, ar de samtidigt rimliga
och logiskt konsekventa. En liknande uppfattning har industriministern nyss
gjort sig till tolk for. Riksrevisionsverket, RRV, har emellertid i rapporten
“Samordnat myndighetsagerande — En studie av regler m. m. vid start-av
foéretag™ i mangt och mycket vederlagt denna bild.

Trots att regeringen talar mycket om hur viktigt det ar att stlmult.ra
startandet av nya foretag ges inte en blivande foretagare mojlighet att snabbt
klara av sina forehavanden med olika myndigheter. :

Rapporten visar dels pad oacceptabla handliggningstider, dels pa den .
daliga’ samordningen mellan olika myndigheter. Det kan t.ex. ta flera
ménader att registrera en firma eller ett nytt aktiebolag. ‘Ménga blivande
foretagare tror att de inte fr bedriva nagon verksamhet forrin de har fatt sin
firma registrerad. Aven om s inte alltid ér fallet 4r det i praktiken mycket
svart att driva €tt foretag utan ett organisationsnummer, .utan att ha fatt
beslut om B-skatt eller liknande. '

Trots att lagarna om handelsregister och aktxebolagsreglster arrelativt nya '
ar bestimmelserna fortfarande alderdomliga. Kravet pa att registrera en
firma ar kopplad till bokforingsskyldighet-enligt 1929 ars bokforingslag, trots:
att det numera ir 1976 ars-bokforingslag som giller. -

‘Arbétsgivar- och arbetstagarbegreppen ir inte entydigt definierade i lag.
Provningen sker i efterhand och innebér en betydande risk, savil for den som
startar ctt forctag som for den som anlitar honom eller henne. Snickaren Elof
Hjortberg i Géteborg r bara en av hundratals féretagare som rakat ut.for
orimliga skattckrav pa grund av den bristande klarheten.i definitionen av
arbetstagarbegreppet. C :

En ny féretagare méste limna uppgifter till olika myndigheter'inte bara for
att erhalla rétt att betala B-skatt och skyldighet att erlagga sociala -avgifter
utan dven for att bli registrerad som mervirdeskatteskyldig och for att
faststilla sjukpenninggrundande inkomst. Trots att de kriver likartade
uppgifter kan de olika myndigheterna ofta komma fram till helt motstridiga
beddémningar av den s6kandes kommande verksamhet. g

‘I RRV:s rapport konstaterar man att den rent administrativa handlagg-'

ningen fOr att starta ett nytt foretag kan vara mycket besvirlig.- Det ar troligt
att mnga ger upp eller att den byrikratiska processen tar sé ling tid att de
tvingas avbryta sina anstringningar. Vidare konstaterar RRV att den
nuvarande ldngsamma och resurskravande processen ocksa ger dalig rattssi-
kerhet. :
‘RRV:rapporten behandlar. enbart en liten del av gillande lagar och
bestiminelser och endast négra fA myndigheter. Det finns tyviirr anledning
att anta att det 4ven p& andra omrdden finns gott om lagar och bestammelser
som inte langre fyller sina tidigare funktioner eller som det av andra skl finns
anledning att upphéva. ' o .

RRV-rapporten understryker-bchovet av ett fnstaende gransknmgsorgdn
med mojlighet att kritiskt granska olika verksamheter. s

Vi aniser - som framgar av reservationerna 7, 9 och 10 - att regeringen bor 83
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ta initiativ till liknande granskning pa andra omraden. Dirvid bor man dels
kartligga existerande regelsystem och analyscra hur dessa paverkar enskilda
individer och foretag, dels undersoka mojlighetérna att minska kostnaderna
for den offentliga forvaltningén. Myndigheternas experter maste ocksa sjilva
anmodas foresld atgirder for att minska antalet lagar och bestimmelser.
Tvingande bestimmelser bor utformas p ett satt som gor dessa littare att
tolka for savil enskilda individer och foretag som de offentliga organen. -

For att automatiskt fa en provning av nytillkommande lagar boérman i en
del fali gora lagarna tidshegriinsade. Infor ett beslut om eventuell forliingning
av resp. lag kan denna forst utviirderas. Denna metod, som i USA kallas
“sunset legislation™, kan medverka till att det gér liittarc att prova behovet av
existerande lagar.

Regeringen bor enligt var mening i alla propositioner ge en ordentllg
redovisning av kostnaderna till f61jd av eventuella nya bestammelser. Dérvid
skall kostnaderna bade for statsmakterna och for cnskilda och foretag
redovisas. En redovisning av detta slag skulle ge oss lagstiftare bittre .
mojligheter att avgéra det berittigade i dc, krav pa ytterligare offentliga
regler som foreslas.

I den gemensamma trepartireservationen undcrstryl\cr vi att en avregle-
ring pd valutaomridet, inom utrikeshandeln och inom den offentliga
tjanteproduktionen ir sirskilt angelagen.

Fru talman! Jag skall nu 6vergd till att kommentera delar av den
verksamhet som finansieras fran anslaget Smaféretagsutveckling. Hér begar
industriministern niara 160 milj. kr. utan att ndrmare specificera hur de olika
anslagsposterna har beriiknats. SA har ocksa varit fallet dven under de
narmast foregdende -ren, vilket vi riktat berittigad kritik emot. Vi har
dessutom vad betriffar verksamheten framfort en rad invéndningar'— som vi’
nu upprepar i vira reservationer — mot regeringens upplaggning inom denna
sektor av industripolitiken -

Den huvudsakliga verksamheten.inom detta anslagsomride utgérs av de
regionala utvecklingsfondernas foretagsservice och administration jimte
andra utbildnings- och nyetableringsinsatser for sméaforetag. '

Kvalificerade och kompetenta personella resurser for att bitréda mindre
och medelstora eller nybildade féretag med projektbedémning och affarsut-
veckling dr knappa. De 24 utvecklingsfonderna har uppenbart olika kvalitet
och” dvén olika ambitioner. Négra ir beredda att engagera sig tidigt i
projekten, medan andra inte skiljer sig s& mycket fran bankerna i sin
kreditgivning. ' '

'Vi'menar att det nu ir nddvindigt att skapa mer slagkraftiga enheter. Vi
finner att regeringen delvis har samma synsitt men inte tar konsckvenserna
av dennainsikt. Det framgar av forslaget om nya uppgifter for Norrlandsfon-
den, ‘som framgent forutsitts samverka med utvecklingsfonderna -i_de
nordligaste lanen. Aven den nyinrittade Bergslagsdelegationen och materi-
alforskningsprogrammet fér Bergslagen pekar i samma riktning. .De fore-
sldgna-nya uppgifterna for Industrifonden gér behovet av rationalisering av
de manga olika organen for stod till mindre och medelstora foretags
forsknings- och utvecklingsverksamheter och utveckling-alldeles uppenbara.

Industriministern redovisar sjalv i propositionen en konsultutredning som
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foretagen att anvanda systemet. Framfor allt de mindre foretagen har
problem med detta, anfor industriministern. Dessa brister ir sedan linge
kiinda utanfor industridepartementet. Men industriministern gér ingenting
at dessa missforhdllanden, som leder till 1ag effektivitet i den offentliga
resursanvitndningen pa ett mycket viktigt omréde.

Vi moderater stiiller kravet pa effektivitet hdgre-iin vad den 5ocmldemo-
kratiska regeringen gor.

- Vi kraver dirfor att stédet till de mindre forctagen sa lange det pa grund
av bl. a. det utvecklingshimmande svenska skattesystemet ir nédvindigt,
kan goras effektivare. Dirfor ar atgiirder i syfte att skapa samverkan i storre
enheter av de nuvarande 24 utvecklingsfonderna angeligna.

I Stockholm skulle enligt regeringens forslag STU, Utvecklingsfonden och
nu ocksa Industrifonden finansiera de mindre foretagens utvecklingsarbete.
Det arinte rimligt. Industrifonden bér i stillet tiggas ned. Dess uppglfter och
kapital kan i huvudsak foras 6ver till STU.

I samband med en geografisk omstrukturering och kraftsamling nar det
giller utvecklingsfonderna bor deras stadgar dndras s& att deras styrelser
sitts samman av personer med en professionell kompetens i industrielit
utvecklingsarbete och affarsutveckling. _

Kreditgivningen till niiringslivet bor handhas av banker och kredltmstltut
Dessa har hog kompetens nir.det giller kreditbeddmningsfragor och
dessutom ett vitt forgrenat kontorsnat. _

Utvecklingsfonderna bor dirfor koncentrera sig pd radgivnings- och
konsultinsatser med inriktning pa de mindre féretagen, vilkas kompetens ndr
det giller t. ex. ekonomisk planering, marknadsforing och tillimpning av ny
teknik kan behéva forbittras. Utvecklingsfondernas tjinster bor i princip
avgiftsfinansieras. En effckt harav skulle antagligen bli att kvaliteten pa
fondernas tjanster forbattrades. Det bor ankomma péd utvecklingsfonderna
att sjilva bestimma vilken ersittning de skall begira for sina tjinster.

En successiv avveckling av rorelselanen ter sig darfoér naturlig. Utveck-
lingsfondernas behov av finansieringsmedel minskar darigenom. Vi féreslar
att staten omedelbart tar upp forhandlingar med landsting och berorda
kommuner for att andra villkoren i avtalen om de regionala utvecklingsfén-
derna. Dirvid bor frigor om dndrade riktlinjer for fonderna tas upp, bl. a.
nér det giller 6kad avgiftsfinansiering och minskad utldningsverksamhet
m. m. i enlighet med vad vi har foreslagit i vira reservationer. _

Fru talman! Sméforetagandet dgnas mycket stor uppmérksamhet i propo-
sitionen, pastod industriministern tidigare i debatten. Det mest konkreta
forslaget 4r ett som handlar om i realiteten fortsatta, men hittills dolda,
subventioner till statens eget fortbildningsforetag, SIFU. Det ar ett konkret
exempel pa faktisk socialdemokratisk politik. Hittills har subventionerna
kostat skattebetalarna ca 75 milj. kr.

Subventioncrna motiverar regeringen bl.a. med att SIFU ger unika
kurser, som ingen annan producerar dirfdr att de inte ir lonsamma, samt
med att SIFU:s mélgrupp ar smiforetag.

Inget av pastaendena dr sanna. SIFU ger inga unika kurser. De hstor fmn ' 85.

Ndrf;r-g.vpolitik



Piot. 1986/87:130
25 maj 1987

Niringspolitik -

86

SIFU som industriministern efter en interpellationsdebatt i &mnet limnade .
mig och som skulle styrka det unika i SIFU:s utbud innehéll bara d.ub_blcri'ng-
ar av redan befintligt, osubventionerat utbud. Bara en tredjedel av SIFU:s
kursdeltagare kommer fran smaforetag, medan privata fortbildningsférg‘:lag
som.arbetar utan nagra,som helst subventioner, har mer dn hélftenav sina:
kursdeltagare frén smé foretag.

Till bilden hor ocksé att riksrevisionsverket, som- 1985 gransl\ade SIFU pa.
en lang rad grunder, entydigt drog slutsatsen att det statliga stédet till SIFU
borde dras in. Industriministern uppdrog da at SIND att géra en.ny utrédni_ng__

och att darvid undersdka bl. a. eventuellt konkurrerande utbud.

Chefen for SIND dr samtidigt ordforande i SIFU:s styrelse, Han undersok-
te alltsa sig-sjalv. Han undersokte daremot inte det konkurrerande utbudet
eller féretagens behov. Det var "mindre meningsfullt”, sade han. Men SIND
forklarade aningslost i sin SIND-Info att SIND "vill ha kvar SIFU och fick
som fc'jljd av dctta i uppdrag att se &ver den totala fortbildningsverksam-.
heten’. C : :
SIND:s rapport aberopddcs harefter av industriministern, b'lde i lnterpel-,-
lationsdebatten och i den niiringspolitiska propositionen. [ interpellationsde-
batten med mig ‘uttalade sig ocksd industriministern for.fortsatt stod till
SIFU. Min kritik av SIND-chefens -dubbelroll viftade- industriministern
diremot bort i riksdagen. .

I tvd interpellationsdebatter stéillde jag géng pa gang frégan om industrimi-
nistern ville medverka till att de privata-fortbildningsféretagen far konkurre-,
ra med SIFU pé lika villkor. Industriministern besvarade aldrig den frigan. I
stéllet yttrade han att andra dr "oforhindrade™ att ta upp samma kurser som
SIFU - bedriver. Dérfor rader det fri konkurrens utan inskrankningar,
forklarade industriministern. _

-Jag skall bortse fran att det.oftast 4r SIFU som tar upp de kurser andra
redan erbjuder och bara konstatera att industriministern hiir visar ett konkret
exempel inte bara pa socialdemokratisk industri- och néringspolitik utan
ocksa pé socialdemokratins nonchalanta syn pa innebérden av fri konkurrens
och pa jiv.och ovild i den offentliga forvaltningen.. Det ér bara f6ljdriktigt att
regeringen nu foreslar att SIND i fortsattningen skall imna subventionerna
till SIFU. Det blir ju “raka rér” da. SIND fér lamna subventioner till det
foretag -dar SIND:s generaldirektdr dr . ordférande. .Det innebir inga
problem:. P4 det harvi industriministerns protokollférda ord till riksdagen.
Till de’synliga subventionerna kommer. tjinstebrevsritt, vars virde SIFU '
sjilvt anger till 5 milj. kr. Tjanstebrevsratten goér SIFU narmast okénslig for
kostnaderna for direktrcklam, som idr en mycket dryg kostnadspost for
konkurrenterna. Det vill industriministern och regeringen inte latsas om..

“Som framgir av vara rescrvationer nr 43- och.44 godtar vi inte den
foreslagna finansieringsordningen niir det galter SIFU. Vi anser att regéring-
en sjalv, utan SIND:s medverkan. bor kunna anvanda anslaget for .att
Overgingsvis ticka cventuella kostnader for SIFU intill dess fullstindig
avgiftsfinansiering av verksamheten har genomforts. :

Tyvérr har industriministern limnat.kammaren. Jag hade girna sett att

han svarat pa de fragor som kvarstar frin interpellationsdebatten, och han

hade i dag haft tillfille att aterkomma till dem. -
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kammarens forhandlingar.

Anf. 80 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Forst ngra ord till Sten Svensson.

Jag tycker atf det var en vil 6verdriven attack som Sten Svensson riktade
mot Institutet for foretagsutveckling. De subventioner med 75 milj. kr. som
Sten Svensson talar om kan ju med lika stor rétt betraktas som ett stod till
smaféretagen, som ni i andra sammanhang virnar mycket om. Det ar enligt
véir uppfattning inget tvivel om att SIFU har gjort en hel del gott for
smaforetagen under lang tid. Vi ir inte ensamma om den uppfattningen, for
iven centerpartiet star i den hir frigan pd samma sida som vi nir det géller att
uttala sig i uppskattande ordalag om SIFU och att pcka pa behovet av. att
fullfélja denna form av satsning pa sméaforetagen. Jag kan inte tinka mig att
modcraterna betraktar centerpartict som mindre borgerligt och mera ute pa
farliga'vvilloviigar. Dirfor tycker jag att Sten Svensson, innan han .riktar
sddana harda attacker mot denna typ av smaforetagarstod, skall forsoka
klara ut positionerna inom den borgerliga kamratkretsen.

Herr talman! Jag vill sedan ¢verga till mitt egentliga drende, som férst och
framst giller fragor som rér internationaliseringen av de svenska storfore-

tagen.

Sévitt jag kan se dr detta en fraga som nu for forsta gdngen behandlasicn
overgripande néringspolitisk proposition. De forslag som regeringen ligger
fram saval nir det galler storforetagens utlandsinvesteringar som nir det
giller utlandska forviirv av -svenska storfretag samt kontroll av utlindska
aktieuppkdp godkinns av utskottets majoritet, som i denna del bestar av
socialdemokrater och centerpartister. Mot majoriteten star dels vpk. som vill
ha harda atgirder mot vad de kallar transnationaliscringen av de svenska
storforetagen, dels moderater och folkpartister, som i reservationer férordar
att avrustning skall ske mer eller mindre totalt av samhallets kontrollmdj-
ligheter pa det hir omradet. S

Jag ber att fa yrka bifall till ndrmbsutsl\ottcts hemstillan i denna del, som
alltsd handlar om internationella investeringar, och avslag pé reservationen
15-22 fran moderata samlingspartiet, folkpartict och vpk.

Herr talman! Det finns kortsiktiga och langsiktiga frigor i politiken. Som
regel dr det de kortsiktiga frdgorna som tar huvudparten av vir uppmérksam-
het. De &r mest patagliga eftersom de ofta ror akuta problem som kréaver
omedelbara losningar. Den fortgdende internationaliseringen av niringslivet
och av den svenska ekonomin totalt sett utgdr daremot inget kortsiktigt, akut
problem. Forindringarna mirks inte fran en dag till en annan, men pa sikt far
de mycket revolutionerande verkningar. Dirfor ar det viktigt att vi i tid
tinker igenom vad vi vill pa det hiir omradet, vilka handlingsalternativ vi har
och vilka uppoffringar vi méste vara beredda att gdra, om vi inte bara passivt
vill folja med utvecklingen med allt vad det ocksd kan innebiira.

Okad handel och internationell arbetsfordelning leder allmiint sett till 87
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dkad ‘tillvixt. Det giller ocksd vart land. En betydande del av den
standardhdjning som kommit de svenska medborgarna till del -under
efterkrigstiden har sin grund i att virt niringsliv har kunnat specialisera sig
och silja pd export, speciellt till Viisteuropa, dir vi'har var stora marknad. P
samma siitt har den §kade importen inneburit att vi har fatt mer fér pengarna
pd grund av att tullarna har avvecklats och varor frdn hela viriden har
konkurrerat om de svenska konsumenternas gunst.

Mecdaljens baksida har dock varit en allt snabbare strukturomvandling. att
foretag och hela branscher i vissa fall slagits ut och att vi frivilligt gjort — cller
tvingats gora — internationctla dtaganden, som begriinsat mojligheterna att
inskrida nir andra viisentliga intressen stitt-p spel. Ett exempel pé detta ér
de faktiska begrinsningar som vi hade niir det gillde diskussionen om att g
in med nytt statligt kapital i Svenskt Stil AB.

Pa centrala handelspolitiska omriden giir naturligtvis utvecklingen sin
obonhorliga viig. Om vi begir att lika konkurrensvillkor skall gilla for
svenska varor och tjinster pd utlindska marknader, maste vi vara beredda till
motsvarande generositet for utlandska varor pa den svenska marknaden.

Samarbetet pd det handelspolitiska omradet kommer nu ytterligare att
fordjupas inom ramen for EG:s striivanden att forverkliga en gcmensa'm inre
marknad i Viisteuropa. fri fran alla direkta och indirekta handelshinder som
kan stora handeln mellan linderna. Det finns naturligtvis ett starkt ckono-
miskt intresse fran svensk sida, liksom frin évriga EFTA-lander som Norge,
Finland, Osterrike och Schweiz, att vara med i denna ytterligare utvidgning
och fordjupning av frihandeln i Viisteuropa. Detta paverkar naturligtvis vira
moéjligheter att féra en niringspolitik dver hela filtet och en cffektiv
regionalpolitik. -

Manga stiller sig frigan vad kostnaderna for den Okade frihandeln i
Viisteuropa blir pd andra omriden. Hur mycket av nationellt oberoende far
vi dver, niir den utékade frihandeln vl dr genomford? Vilka miljé- och
arbetarskyddsatgiirder som vi vill genomféra riskerar att komma i klaim med
EG:s krav péa att olika former av handelshinder skall avskaffas?

Man frigar sig ocksii: Vilka majligheter har vi att diven i framtiden bedriva
en effektiv regionalpolitik, sd att den dkade tillviixt som en gemensam
marknad i Viisteuropa ger kommer alla delar av vért land till del?

Mina slutsatser pa den hir punkten — och de kan delvis vara svar pa de
fragor som stillts i den pdgaende diskussionen — ir foljande.

For det forsta finns det ett allmiint $nskemdl om att vi nu behdver en
dvergripande diskussion. ‘Det borde vara viktigt for oss att dessa fragor
diskuteras i ett 1dngsiktigt perspektiv. Det irinte bara energipolitiken, for att
ta ctt niraliggande cxempel, som borde ha sitt ar 2010 — vi borde ocksé
férsoka att nu skapa oss en bild av hur Sverige inom ramen for den
internationella arbetsfordelningen ser ut om 20 ar exempelvis, vad vi da har
nationell bestimmanderitt dver och vad som di ér undantaget frin nationellt
beslutsfattande.

Fér det andra har vi enligt min mening all anledning att forsoka behdlla ett
nationellt handlingsutrymme och nationella paverkansmojligheter pa sadana
omriden som inte ir centrala nir det giller fordjupningen av frihandeln i
Viisteuropa.
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riteten, att man har en viss kontroll och diskussionsmdjlighet nar det galler
storforetagens omfattande utlandsinvesteringar, att man har méjlighet att
prova utlindska foretagskop i Sverige pa det sitt som for narvarande sker och
att man ocksd kan fa en kontroll 6ver utlindska kop av svenska borsholags
aktier.

Vi vet att detta ir omraden som ocksa utsitts for en internationalisering,
men ingen kan hivda att det dr nédvindigt for att astadkomma en fri och
fordjupad handel exempelvis 1 Visteuropa. Dirfor ar det inte, som
modérater och folkpartister hdvdar, nédviindigt att rusta ner samhillets
skyddsatgérder pa dessa omraden. Vi skalli stillet gd EG till métes pa andra
omraden nir det giller fordjupningen av handeln. Det ir faktiskt ingen
minsklig rittighet att fria kapitalrorelser skall gilla internationellt sett. Déir
maste varje land enligt min uppfattning sld vakt om vissa grundlaggande
skyddsmekanismer. Jag anser i likhet med utskottsmajoriteten att det ér den
linjen vi skall félja. Socialdemokrater och centerpartister ir dverens om den
avviigning som oundvikligen méste ske niir det giilller vad som bor provas och

Niringspolitik

inte provas i friga om storféretagens mvcstcrmgdr utomlands och utldndska
investeringar i Sverige. i

Herr talman! Jag hade tinkt att i mitt anforande ocksd. ta upp den
diskussion som har férekommit pi senarc tid om industridepartementets
provning av utliindska uppkop av svenska foretag. Jag ser nu att min taletid i
stort sett ir slut, och jag kan bara konstatera att utskottet pa den punkten helt
stiiller sig bakom det sitt att angripa denna provning som industrideparte-
mentet sedan lang tid tillbaka tillimpar och att utskottet dirmed alltsa
avvisar den kritik som moderater och folkpartister har f6rt fram i sirskilda
reservationer,

Med detta, herr talman, ber jag 4n cn ging att fi yrka bifall il
nédringsutskottets hemstéllan.

Anf. 81 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Jag maste korrigera Lennart Petterssons pdstaendc att SIFU
utgdr ctt visentligt stod for smaféretagen. Det var ju bade riksdagens och
regeringens avsikt att sa skulle bli fallet. men jag har pavisat i mitt anférande
att SIFU i praktiken dgnar sig 4t mycket annat.

Jag pipekade ocksd i mitt inliigg att det rdder ojdmlika konkurrensforhdl-
landen till foljd av dels de hoga subventionerna, dels tjanstebrevsritten.
Efter interpellationsdebatten fick jag en lang lista av industriministern over
ctt stort antal exempel pa. som han gjorde gillande, unika kurser anordnade
av SIFU. Jag tog in industriministerns kompletta lista i en enskild motion,
och pé varje punkt visade jag att det fanns ett alternativ, ett konkurrerande
utbud fréin enskilda foretag pa marknaden eller frin andra statliga institutio-
ner. Pé varje punkt visade jag att den lista som industriministern prescentera-
de icke innehdll ndgon enda kurs som var-unik. Tvirtom bekriiftar listan att
det finns konkurrens. och jag har pdvisat att konkurrensen sker pa ojiamlika
villkor.

Jag konstaterar ocksa, herr talman, att utskottet under sin behandling av 89



Prot. 1986/87:130
25maj 1987 .

Nidringspolitik

90

min motion inte p& ndgon-enda punkt i betinkandet har ifragasatt de
pastienden som jag nu har upprepat.

-Anf. 82 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Vi vet alla att Sten Svensson har égnat SIFU ett stort och
nirginget intresse, men-jag kan bara konstatera att hans argumentering
varken i férhdllande till industriministern eller i forhillande till hans
borgerliga utskottskamrater har gjort det djupa intryck som han mojligen
tankte sig. Han har visserligen fitt med sig folkpartiet i den reservation som
innebir kritik av SIFU, men & andra sidan-har han.inte fitt med sig
centerpartiet, som ju ar det parti.pd den borgerliga sidan som enligt min

-uppfattning arbetar hrdast och intensivast nir det giller.att. stotta smafore-

tagsamheten. Detta dr savitt jag forstar ett uttryck for att centern inte staller
upp pé Sten Svenssons argumentering utan anser att SIFU behovs. Samma
uppfattning har vi fran s()cialdemok_ratiskt hall.

Anf. 83 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Till det sista vill jag séga att niir det géller fmansncnngsord-
ningen ar de tre partierna dverens om att man inte skall gdbmma undan stodet
genom att kanalisera det via SIND, utan det skall anslds direkt. P4 den

punkten ir vi eniga — det har Lennart Pettersson kanske inte upptickt.

L.en bilaga till ett regeringsbeslut-den 10 juli 1980 star det vilka stadgar som
skall gilla for SIFU, och jag citerar 2 §: :

"SIFU har till andamal att:i enlighet med grunder som rll\sdaz,en godl\dnt
genom framst fortbildningsverksamhet stirka de smad och medelstora
foretagens livskraft och utvecklingsforméga.”

Men nir man tittar pi SIFU:s kursutbud blir det annorlunda. Jag har hdr
en broschyr som heter "Tcknikern i massmedia™. om cn kurs som anordnas
av SIFU. P& baksidan star det: "SIFU (Stiftelsen Institutet for Foretagsut-

* veckling) har som huvuduppgift att genom utbildning frimja n'ziringslivets

och samhillets tekniska och ekonomiska utveckling.”

Jag tycker, herr talman, att det finns anledning att kritisera SIFU for att
man inte koncentrerar sig pa den av riksdagen och regeringen alagda
uppgiften utan ignar sig -at annan verksamhet, dvs. i direkt konkurrcns
anordnar kurser som bedrivs av osubventionerade alternativa foretag pa
marknaden.

Anf. 84 LENNART PETTERSSON (s) replik: .

Herr talman! Man kan ju alltid diskutera olika finansieringsvigar nir det
giller SIFU, men huruvida man skall ta det via SIND eller inte dr knappast
nagon principiell friga utan en praktisk fraga. Utskottsmajoriteten har hir
tyckt att det forslag som industriministern har lagt fram i propositionen kan
vara lampligt.

Daremot ér det helt klart att nir-det giller behovet av SIFU och vad som
dar utrattas till smiforetagsamhetens fromma_ir socialdemokrater och
centerpartister dverens, medan folkpartister och moderater vill avrusta pd
det hir omradet. -
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Anf. 86 LARS AHLSTROM (m): '

Herr talman! "Under senare ar har hantverkets problem och wllkor blivit
foremal for en allt intensivare debatt dar man framfort farhagor for att
traditionellt hantverkskunnande ar pd vig att férsvinna. Om denna utveck-
ling tillats fortgé skulle det innebira allvarliga konsekvenser for mojligheten
att tillvarata, virda och foéra vidare en del av vart kulturarv. Vidare har
anforts att denvhittillsvarande utvecklingens slit- och slingmentalitet” utgjort
ett hot mot konsumenters kvalitetsmedvetande och.miljotinkande.

Varfor har da frigan om hantverkets utdéende nu aktualiserats? Olika
hantverk och hantverkskunnande har ju kontinuerligt forsvunnit sedan
industrialismens genombrott i vért land. En grov forklaring skulle méjligen
vara att for det forsta sd har man fran hantverkets sida aldrig framstillt sig
som nigon krisbransch dven om man i hantverkarled varit medveten om
farorna. For det andra har man fran myndighetshall ej i vissa avseenden
uppmirksammat konsekvenserna for det traditionella  hantverket. av den
snabba teknikutvecklingen -cller i de fall fragdn uppmirksammats inte
beddémt utvecklingen odnskad.” :

Herr talman! Détta var ett citat fran statens mdustmerks utrcdnmg 1981,
Hantverk — produktion med tradition.

Detta ir ett utmirkt exempel pd myndigheters agerande — cller snarare
brist pd agerande. Det dr ocksa betecknande for vissa politikers bristande
forméga att forstd den problemfyllda verklighet dir dagens hantverkare
arbetar. Det ar sex ar sedan SIND:s utredning 5ag dagens ljus. Under dessa
ar har vi moderater ging pé& gdng pitalat svarigheterna for de sma foretagen.

Det dr angelaget for mig att 4n en gang i denna kammare erinra om att
99 % av alla-privata féretag i Sverige har farre dn 200 anstallda. Dessa ger
arbete at ca’ | miljon manniskor. Det ar stillt utom allt tvivel att dessa
foretags utveckling kommer att vara av avgorande betydelse for hela vart
lands ekonomi de nirmaste dren. Virlden 6ver noterar man att smaforeta-
gens flexibilitet och forméga till fornyelse ar nyckeln till den positiva roll de i
alltstorre utstrickning kommer att spela. :

Forra veckan hade vi en maratondebatt om regionalpolitiken. Den bastd
regionalpolitiken &r att genom generella atgirder forbittra niringslivsklima-
tet for de sma foretagen.

Det ir justi glesbygder som hantverl\arc och smdforetagare kdn gora stora
insatser for att bibehalla och i manga fall 6ka sysselsittningen. Man tycker att
det borde vara en sjélvklarhet att viirna om de initiativrika, djirva och
malmedvetna ménniskor som med stora uppoffringar och personligt riskta-
gande startar foretag. Det dr deras idéer och nytinkande som dr sjilva
forutsittningen for att vi iven i framtiden skall kunna fa se foretag viixa upp
och gora: Volvo, SKF och Electrolux sillskap pd den stora internution_clla
‘marknaden.

Vimaste hela tiden se till att vi underlattar for l\reamd minniskor att 5tdrta
och driva foretag: Vi maste viirna om den fria marknadsekonomin, skapa 9N
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= skyddet for dganderitten, slopa beskattningen pa det i foretaget arbetande
kapitalet, underlitta smiforetagens riskkapitalbildning, avskaffa l6ntagar-
fonderna.

Genom att underlitta utvecklingen for smiforetagen skapar vi storre
trygghet for den miljon svenskar som arbetar dir. Med féretagen — for
sysselsittning och utveckling!

Sedan 1953 driver Hantverkets folkhogskola.sin verksamhet i Leksand.
Under senare ar har-alltmer av hantverksutbildning koncentrerats dit, sisom
kurser i instrumentbygge och -reparationer, sadelmakeri. bokbinderi, mal-
ning osv. Den centrala hantverksnimnden, som bildades pa initiativ av
davarande Sveriges Hantverks- och industriorganisation - Familjeforetagen,
avses ombildas till ett hantverksinstitut. I min motion, 1986/87:N383, har jag
tagit upp frdgan om att skapa cn databas for hantverkare-sméféretagare.
Erfarenheterna fran Storbritannien dr goda. Genom denna databas skulle
hantverkare och konsthantverkare, framfor allt de som &r verksamma i
glesbygder, kunna né en betydligt vidare kundkrets. Mina kontakter med
sparbanksrorelsen har givit vid handen att det dér finns ett stort intresse for
att medverka, sa att i princip varje sparbankskontor skulle kunna ge
upplysning om vilka hantverkare som finns i registret och deras specialiteter.
Ett vl utbyggt system skulle, ritt utnyttjat, innebira helt andra mojligheter
for hantverkare att fortsitta verksamheten i sin hembygd, diirmed skapande
arbetstillfillen och yrkesutbildning fér ungdomar. Har vi verkligen rad att
avsta frdn denna idé? Den socialistiska majoriteten i utskottet anser tydligen
detta. Ett bifall till motionerna 1986/87:N381, 1986/87:N382 och 1986/
87:N410, yrkande 4, skulle ha inneburit att riksdagen tagit konsekvenserna
av de synpunkter i SIND-utredningen som jag citerade i inledningen av mitt
anférande. ) :

Vad betriffar forlaggandet av ett nordiskt hantverkscentrum till Leksand
stiller sig kulturutskottet i sitt yttrande till niringsutskottet enhilligt bakom
denna tanke. Utskottet skriver: "Niringsutskottet bor foresla riksdagen att
som sin mening ge regeringen till kinna vad kulturutskottet hédr anfort.™

Herr talman! Jag méste avslutningsvis fraga utskottets virderade ordf6-
rande hur man skall tolka majoritetens skrivning péa s. 63, andra stycket, i
betinkandet dir det star: "Emellertid forutsitter utskottet att regeringen
inom ramen for det nordiska samarbetet noga uppmiirksammar mojligheter-
na att fi till stind en gemensam nordisk utbildning inom olika hantverksyrk-
en.”

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 46, 49, 53
och 54.

Niringspolitik

Anf. 87 NILS ERIK WAAG (s) replik:

Herr talman! Lars Ahlstroms fréga ar verkligen i hogsta grad beramgad
P grund av att han sannolikt inte har forstatt vad vi menar har han inte bara
sparkat in en dppen ddrr, han har sprungit igenom och last den fran andra
sidan.

92 Nar vi sdger att utskottet forutsitter att regeringen inom ramen for det
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regeringen. Vihar inte sagt att vi bestiller att regeringen skall géra nagonting
bestamt, men det stdr att vi forutsitter att regeringen gor nﬁgontihg pa eget
initiativ eller pd annat sdtt. Detta ar alltsd en bestillning. Mot denna .
bestallning star da nagra.yrkanden i reservationerna, bl. a. i reservation 54.

Dir star att man vill att riksdagen skall ge regeringen till kéinna vad utskottet
anfort. Detta har ju ingen effekt. Enligt grundlagen skall regeringen lasa allt

vad riksdagen utger i tryck. Varfor skall man da “ge till kinna™? Detta ir
utskottsmajoritetens syn pa tillkdnnagivandet, som enligt min mening har
missbrukats i riksdagen. Skall man ge nigonting till kinna skall det rora sig

om missndje med regeringen eller ndgonting sddant. Reservation 54 har
faktiskt en svagare kliam &n utskottet, och det tror jag inte Lars Ahlstrom har
onskat. :

Naringspolitik

Anf. 88 LARS AHLSTROM: (m) replik:

Herr talman! Jag tackar Nils Erik Waég for klarliggandet. Det var kanske
inte sd underligt att jag stallde fragan. Nils Erik Wadg medgav ju ocksé
indirekt att skrivningen var ndgot otydlig. Han talade om en fortackt
bestillning, men jag dr tacksam for klarliggandet och noterar att det ar fraga
om en uttrycklig bestillning till regeringen.

Anf. 89 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Jag skall forst i korthet kommentera de tva motioner som vi
har skrivit och som behandlas i detta betinkande. o

Den ena motionen giller en biir- och konservindustri i Norrbotten. Jag ar
tacksam for att verksamheten har startats. Under manga ar har vénsterpar-
tiet kommunisterna pekat p& det onskvirda i att man med héansyn- till
sarbarhet samt regionalpolitiska och sysselsittningspolitiska aspekter far i
gang denna verksamhet. Det ar klart, att om verksamheten inte uppfyller de
krav som vi utgick ifrdn nir vi tog initiativet, nar det galler mangfald och
volym, aterkommer vi. Det ir ett 16fte till niringsutskottet.

1 den andra motionen behandlas sagverkens vidareforadling. Vi har -
upprepat vara krav manga ganger. Enligt vir asikt dr det synnerligen
behovligt att géra en aktionsplan nar det géller vidareforidlingsverksamhe-
ten. Jag ar ocksd medveten om att SIND genom sitt branschprogram Tri
arligen behandlar och remitterar olika ansokningar om stod for denna
verksamhet. Men utbyggnaden av vidaref6radlingsverksamheten har inte
den volym och inte heller den snabbhet som &ar Onskvird fran strikt
nationalekonomiska och regionalpolitiska utgangspunkter. Det finns sag-
verk i snart sagt alla kommuner och i manga byar. Volymen ar ritt stor
sammantaget, men sdgverken kan inte expandera volymmassigt pa grund av
den situation som rader nir det giller sdgtimmer. Den enda mdéjligheten att
expandera ar att foriadla.

" Man kan riikna med att vi med en asnas cnvishet miste aterkommaii denna
fraga till dess regeringen, niringsutskottet och riksdagen tar sitt ansvar och
upprittar en aktionsplan, som leder till 6nskvirda resultat, och volymen pa _
foradlingsverksamheten maste bli den som 4r befogad av de tidigare angivna 93
skilen.
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Anf. 90 NILS ERIK WAAG (s) replik: :

Herr talman! Envisheten ar det i Paul Lestanders fall inget fel p. Han har
verkligen upprepade génger crinrat om industri och utveckling i Norrbotten.
Jag tycker att'hans ambition ir behjirtansvird. Nir det giller barhantering--
en dr det mycket langt kvar, innan man har kunnat ta vara pa den nyttighet
som Norrbotten hir dger i form av en alldeles sillsynt fin, ultraviolettbelyst
barskérd. Omstandigheterna ar ju helt enastiende. : :

Nu ir nigonting pa ging — man har ju startat en industri.

Min erfarenhet av liknande verksambhet ir att norrlanningarna ar mycket
skickliga pd att hitta pa saker och att starta foretag. men de ar svaga nar det
galler att marknadsfora. Det dr det stora problemet: hur skall man
marknadsféra en ny produkt nir man inte har-de resurser som de stora.
foretagen i branschen har? Om de t.ex. skall marknadsfora de alldcles,
utmirkta norrbottniska vinbaren har de att ge sigin i konkurrens med Onos,
Findus och alla de andra jéttarna, och det ar naturligtvis ¢n hopplds uppgift
for den som intc har kapital. Dct saknas intc kapital for att starta
verksamheten — det finns det gott om i norr — men det saknas resurser,
kunnande och kapital for den stora marknadsforingsoperationen: Det ér det
helt évervagande problemet. - :

Om Paul Lestander fortsiitter med envnsheten bor han-fundera Gver hur.
man i Norrland skall hitta vagar for-att marknadsfora de fina produkterna.

Anf. 91 PAUL LESTANDER (vpk) replik: :

Herr talman! Om nu niringsutskottets ordférande Nils Erik Waag och jag
ar dverens om att dessa bar 4r en nationell tillging och att det ocksa ar ett
nationellt intrésse att ha' en livsmedelsindustri baserad i norr, lar det vil
finnas bade kunnande, idéer och kapital for att klara mdrknadsformgen da
ar det ju ytterst en nationell uppgift. o

Anf. 92 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag hade avsett att uppehalla mig vid de fragor som har att
gora med utlindska foretags forvarv av svenska foretag, men eftersom jag
inte hade replikritt pa Lennart Pettersson och jag giirna vill bereda honom
tillfille att ta diskussionen nu, skall jag forst med nagra ord berora vad han
anférde for en stund sedan. :

‘Lennart Petterssons inldgg formade sig till en khsslsl\ demonstration av
socialdemokratisk kluvenhet nar det galler just internationalisering och den
internationella utvecklingen av- naringslivet. Det var ett d-cna-sidan- och
a-andra-sidan-anforande, som ar si férodande farligt for den tilltro vi sa vil
behdver nér vi nu skall delta i utvecklingen av det enade Europa.

Lennart Pettersson skildrade sin syn pa denna utveckling s& att vi nu
nodgades bestimma oss for vilka uppoffringar vi var beredda att gora for att
delta i den — inteett ord om, inte en tanke pa den nytta det tillfor var lilla
nation att fa delta i utvecklingen i Europa. : .

Han talade om riskerna for att svensk arbetarskyddsidé och svensk
miljosyn skulle negativt paverkas av vart deltagande i Europa — en klassisk
socialdemokratisk syn, som utgar fran forestallningen att endast i Sverige kan
man tanka det ritta och .det sanna. - -
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som bygger pd 6msesidighet, och det gar inte an att med den ena handen ge
och den andra handen ta. Vi méste Oppet och helhjartat delta i denna
utveckling.

Jag vill ga Gver till att tala om det som Lcnnart Pettersson ocl\sa ville tala
om men inte hann med. Nu hinner vi ~ jag_har tio minuter pa& mig, och
Lennart Pettersson har tva repliker. Det handlar alltsa om den debatt som
har blossat upp i anledning av Dagens Industris reportage om problemen
kring utlindska foretags férvarv av foretag i Sverige. Det kan mojligen vara
skdl att aven lata en sddan expert som Lennart Pettersson.genomgé en
repetitionskurs om vad som verkligen giller.

Den lagstiftning som giller antogs 1982 av en regering som hade Nlls G.
Asling som industriminister. Den lagstiftningen har dérefter inte dndrats.
Den har egentligen bara varit foremal fér behandling pa det sattet att man har
velat effektivisera den. . oo _

‘Nir vi alltsd skall s6ka innehallet i den svenska lag som borde styra .
regeringen, med Thage Peterson i industridepartementets ledning. skall vi
sOka sanningen i niringsutskottets betinkande 56 fran 1981/82 ars riksdag.
Pi s. 7 och 8 anges tydligt ramen for kontrollverksamheten, och det ir en
mycket dterhillsam ram som dir beskrivs. Det ges exempel pa de fall dir
industridepartementet har rétt att foreta sdrskild undersékning eller stalla
villkor. - .

Det star exempelvis pds. 7: " — —om det férviirvade foretaget har en unik
produkt eller specicll kunskap som riskerar att ga forlorad genom forvirvet
cller om foretaget dr av avgdrande bctyde]sc for Sveriges forsorjnmg eller

Niiringspolitik

beredskap i ‘Gvrigt.”

Har dr ramen, Lennart ‘Pettersson, tveklost uttryckt! Den kompletteras
sedan med en otydlighet som mojligen ar litet svar att forstd. Utskottet
diskuterar den davarande industriministerns synpunkter pd de ataganden
som kundc géras av forvirvande foretag. Det sags att i de fall ett forvirvande
foretag ir berett att gora ett atagande eller erbjuder ett atagande skall
atagandena antecknas till tillstindsbeviset. Detta dr lagens innehdll.

Direfter har fragan blivit féremal for behandling vid bade 1984/85 ars och
1985/86 ars riksmoten, dels 1 samband med ctt utrikeshandelsbetéinkande —
ett viisentligt betdnkande, som kanske ir en mycket betydelsefull markering
av svensk politik i sddana hir fragor —, dels vid behandlingen av en motion av
Runc -Rydén, ‘dir han begir paskyndande och begrinsande regler for
handlaggningen. I bigge dessa arenden markeras fran Industriférbundet,
motioniren och borgerliga reservanter att behandlingen av.dessa.drenden i
industridepartementet ligger utanfor lagens ram.och tar cn oéndlig tid.

Det ar dirfér, herr talman, mycket betdnkligt att regeringen i sin
proposition, som ir féremal for behandling i huvudirendet i dag, ndmligen
proposition 74, i en ganska omfattande lista beskriver vad den anser har blivit
praxis. Jag vill siga, herr talman. att vad som dér-demonstreras r ingenting
annat dn en solklar dvertridelse av lagstiftningen. De omriden av kontroll
som dédr anges omfattas inte av lagstiftningen.

Detta har alltsd papekats forut, men socialdemokratiska regermgar har 95
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sedan 1982, med en och samma industriminister, konsekvent och systema-
tiskt satt sig over denna lagstiftning.

Thage Peterson skriver brev och skriver till Dagens Industri, och han ir
mycket upprord dver att han utsétts for kritik. Han har skrivit brev ocksé till
mig, darfor att jag i viss utstrickning har markerat anslutning till kritiken. Jag
hade giirna velat besvara brevet hir i talarstolen, men nér industriministern
nu har gatt kanske jag far skicka svaret med hans medarbetare.

Det har alltsa forekommit flera gadnger hir i riksdagen att moderater och
andra borgerliga féretriddare har framfért kritik mot regeringens hallning i
dessa frigor. Vikan alltsa konstatera: herr talman, att industridepartementet
har, pa sitt som framgétt av reportage i Dagens Industri, i flera sammanhang
pa langa listor stallt krav for att limna tillstand till investeringar i svenska
foretag. Detta dr en praxis som, pa det sitt jag har visat, helt faller utanfor
lagstiftningens ram.

Jag ser med intresse fram mot att atminstone fi hora vad den socialdemo-
kratiska gruppen i naringsutskottet har att siga om detta faktiska forhillan-
de, nir jag nu inte far tillfille att begira att industriministern sjilv svarar p
fragorna.

Anf. 93 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att Nic Gronvall lampligen kan svara skriftligt pa
brevet han fick frdn industriministern, s& har vi den saken utagerad.

Det ir, som Nic Gronvall siger, en lagstiftning som skall gilla nédr det ar
fraga om utlindska forvirv av svenska foretag. Den lagstiftningen redovisas i
propositionen om néringspolitiken. Utskottet har tagit del av den redovis-
ningen och av den praxis som rader, Det ir faktiskt inte bara en praxis som
gar tillbaka pé 1982 ars lagstiftning, utan den gar dnnu lingre tillbaka i tiden.

Utskottet konstaterar att man inte har nagon erinran mot det som anfors i
propositionen om tillampningen av foretagsforvirvslagen. Enligt utskottets
uppfattning innebdr gallande reglering av utlindska foretags forvarv i
Sverige en i stort sett rimlig balans mellan de motstridiga intressen det hiir dr
fraga om.

Detta, herr talman, ar ingenting som socialdemokrater och kommunister
ensidigt har hittat pa, utan det &r en uppfattning som gar over de s.k.
blockgrianserna. Centern har ocksd skrivit under detta och har samma
uppfattning. Diarmed &r det inget pafund for att trakassera néringslivet, utan
det 4r en rimlig avvigning i en svar fraga. Orters och regioners 8den star
manga ganger pa spel. Produktionsresurser och FoU-resurser kan vara i fara
ur svensk synpunkt. '

Att forsoka pastd att detta &r nigot som skulle st i strid dels med den
lagstiftning som vi har, dels med Sveriges internationella forpliktelser @r
domt att misslyckas. Det dr det svar jag har till Nic Gronvall pa den har
punkten.

Anf. 94 NIC GRONVALL (m) replik:

Herr talman! Det ar uppenbarligen riktigt att detta inte ar ett drende som
ligger i linje med blockgrénserna. Jag hade visserligen sagt till Per-Ola
Eriksson fore den hir repliken att jag inte skulle falla honom i ryggen. och jag
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roposition fran 1981/82 ars riksdag.
proposttion fr l & Niringspolitik
Anf, 95 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag vill pAminna om att Nic Gronvalls replik giller Lennart Pettersson.

Anf. 96 NIC GRONVALL (m) replik:

Herr talman! D4 skall jag digna mig at att tala om Lennart Pettersson.

Lennart Pettersson bortser, sdsom talesman for den socialdemokratiska
majoriteten, totalt ifran att Sverige efter 1982, niir lagstiftningen antogs, har
ingétt langtgiende internationella ataganden som just har understrukit
likabehandlingsprincipen och dmsesidigheten i vara utrikeshandelsrelatio-
ner. Att lagstiftningen antogs med mycket tydlig motivskrivning kan man
sdsom maktens féresprikare bortse fran. Jag vill pAminna Lennart Petters-
son om OECD:s likabehandlingsprinciper i kapitalliberaliseringsstadgan,
som forutsitter att vi skall upptrada pi samma sitt som andra nationer gor
och att vi skall ge nationcll behandling 4t utlindska investerarc. Jag vill
paminna Lennart Pettersson om - och detta vet han mycket vil — att i
GATT-deklarationen frin Punta del Este gors ett alldeles tydligt uttalande
om handelsrelaterade direktinvesteringar. Dessa majligheter skall alltsa
Oppnas och goras till del av GATT-jurisdiktionen. Det ir en atgird som
sannerligen ligger klart vid sidan av den protektionistiska hallning som
socialdemokratin i Lennart Petterssons skepnad har intagit.

Jag vill till sist naturligtvis pAminna om att med den strivan som Lennart
Pettersson aktivt deltar i, nimligen att via EFTA-samarbetet nirma Sverige
till EG, kommer som ett brev pa posten sjilvklart ett krav pé att 6ppna de
svenska marknaderna dven pd valuta- och kapitalsidan for EG:s foretag. Det
ar beklagligt att hora att socialdemokraterna genom Lennart Pettersson
verkligen blir till féresprakare for fortsatt valutareglering och darmed for
fortsatt begransning av mdjligheterna till en internationalisering av Sveriges
néringsliv.

Anf. 97 LENNART PETTERSSON (s) replik: ,

Herr talman! Socialdemokratin 4r beredd att gd mycket 1angt for att ta bort
hinder for frihandeln med varor och tjinster, dven om vi samtidigt
konstaterar att det kan innebdra uppoffringar. Bara for att man har sirregler
betriffande miljo, arbetarskyddslagstiftning och liknande ar det inte sjilv-
klart att det innebir handelshinder. Darfor forbehaller socialdemokratin sig
ritten att préva det som i internationella sammanhang pastas vara handels-
hinder. Det kommer vi att géra dven nir vi. gar in i forhandlingar med
avsikten att delta i EG:s férdjupade marknad.

I frAga om fria kapitalrorelser och liknande havdar vi frin vért hall
fortfarande att det knappast dr en minsklig rittighet internationellt sett att g&
in och hur som helst képa upp foretag i ett annat land. Det maste ske en
provning utifrin de skyddskrav som det landet har. Det ar en rimlig politisk
position. Det menar vi att Sverige liksom andra linder skall ha och dven har i
flera ssmmanhang,. 9
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Till stut vill jag papeka ett missforstdnd som maste ha smugit sig in i Nic
Gronvalls argumentering. Han pastér att industriministern.-i samband med
att man enligt gillande lagstiftning provar utlindska forvérv av svenska
foretag, skulle ha stillt upp 1anga kravlistor, som de hir féretagen skulle
tvingas att skriva pa. Nic Gronvall vet lika vil som jag att sa icke har varit
fallet. Det har varit friga om att klargora vilken framtidsinriktning for det
férvirvade foretaget som den utlindska koncernen har haft. Det har minga
ganger skett pa basis av uppvaktningar fran fackfoéreningar, anstillda och
fran en berord region eller bygd. Det ar sjilvklart att det, om man har kunnat
fa tillfredsstillande svar pa den punkten, i hog grad har underlittat det
framtida samarbetet mellan de anstallda och de nya dgarna. Det kanske ar
dirfér, herr talman, som ‘de "hér férvirven dnda har blivit-forhallandevis
lyckosamma och att man i slutomgangen inte i ndgot fall har tvingats att siiga
nej. ' :

Anf. 98 NIC GRONVALL (m) replik: :

Herr talman! Jag vet inte om man skall uppfatta Lennart Pettersson s
allvarligt som det faktiskt 1at. Det verkade som om han nu gjorde ett tydligt
forbehall for socialdemokratins vilja att delta i utvecklandet av den inre
marknaden i Europa. Avser verkligen socialdemokraterna att uppratthalla.
forbehdll, siander Lennart Pettersson harmed en signal till EFTA-landerna
och till EG:s férhandlare, som innebir att Sverige inte skall fa delta i dessa
Sverlaggningar forbehallslost. Vi gar in med forbehall om att vi skall vara
bast, och om vi inte far vara det ar vi inte med och leker. Det ér en forddande
signal som sénds ut av socialdemokraternas féretradare. -

Jag vill ocks& pdminna Lennart Pettersson, nir han nu siger att dct inte
tillh6ér de mianskliga rittigheterna att fa gé in i Sverige och képa-foretag hur
som helst, om att den socialdemokratiska majoriteten i ett betdnkande till
1985/86 ars riksdag om utrikeshandeln faktiskt gor ett alldeles klart uttalande
om respekten for de koder som giller multinationella foretags verksamhet
enligt beslut av OECD och'enligt preliminiart beslut i FN. Jag vet att Lennart
Pettersson kéanner till dessa koder, och med detta uttalande har majoriteten
sagt att man ar beredd att tillse att de foretag som forvirvar svenska foretag
lever efter de regler som har godkénts internationellt.

Herr talman! Lennart Pettersson férnekar nu forekomsten.av Kravlistor.
Jag vill hdnvisa till ett reportage i Dagens Industri av den 21 maj med direkta
citat fran Cellulosabolaget och Sunds Defibrator, diir man i tva fall anvinder
just ordet kravlistor. De sokande foretagen stélldes infor kravlistor. Det ar
nigonting helt annat &n vad Nils G. Asling avsig nir han talade om intresset-
for att férvarvande bolag ville gora ataganden gentemot sina forvirv. Vi kan
alltsa helt enkelt konstatera att den svenska regeringen 6vertrader ldgen och
uppstaller kravlistor helt i strid mcd lagem mening. :

André vice talmannen anmiilde att. Lennart Pettersson anhallit att till-
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.
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Herr talman! Den nya tekniken far verkningar pd vért samhilles alla. 25 maj 1987 .

omraden. Tyvirr dr det inte ménniskors direkta behov som styr forskning:
vare sig det galler att ta fram nya produkter eller nir det giller en helt ny
teknik. Det ar i stéllet vinstjakt som utldser nyheters tillkomst. I ett andra .
steg skapas sedan behovet hos minniskan, s att produkten eller tekniken
ifrdga far ett siljvarde. Om denna nya produkt ar bra for ménniskan eller for.
var livsmiljé, pa kort eller lang sikt, ar oftast ointressant, -om inte. nagot.
sarskilt uppseendevickande intraffar. Det borde vara tviirtom.- Minniskors
behov borde forst klargras - sa langt det nu gar - sedan borde utveckling,
produktion och konsumtion folja. Det borde ocksé vara sa att ett behov stills
mot eventuellt viintade negativa foljder for miljé och minniskors livsrum i
stort, innan hela processen med forskning, tillblivelse och anvandning
péaborjas. :

* Hur tekniken paverkar demokratins villkor 4r en annan fr'lgestdllmng
Den nya teknikens péverkan pa arbetsloshet ar ytterligare exempcl dar
diskussion och utvirdering behovs.

Den tekniska utvécklingen har gjort datorerna snabbare, billigare och
mindre. [ arbetslivet kommer detta att betyda inte bara en 6kad mojlighet att
automatisera, att avskaffa jobb, utan ocksd en fordndring av jobbens
innehall. Det kommer att behdvas mer av programmeringsarbete och
dvervakning och mindre av utskrivning och administration. s

Den nya tekniken kommer inte bara att férindra arbetslivet, utan den
kommer ocksa att gora sitt intag i hemmen. Smé datorer kommer att finnas i
spisar och i symaskiner. Kanske far vi ocksa stidrobotar. Men den mest.
intressanta tillimpningen far kanske den nya tekniken genom att koppla
samman bostadens medier, telefon och TV med datorer, antingen i hemmet
eller utanfor..Detta dr en teknik som utvecklas oerhort snabbt, och det tycks
knappast finnas nigra granser for vad som ar tekniskt moéjligt. Vi kommer att
kunna fa tillgang till en nistan obegriansad mingd av information, som t. ex.
biblioteks- och myndighetsinformation, konsumentupplysning, men ocksé
till reklam och spel av olika slag. Genom att trycka pa knappar kommer vi att
kunna sinda meddelanden till vinner och bekanta, bestalla teater- eller
biobiljetter, eller varor i nirmaste kdpcentrum, kanske ocksé siga ja eller nej
till en-planerad trafikfordndring i vart bostadsomrade. '

" Tekniken for detta ar fardigutvecklad, och kommersiclla tlllampnmgdr ari
dag ~ eller .blir i den niarmaste framtiden — ocks& ekonomiskt intressanta.
Vilka behov som den nya tekniken kommer att kunna fylla har diaremot
diskuterats i mycket begrinsad omfattning. :

Hur tekniken kommer att piverka kvinnors liv har inte alls diskuterats.
Inte heller har man diskuterat hur tekniken skulle kunna anvindas for att
skapa ctt minskligare samhille.

Alla bedomare ar 6verens om att den nya tckniken kommer att mcdfora
arbetsloshet. Fragan ar bara hur mycket och vilka arbeten som kommer att
avskaffas. Sett utifran kvinnosynpunkt betyder den nya tekniken att manga
av. de jobb som i dag skots av kvinnor kommer att férsvinna. Det betyder
ocksa att alla de kvinnor som 6nskar arbete men som i dag star utanfor
arbetsmarknaden kommer att att fa allt svarare att skaffa sig arbete.

Niringspolitik

[V
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Det dr uppenbart att den nya informations- och kommunikationsteknolo-
gin, tillampad pa det sitt som den verkar i dag och f6rn1(1(lligen ocksa i
framtiden, inte framjar nagot av det som kvinnor virnar om. [ stéllet fér
gemenskap sker en ytterligare automatisering av det enskilda hushalletinne i
den egna bostaden. I stillet for ett mangsidigt liv-fér bade mén och kvinnor,
bade i produktionen och i det sociala livet, kommer-tekniken att frimja en-
ytterligare polarisering av méns och kvinnors liv och arbete. Det som i dag ar
kvinnoarbete kommer antingen att avskaffas eller éverflyttas til hemmen.
Det arbete som minnen utfor — de som fortfarande kommer att ha ett arbete
— kommer att vara ett kvalificerat specialistarbete med stora mojligheter att
besluta over andras tillvaro. Teknologin &r varken litt att Kontrollera eller
latt att decentralisera.. '

Teknikens konsekvenser kan inte isoleras frin de sociala sammanhang i
vilka tekniken kommer att anvindas. For att kunna paverka den nya
tekniken maste vi veta vad vi vill ha ut av den —i vart fall borde vi veta vad vi
vill undvika. ’

Olika moéjligheter och risker med den nya tekniken maste noga studeras,
och det ar brittom med denna studie. Speciellt borde den nya tekniken
studeras utifran ett kvinnoperspektiv.

Den nya tekniken far verkningar pd vart samhalles alla omréaden. Tyvarr ar
det inte manniskors direkta behov som styr forskningen vare sig-det giller
framtagande av nya produkter eller nir det géller den nya tekniken dver.
huvud taget. Det iristillet vinstjakten som utldser nya produkters tillkomst.

Dirfér menar vpkatt ett rad av ndgot slag méste se pa de samlade foljderna
av utvecklingen inom hela teknikomradet. Detta radd bor arbeta med att gora
en oberoende teknikutvirdering utifran ett samhilleligt helhetsperspektiv,
dir de sociala och ekonomiska konsekvenserna for minniskors-vardagsliv
utreds. Detta rad borde ocksa kunna stimulera debatten om forskning och
om ny teknik och dess tillimpning.

Sa, herr talman, till ndgot annat. I motion 352 av Margé Ingvardsson
foreslar nagra vpk:are att en permanent designerutstillning lokaliseras till
s6dra Stockholm: Vi‘tror att en siddan utstillning skulle fylla ett stort behov.
Dels skulle svensk form.-hantverk och konsthantverk kunna visas upp. dels’
skulle det bli en stimulans f6r konstnérer och mindre hantverkare och ocksa,
eftersom vi foreslar att centret lokaliseras till sodra delen av Stockholm. en
stimulans till utveckling i den underforsorjda sodra regionen. Sadana hir
utstillningar finns pa andra hall i vérlden, och det ar naturligt att de ocksa
skulle finnas har,

Med detta, herr talman, yrkar j _|dg bifall till vpl\ -reservationerna.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Mom I (naringspolitikens inriktning) - - .
-Forst bitraddes reservation 2 av Ivar Franzén och Per- Old Eriksson — som
stalldes mot réservation 3 av Jorn Svensson — med acklamation.
Harefter bitraddes reservation 1 av Christer Eirefelt m. fl. med 105 réster
mot 36 for reservation 2 av Ivar Franzén och Per-Ola Eriksson. 148
ledamoter avstod fran att rosta. :
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Mom. 2 (forstatligande av likemedelsindustrin) Naringspolitik

Hemstidllan
Utskottets hemstallan — som stilldes mot hemstallan i reservation 5 av Jérn
Svensson — bif6lls med acklamation. ’

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 4 av Christer
Eirefelt m. fl. anférda motiveringen — godkindes med acklamation.

Mom. 3 (monopolism inom livsmedelsindustrin)
Utskottets hemstiallan — som stilldes mot reservation 6 av Jorn Svensson —
bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (principer for fortsatt avregleringsarbete)

Forst bitriddes reservation 7 av Christer Eirefelt m. fl. — som stilldes mot
reservation 8 av Jorn Svensson — med acklamation.

Harefter bif6lls utskottets hemstallan med 151 roster mot 141 for
reservation 7 av Christer Eirefelt m. fl.

Mom. 5 (reglerna vid start av foretag)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 9 av Christer Eirefelt
m. fl. - bifé_')lls med acklamation.

Mom. 6 (normgruppen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Christer
Eirefelt m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 7 (parlamentarisk delegation)
Utskottets hemstiallan — som stalldes mot reservation 11 av Christer
Eirefelt m. fl. - bifélls med acklamation. :

Mom. 8 (néringspolitikens roll vid industrikriser)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation- 12 av Ivar
Franzén och Per-Ola Eriksson, dels reservation 13 av John Andersson —
bif6lls med acklamation. o

Mom. 9 (kommunal niringspolitik)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 14 av Christer
Eirefelt m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 10 (svenska foretags investeringar i utlandet) .
Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 15 av Christer
Eirefelt m. fl., dels reservation 16 av J6rn Svensson — bif6lls med acklama-

tion.
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Utskottets hemstillan — som stélldes mot dels reservation 17 av Chnster
Eirefelt m. fl., dels reservation 18 av Jérn Svensson — bifolls med. acklama-
tion. '

Mom. 12 (andringar i foretagsfGrviirvstagen m. m.)

Utskottets hemstallan — som stélldes mot dels reservation 19 av Christer
Eirefelt m. fl., dels reservation 20 av Jorn Svensson — bifolls med acklama-
tion.

Mom 14 .(utlindska portfol]mvestermgar)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 21 av Chnster
Eirefelt m. fl., dels reservation 22 av Jorn Svensson — bifolls med acklama-
tion. '

Mom. 15 (teknikpolitiken)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot dels reservation 23 av Ivar

Franzén och Per-Ola Eriksson, dels reservation 24 av John Andersson -

bifélls med acklamation.

Mom. 16 (utveckling av alternativ hogteknologi)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 25 av John Anders-
son — bif6lls med acklamation.

Mom. 17 (utvirdering av ny teknik)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 76 av John Anders-
son — bifélls med acklamation.

Mom. 20 (tillimpningsprojekt inom telekommunikationsomradet)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 27 av Christer .
Eirefelt m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom 21 (lndusmfondun) ,
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot dels reservation 28 av Chrlster
Eirefelt m. fl., dels reservation 29 av Ivar Franzén och Per-Ola Eriksson —

bifélls med acklamation..

Mom (forel\mngsbldrdg till teknikbaserade smaforeta;,) .
Utsl\ottets hemstillan bifolls med 249 roster mot 37 for reservation 30 av
Ivar Franzén och Per-Ola Eriksson. :

Mom. 23 (smaftretagspolitiken) .
Forst bifolls reservation 31 av Christer Eirefelt m. fl. — som stiilldes mot
rescrvation 32 av John Andersson — med acklamation.
. Hirefter- bifolls utskottets hemstidllan med 148 roster mot 144 for
reservation. 31 av Christer Eirefelt m.fl.



Mom. 24 (kravet pa personlig borgen) : : Prot. 1986/87:130
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 33 av Christer 25 maj'-']987

Eirefelt m. fl. = bifolls med acklamation. .
Niringspolitik
Mom. 25 (beskattningen av smaforetag) -
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 34 av Christer
Eirefelt m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 27 (utvecklingsfondernas finansieringsverksamhet)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation-35 av Erik
Hovhammar m. fl., dels reservation 36 av Ivar Franzén och Per-Ola Eriksson
- bifélls med acklamation.

Mom. 28 (utvecklingsfondernas foretagsservice)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot dels reservation 37 av Christer
Eirefelt m. fl., dels reservation 38 av Erik Hovhammar m. fl. — bifolls med
acklamation.

Mom 29 (utvecklmgsfondernas malgrupp)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 39 av Chnster
Eirefelt och Hadar Cars — bifélls med acklamation.

Mom 30 (utvecklmgsfondernas styrelser) N
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 40 av Chrlster
Eirefelt m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 31 (regtonala exportsiljbolag)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 41 av Ivar Franzén
och Per-Ola Eriksson — bif6lls med acklamation.

Mom. 32 (Smaforetagsfonden)
Utskottets hemstillan — som stiilles mot reservation 42 av Chrlster Eirefelt
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 35 (behov. av stod till SIFU)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 43 av Christer
Eirefelt m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 36 {finansieringsordning for SIFU}

Utskottets hemstallan — som stilldes mot dels reservation 44 av Christer
Eirefelt m. fl.; dels reservation 45 av Ivar Franzén och Per-Ola Eriksson -
bifolls med acklamation.

Mom. 37 (grundutblldmng for smaforetagare)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 46 av Chrlster
Eirefelt m. fl. — bif6lls med acklamation.
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Mom. 39 (permanent designutstillning)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 48 av John Anders-

son ~ bifolls med acklamation.

Mom. 40 (central instans for hantverket)

 Utskottets hemstillan — som stdlldes mot rescrvation 49 av Christer
Eirefelt m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 42 (larlingar i hantverksforetag)

Utskottets hemstillan — som stidlldes mot reservation 50 av Christer
Eirefelt m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 43 (lansstyrelsernas ansvar for hantverket)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 51 av Christer
Eirefelt m. fl. — bif6lls med (lcl\Idm(mon :

Mom. 44 (utvecklingsfondernas ansvar for hantverket)

Utskottets hemstillan — som stiilldes mot rescrvatlon 52_av Christer
Eirefelt m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 45 (institut fr instrumenthantverk)

Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 53 av Christer
Eirefelt m. fl. - bif6lls med acklamation. -

Mom. 46 (nordiskt hantverkscentrum)

Utskottets hemstillan bifolls med 147 roster mot 144 for reservation 54 av
Christer Eirefelt m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 48 (anslag till Smaféretagsutveckling)

Forst bitriddes reservation 55 av Christer Eirefelt m. fl. med 108 roster
mot 37 for reservation 56 av Ivar Franzén och Per-Ola Eriksson. 146
ledaméter avstod fran att rosta.

Harefter bif6lls utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation S5 av
Christer Eirefelt m. fl. - genom uppresning.

Mom. 49 (branschfrimjande atgirder)

Utskottets hemstillan = som stiilldes mot dels reservation 57 av Erik
Hovhammar m. fl., dels reservation 58 av Christer Eirefelt och Hadar Cars,
dels reservation 59 av Ivar Franzén och Per-Ola Eriksson - bif6lls med
acklamation.

Mom. 50 (6kad foradling inom ségverksindustrin)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 60 av John Anders-
104

son — bifolls med acklamation.
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Utskottets hemstallan — som stilldes mot dels reservation 61 av Erik 25 maj 1987

Hovhammar m. fl., dels reservation 62 av Christer Eirefelt och Hadar Cars —

o . Riktade emissioner
bifolls med acklamation.

m.m.

Mom. 60 (bar- och konservindustri i Norrbotten)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 63 av John Anders- -
son — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

13 § Foredrogs
justiticutskottets betinkande -
1986/87:35 om uppskov med behandlingen av vissa drenden,

lagutskottets betinkanden
1986/87:33 om uppskov med behandlingen av vissa drenden och
1986/87:24 om ersiittning for miljoskador.

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betiankanden hemstillt.

14 § Foredrogs
lagutskottets betdnkande :
1986/87:27 om riktade emissioner m. m. (prop. 1986/87:76 delvis).

Riktade emissioner m. m.

Anf. 100 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Med regeringens proposition om vissa riktade nyemissioner
och med lagutskottets betinkande i samma fraga sitts det punkt for en
hiindelse, som fororsakade mycken uppmirksamhet och som fick beteck-
ningen Leoaffaren. Det ar en vilkommen punkt. Vi modecrater anser att det
forslag som Leokommissionen lade fram och som har lett -till denna
proposition innehaller en balanserad stz"mdpunkt - utomi ett avseende, som
jag strax skall aterkomma till.

Jag vill inledningsvis upphdlla mig ngot vid ett lagtekniskt problem,
niamligen det forhallandet att den lag som lagutskottets majoritet nu stéller
sig bakom géller ett flertal olika foretagsformer som dr reglerade i svensk
lagstiftning. framfor allt forsakringslagstiftning och banklagstiftning. -

Vimoderater har utttalat att detta ar en olycklig konstruktion — att man ger
en viktig lagregel i en sérskild lag for ett flertal olika tillimpningsomraden.
Jag dr angeligen om att sdrskilt understryka vad majoriteten framhallit pa
s. 11 i betinkandet, nimligen att majoriteten —~ givetvis tillsammans med
minoriteten — vill se att regeringen i fortsittningen foljer denna lagtekniska 105
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problematik, s att man vid framtida dndringar kommer att inarbeta dessa
regler i de lagar till vilka de hor.

-For att sedan uppehélla mig mycket kort vid 5l\|llndden mellan majorite-
tens standpunkt och moderaternas stdndpunkt vill jag endast papcka att vi
har stannat for att majoritetsbeslutet bor kunna fattas med tvi tredjedelar av
pa stamma representerade aktier och avgivna réster. Det beslut jag nu talar
om &r.alltsd beslutet om att antingen 6ppna vigen 6t en riktad nyemission
eller ocksé i efterhand godkinna ett sidant beslut som kan ha fattats av
bolagets styrelse.

Vi menar att det ar en olycklig blockering i denna beslutxordmng att satta
majoritetskravet s hogt som till nio tiondelar av representerade aktier och
avgivna roster. Det kan innebira en onodig blockering av en i och for sig
mycket halsosam atgird — att ge anstiillda och ledare for ett foretag del i
foretaget genom en sadan hir emission. .

Jag yrkar med detta, herr talman, bifall till reservationerna 3 och 5.

Slutligen vill jag uppehédlla mig vid reservation 6. som innehdller en
avvikande mening sévitt géller delegation av verkstilligheten av ett sadant
hir beslut. Vi anser det vara sjilvklart att en verkstéllande direktor.— eller
nagon annan styrelseledamot — pé ett fértroendefullt sitt kan genomfora den
tilldelning av akti¢r som skulle kunna vara ett problem i fall av dverteckning.
Det ar alldeles sjalvklart, menar vi, att en styrelse arbetar pa ett sddant sitt
att det tilldelningsbeslut som skall fattas och som egentligen i allt viisentligt ir
ett mekaniskt beslut, faller inom ramen for det uppdrag som har limnats
styrelseledamoten. Det forefaller vara en onddig byrikratisk klafingrighet
att kriva att ett sidant beslut skall fattas av styrelsen kollektivt,

Jag har alltsd med detta, herr talman, argumenterat fér moderaternas
stdndpunkt och yrkat bifall till reservationerna 3, 5 och 6.

Anf. 101 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! En vil fungerande aktiemarknad ir en av hérnstenarna inom
marknadsekonomin. Aktiebolagsformen och fondborsen kan géra det
mojligt att pa ett effektivt sitt sprida foretagandets dgande och risker-och
dirmed forse naringslivet med riskvilligt-kapital.

Boérsens funktion som- finansieringskalla har 6kat under senare r. Det
finns flera orsaker till detta. Det svenska skattesystemet gor det for det forsta
omdojligt for en enskild dgare att pa egen hand finansiera en expansion av sitt
foretag. FOr det andra har det hoga ranteldget gjort finansiering vid borsen
relativt billig. . Man kan dessutom konstatera att. detta hor ihop med att
produktcyklarna blivit kortare idn forr samt att kostnaderna for att ta fram
nya produkter har 6kat. Intresset for maktstruktur och fordelningsfragor har
sdlunda under senare ar starkt okat hos bade enskilda manniskor .och

.organisationer.

Aktiviteten och tillvaxten pd fondborsen Okade kraftigt under 80-talets
forsta hilft. Stora, snabba och inveckladé akticaffarer har blivit allt
vanligare. Antalet f(')retiig med aktier noterade pd borsens A I- och
A 1l-listor uppgick 1980 till 120. Fem &r senare noterades aktieri 171 foretag.
Aven arsomsittningen-steg. Och detta fortsatter.

Det 6kade intresse for agarfragor forklaras aven av att storre kontrollpos-
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dirfor oerhort angeliget att-borsen fungerar vl och att de aktiviteter som
forckommer pa borsen r tillatna och dirmed justa.

Av den senaste tidens debatt kring borsen har tyvirr framkommit att det
forekommer affirer som betraktas som tvivelaktiga eller i vissa fall nira nog
olagliga. Det iir framfor allt de mindre spararna som blivit lidande. Sidana
hiandelser skadar marknadsekonomin och darmed néringslivet — och sarskilt
de enskilda individerna och de mindre aktiespararna. '

Den-kraftiga reaktionen efter den uppmiirksammade transaktionen med
riktade emissioner och en del andra transaktioner som borsforetaget
Sonessons genomfdrde hiroméret vad. géller aktier i likemedelsforetaget
Leo visar darfor p&-en sund reaktion frin allminheten och massmedia. S hir
far det bara inte ga till. Och tyvérr har utvecklingen visat att reglerna om
riktade emissioner har missbrukats ganska ordentligt och lett till avsevarda
nackdelar for de aktieligare som inte kunnat nyttja sin foretridesratt,

Lagutskottet har nu behandlat regeringens proposition om riktade emis-
sioner, vilken bygger pa den utredning som tillkom med anledning av den
s. k. Leoaffaren. Jag vill darfor nagot kommentera propositionens forslag
och dirmed de reservationer som folkpartiet har fogat till lagutskottets
betinkande 1986/87:27. '

Mot bakgrund av utskottets majoritetsforslag stiller vi oss verkh;en fragan
om gillande regler kommer att ge tillrickligt skydd mot maktmissbruk fran
bolagsledningen eller den bestimmande: aktiegruppen. Vi anser inte att
forslaget gor det. T motion L205 har vi frdn folkpartiets sida nirmare
utvecklat var grundsyn i denna for aktiegarna viktiga frdgd Detta framgar
av vara rescrvationer nr 1 och 2 .

Vi anser- att utskottsma]orlteten inte har tillrackligt uppmirksammat
behovet av ett minoritetsskydd. For att tillgodose de enskilda aktiedgarnas
behov kravs darfor att bolagsstimman ges det avgérande inflytandet vid
beslut om emissioner. Mdjligheten fér bolagsstimman att till styrelsen
delegera beslutsfattandet anser vi bor avskaffas. 1 var reservation framfdr vi—
och begir forslag-harom fran regeringen — att reglerna om bolagsstimmans
ratt att till styrelsen delegera beslut om riktade emissioner silunda skall
avskaffas.

Herr talman! Det pagar visserligen ett saneringsarbete pa frivillig basis
-efter utfiardade direktiv av Ndringslivets borskommitté och Stockholms
fondbois. Vi anser emellertid att det ér angeliget att komma till ritta med
forhallandet s& snart som méjligt. Det maste skapas garanti for att beslut om
riktade emissioner verkligen fattas i shdan demokratisk form att minoriteten
skyddas. Vidare framfors fran var sida krav pa information fran foretagsled-
ningen bade fére och efter emissionen. Jag yrkar med det anforda bifall till

Riktade emissioner
m.m.

reservation 1 och 2. .
Jag 6vergdr nu till att pladera for reservation nr 7. Enligt nu gillande
aktiebolagslag far bolag utge aktier med olika réstvirde. Ingen aktie far dock
ha ett rostvirde som Overstiger tio génger rostvirdet for annan aktie.
Folkpartiet har atskilliga ganger framlagt motioner i riksdagen och pa annat
sitt pladerat for ett upphédvande av rostviardesdifferentieringen. Anvand- 107



Prot. 1986/87:130
25maj 1987

Riktade emissioner
m. m.

108

ningen av ristvardesdifferenser pa aktier har okat kraftigt under senare ar.
Ar 1963 forekom differentierad rostritt for aktier i 24 % av de dévarande
borsbolagen. Ar 1980 var siffran 61 % och ar 1985 hade den stigit till 72 %.
Ca 95 % av OTC-bolagen har rostrattsskillnader. Nyintroducerade foretag
har si gott som undantagslost olika rostratt for olika aktieslag. Aktieserier
med det hogsta rostvirdet ar ofta inte ens noterade pa bérsen.

Varfor viljer foretag rostrittsskilinader? En anledning kan, som jag
tidigare papekat, vara det svenska skattesystemet, vira valutaregleringar
samt att aktiemarknaden missgynnas. Om fler méanniskor kunde skapa
kapital nog att sjilva investera i foretag skulle den graderade réstritten inte
vara nédvindig for att dgare skulle kunna behdlla kontrollen éver mindre
foretag. Om aktiemarknaden hade formaga att dra till sig en storre del av det
totalt tillgdngliga kapitalet i samhillet, hade behovet av utlandsemissioner
inte heller varit lika stort. Kombinationen av valutareglering och utlannings-
forbehall framtvingar utlandsemissioner med stark réstvardesdifferen-
tiering. .

Herr talman! Folkpartiet hiivdar med skérpa att lika risk p& aktiemarkna-
den skall ge lika rétt till inflytande, dvs. att ritten for borsféretag att vid
nyemission utge aktier med lagre rostviarde bor avskaffas. Detta skulle
forbattra aktiemarknadens funktion, skydda de mindre aktiedgarna och
minska maktkoncentrationen inom storforetagen. Med det anférda, herr
talman, yrkar jag darfor bifall till var reservation nr 7.

Till sist, herr talman, vill jag helt kort beréra frigan om anviindningen av
bolagsmedel for ansvarsforsiakringar for bolagsstyrelser. Det gdngna érets
héndelser inom bl.a. Fermenta har visat att ett antal bolag har tecknat
ansvarsforsikringar for sina. styrelseledamdter. Aktiedgarnas ansvar, dr
normalt begrinsat till den egna insatsen. Men om ledaméterna i styrelsen har
varit forsumliga och underlatit att agera — nar s& borde ha skett — kan de bli
skyldiga att betala skadesténd. I Sverige ar det inte sa vanligt, men -ett stort
antal konkurser blir arligen féoremal for polisutredning. Fragan kan da uppsté
om styrelsen varit forsumlig eller pa annat sitt inte fullfoljt sina aligganden.

I en enskild motion av Lars Leijonborg utvecklas ytterligare bakgrunden
till denna fragestallning om bolagens system, dvs. att bolagets medel anvinds
for ansvarsforsikring. Vi anser att det kan luckra upp det personliga ansvaret
om det inte ar forknippat med ctt personligt betalningsansvar. Fran
folkpartiets sida framhaller vi darfor att det bor ankomma pa regeringen att
gora en Oversyn av fragan, utreda forhdllandet och ndrmare bestamma
formerna for ansvarsforsikring. Med det anférda -yrkar jag bifall till
reservation nr 10. . ) ;

Jag yrkar hiarmed bifall till de reservaitioner som folkpartiet star fér samt i
ovrigt till utskottets hemstéllan..

Anf. 102 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Centern vill sl4 vakt om en fungerande marknadsekonomi
som tar sociala och miljémassiga hdnsyn. Vi slar vakt om ett spritt enskilt
dgande, och vi vill motverka olika tendenser till maktkoncentration. Fér
detta fordras bl. a. en vil fungerande aktiemarknad som allménheten och de
mindre aktiedgarna har fértroende for. Ett sddant fortroende dr namligen en
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Under senare &r har minga hindelser och tendenser pd aktiemarknaden
vicktberittigad uppmérksamhet och lett till omfattande kritik. Bl. a. har det
1973 inférda systemet med ratt till s. k. riktade emissioner lett till forhallan-
den som bide missgynnat mindre aktieiigare och minskat allminhetens
fortroende for aktiemarknaden.

Vad giller aktieemissioner ar ju grundprincipen att alta aktiedgare skall ha
samma ritt att teckna nya aktier nir ett bolag vill oka-sitt aktiekapital.
Genom lagindringen 1973 kan dock bolagsstimma eller bolagsstyrclse
besluta att rikta emissionen genom att ge vissa aktieagare eller andra ritt att
pa sirskilda — oftast formanliga — villkor forviirva aktier.

Centern motsatte sig denna lagandring 1973, eftersom vi fruktade att den
skulle medfora dkade befogenheter for styrelserna och den dominerande
aktieagargruppen och darmed minskat inflytande fér de mindre aktiedigarna.
Denna centralisering av beslutsfunktionerna skulle enligt var mening bidra

Riktade emissioner
m. m.

till maktkoncentration. : .

Utvecklingen sedan 1973 har i allt visentligt tagit den vindning som
centern da varnade for. Bolagsstyrelserna har t. o. m. i stérre utstriickning dn
nigon di riknade med utnyttjat mojligheterna att genomfora riktade
emissioner.

I motioner, bl. a. vid fjoldrets riksmdéte, har vi fran centern kriavt mer eller
mindre atergang till den lagstiftning som gillde-t. 0. m. 1973.

Mot bakgrund av den s. k. Leoaffaren, som vickte speciell uppmérksam-
het, tillsatte regeringen en kommission. Dess betdnkande ligger till grund for
den proposition vi nu behandlar. T propositionen foreslés en sarskild lag om
riktade emissioner i aktiemarknadsbolag till anstillda och styrelseledaméter
m. fl. Centern har tillstyrkt propositionens forslag utom i ett fall dir vi velat
g lingre &n regeringen. I propositionen foreslds att bolagsstimma med nio
tiondelars majoritet kan-besluta om sadan riktad emission. Men dessutom
ges ratt for bolagsstimma att i efterhand godkinna bolagsstyrelsens beslut
om emissionen. Denna senare regel i regeringens forslag kan vi inom centern
inte stilla oss bakom. Hansynen till alla aktiefigares intressen kriver — enligt
var mening - att bolagsstimman far ctt avgérande inflytande dver beslut om
riktade emissioner till foretagsledare, dvriga anstillda och styrelseledaméter
m. fl. _ .

Om bolagsstimman forst i efterhand forelaggs ett emissionsbeslut for
godkinnande, foreligger enligt var mening risk for att bolagsstammans och
dirmed akticdgarnas handlingsfrihet i praktiken blir ganska begrinsad.

Med anledning av propositionen-vickte vi en motion med detta krav. Och
vivar inte ensamma om kravet. [ sitt remissytt'rande over Leokommissionens
rapport motsatte sig Sveriges . Aktiesparares Riksforbund denna del i
kommissionens forslag. Vart motionskrav f6ljs upp i reservationerna nr 2
och nr 4 av centern och folkpartiet.

Herr talman! I centermotioner under tidigare ar har vi framfort olika krav
syftande till att forbattra forhallandena pa aktiemarknaden och forstirka de
mindre aktieigarnas stillning. P4 grund av péigdende utredningar och
regeringens aviserade proposition som vi nu behandlar vickte vi inte 109
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motsvarande motioner under arets allménna motionstid. Ett av de krav vi
framférde i fjol var att bolagsstimma skall fatta beslut om alla riktade
emissioner, alltsa inte endast de som tas upp i propositionen — nimligen de
som riktas mot anstillda och styrelseledamoter. Folkpartiet har i ar vackt en
motion med detta krav, och vi har anslutit oss till reservation nr 1, 1 vilken
folkpartiet och ‘centern med anledning av folkpartimotionen. kriver att
riksdagen hos regeringen skall begira forslag om att avskaffa bolagsstimmas
ratt att till bolagsstyrclse delegera beslut om varje typ av riktad emission.

Herr talman' Den s. k. klippekonomin méaste motarbctas och de mindre
aktieagarnas stillning starkas. Reservationerna 1, 2 och 4, som jag nu yrkar
bifall till, striavari denna riktning. '

Anf. 103 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Tidigare talare har mycket utforligt redovisat bakgrunden till -
den hir propositionen. varfor jag i den delen kan bli mycket kortfattad.

Riksdagen beslutade 1973 om att medge ritt till s. k. riktade emissioner,
allt i syfte att underlitta for foretagen att skaffa erforderligt kapital.

Efter en del uppmirksammade hindelser, framfor allt inom Sonessons, ar
det nu dags for riksdagen att dten;_.en skdrpa reglerna i al\tncboldgslagen i dc
hér aktuella delarna. .

I propositionen foreslas att den nya lagstlfmmgen far kdrdl\taren av en
sirskild lag. Fran utskottsmajoritetens sida anser vi att det nu ar befogat med
en sirskild lag for att till allminheten och till férémgcn_siirskilt markera att
riksdagen scr allvarligt pa dessa fragor. Det ar var uppfattning att en sarskild
lag kommer att uppmairksammas i betydligt stdrre utstrickning dn om vi
skulle géra som reservanterna vill i reservationen 1, nimligen attinarbeta de
hir reglerna i aktiebolagslagen. Det dr mojligt att vi langre fram i tiden kan
inarbeta dessa regleri aktiebolagslagen. Jag haller det inte for otrohgt men
det ir i sa fall i ett langt perspektiv. .

Jag noterar med tillfredsstallelse att reservanternai reservation 1 siiger atti
avvaktan pa en sddan lagstiftning. alltsd inarbetning i aktiebolagslagen, ar
reservanterna beredda att godta huvuddragen i propositionens forslag.

* Vad reservanterna dessutom vill ar att alla beslut om riktade emissioncr
skall fattas p& bolagsstimman.

Vi menar frin utskottsmajoritetens sida att nar vi nu pd nytt skdrper
lagstiftningen sé giller det att gora en noggrann avvigning for att forhindra
fortsatt missbruk av rcglerna, utan att forta det priméra i de hir reglerna,
namligen att underlitta for foretagen att skaffa erforderligt kapital. Vi menar
att propositionens forslag ér vil avvagda. Man har i propositionen dven gett
bolagsstimman ett avgorande inflytande. Men dvenom sjilva beslutetomen
riktad emission fattag av styrelsen, sa skall det i efterhand godkédnnas av
bolagsstimman. Och pa bolagsstimman skall det vara en mycket kraftig
majoritet for att godkiinna styrelsens beslut. Bolagsstimmans beslut blir
giltigt endast om det fattas med nio tiondels majoritet. Denna kraftiga
majoritet anser vi ir en garanti for att bolagsstimman verkligen har det

~avgorande inflytandet. Vi menar att detta i allt viisentligt har tillgodosett de

intressen som rescrvanterna vill skydda nér de framfor att alla beslut skall
fattas pa bolagsstimman. Vi anser fran majoritctens sida att propositionens
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denna avgorande bolagsstimma skall ricka med tvd tredjedels majoritet.
Men det kan vi inte acceptera frdn majoritetens sida, utan vi anser att
propositionens forslag om en mycket kraftig majoritet ir vil befogat.
Reservation 6 frin moderata samlingspartiet galler en delfraga — frigan om
tilldelning av aktier. T propositionen foreslds att styrelsen i sin helhet skall
besluta i denna fraga. Vi anser fran majoritetens sida att det ar helt logiskt
mot bakgrund av vad som hint inom vissa foretag — nagot som ér-anledning
till att reglerna om riktade emissioner nu skirps. Vi anser att det it riktigt att
styrelsen i sin helhet beslutar dven i sidana fragor. Reservanterna diaremot
anser att det dven i fortsiattningen borde vara mojligt for styrelsen att
delegera beslutsriitten i denna fraga till en cller négra fi styrelseledamoter.
Vi i majoriteten anser att det inte &r valbetinkt att nu foérorda-en sidan

Riktade emissioner -
m.m.

delegering.

I reservation 7 dterkommer folkpartiet med forslag om att den dlfferen-
tierade rostritten skall upphora, dvs. att alla akticr skall ha lika rostvirde —
cn aktie en rost. Vi har under ménga r bevittnat att folkpartiet har vackt
olika motioner hiirom i denna kammare, utan att folkpartiet nagon géng har
kunnat anvisa nigon direkt 16sning av denna mycket komplicerade fraga.
Den har varit foremal for cn omfattande utredning i réstvardeskommittén.
Den utredningens forslag har vidarebefordrats till dgarutredningen, som nu
arbetar med denna mycket svara materia. Vi skall alla ha klart for oss att
detta ar cn svér och komplicerad fraga. Vi har anledning att stélla oss sjalva
fragan: Skall-utlandskt dgande fa ta 6ver stora svenska foretag? Det kan bli
konsckvensen om vi i dag fattar ett forhastat beslut och siger att alla aktier
skall ha samma rostviirde. - :

Nir vi har stallt denna fraga till oss sjélva inser vi nog, var och en, hur
viktigt det ar med ett fullstindigt beslutsunderlag. Nagotsddant finns inte att
tillg i dag. Det dr nodvindigt med fortsatt utredning for att vi'skall fa detta
beslutsunderlag och kunna ta stallning i denna fréga langre fram. — Med den
motiveringen yrkar vi frdn majoritetens sida avslag pé reservation 7. _

I reservation 8 tar folkpartiet upp frdgan om underlittande av vinstdel-
ningssystem. Utgangspunkten for reservationen ar att det i aktiebolagslagen
12 kap. 3 § finns en regel som siger att en minoritet som dger minst en tiondel
av akticrna kan pdkalla vinstutdelning.

Reservanterna tycker inte om denna regel vad giller smaforctag. Dar skall
foretagsigaren sjilv kunna besluta om hur foretagets vinst skall disponeras.
Reservanterna foreslar att i det fall aktierna avses bli placerade i en sdan
stiftelse som ingar i ctt vinstdelningssystem skall en andring av den
nuvarande griinsen till tva tiondelar dvervigas. Reservanterna forordar en
Oversyn av nu gilllande regler.

Den intresserade lasaren fragar sig omedelbdrt Menar folkpartiet att
akticiigare i ett smaforetag aldrig skall fA nagon utdelning pa sina aktier?
Skall foretagsiigaren alltid vara suverin i sina beslut? Ar folkpartiet berett att
forsvaga minoritetens stillning ndr det giller lagreglernas utformning i
akticbolagslagen? 1 s fall stimmer det inte éverens med andra forslag fran :
folkpartiet. . 111
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Utskottet anfor pa s. 10 i betankandet foljande:

"Om de berdrda parterna ar 6verens om att de anstiillda skall fa inflytande
i foretaget genom att diga aktier kan en sddan ordning alltid dstadkommas, lat
vara att de gamla aktiedgarna kanske dd far avstd frin sina tidigare
mojligheter att ensidigt besluta om dndringar i bolagsordningen och att
moderbolaget gdr miste om riitten att pakalla tvangsinlosen.™

Utskottet konstaterar alltsa att nuvarande regler inte innebér négot hinder
for att dstadkomma den vinstdelning reservanterna talar om.

Slutligen ett par ord om reservation 9, dir Nic Gronvall tar upp
skadestandsreglerna. Han vill i sin reservation skilja pi ledamoter i en
bolagsstyrelse som kommer inifran det cgna foretaget och dirigenom har en
mycket ingéende kinnedom om detta foretag och frimmande styrelsele-
damdéter, som rekryteras frin verksamheter utanfor foretaget. Nic Gronvall
vill inféra olika former av skadestandsskyldighet for de de olika grupperna av
styreiseledamoter. '

Vi i utskottsmajoriteten anser att det dr en felaktig uppdelning som Nic
Gronvall forordar. Det ar for oss en frimmande tanke. Vi anser att alla
ledamoéteri ett foretags styrelse har ansvar for foretagets ledning. Skulle man
ga in pa den linje som reservanten hir aktualiserat ir det risk for mindre
inflytande for en del styrelseledamoter, risk for att ledamoterna skulle kunna
delas in i a- och b-ledaméter. Vi ir frimmandc for en sadan utveckling och
anser att det inte i dag ar realistiskt att fatta ctt dylikt beslut.

I den allra sista reservationen tas upp cn fraga om ansvarsforsakring for
styrelseledamoter. Den berordes i korthet tidigare. Reservanternas forslag
gar ut pa att en ansvarsforsakring inte lingre skall fa betalas av bolagsmedel. .
Viimajoriteten vill framhalla att varje foretag viljer mycket ansvarsmedvet-
na personer till styrelseledaméter. Vi anser att en ansvarsforsikring inte ar
nagot motiv for ett mindre langt ghende ansvar fran dessa ledamoters sida. Vi
vill i stiillet framhélla att en ansvarsforsakring dr av avgdrande betydelse for
den skadelidande. Néar ndgon ménniska drabbas skall det finnas en forsikring
att tillga, som kan ge den skadelidandc en fullgod ersittning.

Regler av den foreslagna typen skulle ocksa latt kunna kringgds. De skulle
bli ett slag i luften.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i dess helhet och
avslag pa de olika reservationerna.

Anf. 104 MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill ngot kommentera vad Lennart Andersson sade i
anledning av reservationerna 1 och 2. For det forsta vill jag betona att vi fran
centerns sida ar glada 6ver den proposition som har framlagts. Den stimmer i
viss man med de krav vi tidigare har framfort motionsvis. Men det &r ocksa
frdga om hur langt man vill g nir det galler att skydda de mindre
aktieidigarnas stallning. De &r glada for forslaget att det nu skall fordras nio
tiondels majoritet pa bolagsstimma, men vi har viint oss mot propositionens
forslag att en bolagsstimma i efterhand skall kunna bekrifta vad styrelsen
redan har beslutat. Det ar det vi har tagit upp i vir reservation 2.

Vi skall komma i hag att propositionen giller borsbolag och OTC-bolag
och emissioner som riktas till styrelseledaméter, verkstillande direktor och.
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siledes alla aktiebolag. Om regler motsvarande dem som giller borsbolag
och liknande infdrs dven for andra aktiebolag bor de inforas i akticbolagsla-
gen. Mentills vidare ar vindjda med att det blir en sirskild lag och med att det
har foreslagits atgirder. Vi vill dock g litet lingre 4n utskottsmajoriteten.
Ser man p& majoritetens skrivning nir det galler att avsla var framstillning
om att inte tillata att bolagsstimma fattar beslut i efterhand, mérks det att
majoriteten ar nagot tveksam, eftersom den avslutar sin skrivning nar det
giller motivering till avslaget pa foljande sitt:

"Skulle det i framtiden visa sig att metoden missbrukas far frigan om dess .
fortsatta tillatlighet tas upp till férnyat 6vervigande.”

Det dr bra att utskottsmajoriteten redan nu har pekat pa den méjligheten.

Men, herr talman, reservation 1 gr betydligt lingre 4n propositionen.
Den giiller alla aktiebolag och alla riktade emissioner. Jag vill ha det sagt for-
undvikande av en eventuell oklarhet.

Riktade ernissioner
m. m.

Anf. 105 ULLA ORRING (fp) replik: ]

Herr talman! Jag vidhéller den pliadering jag gjorde tidigare for reservatio-
nerna 1 och 2 och gér inte nirmare in p& dem, eftersom ocksa Martin Olsson
har berért dem. Dédremot vill jag kommentera nigot av det som Lennart
Andersson i dvrigt anforde.

Jag glémde att namna i mitt huvudanforande att reservation 8 om
underlattande av vinstdelningssystem kommer att sirskilt berdras av Bengt
Harding Olson.

Fragan om rostvardesdifferentiering far naturligtvis ses i samband med
dvriga dtgarder som behdvs for att fa en bittre fungerande aktiemarknad.
Fragan har varit en hjartefraga for folkpartict under méanga ar: Den kanske
har kommit i1 skymundan under senare &r, d4 andra fragor nar det galler
borsen har varit mer avgdrande, exempelvis frigan om korsvist gande.

Det ar riktigt, som Lennart Andersson séger, att frigan om rostvardesdif-
ferentiering var férmal f6r utredning i utredningen om aktiers rdst och virde,
men den utredningen kom tyvirr inte fram till nagot stallningstagande. Jag
kan notera att frigan inte ar avford utan kommer upp i den nya dgarutred-
ningen. Folkpartiet kommer inte att slappa kravet pa en rost-en aktic. Det ar
en rattvisefraga. _

Till sist nagot om den sista reservationen i detta betinkande, som handlar
om ansvarsforsakring for styrelseledaméter. Man kan givetvis ha olika
asikter om hur en sadan fraga skall 16sas, och vi tycker att regeringen bor se
dver den fragan. Vi har inte sagt att vi har nigot fullkomligt férslag, men vi ar
inte ndjda med nuvarande ordning. Ledaméterna i en styrelse bdr ha ett
personligt ansvar, och det skall inte kunna forsiikras bort. Det ar den fraga
som vi vill ha dversedd. Det dr darfér vi har avgivit reservationen.

Anf, 106 BENGT HARDING OLSON (fp):
Herr talman! Min uppgift 4r att hir kortfattat behandla folkparticts
reservation nr 8 i lagutskottets betdnkande 1986/87:27 angdende underlit-
tande av vinstdelningssystem. : 113

8 Riksdagens protokoll 1986/87:130
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Den liberala utgdngspunkten ir att vinstdelningssystem bor stimuleras sa
att sadana inférs i s manga foretag som mojligt. Vinstdelning dr angelagen
ur minga synpunkter. Personalen fir stérre inflvtande i foretaget och
foretaget kan périkna en personal med extra stor ansvarskiinsla. L. samma
man som akticigandet sprids i féretagen, minskas dven dgandekoncentratio-
nen i ndringslivet. Allt detta dr en. positiv utveckling. for hela samhillet.
Dirfor ar det beklagligt och aven svarforstaeligt att ledande socialdemokra- -
ter dr sd negativa till vinstdelningssystem.

Folkpartiet har diremot en synnerligen positiv instdllning till vinstdel-
ningssystem. Darfor vill vi pé alla sitt underlatta uppbyggnaden av sidana
system. S& sker bl. a. genom att undanréja hinder som finns i existerande
lagstiftning. Hir skall behandlas tva sadana sarskilda hinder. For det forsta
giller det 12 kap. 3 § aktiebolagslagen, som reglerar ritten att pékalla
vinstutdelning i aktiebolag. En minoritet av aktiedgarna kan -~ om man éger
minst 10 % av aktierna — kriva utdelning av upp till halva vinsten i foretaget.
For det andra handlar det om 14 kap: 9 § aktiebolagslagen, som giller
tvangsinldsen av aktier i koncernférhallanden. Sadan inldsen kan krivas av
moderbolaget under forutsiittning att minoritetsigarna innchar under 10 %
av aktierna och representerar under 10 % av rostetalet av samtliga aktier i
dotterbolaget. Dessa tva regler forhindrar emissioner eller dverldtelser av
aktier avsedda for vinstdelningssystem.-Manga foretagsledare anser nimli-
gen att meningsfulla system inte kan innehdlla sa laga virden som hogst
9.9 % av aktickapitalet. Dirfor ir man villig att géra dubbelt si stora
satsningar. Men man kan dd inte acceptera att samtidigt férlora sin‘kontroll
Over foretagsvinst och aktieinldsen.

Herr talman! Mot denna bakgrund har folkpartict foreslagit att den
féreskrivna grinsen skall knytas till 20 % pa minoritetssidan betrifffande
savil vinstutdelning som aktieinlosen i nimnda lagrum. En siddan forindring
skulle 6ka intresset for vinstdelningssystem i foretagen. Samtidigt méste
kraftigt betonas att minoritetsskyddet inte far -urholkas genom denna
granshojning. En forutsittning for dess tillimpning maste darfor vara att
minst 10 % av aktierna verkligen placeras och dven behalls i ndgon form av
vinstdelningssystem. Med cn sidan konstruktion bér den foreslagna refor-
men bli positiv ur alla synpunkter.

Herr talman! Eftersom Lennart Andersson redan anlagt synpunkter pa
denna reservation, limnar jag nigra direkta svar pa stillda frigor. Lennart
Andersson berdrde minoritetsskyddet. Han menade att det blir urholkat
med det forslag som folkpartiet har lagt fram. Jag pastar bestimt att Lennart
Anderssons och darmed lagutskottets farhdgor dr helt grundlosa. De
undanrdjs genom att, och det framgar tydligt av reservationen, grinshdjning-
en fran 10 till 20 % ar kopplad till ett sirskilt villkor. ndmllét.n att det
verkligen inrittas vinstdelningssystem. : -

Betriffande majoritctsmakt kan man alltsd konstatera att kontrollen i
akticbolagslagen i dess nuvarande utformning accepteras pa den nivd som
den ligger nu. Folkpartiet har inte foreslagit nagon forstarkning, endast ett
bibchéllande av gallande kontroll. Vi har tagt fram det hiir forslaget for att
underlétta nya system. Det dr ju en uppcnbar fordel for arbetstagarna att fa
del i foretagets vinst.



. Konsekvensen av detta resonemang om minoritctsskydd och majoritets-
makt blir att utdelning skall bli lika stor eller lika liten som i dag. Det sker
alltsa ingen som helst forandring pa denna punkt, som Lennart Andersson
formodade genom sin retoriska friga.

Till slut kan man bara siiga att socialdemokratins installning till vinstdel-
ningssystem &r svarforstaelig. Varfor ar man motstandare till vinstdelnings-
system? Varfor ar man motstandare till aktiedgarspridning? Jag trodde att
man skulle vara positivt instilld. '

* Lat mig, herr talman, med hanvisning till det anférda fa yrka bifall till
folkparticts reservation 8, med krav pa 6versyn av gillande lagstiftning for
underléttande av vinstdelningssystem i néringslivet.

Overlaggningen var harmed avslutad.
Mom. 1 (lagstiftning om riktadc emissioner i allminhet)
Utskottets hemstéllan bifolls med 200 roster mot 77 for reservation 1 av

Ulla Orring m. fl. 8 ledamoter avstod fran att résta.

Mom. 2 (godkinnande av. emissionsbeslut)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 2 av Ulla Orrm;> '

m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 3 (majoritetskravet) .
‘Utskottets hemstillan bifolls med 219 roster mot 65 for reservation 3 av
Per-Olof Strindberg m. fl. :

Mom. 6 (tllldelnmg av aktier) :
Utskottets ‘hemstallan — som stilldes mot reservation 6 av Per- Olof
Strindberg m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 8 (differenticrad rostriitt)
Utskottets hemstéllan — som stéilldes mot reservation 7 av Ulla Orring och
Bengt Harding Olson — bifolls med acklamation.

Mom. 11 (underlattande av vinstdelningssystem)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 8 av Ulla Orrmg och
Bengt Harding Olson - bif6lls med acklamation.

Mom. 13 (ansvarsforsakring for styrelseledaméter)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 10 av Ulla Orring och
Bengt Harding Olson - bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.
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15 § Foredrogs

lagutskottets betinkande

1986/87:29 om Andring i hemforsiljningslagen (1981:1361) (prop.
1986/87:88). ’

Utskottets hemstillan bifélls.

16 § Pa forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de drenden
som hann debatteras fardigt under-dterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgérande i ett sammanhang i1 bérjan av moréondagens arbets-
plenum.

17 § Foredrogs
naringsutskottets betinkande
1986/87:34 om vissa energifragor (prop. 1986/87:87 och 1986/87:100 delvis).

Vissa energifragor

Anf. 107 PER-RICHARD MOLEN (m): :

Herr talman! T vanliga fall brukar vi vid detta-tillfille behandla alla de
forslag som.viickts under viiren frin regering, partier och enskilda ledamdter
pi energipolitikens omride. Detta var ocksd meningen i &r, men en av
regeringen utlovad proposition pa kdrnkraftsavvecklingens omride blev
forsenad. Den har varit forutskickad sedan slutet av januari, men alltid
skjutits fram. Niir den till slut kom f6r cirka tio dagar sedan var det for sent att
ta med den. Och diirmed fick vi ocksi till hosten skjuta upp de motioner som
har med kiirnkraften att gora. Den energipolitiska debatten kommer dirfori
dag att bara berora vissa sndva energisektorer. Man fér siga vad man vill,
men det dr dndock kédrnkraften och elproduktionen som ér den stora fragan.

Egentligen skulle man. herr-talman, kunna gora det mycket enkelt for sig
och bara siga foljande i kvillens debatt: Med hinvisning inte minst till de
sakliga starka argumenten som under manga dr forts fram fran det moderata
samlingspartiet yrkar jag bifall till de moderata rescrvationerna i arets
upplaga av det energipolitiska betinkandet.

Det finns dock anledning att kommentera en del avsnitt i ndringsutskottets
betdnkande nr 34 om vissa energifrigor: I betiinkandet har vi att ta stillning
till regeringens forslag om anslag till vattenfallsverket pa ca 3 575 milj. kr.
och om inriktningen av verkets investeringar. Frdn moderat sida anser vi i
likhet med Vattenfall :sjiil\-'t att verket mera sjilvstindigt, som t.ex.

televerket, skall fa besluta om sina investeringar och dven pa kapitalmarkna-

den soka sig ut och finansiera dessa. Ingen kan biittre in Vattenfall och dess
personal avgdra vilka investeringar som stér i tur. Detta vore enligt vir
moderata mening en fordel, eftersom statens budget dé inte behdver belastas
med dessa stora belopp pd flera miljarder. Det kapital som Vattenfall
behdver kommer di ocksa att prissiittas i konkurrens med alla andra som
sdker kapital pa kapitalmarknaden.



Inom Vattenfall &r man besviken dver att man inte har fitt mojlighet att
tilltimpa denna princip redan fran det budgetar som borjar 1opa den 1 juli
1987. Alit har fran Vattenfalls sida varit vil forberett, men trots detta har
regeringen tvekat, och det beklagar jag..

Nar det giller de enskilda investeringarna har jag anledning att komxmntc-
ra en enda punkt, och det géller Ringhals 2. Om denna investering var vi forra
aret overens, men i ar ville socialdemokraterna i néaringsutskottet gora ctt
tillagg: "Utskottet har inget att erinra mot det beriknade medclsbehovet for
anggeneratorbytet. Det bor emellertid papekas att det ytterst ankommer pa
regeringen att avgora i vad mén de utgifter som ett anslag mojliggor skall
verkstallas. Sarskilda omstandigheter kan foranleda att regeringen behdver
‘utnyttja denna prévningsritt.” '

Man kan, herr talman, friga sig vilket motivet ér till denna brasklapp som
sd dér i sista minuten dok upp i ndringsutskottet. Kan det vara meningen att

regeringen skall kunna stanga av Ringhals 2 och dirmed riva upp ett beslut -

som redan lett till omfattande och dyra bindande kontrakt? Det vore
vardefullt att fa detta kommenterat av regeringens talesman i debatten.
Vi moderater motsitter oss att riksdagen beslutar ansld medel for att
Vattenfall skall kunna képa upp flera distributionsforetag och dirmed fa ett
allt starkare monopol pid elmarknaden. Denna socialisering leder inte till

négot som kan vara bra for de cnskilda konsumenterna av el — det har

erfarenheterna manga ginger visat. Vi motsitter oss ocksé att Vattenfall
skall ges ett sektorsansvar for elkraftsteknisk forskning. Sadan forskning
skall enligt var mening priméart ligga hos forskningsrad. universitet och
hégskolor. Som en av aktdérerna bér inte Vattenfall styra och paverka
forskningen i den riktning som Vattenfall sjalvt onskar. Jag tror inte - att
Vattenfall har ndgon triangtan hédrvidlag, men jag 4r 6vertygad om att
regeringen och enkannerligen Birgitta Dahl har intresse av att ligga alltmera
pa Vattenfall. Jag har en kansla av att vi dd biaddar for en konflikt mellan
Vattenfall och statens energiverk.

Vi vill i likhet med folkpartiet och centerpartiet successivt avyttra de
vattenkraftstillgdngar som Vattenfall har: En forsiljning kan dels f positiva
statsfinansi¢lla effekter, dels leda till en bittre konkurrens péa vattenkrafts-

marknaden och darmed gora Vattenfall mera effektivt.

Vattenfall dr en stor arbetsplats. Huvudkontoret ligger i Srmkho]m
medan verksamheten &r spridd till olika delar av landet. Huvuddelen ligger
dock i Norrlandsldnen. I en motion av en folkpartist, en centerpartist och en
moderat ledamot begérs att Vattenfall skall flytta ut hela sin verksamhet eller

delar dirav till ett Norrlandsian. Tyvarr - och det forvénar ndgot - har varken

socialdemokrater cller folkpartister velat stodja forslaget. Centern och
moderaterna har ensamma yrkat pa att mojligheterna till en utlokalisering av
centrala funktioner hos vattensfallsverket dverviigs av verket sjilvt och av
regeringen. Hir visar verkligen folkpartisterna och socialdemokraterna sin
brist pa vilja till konkreta regionalpolitiska atgirder. De vackra orden om
regionalpolitik -avsléjas som bara tomma ord. -

Det ar slutligen glddjande, herr talman, att vi alla — dven om det suttit
ganska langt inne - till slut har kunnat komma &verens om att frigan om
vattenkraftskommunernas ringa férdelar av sina.vattenkraftstillgngar nu

Prot. 1986/87:130
25 maj 1987

Vissa energifrigor.

117



Prot. 1986/87:130
25 maj 1987

Vissa energifrdgor .

118

skall utredas. Under scnare ar har dessa kommuner - vanligtvis i det inre av
Sverige - frantagits de kommunala fastighetsskatterna. Det ror sig om ctt
belopp pa over 200 milj. kr. per 4r. Dessutom har man tagit bort den
kommunala inkomstskatten for juridiska personer, och f6ér nagra ar sedan
inférdes .en vattenkraftsskatt pa ildre kraftverk. Bara denna, vattenkrafts-
skatt inbringar ca 1 miljard kronor per ar. Men dessa pengar gar till staten,
inte till de kommuner som sitter pa naturtillgangarna. En vattenkraftskom-
muns enda inkomstkalla frin sina vattenkraftstillgangar ar de inkomstskatter
som de i dag ytterst fa kraftverksmaskinisterna bidrar med. Detta kan cnligt
vir mening inte vara réttvist. Alla kommuner. med naturtillgéngar av annat
slag dn vattenkraft har glidje av dessa, eftersom de skapar arbete och ger
kommunen och dess invanare inkomster. Men s ir det alltsd inte pd’
vattenkraftens omrade - dtminstone inte i de kommuner dir vattenkraftstill-
gngarna finns. Dessa kommuner kimpar med héga sociala kostnader och en
hég kommunalskatt, trots skatfcutjéimning. En 6versyn ir enligt var mening
nodviandig, och jag hoppas att fegeringen nu kommer att respektera
riksdagens beslut och ge den regionalpolitiska- utredningen direktiv som
leder till forslag vilka undanrojer de oréttvisor som vi i dag har vad giller
vattenkraftskommunerna.

Herr talman! Med detta vill jag yrka blfall till samtliga modcrata
reservationer. Jag kommer att begira rostrikning i friga om reservationerna
2 och 16.

Anf. 108 HADAR CARS (fp): o

Herr talman! Vi har ju nyligen frin regeringen i cnergifrdgan fatt en
proposition, som innehaller meddelandet att vi skall f& en -proposition .i
energifrigan till nasta- ars riksdag! Dirfor finns det ingen orsak att ‘nu
férdjupa diskussionen kring-de hir sakerna.

Jag vill berdra bara ndgra aspekter pa det betinkande som vi har att ta
stallning till. En giller omstéllningen av energisystemet. Vi har &nnu.inte
nagra konkreta forslag att.ta stéllning till. Men nir det giller dem som har
satsat pa att ta fram alternativ inom energiproduktionen — inte minst inom
elproduktionen — och hitta véagar till en béttre hushallning ir det angeliiget att
insatserna inte gar forlorade. Sa har emellertid skett genom att regeringen
under ldng tid inte funnit skil att med de olika instrument den férfogar 6ver
medverka till att verksamheten kunnat bedrivas pa ett lonsamt sétt.. Orsaken
till problemen &r att oljepriset har-sjunkit-sd mycket att det som tidigare
framstod som ett hyggligt alternativ nar det gillde energlforsorjnmgcn inte
langre gor detta. .

Jag vill ocksa peka pa det forslag om en utredning rordndc dtcrformg av
medel till vattenkraftskommuner som Per-Richard Molén kommenterade.
Jag tycker det édr bra att vi far en sddan utredning nu. sa att vi ser i vilken man
sddana aterforingar ar ett lampligt sitt att bedriva regionalpolitik pa.

Nir det giller Vattenfall har jag inga andra synpunkter &n dem som
Per-Richard Molén anfort betriffande uppkép av distributérer och ansvar
for sektorsforskningen. Diremot delar jag inte Per-Richards Moléns upp-
fattning att det skulle vara ett uttryck for god regionalpolitik att nu uttrycka
onskemal om en utflyttning av Vattenfall. Med hiinsyn till personialen och till



den roll som Vattenfall spelar i encrgifrigan bor man inte ge intryck av att

man utan stora problem skulle kunna lokalisera centrala delar av Vattenfall

till annan plats. :

Fru talman! Niir det giller omb)gbndden av nghdls noterar jag lll\som

herr Molén att-utskottets socialdemokratiska ledaméter uppenbarligen inte
riktigt vet pa vilken fot de skall std. Vihar fran folkpartiets sida yrkat bifall till
regeringens forslag. Detta gor ocksa socialdemokraterna i utskottet, men de
framhaller samtidigt -det i och for sig sjalvklara, att regeringen iger att
anviinda de pengar det géller om den anser att sd skall ske. men att den inte
behover anvinda dem. Det dr innebdrden av varje anslagsbemyndigande
‘som riksdagen gor. Att socialdemokraterna i utskottet har funnit anledning
att papeka detta just i det hir fallet borde ha nagon innebord och har det
sikerligen ocksd. Kanske iir det ytterligare ett tecken pa den oenighet som
skakar socialdemokratin i energifragan.

Vad giller Vattenfalls utbyggnad av Klippen, Fatsjéo och Vojmd r
folkpartiets instélllning kiind. Vi anser att man nu kommit mycket néra det
stadium da vattenkraften i Sverige ér firdigutbyged. Vi siger ncj till de
niimnda tre projekten. Siw Persson kommer att utveckla vér stindpunkt nar
det géller Klippen.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yr]\a bifall till folkpartiets
reservationcer.

Anf. 109 IVAR FRANZEN ((.)

Herr talman! Vi skalli dag behandla ett starkt beskuret encrybet‘ml\andc

Utskottsmajoriteten har beslutat att inte behandla de motioner dir man
tar upp frigor om effektivare. energianvindning, férnybar och inhemsk
energi samt styrmedel for att den omstillning av cnergisystemet som
riksdagen har beslutat om skall fullféljas utan avbrott.

Detta beslut dr oansvarigt och ger flera negativa effckter. Det star i direkt
strid med det beslut som riksdagen fattade varen 1986 om att omstillningen
av cnergisystemet skulle ske utan avbrott och att nédvindiga atgirder for
detta skulle vidtas. Det ar ett slag i ansiktet pa alla dem som lojalt har satsat
pé att fullfolja den ehe'rgipolitik som riksdagen har beslutat om. Som tack for
sin lojalitet ser de nu sin ekonomi allvarligt skadad. .

Det saknas nu trovardiga besked om vilken energipolitik som skail gélla i
framtiden. :

Genom utskottsmaJontetens brist pd.konsekvent handlande kommer savil
fornyelsen av energisystemet som avvecklingen av karnkraften att bli bade
dyrarc och svérare,

Herr talman! Av nimnd anledning har det Lnerglbetanl\dnde som vi nu
skall diskutera inte det framatsyftande och klarlaggande innehall som hade
varit si angeliget. Det kan med rittta sidgas-att det i forsta hand ir skdpmat
och upprepningar av redan kiinda stillningstaganden. Jag kommer dérfor att
- disponera mitt anfdrande s, att jag forst gor en tillbakablick och férsoker
finna orsakerna till den olyckliga situation som vi hamnat i och direfter i man
av tid kommenterar ndgra av centerns reservationer.

Jag vill dock. eftersom kammarens forhandlingar skall avbrytas k1. 18.00, '

redan nu yrka bifall till samtliga reservationer dir centerns representanter
finns med.
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Herr talman! Det dr numer én ett ar sedan den stora kiirnkraftskatastrofen
i Tjernobyl. Det kiinns angeliget att ngot spegla de olika politiska turer som
forevarit i energipolitiken det senaste dret.

Omedelbart efter kirnkraftskatastrofen och det nirmast toljande halvaret
gjordes manga kraftfulla uttalanden fran regeringen om en forandrad
cnergipolitik. Statsministern talade med kiinsla och kraft om att “kirnkraf-
ten ir frimmande for var kultur och méste bort™:

Miljé- och energiministcrns uttalande var legio. Bl. a. skulle nu skapas en
ny energikultur. Den cffcktivare energianviindningen skulle sitta i hogsiitet,
och utbyggnad av elproduktionskapaciteten skulle komma i andra hand.
Hiilften av kiirnkraften skulle sparas bort. Kolkondens skulle tillgripas forst i
sista hand. Mélet att svensk energfdrsorining successivt skall utvecklas till att
i huvudsak bascras pd inhemska och fornybara energikiillor skulle sjélvklart
ligga fast och dtgirder vidtas for att fraimja den utvecklingen.

For att ytterligare markcera fornyelsen i energipolitiken héll miljé- och
energiministern rifst och rittarting med kraftindustrins foretriidare.

I DN den 26 januari siiger Birgitta Dahl s& hiir:

“Det ir bara de obegivade som inte inser vilka méjligheter ett nytinkande
paenergiomridet erbjuder. Alltfér minga inom kraftomradet ar forstockade
konservativd som fastnat i det egna kampanjmaterialet. — — — Ibland kallar
jag dem for jesuiter” och ‘sista dagars heliga®™. De vigrar tanka fritt och
oppet. Det gor mig bekymrad, siger Birgitta Dahl.™

Birgitta Dahl talar ocks& om att vi dr vid vindpunkten:

Vi star faktiskt infor en historisk méjlighet att viinda det hiir skeppet och
den méjligheten bor vi ta. Vi har sd mycket att vinna pa det. Forskare,
tekniker. fack och foretag far fantastiska uppgifter att dgna sig at i stallet for
att upprepa gammal planering eller ersitta gammalt sétt att viirma vatten
med ctt annat gammalt satt, med grova metoder.”™

Pi en fraga om hon har regeringens stod for fornyelse av energipolitiken
svarar Birgitta Dabl:

“Jag har ett bra stdd. Men den pedagogiska svérigheten att fora ut fakta
om verkligheten dr ett stort problem pad det komplicerade miljo- och
energiomradet.” Jag instimmer helt i detta faktiska konstaterande.

Birgitta Dahl avslutar med ndgra tinkviirda ord, som jag giirna vill citera:

“Den slosaktiga tekniken dr oerhart farlig. Den forbrukar framtida
forsorjningsresurser och adderar miljéskada efter miljoskada for att plotsligt
explodera i fruktansviirda katastrofer.

[ den meningen ligger tillviixtsamhiéllet bakom oss. I stillet méste vi sc hur
vi i framtiden kan utnyttja de resurser vi redan har pé ett biittre sirt. Med
dagens teknik dr ett energisndlt samhaille heller inte svagt utan starkt. Det
som forvanar mig r att s& manga minniskor inte inser detta.”™

Herr talman! De orden virmde och gav en gnista av hopp. Det var
centerpolitik i varje bokstav. Vi hade kanske en miljé- och energiminister
som ville driva en centerpartistisk energipolitik. Trots alla snedsteg fanns det
kanske en strimma av ljus. Birgitta Dahls egen beddmning var att hon hade
gott stdd for sin nya energipolitik i regeringen.

Skulle det mojligen visa sig i de forestiende partiGverliggningarna att det
socialdemokratiska sveket avscende uppgorelsen om stimulans for effektiva-



re energianvindning och om frimjande av fdrnybar energi var ett olycksfall i
arbetet och att det nu skulle bli en krafttull férnyelse?

Herr talman! Det blev niistan en chockartad upplevelse att konstatera att
trots alla stolta deklarationer om férnyclse hade regeringen inte ens ett eget
forslag att komma med till de partiéverlaggningar som den sjilv hade
inbjudit till. Det ir obegripligt att sju dr efter beslut om kiirnkraftsavveck-
lingen har det regeringsbdrande partiet inte bérjat tinka pad denna i i
konkreta former att det har ett forslag att redovisa i férhandlingarna.

Aldrig nagonsin har det gamla ordstivet "tomma tunnor skramlar mest”
varit mera tillampbart.

Herr talman! Jag overgér nu till att pa ndgra punkter analysera och jimféra
regeringens uttalanden med dess faktiska handlande.

En friga som bor stéllas ar: Hur har Birgitta Dahl lyckats att omvinda och
styra kraftbolagen?

Vattenfall har fatt betydligt 6kade uppgifter och befogenheter. Exempel
pd det dr att Vattenfall har fatt ctt sektorsansvar for forskningen pa
citeknikomridet. Anslagen till byggforskningsridet har begrinsats med
motiveringen att kraftindustrin nu skall dgna sig it anvéndarsidan. och da
behover det fristiende byggforskningsradet mindre pengar. Sanningen ér att
byggforskningsrddet kommer i en viss beroendestillning till bl. a. Vattenfall.

Om byggforskningsridet vill bibehalla nuvarande omfattning pa sitt experi- .

mentbyggande och sin forskningsverksamhet, méaste det skaffa sig externa
intiikter. Vattenfall dr en av de mestintressanta uppdragsgivarna. Den gamla
regeln kommer att gilla: hunden biter inte den hand som féder honom.

I stillet for att satsa pd ett okat oberoende och hégre prioritet for
anviindarfragorna later Birgitta Dahl produktionsintressena ta ett allt stérre
inflytande. . .

Halften av kitrnkraften skulle sparas bort. Pé presskonferensen den 15 maj
1987 sade Birgitta Dahl: Vi tar inga risker. Innan ndgra kirnkraftverk
stiings, sa skall minst 1500 MW ny elproduktion vara utbyggd. ™ Ater ett bevis
for kraftbolagens totala makt ver energipolitiken.

Det finns redan i dag tillricklig basproduktionskapacitet, alltsd vatten-
kraft, kirnkraft och mottryckskraft, fér att vi utan att nimnvirt 6ka
anvandningen av oljckondens skulle kunna stinga bade Barsebiack och
Ringhals 2. Vad som bechdvs dr en héjning av kapaciteten pd befintliga
kraftledningar till Skane. .

En grundlaggande forutsiittning for att en 6kad anviindning av fornybar
energi skall komma till stdnd ar att det finns ett marknadsutrymme. Med den
strategi som Birgitta Dahl nu redovisar kommer det aldrig att finnas ett
sadant marknadsutrymme. och det mycket beklagliga avbrott som har skett i
den tidigare positiva utvecklingen for biobrinslen och dvrig fornybar energi
kommer att forstirkas, och branscherna kommer att fara mycket illa.

Det ar alldeles klart att regeringens totala handlingstérlamning och
avvakta-och-se-politik innebir att den av en enig riksdag beslutade energipo-
litiken motverkas. '

Herr talman! Jag har i &rets granskningsdebatt den 20 maj sagt min mening
om regeringens upprorande nonchalans mot av riksdagen fattade beslut. Det
mérkligaste av- allt ar att regeringen inte fullfiljer beslut som den sjilv
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medverkat till att utforma och som till sin huvuddel vilar pa socialdemokratis-
ka roster.

Hur jag 4n vander pd problemet kan jag inte l\ommd fram till mer dn en
slutsats. Det finns krafter starkare dn riksdagen som styr regeringen och
kanske ocksé i viss man ocksa styr riksdagen. .

Riksrevisionsverket har kommit fram till samma slutsats, och .Flans
Grohman, som ansvarar fér granskningen av hur politikerna skéter energi-
frgorna, sade i DN den 12 december 1986: Vi har gett upp forséken att
granska energipolitiken. Det spelar ingen roll vad vi gor eller siger. Vi
kénner oss maktlésa. Vattenfall, Sydkraft, politiker och andra pé energiom-
rédet. ar alltfor stora och miktiga.”

Svensk Energiutveckling AB ir ytterligare ett exempel pa hur kraftbola-
gen alltid far som-de vill. Lars Andersson, som utredde den framtida
energiforskningen, ville inratta férnyelsefonder med helt annan, kapacitet
och med en betydligt friare stillning, men det passade inte kraftbolagen, och
sjilvfallet anpassar sig Birgitta DPahl till deras 6nskningar, och de far sitt cget
utvecklingsbolag.

Det ligger ytterligare.en fara i den mycket omfattande verksamhet som éir
knuten till kraftbolagen, speciellt Vattenfall. Det finns knappast en energi-
konsult i Sverige med nigon storre verksamhet som inte riilknar Vatterifall
eller ndgot annat kraftbolag till sina uppdragsgivare.

Jag tror att de allra flesta forsoker gora ett objektivt.arbete. Jag har dod\
en ganska stor erfarenhet av att kopa konsulttjidnster, och det ir nist intill
oundvikligt att konsulten férsoker finna védgar att na det resultat som han vet
att bestillaren helst vill ha. Pa sa satt kan andra, likvirdiga mojligheter litt
komma att skjutas &t sidan, och vi far en ensidighet i encrgitinkandet som
genom sin stindiga upprepning uppfattas som det enda riktiga.

Birgitta Dahl var i januari i &r inne pa samma tankegingar, men i handling
har hon inte medverkat till att vanda skeppet och vidga vyerna. Tvirtom, i
dag tycks de gamla fordomarna cementeras alltmer.

Herr talman! Det dr med sorg i hjartat jag maste Konstatera att Blrgltm
Dahls vackra tal om férnyelse och kraftfull satsning pa miljo och fornybar
energi ingenting annat var dn vackert tal. Nagot stod hade hon tydligen inte i
regeringen, i vart fall inte tillrackligt.

Det fanns en tid d& Birgitta Dahl kunde upplevas som en higt ﬂ\ gande och
fri falk, som med sin skarpa blick sag klart in i framtiden och skénjde behovet
av en centerpolitisk energipolitik, men 1 dag r Birgitta Dahl vad man i USA
brukar kalla en "lam-anka’’, utan néget rejilt inflytande pa encrgipolitiken.

Jag tror att Birgitta Dahl haft arliga ambitioner att stadkomma- den
nddvindiga fornyelse av vart encrgisystem som hon talat mycket om i ren
centerpolitisk anda. Samtidigt har jag svart att forstd hur Birgitta Dahl later
sig koras 6ver géng efter annan och dirtill tar som sin uppgift att foérsvara dem
som Kor Over henne,

Pa presskonferensen den 15 maj i &r utnidmnde Birgitta Dahl sig sjialv och
socialdemokraterna till centerns trognaste vinner i energipolitiken.

Herr. talman! Om Birgitta Dahls alla férnuftiga och framats\ftande
uttalanden i centerpolitisk anda omsatts i socialdemokratisk handling, hade
det funnits tickning for hennes uttalande. Men tyvirr. det socialdemokratis-



ka sveket ér totalt och raserar alla mojligheter till ett fruktbart samarbete
mellan centern och socialdemokraterna pi energiomridet.

Centern hade girna foljt den fria falken mot djirva framtidsmal i
centerp‘olitikens- anda, men en “lam anka™ dr inget alternativ.

" For att kammarens sammantride skall kunna avbrytas i riitt tid avstar Jag
fran att kommentera reservationerna.

18 § Kammaren beslot kl. 18.01 att ajourncra férhandlingarna till k1. 19.00
for middagsuppehall. ’

19 § Forhandlingarna aterupptogs ki. 19.00 under ledning av andre vice
talmannen. :

20 § Vissa energifragor
(forts. naringsutskottets betankande 34)

Anf. 110 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det har séllan cller aldrig varit sirskilt uppbyggligt att ta del
av den socialdemokratiska regeringens energipolitik, och med den behand-
ling som energifrigorna har fitt under det senaste aret &r det 4nnu mindre
uppbyggligt in tidigare.

Om man laser utskottsbetﬁhkandet under avsnittet Bakgrund och avgréans-
ning, kan man dir -mycket vil se hur socialdemokraterna fullféljer den
tidigare politiken med uppskjutande av beslut, férhalningar, ligga-locket-

_pa-attityder - allt med den medvetna avsikten att fa folk att glomma bort
sddana saker som Tjernobylkatastrofcn och att kunna skjuta obehagliga
beslut framfor sig och inte komma fram till de viktiga och avgorande beslut
som maste fattas for att vi skall f ett bra och vil fungerande energisystem for
framtiden. Utskottet sdger i betinkandet: '

"I det silunda uppkomna laget begransar utskottet behandlingen av
energifrigorna varen 1987 pé féljande satt.”

Det dr ju ett lige som har uppkommit pa grund av att regeringen har velat
ha ett sddant lige.

Under hela forra arct nér vi satt i energiradet och tog del av dessa tusentals
sidor text — utredningar och annat — framkom det allteftersom sommaren gick
mer och mer ‘hur regeringen forsokte skjuta dessa frigor framfor sig. S&
smaningom skulle en proposition laggas fram. Den lades fram nu i dagarna.
-Den ar mycket tunn, och den skall inte behandlas forrén till hosten, och déa
skall regeringen eventuellt ligga fram en ny proposition har det sagts. Det
betyder att det som star i utskottsbetankandet redan ar gammalt nir man
talar om bakgrund och om vad som skall komma. Det ir diirfér foga
meningsfullt att: forsdka ga in och féra nigon vettig och dvergripande
energidebatt i det sdlunda uppkomna liget, som det heter.

Jag skall bara kortfattat beréra en viktig friga, som vi har drivit liinge och
som har foranlett en reservation fran oss. Den giller naturligtvis de pengar
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som skall slingas ut pa reparation av den trasiga reaktorn i Ringhals 2. Det dr
ganska uppseendevickande att man dr beredd att slanga ut atskilliga tiotals
miljoner pé att repararera en trasig reaktor. som kanske skall tas ur drift, vad
vet jag, under den nirmaste 10-15-arsperioden, samtidigt som man talar om
att man skall forbereda en snabbare avveckling av kdrnkraften och se till att
vi pa ett vettigt sitt kan avveckla de férsta reaktorerna osv. Man fragar sig var
det logiska tankandet finns och var de rationclla besluten egentligen fattas.

Det ar sorgligt att fa vara med och.ta del av s&dana skrivningar. Vi har
naturligtvis sagt nej till dessa pengar till Ringhals 2. Vi anser att de inte skall
komma till anvindning for detta &ndamaél, utan de kunde anvandas pé ett
bittre sitt i energisystemet. '

Vi far val dterkomma till denna friga i host da vi skall debattera den igen.
Vi fir da se om regeringen har lyckats skjuta denna fraga ytterligare ett
halvar framét, s att vi ater star i samma liige och regeringen kan fortsitta att
driva sin falska foérhalningspolitik och lura svenska folket med de gamla
vanliga 16gnerna om néd och elinde som kommer att intrdffa om inte
Karnkraftsreaktorerna far fortsitta att ga.

Herr talman'! Jag anser det sdledes meningslost att ga in i ndgon
detaljdebatt om det hir. Jag vill yrka bifall till alla reservationer dér vpk finns
med, och jag beklagar att regeringen inte har kunnat ligga fram bittre
aktstycken an som har skett under det 4r som har gatt efter Tjernobylhéndel-
sen. Det ar ett bevis pd inkompetens eller ov1l]a att inte kunna komma fram -
till vettiga beslut i cnergifragan.

Anf. 111 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Oswald Soderqvists inlagg hade i alla fall den férdelen att det
var kort. Han kritiserar utskottet for den avgrinsning vi har gjort. Jag kan
bara konstatera att vi har varit dverens med vpk:s representant i ndringsut-
skottet om att vi skulle gora den avgransningen. Utskottet har inte gjort det
darfér att vi har velat undertrycka motioner eller debatter om andra
amnesomraden. Men eftersom regeringens proposition om omstéllningen av
energisystemet av olika skél blev forsenad, anség-en bred majoritet i
utskottet, inkl. vpk, att det var meningslost att nu ta en Overgripande
kidrnkrafts- och energidebatt och sedan upprepa samma debatt till hosten.
Fordelen med att géra denna avgrinsning ar att vi till hdsten mera vet vilka
férslag regeringen kommer att ligga fram. En viss inblick har vi ju fitt nu.

Det var med en viss forvaning som jag lyssnade pé Ivar Franzéns inligg hir
i dag. Jag har hort en hel del fran riksdagens talarstol, men att kalla Birgitta
Dahl for en lam anka tycker jag néstan &r ett fall fér diskrimineringsombuds-
mannen. Jag forstar naturligtvis Ivar Franzéns besvikelse Over-att Birgitta
Dahlinte dr villig att genomféra centerns energipolitik. Men Birgitta Dahl ar
nu vald pa en socialdemokratisk valsedel. Hon star fér en, som jag betecknar
den, realistisk avvecklingslinje, namligen linje 2. Da dr det fér mycket begart
att hon helt plotsligt skall ga over till centerns linje i dessa fragor.

Bakgrunden till att Ivar Franzén vidjar till socialdemokratin att genomfé-
ra centerns linje dr vil den réra som finns pd den borgerliga kanten nér det
giller energipolitiken. Hans klagande 4r ett uttryck for en riktig iakttagelse,
namligen att det bara iir socialdemokratin som kan genomféra karnkraftsav-
vecklingen. S& ér det naturligtvis.



Vi har nu fatt regeringens proposition. Ddr konstateras vissa saker som vi
far Aterkomma till. En sak 4r emellertid fullstdndigt klar. Avvecklingen av
kirnkraften skall vara genomford senast 4r 2010. Det slds &terigen fast.
Sedan fors ytterligare diskussioner. Det som har hint under det senaste aret
har naturligtvis ytterligare aktualiserat avvecklingsfrgan och frigan om man
inte kan tidigareldgga avvecklingen. Det gors vissa preliminira bedomningar
som hinger pd i vilken utstrackning man kan hushélla med energi och tillféra
ny cnergi. .

Jag skall inte ge mig in och citera det beslut som enhilligt fattades av
socialdemokraternas partistyrelsc. Lat mig bara siga att det naturligtvis har
forts en debatt inom socialdemokratin kring dessa oerhdrt viktiga fragor.
Man har sedan samlat sig kring en linje som lagts fram i en proposition. Vi
aterkommer till detta langre fram.

I 6vrigt tinkte jag g in pd ndgra punkter i den propositioh om vissa
energifragor som vi har att behandla i dag. Propositionen har legat till grund
for ndringsutskottets betinkande 34. Det handlar i allt vasentligt om
Vattenfalls anslagsframstillning. Utskottets majoritet har sagt ja till de
investeringsdskanden som regeringen framfort nir det giller Vattenfall,
3 575 mil;j. kr.

Sedan kan man naturligtvis i den hidr nya situationen diskutera om
anggeneratorbytet i Ringhals 2 skall fullf6ljas. Det finns olika uppfattningar
om det. Centern och vpk har en, och moderaterna och folkpartiet har en
annan.

Vi har fran socialdemokratiskt hall { utskottet sagt att vii princip haller fast
vid den linje som beslutades forra aret, att man bl. a. av sékerhetsskél skall
genomfora dnggeneratorbytet. Men for det fall att regeringen skulle komma
pé en annan tanke har vi gjort det i och for sig sjdlvklara papekandet att
regeringen har friheten att halla inne detta anslag.

I 6vrigt, herr talman, har en annan friga kommit upp som vi tycker ar
ganska viktig. Det galler den gemensamma borgerliga reservationen om att
privatisera Vattenfall. Har kan man pdminna sig centerns envetna kamp —om
jag far kalla det s& — pa energiomrddet, dir man verkligen har spelat ut
energifrdgan som den kanske viktigaste politiska frigan under de senaste 15
aren. Da fragar man sig hur det kan vara mdéjligt for centern att g& med
moderaterna och folkpartiet f6r en privatisering av Vattenfall.

Forvaningen fran vart hall blir inte mindre av att man i den gemensamma
reservationen pa s. 48 i utskottsbetinkandet kan ldsa vad reservanterna
anser: “"Utskottets principiella instéllning till fragan om statligt féretagande
ar att staten bor avveckla affirsverksamhet inom omréaden dir det inte finns
sirskilda skal for ett sddant engagemang fran statens sida.™

Jag har tydligen helt missuppfattat centerns engagemang i de hir frgorna.
Nog dr vél energifrdgan. Ivar Franzén av den digniteten att det finns sdrskilda
skil for ett engagemang frin statens sida? Men hir dr man i stéillet beredd att
silja ut aktier. Man vill visserligen behilla kirnkraftsdelen i statlig 4go. men
om jag har fattat Ivar Franzén riitt &r dven andra delar av energipolitiken
viktig.

Darfor tycker jag att det &r en mycket specicll instéllning fran centerns sida
som tydligen resultcrat i den gemensamma reservationen med moderaterna
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och folkpartiet i den har fragan. Jag vill bara notera detta till protokollet,
eftersom denna argumentering inte riktigt stimmer med centerns dvriga
argumentering i energifrigan.

En annan friga i utskottsbetinkandet &r ocksa ganska vxl\tlg Det gillerom
Vattenfall skall ha ett sektorsansvar nér det géller forskning och utveckling
betraffande elkraftsteknik eller inte. Dar har de olika partierna hamnat pé
litet olika uppfattningar. Frén socialdemokratiskt hall tycker vi att man bor
bifalla regeringens forslag att Vattenfall skall ha detta sektorsansvar, och vi
tror att det finns ganska goda skal for det. Pas. 25 framgér de skilen ganska
klart. Vattenfall skall inte kunna disponera detta sektorsansvar hur som
helst, utan utgdngspunkten for det ansvaret 4r de 6vergripande forsknings-
och utvecklingspolitiska riktlinjer som regeringen och riksdagen kommer att
anta i annat sammanhang.

Moderaterna vill att universitet och hégskolor skall ha huvudansvaret. Det
kan man tycka later bra. Men i den motion.som moderaterna har fort fram i
drendet sigs foljande: "Liksom Ovriga kraftbolag maste vattenfallsverket
sjéilvt' fi avgdra omfattningen och utformningen av denna verksamhet.”
Detta liksom reservationen fran borgerligt hall pa den hir punkten innebér
att man skall ge Vattenfall full frihctpé det hir omradet. Det tycke'r jag skulle
vara en dilig samhillsprovning nar det giller en s&dan viktig friga som
ansvaret for forskning och utveckling pa det elkraftstekniska omradet.

De borgerliga vill alltsd inte ligga grunden fér en oberoende forskning och
utveckling pa detta omréde genom att lata hogskolor och universitet forska
fram “’sanningen’ eller gora sddana satsningar som dr samhélleligt intressan-
ta. Snarare innebér den linje som man for fram i den borgerliga reservationen
att det blir helt fritt for vattenfallsverket att anviinda de pengar som annars
skulle ga till insatser som ar knutna till det sektorsansvar som verket har
under samhéllets ledning och som innebér att det blir en samhallelig styrning.-
Gar den borgerliga reservationen igenom. innebér detta att Vattenfall inte
langre har det hiir ansvaret.utan kan anvinda pengarna for de dndamél som
verket sjilvt som enskilt foretag tycker ar de ratta att satsa pa.

Jag vill ha detta sagt, eftersom man mojligen kan luras att tro att
rescrvationen fran borgerligt hdll med moderaterna i spetsen skulle innebéra
att man genom att inte ge Vattenfall sektorsansvaret finge mer av “samhills-
tillvand™ forskning pa det hiar omradet.

I 6vrigt kan jag bara konstatera, herr talman, att vi i utskottet har kommit
dvercns om att vi skall begira att regeringen i samband med den av riksdagen
bestillda allménna regionalpolitiska utredningen ser pd méjligheterna att
mecd medel fran vattenkraftsanliggningarna ge vattenkraftskommuner regio-
nalpolitiskt st6d. En saddan 16sning kan innebira bade férdelar och nackde-
lar, men vi anser att frigan i vilket fall bor belysas ordentligt. Jag tror. liksom
en majoritet i riksdagen, att vi behdver satsa ytterligare pa regionalpolitiska

" atgarder framoéver. Det giller da att finna vettiga former for detta, och det

kan darvid eventuellt vara lampligt att anvianda cn del av de medel som
kraftforetagen far nir de utnyttjar vattenkraften i bl. a. inlandskommunerna
i Norrland. '
Med detta, herr talman, ber jag att f4 yrka bifall till niaringsutskottets
hemstillan i betéinkandet och avslag pa samtliga 24 reservationer.



Anf. 112 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Det finns en avsldjande passus i Lennart Pctterssons
anforande. Till hdsten, siger han trosvisst och forhoppningsfullt, vet vi litet
mer vad regeringen vill, och da kan vi ta stillning till de viktiga energifragor-
na. Ja, herr talman. “fan tro’t, sa Relling”. Efter 15 &r av utredningar,
diskussioner och framlagda fakta star alitsi socialdemokraternas represen-
tant hiiri kammaren och siger att till nasta host vet vi vad regeringen villi den
hir fragan. '

- Ar inte det en avslojande ynkedom att regeringen efter alla dessa &r inte
vet vad man skall géra pd energipolitikens omrade? Det tycker jag &r
avslgjande och i hogsta grad ett bevis pa en storartad och kolossal
inkompetens i dessa fragor. :

Det hadce inte spelat nigon roll om jag hade suttit tillsammans med er i
niringsutskottet. som jag gjorde forra perioden, for ni ar ju precis som alla
andra stillda infor faktum av regeringen. Vad kan utskottet gora, nér
regeringen inte ldgger fram négra forslag? Vi kan ju motionera. Ni kan. ju
sjilva fran socialdemokratiskt hall motionera, om nj tror att det ér 16nt. Men
om inte regeringen bryr sig om det, si spelar det ju ingen roll.

Det ir det som ér det upprorande i den hir fragan. Nér det nu gétt ett ar
efter Tjernobylkatastrofen, som rorde upp litet panik till en borjan, kommer
jag vil i hag vad som sades nar vi hade vart forsta sammantride har i
riksdagen i maj férra &ret efter katastrofen. Men det glomde man snart bort,
och sedan kom den gamla vanliga forhalningstekniken, det bedrégliga
forfarandet att utreda sa att folk skall hinna glomma osv. Det ar typiskt for
den politik som har forts under de hir aren. Jag underkdnner den, och jag
tror faktiskt att ocksd en stor del av svenska folket underkinner den.

Det &r en liten passus i det hela, nar Lennart Pettersson hiir 6ppnar litet
smatt for att vi kanske dnda inte skall slinga ut dessa miljoner i Ringhals
2-hiilet, trasorna déir nere vid Hallandskusten. Det var forsta géngen jag
horde cn sddan antydan, och det var intressant sa langt.

Anf. 113 HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! Oswald Sdderqvist och jag har sidkert inte identiska
uppfattningar om hur energipolitiken i landet skall foras, men jag tror att vi
kan vara ganska dverens om — — —

Anf. 114 ANDRE VICE TALMANNEN: :
Jag fir erinra om att repliken giller Lennart Petterssons anforande.

Anf. 115 HHADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! Jag skall omedelbart korrigera mig.

Det finns likheter i bedomningarna inom denna kammare av innehallet i
det som Lennart Pettersson sade. En sidan likhet kan vara att vi bedomer att
socialdemokratin i dag inte har en genomténkt, konsekvent och sammanhal-
len encrgipolitik. Resultatet av en ldng tids diskussioner och strémningar
inom det socialdemokratiska partict 4r att i dag det bland riksdagens partier
inte finns ndgdt som uppvisar sa stor oenighet och sa stor oklarhet om var det
stari energifragan som den svenska socialdemokratin. Det dr beklagligt. For
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ett oppositionsparti kan det naturligtvis vara cn glidje att konstatera att det
finns angreppspunkter pa rcgeringspartiet i det hir avseendet. Att det blivit
pa detta sitt ar emellertid beklagligt fran landets synpunkt, eftersom landet
har behov av en energipolitik. cn konsekvent och fast sidan. Landet har inte
det i dag till f6ljd av att socialdemokratin gett sig ut i ett gungfly av velande.
- ‘Herr talman! Det senaste excmplet ar det som Lennart Pettersson var inne
pa. Det giller Ringhals. Centerpartiet och viinsterpartiet kommunisterna
sade nej till ombyggnad. De idr konsekventa — de har sagt nej hela tiden och
star fast vid det. Jag delar inte deras uppfattning, men jag respekterar den.
Folkpartiet, moderaterana och socialdemokraterna sade att det — av de skiil
som regeringen angav — var miljomassigt riktigt och ocksa pa andra sitt
forsvarligt att anvianda over 1 miljard fér att bygga om Ringhals 2. Fran
moderaterna och folkpartiet siger vi detsamma i dag ocksda. Men vad sdger
den socialdemokratiska utskottsgruppen? Ja, den vetinte riktigt om den skafl
falla hit eller dit. Den vill halla alla mojlighcter Oppna. Det ir pa sé siitt,
menar jag, som bristen pa konsekvens framstdr som tydligast. Det belyser
regeringcn§ och det socialdemokratiska partiets ocnighet och svaghet i
energifragan.

Anf, 116 IVAR FRANZEN (c) replik: ,

Herr talman! Det dr skrimmande hur ldtt Lennart Pettersson tar pa att
man sorterar bort alla framatsyftande fragor och pa att vi hir tvingas
debattera energifrdgorna utan att kunna lamna ett enda klart besked utdt.
Att det sker en obotlig skada pa den fornyelse av energisystemet som
riksdagen har varit enig om beror inte Lennart Pettersson. Han tycker bara
det 4r bekvamt att slippa fi energidebatten — det ar viktigare for Lennart
Pettersson dn sakfragorna.

Om en president i USA som forlorar sitt politiska inflytande kallas for lam
anka, tycker jag den symbolen kan vara betecknande pa en miljé- och
energiminister som inte far igenom det hon talar om. Nir Lennart Pettersson
hivdar att Birgitta Dahl inte ér centerpartist. har jag forstaelsc for det, men
hon har pratat centerpolitik gang efter annan, och det maste finnas ett rimligt

“samband mellan ord och handling. Jag anklagar Birgitta Dahl for att hon inte

pé nagot sitt lyckas f6lja upp det fornuftiga och framétsyftande som hon talar
om. Och detta har Lennart Pettcersson det stdrsta ansvaret for. Det ir inte jag
som har gjort Birgitta Dahl till en lam anka. utan det ar Lennart Pettersson
och hans socialdemokratiska broder och systrar som har gjort det. Ni har det
storsta ansvaret for det svek socialdemokraterna begick viren 1986. Lennart
Pettersson var socialdemokraternas framste forhandlare. Vi var §verens om
att det skulle ske en férnyelse utan avbrott, och Lennart Pettersson betygade
att det visst skulle vidtas nédiga atgirder. Sammma intyg kom fran regerings-
hall: dven om vi fick skriva litet vagt s& skulle centern och jag vara medvetna
om att hir fanns god vilja. Vad har hént? Ingenting! Man har bara forsiimrat
och foérsdmrat. .

Det dr en ocrhérd skuldborda som socialdemokraterna tar pé sig.

Man kunde gjort bot for detta genom ett utskottsinitiativ. genom att
bevilja de 100 milj. kr. som vi nu tre ganger har behandlat i utskottet, men
inte ens detta har socialdemokraterna varit beredda att gora.
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feliatt svenska folket far en mojlighet att 4ga vattenkraftsakticr, att detta blir
ett i egentlig mening folkagt foretag, och dartill med forbittrad ekonomi. Vi
forutsatter att det skall finnas en regering som driver energipolitiken, och det
behover vi inte ha Vattenfall som gor.
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Anf. 117 PER-RICHARD MOLEN (m) replik:

Herr talman! Det ar ganska remarkabelt att man fran socialdemokratins
sida har fort in den hér brasklappen niir det géller bytet av dnggeneratorernai
Ringhals. Ombyggnadskostnaden ligger pa 1,2 miljarder. Upphandiingen
har redan skett, och av betinkandet kan man konstatera:

“Enligt vad utskottet har erfarit beriknas vattenfallsverket t. 0. m. juni
1987 ha forbrukat ca 35 milj. kr. av anvisade medel. Darutdver ar verket
enligt avtal bundet till dtaganden for drygt 500 milj. kr.”

Herr talman! Ar det verkligen mojligt att socialdemokraterna och ddrmed
Lennart Pettersson vid detta tillfalle kan stilla upp och mer eller mindre
ifragasitta om den har investeringen eller ombyggnaden skall aga rum? Ar
man i sa fall beredd att "siitta sprétt p&™ S00 milj. kr. pa ett s& lattvindigt satt?
Vad &r annars motivet bakom den mojlighet som den socialdemokratiska
majoriteten i naringsutskottet Sppnar for att omprdva ombyggnaden?

Det finns ganska goda grunder, sade Lennart Pettersson, for att lagga
. sektorsansvaret nar det géller forskningen p& Vattenfall. I morgon skall vi
har diskutera forskning, och det ir statens energiverk som skall skota mycket
av forskningen pé det energipolitiska omradet. P4 vilket sitt anser Lennart
Pettersson att det ar forenligt med praktik och fornuft att lata bade Vattenfall
och statens energiverk ha ett ansvar pa energiforskningens omrade? Jag tror,
inte att den samhillstillvinda forskningen blir speciellt mycket battre genom
att den liaggs pé tva parter.

Vart skall de 6vriga kraftproducenterna vinda sig nar det galler forskning-
en? Skall de ga till sin konkurrent Vattenfall och fraga om de féar forska?

Anf. 118 LENNART PETTERSSON (s) replik: _ i

Herr talman! Det visentliga nér det giller scktorsansvaret for den
eltekniska forskningen ar att Vattenfall skall tvingas ta ett samhallsansvar
och inte enbart ett féretagsansvar. Om ansvaret liggs ndgon annanstans
innebar det att det maste ges sirskilda anslag for det, men Vattenfall kan
anvianda sina medel precis hur man vill. Vi socialdemokrater anser alltsa att
sektorsansvaret i detta fall frdn flera olika synpunkter bor laggas pa
Vattenfall.

I den man konkurrenter till Vattenfall i ndgon storre utstrackning bedriver
forskning pé detta omrade behéver de inte g till Vattenfall och resonera,
annat &n i de fall diar de samverkar.

Det visentliga har varit att se till att denna forskning blir samhailleligt
inriktad och att den finansieras. S& gott om pengar har niamligen inte
skattebetalarna att de utan vidare kan skaka fram pengar ur ndgon annan
bors.

I 6vrigt vill jag kommentera Oswald Soderqvists synpunkter och dven Ivar- 129
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Franzéns tal om ynkedomen i socialdemokraternas energipolitiska linje. I
grunden ligger var linjc 2 fast. Att vi nu inte vill avveckla karnkraften med
omedelbar verkan har sina mycket klara ekonomiska, miljomissiga och
forsorjningsmassiga skal. Darfoér forekommer det tveksamhet i formulering-
arna. :

Det ar inte sa enkelt som att bara avveckla kirnkraften, utan man méste
ocksa se till att det gir att skaffa energi pa annat satt. Vi kan inte frin
socialdemokratiskt hall ta ansvar f6r nagon annan linje &n den som innebir
att det finns ersiittning, antingen genom spardnde eller genom andra
energikillor, innan kdrnkraften kan avvecklas.

Var och en kan lisa i den nya principproposition som nu har kommit vilken
inriktning vi har. Det gors dar en analys och en genomgéng av vad som kan
tas fram i friga om ny energi och hushallning nir kirnkraften kan bérja
avvecklas. Vi kan inte specificera mer an si. Forhoppningsvis kan vi
successivt f fram mera fakta si att konkreta beslut kan fattas.

Anf. 119 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Jo, det ir en ynkedom nér regeringen int¢ kan komma fram
till konkreta och precisa forslag efter denna langa tid. Lennart Pettersson
talar mot bittre vetande niir han, for vilken gang i ordningen vet jag inte,
pastar att man maste skaffa fram ersittning foér karnkraften innan man kan
stinga nagra reaktorer. Vi vet faktiskt, fran arbetet i energiradet, pé gott och
ont som det var, att det finns mojligheter att géra en snabbare avveckling dn
regeringen vagar sig pd att ta’'ansvar for. Vi har aldrig fran vart partis sida
krivt ndgon panikavveckling. Vi har &r efter &r lagt fram vil preciserade, vil
genomtinkta forslag om sparande och hushallning, om investeringar i ny
elproduktion. Mottryckskraft och vindkraft féreslog vi for tio ar sedan. Det
som ni i den proposition som har lagts fram i dagarna nu talar om att man
eventuellt skall borja tanka pa kommer tio ar efter det att vi férsta gangen tog
upp det. Det tycker jag ar ganska ynkligt, det maste jag verkligen sdga.

Det har tagit en oerhdrt 1ang tid innan insikten om att det gr att avveckla
kéarnkraften pé allvar har tringt in i det socialdemokratiska partiet. Hos
ménga av er har det inte triangt in 4n i dag. Men ni kommer forhoppningsvis
att bli tvungna att lyssna pa de 6kande opinionsstormar som finns i kdlvattnet
till Tjernobyl. Det star klart for allt fler att karnkraften inte var den billiga
och ofarliga energikilla som ni sa lange har predikat att den var.

Det ir ett uppvaknande under galgen, men jag ir glad att ni har andrat er.’
Det hade dnda varit mer kladsamt om ni varit litet mer 6dmjuka och inte som

.Lennart Pettersson talat om linje 2, som var ett stort bedrégeri fran borjan

till slut. Man lovade att avveckla, men tredubblade forst det svenska
kédrnkraftsprogrammet. Det har vi som var med inte glomt. och férhopp-
ningsvis dr det manga andra som inte heller har glomt det.

Anf. 120 TVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Lennart Pettersson talar om att vi mste tvinga Vattenfa]l till
samhillsansvar. Skilet &r, enligt Lennart Pettersson, att vi pa sa sitt slipper
att ta skattepengar till utvecklingsarbetet. Jag tror att Lennart Pettersson hir
ar inne pa kérnan till varfér man fran socialdemokratiskt hall ar si forilskade



i Vattenfall. Man slipper da att ta skattepengar. Men vems pengar tar man?
Jo, mian tar sjilvklart elabonnenternas pengar.

Vad vore det for skillnad, Lennart Pettersson, om ni féljde det férslag som
vi har lagt om energins utvecklingsfond eller fullfoljde det forslag som Lars
Andersson lade fram i energiforskningsutredningen? Vi plockar samma
pengar men fran all elenergi. Vi gor dem fria frdn partsintresset Vattenfall
och utnyttjar dem efter den energipolitik som regeringen borde fora. Pa det
sittet kan vi fritt se till att skapa bista mojliga férutsittningar for den
fornyelse som riksdagen har beslutat om. Vad finns det fér nackdelar med
detta? Inte en enda krona till i belastning pa statsbudgeten. Vi kan skaffa oss
bittre resurser. Det dr den linjen centern har drivit. Varfor stéller ni inte upp

paden? Varfor skall ni nédvéndigtvis baka in verksamheten i Vattenfall, med

ganska liten insyn. De &r inte mer 4n ménniskor de heller, det blir alltsi en
styrning emot produktion. Det kan inte hjilpas.

Linje 2 ligger fast, sager Lennart Pettersson. Det finns inga miljémaissiga,
ekonomiska eller sdkra mojligheter att bdrja avvecklingen nu. Pa ingen
punkt har Lennart Pettersson ratt. Det finns gott om basproduktion. Vi kan

utan att fa brist pa basproduktion, utan att nimnvirt behova 6ka anvéand-.

ningen av oljekondens stinga Barsebiack och Ringhals 2 omedelbart. Det
behovs en forstarkning av ledningskapaciteten till Skéne, det dr allt. Detta
vet Lennart Pettersson, s& det ar enbart undanflykter. Vi kan inte vara mer
exakta.

Nir socialdemokraterna var i opposition kritiserade man de borgerliga
propositionerna for att de ett ar efter folkomréstningen inte exakt foreskrev
hur vi skulle utveckla var energianvindning. Nu, efter sju ar och fem ar i

regeringsstillning vet socialdemokraterna ingenting. Det 4r en bedrovelse

utan like!

Anf. 121 PER-RICHARD MOLEN (m) replik:

Herr'talman! Forra varen lade regeringen fram ett forslag att man skulle
byta dnggeneratorerna i Ringhals. Riksdagens majoritet beslot att ansla 1,2
miljarder kronor. Sedan har Vattenfall beslutat att verkstalla det uppdrag
man har fitt och bundit sig i avtal om leveranser f6r 500 milj. kr., och 35 &r
redan forbrukade. : :

Jag fick inget svar pa min fraga forra gingen. Ar Lennart Pettersson och
den socialdemokratiska regeringen beredd att 1ata 500 milj. kr. g om intet? I
sd fall ar det viardefullt att limna det beskedet ganska snabbt. Det kraver ritt
omfattande omplanering for Vattenfall nar det géller att kunna férsorja sina
kunder med el.

Anf. 122 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Per-Richard Molén gor en stor hona av en liten fjider. Vi har
sagt att vi stiller oss bakom anslagsframstillningen till Vattenfall, och det
inkluderar cn fortsittning av dnggeneratorbytet i Ringhals 2. Vi har dess-
utom gjort det férsynta pdpekandect att regeringen har mojlighet att dverviga
huruvida man skall fullfélja en sddan hir sak. Det ligger helt inom de
konstitutionella rattigheter som regeringen har. Vi tycker att detta ar rimligt.
Nédr man nu skall ga igenom mojligheterna att eventuellt tidigareldgga en
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Prot. 1986/87:130  avveckling pa nigon eller nagra punkter kan det vara naturligt att ocksa
25maj 1987 - Ringhals 2 éir med i bilden. Det ar bara s att regeringen har bollen pa denna
punkt, och da dr det inte -orimligt att gora ett papekande.

Oswald Séderqvist och Ivar Franzén aterkommer och talar om den
ynkedom som skulle representeras av den socialdemokratiska energipoliti-
ken och linje 2. De tror att stora delar av svenska folket tycker forfarligt illa
om den energipolitik som bedrivs. Men om man tar del av intervjuundersok-
ningar, opinionsundersékningar och annat som har gjorts finner man nog,
Oswald Séderqvist och Ivar Franzén, att en majoritet av svenska folket
stiller upp pa avvecklingsmodellen i linje 2. Man har full forstaelse for att
avvecklingen inte kan goras hur som helst utan méste ta tid, om den skall
kunna ske i miljomassigt. forsorjningsmiissigt och dven ekonomiskt accep-
tabla former. Det som en del uppfattar som ynkedom uppfattar cn majoritet
av det svenska folket som en riktig politik pa ctt samhallsekonomiskt mycket

Vissa energifragor

viktigt omrade.

Till slut: Scktorsansvaret for Vattenfall innebdr att regeringcn ger
riktlinjer till Vattenfall. Vattenfall far finansicra satsningen med samhilleli-
ga fortecken. Det alternativ som borgerligheten har fort fram i reservationer,
och'de stolta paroller man har att universitet och hdgskolor skall klara denna
forskning kan inte finansieras. Risken ir att det inte blir nigra pengar till
satsning pa ny elteknik.

Andre vice talmannen anmélde att Per-Richard Molén, Ivar Franzén och
Oswald Soderqvist anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde
ratt till ytterligare repliker.

Anf. 123 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! I denna debatt, som handlar om sa stora och avgoérande
fragor for hela vart land, vill jag sidga ndgra ord om .en speciell och fér
Visternorrlands 1dn. mycket viktig fraga. Det giller forslaget i motionen
N511 av Per-Richard Molén, Sigge Godin och mig om utlokalisering av
Vattenfalls huvudkontor eller delar dirav till Visternorrlands lin.

Det ér i mindre utstriickning en energipolitisk friga och i desto hogre grad
ctt regionalpolitiskt sporsmal. Skall vi lyckas fa regional balans i vart land
méste regionalpolitiska bedomningar goras inom samhéllets alla sektorer.

Bakgrunden till vir motion &r det synnerligen stora behov Visternorrlands
lin-har av att fa ordentliga tillskott av sysselsattining. Befolkningsutveckling-
en dir ir nimligen mycket oroande. Sedan 1983 har lanets befolkning varje
ar minskat med ca 1200 personer, varav drygt hilften till foljd av

" nettoutflyttning. Liinets samtliga sju kommuner minskar sin befolkning, och
prognoserna for sysselsittnings- och befolkningsutvecklingen pekar mot en
fortsatt negativ utveckling.

Mot denna bakgrund behdvs ett tillskott av svnncrllgcn manga arbetstill-
fillen for att bryta den negativa utvecklingen och for att undvika att de
negativa prognoserna gr i uppfyllelse. Det ar mot den bakgrunden vi tre
icke-socialistiska riksdagsledaméter i den namnda gemensamma motionen

) begiirt att riksdagen skall uttala sig for en omlokalisering av Vattenfalls
132 huvudkontor-eller delar dérav till vart l4n.



Vattenfalls huvudkontor har fér nérvarande ca2 000 anstillda. Vattenfalls ~ Prot. 1986/87:130
verksamhet dr av naturliga skal spridd 6ver olika delar av landet, men 25 maj 1987

huvuddelen av vattenkraften finns som bekant i norra Sverige. En flyttning
av huvudkontoret till Vésternorrlands lin skulle medfora att huvudkontoret
sd att sdga kom nirmare primirproduktionen. :

Det finns anledning att hrvidlag jaimfora lelt,nfd“ med tvd andra stathga
verksamheter, nimligen Dominverket och LKAB. Dominverkets huvud-
kontor flyttades pa 1970-talet fran Stockholm till Borlinge, och LKAB:s
huvudkontor har flyttats frin Stockholm till Luled. Bida dessa exempel visar
att huvudkontor for statliga affirsdrivande verksamheter med fordel kan
utlokaliseras frdn Stockholm till delar av landet som ligger nirmare
huvuddelen av-deras verksamhet. : -

Att stora foretag kan ledas fran Visternorrlands lan ar SCA ett gott
exempel pa. For flera artionden sedan flyttades dess huvudkontor frin
- Stockholm till Sundsvall. _ :

De olika statliga verk som under 1970-talet lokaliserades till Sundsvall ir
ocksd goda exempel pa att statlig verksamhet med fordel kan drivas i
Visternorrland.

Tyvirr synes inte utskottsmajorlteten ha ndgot intresse av att ve rl\d for den
av oss motionirer begiirda omlokaliseringen. Efter att ha avstyrkt motions-
krav om ett sirskilt energiféretag i Norrbotten siger utskottet pd s. 30
endast: “Inte heller anser utskottet att riksdagen. bor ta nagot initiativ
betriffande lokaliseringen av vattenfallsverkets huvudkontor. Alltsd av-
styrks motion 1986/87:N511"".

Det var faktiskt magrare dn jag hoppades pd nir vi skrev motionen.
Utskottsmajoritetens skrivning saknar analys av och forstielse for de
problem vi angivit och det forslag vi framlagt.

Dess battre har utskottets moderater och centerpartister i reserv dthl] 16
uttalat sig positivt om de i motionen framférda tankarna. Man uttalar
dessutom att man utgdr fran att mojligheterna till en utlokalisering av de
centrala funktionerna hos vattenfallsverket Gvervigs av verket sjilvt och av
regeringen.

Jag hoppas vi kan utga frén att utlokahscrmgsmo;l1ghctema dverv déﬁ och
yrkar bifall till reservation 16.- Om inget sker nir det giller denna
omlokalisering lovar vi motionérer att aterkomma vid kommande riksmoten.
Vi hoppas att det di blir ctt enigt krav frin Visternorrlands lin och att
utskottsmajoriteten dé skall inse fragans stora betydelse.
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I detta anférande instamde Sigge Godin (fp).

Anf. 124 TURE ANGQVIST (s):

Herr talman! I detta betinkande behandlas motionen N538, som handlar
om Fatsjoprojektet och som jag nigot vill kommentera.

Motioncn har kommit till.av tva skil. Det ena ér att kommuncn star infér
en av de svaraste sysselsdttningskriser som intraffat sedan. bdrjan av
1960-talet. For nirvarande ar hotet om nedliggning av Stekenjokkgruvan
mycket stor. Direkt och indirekt mister 250 méanniskor sitt arbete, och
kringeffekterna innebir att ca 500 minniskor berdrs. En hel bygd dr pd viig
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att utplinas. Kan ni tinka er den situationen! .

Det andra ir att vi tar vart ansvar i var lilla det av landet och erbjuder denna
mojlighet pa energisidan med hansyn till landets omstéllning fran kirnkraft
till eénergi baserad pa andra alternativ.

Utbyggnaden av vattenkraftstiligdngarna i Vojman aktualiserades reddn i
boérjan av 1970-talet, da denna férsamling beslot att Vindelélven tills vidare
inte skulle byggas ut. Frin 1978 och framat har turerna varit ménga mellan
Vattenfall och de olika regeringarna. Ena gangen utreds och gérs bedom-
ningar pé kraftekonomiska grunder. Vid ett annat tillfalle gors bedomningen
efter samhaillsekonomiska grunder, och da far Vattenfall i uppglft att driva
Fatsjoprojektet vidare.

Men, herr talman, sedan har ndgot som heter vattenkraftberedningen
kommit in i bilden. Den har da stannat vid att foresld Vojma kraftstation i
stillet for Fatsj6. Motiven var huvudsakligen att Vojma i forhailande till
Fatsjo skulle innebdra mindre inverkan pé naturen och medféra en bittre
ekonomi. Det senare kan jag hilla med om, men inte att Vojma kraftstation
skulle innebdra mindre inverkan pa naturen.

Jag skulle kunna rikna upp langtgaende bevisféring som motsiger de
slutsatser som vattenkraftberedningen kom fram till i vad géller miljon, men
jag avstdr da jag har den uppfattningen att denna felsyn nu ar korrigerad i
departementet.

Under hela utredningstiden har Vilhelmina kommun bestimt motsatt sig
den konventionella utbyggnaden av Vojman, och det av tva skal.

Vid den ingdende diskussion som fordes innan kommunen slippte
Volgsjoforsen sa forutsatte detta beslut att Fatsjo kraftstation skulle byggas,
och att i Vojmén minimitappning, trosklingar i alvfiran och kraftfulla
insatser i dlven for fisket skulle komma till stand.

Det andra ar att kommunen beddmar att mlljoeffel\terna ar mmdrc i
Fatsjoprojektet. :

- Herr talman! Jag har inget yrkdnde men férviantar mig med utgéngspunkt .
i utskottets skrivning, att om “"nya omstandigheter skulle ge anledning for
regeringen att inta en éindrad instéllning till detta projekt raknar utskottet
med att regeringen tar erforderliga initiativ™".

Viktiga delar av dessa nya omstindigheter har noterats i detta inliagg,
varfOr jag hoppas att fragan faller framat i senare behandling.

Anf. 125 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara helt kort tala om for Ture Angqvist att vi i
utskottet har dgnat mycket stor uppmiarksamhet at Fatsjoprojektet. Det
giller inte minst utskottets s-ledamoter.

Det ir sjdlvklart att vi tycker att den sysselsattningssituation som ni har i
kommunen ir utomordentligt allvarlig. Vi ville verkligen se vad vi kunde
gora for att hjélpa till pa det omradet, och kanske finns det en liten 6ppning i
den -skrivning som utskottet har gjort i sitt betinkande, att om det
framkommer nya omstindigheter, raknar vi med att regeringen tar erforder-
liga initiativ.

Men det ar ju helt klart att med de lasningar som finns i riksdagen nir det
giller vattenkraftsutbyggnaden, ibland av mycket goda skal; tyckte vi inte,
nir vi lade samman allting, att vi kunde ga langre.



Anf. 126 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Sedan flera ar tillbaka har vpk motionerat om att en del av de
mycket héga vinsterna i vattenkraftverken skall fi-stanna kvar i de berérda
regionerna och vara en resurs for att utveckla naringslivet. Vi har under de
hir aren mérkt att vi har fatt ett allt starkare stod for vara synpunkter. Bl. a.
har fackliga organisationer uttalat sitt gillande av forslaget. Inlandskommu-
nerna i Visterbotten har ocksd som en punkt i sitt atgirdspaket upptagit
frigan om en dterbéring av de mycket hoga vinster som gors i kraftverken.

En utredning frin Jamtland kan ocksa ses som ett stod for vart forslag. Nu
var den begriinsad till att enbart gilla Jimtland och att det dar skulle bedrivas
en mangarig forsoksverksamhet. Det anser vi inte vara bra eller nodvindigt.
Det behévs enligt var mening inte nagon forsoksverksamhet.

Ett ytterligare bevis for att vart forslag fatt dkat stod 4r att centern i &r har
anslutit sig till tanken att det bor vara mojligt att 1ata en del av dessa vinster
aterga till de-berdrda regionerna.

Det 'kan vil ocksé ses som ett okat tryck for kravet.- ndr majoriteten i
utskottet férordar att fragan utreds. Anda far man beklaga att inte utskottet
var berett att nu begira ctt forslag frin regeringen. Risken ir ju uppenbar att
man nu begraver den hiir frigan i en utredning i flera &r framover. Vi
reservanter anser att det finns ett tillrackligt beslutsunderlag for att
regeringen skall kunna framlagga ett f6rslag till riksdagen.

Med det vill jag yrka bifall till reservation 18 vid betinkandet.

Sedan nagra ord angende Ture Angqvists anforande. Helt nyligen liste
jag i en turistbroschyr om Vilhelmina, dir det sades att Vajman 4r ett av
Sveriges bista stromfiskevatten. Det pastdendet har j jdg ingen anledning att
betvwld

Men man har ju riaknat med att denna dlvstricka skall utséttas for en
gigantisk miljoforstéring. Jag kan vil aldrig tinka mig att regeringen ir
beredd att resa ett sadant monument 6ver sin miljopolitik som ett genomfo-
rande av detta byggprojekt skulle innebira.

Ture Angqvist! Det finns malm i Stekenjokk for minst tvé ar framét. Lat
oss kiampa for att fortsatt brytning sker dir, medan man skapar de
arbetstillfillen som behdvs nir gruvan till slut ar uttdmd!

Anf. 127 TURE ANGQVIST (s) replik:

" Herr talman! I vad giller den forstérda alven, Vojman, vill jag papeka att
vi har andra exempel i vir kommun, dér vi har gjort utbyggnader. Man har
trésklat och fatt scl som innehaller mycket vatten, och man for vattenstrom-
mar genom &lvfaran i olika tldsperloder v11]\et gor det mojligt att behdlla ett
mycket bra fiske.

Att John Andersson hianger upp sig pa en artikel i Sportflsl\arcn forstar
jag, for han har mycket ldtt att hdnga pa enskilda och smé gruppers tyckande i
dessa frigor. Men vi har i komfmunen mycket noggrant utrett fiskefrigorna
nér det giller Vojméan.

I friga om Stekenjokk haller jag med John Andersson om att det vore
enormt virdefullt — och vi har inte heller slappt den frigan — om man kunde
bereda méjlighet till fortsatt sysselsattning i Stekenjokkgruvan. Men vi har
en kraftverksproducerande arbetskraft som dker runt som vattenrallare. De
behover ocksd arbete.
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Anf. 128 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! For att undvika en framtida klassisk debatt om hénan och.
agget vill jag bara tala om for John Andersson att centern langt innan John
Andersson kom in i riksdagen drev kravet att vattenkraftskommunerna
skulle fa tillbaka skilig andel av det virde som vattenkraften har.

* Anf. 129 JOHN ANDERSSON (vpk) replik: :

Herr talman! Forst vill jag sdga till Ivar Franzén att det kanske ar en sak
som jag forbisett, men det var inte illa menat nar jag namnde att vi sedan 1981
har drivit det har kravet.

Sedan till Ture Anggvist. Han vill ge sken av att det ar en enhalllg
kommun, med mycket brett stéd bland befolkningen, som stdr bakom kravet
pé en utbyggnad av Fatsjoalternativet. Det har jag mycket svart att halla med
om. _ o
Om vi gor en kostnadsjamforelse mellan Fatsjo och Vojm4, finner vi att
man formligen kastar 240 miljoner i sjon nar man bygger ut Fatsjé — om
kostnaden stills mot den energi man fér ut.

Det kommer ocksa att tappas sé litet vatten i den gamla dlvfaran nar man
bygger ut Fatsjo att det inte finns nigra som helst méjligheter till naturlig
reproduktion av fisk i Vojman. Detta ir fastslaget och gér icke att bestrida.

Om man nu maste bygga ut, sa skulle tvd tredjedelar av Vojman bli
opdverkade om man valde Vojmaalternativet. Om man bygger Fatsjopro-
jektet, blir hela alvstrackan paverkad.

Ture Angqvist siger att jag dr snabb att hanga pa sma grupper som uttalar
sig. Men alla miljo- och fritidsorganisationer p& orten, liksom samtliga
skifteslag langs Vojman har klart uttalat att om man tvingas acceptera en
utbyggnad och maste vilja mellan dessa bada alternativ, s viljer man
Vojmaalternativet.

Anf. 130 TURE ANGQVIST (s) replik:

Herr talman! Skall nigon kinna till vilka majoriteter som géller i var
kommun, ir det jag som ar fullmiktiges ordfdrande darstades. Efter att ha
provat detta drende vid flera tillfillen i kommunfullméaktige vet jag att det dér
finns ett par tre stycken som inte ir med pa Fatsjoprojektet. Men vi har ett
enigt parti, frinsett tva stycken som bor utefter den hér strackan och, mark
vil, ar markigare. Hela centerpartigruppen har vidare stallt upp pa dessa
tankar. Vi dr i stort sett dverens i denna fraga.

Talet om att man skulle fa fina varden i vad giller fisket genom att bygga ut
Vojman ir en absolut felsyn. Det kan jag bevisa med bilder och annat, men
det har viinte tid med nu. Verkligheten ér den att om man bygger ut Vojmans
kraftstation s kommer man att ha dygnsregleringar med en amplitud pa upp
till 70 cm i vattenforing och pé nit. Det skall stromma genom alvfaran. Det dr
enbart en liten sviang pa 17 km som-man kommer att ga forbi med vatten fran
kraftstationen och som inte berdrs. Den hir lilla strackan p& 17 km kommer
att ha samma vattenfdring som vid en eventuell utbyggnad av Fatsj6.



Anf. 131 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det har varit en ganska ling historia, och det finns méngder
av olika beslut ifran det allra forsta beslutet som fullmiktige tog. Jag har foljt
hela den hér gangen som denna fraga har haft.

Det var val si, Turc Anggqyvist, att fullméktige satte upp.som ett villkor att
man skulle ha minst tio sekundmeters minimitappning i alvfiran? Senare har
det kommit att réra sig om en tappning av tvd sekundmeter pa vintern och sex
sekundmeter pd sommaren. Fiskeriintendenten har dartill klart uttalat att
det fordras minst femton sekundmeter for att uppritthélla ett nagorlunda
normalt fiske. De ursprungliga forutsittningarna for utbyggnad géller
saledes inte langre. .

Andre vice talmannen anmilde att Ture Angqvist anhallit att till protokol-

let f4 antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 132 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Folkpartiet har i motion 1986/87:N155 begirt att statens
vattenfallsverk skall ges i uppdrag att stoppa utbyggnaden av Klippens
kraftstation | Umedlven. Folkpartiet motsitter sig en utbyggnad av Klippen.
Regeringen har redan en géng sagt nej till utbyggnad. Det var folkpartirege-
ringen som dr 1979 sade nej till utbyggnadsplanerna. :

Det ar dnnu inte klart hur det blir med tillstdndsgivningen, och vatten-
domstolen har inte heller avgivit ndgot utlitande dnnu. Jag tycker att det ar
markligt att ett projekt far provas flera gnger. Darigenom kan kraftbolagen
aterkomma géng efter gang i hopp om att till slut fa tillstind. En utbyggd alv
kan emellertid aldrig &terkomma i ordrt tillstdnd. Nér en alv dr utbyggd dr de
viktiga naturvardena spolierade for all framtid.

Folkpartiregeringen sade nej 1979, bl. a. pa grund av att den f6reslagna
langa tunneln skulle fa ytterst allvarliga konsekvenser for landskapsbilden.
Att dammen nu flyttas ndgra kilometer uppstréms ar endast av marginell
betydelse bland de synpunkter som var avgérande for den férra regeringens
nej.

Att riksdagen kan bevilja pengar till ett vattenkraftsprojekt innan
tillstdndsfragan ar avgjord ar ocksd mycket anmirkningsvért.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till folkpartiets reservationer, och da
sarskilt reservation 1.

I detta anférande instimde John Andersson (vpk).

Overliiggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

21 § Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1986/87:44 om dndrade forlustavdragsregler for vissa bostadsforetag (prop.
1986/87:119). '
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Andrade fﬁrlustavdragsregler for vissa bostadsforetag

Anf. 133 MARGIT GENNSER (m): :

Herr talman! Skatteutskottets betinkande 1986/87:44 hdndldl‘ om rege-
ringens forslag om dndrade forlustavdragsregler.

Bakgrunden till forslaget ar att ett allmidnnyttigt bostadsforetag i Gote-
borgs kommun sélde en del fastigheter till Skanska, fastigheter som varit
forlustbringande och som behdvde rustas upp.

Enligt gillande regler kunde det kopande foretaget tillgodogora sig de
forlustavdrag som ansamlats hos séljaren. Allt detta skedde helt i éverens-
stimmelse med huvudreglerna i lager{ om forlustavdrag.

En bra lag skall vara allméngiltig. Nar lagen forsctts med ett viixande antal

"undantag, mister den i dverskadlighet och blir undan for undan allt svirare

att tolka och félja. S& borjar bl.a. bli fallet med forlustavdragslagen.
Undantag gors for fimansforetag. Vi fick en ging en lex Kockum. Vid
fusioner giller speciella regler etc. Nu foreslir regermgcn ytterligare ett
undantag, 1at oss kalla det lex Skanska.

Detta 4r betinkligt. Agare till fastigheter av likartat slag skall behandlas
lika'i skattehanscende. Vill man komma till ratta med det problem som
aktualiseras i propositionen, namligen att schablontaxerade fastighcter nar
de omvandlas till aktiebolag i vissa fall kan fa en férmanlig sits genom tidigare
schablontaxering, bor inga dndringar goras av forlustavdragsreglerna. Dar-
emot bor bostadsforetag oberoende av dgarna beskattas lika. Det ar dir
skattereglerna bor dndras.

Till detta kommer att den sparregel som foreslds i propositionen kommer
att f4 mycket liten betydelse i praktiken. Dir den emellertid kan komma att
utlosas, s& att man inte fir gora forlustavdrag, kan den dock komma att
hindra angelégra rationaliscringar och rekonstruktioner.

Det finns siledes tva skal for avslag pa regeringens proposition: For det
forsta skall man i det lingsta undvika att bryta mot grundliggande
beskattningsprinciper. For det andra underlattar mojligheter till forlustav-
drag rekonstruktioner pa ett sannolikt billigare sétt 4n om stat eller kommun
direkt maste gé in i rekonstruktionsarbetet.

Forbittringar av skattelagstiftningen kan ddremot, som jag redan sagt, ske
genom att beskattningen av bostadsféretag utformas likformigt, ncutralt — s
som lagar skall vara utformade. :

Herr talman! Jag yrkar bifall till den moderata reservationen.

Anf. 134 GUNNAR NILSSON (s):

Herr talman! I den proposition, som behandlas i skatteutskottets betén-
kande nr 44, foreslds att avdrag for forluster, som uppkommit i ctt
schablonbeskattat allmannyttigt bostadsforetag, inte skall fa goras om sddan
hdndelse intriaffat, som innebdr att foretaget forlorat sin allménnyttiga
karaktér, t. ex. genom forsiljning. '

Till betéinkandet har fogats en reservation, i vilken moderaterna yrkar
avslag pa propositioneén och bifall till en moderat motion. dar man yrkar att
beskattningsreglerna bor utformas s att man uppnér en 6kad neutralitet
mellan olika boendeformer-.-
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Syftet med de allminnyttiga bostadsforctagens verksamhet ar att tillgodo-

) . " Andrade forlustav-
se behovet av bostader. Verksamheten skall bedrivas utan vinstintressen och nar forl.'.‘s ;
. Lo dragsregler for vissa
std under kommunal och statlig tillsyn. .
bostadsforetag

Det ar endast under férutsattning att bolaget uppfyller dessa krav som
schablonbeskattning kan komma i friga. Schablonbeskattningen skall darfor
ses som eftt led i en socialt inriktad bostadspolitik. '

Fragan om bostadsbestindets beskattning har ocksa varit foremdl for
bostadskommitténs arbete och kommer att behandlas i samband med
stillningstaganden i anledning av kommitténs betinkande.

Den nuvarande schablonmetoden innebér att de allminnyttiga foretagen
normalt redovisar skattemissiga underskott. Dessa underskott kan dock inte
utnyttjas sa linge foretaget dr schablonbeskattat. Om foretaget av ndgon
anledning upphor att vara allminnyttigt, kan det diremot aktivera stora
ackumulerade forlustavdrag. ' .

Det ir enligt var menihg inte motiverat att dessa underskott, som
uppkommit under den tid foretaget varit schablonbeskattat, skall f& utnyttjas
niar schablonbeskattningen upphdort. :

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstalian och avslag pé
reservationen.

Anf. 135 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman'! Det ér helt klart att vi i detta sammanhang ser pa problemen
pa olika sitt. Gunnar Nilsson talar om socialt inriktad bostadspolitik. Jag vill
dé bara pAminna om hur denna politik ser ut i dagens Stockholm, och jag vill
paminna honom om- hur den sag ut i Stockholm, G&teborg och Malmo pa
1970-talet — ibland dverskott och ibland underskott pa bostider.

I skattelagstiftningen finns det en princip som innebir att man skall fi gora
forlustavdrag. Det ir inte i detta avseende som skattelagstiftningen ar
felaktig, utan den ér felaktig da det handlar om att man skall beskatta olika
bostadsforetag pa olika sétt. D& sager Gunnar Nilsson naturligtvis att man i
det ena fallet inte har ndgot vinstintresse,.vilket man har i det andra. Da vill

- jag fraga: Vad ar vinst? Jo, vinst ir det som man far 6ver nir man betalat alla
kostnader. Ibland blir det vinst, och ibland blir det forlust. Det géller faktiskt
for foretagen att ha ett sadant eget kapital att de dr stabila och kan st emot
forluster.

De problem pé bostadsmarknadén som vi hade t.ex. pd 1970-talet med
mycket stora hyresforluster, da staten fick gé in med jéttelika hyresfrlustlan
osv., berodde just pd att man intc hade en stabil finansiering. Darfor tror jag
att bostadsutskottet och regeringen maste komma fram till att man skall ha
likartad finansiering pa bostadsomrddet och likartad beskattning. Jag ar
dvertygad om att vi i framtiden kommer att f4 det, si att vi inte behéver fora
en sidan debatt.

Anf. 136 GUNNAR NILSSON (s):
Herr talman! Margit Gennser och jag'har uppenbarligen olika uppfattning-
-ar om allmannyttans fértjanster. Men allménnyttan har spelat och spelar en 139



Prot. 1986/87:130
25 maj 1987

Vissa justeringar av
reglerna for lagerviir-
dering

140

mycket viktig roll nir det galler det kommunala ansvaret for bostadsforsorj-
ningen. Att utan vinstintresse svara for att socialt och standardmiissigt goda
bostiider kan erbjudas invinarna oavsett social stillning cller betalningsfér-
mdga 4r en angeligen samhillsuppgift. Jag anser diirfor att det &r motiverat
att pé olika sitt, dven skattemiissigt. underliitta for allminnyttan att fylla
denna sin uppgift.

Jag kan inte heller sc att de schablonbeskattningsregler som galler i dag har
varit till forfing for andra bostadsintressenter.

Anf. 137 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Jag vill bara pipeka att det dar med vinstintresse bara ér ett
sitt att ge information till dem som investerar i bostader eller i foretag osv.
Det forhaller siginte pa ett sddant sitt att foretag utan vinstintresse blir béttre
an foretag med vinstintresse. Uppriktigt sagt brukar det vara tviirtom.

Jag vill inte forlinga den hiir debatten, utan vi far vl fora en diskussion
utanfdr kammaren.

Anf. 138 CrUNNAR NILSSON (s):

Herr talman! Som jag tidigare har sagt har denna friga om lll\f()rmthLtl
skattchiinseende varit foremél fér bostadskommitténs arbete, och- man
kommer att beakta detta stillningstagande ocksa. _

Jag kan bara instimma i vad utskottet har sagt, nimligen att en dndnng i
denna riktning inte far innebiira att man godtar transaktioner som har till
huvudsakligt syfte att vinna fordelar i skattchdnseende.

Overlaggningen var hiarmed avslutad. _
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

22 § Foredrogs

skatteutskottets betinkande -

1986/87:46 om vissa justeringar av reglerna for lagervardering (prop.
1986/87:132).

Vissa justeringar av reglerna for lagervirdering

Anf. 139 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Regeringen forestar i proposition 1986/87:132 vissa justering-
ar av reglerna for lagervirdering. Jag tinker till debatt ta upp den del av
forslaget som avser forandring av vérdering av djur i forvirvskillan
jordbruksfastighet och i forvirvskillan rorelse till den del den avser
renskotsel. _

Vid virdering av lager av djur i nimnda forvarvskillor giller inte lagsta
virdets princip. Djuren virderas enligt gillande bestaimmelser till produk-
tionsvirdet, vilket arligen faststills av riksskatteverket for varje slag av djur.
Det har visat sig att denna viirderingsmetod far till foljd att djuren i vissa fall
virderas till hdgre belopp an vad saluvirdet utgor. Det innebar exempelvis



att hons alltid enligt riksskatteverkets anvisningar torde virderas till avscvart Prot. 1986/87:130
hogre belopp 4n vad saluvirdet uppgdr till. : 25 maj 1987

LRF och riksskatteverket har i skrivelser till regeringen patalat konse-
kvenserna av. gillande bestimmelser.

Nu foreslar regeringen att lager av djur far tas upp till saluvirdet, under
forutsattning att detta understiger 50 % av djurens sammanlagda produk-
tionsvirde enligt riksskatteverkets anvisningar. Utskottsmajoriteten foljer
forslaget i dess helhet.

Det idr en mycket marginell foriindring som féreslas. Departementschefen
uttrycker det pa féljande sitt: "En mindre komplettering av virderingsreg-
lerna bor emellertid kunna goras utan att invanta resultatet av det pigaende
utredningsarbetet. Jag svftar pa de i och for sig sillsynta fall da djuren — dven
sedan mojlighcten till nedskrivning med 50 % har utnyttjats — skall tas upp
till ett belopp som Overstiger allménna saluvardet.”

For oss moderater ar det sjalvklart att grunderna for lagervardering skall
vara likformiga. Ligsta virdets princip maste cnligt vir uppfattning dven
galla vid viirdering av djur pa jordbruksfastighet och i renskotselrorelse. Det
finns'ingen som helst anledning att avvakta till dess att foretagsbeskattnings-
kommittén avslutat sitt arbete. Vi foreslar ju ingen ny princip. Samma
princip galler redan i dessa forvirvskillor vid viirdering av annan typ av lager.

Socialdemokraterna talar ofta om forenklingar inom skatteomradet. Nir
talet skall dvergd fran ord till handling lever socialdemokraterna inte upp till
sina mal. Det har forslaget ar ett typiskt exempel pé detta forhéllande. Det
modcrata férslaget dr daremot entydigt och enkelt. Vért forslag innebér
ocks& en garanti for en cnhetlig behandling av bestimmelserna dver hela
landet.

Jag vill friga utskottets foretradare:

Vissa justeringar av
reglerna for lagervir-
dering

Varfér tar ni inte steget fullt ut och infor ligsta viirdets princip?

Varfor foreslar ni inte ett férenklande system?

Vad finns det fér barande skil att hinvisa till forctagsbeskattningskommit-
téns utredning? '

Med det sagda, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen i betin-
kandet. :

Anf. 140 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Bakgrunden till att regeringens proposition 1986/87:132
behandlar en komplettering av reglerna for lagervirdering av djur pd -
jordbruksfastighet ar att sdvil lantbrukarnas riksforbund. LRF, som rikskat-

- teverket har tagit upp saken i framstillningar till finansdepartementet.

1 LRF:s framstiilllning pAminner man om att niir nuvarande regler tillkom
1979 var avsikten att lager av djur skulle virderas pa samma siitt som lager i
allméanhet, alltsd enligt lagsta viirdets princip. dvs. virderingen borde bygga
pa det lagsta av anskaffnings- cller ateranskaffningsvirdet.

Emellertid visade det sig svirt att berikna de direkta och indirekta
uppfodningskostnaderna for djur som skulle motsvara anskaffningsvirdet.
Foredragande statsridet foreslog darfor att viirdet i stillet skulle bascras

enbart pa den genomsnittliga produktionskostnaden for olika slags djur. Den. 141
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nuvarande lagstiftningen bygger pa forutsittningen att produktionskostna-
derna ir lagre dn saluvirdet pa djuren, dvs. ateranskaffningsvirdet.

LRF har i sin framstéllning pekat pa att denna forutséttning inte langre
giller. LRF anser det darfor angeliget att regeringen kommer med ett forslag
som justerar lagervarderingen av djur, sd att lagsta virdets princip verkligen
kan tillimpas. _

Ocksa riksskatteverket har gjort en liknande framstallning. Riksskattever-
ket har papekat att man, nir man skall utfirda foreskrifter, pa grund av
lagstiftningens utformning ir férhindrad att ta hansyn till vilket virde som ér
lagst, saluvidrdet eller den genomsnittliga produktionskostnaden. Riksskat-
teverket har darfor i sina foreskrifter for 1986 uppgivit att lager av djur pa
jordbruksfastighet inte far tas upp till lagre belopp 4n 50 % av den
genomsnittliga produktionskostnaden, trots att saluvirdet i flera fall dr ligre.

Riksskatteverket skriver darfor i sin framstallning till regeringen: "Regler-
na om virdering av varulager i allmiinhet savil vid taxering av inkomst av
rorelse som vid taxering av inkomst av jordbruksfastighet bygger pa ligsta
virdets princip. Virdering av lagret av djur pa jordbruksfastighet kommer,
savitt man nu kan bedéma, i ménga fall att avvika fran ligsta vérdets
princip™.

Mot bakgrund av att saval riksskatteverket som LRF pavisat att lager av
djur inte kan viarderas enligt lagsta virdets princip ar det beklagligt att
regeringen, nir den nu foreslar fériandringar, inte gor det i enlighet med de
vedertagna principer som anvinds for lagervéardering. Vii folkpart'iet anser
inte att det i dag finns skal for att virdering av djur pé fastighet skall ha andra
eller speciella regler. Lagsta virdets princip och darvid medgivna nedskriv-
ning med 50 % anser vi riktig ocksa fér lager av djur.

Jag vill darfor yrka bifall till reservationen.

Anf, 141 OLLE WESTBERG (s):

Herr talman! Som vi hort av foregdende talare handlar skatteutskottets
betinkande 46 om reglerna for lagervardering. Nir det géller supplementar- -
regel 1 — den regel som goér det mojligt att grunda nedskrivningen pa det
genomsnittliga lagervardet for de tva narmast foregdende beskattningsaren—
har dndringen av den regeln inte féranlett ndgra delade meningar i utskottet.
Det finns dérfor inte heller ndgon anledning fér mig att ndrmare berdra den
frégan.

Nir det diaremot giller frdgan om reglerna for vardering av djur pa
jordbruksfastighet och i renskotsel har vi inte kunnat nd enighet i utskottet.

- Jag vill forst framhélla att djur pa jordbruksfastighet vid beskattningen
behandlas pé ett schablonartat satt. Djuren raknas som lager, och det géller
aven djur som foretagsekonomiskt mer har karaktiren av inventarietillgéng-
ar. Vidare bestims virdena schablonmissigt. Man utgar frén den genom-
snittliga produktionskostnad som riksskatteverket faststiller. Att man valt
den regeln far ses ur forenklingssynpunkt. Pa genomsnittsvirdena far
nedskrivning ske med hogst 50 %. Regeringens forslag tar sikte pa den
speciella situationen att djurens sammanlagda allméinna saluvirde understi-
ger 50 % av den genomsnittliga produktionskostnaden. Enligt forslaget skall
djurens varde i sddana fall f& tas upp till det ligre belopet. Nagon’
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av den genomsnittliga produktionskostnaden och det allminna saluvirdet
och att nedskrivning med 50 %% skall f& ske d4ven nir virderingen grundas pa
det allméanna saluvirdet. Reservanternas utgangspunkt ar alltsa att virde-
ringen av djur s nidra som mdjligt skall knyta an till virderingen av lageri -
allméanhet. :

Som jag namnt tidigare finns det starka schablonmissiga inslag i djurvar-
deringen. Nigon hinsyn tas t. ex. inte till djurbesittningens kvalitet eller till
andra individuella variationer. I det enskilda fallet behdver dessa genom-
snittsvirden inte alls ligga 1 nivd med de verkliga kostnaderna fér uppfédning
forvary.,

Om riksskatteverket skulle faststilla allménna saluvirden, skulle dven
dessa viirden fa grundas pa genomsnittspriser. Motsvarande fragor aktualise-
ras inte vid varderingen av vanliga lagertillgangar.

Herr talman! Avsikten med regeringens férslag — som utskottsmajoriteten
har stillt sig bakom - har inte varit att mer allmint ompréva de nuvarande
virderingsreglerna. Bakgrunden till detta ir att det for narvarande gors en
allman 6versyn av foretagsbeskattningen. En central friga i det samman-
hanget ar den skattemissiga behandlingen av bl. a. lager. Det finns darfor
anledning att avvakta den pagiende utredningens stillningstagande innan

nagra storre férandringar foretas i forevarande fraga.

Det kan ocksd vara ctt svar pad den fraga som Karl-Gésta Svenson stéillde
till mig om varf6r vi inte nu vill ga langre betriffande foéréndringar- av
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lagervarderingen.
Jag vill med dct sagda yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 142 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman'! Jag béklagar att inte utskottsmajoriteten vill ga langre och
inféra en mycket enklare princip, som skulle innebéra enhetlig behandling
vid varje taxeringsnamnd. Med en sadan regel som regeringen nu vill inféra
genom det forestdende riksdagsbesltutet uppstar risk for att varderingen i
olika namnder inte blir enhetlig. Vi kommer inte att f& anvisningar fran
riksskatteverket som anger nar saluvirdet skall galla vid viarderingen av
varulagret, utan det blir friga om en virdering som gors av de enskilda
deklaranterna. Det medfor att behandlingen varierar mellan olika taxerings-
nimnder.

Olle Westberg nimnde att reglerna ér olika for rorelse resp.-jordbruk.
Men skillnaden ar mycket blygsam. I de flesta fall dir man bedriver
verksamheten i rorelseform ir ocksd djur varulager. Exempelvis det storsta
honseriet vi har i Sverige drivs ju i rorelseform. Dir virderas sjilvfallet
djuren som varulager. Det ar bara i vissa fall det ror sig om inventarier. Nér
det t:ex. ar friga om uppfédning av avelshistar och liknande kan sjilva
avelsstoet och avelshingsten deklareras som inventarier, men d}urcn frén
dessa stamdjur rdknas som varulager.

Pa den hir punkten lamnas bade i propositionen och i utskottsbetinkandet
en nigot felaktig uppgift - i varje fall mellan raderna. Dér poéangteras for

mycket att inventariereglerna géller i forvarvskallan rorelse. Den uppfatt- 143
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ningen delar inte jag. . .
Jag beklagar anyo att inte utskottsmajoriteten ville ta steget fullt ut och ga
pé en forenkling genom att anviinda principen om lagsta viirde.

Anf. 143 BRITTA BIJELLE (fp):

Herr talman! Som jag namnde tidigare var tanken nidr man antog
bestimmelserna 1979 att- man skulle anvinda principen om ldgsta virde.
Beroende pé svirigheterna att rakna ut de direkta och indirekta uppfod-
ningskostnaderna bestimde man sig fér att stanna for den genomsnittliga
produktionskostnaden, men da under forutsittning att produktionskostna-
den var lagre dn saluvirdet. Man utgick ifrdn att det inte var tankbart att
saluvirdet skulle bli ldgre dn den genomsnittliga produktionskostnaden.

Direfter har tviprissystemet nir det giller mjolk inforts, vilket har
medfort att vi fatt en utslaktning av kor och ungnét. Priscrna pa slaktdjur har
av den anledningen sjunkit. Vi har alltsd fatt en mycket speciell situation.

Jag tycker det ir olyckligt att man i det liget, nér man skall géra en
torandring, inte gor denna sa som det var tankt 1979, nimligen att principen
om ldgsta viirde skulle gilla, utan bara goér en mycket marginell forandring.
Jag kan inte forsta varfér inte samma regler skall galla for jordbruksforetag —
och det ar ju sddana det handlar om - som for andra rorelsedrivande foretag,
niamligen att de fir utnyttja lagsta virdet och scdan gora avskrivning pa detta.

Anf. 144 OLLE WESTBERG (s):

Herr talman! Jag vill siga till reservanterna att man nog far utgd ifrén att de
1aga saluvirden som har ratt och fér narvarande rader ar tillfilliga och att vi
kommer att atergd till normala forhallanden. Utskottsmajoriteten menar
darfor att det vore fel att nu gd hela den vig som reservanterna vill ga.

Betriffande de honserier som Karl-Gésta Svenson har dberopat i motio-
nen och som dven nidmns i reservationen gdr det inte att generellt anta att
saluvirdet pa t. ex. virphons alltid motsvarar slaktvirdet pa bokslutsdagen.
Virphonsens virde varierar namligen mycket kraftigt, bl. a. beroende pé
honsens alder. Just fore slakten ér viirdet nere i ndgra kronor, men nir det ar
som hogst ligger det betydligt over riksskatteverkets varde, som ar pa 19 kr.
Ett schablonmassigt bestamt virde utifrin slaktvirdet pa hdnsen skulle alltsa
ge en rittvisande virdering cndast i de fall honsen pa bokslutsdagen befinner
sig 1 slutfasen av dggproduktionen.

Jag vill fraga reservanterna: Ar det verkligen motiverat att man skall godta
slaktvardet vid beskattning, vilket foreslds i propositionen, och dessutom
godta en ytterligare nedskrivning av virdet med 50 %, som foreslas i
reservationen? Produktionsvirdet for héns dr ju betydligt hoégre, och det
virdet skulle man ju tillgodogdra sig vid en forsaljning av verksamheten t. ex.

Jag tror att utskottsmajoritetens stallningstagande ér det riktiga, att vi
méste avvakta den utredning som undersoker dessa — det vill jag erkénna -
manga ganger svira problem hur man pa ett absolut ratt sitt skall virdera
djur i jordbruk.
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héns, for det var det jag tankte pa. Enligt saluvirdet skulle honsen vara viirda
ca 3 kr. stycket, och som Ollec Westberg sade skulle de enligt riksskattever-
kets bedémning vara virda 19 kr. per styck. LRF har uttalat féljande om
detta: Om en storre dggproducent med flera tusen hons skulle tvingas ta upp
djurlagret till riksskatteverkets produktionskostnad for héns med 1S kr.,
skulle resultatet bli helt orimligt. — Det &r precis vad det blir. Det blir helt
orimligt, om man 4r jordbrukare. I det exempel som vi talar om rikar man
kunna driva verksamheten som rérelse. Dé fungerar det. eftersom man da
kan anvanda sig av lagsta virdesprincipen, men om man ér jordbrukare gér
inte det.

Andring i rittegdngs-
balkenm. m

Anf. 146 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Jag kan instimma i vad Britta Bjelle sade i sin senaste replik.
Jag tycker att det dr ctt felaktigt argument som Olle Westberg anvinder, nir
han siger att vi har haft en prisnedgéng beroende pa tviiprissystemet, t. ex.
nir det giller mj6lk, och att vi snart kommer in i ¢cn normal situation igen. si
att priserna stiger. Det 4r inte relevant i detta avseende. Jag liksom Britta
Bjelle har ju gdng pé ging uttryckt synpunkten att vi skall ha en likformig
virdering, oavsett om det ar fraga om forvirvskallan rorelse eller forvirvs-
kéllan jordbruksfastighet. Lagsta virde-principen borde giilla.

- Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

23 § Foredrogs

justitieutskottets betankande

1986/87:31 om é&ndring i rdttegdn;,sbdlkcn m. m. (tingsrattsforfarandet)
(prop. 1986/87:89).

Andring i rattegangsbalken m. m.

Anf. 147 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! Regeringen har i proposition 1986/87:89 limnat forsld.g om
ett reformerat tingsrittsforfarande vid domstolarna. Andringarna grundar
sig huvudsakligen pd rittegingsutredningens forslag. Huvudsyftet med
forslagen ar att det skall bli mojligt att i hogre grad 4n nu anpassa
rattegangarna till vad det enskilda malet kraver. Verksamheten vid framfor
allt de allménna domstolarna skall hirigenom kunna drivas snabbare och
billigare. ) _

Bl.a. skali tingsritterna fa mojlighet att foreldgga svaranden i ett
dispositivt tvistemal att inkomma med motiverat skriftligt svaromdl vid
pafoljd av tredskodom. Ritten ges vidgade mdjligheter att bortse fran
omstindigheter och bevis som parter i tvistemal i otillborligt syfte drgjer

10 Riksdagens protokoll 1986/87:130



Prot. 1986/87:130
25 maj 1987

Andring i rittegdngs-
balkenm.m
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inda till huvudférhandlingen med att dberopa. Det foreslas vidare att ratten
skall fa storre méjligheter att forbjuda sent vickta genkdromal.

Nir det giller brottmalsprocessen foreslas att dklagaren, innan-han ger in
forundersoknmgsprotokollet till ratten, bor rensa bort sddant som 1or
garningar som inte foranleder atal.

Utskottet tillstyrker enhilligt regeringens forslag till ett reformerat
tingsréttsforfarande och konstaterar att rittegingsbalken, sedan den tridde i
kraft 1948, generellt sett knappast har dndrats. De krav som propositionen
for fram stéller sig alltsd utskottet enigt bakom. Diremot tar majoriteten i
utskottet avstind fran tanken pz”i s. k. jourdomstolar. De borgerliga partierna
uttalar sig emellertid i-en gemensam reservation for ett system med
jourdomstolar. Ett sidant system praktiseras med framgéang i en del andra
lander, bl. a. i Storbritannien och i vissa stater i USA.

I propositionen redovisar justitieministern'sitt stillningstagande till fragan
om att inrétta jourdomstolar och hanvisar framst till rittegingsutredningens
necgativa instillning till sdidana. Enligt utredningen skulle en jourdomstolsre-
form forutsatta forenklingar i fraga om reglerna for férundersékning och
atals viickande samt 6kade resurser pa polis- och dklagarsidan. Utredningen
menar ocksa att det skulle vara ett mycket begransat antal mal som skulle
kommai friga for avgdrande vid en sidan domstol. Man menar da att rittens
tid intc skullec utnyttjas rationellt ens om man begrinsade. rcformcn till
storstadsdistrikten i samband med helger.

Utredningen kom fram till att det inte dr processckonomiskt férsvarbart
att inritta jourdomstolar for att avgéra brottmal. Justitieministern delar den
uppfattningen. men man kan i justitieministerns uttalande formérka en viss
tveksamhet, genom att han later framskymta att vissa kriminalpolitiska
fordelar dnda skulle kunna vinnas med ctt snabbare domstolsférfarande.

For ett par dagar sedan fick jag ocksa bekriftelse fran en tingsratt att man

" dir skulle hilsa jourdomstolsforfarandet med tillfredsstallelse. I ett misshan-

delsmadl av enklare beskaffenhet som denna tingsritt behandlade greps ndgra
ungdomar i borjan av februari i ar for ringa misshandel. Tingsrattsférhand-
lingarna kom upp nu i mitten pd maj. De misshandelsatalade pojkarna
erkidnde vid gripandet, men nu efter flera manader tar de tillbaka detta. och
vittnen som under polisférhoren gav korrekta uppgifter om vad som forevarit
har nu fétt fordunklade minnesbilder. Det frin borjan enkla malet drog tvé
hela rattegangsdagar. Hade det funnits en jourdomstol, hade det klarats av
mycket snabbare, och efter vad jag kan forstd hade stora besparmgar Kunnat
goras. :
Det finns én hel rad av sadana enklare méal som skulle kunna klaras av pa
samma sdtt. Justitieministern ndmner strafférelaggandet som cn lamplig
ersittare for jourdomstolar, men i vissa fall, bl. a. saddnd mél som det jag hiir
redovisade, dr den mdjligheten stingd.

Foresprakare for jourdomstolar framhaller att dessa skulle vara sarskilt
lampliga for unga lagovertridare, ddr en snabb sanktion fran samhallet sida
ar sirskilt vardefull. Justitieministern aviserar ocksa en dversyn av méjlighe-
terna att paskynda det rittsliga forfarandet mot just unga lagévertridare.

Utskottets borgerliga ledaméter betonar ocksé i sin gemensamma reserva-
tion betydelsen av att den unge pa ett tydligt sitt och inte enbart med ett
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Det finns ett antal borgerliga motioner med krav om jourdomstolar. Dessa
har ocksa behandlats av utskottet, och majoritcten har avstyrkt. Reservan-
terna bitrider emellertid motionerna och féreslar att man i ett inledningsske-
de kunde bedriva en forsoksverksamhet med jourdomstolar, som dock skulle
tidsbegrinsas och koncentreras till de omréden dar behoven och de redan
tidigare befintliga resurserna ir otillrickliga. Si har t. ex. Allan Ekstrom i sin
motion foreslagit att en jourdomstol skulle inforas pa'forsok i Stockholms-
omréadet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen som ér fogad till utskottets
betdnkande.

Andring i rittegdngs-
balkenm. m

Anf. 148 HANS PETERSSON i Rostanga (fp):

Herr talman! I lagtexter och anvisningar nir det giller unga lagdvertradare
moter vi ofta uttryck som “utan dréjsmal”, “skyndsamt™ och “med stérsta
skyndsamhet™. Det ar uttryck som riktar sig till poliser, till aklagare och till
sociala myndigheter. De aldgger dessa att agera snabbt nir det giller unga
lagovertriadare. Tyvirr gir det séllan s snabbt som vi lagstiftare Onskar.
Ibland gar det t. 0. m. ytterst langsamt. : '

I riksdagen rader verensstammelse i fraga om att handliggning, utred-
ningar och démande av unga lagévertridare skall ske utan drojsmal samt att
avstandet mellan gripande och instéllelse infor domstolar méaste forkortas. Vi
ar bverens om det orimtiga i att unga ménniskor skall kunna fortsatta att bega
nya brott under den tid de vintar pa att bli kallade till domstolen. Men att
kunna gé fran ord till handling ar tyvirr inte alla partier férunnat.

Forslaget i reservationen om jourdomstolar kan vara ett satt att bryta
fortsatt brottslig verksamhet. Ytterligare utslagning av den unga ménniskan
kanske kan forhindras, dven om férslaget i reservationen inte ar sérskilt
langtgéende. Det handlar om en fors6ksverksamhet; att man forsoker ta ett
nytt grepp i stillet for att fortsatta med den gamla lat-ga-politiken, som ju
inte ar sirskilt framgéangsrik.

Utskottsmajoriteten motsitter sig forstas en forsoksverksamhet, och si
g0r ocksd justitieministern. De motiverar sitt avstandstagande med att det ar
processekonomiskt oférsvarligt. Det &r ett inte sirskilt elegant sitt att
komma undan. De nya djirva malen nir det galler kriminalpolitiken tycks
vara helt begravna for socialdemokratin. Men sjélvfallet kommer jourdom-
stolar att kosta en del. I ett lingre perspektiv kan det emellertid vara vil
anvinda pengar — kanske t. 0. m. besparingar kan goras.

Enligt folkpartiets uppfattning innebir jourdomstolar fér unga lagévertri-
dare minskliga och kriminalpolitiska besparingar, som i lingden kommer att
viiga upp de omedelbara kostnaderna. .

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen, samtidigt som
jag uttrycker min gladje over att fa tala infor en si vilbesatt kammare.

‘Anf. 149 GUNILLA ANDRE (c):
Herr talman! Det var den icke-socialistiska regeringen som ar 1977 tillsatte . .
rittegingsutredningen. De forslag till forandringar av processen i tingsratt 147
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som vi nu behandlar kommer fran denna utredning. Frimst tvd skal till
dndringarna kan framhéllas, dels att reglerna bor anpassas till nutida
forhallanden och virderingar, dels att arbetet skall ske snabbare och
verksamheten bli billigare. Sjalvfallet maste det ske utan att rattssakerheten
satts i fara. '

Domstolsverket har standigt striivat efter att gora arbetet vid domstolarna
sa effektivt som mojligt. Under de tio dr som domstolsverket har funnits har
detta arbete varit framgéangsrikt. Mdojligheterna till ytterligare effektivisering
ar mycket smi med nuvarande processregler. For att arbetet skall kunna
fortsiatta krévs dndrade regler. Det iir min forhoppning att de forslag som ett
enigt utskott har stillt sig bakom skall leda till en mera rationell hantering av
maélen i tingsritt.

I en motion foreslog jag 1980 att det i vissa fall skulle vara mojligt att lata
ett vittne limna sin berittelse utan att den tilltalades kamrater far héra
vittnesmélet. Anledningen var risken for att dessa kamrater kan himnas p
vittnet och att detta kan leda till att vittnet inte vagar tala fritt. Jag tinker
t. ex. pd narkotikabrott.

Utskottet ansdg att frigan borde undersokas niirmare och gav regeringen
detta till kinna. Réttegangsutredningen har sdlunda dvervigt frigan, och i
detta betinkande fGreslas att det skall inforas en mojlighet att alidgga dhorare
att [amna rittssalen under vittnestdrhor. Efter sju ar kan vi nu fatta beslut,
och jag tycker givetvis att det ar bra att vi har kommit fram till detta.

Den friga som vii detta betankande inte ir ense om giller jourdomstolar. I
centerpartict anser vi det s viktigt med snabba reaktioner pad brottsliga
girningar, -sarskilt niar det giller unga lagdvertridare, att vi vill prbva
jourdomstolar.vid enklare brott. I dag ir det inte ovanligt att polisférhor och
darefter ratteging sker 1ang tid efter gidrning och upptickt. En sddan vintan
kan ge intryck av att samhiillet inte ser sé allvarligt pa brottslig verksamhet.
Vi anser att reaktionerna och ingripandena maste komma i omedelbar
anslutning till girningen.

Jag vill med det anforda yrka bifall till reservationen och i Ovrigt til
utskottets hemstillan.

Anf. 150 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Som alla talare har framhdllit dr det ctt enigt utskott som star
bakom forslaget till ett reformerat tingsrittsforfarande. De foreslagna nya
reglerna skall méjliggéra att processforfarandet blir snabbare och mindre
kostsamt. Men de skall ocksd leda till att domstolsarbetet kan komma att
framsta som mer aktivt och effektivt &n fér ndrvarande. Dirmed blir det mer
anpassat efter moderna krav.

Skalet till att utskottet har tagit avstind fran tanken pd att jourdomstolar
skulle inrattas i den svenska rittsordningen vill jag i korthet ange.

Rittegdngsutredningen fick genom tilliggsdirektiv uppdraget att forut-
sittningsldst prova fragan om inrittandet av jourdomstolar. Utredningens
tolkning av begreppet jourdomstol var att det avsdg en domstol som démer
dver ett brott i omedelbart samband med brottet cller atminstone i niira
anslutning till det.

Utredningen fann att en ordning med jourdomstolar skulle kriiva allvarliga
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reglerna for forundersdkning och tais vickande. En reform skulle enligt
utredningen medfora behov av ¢kade resurser pa polis- och aklagarsidan.
Det skulle rora sig om ett mycket begrénsat antal mél som skulle kunna
avgdras av jourdomstolar. Rittens tid skulle antagligen inte kunna utnyttjas
rationellt ens om man begrinsade en reform till att gilla storstadsdistrikten i
samband med helger; en tanke som reservanterna har varit inne pa i dag.

Négon nimnde att domare vid nigon tingsritt hade uttalat sitt intresse for
jourdomstolar. Det ar riktigt att det finns domare som har den dsikten, men
mot detta star att remissinstanserna i fraga om riittegdngsutredningen, dir de
olika juristsidorna var starkt foretridda, med nigot undantag har stillt sig
bakom utredningens slutsats att ett jourdomstolssystem inte bor inféras.

En jourdomstolsrittegng skulle bli annorlunda dn en vanlig brottmalsrit-
tegang. Atalet skulle i manga fall behova utformas slutgiltigt forst under
huvudférhandlingens ging. Med hiinsyn till rattssikerhetskraven skulle det
dartor antagligen bli nddvandigt att begriinsa jourdomstolarnas malunderlag
till lattutredda — framfor allt erkiinda — brott. For dessa.mélkategorier —
lattutredda och erkiinda mél - finns det redan enkla och snabba forfaranden
for beivrandet, t. ex. strafforelaggande.

Sven Munke nimnde att kriminalpolitiska fordelar skulle kunna vinnas
med ctt snabbare domstolsférfarande, och det ar riktigt. Justitieministern
redovisar sin avsikt att narmare underséka om det inte skulle ga att finna
metoder for att stadkomma ensnabbare reaktion fran samhallets sida, bl. a.
om hur lagfdéringen av unga lagovertradare skall paskyndas och effektivise-
ras. Han kommer inom kort att tillsiitta en arbetsgrupp for att dverviga och
lamna forslag till forbittringar i dessa hinseenden. Det kan finnas andra mer
rattssiakra och effektivare 16sningar in jourdomstolar. Nir det giller behovet
av ett snabbare forfarande 4r vi ense, men nér det giller 10sningarna vill vi
underséka om det inte finns andra och béttre metoder.

Reservanterna siger att ungdomsbrottsligheten med jourdomstolar kan
berdknas minska vasentligt och att dirmed rattstryggheten for allméanheten
starks. Detta ar milt sagt en dverdrift. I varje fall vet vi mycket litet om detta.
Det finns knappast beldagg fran utlandet for att s skulle vara fallet, och nar
det giller systemet i Frankrike har jag sjilv kunnat konstatera att det métt en
mycket stark kritik, framfor allt frin rittssikerhetssynpunkt.

Det ar en bittre utvig att — som utskottet forordar — den aviserade
arbetsgruppen tillsitts snarast for att fa fram ett lagforslag som kan galla
snabbare handlaggning generellt i enklare mal. Lat mig sammanfatta:
Utskottet anscr att en snabb lagforing édr av sarskilt stor betydelse nir det
giller ungdomar, men av bl. a. processekonomiska skil skulle det inte kunna
forsvaras att infora ett jourdomstolssystem for de begransade mélkategorier
som det skulle kunna avse. Ocksd frdn rittssikerhetssynpunkt dr det
tvivelaktigt aty genomfora ctt sddant system. 1 de linder dir sddana system
genomforts har man inte virt mangfasetterade pafoljdssystem, vilket gor att
saken dar i ndgon man kommit i ett annat lige.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan. .

Andring i riittegdngs-
balkenm. m

149
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Anf. 151 SVEN MUNKE (m) replik: - .

Herr talman! Vi vet ingenting, siger Hans Gdran Franck. Nu har
oppositionen i utskottet foreslagit en forsoksverksamhet — av den kan vi
vinna erfarenhet sa att vi sedan vet nigonting. :

Jag vill ocksa anmirka p att Hans Goran Franck sager att strafforelaggan-
det, som i och for sig 4r bra men som inte passar all mél och som inte &r
tillampligt pa alla mal, ar battre. Men samtidigt forklarar han att det skall
tillsittas en utredning for att vi skall fa ett snabbare domstolsforfarande,
speciellt for unga brottslingar. Visom har reserverat oss har framhallit att en
ung minniska kanske inte tar sa hart pa att han far ett papper och skall betala
en viss summa pengar for sina dvertriadelser, om det darutgver inte sker
nagonting. Vi menar att ett domstolsforfarande, t.ex. i en jourdomstol,
kanske kan f& den unge pa andra tankar. Sanktioner omedelbart fran
samhillets sida kan kanske forhindra att han fortsitter med sina brottsliga
handlingar.

Anf. 152 GUNILLA ANDRE (c) replik:

Herr talman! Det 4r vl helt klart att det inte dr bra sd som det ir i dag. Det
ar inte bra for de ungdomar som fortsétter pa sin brottsliga bana och langt
senare stalls infor ett domstolsforfarande. Det ar inte heller bra for dem som
kanske har dndrat sig och blivit skétsamma under tiden som handlaggningen
har.pagatt. Det gdr med andra ord for lang tid fran det att en giarning begas till
dess att det blir ett réttsligt forfarande. Det idr inte enbart en riittsinstans som
ar skyldig till det, utan det ar alla de rattsinstanser som ir inblandade
sammantaget.

Rittegangsutredningens slutsats var att ett jourdomstolssystem inte var
processekonomiskt forsvarbart. Diremot, menade man, kan det givetvis
vara befogat frn kriminalpolitisk synpunkt, och det ar det vi hiir hivdar.

Att i stillet hdnvisa till strafforelaggandet tycker jag inte Ar nagot bra
argument. Det 4r ju inte de brotten som vi hir diskuterar, utan hir ar det
fraga om sddana brott som skall ga till domstol.

Anf. 153 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

Herr talman! Vad som har sagts i dessa nya inldgg ar detsamma som det jag
har bemott tidigare. Vi ar ense om att det finns ett behov, framfor allt i
ungdomsmaél, av en snabbare handlaggning. Men vara invandningar mot
jourdomstolssystemet ir inte bara ekonomiska. Ett sddant system 4r inte bra
fran rittssikerhetssynpunkt. Det finns exempel pa att det inte har varit
tillfredsstillande. Det dr mirkligt att inte reservanterna har forstielse for den
synpunkten, som ocks& framkom i rittegngsutredningen. '

Rittegangsutredningen bestod av mycket erfarna personer. Ordférande
var Ingvar Gullnds och bland ledaméterna fanns ldnsaklagare Sten Styring,
advokat Lars Laurin, chefsridman Ella Ericsson Kéhler och nimndeman
John Thérngren. Dessutom fanns sakkunniga fran domstolsverket, hovrit-
ten och kammarritten samt ctt justiticrad. Vidare hade man vetenskaplig
expertis.

Alla var ense om detta, sd det har inte ndgon politisk framtoning.
Utredningen hade en juridiskt mycket sakkunnig sammanséttning.
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kerhet. : T

Jag tycker att de borgerliga reservanterna borde vara till freds med att
denna friga nu snabbt utreds sa att man kan fa fram alternativ till deras eget
forslag. Detta kan inte. vara ndgon nackdel, i all synnerhet som de inte
foreslar mer 4n en-foérsoksverksamhet.

Andring i réttegdngs-
balkenm. m

Anf.:154 SVEN MUNKE (m) replik:

Herr talman! Det dr mirkligt att héra Hans Goran Franck tala om
rittssikerhetskravet och liknande. Han har, liksom justitieministern, av
besparingsskail foreslagit och genomdrivit atalseftergifter och sddant, dé det
inte varit tal om réttssikerhet. Darfor finner jag hans tal nu mycket ihdligt.

Jag forstar att Hans Goran Franck i egenskap av socialdemokratisk
ledamot maste forsvara detta, men det ricker inte att rikna upp en mangd
namn pa framstdende personer som deltagit i en utredning. Jag dr helt
6verens med Hans Goran Franck att den juridiska intelligentian hallit p4 med
detta, men vad vi har begért ar att man skall préva jourdomstolar. Om provet
inte faller val ut fir vi boja oss for erfarenheterna. _

Vért krav kan inte vara sd markligt eftersom dven folk fran tmgsrdtter och
liknande har stillt samma krav, och en motiondr som ar hovrittsrad har
ocksa stillt samma krav. Jag férmodar att denne har ratt stor erfarenhet av
domstolsforfarandet, kanske lika mycket som Hans Goran Franck.,

Darfor tycker jag man skulle prova forslaget. Faller det inte val ut, har vi
vunnit denna erfarenhet. Nu, som Hans Goran Franck sade i sitt huvudanfo-
rande, vet vi ingenting.

Anf. 155 GUNILLA ANDRE (c) replik:

Herr talman! Det var manga kunniga ledaméter i réittegangsutredningen,
det kan jag halla med om. Deras slutsats var att de inte ansag detta
processekonomiskt forsvarbart. Daremot kunde det givetvis vara befogat av
kriminalpolitiska skil. Det ar detta vi har hivdat fran reservanternas sida.

Anf 156 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

- Herr talman! Jag har ocksa vitsordat i mitt inlagg, att det finns l\rlmmdlpo-
lmska fordelar med ett snabbare domstolsforfarande. Men det innebiir inte
att det darmed skall vara ett jourdomstolssystem. Det jag framfor allt for
egen del mest har emot i ett jourdomstolssystem ir de erfarenheter som finns
av att det inte ar tillfredsstallande ur rattssakerhetssynpunkt.

Att sedan Sven Munke, nér-vi skall tala om rittssikerhet, borjar prata om
en helt annan sak, belyser svagheten i den position som han har intagit. Att
saga att dtalseftergift, ett rattsinstitut som vi har haft under lang tid, skulle
vara en krédnkning av rittssikerheten, dr verkligen att taipa ett felaktigt sitt.

Sévitt jag kan forstd kommer den frga det nu giller att fi en bittre
16sning. Aven om de borgerliga skulle f4 bestimma, tycker jag att de borde
vara angeldgna om att fi fram alternativa forslag till sitt eget. Inte minst nir
de har en sé stark opinion emot sig i form av utredningen och remissinstanser-
na, vore det verkligen att sld in pd en tvivelaktig vag, dven ur borgerlig 151
synpunkt, att forsoka sig pa att genomfoéra reservanternas forslag.



Prot. 1986/87:130 Anf. 157 JAN JENNEHAG (vpk):
25maj 1987 © - Herr talman! Ungdomsvald har under en tid varit ett kirt debattamne. Allt
fran kindisgrupper mot vald till stringare straff har forts fram. 1 dag ér

Andring i riitregdngs-
i

l6sningen specialdomstolar fér ungdomar.
balkenm. m gen sp 8

Det har varit markbart tyst om de verkliga orsakerna till det dkade valdet,
om det faktum att samhillets vald mor de unga hela tiden har 6kat. Stora
forandringar i samhillet har dgt rum under de senastec decennierna och
diarmed har ocksd uppvixtvillkoren starkt forindrats.

Pa 1950- och 1960-talen flodade optimismen. Industrin ropade cfter
arbetskraft. Utbildningen byggdes ut, och fler kunde studera, dven pa
hogskolor och universitet. Levnadsstandarden hojdes. Man trodde att
teknikutvecklingen skulle [6sa de flesta av mansklighetens problem. Samti-
digt var familjen en starkare enhet. Banden 1 den sociala omgivningen var
relativt starka och bestdende. '

Vad ar det som har hiint sedan dess? Ungdomens optimism har forbytts i
pessimism. Vi har fatt miljokatastrofer. oljekriser, kdrnvapenhot och
Stjarnornas krig. Arbetslosheten 6kar och reallénerna sjunker for ungdo-
men. Klassklyftorna i utbildningen bestar, och de reella ekonomiska
mdjligheterna att studera har forsiimrats. I och med televisionens utveckling
har vér bild av viirlden vidgats, och viirldssvilt, krig och néd har kommit dnda
in i vara vardagsrum.

Flyttlasspolitik och glesbygdsavfolkning har lett till att familjer och slikter
splittrats. Vi har fatut “satsa pa dig sjalv’"-kampanjer, och var svenska kultur
har i stor utstrickning bytts ut mot den massproducerade skripkulturen, vars
enda syfte ar att sprida myter om verkligheten, samtidigt som det skall gi att
tjana pengar pa den. '

Minga minniskor har i dag ingen framtidstro - detta galler framfor allt
ungdomar. Man kinner frimlingskap gentemot samhillet. Man har ingen
plats, ingen uppgift, inget mal. I stillet for 1950- och 1960-talens stolta tal om
ungdomen som Sveriges framtid, fir nu ungdomen hora att den dr till besvir,
att den Kostar for mycket, -t.o.m. att den dr en borda for samhillet.
Ungdomar har blivit ett problem.

Samhillets vild mot ungdomar yttrar sig ocksi i olika repressiva atgirder
och metoder som aldrig skulle ha accepteras om de riktat sig mot vuxna. Ett
exempel pa detta ir den "omvinda bevisforing” som pd en en del orter. t. ex.
Orebro, har praktiserats for att fa tag pa unga haschmissbrukare. Social-
tjinst, skola och polis samarbetar kring registrering av ungdomar som verkar
misstiinkta. Dessa tvingas sedan, for att bevisa sin oskuld, bl.a. limna
dterkommande urinprov, Detta forfarande strider helt mot den demokratis-
ka och rittsliga tradition vi har hir i landet. Ingen skall behdva bli stimplad
som brottsling utan att vara skyldig.

Ett annat exempel pa samhillets vild mot ungdomar ar det sétt som
husockupanterna behandlas pd. Desperata bostadslosa ungdomar har tagit
lagen i egna hinder f6r att soka l0sa sin akuta situation. De ockuperar hus
som star tomma i viintan pé rivning eller lyxsanering. De kriver sin rétt till en
cgen bostad. '

Vad blir samhillets svar nir ungdomar protesterar for att de viigras sina

152 sjialvklara réttigheter? Polisinsatser, targas och batonger! Naturligtvis leder



detta till ett tvivel pa samhiillet, till cn kédnsla av rittsloshet. utanforskap och - Prot. 1986/87:130
maktldshet infor samhillet. 25maj 1987

Nu vill de borgerliga particrna ga iinnu ett steg langre i detta siirskiljande
av ungdomar. Man vill i den svenska processordningen inféra en "ungdoms-
apartheid™, en specialbehandling av ungdomar just for att de dr ungdomar.
Redan i dag upplever manga ungdomar som stiills infor en rattegng denna
som “uppgjord™, som om allt redan ir klart och som om de inte har nigon
chans att forsvara sig. Vid en jourdomstolsriitteging, diar den unge inte haft
rimlig tid att tiinka igenom vad som hiint och ligga upp ett forsvar. kommer
rittslosheten och den unges kiinsla av maktloshet att vara mycket storre.

Vi har inte nagot emot att handliggningstiderna forkortas. Men det kan
knappast heller vara ndgon avgorande pedagogisk skillnad om riittegingen
halls dagen efter cller cfter tre fyra veckor. Déiremot dr det en visentlig
skillnad ur rattssikerhetssynpunkt: dirvidlag vill jag hilla med Hans Goran
Franck.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Andring i rittegdngs-
balkenm. m

Anf. 158 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! Jag vill bara konstatera att jag mycket litet forstod vad det
senaste anforandet hade med det drende vi behandlar att géra. Det var ju
blott i de sista meningarna som Jan Jennehag ndmnde ungdomarnas
brottslighet. Han menade att det var ett slags diskriminering — jag tror han
anviinde bendmningen apartheid — mot ungdomar att inféra en jourdomstol.
Jag har mycket svart att forstd det, och jag tror intc att nigon annan har i
kammaren heller forstod vad avsikten var. _

En omedelbar sanktion, speciellt nir vederbdrande har erkint brottet,
maste naturligtvis vara det bista sittet. Det dr dessutom billigare for
samhillet. Jag tror att ungdomarna har mycket stor férstéelse for att
samhéllet ger sanktioner omedelbart —i stéllet for att ungdomarnai oro skall
ga och viinta halvarsvis pa att lagforas. '

Jag vill annu en géng understryka att jag inte forstod mycket av Jan
Jennchags anférande, dven om det var vil- disponerat. Det hade inte s
mycket med dmnet att géra.

Anf, 159 JAN JENNEHAG (vpk):

Herr talman! Syftet, Sven Munke, var att visa att samhillets vald mot
ungdomar har 6kat. Det ar inte bara s att ungdomsbrottslighcten har 6kat. -
Denna har orsaker som vi ocksd maste angripa, och vi kan inte -tro att
16sningen ligger i processtekniska dtgirder.

Anf. 160 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! Jag tycker att det ir niistan oforskdmt att tala om véld fran
sambhiillets sida mot ungdomar. Det éir hir fraga om kriminalpolitik och inte
om ndgot vild mot ungdomar. Jag opponerar mig pa det bestimdaste mot att
man anvénder sidana uttryck hir i Sveriges riksdag.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.) . 15
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Anf. 161 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Under manga ar har det pagatt en gdns]\a intcnsiv debatt om
paféljdssystemets utveckling i vart land. T ménga andra linder som kan
jamforas med Sverige, i vad giller rattssikerhet och kriminalpolitisk
tradition, har man redan kommit betydligt lingre i dessa fragor dn vad vi har
gjort hemma hos oss. Insikten om att olika kategorier lagvertridare ~t. ex. i
vad avser alder eller missbruksproblem — bittre kan tillrattaforas med ett
mera differentierat paf6ljdssystem med varierat innehéll har i sjilva verket
lett till ett lingre giende kriminalpolitskt reformarbete i delar av USA. i
Storbritannien, Australien, Nya  Zeeland samt nu dven i Danmark och
Norge. '

Sedan lang tid tillbaka har den svenska kriminalpolitiken lidit av uppenba-
ra principiella motsagelser i vad giller allménprevention och individualpre-
vention. Till det kommer ocksa, herr talman, att vi saknat mojligheter att
inom ramen for ett allménpreventivt system doma till adekvata pafoljder for
den vixande gruppen ungdomsbrottslingar och den likaledes vixande
gruppen brottslingar med mer cller mindre svara missbruksproblem.

Regeringen har nu lagt fram ett forslag om s. k. kontraktsvard. Vi ar
tacksamma f0r att forslaget har kommit. Men det dr tyvarr ett forslag som 4r
behiftat med s allvarliga brister att det enligt samtliga borgerliga partiers
uppfattning inte kan godtas i nuvarande skick. Det ar hogst beklagligt,
eftersom forslaget sannolikt kommer att rostas igecnom i kammaren. Pa det
viset kommer vi att ytterligare en lang tid tvingas leva med en paféljdsord-
ning for brottslingar med missbruksproblem som inte kommer att fungera.

Skilet till det dr att den foéreslagna kontraktsvarden inte dr forenad med ett
villkorligt fingelsestraff. Frivardskommittén som uttalade sig till f{6rmén for
kontraktsvard ansag att en saddan péf('ijdsfom{ borde kopplas till villkorligt
fangelsestraff. Ett sddant system har flera fordelar. En &r att mojlighcterna
for kontraktsvard att fungera som ett alternativ enbart till fingelse blir storre.
Att brottsligheten forskyller fingelse skulle namligen i s fall vara en
forutsittning for att pafoljdsformen skulle kunna komma i fraga.

En annan fordel ar att paféljdens allminpreventiva effekter avsevirt
skulle stirkas p5 grund av att det villkorliga fingelsestraffet vilar som ett
konkret straffhot 6ver lagévertradaren. :

Ytterligare en fordel ar att det villkorligt medgivna anstandet skulle kunna
forverkasi sin helhet vid ett kontraktsbrott. Nagon avrikning av vad som har
verkstallts i form av undergéngen kontraktsvard skulle da i prmCIp inte
behdva ske.

En dom pé villkorligt fangelse skulle dessutom kunna medfora en avsevirt
storre press pd en missbrukare att verkligen genomféra kontraktsvarden.
Han eller hon vet da hela tiden vad som riskeras vid ett misslyckande. Detta



ir i sjdlva verket ett psykologiskt stéd for den som undergér kontraktsvard.

Om kontraktsvard skall férckomma inom ramen for en foreskrift om
skyddstillsyn, vilket regeringens forslag innebar, dr det i hogsta grad osikert
om kontraktsvdrd over huvud taget kommer att kunna fungera som ett
alternativ till fingelse. Enligt reservanternas uppfattning maste kontrakts-
vard kopplas till ett villkorligt fangelsestraff.

Herr talman! I reservation 1 har samtliga borgerliga partier reserverat sig
till forman for att pafoljden samhiillstjinst snarast inférs, atminstone pa
forsok, i vért land. Det ar cgendomligt att regeringen inte har velat se de
pétagligt positiva effekterna av en sddan paféjdsform som bl. a. férekommer
i Norge och Danmark och att regeringen inte har tagit fasta pa att
kriminalvardsstyrelsen numera forordar en sddan reform.

Vi har linge saknat ett bredare batteri av straffsrattsliga reaktioner mot
unga lagdvertradare. Det mirker man om man deltar i denna debatt. 1 stéllet
for att blint doma ut boter som den unge oftast inte har férméga att betala, till
" villkorlig dom som av ménga Over huvud taget intc upplevs som en
samhallsreaktion eller till fingelse som ménga ginger inte alls dr lampligt for
unga forstagdngsforbrytarc, Oppnas ju med samhilllstjinst en ny och
rimligare paféljd. Denna paféljd har kraftiga inslag av att ge den unge insikt
om det forkastliga i ‘hans beteende. Den unge fir t.ex. nir det @r
skadegdrelse och vandalisering utfdra ett samhallsnyttigt arbete utan ersétt-
ning och far ddrmed handgripligt ta konsekvenserna av sitt handlande. Det ar
en pedagogik som borde ge, och i andra lander har givit, positiva resultat.

Regeringens avvisande av forsok med samhallstjinst ir liksom det daliga
forslaget om kontraktsvard mycket olyckligt.- Deltagarna i den allméinna
debatten och véljarna har ocksa pa den punkten att notera socialdemokratins
reformfientliga hallning. Herr talman! I reservation 4 har moderaterna —
denna ging ensamma, vilket jag beklagar- yrkat att i vart land bor liksomi en
del andra viisterléindské linder inforas, som en typ av frihetsberévande
pafoljd, s. k. fritidsfangelse. Uttrycket kan - har jag nu lart mig de senaste
dagarna — leda tanken négot fel. Fritidsfangelse forckommer i andra linder i
form av nattfiangelse och veckoslutsfangelse. En sddan paféljdsform har
ocksd manga patagliga fordelar och kan i vad giller frihetsberdvande under
veckoslut férenas med samhillstjinst, som vi nu diskuterar. Det rader inget
som helst tvivel om att ett sddant system skulle utgéra ett verkligt alternativ
for yngre brottslingar som nu ofta far upprepade atalsunderlatelser eller vard
enligt socialtjinstlagen. ' :

Jag beklagar att vi moderater dn sa linge star ensamma bakom tanken om
fritidsfangelse, en tanke som jag dock tror kommer - allteftersom debatten
fortsitter — att vinna stor anslutnm5 nir man narmare funderat dver dess
manga fordelar.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag, for att spara litet tid, sdga att i det -

forra drendet forkastade regeringsmajoriteten tanken pé jourdomstolar for
att realisera idén om en snabbare rattslig procedur mellan gérning och
pafoljd. T detta drende avvisas tanken pd samhillstjdnst och man avvisar
fritidsfangelse. Den viixande ungdomsbrottsligheten méts av regeringen med
vankelmod och kraftloshet. Och i vad giller brottslingar med missbrukspro-
blem lJagger man fram ett forslag som uppenbarligen inte kommer att
fungera.
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Herr talman! Regeringens kriminalpolitik saknar princip och nytankande:
Oppositionen far std for nytinkande och reformvilja. Jag hyser cn viss
medkinsla med utskottets socialdemokratiska ledaméter som tvingas forsva-
ra justitieministerns kraftlésa och tvehagsna kriminalpolitik.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2. 3och 4 foreliggande
betinkande.

Anf. 162 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2 och 3. Reservation 4
kan vi tala om efter valet. -

Vi behandlar propositionen om kontraktsvird. Dar diskuteras ocksé
villdigt mycket om samhiillstjinst. Om vi tar upp den reservation som handlar

om sambhiillstjinst forst, kan man notera att i propositionen skriver justi-

tieministern att; “det fir uppenbart att samhillstjanst har vissa fortjinster™.
S4 niamner han de fordelar som ligger i fordjupad kontakt med andra
minniskor utanfor lagovertridarens tidigare umgingskrets, och han ar -
positiv till "reparativa och pedagogiska inslag™.

Allt detta liter ju mycket bra, och nir man ldser det tinker man: Aha.
antligen har ocksd en socialdemokrat fastnat for detta forslag och for en
pifoljd som ju faktiskt finns p4 s4 manga andra stillen i varlden, en pafoljd
som ju skulle ha en chans att inte demoralisera den domde ytterligare utan i
stillet kunna inncbira en. verklig rehabilitering — dtminstone en mdéjlighet
dartill.

Men fortséttningen av lisningen gor oss bara besvikna. Justitieministern
agnar sig, liksom frivirdskommitténs majoritet, mycket mer &t att se till ctt
antal mojliga nackdelar med samhallstjdnst. Och det ir alldeles riktigt — man
skall aldrig stifta lagar utan att noga ha undersokt bide fordelar och
nackdelar, men det behdver i och for sig inte medféra att man skall vara sé
uppgiven vid varje tillfille att man inte vigar prova nagra forindringar. Och
uppgivenhet tycker jag att kommitténs forslag eller rdttare sagt “icke-
forslag™ i friga om samhallstjinsten andas. Och dess viirre har regeringen
och utskottsmajoriteten nu ocksé drabbats av denna uppgivenhet. Samtidigt
ar det naturligtvis for oss som inte r sa uppgivna intressant att notera att
justiticministern inte vill “slutligt avskriva frigan’. Det verkar, herr talman,
som om han, for att anviinda ctt i den har kammaren inte helt obckant
uttryck, som da gilide mycket allvarligare saker, *'vill dradenilangbidnk™. Vi
for var del menar ocksé att det inte finns skl att avskriva fragan, men det
finns skil att ta ett positivt beslut och infoéra samhallstjinst. '

Samhillstjinst innebir en skyldighet for den domde att under fritiden
utfora ett oavlonat men meningsfullt och samhallsnyttigt arbete. Pafoljden
finns, som Bjorn Korlof redan har namnt, i ett stort antal linder dir
erfarenheterna iir goda. I praktiskt taget varje annat land i Visteuropa pagir
eller planeras olika verksamheter av samhéllstjinst utom just i Sverige. Men
det ror sig hir ocksd. Nu har namligen kriminalvardsstyrelsen. som dndé
borde anses ha den storsta sakkunskapen pd omradet och som tidigare varit
mycket kritisk till samhallstjdnst, dndratsig och uttalat sig for en férsoksverk-
samhet. Och det ir faktiskt inte mer én det vi begir i folkpartimotionen och i
reservationen. Men inte ens det kan socialdemokraterna g& med pa. De vill



inte inse det pedagogiska och allménpreventiva virde som ligger i att en
domd fir bira féljderna av vad han gjort. Vi tror att det, inte minst fér unga
lagovertridare, vore mycket vardefullt att fi dem att tinka cfter. att inse vad
de har gjort och att fi sona brottet och gora det i en miljo som inte &r farlig.
Det 4r sadana fordelar som ligger i samhillstjdnsten.

Herr talman! Vi vet att det i 90 % av alla valdsbrottsfall har en av de

inblandade — den domde cller valdsoffret — varit alkoholpédverkad. Om viinte

hade ett sa utbrett alkoholmissbruk skulle vi alltsd kunna minska valdsbrotts-
ligheten betydligt. Vivet ocksd att en forfarande stor del av egendomsbrotten
begas darfor att narkotikamisshrukare behover pengar till knark. Det r helt
enkelt s& att en stor del av vad vi hdr i kammaren brukar kalla for
vardagsbrotten begds av méinniskor som ir missbrukare av alkohol eller
narkotika. Darfoér ar deti och for sig bra att regeringen och utskottsmajorite-
ten nu antligen vill 4ndra i brottsbalken. sa att det blir mojligt att anvinda
s. k. kontraktsvird som en ny variant av kriminalvird i frihet och som ett
alternativ till fangelse. Men var huvudinviindning mot propositionen och mot
majoriteten i utskottet beror pé att vi menar att kontraktsvard, om den skall
vara verkningsfull, méste forenas med ett villkorligt fingelsestraff pa det sitt
som frivirdskommittén foreslagit. Kommittén menade att man i stéllet for
fangelse skulle anviinda kontraktsvird for missbrukarc av alkohol och
narkotika, sddana som méste ha vard for att bli av med missbruket och som
atminstone ar villiga att gd igenom vard enligt en sirskild plan och som
dessutom dr lampliga for det. Det finns ju, som vi alla vet, ett antal kriminella
som om och om igen aterfaller i brott darfor att de dr missbrukare. Om de
kunde bli fria frin missbruket skulle atskilliga av dem ocksd sikerligen
avhélla sig fran brottslig verksamhet i fortsittningen.

Men det som regeringen och majoriteten i utskottet forordar ar ju i stallet
ett system med kontraktsvard som innebir en utvidgning av skyddstillsynen.
Och det riacker inte. Om man, som vi vill, Kopplade kontraktsvérden till ett
villkorligt fingelsestraff dr det helt klart att virden ér ett fortroende som visas
den domde. Om han missbrukar fortroendet. forvandlas varden till ett
ovillkorligt fangelsestraff. Herr talman! Det sitter en cffektiv press pa en
missbrukare — han vet exakt vad han riskerar om han bryter kontraktet.
Dirmed finns det stérre méjligheter att han faktiskt vill fortsatta att genomgé
varden. Det skulle, tycker vi. ha en allméinpreventiv effekt.

Till sist. herr talman: Reservation 3 ar egentligen cn foljdreservation till
reservation 2.

Anf. 163 ELVING ANDERSSON (c):

Herr talman! Under en féljd av r har vi friin centerpartiet kriavt fornyelse
av det svenska kriminalpolitiska pafoljdssystemet. Vi har framfor allt velat
infora tva nya paféljder. Det har gillt dels kontraktsvard, dels samhiills-
tjianst. Hela tiden har riksdagens majoritet avvisat dessa krav med hiinvisning
till pAgdende utrednings- och beredningsarbete.

Nér vi s& antligen fick en proposition i fragan under varen, var det
naturligtvis med stor forviintan som vi mottog den. Tyvirr blev vi vildigt
besvikna niir vi borjade studera vad propositionen verkligen inneholl. Jag vill
beteckna det nu foreliggande forslaget som en halvmesyr. Jag saknar de
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radikala grepp som behovs for att skapa ett effektivare och mer flexibelt
péfoljdssystem. - :

Nir det giller inférandet av kontraktsvérd ar tanken att den som begar ett
brott som har sin grund i missbruk bor vardas for detta missbruk. Det ar ett
sitt att ge denna person en méjlighet att komma tillbaka till ett fungerande
samhillsliv utan kriminalitet.

Centerpartiet har foreslagit att pafoljdssystemet skall reformeras s4, att
domstolarna kan déma lagovertradare till en pafoljd som intrymmer stora
behandlings- och vérdinsatser. Enligt var mening finns mdjlighet att med
beaktande av sdvil allmdnpreventiva som individualpreventiva dvervigan-
den reformera paféljdssystemet i den riktningen.

Frivardskommittén som har haft i uppdrag att utreda fragan har foreslagit
att villkorligt fingelse i kombination med kontraktsvard skall vara ett
pafoljdsalternativ i de fall den tilltalade har sirskilda vard- och behandlings-
behov, grundade pa missbruk. Kommittén féreslog. att vardkontraktet skall
vara bindande fér den som &r dtalad. I de fall kontraktet bryts skall det
villkorliga fingelsestraffet i1 princip avtjinas i sin helhet.

Regeringen och riksdagsmajoriteten har dock inte f6ljt kommitténs férslag
utan féreslar att paféljden skyddstillsyn skall kunna kombineras med
foreskrifter om kontraktsvard.

Enligt var mening innebdr den nu foreslagna konstruktionen att de
allminpreventiva kraven inte tillgodoses i tillracklig omfattning. Darutéver
uppfyller forslaget inte heller de krav pa enkelhet och forutsebarhet som
lagstiftningen rimligen bor uppfylla.

Fran centerpartiets sida anser vi att den konstruktion som frivirdskommit-
tén pa sin tid foreslog ar klart mycket béttre dn de forslag som nu ligger p
riksdagens bord. Vi yrkar dirfor i en reservation pa att riksdagen skall avsia
propositionen i denna del och begira att regeringen aterkommer till
riksdagen med ett forslag, som innebir att kontraktsvard infors i kombma-
tion med paféljden villkorligt fingelse.

1 frivdrdskommittén utreddes ocksd mojligheterna att infora samhélls-
tjanst som en sjilvstandig pafoljd. Majoriteten i frivirdskommittén stéllde
sig dock inte bakom ett sidant forslag. Déaremot fanns en minoritet
bestdende av representanter for centerpartiet och folkpartiet som i en
reservation menade att det fanns all anledning att starta en forsoksverksam-
het med samhallstjinst som sjdlvstandig pafoljd i Sverige.

Samhillstjinst 4r en del av pafoljdssystemet i manga visteuropeiska
lander. Internationella erfarenheter visar ocksd att samhaéllstjanst kan vara
en virdefull del i de rittsvardande myndigheternas arbete for att ateranpassa
lagovertradare. . :

Centerpartiet anser att ménga skil talar for att nu inféra pafdljden
samhallstjinst pa forsok i Sverige. Det finns ingen anledning att viinta lingre
for att avvakta flera internationella erfarenheter. De internationella erfaren-
heterna av samhillstjinst 4r nu sd vil dokumenterade. att de kan ligga till
grund for en sadan reform.

Stodet for att infora samhillstjianst vixer hela tiden. Fran borjan var det
endast centerpartiet och folkpartict som i frivdrdskommittén reserverade sig
till forméan for samhallistjanst, men efter hand har ocks& moderata samlings-



partiet anslutit sig. Dessutom har, som tidigare namnts, kriminalvardsstyrel-
sen dndrat uppfattning och ér numera positiv till en forsdksverksamhet med
samhallstjanst i Sverige. Det ir bara att beklaga att socialdemokraterna dnnu
inte har insett fordelarna med samhillstjansten.

Herr talman! Med héinvisning till det anforda ber j Jag att fa yrka bifall till
reservationerna nr 1, 2 och 3.

Anf. 164 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! I justiticutskottets betédnkande 32 behandlas tvi andringar i
brottsbalken som foreslés i regeringens proposition 106 om kontraktsvard
m. m. Dessutom tar vi upp nagra motioner, bl. a. om fritidsfangelse.

Jag vill borja med att yrka bifall till justitieutskottets hemstillan.

Den ena reformen som tas upp giller kontraktsvard. I sjalva grundfrégan,
betriffande mojligheten for domstolar att doma till vard och behandling, ar
vi tamligen ense. Det dr formerna for verksamheten som vi har olika
uppfattningar om.

Vi vet att en stor del av brottsligheten har direkt anknytning till mlssbruk
Brott sker for att finansiera drogmissbruk, och brott begas under inflytande
av droger. Monstret gir inte att bryta sé linge missbrukssituationen bestér.
De konventionella straffen leder i ménga fall inte till nigon varaktig
forbattring. Det ar i det sammanhanget som forslaget om kontraktsvard skall
sdttas in, som ytterligare ett instrument for en effektiv kriminalvard. Det kan
bli en verksam form av straff f6r dem som vill f& hjalp och stod for att bryta
bade missbruket och den brottsliga verksamheten.

Utskottsmajoriteten ar i allt vasentligt ense med regeringen om utform-
ningen av fﬁrslaget. Pa ett par punkter foreslir vi dock forandringar.

Den ena forindringen giller ikrafttradandet. Vi anser att det behovs en
langre forberedelseperiod an den som regeringen foreslar, och vi foreslar
darfor att reformen triider i kraft forst den 1 januari 1988.

Den andra fraga dir vi vill géra forandringar giller de tillfallen dé ett
inganget kontrakt bryts av den démde. Vi anser liksom regeringen att den
som dr ansvarig for varden skall &l4ggas att underrétta savil skyddskonsulen-
ten som &klagaren om den démde sidositter sin del av kontraktet. Men vi
vill dessutom ge &klagaren skyldighet att samrada med skyddskonsulent eller
Overvakningsndmnd, innan han eller hon fattar beslut om och for talan om
undanréjande av skyddstillsynen och aktualiserar fragan om att byta pafoljd.

I dvrigt staller utskottet upp pa vad som foreslés i propositionen.

Detta innebir att kontraktsvard blir en ny form av kriminalvard, som skall
kunna anvéndas som alternativ till fingelse och 4démas som en kvalificerad
form av foreskrift vid skyddstillsyn. Om domstolen vid sin behandling tar
hénsyn till den planerade véarden och dérfor utdomer skyddstillsyn i stéllet for
fangelse, skall man i domen ange hur langt fangelsestraffet skulle ha blivit om
det i stéllet hade valts som paféljd. Det ar bra att gora si av tva skil. Den
domde kinner da till det latenta straffhotet, och det kan ocksé tjana som
ledning for domstolen om fragan om att byta pafdljd skulle komma upp.

Det har ocksa diskuterats att i stillet for denna form inféra en ny péfoljd,
villkorligt fingelse, for den typ av drenden som vi nu diskuterar. Utskottet
delar regeringens uppfattning pa den hér punkten. Att tillfora ytterligare en
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frivardsform utan att géra nigra forindringar betriffande dem som redan
finns skulle kunna leda till att frivardssystemet blir svarhanterligt. Vi pekar
ocksd i utskottsbetiinkandet pa att risken 6kar for en ojimn och varicrande
praxis. Vi tycker inte heller att denna trots allt ganska begrinsade reform
motiverar ctt si stort ingripande i pafoljdssystemet som inforade av
villkorligt fangelse skulle innebidra. Reformen i dess viktiga delar kan ju
genomforas inom ramen for det system som vi har.

Om nagra storre forindringar skall goras bor de goras i ett sammanhang,
nir fangelsestraffkommitténs forslag behandlas. Nimnas kan att kommitténs
foreliggande forslag om generella bestammelser for straffmitning knappast
liter sig forena med forslaget om villkorligt fingelse.

Vi har uppfattningen att en domstol skall kunna rikna av tid som har
verkstillts i form av behandling, om det blir antedning att prova frigan om att
byta pafoljd — pa den punkten &r vi inte ense i utskottet. Som vi ser det kan
detta dock inte ske med nagon automatik, utan prévning mastc ske fran fall
till fall av domstolen.

Vi har inte heller funnit skil att géra nagon sidan begrinsning till fingelse i
hogst ett 4r for att kontraktsvird skall kunna utdémas som de borgerliga
utskottsledamoéterna gér i sin reservation. Sjélvfallet maste frigor om
allméinprevention och medborgarnas intresse av skydd végas in vid domsto-
lens behandling. Men det ar domstolen och inte riksdagen som skall gra en
sddan bedémning. Vi anser att domstolarna ir vil skickade att klara detta.

Utskottsmajoriteten understryker mycket kraftigt i sin skrivning att en
forutsiittning for att kontraktsvérden skall kunna bli ett verksamt vapen i
kampen mot brottslighet och drogmissbruk ar att det finns tiligdng till
vardplatser. Reformen riskerar att halta om mdjligheterna till vard skiftar
kraftigt over landet eller i tiden. Reformen 4r ocksa beroende av att olika
huvudmién och andra agerande samverkar fér att finna de lampligaste
metoderna for stod och behandling av .missbrukare. Vi har uttalat i
betinkandet att vi utgar fran att frigorna om dimensionering och samarbete
blir fdremal f6r 6verviganden mellan stat och kommuner och landsting. Det
ar namligen i den praktiska, vardagliga verksamheten som det avgors om
reformen skall fa avsedd effekt.

‘Med vad jag nu har sagt yrkar jag avslag pa reservationerna 2 och 3.

[ propositionen och betdnkandet foreslis ocksa att domstolarna skall
kunna dligga en domd skyldighet att vara med och stalla till ritta och
avhjilpa skador for vilka han eller hon har démts. Framfér allt for manga
unga lagovertriidare tror vi att en sddan mojlighet har betydelse. Det giller
att géra sambandet mellan brottet och pafdljden sa tydligt som mdéjlige. Att
man fir stalla till ritta det man har forstort upplevs av de flesta som ett ganska
rimligt krav frin samhillets sida. Har jag slagit sénder, skall jag vara med och
laga, och har jag klottrat, skall jag vara med och tvitta rent. Liksom
regeringen anser vi att den hiir féreskriften kommer att f4 sin huvudsakliga
anviéindning vid brott mot offentliga institutioner o. d. Det ér nér fOnstren i
skolan har slagits sonder, nir gatlyktorna har kraschats cller nir bussen eller
tiget har dekorerats med sprayfirg som det blir mest aktuellt att anvinda
foreskriften. Det utesluter dock inte att den anviinds ocksa i andra fall, dir
malsiganden ir en privatperson eller ett privatforetag. Vi vill emellertid



betona att det i samtliga fall maste ske med malsigandens medgivande. I de
fall malsiganden inte Onskar en sidan l6sning kommer foreskriften sjalvfal-
let inte att bli aktuell. _

I den borgerliga reservationen vill man ga langre, och man tar upp fragan
om samhillstjanst som en sjalvstandig pafoljd. Jag vill i likhet med vad

justitieministern skriver i propositionen siiga att den fragan inte 4r avskriven.

med det beslut som fattas nu. Jag anser dock att ett stéllningstagande bor

goras forst nir vi har haft mdjligheter att ta del av utvérderingen av. den

forsoksverksamhet som pagar i Norge och Danmark. .

Det finns dock skal att papeka att ett system med samhallstjanst ar langt
ifrén invindningsfritt. Manga uppfattar det som stétande att anviinda arbete
som en form av straff. Arbete ar ju for de flesta nigot positivt, nigot
efterstrivansvirt, och manga har svart att se arbetet som ett straff om detta
inte skulle vara kopplat till just det brott som ir beganget.

Dirfor yrkar jag avslag ocksd pé reservation 1. .

I betankandet behandlas dven nigra motioner med anknytning till andra
fragor. En handlar om kostnadsfordeiningen mellan kommunerna vid
§ 34-placeringar. Utskottet konstaterar att staten betalar kostnaderna under
den tid en person ir placerad for vard och behandling inom kriminalvardens
ram. Om behandlingen fortsitter efter den tid som domen omfattar kan
kostnadsfordelningen inte regleras i kriminalvardslagen utan genom social-
tjanstlagen. Utskottet har diarfor inte velat vidta ndgon étgird i den fragan.

I ett par motioner behandlas frigan om fritidsfangelse. Inte heller har vill
vi gd motionarerna till métes. Motiven ér bade av praktisk-ekonomisk natur
och av mer idémissiga. . .

Nir forslaget remissbehandlades framkom en tiamligen enig opinion mot
forslaget. Fritidsfangelse skulle leda till ett daligt utnyttjande av fingelsernas
kapacitet, och dven for relativt korta fangelsestraff skulle platserna dar tas i
ansprék under langa perioder..Man kan inte heller bortse frin de risker for
sociala orattvisor som kan uppsta mellan domda. Frigdngsinstitutet, som jui
viss mén liknar forslaget om fritidsfingelse, har visat att sddana risker finns:
att ddmda med ordnade sociala och ekonomiska forhallanden behandlas pé
ett satt och andra pé ett annat, simre, siatt. Nir det galler frigngsinstitutet
har lagen darfér forsetts med kompletterande foreskrifter for att undvika
sadana konsekvenser. Ett beslut om fritidsf:’ingclse skulle 6ka riskerna for
olika behandling igen, och det finns inte motiv for att inféra nagot sadant.

Darfor yrkar jag. ocksd avslag pad reservation 4 och, herr talman,
avslutningsvis bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 165 BIORN KORLOF (m) replik: .

Herr talman! Av Eva Johanssons anférande framgick att ocksa socialde-
mokraterna och regeringen har forstatt att det, om kontraktsvérden inte
fungerar, maste finnas en mojlighet att g tillbaka och doma ut ett ovillkorligt
fangelsestraff. Men det har man omgirdat med en ganska kraftfull byrakrati
eller i vart fall ett byrékratiskt forfaringssatt. Man skall samridda med
dklagare. Man skall g tillbaka till domstolen, som skall undanréja skyddstill-
synsdomen med den sdrskilda foreskriften och aterigen déma ut en ny
pafdljd, dvs. doma till fingelse. Detta maste for dem som kan komma att
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“fraga Eva Johansson om hon dnd4 intc tycker, mot bakgrund av den debatt

som vi nu har fort hir, att det ur férutscbarhetssynpunkt och ur - for att
-anvinda ett uttryck som ofta anvinds i debaﬁcn — pedagogisk synpunkt ar
lampligare att domstolen ‘i bakgrunden forst domer ut ett villkorligt
fangelsestraff i forhallande till brottets svarighetsgrad och sedan. dirtill
kopplar fragan om kontraktsvird? Det domde skulle darigenom f4 fullstin-
digt klart for sig dels hur hans eller hennes brott dr bedomt ur allménpreven-
tiv synpunkt, dels vilken risk han eller hon l(")per‘om man inte kan skota
kontraktet. Jag tycker att socialdemokratin hir kranglat till forfaringssattet,
och jag hoppas verkligen att ni efter ganska kort tid skall kunna komma
narmare det borgerliga synsittet.

Eva Johansson anforde ocksa att det med oppositionens forslag, dvs vart
forslag, finns risk for ojamn och varierande praxis. Jag ar snarare radd fér att
det socialdemokratiska forslaget kommer att leda till ojimn och varierande
praxis 6ver landet, i vart fall inledningsvis innan man har fatt starka
indikationer p& hur man skall bete sig. :

Problemet med att rakna av tid for vard blir pd motsvarande sitt enligt
regeringens forslag mycket komplicerat. Eva Johansson séger att man skall
behandla detta individuellt i domstolen, men det kommer ju i si fall
ytterligare att leda till risk for ojamn och varierande praxis och dalig

‘forutsebarhet for dem som kan komma att domas till denna pafoljd.

Nar det giller samhaillstjdnsten och frigan om att stélla till riitta det man
har forstort naimnde Eva Johansson t. ex. krossade glasrutor, klotter pa tag
och annat sidant. Skilet till att vi arbetar mera fér samhallstjinst ar att vi tror
att det ar ganska sillsynt att unga méanniskor kan hjalpa till med att byta ut en
forstord glasruta pa en skola eller ett varuhus eller med att ta bort klotter pa
tag, som fordrar ganska mycket av kemikalier och sikert méste 6vervakas av
arbetarskydd m. m. Med vart forslag till samhillstjanst finns mojligheter till
ett mycket mer varierat arbete. : :

Anf. 166 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! Jag namnde forut att jag tycker att regeringspartict har en
uppgiven instillning nir det galler samhallstjansten. Efter atthahort vad Eva
Johansson sade maste jag siga att den ddr uppgivenheten uppenbarligen
finns ocks4 i friga om kontraktsvarden. Jag horde att hon sade att det hir var
en mycket begrinsad reform. Fran folkpartiets sida har vi faktiskt arbetat
linge for kontraktsvard, och vi stiller ganska stora forhoppningar pé att den
skall hjalpa missbrukare. Det vill inte jag kalla for en begrinsad reform.

Jag reagerade precis som Bjorn Korlof: Varfér skulle det bli en ojimnare

“och mer varierande praxis om man anvinde vir modell &n om man anvinde

er modell? Det dér 4r bara ett pastdende som &r utkastat. Sadana pastaenden
tycker jag man skall bevisa. .

Sedan tycker vi faktiskt, att har nigon begtt ett brott som fOl‘l_]..lndl‘
fingelse i mer in ett 4r, da ir det, som Eva Johansson vet. inte friga om
smasaker. D4 méste man ha det giingse straffet. Det ar darfor vi inte vill lata
nagon forvandla tvé érs fangelse till kontraktsvard.

Eva Johansson ir ju litet tveksam infor samhallstjénsten och vill inte sdga



att detta ér botten av allting, om jag har forstatt det hela ritt, men kan heller
inte g med pé det. Jag undrar: Om ni nu mirker att det gar mycket bra i
Danmark, sdsom Eva Johansson sager, vad skall ni da gora at argumentet att
arbete drnagonting enbart positivt? Hur forsvarar ni det i s4 fall? Jag har ett
forsvar, men jag skulle vara intresserad av att f4 hora om det ar samma
forsvar som Eva Johansson har.

Anf. 167 ELVING ANDERSSON (© rephk .

Herr talman! Eva Johansson har nu redovisat. varfér man inte vnll
kombinera kontraktsvard med den nya péféljden villkorligt fangelsestraff,
som vi har foreslagit, men jag tycker att hennes motivering i det hir fallet var
synnerligen svag,.

Jag tycker det finns framfor allt tva tungt vigande skil till att kombmatlo-
nen kontraktsvard och villkorligt fangelse bor finnas. For det forsta tror jag
det dr nyttigt att det finns en viss press pa den missbrukare som genomgar
vardprogrammet. Vivet att det ar kimpigt och besvirligt och att det ar latt att
ge upp nir man jobbar med att bli fri fran sitt missbruk. Ett latent hot om ett
fingelsestraff tror jag kan medverka till att en sddan kontraktsvard fullfoljs.
For det andra ir det av allmidnpreventiva skl viktigt, om kontraktsvarden i

négon storre utstriackning skall kunna ersétta fangelsestraff, att det utdoms -

ett tidsbestamt fingelsestraff som star i relation till det brott som har begétts
men att verkstilligheten av detta straff kan villkoras bort om man underteck-
nar ett vardkontrakt.

Nu sidger Eva Johansson att i de fall dir brottet skulle foranleda ett

fangelsestraff skall domstolen ange hur langt detta i sa fall skulle ha blivit. .

Nog maéste det val da vara battre att fa det system dar detta fangelsestraff
dirckt utdéms och sedan villkoras bort? Annars skall det ju till ett nytt
rittegangsforfarande. Man far borja om fran borjan igen, vilket betyder en
ganska lang tidsutdrikt — det diskuterade vi i det férra drendet — , en 6kad
byrékrati och dkade samhillskostnader. Jag tycker alltsa det finns manga
skdl som talar mot det systemet.

Nir det géller samhillstjinsten ar det i och for sig glad]ande att Eva
Johansson séger att denna inte ar avskriven. Det ir trots allt ett halvt steg pa
ritt vig, men det hade ju varit battre att ta ett fullt steg i stillet och genomféra
den. o . . .
Utskottsmajoriteten vill avvakta och ta del av utvdrderingen av det
internationella arbetet, men vi reservanter menar att-det redan finns manga
erfarenheter att ta till vara. Vi vet att expertorganet pa omradet, kriminal-
vardsstyrelsen, noga foljer utvecklmgen ibl.a. de nordiska grannlanderna,
och de &r alltsd positiva. :

Jag vill fraga: Litar inte Eva Johansson pé att knmmalvardsstyrelsen har

kompetens att beddma detta? Vad ar det:som skiljer Danmark och Norge.

fran Sverige, eftersom det gar brai dessa lainder medan mani Sve nge inte ens
kan ténka sig att starta en forsokw;rl\samhet"

Anf. 168 EVA JOHANSSON (s) replik: _
Herr talman! Lat mig borja med att siga att jag tycker att det ar litet
konstigt att bAde Bjérn Korlof och Karin Ahrland ar sa tvédrsikra nér de talar

‘Prot. 1986/87:130

25ma;j 1987

Kontraktsvérd m. m.

163



Prot. 1986/87:130
25 maj 1987

Kontraktsvdrd m. m.

164

om hur ett system som vi dnnu intc har fattat beslut om kommer att fungera.
Bjorn Korlof sdger att vi kommer att fa leva med ett pafoljdssystem som inte
kommer att fungera. Hur vet Bjorn Korlof det?

Varken Bjorn Korlof cller jag-har sett detta system i funktion. Jag tror att
det kommer att fungera, med den utformning som det nu kommer att fa.

Lika tvirsikert vet Bjorn Korlof att systemet med samhéllstjanst skulle
vara i stort det enda som hjilper mot unga brottslingar. Nu nir vi
socialdemokrater inte vill inféra det beskriver han oss som reformfientliga.
Hur vet Bjorn Kérlof att det dr det enda saliggdrande? Man kan inte veta det
sa tvirsidkert innan systemet har inforts, och det ar darfor som jag vill
resonera om dessa fragor.

Om cn utvirdering fran Danmark, Karin Ahrland, skulle visa att systemet
har fungerat bra dar fér vi vl se vad det 4r som har fungerat bra, under vilka
betingelser och i vad mén de liknar betingelserna héir i Sverige, och scdan kan
vi ta stillning fran védra utgdngspunkter. Mina invindningar, som giller att
det ar tvivelaktigt om man kan se arbetet som ett straff, kvarstar naturligtvis i
ett sddant lage, men jag ar beredd att diskutera nir fakta ligger pa bordet.

Karin Ahrland sidger ocksé att om kontraktsvard skall vara verkningsfull
méste den utddémas i kombination med villkorligt fingelse. Jag tror inte det.
Jag tror att det ir just mojligheten till vard och behandling for den enskilde
som dr det som kommer att avgora om reformen blir verkningsfull eller inte —
kanske i mycket hogre grad dn formerna {6r hur varden utdéms.

Bjorn Korlof ifragasatte att yngre manniskor kan vara med och stélla till
ritta sidant som de har klottrat ner eller forstort pa annat satt. Jo, det gar
mycket bra. Jag kommer sjilv frin en kommun dar vi sedan nigot ar tillbaka
har provat detta system, frivilligt mellan kommunen och ungdomar. Det som
ungdomarna sjilva siger ar det bista med detta dr just dr att det anknyter
direkt till den brottsliga verksamheten.

Under detta anférande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 169 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Jag skall borja med att aterknyta till vart tidigare replikskifte.
Eva Johansson sade att socialdemokratin hade ideologiska svérigheteri fraga
om sambillstjanst, darfor att man inte ville gora arbetet till nagot straff.
Enligt kriminalvardslagstiftningen innebar faktiskt dven fangelsestraff ar-
betsplikt, s dir dr arbetet inlagt i den frihetsberdvande pafoljden. 1
praktiken ar samhallstjdnst enligt. vdr modell, aven om den intc innebér
fingelse, en typ av frihetsberévande, dvs. individen kan inte anvénda sin tid
som han eller hon vill. I detta ar da inlagt ett arbete, som om det gar — jag har
ingenting emot det — har anknytning till den gérning eller det brott som
vederbérande har begétt. .

Jag har inte sagt att alla former av tillrittaliggande av det som ungdomar
har skadat eller forstort 4r oméjliga att genomfora. Men man bor dndé vara
medveten om att det kravs bade utbildning och viss personal for att klara
stora glasrutor. Kemikalier i industriarbete och vid rengdring kriver ocksé
bade utbildning och erfarenhet. Men jag utesluter inte att det kan finnas



former for detta som gar att gehomfora. Jag ir inte helt negativ.
Jag sade inte att samhallstjanst var det enda saliggrande. utan jag sade att

det var en mdjlighet att utoka det batteri av pifoljdsformer som vi méste fa.

For helt kiart dr, och det tror jag att Eva Johansson haller med om, att
nuvarande paféljdssystem for unga lagovertridare inte visat sig fungera
sarskilt bra. Vi har inte nigot annat att komma med &n villkorlig dom,
éverlimnande till samhdllistjinst, boter eller fangelse. I praktiken finns det
ingenting annat. Och vi har en stegrad ungdomsbrottslighet med fler och fler
aterfallsforbrytare som dven har missbruksproblem. Det idr klart att vi maste
leta oss fram til andra paféljdsformer och vara villiga att préva dem f6r att se
om vi kan fa bittre resultat.

Jag ar alltsa tveksam till om kontraktsvarden kommc att fungera. Rittarc

sagt dr jag ganska Overtygad om att den inte kommer att fungera. Det beror,

naturligtvis p& den erfarenhet vi har framfor allt av missbrukare -av tung
narkotika, men 4dven av dem med ctt tungt alkoholbruk. Ofta ligger
blandmissbruk bakom. Vi kan inte ens klara dem i véra fangelser i dag. De
smugglar in knark och fortsétter sitt missbruk. Det gor att jag har den
bestaimda uppfattningen att om de far vistas ute i frihet, dven om de
underkastas viss vard, kommer det att vara utomordentligt svart for dem att
avhalla sig frdn vidare missbruk och vidare brottslighet. Jag vidhiller den
uppfattningen, som naturligtvis dr en bedémning av den bild som vi har av
missbruksproblemet i samhillet, att ert system inte kommer att fungera.

Anf. 170 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr taiman! Eva Johansson undrar ¢ver min lvar%ai\erhnl Den kan
stundom pé& grund av min-rdst framsti som storre dn den i verkligheten ar.
Menien fraga ir jag alldeles tvirsiker, Eva Johansson, och det dr att varken
Eva Johansson, Bjérn Kérlof, Elving Andersson eller nagon annan i den hir
kammaren har den absolut siikra och bestaimda 16sningen pa hur vi skall
behandla missbrukare som pa grund av sitt missbruk ocksd dras in i
brottslighet. Det tror jag att vi &r rérande cnse_om.

Sedan ar jag faktiskt, om inte tvirsiker, sd i varje fall mycket mycket Sdl\t,r :

péatt system som 4r klara och enkla i allmanhet fungerar battre och snabbare
dn system som ar kringliga. Enligt min uppfattning ir en fingelsedom, som
villkoras ndr man har kontraktsvard. enklare &n det system som forordas i
propositionen. Bjorn Korlof och flera debattorer har forsokt redogora for
Eva Johansson hur krangligt det blir om missbrukaren bryter kontraktet. Jag
skall inte upprepa den saken.

Till sist, Eva Johansson, ar arbete antingen nigonting enbart positivt cller
ocksé dr det inte det alltid. Det har, sdvitt jag kan forsta, inte nigonting att
gora med ifall samhallstjansten dr lyckosam i Danmark ellerinte. Dettadren
principfriga. Kan man acceptera oavidnat arbete, som man inte sjilv har
Onskat sig men méste ta, som nagonting som en domstol skall kunna ddéma i
samhiillstjinst eller kan man det inte darfor att arbete enbart ar poSilivt? Den
instiillninge'n maste man gora Klar for sig. Det tycker jag att Eva Johansson
skall géra innan vi fir positiva erfarenheter fran Danmark. For om Eva
Johansson fortfarande héller pa det nuvarande systemet och sedan far veta
att man har gjort positiva erfarenhcter av samhillstjinst i Danmark fir hon
det litet bekymmersamt. '

12 Riksdagens protokoll 1986/87:130
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Anf. 171 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! I min férra replik stillde jag tvé konkreta fragor till Eva
Johansson som hon inte svarade pa. Jag vill bara upprepa dem och hemstalla
om ett svar. :

Dct handlar alltsd om samhallst]ansten och de erfarenheter man kan vinna
pé det omradet frén bl. a. Danmark och Norge. Kriminalvardsstyrelsen, som.
ar vart cxpertorgan, har f6ljt utvecklingen dar och anser att det nu ar dags att
infora samhallstjanst ocksa i Sverige. Jag fragar om inte socialdemokraterna
och Eva Johansson litar pa att kriminalvardsstyrelsen har den kompetens
som behovs for att gora en sddan bedémning.

Min andra fraga dr: Vad ar det som skiljer Norge och Danmark fran
Sverige och som gor att samhallstjansten fungerar bra diar medan vi i Sverige
inte ens kan vaga oss pa en forsoksverksamhet?

Jag vill garnd ha svar pa -dessa tva fragor.

Anf. 172 EVA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall borja med att svara pa Elving Anderssons fragor.

Visst litar vi pa kriminalvardsstyrelsen, men vi tycker att det finns
anledning att fa en rejal utvirdering av verksamheten i Danmark innan vi
bestdmmer oss for om vi sKall inféra samma verksamhet eller nigonting
liknande i vart land. Det 4r en metod som inte ar alldeles ovanlig att man
forsoker ta ratt pa vad en reform innebir si langt det dr mojligt innan man
infér den.

Vi vet faktiskt inte vad det édr som skiljer oss frin Danmark. Vi har manga
likheter, men vi har ocksi i viktiga avseenden ganska olika installning i
ménga frigor. Jag tycker att det ir viktigt att vi gor klart for oss innan vi infor
en verksamhet — som en del i Danmark tycker ar bra och andra tycker ar
mindre bra - pa vilka punkter vi skiljer oss at och pé vilka punktcr vikan anta
att vi far en liknande utveckling. -’

Karin Ahrland tror att jag skulle f4 bekymmer-om det skulle visa sig att
verksamheten med samhillstjanst ar bra i Danmark. Jag tror inte att det blir

" s4 bekymmersamt. Vad jag dd kommer att fa ér litet mer kunskaper i fragan,

och det ar sillan bekymmersamt.’ Det ar ofta vi som politiker stills infor
avvigningsfragor, dir vi maste viiga positiva och négativa effekter for att f
fram vad som Overviger och kunna fatta ett beslut. Det ar ingenting konstigt
med det. Den évvﬁgningen ar jag for min del beredd att géra den dag vi haren
utvirdering av samhallstjinsten fran Danmark, om fragan skulle bli dktuell
igen.

Jag instimmer i vad Elving Andersson sade, nimligen att det.r bra, inte
minst f6r den enskilde, att det firins en press som innebdr att det inte ar alltfor
latt att hoppa av ett vird- och behandlingsprogram. Men det finns ocksé i det
system som regeringen har foreslagit och som utskottsmajoriteten stoder.
Det finns ju hela tiden ett latent hot om att fa skyddstillsynen utbytt mot ett
fangelsestraff. Jag kan inte se annat 4n att den pressen ar lika stor i det forsldg
som vi hdr lagt fram'som i de borgerhga partiernas reservation.

" Tredje vice talmannen anmiilde att Elving Andersson; Karin Ahrland och
Bjorn Kérlof anhéllit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt tlll
ytterligare repliker.



Anf. 173 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman'! I regeringens proposition rérande kontraktsvérd finns en
grundtanke som kan sdgas vara human och vars mening ér att i vissa fall nd en
forbattrad samhillsanpassning genom vard i stallet for straffverkstillighet.
Detta sker inom svéra omraden som giller rchabilitering av brottelmgar med
allvarliga alkohol- eller narkotikaproblem.

Det giller nu att se upp med att kontraktsvardeniden form som regenngen
vill inte urholkar den generalpreventiva principen vid rattfylleriets bekam-
pande. Det dr en princip som riksdagen méanga ganger stillt sig bakom och
som ar ryggraden i den internationellt sett framgéngsrika svenska trafiknyk-
terhetslagstiftningen. ' _

For alkoholproblematiker har man i propositionen ansett sig kunna frangé
normalp#féljden fingelse i tre fall, namligen da det foreligger klart virdbe-
hov, da den tilltalade p&borjat forsok med rehabiliterande atgarder och da
denna rehabilitering skulle férsvaras om den domde berévades friheten.

Nir det giller indikationen klart virdbehov sags det att det sillan erbjuder
nédgra svarigheter nir den tilltalade sjalv forklarar sig villig att genomga
behandling. Till detta fogas dock den mirkliga reflexionen att “redan den
omstandigheten att en person kunnat framféra motorfordon med den héga
alkoholkoncentration som enligt promilleregeln krévs for rattfylleriansvar
anscs utgora en mycket stark indikation pa allvarliga alkoholproblem™. Tar
man propositionen pa orden skulle detta vil betyda att praktiskt taget alla
rattfyllerifall kunde vara kvalficerade for kontraktsvérd, vilket inte kunnat
vara meningen. :

De tvé andra kriterierna for villkorlig dom enhgt HD s praxis, namligen att
en paborjad rehabilitering skulle hindras om frivard ej medges, far i
riktlinjerna en mer uppmjukad uppléggning. Justitieministern finner att en
sddan hypotetisk provning ocksa i fortsiittningen maste goras, men det ar har
friga om vanskliga bedémningar som inte pressas alltfér hart. Det ar
onekligen en viss glidning frdn HD:s praxis som har redovisas.

Justitieministern hyser ej heller nagon oro for generalpreventionens
undergrivande genom kontraktsvardens inférande vid rattfylleri, utan avger
foljande lugnande forsakran om reformens verkningar: Aven om forslaget
kan viintas "i ndgon utstriackning™ 6ka utrymmet for att tillampa kriminal-
vard i.frihet kommer detta dock “knappast att ge ndgra mirkbara spar i
statistiken”. Fingelse kommer fortfarande att bli péfsljden i det helt
dvervigande antalet fall. :

Utskottet delar denna 6vertygelse. Det 4r en férsikran som riktas till alla
dem som tror pa den-allminprevention som ligger i nuvarande trafiknykter-
hetslagstiftning. Den tolkning av riktlinjerna som presenterats och de ivriga
rekommendationerna till domstolar, aklagare och frivirdsorgan ger nog den
uppfattningen att det kommer att sitta mirkbara spér i statistiken.

-Jag dr dock djupt oroad dver denna nya mojlighet till pafoljd. Risken ar
uppenbar. Kontraktsvard kommer att kunna ges till s. k. vanliga rattfylleris-
ter, rattfyllerister utan direkta missbruksproblem men med uppenbar
nonchalansisitt beteende i och med att de kort bili alkoholpaverkat tillstand.

Fangelsestraff 4r en tyngre pafoljd dn ctt hastigt pikommet rch"tblhtcrmgs-

program, som kan utnyttjas i vissa fall.
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Nir det giller vardsituationen ar det mirkligt att man i propositionen
endast redovisar férhdllanden som var aktuella innah den socialtjanstlag som
nu giller tratt i kraft. Vérdsituationen i dag ar en helt annan - det rader
mycket allvarlig brist pa vardplatser. Planerar man statliga institutioner for
denna vérd eller hur har man tinkt sig att den skall ske?

Som forhallandena just nu ir anser jag och fem medmotionérer fran tre
partier att det finns starka skil som talar for att man bor avslé forslaget om
inférande av kontraktsvard inom rattfylleriomréadet.

Kontraktsvard i den utformning den nu fir for rattfyllerister, utan
koppling till villkorligt fingelsestraff, ar olycklig. Framtiden fir utvisa om vi
inte hade ritt.

Tyvirr har inte utskottet delat var uppfattning i det hiir fallet.-Jag har inget
eget yrkande, herr talman, men jag avser att.f6lja utvecklingen nir det géller
anviandandet av kontraktsvard for rattfylleriforseelser.

Anf. 174 HANS PETERSSON i Rastinga (fp):

Herr talman! Under decennicer har olika justitieministrar, riksdagsledamé-
ter och samhillsdebattdrer framhallit att fangelsestraff ar nedbrytande och
att man genom fangelsestraff ytterst sillan far ndgon att definitivt bryta med
sin brottsliga verksamhet. Antalet dterfall visar ocksa att sa ar fallet.

Under lika lang tid har man sokt .efter alternativ till fangelsestraff.
Utredningar har lagt fram forslag som diskuterats och forkastats. Vi har sett
oss om i vérlden for att utréna vad andra linder kan erbjuda i form av olika
alternativ. Dessa losningar har ocks forkastats dd man menat att de inte
passar in i det svenska samhallet. Vi r ju sé olika alla andra. Det verkar som
om vi vore olika-s& nirbeldgna linder som Danmark och Norge.

Ibland tror jag det finns varken vilja eller- forméga till fornyelsc. I dag
skulle riksdagen kunna fatta beslut om alternativet samhillstjanst. Vidare
skulle vi kunna fatta beslut om enklare form av kontraktsvard 4n den som nu
foreslas. '

I samband med dom om villkorligt fingelse skulle det ha funnits klara
besked: Du doms till si och sd ldngt fangelsestraff. Eftersom du missbrukar
far du chansen att slippa sitta i fingelse, under forutsittning att du genomgér
behandling for ditt missbruk. Misskoter du behandlingen far du ta ditt
fangelsestraff.

" Det vore den klara linjens politik.

Nu skall vi i stillet besluta om en kranglig form av kontraktsvard, dar man
inte démer till fingelse, men vil talar om vad fangelsestraffet hade kunnat
bli. Det 4r en typisk konstruktion av en justitieminister som sannerligen inte
kommer att gi till historien for sina insatser inom kriminalpolitiken. Hur
annorlunda var det inte nér vi hade hans socialdemokratiske foretridare
Lennart Geijer som justitieminister! Dé togs krafttag for att reformera
kriminalpolitiken. =~ . - - .

Inom parentes méste jag dven papeka att det ar beklagligt sallan vi ser
detta statsrdd nir vi debatterar propositioner som han framligger for
riksdagen. Han finns praktiskt taget aldrig i denna kammare.

Niir det giller samhallstjanst har jag under cn rad av ar talat for detta
alternativ, mest for déva 6ron. Anda vet alla att samhiillstjinst har méingder



med fordelar. Det dr humant, det dr konstruktivt, det ir uppfostrande och
det ar framfor allt billigt — minst tjugo ganger billigare dn fangelsestraff.

Sjalvfallet ir jag medveten om att det ocksa finns vissa nackdelar, men de
uppviigs mangfaldigt av férdelarna.

Anda avvisas forslaget som vanligt av socialdemokraterna. Men i dag har
det skett en Oppning, och man haller en dérr pé glint. Man vet att det har
skett och sker en svingning av opinionen. Manga som fér en del ar sedan var
negativa har i dag indrat uppfattning, och snart aterstar bara socialdemokra-
terna. Men jag ir medveten om att det kommer en sviingning iaven dar. Det
ar beklagligt att det skall ta sa ldng tid och att sd manga ménniskor skall bli dn
mera brottsliga i vara fangelser.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplénum.)

25 § Foredrogs
kulturutskottets betinkande
1986/87:15 om kulturminnesvard (prop. 1986/87:100 delvis).

Kulturminnesvard

Anf. 175 HAKAN STJERNLOF (m):

Herr talman'! T november forra aret besokte kulturutskottets ledamoter
Stockholms slott och nigra andra slott i grannskapet. Andamalet med resan
var att ge ledamoterna en uppfattning om det underhéll som sker och.de krav
som kan komma att stéllas i en nira framtid.

Luftféroreningarna dr nu ett allvarligt hot mot dessa slott. Balustraderna
kring Stockholms slott har man nodgats stadga for att de inte skall falla ner.
Naturstenen angrips hart av féroreningar, som ocksa tar sig in genom de
otita fOnstren och angriper inventarier. Byggnadsstéllningar kring slottet i
Stockholm vittnar i dag om att riddningsarbete pagar. Tillsammans med
annan information frin skilda delar av landet vet vi att vi star infor mycket
stora problem. Om virdet av att skydda dessa byggnader och féremal rader
inga delade meningar.

Att luftféroreningarna har en starkt negativ betydelse for sondervittring av
virdefulla kulturminnen, skulpturer och museiféremal ar vetenskapligt
fastlagt. Daremot ar vi inte s& sakra pa hur restaureringarna skall gé till. For
att aterstilla skadade foremal saknas ofta ocksa pengar.

Trots betydande forskningsinsatser for att belysa dessa fragor finns
fortfarande stora kunskapsluckor. Vilken metod som dr bist lampad att
anvinda for att ridda dékorativa stenpartier i vara kyrkor eller konsthistoris-
ka klenoder som’ portalskulpturer vet vi inte. Over huvud taget har
forskningen pd det teknisk-antikvariska omrddet varit eftersatt. Det finns
skil att dgna denna forskning extra uppmiirksamhet.

Den resursforstarkning for uppbyggnaden av kunskaper om luftforore-
ningar och forsurningens inverkan pé kulturminnen och kulturféremal som
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forskmngsproposltlonen foreslar for de narmaste &ren dr en mycket god
borjan.

I sammanhanget ar det ocksa viktigt att papeka vikten av tillgang till
skickliga yrkesméan med kunskaper om ildre byggnadsteknik och- material-
teknik. En del av samhallets utbildningspolitik bor vara att svara for att nya
generationer finns som 4r redo att ta dver.

Vart samhiille innehdller mycken kulturhistoriskt vardefull bebyggelse
Staten ger stéd genom fordelaktiga tillaggslan for att mojliggora bevarande
och ombyggnad. Behovet av ldn 6verstiger den av bostadsministern féreslag-
na medelsramen. Det ir darfor vilkommet att riksdagen pa moderat initiativ’
hojde ramen med 10 milj. kr. till 90 miljoner.

Herr talman! Jag har berort vard av de kulturminnen vi ser omkring oss i
form av byggnader och skulpturer. Men vi har ocksé betydande kulturskatter
fordolda i vera marker och i s. k. kulturlager. Férhoppningsvis ligger de dir
skyddade och i basta férvar. Om dessa fornlamningar vet vi en hel del. men vi
borde veta mer.

Det ar ndmligen viktigt att betydande kunskap inhdmtas genom arkeolo-
giska undersokningar i syfte att ge linsstyrelserna sikrare underlag vid
bedémning av tillstand till borttagande av fornlamningar. Informationen om
forekomsten av fornlimningar méste med andra ord vara sa omfattande som
mdjligt for att ge kunskap infor planerad markanvindning.

Ansvaret for varden av vdra fornlamningar ligger hos riksantikvarieimbe-
tet. Mojlighet att utfora detta arbete ges i viss utstrickning genom
arbetsmarknadspolitiska insatser. For att fornvardsarbetet skall kunna
utforas i erforderlig omfattning och kunna planeras rationellt dr det att
foredra att medel Overférs frAin AMS och-beredskapsarbeten direkt till
ambetet som ett reguljart stdd till fornminnesvéarden. '

P& manga orter med ildre stadskarnor finns betydande fornlamningsfore-
komster.’ T samband med exploatering vallar undersdkningskostnaderna
problem. Grundregeln ar att det arbetsforetag for vars skull fornlamningen
skall tas bort ocksa skall bara kostnaderna f6r den undersokning som bedéms
vara onskvird.

Det #r ofrankomligt att vissa fornlimningar maste tas bort-for att ge
mojlighet till férandrat utnyttjande av marken. Arkeologiutredningen har .
funderat pa saken och har ocksa limnat en del forslag till en losning inom
nuvarande regler for att dirmed undvika att belasta exploatdren med hoga
kostnader for de arkeologiska undersékningarna.

I propositionen féreslas vid byggande att tillaggslan kan crh'lllas for att
finansiera arkeologiska undersokningar. Lénen ar dock begrinsade till
bostadsfastigheter. Vi finner detta vara en begrinsning som inte kan godtas.
Lanemojligheter maste gilla oberoende av byggnadens dndamal.

I méanga fall visar det sig att undersdkningar av fornlimningar kan bli
ofsrutsett dyra. Riksantikvarieambetet har i vissa fall mojlighet att.fordela
kostnaderna mellan staten och foretaget. Detta-sker av ekonomiska skal i
alltfor f4 fall. Vi foreslar darfor att for detta andamal anslaget under
Kulturminnesvéard héjs med 3 milj. kr.

‘Det ar riksantikvarieimbetet som svarar for de arl\eologlsl\d undersok-
ningarna. Vi anser att iven andra institutioner med vetenskaplig kompetens



bade har hemma ochi utlandet borde ges mojlighet att inkomma med anbud.
Det skulle ge vetenskaplig bredd at verksamheten, vidga de internationella
kontakterna och dessutom kunna tjéna som en virdefull kostnadspress.

Vad jag anfort speglar moderata samlingspartiets syn pa kulturminnesvar-
den. Det utgdr ocksa argument for vara stallningstaganden i reservationerna
nr 1 och 3, till vilka jag yrkar bifall. Fragor rorande kulturminnesvérden ar
foremal for en dversyn som skall leda fram till en sarskild kulturminneslag.
Den beraknas att forelaggas riksdagen under kommande riksméte. Vi far da
anledning aterkomma till dessa viktiga fragor.

Anf. 176 MARGARETA MORCK (fp):

Herr talman! Under de senaste tio arcn har stora ffamsteg gjorts pé
kulturminnesvérdens omréde. Det finns i dag én 6kad medvetenhet om
kulturvirdenas betydelse for en god livsmiljo. Kulturminnesvérdens delta-
gande i samhiillsplaneringen skapar ocksa nya forutsattningar for cn bred

samverkan.kring kulturarvet och dess bevarande. Detta stiller dock nya krav
pa foretradarna for kulturminnesvarden nir det giller kunskapsuppbyggndd
sikerstillandeinsatser, vard och information..

I budgetproposmonen redovisas pagiende arbete med att effcktmsem och
bredda insatserna inom kulturminnesvarden. Detta skall ske i samverkan
mellan flera departement.

Det foreligger ocksa forslag fran rlksdntll\vaneambetet om omorganisa-
tion av ambetsverket, vilket bl. a. innebir inrattande av en sérskild enhet for
kulturmiljofragor. Det finns ett stort behov av att dessa allt viktigare fragor
far en stark markering. Tyvirr nimns inte behovet av 6kade resurser i
sammanhanget. Det dr i stéllet dttonde dret i {6ljd som riksantikvaricdmbetet
maste tillampa det s. k. huvudalternativet i budgetarbetet.

P& senare ar har det tydligen varit svart att hitta lampliga spdrobjel\t
Besparingarna har gétt ut 6ver sa viktiga omrdden som bidrag till vird av
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse och fornminnesinventering.

Den statliga delen av kultursektorn ir gladjande nog undantagen fran

_ besparingar. Men tyvirr giller inte detta skydd den hir delen av kulturen,
som i synnerhet avser varden ay vart kulturarv. .
Folkpartiets och centerns féretriadare i kulturutsl\ottet kan inte accuptera

en fortsatt urholkning av anslagen till kulturminnesvarden och motsitter sig

dirfor besparingen i budgetpropositionen.
-Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2

Anf. 177 SYLVIA PETTERSSON (s): .

Herr talman! Det skall ju helst vara korta debatter i kammaren si hir ars,
sarskilt som det kan fa en positiv inverkan pa vart liv efter pingst. I det ldget
blir det i allméiinhet tid bara for sadant som skiljer oss at. Inte underligt sedan
att det ar vanligt att manniskor tror att -politike..r bara grﬁlar.

Det finns emellertid i politiken exempel pi fragor som ar nog si viktiga
men dér enighet rader. Av tidsskal forbigas dessa fragor ofta med tystnad.

Jag valjer nu, herr.talman, att gna min taletid at det som ar viktigt i det hir
betinkandet, oavsett om vi pd dessa punkter 4r oeniga eller ej. Reservatio-
nerna vill jag forst, med hénvisning-till vad som sigs i betéinkandet, yrka
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avslag pa. samtidigt som jag vill yrka bifall till utskottets hemstillan.

[ betiinkandet behandlas bl a. regeringens forslag med anledning av
arkcologiutredningens betankanck Rent materiellt innebiir detta hdjning av
vissa anslag, t. ex.

Oen hbjning av_unslaget: for billighetsprovning enligt fornminneslagens
regler om kostnadsansvar for arkeologiska undersékningar,

o dkat statligt ansvarstagande for arkeologisk prospekteringsverksamhet,

0 6kat anslag till riksantikvariefimbetets metodutveckling inom undersok-
ningsverksamheten, '

© en engdngsanvisning, bl. a. for utveckling av kulturminnesvardens ADB-
verksamhet, och -

© dkade medel for fornminnesinventering.

De riktlinjer som vi forvantar oss att riksdagen skall godkiinna innebir
bl. a. att det iiven framgent skall vara ett allmanintresse att fornlimningar far
forbli ordrda av exploateringar. Nir en fornlimning dndock tas bort. skall all
kunskap tas till vara. Forminneslagens regler om kostnadsansvar ir vil
ignade att frimja en rimlig avvigning mellan intresscna att bevara och ta
bort, vilkét innebiir att inga Andringar bor féretas nir det giller kostnadsan-
svarct. Det finns dock tillfallen di nuvarande avvigning inte fungerar sirskilt
vitl - frimst i samband med exploatering av dldre stadskirnor. Det var diirfor
forslaget om tilliggslin till arkeologiska undersokningskostnader vid bo-
stadsbyggande kom till. Det beslutade vi i riksdagen forra veckan med stor
majoritet i enlighet med bostadsutskottets forslag. -

Riksantikvaricimbetets fornminnesinventering har stor betydelse for att
kommunernas och arbetsforetagens planering skall kunna ske utifrin goda
kunskaper om var fornlimningarna finns. Ibland méste omfattande explo-
ateringar foregis av fordjupade prospekteringar. Enligt arkeologiutredning-
en bor riksantikvaricimbetet fi forstiirkta resurser for att biira kostnaderna
for vissa sadana prospekteringar. Detta ingér som en del av motiven for att
héja anslaget till riksantikvarieimbetet. Vi skall dock samtidigt komma ihiig
att dessa regler ingdr i dversynen av fornmmnesldgm Det pagir siledes en
oversyn av kulturminnesvirdens speciallagstiftning s& i fir. som Hikan
Stjernlof mycket riktigt sade. anledning att dterkomma till denna fraga.

I budgetpropositionéns bilaga 10, som ligger till grund fér detta betiinkan-
de. betonas betydelsen av de kulturkvaliteter som finns i en rik méngfasette-
rad bebyggelsemiljo och i ett rikt kulturlandskap. Varden av-allt detta ses
som ctt omistligt inslag i var allminna miljopolitik. Nu har ett arbete inletts i
regeringskansliet med avsikt att studera mojligheterna att nd lingre i friga
om tillvaratagande av kulturmiljokvaliteéterna. genom att bredda insatserna
och genom s. k. samordningsinsatser dver sektorsgrinserna. Behovet av
samordning Gver sektorsgriinserna ir nigot som kulturdtskottet lyft fram vid
ett flertal tillfillen — senast da budgetpropositionen behandlades for ett ar
sedan. I regeringens dversynsarbete ingar planerna pd en ny kulturminnes-
lag. Det visar att regeringen striivar efter att férnya arbetet inom kulturmin-
nesvirden. Vi har i utskottet papekat behovet av samordning Over sektors-
grinserna. : :

. Det finns en sak till som vi tidigare har framfért som Lt[ starkt onskemal
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vard av fornlimningar och kulturlandskap. Problemen pa detta omrade har
accentuerats i samband med neddragning av antalet beredskapsarbeten.
Motioniirerna har funnit det naturligt att medel skulle kunna foras Gver fran
AMS till, i detta fall, riksantikvaricimbetet. [ utskottets betinkande foreslas
att riksdagen skall besluta att det far ankomma pé regeringen att ta stillning
till hur behovet av 6kade resurser for riksantikvarieambetet skall tickas.
Detta iir inte nagon ny friga. Den har tviirtom behandlats en géng om aret
under de senaste aren, bade av arbetsmarknadsutskottet och av kulturutskot-
tet. Sa har varit fallet dven i ar. I sitt redan behandlade betinkande lyfte
arbetsmarknadsutskottet forst fram de fordelar arbeten inom natur- och
kulturminnesvarden ger vid insatser av sysselsittningsskapande atgirder och
forutsitter att de kommer att spela en sadan viktig roll dven-i framtiden.
Utskottet pekade sedan pa de problem fluktuationerna i beredskapsarbete-
nas omfattning innebdr fér natur- och kulturminnesvirden. Utskottet
konstaterade vidare att det dr angeliget att forsdka gora natur- och
kulturminnesvirden mindre beroende in hittills av insatser genom bered-

Overprivning i perso-
naldrendenm. m.

skapsarbeten.

Kulturutskottet instimde forra aret till fullo i vad arbetsmarknadsutskottet
hade att siga. Aven i ar delar vi dess uppfattning. Det for oss fram’till
stindpunkten att det nu ir oundgiingligen nédvindigt att riksantikvariciam-
betet tillférs Okade ordinarie resurser for vird av fornlimningar och
kulturlandskap. ' :

Slutligen vill jag bara tilliigga att hiir som pa andra omraden iir det givetvis
angeldget med effektivitet och rationalitet, sa att dnskat utbyte kan uppnés
till sa 1ag kostnad som mojligt. Dirfor dr det viktigt med en utveckling av
undersdkningsmetoderna —det arbetet har redan inletés av rll\sdnnlwdncam-
betet och tir nu utdkade resurser. '

Overlﬁggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

26 § Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betankande
19%/87 17 om Overprovning i pcrsonaldrenden (prop. 1%6/87 84)

Overprévning i personalarenden m. m.

Anf. 178 ALLAN EKSTROM (m):
Herr talman! En av hornstenarna i vért statsskick ér att den démande
makten skall utdvas av skickliga, sjilvstindiga och oberoende domare.
Domarkaren dr riittsstatens sista utpost och ar av alldeles sirskild betydelse
dad den enskilde i en tvist eller annan rittslig angeligenhet stir ensam
gentemot staten, kolléktivet eller andra i styrka helt overliigsna krafter.
En central uppgift for domarkéren ar att fullgéra den réttsliga kontroll av
regering och riksdag som regeringsformen pabjuder genom stadgandet i 11 173
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kap. 14 §. Den norske professorn Eivind Smith, som &gnat dmnet stor
uppmairksamhet i den for tva ar sedan utgivna skriften Réttssikerhet och
demokrati, kommer nérmast till slutsatsen att mycket beror av domarens
egen instillning till att utdva lagprdvning, en standpunkt som for Gvrigt
nyligen fatt sin bekriftelse av en av vara hogsta domare (se vidare Petrén,
Svensk Juristtidning 1986 s. 621). Papekandet gor mig bedrévad & réattssam-
hallets vagnar, darfor att vakthallningen av den enskildes réttighcter tydligen

* inte 4r lika starkt inbyggd i hjértat hos varje domare.

Kvaliteten pad domarkaren beror i linga loppet sjilvfallet pd yrkets
attraktivitet. Det giller for domstolarna att locka till sig de mest kompetenta
juristerna och att darefter behalla dem. I sista hand maste det vara en
angeligenhet for riksdagen att viarna om domarkarens kvalitet. Gillande
ordning, enligt vilken det Overlamnas at arbetsmarknadens parter att
bestimma anstéllningsvillkoren for domarna, dr for den skull tvivle'laktig.
Det ér icke dessa organisationers ensak att genom lénesattining och liknande
paverka kvaliteten hos vara domare. Att kraftatgarder 4r av néden hér for att
hindra den pagéende aderlatningen av domarkéren framgér bl.a. av den
moderata reservationen i betinkandet och av en interpellatidnsdebatt i
hostas. Det understryks ocksa av en dramatisk ledare i Svenska Dagbladet av
den 18 maj, alltsa fran forra mandagen. ' .

De enskilda domarna maéste vidare, herr talman, vara gdranterade
integritet och oavsattllghet. Prévningen av fragdn, huruvida cnskild domare
pa grund av brott forverkat sin ratt att vara domare, méste séledes tillkomma
allman domstol eller salunda i sista hand hogsta domstolen. I ett sadant har
for var rattsordning fundamentalt &mne borde det icke finnas utrymme for
korporativism. Inte desto mindre ar det si, att det anfortrotts &t en

korporativistiskt sammansatt sarskild domstol att préva denna fraga. Detta

blev en konsekvens av 1975 ars dmbetsansvarsreform, till grund for vilken
ytterst ligger den narmast besynnerliga tanken att, om en tjansteman vid sin
myndighetsutévning krinker en enskild persons intressen eller pa annat satt
tillfogar denne skada, detta ar att betrakta som en arbetsrittslig angcldgen-
het uteslutande mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Det bor i stillet
sjalvfallet vara de enskilda medborgarna som ir att anse som foérfordelade.

Deni 11kap. 5 § regeringsformen intagna skyddsbestimmelsen till f{6rman
for domarna maste — det ar slutsatsen — innefatta den ordningen att domare
icke kan skiljas fran sin domartjénst annorledes dn av allmdn domstol. Det ar
faktiskt agnat att forvana att riksdagen en gdng kunnat intaga den standpunk-
ten att en domstol med fran arbetsmarknaden hémtade intresseledamoter,
dir yrkesdomarna dessutom forordnas f6r en period av tre ar i sénder, skulle
ha kompetens att préva en sddan avgorande fraga. Till saken hor att det kan
ifrdgasittas om en si sammansatt domstol verkligen uppfyllér kraven i
Europakonventionen- pi “opartisk domstol”. Europakommissionen har
namligen for inte sa léingé sedan beslutat att till provning i sak upptaga
frigan, om hyresnimnden och bostadsdomstolen uppfyller just kravet pé
opartiskhet; drendets beteckning dr MR 37/1985.

Utskottsmajoriteten har for sin del uttalat att man har svArt att se pé vad
sitt domarnas sjilvstandighet hotas av att arbetsdomstolen ir slutinstans.
Som stod harfor-anges att statens ansvarsnamnd, som ir forsta instans, har
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Skalen mé vara hur riktiga som helst Som suppleanti ndmnden instimmer
jag girna i utskottets positiva virdering av denna. Men sjilva stindpunkten
traffar inte ritt.

- Att hogsta domstolen — med pé livstid utnaimnda vrkesdomare ar bittre
lampad att prova frigan om domares rittsskydd én arbetsdomstolen med sin
p4 tolkningen - av kollektivavtal inriktade "kompetens .ér for mig helt
uppenbart. Som framhélls i reservationen avses dessutom med begreppet
domstol savil i 1809 ars regeringsform som vid antagandet av var nuvarande
grundlag endast allmin domstol. Och det skulle onekligen vara ritt pikant,
om en domstol av arbetsdomstolens typ inte skulle anses uppfylla ens den
minimistandard i forhéllande till den enskildes rittsskydd som Europakon-
ventionen uppstéller fér sina medlemslander.

Att'domarna - dven de hogsta — utses pa rent objektiva grunder dr till sist
ocksa ett ocftergivligt krav. Det maste vara angeliget att det skapas yttre
garantier som utesluter varje form av misstanke om att regeringen begagnar
sin utnamningsmakt p4 ett sitt som dr oférenligt hirmed. Civilkurage kan
uppfattas som uttryck for bristande lojalitet.

1 reservationen framfrs den naturliga uppfattningen att de av mig berorda
fragorna om domarnas stéllning i vart rattssamhalle bor uppmirksammas i de
pagaende utredningarna om domarbanans utformning och om reglerna for
rittegingen i arbetstvister. Det pagdr i regeringskansliet hirutéver en
oversyn av tjanstefelsansvaret med anledning av att riksdagen glddjande nog
numera kommit till insikt om det olyckligai 1975 &rs reform. Aven hir hor de
vickta fragorna hemma. S

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till. den moderata reservationen som
gar-ut pa att regeringen skall ges till kiinna vad jag nu har framfort hér i

Overpriovning i perso-
nalirendenm. m. .

kammaren.

Anf. 179 INGE CARLSSON (s): ;

Herr talman! Innan jag gér in pa det Aamne som aktualiserats i reservatio-
nen till arbetsmarknadsutskottets betinkande 1986/87:17 och som Allan
Ekstrom framst dgnade sig at i sitt anforande, vill jag forst. med nagra ord
berdra utskottets behandling av det lagstiftningsdrende, med anledning av
regeringens proposition nr 84 om overprovmng i persondldrenden som
betankandet inleds med. :

Det handlar om de statsanstilldas mojligheter att dverklaga beslut om
tjanstetillsattningar, formaner, ledigheter, m. m. Forr var rétten att éverkla-
ga eller besvira sig — som det da hette — till hégre myndighet eller till.
regeringen den enda vig som stod de statsanstillda till ‘buds. Nar de pa
1960-talet fick ritt att teckna kollektivavtal om sina anstillningsvilikor fick
de samtidigt moﬂxghet att fa tvister med arbetsgivaren provade av arbets-
‘domstolen. '

Hirigenom uppstod systemet att man i vissa fall skulle vinda sig till
arbetsdomstolen om man var missné jd med vad arbetsgivaren hade beslutat i
ett personaldrende. I andra fall skulle man anvanda den traditionclla
besvirsviagen. Det gjorde att man redan fran bérjan behovde regler som 175
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avgor niir man skall'gd den ena eller andra viigen. Det regelsystem som byggts
upp for att styra vigvalet blev bade krdngligt och svaréverskadligt, och det
har vallat onodiga besviirligheter. Mot den bakgrunden anser utskottet -att
det ar mycket tillfredsstillande att civilministern med den foreliggande
propositionen har lagt fram forslag som syftar till avseviirda forenklingar.
Det innebir, som utskottet uttrycker det, att man rdjer upp ctt ovanhz,t
snarigt rittsomride. . ' : : :
- Jag yrkar med det sagda bifall till utskottets hemstdlldn pa dennd punkt,
innebirande att riksdagen bor anta de lagforslag som @dr fogade till
propositionen. :

Vad sedan giiller frigan om domare, som har tagits upp i fyra motioner och
i moderaternas reservation till betinkandet, vill jag siga foljande.

Ingen bestrider att det ar viktigt att vi har domstolar och till dem knutna
domare som kan doma sjilvstindigt under lagen. Denna sjilvstindighet
garanteras av olika bestimmelser i regeringsformen, dvs. i sjilva grundlagen,
och den ér en sjilvklarhet med den réttsuppfattning som vi har i vért land.
Vad utskottet emellertid har svart att se ar hur denna sjdlvstindighet kan
hotas pd det siitt som motionirerna och reservanterna gor gillande. .

For det forsta forefaller motionédrernas.och Allan Ekstroms kritik ganska
senkommen. Den kritiserade ordningen har faktiskt varit gillande i tio ar.
Reservanterna kan inte heller hiinvisa till nigra avgoranden i arbetsdomsto-
len som skulle ge tiickning foér deras farhdgor om partisk behandling av
domare i arbetsdomstolen. Under dén ganska langa tid som gitt har det inte
forran i ar — och efter det att motionerna viicktes — kommit upp ett mal i
arbetsdomstolen med begiran om att en domare skall entledigas.

For det andra ir det sd att drenden om entledigande och om disciplinira
atgirder betriffande domare i forsta instans avgors av en sirskild nimnd,
statens ansvarsndamnd, som har den kvalificerade sammuansittning som
beskrivs i betinkandet. Nimndens beslut kan dverklagas till domstol. Om
domaren inte ir fackligt organiserad gar malet till en tingsrétt. Detsamma
giller om domaren ir fackligt organiserad men inte far cller inte vill ha
bitriade av sin organisation. Aven i dessa fall kommer mélet att tas om hand
av en tingsritt, dvs. av en allmin domstol. vilket ju 4r vad reservanterna vill.

Forst om domaren vill fa sin sak provad en tredje ging blir det aktuellt med
en provning i arbetsdomstolen. Likasd kommer malet direkt till arbetsdom-
stolen fran ansvarsnimnden om domaren ér organiserad och far stdd av sitt
fackforbund. Vad som hinder i bada fallen dr att milet kommer att
handliiggas av den rittsinstans som har storre erfarenhet &n négon annan hér
i landet av att ta itu med uppsigningar och avskedanden. liksom.av
disciplinira atgarder.

Herr talman! Den foreliggande reservationen avspeglar en misstro mot
arbetsdomstolen som moderaterna pé olika sitt har 1atit komma i dagen
under scnare ar. Det iir en misstro som arbetsmarknadsutskottet bestamt har
tagit avstand ifrin. Med hianvisning till det och till vad jag anforti ovrigt yrkar
jag bifall till utskottets hemstillan dven pa denna punkt och 'Oljdl\tllgtn.
avslag p# reservationen.

Overliaggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)
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28 § Anmiildes och bordlades

Lagutskottets betinkande

1986/87:28 De homosexuellas situation i samhiillet, m. m. (prop. 1986/87:124
delvis och 1986/87:86 delvis) -

Socialforsikringsutskottets bctankandc :

1986/87:22 Andringar i delpensioneringen, pensmnstlllsl\ott till ankor m. m.
(prop 1986/87:133) .

Socialutskottets betankanden

1986/87:31 De homoscxuellas situation i samhallet (prop. 1986/87:124 delvis)

1986/87:32 Vissa frigor om vird av missbrukare (prop. 1986/87:129)

1986/87:33 Ersittning cenligt avtal om likarutbildning och forskning m. m.
(prap. 1986/87:104 och 1986/87:144)

Kulturutskottets betinkande
1986/87:20 Anslag till idrott, rekreation och turism (prop. 1986/87:100 delvis)

Jordbruksutskottets betinkande
1986/87:24 Andring i jordférvarvslagen. m. m. (prop. 1986/87:122)

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
1986/87:18 De statsanstialldas medbestimmande vid bercdningen av rege-
ringsdrenden (prop. 1986/87:147)

29 § Kammaren atskildes kl. 22.54.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Gunborg Apelgren
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