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Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2019

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 mars 2020 att anmoda
utbildningsutskottet och dvriga utskott att yttra sig éver regeringens skrivelse
2019/20:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2019 och
eventuella foljdmotioner i de delar de berdr utskottets beredningsomrade.

Ingen motion har véckts i drendet.

Utskottet har granskat regeringens redogorelse for de riksdagsskrivelser
som avser utbildningsutskottets beredningsomrade. Utskottet anser att
regeringens redovisning i allt vésentligt &r korrekt och delar regeringens
beddmningar nar det géller de tillkdnnagivanden som beror utskottet.

I yttrandet finns en avvikande mening (M, SD, KD).
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Utskottets Overviganden

Skrivelsen

Regeringen redovisar arligen i en skrivelse till riksdagen vilka atgarder
regeringen har vidtagit med anledning av riksdagens beslut. Redogérelsen &r
knuten till de riksdagsskrivelser i vilka riksdagen meddelar regeringen sina
beslut. Regeringens skrivelse har alltid nummer 75.

Regeringens skrivelse omfattar huvudsakligen alla riksdagsskrivelser till
regeringen den 1 januari-31 december 2019. Redovisningen omfattar
dessutom de riksdagsskrivelser fran tidigare riksméten som inte tidigare har
redovisats som slutbehandlade.

Inom utbildningsutskottets beredningsomrade redovisas sammanlagt 35
riksdagsskrivelser till regeringen med anledning av utskottets betdnkanden.
Riksdagsskrivelserna innehaller 27 tillkannagivanden. Regeringen redovisar
att 3 tillkannagivanden har slutbehandlats sedan forra arets skrivelse och att
resterande 24 tillkdnnagivanden inte &r slutbehandlade.

Slutbehandlade tillkénnagivanden

Nedan foljer en redovisning av det arbete som regeringen har utfért med
anledning av de tillkdnnagivanden som enligt regeringen ar slutbehandlade,
varav ett &r ett nytt tillkdnnagivande som inte tidigare har redovisats i skrivelse
75: Utveckling av Skolinspektionens arbete med uppfdljning av tillsynsbeslut.

Grundlaggande hdgskolebehdrighet fér elever i gymnasieskolan

Riksdagsskrivelse 2014/15:162 innehaller ett tillkannagivande om att det dven
i fortsattningen ska vara en rattighet och inte en skyldighet for elever pa
gymnasieskolans yrkesprogram att l&sa in grundldggande behdrighet till
hogskolan.

Regeringen redovisar i skrivelse 75 att den i mars 2015 beslutade om att ge
en sarskild utredare i uppdrag att, efter att ha analyserat olika alternativ, bl.a.
foresla hur elevens rattighet att lasa de kurser som leder till grundlaggande
behorighet till hdgskolan kan starkas (U 2015:01, dir. 2015:31). Regeringen
anfor vidare att den i juli och december 2015 beslutade om tillaggsdirektiv till
utredningen (dir. 2015:82 och dir. 2015:141). Utredningen redovisade sitt
uppdrag den 31 oktober 2016 i betdnkandet En gymnasieutbildning for alla —
atgarder for att alla unga ska paborja och fullfélja en gymnasieutbildning
(SOU 2016:77). Utredningen foreslog att det &ven i fortsdttningen ska vara en
rattighet, inte en skyldighet, att lasa de kurser som leder till grundldggande
behorighet till hogskolan. Den 6 september 2017 remitterades promemorian
Okade mgjligheter till grundlidggande behorighet p& yrkesprogram och ett
estetiskt &mne i alla nationella program (U2017/03537/GV). Regeringen
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betonar att dven forslaget i den promemorian innebar att det ska fortsétta att
vara en rattighet, inte en skyldighet, att l&sa de kurser som leder till
grundldggande behorighet till hégskolan. Den 15 mars 2018 beslutade
regeringen om propositionen Okade méjligheter till grundlaggande behdrighet
pé yrkesprogram och ett estetiskt amne i alla nationella program (prop.
2017/18:184). Regeringen framhéller att det inte heller i propositionen
foreslogs att det skulle bli en skyldighet for elever pd gymnasieskolans
yrkesprogram att lasa de kurser som leder till grundlaggande behérighet i
hogskolan. | stéllet foreslogs att ratten skulle starkas. Riksdagen avslog
forslaget i propositionen (rskr. 2017/18:429). Regeringen har lagt riksdagens
skrivelse om detta till handlingarna och angav i budgetpropositionen for 2020
att tillkannagivandet far anses slutbehandlat.

Obligatorisk forskola med sprakutveckling

I riksdagsskrivelse 2018/19:104 finns ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor tillsdtta en utredning for att undersoka hur en obligatorisk forskola med
sprakutveckling kan inforas.

Regeringen redovisar i skrivelse 75 att den i oktober 2019 beslutade att en
sérskild utredare ska lamna forslag som syftar till att dka deltagandet i
forskolan bland barn i aldern tre till fem &r och foresla hur forskolans arbete
med barnens sprakutveckling i svenska kan stirkas, bl.a. nar det galler
nyanlanda barn. | uppdraget ingdr att analysera de rattsliga forutsattningarna
for och unders6ka hur nyanléandas barn, enligt lamplig definition, ska ha ratt
till en obligatorisk sprakforskola fran tre ars alder med minst 15 timmar i
veckan inom ramen for den vanliga forskolan med fokus pa sprakutveckling i
svenska samt utreda och féresla hur ett obligatorium kan utformas (dir.
2019:71).

Regeringen anser dérmed att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

Utveckling av Skolinspektionens arbete med uppféljning av
tillsynsbeslut

I riksdagsskrivelse 2019/20:40 finns ett tillkdnnagivande om att regeringen ska
ge Skolinspektionen i uppdrag att prioritera och utveckla uppféljningsarbetet.
Regeringen redovisar i skrivelse 75 att den genom beslut i
Skolinspektionens regleringsbrev for 2020 gett myndigheten i uppdrag att
prioritera och utveckla arbetet med att folja upp tillsynsarenden si att
myndigheten séakerstaller att brister har atgardats. Myndigheten ska senast den
15 oktober 2020 och den 15 oktober 2021 redovisa till regeringen hur arbetet
har genomforts och vilka resultat som har natts (U2019/04373/GV).
Regeringen anser darmed att tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.

2019/20:UbUb5y



2019/20:UbUS5y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ej slutbehandlade tillkdnnagivanden

| skrivelse 75 redovisar regeringen ocksa det arbete som regeringen utfort
hittills med anledning av de 24 tillkdnnagivanden som &nnu inte &r
slutbehandlade, varav 3 &r nya tillkdnnagivanden som inte tidigare har
redovisats i skrivelse 75:

— Tvaérig yrkesskola pd gymnasial niva (rskr. 2018/19:171)

—  Skriftligt ordningsomdome i terminsbetygen pé& hogstadiet och gymnasiet
(rskr. 2018/19:194)

— Mojligheter att kombinera gymnasieutbildning med elitsatsning i idrott
(rskr. 2018/19:269)

Utskottets stallningstagande

Efter att ha granskat regeringens skrivelse 75 kan utskottet konstatera att
regeringens redogdrelse i allt vasentligt &r korrekt. Utskottet delar regeringens
bedémning av de tre tillkdnnagivandena som redovisats som slutbehandlade
samt regeringens bedémning av 6vriga ej slutbehandlade tillk&nnagivanden.

Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna understryker i
sin avvikande mening betydelsen av att regeringen behandlar
riksdagsskrivelser med tillkdnnagivanden skyndsamt och att tillrackliga
atgarder vidtas for att folja riksdagens beslut och namner som exempel tva
tillkdnnagivanden i riksdagsskrivelserna 2015/16:228 och 2017/18:221.

Vad galler tillkdnnagivandet i riksdagsskrivelse 2015/16:228 om att
regeringen ska utreda frdgan om att infora ett nationellt digitalt lararlyft vill
utskottet lyfta fram att ett flertal tgarder redan har vidtagits.

Den 9 juli 2015 gav regeringen Skolverket i uppdrag att ta fram och
genomfodra nationella skolutvecklingsprogram som riktar sig till huvudmén
och skolor. Insatserna inom de nationella skolutvecklingsprogrammen ska
enligt uppdraget besté av olika kompetensutvecklings- och stodinsatser riktade
till huvudman och skolor, bl.a. nar det galler it som séval pedagogiskt som
administrativt verktyg. Uppdraget innefattar att ta fram forslag till nédvandiga
kompetensutvecklingsinsatser i fraga om digitala larresurser och verktyg for
att starka den digitala kompetensen i undervisningssituationen samt for en
effektivare administration. Dessa insatser ingdr i skolutvecklingsprogrammen
sedan 2016. Kompetensutvecklingsinsatserna i fraga om digitala verktyg och
larresurser ska enligt uppdraget vara langsiktiga och ta tillvara de mojligheter
till pedagogisk utveckling och administrativa vinster som utvecklingen pé
omradet medfor.

Regeringen beddmde i budgetpropositionen for 2018 att det finns ett behov
av ett forstarkt stod for deltagande i kompetensutvecklingsinsatser for att
underlatta och sakerstélla inforandet av programmering i undervisningen och
att medel darfor bor tillforas for detta &ndamal.

Den 19 oktober 2017 beslutade regeringen om en nationell digitaliserings-
strategi for skolvasendet (U2017/04119/S). Ett av de delmal som fastslas i
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strategin ar att forskolechefer, rektorer och huvudman ska ha férmaga att
strategiskt leda digitalt utvecklingsarbete i verksamheterna. Ett annat delmal
&r att personal som arbetar med barn och elever ska ha kompetens att vélja och
anvanda andamalsenliga digitala verktyg i utbildningen. Forskolechefer,
rektorer och huvudmén behdver enligt strategin skapa forutsattningar for
personalens kompetensutveckling sa att eleverna ges mojligheter att starka
dessa kompetenser. | strategin anges att regeringen i syfte att genomfora de
overgripande malen i strategin tillsammans med davarande Sveriges
Kommuner och Landsting (numera Sveriges Kommuner och Regioner, SKR)
kommer att bryta ned strategins delmal till initiativ och aktiviteter.

Regeringen beddmde i skrivelsen Riksrevisionens rapport om samisk
utbildning (skr. 2017/18:68) att ovan namnda atgarder & de mest adnda-
malsenliga med anledning av riksdagens tillkdnnagivande och att till-
kannagivandet darmed fick anses slutbehandlat. Utskottet ansag daremot i sitt
yttrande till Kkonstitutionsutskottet (yttr. 2017/18:UbUSy) att ytterligare
insatser behdvdes pd omradet och att tillkdnnagivandet darmed inte var
tillgodosett. Regeringen konstaterade darefter i budgetpropositionen fér 2019
att punkten ater var 6ppen.

SKR lamnade i mars 2019 rapporten om digitaliseringens majligheter for
att  frdmja  kunskapsutveckling och likvérdighet i skolvdsendet
(U2019/01776/S). Rapporten innehaller dels en kartlaggning och analys av
uppmarksammade och &vergripande behov hos huvudménnen, dels en
kartliggning och analys av pagéende initiativ och aktiviteter. Rapporten
innehéller aven en plan for fortsatt arbete och forslag pa nya initiativ och
aktiviteter. Exempel pa initiativ som rér kompetensutveckling ar ett breddat
och forstarkt uppdrag till Skolverket nér det galler fortbildning och
kompetensutvecklande insatser inom digitaliseringsomréadet och att utveckla
rektorsprogrammet och fortbildningen av rektorer sa att rektorerna battre
forbereds pa att strategiskt leda digitalt utvecklingsarbete.

Vad géller tillkdnnagivandet i riksdagsskrivelse 2017/18:221 om att
regeringen ska ta fram kunskapsunderlag och gora en konsekvensanalys av
anvandandet av kvalificerade larare med utldndsk l&ararutbildning utan
lararlegitimation for viss undervisning i skolan framhaller regeringen i
skrivelsen att den avser att paborja analysen under aret. Utskottet ser fram
emot att ta del av analysen.

Utskottet vill understryka att handlaggningstiden for ett tillkdnnagivande
beror pa tillkannagivandets innehall, men vill samtidigt pdminna om att det ar
av stor betydelse att regeringen behandlar riksdagens tillkdnnagivanden
skyndsamt och gor anstrangningar for att undvika onddig tidsatgang i sin
behandling.
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Stockholm den 4 juni 2020

Pa uthildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Daniel Riazat (V), Ebba Hermansson (SD), Per Lodenius (C), Karin
Enstrdm (M), Lotta Finstorp (M), Hans Wallmark (M), Arman Teimouri (L),
Helene Hellmark Knutsson (S), lda Karkiainen (S), Isak From (S), Olle
Thorell (S), Angelika Bengtsson (SD), Fredrik Lindahl (SD), Janine Alm
Ericson (MP) och Hans Eklind (KD).



Avvikande mening

Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2019 (M,
SD, KD)

Ebba Hermansson (SD), Karin Enstrom (M), Lotta Finstorp (M), Hans
Wallmark (M), Angelika Bengtsson (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Hans
Eklind (KD) anfor:

I skrivelsen finns information om 24 tillkdnnagivanden som &nnu inte &r
slutbehandlade, varav endast 3 &r nya tillkdnnagivanden som inte tidigare har
redovisats i skrivelse 75.

Bland dessa tillkdnnagivanden ryms exempelvis tillkdnnagivandet om att
regeringen ska utreda fragan om att infora ett nationellt digitalt lararlyft, som
riksdagen fattade beslut om den 12 maj 2016 (bet. 2015/16:UbU14
Skolvésendet punkt 14 om nationellt digitalt lararlyft, rskr. 2015/16:228). Det
ar ett exempel pa tillkannagivande som fortfarande inte ar genomfort, trots att
det gatt fyra ar sedan riksdagens uppmaning och trots att behovet av
kompetensutveckling om digitala verktyg m.m. i skolan &r storre &n ndgonsin.

Ett annat exempel dr tillkdnnagivandet om anvandandet av kvalificerade
larare med utlandsk l&rarutbildning som riksdagen fattade beslut om den 18
april 2018 (bet. 2017/18:UbU19 Lérare och elever punkt 18 om
kunskapsunderlag och konsekvensanalys i frdga om anvéandandet av
kvalificerade l&rare med utlandsk utbildning, rskr. 2017/18:221) och dé&r
utskottet dnskade en skyndsam beredning. Tva ar senare har regeringen annu
inte aterkommit i fragan, trots dess bradskande natur.

Sammantaget innefattar skrivelsen ett tillkannagivande fran 2013, tva fran
2015, sex fran 2016, fem fran 2017, sju fran 2018 och tre fran 2019 som &nnu
inte &r slutbehandlade. Vi vill darfér understryka betydelsen av att regeringen
behandlar riksdagsskrivelser med tillkdnnagivanden skyndsamt och att
tillrackliga atgarder vidtas for att folja riksdagens beslut.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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