Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2008/09:FPM138

Utvérdering av Haagprogrammet

Justitiedepartementet

2009-07-15

Dokumentbeteckning

COM(2009)263
Justice, freedom and security in Europe since 2005: An Evaluation of the
Hague programme and Action Plan

SEC(2009) 765
Implementation Scoreboard

SEC(2009) 766
An extended report on the evaluation of the Hague Programme

SEC(2009) 767
Institutional Scoreboard

Sammanfattning

I meddelandet redovisar kommissionen resultaten av sin utvirdering av
genomforandet av Haagprogrammet och dess handlingsplan. Meddelandet
atfoljs av tre langre dokument: en tabell over genomforandet péd nationell
niva av réttsakter pad det réttsliga och inrikes omradet, en mer utforlig
utvirdering av Haagprogrammet och en tabell som redovisar det aktuella
laget betrdffande forslagen i Haagprogrammet och handlingsplanen.

Kommissionen konstaterar att resultatet har varierat, men att synliga
framsteg &nda har gjorts. Kommissionen understryker att réttsliga och inrikes
fragor dr ett relativt nytt samarbetsomradde inom EU och att det tar tid innan
arbetet ”bér frukt”. Kommissionen forklarar det ojamna resultatet med att
savél Europaparlamentet, EG-domstolen som kommissionen sjélv har en
begransad roll p& omraddet. Kommissionen menar ocksd att
enhéllighetskravet vid beslutsfattandet i rddet 1 vissa fall har lett till ett
mindre ambitidst resultat.



Regeringen vilkomnar meddelandet och ser utvdrderingen som ett
nodvindigt avslut pd Haagprogrammet och de atgérder som vidtagits i
enlighet med det. Meddelandet kommer att utgora ett viktigt underlag for det
fortsatta arbetet med framtagandet av ett nytt flerarigt arbetsprogram for det
rattsliga och inrikespolitiska omradet (Stockholmsprogrammet).

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Det europeiska politikomradet réttsliga och inrikes fragor (RIF) omfattar
rdddningstjénst, polis- och tullsamarbete, straff- och civilrittsligt samarbete,
asyl, migration, visering och kontroll av de yttre granserna m.m. Inriktningen
for samarbetet anges i flerariga strategiska arbetsprogram. Det forsta
programmet antogs 1999 i Tammerfors. Det nuvarande programmet,
Haagprogrammet, 16per ut i december 2009 och ska ersdttas av ett nytt
program for perioden 2010-2014 (Stockholmsprogrammet).

I meddelandet ”An evaluation of the Hague Programme and action plan”
redovisar kommissionen resultaten av sin utvirdering av genomf6randet av
Haagprogrammet och dess handlingsplan. Meddelandet atfoljs av tre lingre
dokument: for det forsta en tabell 6ver genomforandet pa nationell niva av
rattsakter pa det réttsliga och inrikes omradet, for det andra en mer utforlig
utvérdering av Haagprogrammet och for det tredje en tabell som redovisar
det aktuella ldget betriffande forslagen 1 Haagprogrammet och
handlingsplanen.

Meddelandet och de atfoljande dokumenten presenterades den 10 juni 2009
tillsammans med meddelandet ”Ett omrade for frihet, sdkerhet och rattvisa i
allminhetens tjinst”' i vilket kommissionen ger sin syn pa det framtida
arbetet med réttsliga och inrikes fragor.

1.2 Forslagets innehall

I sitt meddelande redovisar kommissionen det konkreta resultat som
samarbetet pa politikomradet réttsliga och inrikes fragor har lett till under
den tid som Haagprogrammet varit géllande (2004-2009). Meddelandet foljer
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uppstillningen i Haagprogrammet genom foljande avsnitt: 6kad frihet, kad ~ 2008/09:FPM138
sdkerhet, okad réttvisa samt yttre forbindelser. Avslutningsvis presenterar

kommissionen nagra idéer infor uppféljningen av Haagprogrammet. Dessa

idéer dterkommer i meddelandet om det framtida samarbetet, se ovan.

Okad frihet

I meddelandet redogdrs for ett antal atgdrder som vidtagits i syfte att stirka
skyddet av de grundldggande fri- och rattigheterna. Ett kontrollsystem har
inrdttats for att sdkerstdlla att kommissionens lagforslag ar forenliga med
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. EU:s byra
for grundldggande rattigheter inledde sitt arbete den 1 mars 2007 i syfte att
bistd med forskning och informationsinsamling. En sdrskild strategi for barns
rittigheter har presenterats och ett europeiskt forum for barnets réttigheter
har inréttats. EU har ocksé antagit ett rambeslut om bekdmpandet av rasism
och framlingsfientlighet och skyddet av personuppgifter har stirkts.

Kommissionen konstaterar att kontrollerna vid de inre grdnserna i
Schengenomradets tjugofem lédnder avskaffats. Kommissionen papekar att
direktivet om unionsmedborgarnas ritt att fritt rora sig och uppehélla sig i
medlemsstaterna  har tritt ikraft, men att genomfOrandet inte &r
tillfredsstdllande. Ett antal atgdrder har ocksa foreslagits rorande rétten att fa
konsulért skydd av ett annat EU-land om man befinner sig i ett land utanfor
EU dér den egna medlemsstaten saknar beskickning.

Betriffande det gemensamma europeiska asylsystemet konstaterar
kommissionen att forsta etappen dr avklarad dir man faststillt gemensamma
miniminormer och att forslag till den andra etappen nu lagts fram. Vidare har
man foreslagit att inrdtta ett europeiskt stodkontor for samarbete i asylfragor.
Nar de giller de yttre forbindelserna har man drivit pilotprojekt for regionala
skyddsprogram.

Kommissionen beskriver dven arbetet som utforts inom invandringspolitiken.
Kommissionen har presenterat en strategisk plan for laglig invandring och ett
meddelande om en gemensam invandringspolitik for Europa. Insatser mot
olaglig invandring har ocksd genomforts och kommissionen har bland annat
lagt ett forslag till direktiv om péfoljder for arbetsgivare som anstiller
olagligt inresta tredjelandsmedborgare. Man har dven utarbetat gemensamma
principer och en ram for integration av tredjelandsmedborgare.



Inom ramen for grinsforvaltningen uppmarksammas Frontex arbete och att
en grinskodex antagits. Biometriska pass infordes 2006 och andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS) och
viseringsinformationssystemet (VIS) dr under utarbetande. Kommissionen
har ocksd lagt fram ett antal forslag for att ytterligare integrera den
gemensamma grinsforvaltningen

Nar det géller viseringspolitiken konstaterar kommissionen att flera framsteg
har gjorts. En rittslig ram for genomférandet av VIS har antagits. De
gemensamma  konsuldra  anvisningarna  omarbetades och  en
gemenskapskodex foreslogs. Avtal om viseringslittnader har forhandlats
fram med ett antal ldnder.

Kommissionen avslutar avsnittet med en beskrivning av den externa
dimensionen av asyl och migration och lyfte fram den 6vergripande strategin
for migration (”Global approach to migration”) som utvecklats de senaste
aren. Kommissionen menar att man ldmnat bakom sig en i forsta hand
sikerhetsinriktad hallning till fordel for en storre forstaelse for
migrationsfenomenets olika sidor. Det finns nu instrument for att bygga nya
partnerskap med tredje ldnder och fora en fordjupad dialog med dessa.
Sérskilda finansieringsinstrument har underlédttat arbetet.

Okad sékerhet

En rad initiativ har tagits for att forebygga terrorism. EU har t.ex. utarbetat
en handbok for att hantera radikalisering i fangelser, reviderat rambeslutet
om terrorismbekdmpning sd att dven terroristtrining, rekrytering och
offentlig uppmaning till terroristbrott kriminaliseras samt utvidgat direktivet
om fOrebyggande av anvidndandet av det finansiella systemet for
terroristfinanisering till att 4ven omfatta andra sektorer sdsom casinon och
advokater. Ett program for skydd av kritisk infrastruktur har ocksa tagits
fram.

Nir det géiller polissamarbete har samarbetet under de senaste 5 aren framst
grundats pa principen om tillgénglighet, dvs om information finns tillgdnglig
hos brottsbekdimpande myndigheter i en medlemsstat ska brottsbekdmpande
myndigheter i andra medlemsstater kunna anvinda sig av den informationen
i sitt arbete. Informationsutbytet mellan brottsbekdmpande myndigheter har
underldttats genom antagandet av ett radsbeslut, EU:s inforlivande av
Priimkonventionen, beslutet om brottsbekdmpande myndigheters tillgéng till
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VIS och trafikdatadirektivet. Att Europolkonventionen ersatts av ett
radsbeslut om inrédttandet av Europol riknas dven det upp som en framgéng
under den géngna perioden.

Asset Recovery Offices (ARO) har inréttats i medlemsstaterna for att
snabbare kunna spara forsvunna tillgangar. Ett datandtverk for att koppla
samman medlemsstaternas Financial Intelligence Units (FIU) kan ocksa
ndmnas liksom forslag till reviderade rambeslut om ménniskohandel resp.
sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi som presenterades under
vidren 2009. EU har é&ven antagit en sirskild strategi for
narkotikabekdmpning.

Okad rittvisa

Kommissionen framhaller att det har gjorts betydande framsteg inom
omrédet for civilrittsligt samarbete och pekar bl.a. pé att det har antagits nya
regler i forordningar om smamalsforfarande, delgivning, tillamplig lag,
fordldraansvar och underhallsskyldighet.

Pa straffrittsomradet ndmns att europeiska arresteringsordern (som
fardigforhandlades redan innan Haagprogrammet fanns pa plats) har kortat
tidsfristerna vésentligt och anvdnds av medlemsstaterna i allt storre
utstrickning. Detsamma tycks gilla for Eurojust. Ar 2002 registrerades
endast 192 forfrdgningar till Eurojust, medan siffran for &r 2007 hade stigit
till 6ver 1000.

Kommissionen understryker att EU har gjort stora framsteg nér det géller
omsesidigt erkdnnande, bade pé det lagstiftande och operativa planet.
Kommissionen ndmner strategin och handlingsplanen for e-justice-projektet
och papekar att det kommer att underldtta for medborgarnas tillgdng till
information och for rittsliga myndigheters samarbete.

Yttre forbindelser och finansieringsprogram

I meddelandet framhélls pé flera stéllen att det finns néra kopplingar mellan
EU:s interna arbete pd RIF-omrddet och de yttre forbindelserna. I
Haagprogrammet uppmanades kommissionen och den hdge representanten i
radet att utarbeta en strategi for alla yttre aspekter av RIF-samarbetet.
Strategin antogs ar 2005 och sedan dess har tvd framstegsrapporter tagits
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fram. Vidare har ett antal finansieringsprogram inréttats for att stddja
atgérder inom EU och i medlemsstaterna pa RIF-omradet.

Slutsatser och idéer for det framtida samarbetet

Kommissionen konstaterar att resultatet har varierat, men att synliga
framsteg &dnda har gjorts. Kommissionen understryker att rittsliga och inrikes
fragor &r ett relativt nytt samarbetsomrade inom EU och att det tar tid innan
arbetet ”bér frukt”. Kommissionen forklarar det ojamna resultatet med att
savél Europaparlamentet, EG-domstolen som kommissionen sjidlv har en
begransad roll pa omradet. Att vissa delar av Haagprogrammet inte har
kunnat genomfbras beror ocksa pa det uteblivna konstitutionella fordraget.
EU:s anslutning till Europakonventionen om skydd for de miénskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) har t.ex.
inte kunnat genomféras och dr nu beroende av ett ikrafttrddande av
Lissabonfordraget.

Kommissionen menar ocksé att enhéllighetskravet for beslut i radet i vissa
fall har lett till ett mindre ambitidst resultat. Pa det sa kallade tredjepelar-
omrédet (polissamarbete och straffrittsligt samarbete) menar kommissionen
att enhillighetskravet manga génger har inneburit att de ursprungliga
forslagen har reducerats till texter kring en minsta gemensamma nidmnare.
Betriaffande forslaget om ett rambeslut om processuella réttigheter i brottmal
lyckades medlemsstaterna inte nd nagon overenskommelse dverhuvudtaget,
trots att praktiker runt om i Europa tillmétte forslaget stor betydelse. D4
overenskomna forslag ofta har genomforts med betydande forseningar eller
ibland t.o.m. pa ett felaktigt sétt i medlemsstaterna anser kommissionen att
man kan tala om ett “virtuellt rattsligt ramverk” med liten eller ingen
betydelse for medborgarna.

Kommissionen efterlyser konsolidering och pépekar att eftersom
genomforandet av lagstiftning pd nationell niva varierar sa vill man gérna
hjélpa till genom att anordna genomforandeseminarier, moten for utbyte av
bésta praxis m.m. Kommissionen anser ocksé att det behovs ett bittre system
for 6vervakning och utvirdering av varje omrade. Detta forutsitter ocksa
tillforlitlig statistik.

I det nya programmet vill kommissionen se en bittre samordning med andra
politikomrdden. Det ar viktigt att grundliggande rittigheter genomsyrar
arbetet pa alla stadier i lagstiftningsprocessen och i genomfbrandet i
medlemsstaterna.  Kommissionen  konstaterar att en  heltickande
dataskyddslagstiftning bor utarbetas. Amnesdvergripande angreppssiitt,
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sdsom barnets rittigheter och arbetet mot rasism och framlingsfientlighet,
bor anvéndas. Vidare anser kommissionen att migrationspolitiken pa ett
battre sitt bor integreras i EU:s yttre forbindelser. Informationssékerhet och
sékerhetsforskning lyfts ocksa fram. Samtliga ovan ndmnda fragor aterfinns i
kommissionens meddelande om det framtida samarbetet.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet dr en utvirdering av det nuvarande flerdriga arbetsprogrammet
for det rittsliga och inrikespolitiska omrddet. Meddelandet i sig har dérfor
ingen péverkan pd svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet ar en utvérdering av det nuvarande flerariga arbetsprogrammet
for det réttsliga och inrikespolitiska omradet. Meddelandet i sig har darfor
inga budgetéra konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vidlkomnar meddelandet och ser utvdrderingen som ett
nodvindigt avslut pd Haagprogrammet och de atgérder som vidtagits i
enlighet med det. Meddelandet kommer att utgora ett viktigt underlag for det
fortsatta arbetet med framtagandet av ett nytt flerarigt arbetsprogram for det
réttsliga och inrikespolitiska omradet (Stockholmsprogrammet).

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Meddelandet har &nnu inte diskuterats i rddet och darfor finns det ingen
kidnnedom om andra medlemsstaters standpunkter.

2.3 Institutionernas standpunkter
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Det nyvalda Europaparlamentet har d&nnu inte angett sin stindpunkt.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Polissamarbete och straffrittsligt samarbete regleras i avdelning VI,
artiklarna 29-42, i EU-fordraget.

Visering, asyl, invandring och civilrdttsligt samarbete regleras i avdelning
1V, artiklarna 61-69 i1 EG-fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet kommer att utgoéra kélla till information for det fortsatta
arbetet med framtagandet av ett nytt flerdrigt arbetsprogram for det rittsliga
och inrikespolitiska omradet (Stockholmsprogrammet).

4.2 Fackuttryck/termer

ARO Asset Recovery Offices
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FIU

RIF

SIS

VIS

Financial Information Units

Raittsliga och inrikes fragor

Schengen Information system

Visa Information System
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