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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 22 juni 2023 att uppdra 4t en sirskild ut-
redare att forutsittningsldst analysera och utvirdera Ekobrottsmyn-
dighetens uppdrag och konstruktion och féresld de organisatoriska
och rittsliga forindringar som behévs f6r att forbittra och effektivisera
arbetet mot de kriminella nitverken och den organiserade ekonomiska
brottsligheten. Uppdraget innefattade dven att utreda vissa med
huvuduppdraget sammanhingande sirskilda frigor (dir. 2023:90).
Genom tilliggsdirektiv som beslutades den 16 januari 2025 f6rling-
des utredningstiden till den 22 juni 2025 (dir. 2025:1).

Som sirskild utredare férordnades den 22 juni 2023 f.d. lagman-
nen Stefan Stromberg.

Som sakkunniga att bitrida utredningen férordnades den 28 augusti
2023 kanslirddet Peter Munck och departementssekreteraren, numera
kanslirddet Kristina Séderstrém (bdda Justitiedepartementet) och
den 23 november 2023 departementssekreteraren Carin Korsgren
(Finansdepartementet). Den 3 oktober 2024 férordnades med ent-
ledigande av Peter Munck rittssakkunnige Erik Silvén Méller (Justitie-
departementet) som sakkunnig i utredningen.

Den 28 augusti 2023 férordnades polismistaren och chefen for
utredningsenheten vid Nationella operativa avdelningen, numera
bitridande regionpolischefen Tobias Bergkvist (Polismyndigheten),
rittsliga experten Anna Eklund Flingdal (Skatteverket), 6verdklaga-
ren och chefen for Utvecklingscentrum Lennart Guné (Aklagarmyn-
digheten), avdelningschefen Gina Kezovska (Ekobrottsmyndigheten),
advokaten Henrik Olsson Lilja (Sveriges advokatsamfund) och bi-
tridande enhetschefen Johanna Skinnari (Brottsférebyggande radet)
som experter i utredningen. Den 5 mars 2024 férordnades verksjuris-
ten Elisabeth Lagerqvist (Bolagsverket) som expert i utredningen.



R&dmannen Karolina Hermansson har varit utredningens sek-
reterare sedan den 1 september 2023.

Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med experterna. De forslag
som limnas ir den sirskilda utredarens férslag. Majoriteten av ex-
perterna har stillt sig bakom forslagen. Betinkandet ir dirfor skri-
vet i vi-form, dven om det finns skilda uppfattningar i vissa delar.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om en orga-
nisation av en effektiv ekobrottsbekimpning, fir hirmed dverlimna
betinkandet En ny organisation av ekobrottsbekimpningen,

SOU 2025:81. Uppdraget ir med detta slutfort.

Stockholm 1 juni 2025

Stefan Strémberg

Karolina Hermansson
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Sammanfattning

Inledning

Vart huvuduppdrag har varit att férutsittningsldst analysera och ut-
virdera Ekobrottsmyndighetens uppdrag och konstruktion samt att
foresld de organisatoriska och rittsliga férindringar som behévs for
att forbittra och effektivisera arbetet mot de kriminella nitverken och
den organiserade ekonomiska brottsligheten. Vi tog fasta pd uppdraget
om den forutsittningsldsa analysen. Var uppgift miste, sirskilt mot
bakgrund av det sistnimnda uppdraget, vara att foresl3 en organisa-
tion som pd ett sd effektivt sitt som mojligt kan bekimpa den kvali-
ficerade och organiserade ekonomiska brottsligheten. Att begrinsa
utredningsarbetet till att isolerat titta pd Ekobrottsmyndighetens
inre konstruktion tedde sig inte indamalsenligt. Utgdngspunkten
for statens insats mot ekobrottsligheten miste vara problembilden
och uppgiften, inte dagens myndighetsorganisation.

Viinledde dirfér utredningsarbetet med att kartligga hur den kvali-
ficerade och organiserade ekonomiska brottsligheten ser ut 1 dag, drygt
25 3r efter det att Ekobrottsmyndigheten inrittades. Med utgings-
punkt 1 den kartliggningen har vi férutsittningslost évervigt hur
statens brottsbekimpande insats pd omradet bor se ut och hur den
bor organiseras. Som ett led i detta har vi undersokt hur arbetet vid
de brottsbekimpande myndigheterna ser ut pd ekoomradet och hur
samarbetet dem emellan fungerar. Vi har direfter 6vervigt och analy-
serat for- och nackdelar med flera organisationsformer, varvid vi fann
att tre av dem fértjinade mer noggranna dverviganden. Analysen har
lett uill att vi starkt forordar ett av dessa alternativ, nimligen att sl3
ithop Ekobrottsmyndighetens och Polismyndighetens verksamheter
pa ekobrottsomridet.

I korthet har vi funnit att den ekonomiska brottsligheten i dag har
en nistan ofattbar omfattning och att den dessutom har dndrat karak-
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tir. Den dr numera grinsdverskridande och samma aktorer férekom-
mer 1 bide ekobrottsirenden och 1 drenden om vélds- och narkotika-
brott. Dagens brottsbekimpning pd ekoomridet ricker inte lingre
till. Ekobrottsmyndigheten utreder inte, som manga tror, merparten
av den ekonomiska brottsligheten. Tvirtom utreder myndigheten
en begrinsad del av brottsligheten. For att staten inte ska ligga ste-
get efter kriminaliteten, utan 1 stillet ligga steget fore, behovs dirfor
en ny organisation som ger férutsittningar fér forindrade arbets-
metoder och en mer samlad brottsbekimpning. Férslaget innebir
att Ekobrottsmyndighetens och Polismyndighetens verksamheter
slds thop for att pd s8 sitt skapa en starkare och mer effektiv orga-
nisation dn de enskilda myndigheterna utgor i dag. Organisationen
som vi foreslar har forutsittningar att vixa och kan ta till vara fram-
gingsrika arbetssitt som anvinds inom Ekobrottsmyndigheten och
Polismyndigheten pd var sitt hall.

Detta betinkande handlar om den mer renodlade brottsbekimp-
ningen, dvs. rittsvisendets insatser. Det fortar inte vikten av samarbete
med och mellan 6vriga myndigheter och offentliga organ, eller vikten
av att hela samhillet engagerar sig 1 kampen mot ekonomisk brotts-
lighet. Det brottsférebyggande arbetet ir mycket viktigt, sirskilt pd
ekobrottsomridet. En vilfungerande polis- och 8klagarverksamhet
ir dock en grundliggande férutsittning for att ekobrottsbekimp-
ningen ska vara framgéngsrik. Samhillets signal till allminheten fir
inte vara att man har gett upp. Vissa individer méste lagforas for att
nd det évergripande mélet f6r kriminalpolitiken: att minska brotts-
ligheten och 6ka minniskors trygghet.

Vi har ocks3 ett antal deluppdrag som anknyter till ekonomisk
brottslighet. Dessa deluppdrag rér frigor om tillgdng till vissa upp-
giftssamlingar i brottsbekimpande syfte, en utékning av antalet myn-
digheter som far bitrida med utmitning pd distans, sanktionsvixling
1 frdga om bokféringsbrott och rekonventionstalan. Var analys 1 dessa
delar ir, eller har gjorts, oavhiingiga slutsatserna i organisationsfrigan.
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En ny organisation av ekobrottsbekdmpningen

Den kvalificerade och organiserade ekonomiska brottsligheten har
blivit samhallsskadlig, gransoverskridande och systemhotande

Nir Ekobrottsmyndigheten bildades f6r ett kvarts sekel sedan var
en vanlig svensk definition av ekonomisk brottslighet kriminalitet
som sker 1 eller med foretag som 1 6vrigt bedriver legal niringsverk-
samhet. Den ekonomiska brottsligheten ansdgs frimst omfatta s.k.
manschettbrott, dvs. brottstyper som begds inom féretagsvirlden
och bland samhillets vre socioekonomiska skikt. Exempel pd sidana
brott ir skattebrott och olika borgenirsbrott, som bokféringsbrott.
Det var ocks8 frimst for att utreda den sortens brottslighet som Eko-
brottsmyndigheten bildades.

Vir kartliggning av hur den ekonomiska brottsligheten ser ut
1 dag, 2025, har visat en 1 mdnga avseenden skrimmande utveckling.
Dagens ekonomiska brottslighet dr inte bara manschettbrottslighet”
utan omfattar visentligt mycket mer. Dessutom finns det numera
stora dverlappningar mellan organiserad och ekonomisk brottslighet.
Minga ekonomiska brott ir organiserade. Ekonomisk brottslighet
finansierar dessutom organiserad vilds- och narkotikabrottslighet.
Illegal verksamhet blandas ofta med legal niringsverksamhet. Ibland
anvinds foretaget endast f6r att begd ekonomisk brottslighet och
1 praktiken ir foretaget 1 dessa fall ett rent brottsverktyg.

Den ekonomiska brottsligheten innefattar en rad olika foreteelser.
Dessa stricker sig frdn uppligg dir foretag anvinds som brottsverktyg
och dir bedrigerier och vilfirdsbrottslighet anvinds {6r att finansi-
era annan organiserad brottslighet till olika sorters arbetslivskrimina-
litet med minskligt lidande som f6]jd och miljobrottslighet till skada
f6r miljo och hilsa. Den ekonomiska brottsligheten anknyter dven
till sanktionsbrott och otilliten pdverkan till skada fér demokrati
och statsskick. Dessutom omfattas kvalificerade finansmarknadsbrott
till skada f6r den fria konkurrensen och vir marknadsekonomi, lik-
som skattebrott som griver ur vira gemensamma tillgdngar. Brotts-
ligheten mojliggors ibland genom firdiga brottsuppligg som kops
pé nitet och professionella méjliggorare. Det féorekommer dessutom
att organiserad brottslighet med hjilp av féretagande och otilliten
pdverkan nirmar sig ett samhillsévertagande, dvs. den utévar bety-
dande makt 1 hela samhillssegment. Det férekommer dven kopplingar
till frimmande statsmakter, terrorism och extremistmiljéer. Samman-
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taget har brottsligheten den karaktiren att den hotar grundbultarna
1 vart samhille. Med andra ord har den blivit systemhotande.

Den ekonomiska brottsligheten 1 dag ir en brottslighet som inte
bara ir komplex och svirutredd utan som ocksa saknar grinser, sdvil
geografiskt som 1 friga om lagrum och myndighetsgrinser. Det ir
numera ofta samma kriminella nitverk som skjuter och siljer narko-
tika som gor sig skyldiga till ekonomisk brottslighet. Dessutom kan
nitverksaktdrer hogre upp 1 hierarkin idgna sig &t ekonomisk brotts-
lighet for att distansera sig frén annan brottslighet som grova narko-
tikabrott och vildsbrott. Brotten har ofta internationella inslag. Peng-
arna forsvinner ofta snabbt utomlands.

Nigot som sirskilt utmirker ekonomisk brottslighet ir att den
1 mindre utstrickning dn andra brott anmils och att den dr mycket
svarupptickt. Den saknar inte sillan tydliga milsigande och kan 1 dessa
fall upptickas endast genom samhillets kontrollsystem. En proble-
matik nir det giller utredning av organiserade brott generellt dr att
det dr svirt att {3 tag pd huvudminnen bakom brotten och brotts-
uppliggen. Dessa hiller sig p& avstdnd frén den faktiska brottsliga
verksamheten. Ofta befinner de sig utomlands. Detta giller dven
ekonomisk brottslighet. Ett sitt att distansera sig frin andra brott
ir dessutom att utnyttja foretaget som juridisk person och méjlig-
heten att sitta mélvakter som foretridare for detta. Ett annat sitt
ir att anvinda sig av komplexa foretagsstrukturer, dir legala foretag
anvinds som fasad. Med digitaliseringen har det ocks8 blivit littare
att verka anonymt pd distans.

Numera anvinds ofta uttrycket ”den kriminella ekonomin”. Vi
framhaéller i v3r analys att ekonomisk brottslighet och den kriminella
ekonomin inte ir liktydiga begrepp men att bdda géder och finansi-
erar den grova organiserade brottsligheten.

Det ir siledes tydligt att ekobrott inte frimst utgérs av isolerade
foreteelser 1 form av skatte- och borgenirsbrott, dvs. brott som ut-
reds av Ekobrottsmyndigheten, och att verkligheten i dag r en annan
in for 25 &r sedan. Sammanfattningsvis talar brottslighetens karaktir
och omfattning fér att det nuvarande arbetet med ekobrottsbekimp-
ning inte lingre ir indamalsenligt och att det behovs ett nytt sitt
att arbeta.
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Den ekonomiska brottsligheten genererar hisnande belopp
i brottsvinster

En intressant — och mycket relevant — frdga ir hur stor omfattning
den beskrivna ekobrottsligheten har. For att bedoma vilken sorts
organisation som mest effektivt bekimpar den ekonomiska brotts-
ligheten i Sverige méste det goras ett f6rsok att uppskatta hur stor
omfattningen av den ir. Vi har ocksd férsokt skapa oss en uppfatt-
ning om hur stor andel den ekonomiska brottsligheten utgér av den
samlade brottsligheten. Dessa frigor kan naturligtvis aldrig besvaras
med sikerhet. Det finns en mingd osikerhetsfaktorer i sddana upp-
skattningar och mycket talar for att de ir sirskilt stora 1 friga om
ekonomisk brottslighet. Anmilningsbenigenheten ir nimligen lig
och morkertalen stora nir det giller den typen av brottslighet. Det
finns flera férklaringar till detta. Skamfaktorn kan vara hég. En polis-
anmilan kostar tid och resurser och kan for féretag 1 vissa fall leda
till en simre kreditvirdighet. Ofta uppticker det utsatta brottsoffret
inte f6rrin efter en tid att ett brott har d4gt rum, om en upptickt ens
sker. I de fall malsiganden ir det allminna, vilket ofta ir fallet inom
ekonomisk brottslighet, forutsitter en anmilan en upptickt genom
kontrollsystemen. Antalet anmilda brott ger dirfér ingen fullstin-
dig bild av ekobrottslighetens omfattning. Vi har likvil gjort ett
forsok att uppskatta den.

Enligt Ekobrottsmyndighetens egen statistik kom det 2024 in
10 774 brottsanmilningar till myndigheten. Dessa inneholl 48 235
brottsmisstankar. Av brottsmisstankarna avsdg 15 386 skattebrott
och 27 488 bokforingsbrott. Polismyndigheten utreder den stora
merparten av de brott som inte utreds av Ekobrottsmyndigheten.
Till Polismyndigheten anmildes 2024 cirka 1,5 miljoner brott, varav
cirka 250 000-300 000 brott fir anses vara ekobrott. Det handlar s3-
ledes om helt andra volymer dn irendemingden hos Ekobrottsmyn-
digheten. Vir slutsats efter att ha tittat pd de enskilda brottstyperna
ir att av de till polisen anmilda brotten utgjorde uppskattningsvis
och mycket grovt riknat nistan en femtedel ndgon form av ekono-
misk brottslighet (knappt 300 000 av 1,5 miljoner brott). Merparten
var bedrigerier.

Dessa ekonomiska brott, som i dag hanteras av rittsvisendet, kan
antas utgora endast en begrinsad del av den totala brottsligheten.
Det rdder som nimnts ovan enighet om att morkertalen, dvs. brotten
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som varken forhindras, anmils eller uppticks, inom ekonomisk
brottslighet ir mycket stora. En stor del av den faktiska ekonomiska
brottsligheten f6rblir alltsd oupptickt.

Omsittningen av den kriminella ekonomin har av Polismyndig-
heten uppskattats till uppseendevickande 100150 miljarder kronor
drligen. Myndigheten gjorde en grov uppskattning fér ett par ir sedan
och den uppskattningen har direfter anvints flitigt i debatten. Aven
andra har §terkommande hinvisat till denna siffra. Vi har tittat pd
hur uppskattningen gjordes och kan konstatera att vissa delbelopp
ir rena brottsvinster, andra ir bruttobelopp dir delar utgér t.ex. arbets-
forganst. Vidare dr omsittningen av den kriminella ekonomin och
den ekonomiska brottslighetens brottsvinster inte jimférbara en-
heter. All ekonomisk brottslighet ir inte heller organiserad. Men vi
har funnit att det finns grund for antagandet att den ekonomiska
brottsligheten genererar hisnande belopp 1 brottsvinster varje r
och att det handlar om miljardbelopp som grovt riknat motsvarar
hela rittsvisendets budget.

Ingenting talar for att den ekonomiska brottsligheten kommer
att minska framdver, tvirtom. Allt pekar pd att ekobrotten har bli-
vit en forutsittning for den organiserade brottslighetens fortlevnad
och att incitamenten for att fortsitta att begd dessa brott dr stora,
samtidigt som uppticktsrisken ir 18g. Att lita utvecklingen fortgd
kan inte vara ett alternativ. Det behévs alltsd kraftfulla tgirder for
att vinda utvecklingen.

Hur bér d& en organisation se ut for att ha férmigan att ta sig
an uppgiften att forutse, forebygga, uppticka, utreda och lagfora
denna brottslighet? Vi har slutit oss till féljande.

De grinsoverskridande och éverlappande inslagen visar pa vikten
av samverkan och 6verblick och en sammanhdllen inriktning f6r eko-
brottsbekimpningen. Det stora morkertalet visar pd vikten av en effek-
tiv underrittelseverksamhet och ett proaktivt férhdllningssitt. Brottens
komplexitet visar pd vikten av specialistkompetens. Brottslighetens
stora omfattning innebir att organisationen méste vara ritt dimensio-
nerad och resurssatt. Det faktum att brottsligheten férindras med
samhillsutvecklingen innebir att organisationen méste vara flexibel.
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Den nuvarande ekobrottsbekdmpningen ar fragmenterad
och otillracklig

Vi har tittat pd hur de brottsbekimpande myndigheterna arbetar med
ekonomisk brottslighet 1 dag. Var slutsats idr att ekobrottsbekimp-
ningen i Sverige ir fragmenterad. Varje myndighet har sin egen in-
riktning pa ekobrottsomrddet utifrén sin egen brottskatalog och sina
egna arbetsuppgifter och uppdrag. Detta giller dven inriktningen av
underrittelseverksamheten. Det finns ingen évergripande eller gemen-
sam inriktning eller strategi pd ekoomridet, utéver den inriktning
som lagts fast inom den myndighetsgemensamma satsningen mot
den organiserade brottsligheten, den s.k. OB-satsningen. Skattever-
ket, Tullverket och Kustbevakningen har férvaltningsuppdrag som
motiverar en sirskild inriktning av brottsbekimpningen mot det egna
sakomridet. Ekobrottsmyndigheten har diremot inget annat uppdrag
in det brottsbekimpande.

Ekobrottsmyndigheten utreder inte, som manga tror, den storsta
delen av de ekonomiska brotten, utan endast en begrinsad del av
dessa. Detta giller inte minst om man riknar bort de drenden som
sirskilt anges 1 myndighetens brottskatalog. I princip utreder Eko-
brottsmyndigheten bara brotten 1 sin brottskatalog, dvs. i huvudsak
skattebrott och borgenirsbrott. Myndigheten hanterar alltsd en av-
grinsad del av den ekonomiska brottsligheten, trots att brottsligheten
skir 6ver myndighetsgrinserna. Merparten av de ekonomiska brotten
utreds av Polismyndigheten, som ocks3 utreder évrig organiserad
brottslighet.

Ekobrottsmyndigheten arbete dr gott inom sitt begrinsade filt.
Myndigheten har hég kompetens och specialistkunskaper i friga om
vissa ekobrott. Myndigheten anvinder sig ocksg av ett framgangs-
rikt arbetssitt med teamarbete, dir utredningsgrupper sitts samman
med 8klagare, poliser, civila ekobrottsutredare och andra, bl.a. eko-
revisorer. Ibland deltar dven utredare frin Skatteverkets brottsbe-
kimpande verksamhet i teamen. Utredningsteamet ir alltsd en bred
specialistgrupp.

Inom Polismyndigheten pdgir ett arbete med att utveckla nya
arbetsmetoder och ett nytt angreppssitt mot den organiserade brotts-
ligheten. Detta nya arbetssitt har varit mycket framgingsrikt inom
bekimpningen av det grova vildet. I arbetet har dven Aklagarmyn-
digheten deltagit. Bland annat innebir arbetssittet att problemet
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sitts 1 fokus, bortom traditionella grinsdragningar. Genom att sitta
personer fran olika verksamheter och med olika kompetenser vid
samma bord for att snabbt utbyta information, har man fitt ett bittre
beslutsunderlag och en stérre 6verblick. Arenden har kunnat sam-
ordnas 1 kluster med utgdngspunkt i t.ex. centrala girningspersoner.
Vidare har det funnits en aktiv strivan bort frén att arbeta i stuprér.
Styrande f6r valet av handliggningssitt har i stillet varit var och hur
en foreteelse handliggs mest effektivt. Polisen beskriver sitt férind-
rade arbetssitt som att man har ett 360-gradersperspektiv. Ett annat
ledord ir proaktivitet, att inte vinta pd att en hindelse intriffar utan
att forsoka forhindra den. Arbetssittet har nyligen ocksg bérjat an-
vindas mot organiserade bedrigerier, som tidigare har varit ett efter-
satt omradde. Myndigheten har ocks3 en bred arsenal av stodfunk-
tioner, bl.a. it-utveckling.

Myndigheterna kan bida uppvisa goda exempel. Det ir dock tyd-
ligt att myndigheterna arbetar var f6r sig. Det har sedan linge funnits
ett visst skav mellan Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten och samarbetsklimatet har inte alltid varit gott.

For att skapa 6verblick och gemensam inriktning och strategi pd
ekoomridet och gora det méjligt f6r myndigheterna att dra nytta av
varandras specialférmagor, har vi funnit att det krivs antingen ett
strukturerat samarbete som ir bide varaktigt och omfattande eller
en forindrad organisation.

Samverkan och samarbetet mellan de brottshekampande
myndigheterna behéver samordnas och kan inte ldka bristen
pa dverblick

Vi har i vdrt utredningsarbete haft utgdngspunkten att det ir upp-
giften, inte organisationen, som ir malet. Det vill siga, utgdngspunk-
ten méste i detta fall vara den gemensamma uppgiften att pd ett si
effektivt sitt som mojligt bekimpa den ekonomiska brottsligheten,
inte att sl vakt om den egna organisationen. Ekobrottsbekimpningen
ir i dag inte organiserad pd ett sammanhdllet sitt, utan ansvaret dr
uppdelat pa flera myndigheter. Det ir en ordning som kan fungera
om det finns en regelbunden och strukturerad samverkan och ett
effektivt samarbete myndigheterna emellan. Frigan om hur de brotts-
bekimpande myndigheterna samverkar och samarbetar pd ekoomra-
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det har dirfér varit viktig. Vi har av den anledningen undersékt hur
myndigheterna samarbetar och samverkar.

Kartliggningen visar att den samverkan och det samarbete som
finns 1 dag 1 stor utstrickning bestdr av avgrinsade punktinsatser som
inte 1 tillrickligt stor utstrickning paverkar brottsbekimpningen
i stort. Merparten av den samverkan som finns sker inom ramen fér
olika regeringsuppdrag som inte alltid ir koordinerade sinsemellan.
Det ir ocksd den uppfattning som vi har inhimtat frin medarbetare
vid myndigheterna, nimligen att samtidigt som samarbetena bedrivs
parallellt s3 ir de inte heltickande. Myndigheterna maste forhilla sig
till ett stort antal fora och uppdrag som inte sillan éverlappar varandra
1 sak. Organiseringen av de mingtaliga samverkansuppdragen tar
mycket kraft 1 bide tid och resurser och ger inte motsvarande opera-
tiva resultat.

Det finns ett mycket stort behov av samordning av regerings-
uppdragen, bdde frdn myndigheternas och frin regeringens sida.
Samarbetet utanfor regeringsuppdragen ir begrinsat och bedrivs inte
1 tillrickligt stor omfattning.

Vir slutsats ir att det befintliga samarbetet mellan de brottsbe-
kimpande myndigheterna inte kan lika bristen pa dversikt och gemen-
samma strategier inom ekobrottsbekimpningen. Det behvs enligt
vér uppfattning en mer sammanhillen ekobrottsbekimpning. En vik-
tig uppgift for en framtida organisation ir dessutom att ta ett samlat
grepp om uppdragen och samarbetsformerna samt koordinera och
hélla thop dessa.

Det behdvs en forandring

Den kvalificerade ekobrottsligheten har numera en omfattning och
en karaktir som dagens myndighetsorganisation inte ir anpassad for.
Det fungerar inte att ha en separat myndighet som endast hanterar
en mycket begrinsad del av den ekonomiska brottsligheten och att
myndigheterna inte 1 tillricklig utstrickning samarbetar med varandra,
nir brottsligheten skir 6ver myndighetsgrinserna. Ekobrottsmyndig-
hetens verksamhet ir f6r begrinsad och ricker inte lingre till. En ny
organisation miste bide kunna bekimpa den kvalificerade ekonomiska
brottsligheten och ha f{érmigan att hantera den blandbrottslighet
och multikriminalitet som det numera ofta ir friga om. Det méste
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ocks3 finnas ett medvetet och sammanhillet sitt att leda och inrikta
brottsbekimpningen. Olika myndigheter med samma eller 6verlap-
pande uppdrag kan inte arbeta i egna spr. Om man saknar éverblick
over den samlade brottsligheten och om bekdmpningen ir for frag-
menterad missar man samband och information, vilket kan vara bi-
dragande orsaker till att man endast férséker utreda de brott som
hamnar 1 inkorgen, dvs. som anmils, 1 stillet f6r att arbeta proaktivt.

Den slutsats som vi har dragit under utredningsarbetet ir att en
effektivare ekobrottsbekimpning in 1 dag ir en forutsittning for
att den organiserade brottslighetens framvixt ska kunna motverkas
och att en reform bradskar.

En ny organisation méste enligt vir uppfattning bl.a. innefatta
foljande.

o Ekobrottsbekimpningen méste i stdrsta mojliga man vara samlad.

e Organisationen méste vara kraftfull, mer indamélsenligt dimen-
sionerad och resurssatt samt kunna hantera en visentligt storre
mingd drenden in i dag.

e Utredningsverksamheten méste understddjas av en kraftfull
underrittelseverksamhet med stérre fokus dn 1 dag pd att for-
hindra specifika brott, uppticka specifika brott som inte anmals
och kartligga "noder” och huvudminnen bakom brottsligheten.

¢ Det maiste finnas en samlad hot- och sdrbarhetsanalys och gemen-
samma ligesbilder som underlag {6r prioritering och ledning mot
centrala fenomen, tillvigagdngssitt och aktorer.

e Det miste finnas ett effektivt informationsutbyte mellan utred-
ningsverksamheten och underrittelseverksamheten.

¢ Organisationen miste ges forutsittningar att anvinda framgings-
rika arbetsmetoder i form av teamarbete, samordning av drenden
och att sitta problemet i1 fokus.

e Det brottsbeivrande arbetet miste bedrivas i1 nira samverkan med
en inriktad brottsforebyggande verksamhet.
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Det bor inrattas en nationell specialenhet inom Polismyndigheten
(Ekopolisen) och en nationell delning inom Aklagarmyndigheten
(NEA) som arbetar med ekonomisk brottslighet

Med beaktande av de krav som bor stillas pd en ny organisation har
vi funnit att tre olika organisationsformer fér den framtida ekobrotts-
bekimpningen bér évervigas nirmare. Aven andra organisationsfor-
mer har évervigts men har av olika skil funnits mindre limpliga. Vi
avrider ocks3 fran att bibeh3lla organisationen 1 dess nuvarande form.
Tv4 alternativ som vi har 6vervigt nirmare ir att skapa en utvidgad
ekobrottsmyndighet och att omvandla Ekobrottsmyndigheten till en
polismyndighet. Av skil som vi utvecklar 1 betinkandet har vi funnit
att dessa tvd alternativ har fler nackdelar dn fordelar. Vi har 1 stillet
kommit att férorda det tredje alternativet.

Mot bakgrund av dagens multikriminalitet och upplosta grinser
ir det viktigt att ge brottsbekimpningen forutsittningar att agera
samlat och kraftfullt. Enligt vir bedomning tillgodoses dessa behov
bist om den i dag fragmenterade ekobrottsutredningen samlas under
ett gemensamt paraply, 1 stillet for att styras av myndighetsgrinser.
Vi limnar dirfor ett forslag som innebir att Ekobrottsmyndigheten
verksamhet éverfors till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.
Inom dessa myndigheter f6reslar vi att det skapas nationella enheter
for ekobrottsbekimpning respektive ekobrottsutredning. Inom ut-
redningen har dessa enheter benimnts Ekopolisen och Nationella
ekobrottsavdelningen (NEA). Forslaget innebir ocksa att Ekobrotts-
myndigheten efter omorganisationen upphér som myndighet och
avvecklas.

Ekopolisens sakomride foreslas utdver de traditionella ekobrotten
och bedrigeribrotten innefatta dven anknytande brottslighet. Exem-
pelvis bor miljobrott och korruptionsbrott med tydliga inslag av eko-
nomisk brottslighet handliggas vid enheten. Till enheten foreslis
Ekobrottsmyndighetens utredningsverksamhet flyttas, liksom vissa
befintliga specialfunktioner vid Noa. I praktiken innebir f6rslaget
att Ekobrottsmyndighetens civila och polisiira utredare flyttas till
enheten. Det innebir att det dir skulle finnas en spetskompetens
inom kvalificerad ekobrottslighet, som kompletteras av den kom-
petens och de stédfunktioner som finns inom Polismyndigheten.
Forslaget innefattar att Ekobrottsmyndighetens teambaserade arbets-
sitt med ett nira samarbete mellan 8klagare och utredare éverférs
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till den nya organisationen. Arbetssittet inom Ekopolisen skulle dven
innefatta "klustring” och samordning av drenden, dvs. det nya arbets-
sitt som borjat tillimpas inom Polismyndigheten.

Aven Ekobrottsmyndighetens underrittelseverksamhet foreslis
inordnas 1 Polismyndigheten. Ekobrottsmyndighetens underrittelse-
verksamhet kommer dirmed att bli en del av en funktion fér en ny
ekounderrittelseverksamhet inom Polismyndigheten.

Det brottstérebyggande arbetet pd ekobrottsomradet ir starkt
behovt 1 ett samhille som bygger pd tillit. Ekobrottsmyndighetens
brottsforebyggande arbete dr sedan ett par &r ett arbete i frontlinjen.
Den brottstorebyggande verksamheten bor dirfér tas om hand och
overforas till Polismyndigheten, for att dir utvecklas vidare.

Genom omorganisationen underlittas informationsutbytet med
Polismyndighetens ¢vriga verksamhet, bdde inom utredningsverk-
samheten och underrittelseverksamheten. Den nya organisationen
mojliggodr ocksd en sammanhallen ledning och styrning av verksam-
heten och sammanhllna prioriteringar. Ekobrottsbekimpningen blir
med den foreslagna 16sningen mer sammanhillen. Aven den totala
brottsbekimpningen blir mer sammanhéllen. Organisationsférslaget
ger bittre férutsittningar dn 1 dag att samordna ekobrottsbekimp-
ningen med 6vrig brottsbekimpning vid éverlappande brottslighet.
Det blir littare att {4 en polisidr dverblick och att ha underlag for att
prioritera och bestimma inriktningen f6r bdde ekobrottsbekimp-
ningen och 6vrig brottsbekimpning. Eftersom ekonomisk brotts-
lighet och den kriminella ekonomin finansierar annan grov och
organiserad brottslighet fir virt férslag, med fokus pd ett 360-graders-
perspektiv och ett 6kat informationsutbyte, genomslag pé brotts-
bekdmpningen 1 stort. Vidare har den nya organisationen férutsitt-
ningar att vid behov forstirkas ytterligare och vixa.

Det sagda giller dven 8klagarresursen, som samlas inom en och
samma myndighet. Aklagarverksamheten fir dirmed en mer sam-
manhillen verksamhet och en stérre flexibilitet i resurssittningen.
Exempelvis ir det en fordel att ekodklagarna kan ingd 1 dklagarnas
omridesteam. Effektivitetsférluster i form av drenden som skickas
fram och tillbaka mellan tvd klagarmyndigheter undviks. I stillet
kan eventuell drendekonkurrens lsas internt inom Aklagarmyn-
digheten.

Det ir vidare inte betydelseldst att merparten av de ”skav” som fun-
nits mellan Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten och Aklagar-
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myndigheten 16ses ut med forslaget. Aven regeringens styrning av de
brottsbekimpande myndigheterna blir rakare.

Det ir viktigt att framhélla att bdde Ekobrottsmyndighetens team-
arbete och samlokaliseringen mellan 3klagare och utredningspersonal
fortsitter inom ekobrottsbekimpningen med vért férslag. Det ir en
viktig forutsittning for reformen. Utgdngspunkten dr ocksd att Eko-
brottsmyndighetens personal ska erbjudas fortsatt anstillning hos
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten och inom dessa myn-
digheter ha i allt visentligt samma arbetsuppgifter som i dag.

Det ir ocksd viktigt att framhilla att det ror sig om ett krafttag
och en satsning pa ekobrottsbekimpningen. Den verksamhet som
bedrivs inom Ekobrottsmyndigheten i dag ska inte nedmonteras. Vi
foresldr alltsd en forstirkning av brottsbekimpningen, dock under
andra myndighetsledningar 4n i dag. I princip bér Ekobrottsmyndig-
hetens befintliga verksamhet kunna behillas och integreras i den
nya organisationen.

Vi har ocks3 haft som utgdngspunkt att ekobrottsbekimpningen
maste vara ldngsiktig och att utredningsresursen 1 stérsta mojliga mén
bor vara “fredad”. Detta bér dstadkommas genom att mycket distinkta
enheter byggs upp inom Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
och genom ett tydligt uppdrag frin regeringen.

Vi ser ett behov av skyndsamhet i att férbittra och effektivisera
organisationen och arbetsmetoderna. Det som pdgar i detta nu ir
att pengarna rinner ur samhillets fickor och anvinds och omsitts av
kriminella aktorer pd ett samhillsskadligt sitt. Reformen bér dirfor
inte vinta.

Myndigheterna bor ges ett uppdrag att férbereda
och sedan genomféra omorganisationen

Vi f6resldr att Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten ska ges ett gemensamt uppdrag att forst forbe-
reda och sedan genomféra omorganisationen. Den nya organisatio-
nen féreslds vara inrittad senast den 1 januari 2027. Ett uppdrag att
férbereda omorganisationen bor ges redan under hosten 2025.
Uppdraget till myndigheterna att férbereda omorganisationen
bér omfatta bl.a. att utreda och analysera hur den regionala struk-
turen for de nya organisatoriska enheterna f6r ekobrottsbekimp-
ning inom Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten bér utformas
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och byggas upp, hur ledningen och styrningen av enheterna bér se
ut, férutsittningarna for verksamhetséverféring samt vad som krivs
for att tillhandahilla effektiva it-system till den nya verksamheten.
Uppdraget bor ocksa innefatta att analysera frigor om anstillnings-
forhillanden f6r Ekobrottsmyndighetens medarbetare med mélsitt-
ningen att de kan erbjudas anstillning vid Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten, de nya enheternas lokalférsérining med mal-
sittningen att Ekobrottsmyndighetens nuvarande medarbetare in-
ledningsvis kan sitta kvar i befintliga lokaler och huruvida omorga-
nisationen medfoér 6kade kostnader som kriver anslag som gér
utdver den anslagséverféring som bor ske 1 samband med avveck-
lingen av Ekobrottsmyndigheten.

En ngodell for hur enheterna inom Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten skulle kunna organiseras
och hur de skulle kunna arbeta

Vi samlade som en del av utredningsarbetet under hésten 2024 repre-
sentanter for Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten 1 tvd olika arbetsgrupper. Dessa grupper fick i uppgift
av oss att arbeta fram ett férslag pd hur en samlad ekobrottsbekimp-
ning nirmare skulle kunna organiseras och hur den skulle kunna
arbeta. I betinkandet beskriver vi deras analyser och férslag pd en
organisering av ekobrottsbekimpningen inom myndigheterna. Det
ir myndigheterna sjilva som dr bist limpade och som bér ges i upp-
drag att besluta om hur organisationen ska utformas. Beskrivningen
bor dirfor ses som en illustration av eller en modell for organisatio-
nen, inte som skarpa forslag frén vr sida. Vi har dock 1 allt visentligt
stillt oss bakom arbetsgruppernas bedémningar och féreslar att dessa
bedémningar ska beaktas av myndigheterna inom ramen fér upp-
draget att forbereda omorganisationen.

I stora drag kan arbetsgruppernas bedémningar sammanfattas pa
foljande sitt.

¢ En nationell specialenhet, ”Ekopolisen”, inrittas inom Polismyn-
digheten med uppdraget att bekimpa kvalificerad och organiserad
ekonomisk brottslighet.
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e Ekopolisen bor ha en hogspecialiserad underrittelse- och utred-
ningsférmdga och en utvecklad brottsférebyggande fé6rmiga, som
arbetar 1 nira samverkan med varandra.

¢ Enheten bor vara nationell och ha en nationell ledning for att siker-
stilla en *fredad resurs”, men bedriva verksamhet dven regionalt.
Enhetens resurser bér som utgdngspunkt inte kunna tas 1 ansprdk
for bekimpning av annan brottslighet.

e Fokuset pd proaktivt och brottstérebyggande arbete bor stirkas
1 syfte att 6ka den brottsbekimpande effekten.

¢ Samordning av drenden bér 1 allt stdrre utstrickning ske med hjilp
av Al-verktyg, vilket 1 f6rlingningen innebir att brottsbekimp-
ningen alltmer kan inriktas mot att lagféra huvudaktérerna inom
organiserad brottslighet.

¢ En nationell avdelning, Nationella ekobrottsavdelningen (NEA),
inrittas inom Aklagarmyndigheten.

¢ Avdelningens sakliga ansvarsomride bor motsvara Ekopolisens.

¢ Avdelningen bor vara nationell men verksamheten bor bedrivas
iven regionalt, pd samma orter som Ekopolisens verksamhet.

o Arbetet bor bedrivas i operativa team tillsammans med Ekopolisens
utredningspersonal.

¢ Inriktning och prioriteringar pd ekoomradet bér bestimmas ge-
mensamt av Ekopolisen och NEA.

e Ett operativt forum, "Operativt forum”, inrittas. Operativt forum
ir ett sirskilt forum dir Ekopolisens ledning och NEA:s ledning
samverkar och for dialog i operativa frigor och kring inriktningen
av ekobrottsbekimpningen.

Konsekvenser

Forslaget beror 1 férsta hand Ekobrottsmyndigheten, Polismyndig-
heten och Aklagarmyndigheten. Det férvintas under 2027 for

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten leda till vissa engings-
kostnader, som preliminirt kan tas inom befintliga ekonomiska ramar,
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inriknat de anslag som annars hade tillkommit Ekobrottsmyndig-
heten.

Forslagen berér ocksd 1 hog grad de personer som har sin anstill-
ning vid dessa myndigheter, framfor allt Ekobrottsmyndigheten.
Utgdngspunkten ir dock att dessa ska erbjudas anstillning vid Polis-
myndigheten och Aklagarmyndigheten. Det har uttryckts en farhdga
om att en omorganisation skulle kunna innebira ett kompetenstapp
och att civil personal med specialistkunskaper skulle tacka nej till
fortsatt anstillning. Vi bedémer dock att Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten kommer att kunna skapa en arbetsplats med ett
spannande arbetssitt och intressanta arbetsuppgifter samt att perso-
nalen kommer att omhindertas vil inom dessa myndigheter.

Vi bedémer att vart férslag kommer att forbittra férutsittning-
arna for att bekimpa ekonomisk brottslighet, i synnerhet organiserad
sidan. I f6rlingningen foérvintas forslaget ocksd ha positiva effekter
pd bekimpningen av annan organiserad brottslighet. Detta kommer
1 sin tur att leda till besparingar pd samhillsekonomisk niva. Forslaget
kommer ocks3 att ha positiva effekter pd det brottstorebyggande
arbetet. I férlingningen kan det 6ka fortroendet f6r rittsvisendet.

Genom att brottsligheten pd sikt forvintas minska genom for-
slaget har det dven positiva konsekvenser f6r bl.a. enskilda, féretag
och den fria konkurrensen.

Forslaget kan under en 6vergdngsperiod leda till ett visst tapp
i fart 1 ekobrottsbekimpningen. Vi bedémer dock att tappet blir
litet och kortvarigt.

Virt forslag bor genomforas s fort som mojligt. Realistiskt be-
démer vi att ett genomfdrande kan inledas den 1 januari 2027.

Inom ndgot eller ndgra r forvintas det behovas resurstillskott for
att finansiera en forstirkt bekimpning av ekobrottsligheten i Sverige.
Detta giller oavsett val av organisation.

Registertiligang

Tillgdng till finansiell information ir en central del av underrittelse-
verksamheten pd ekobrottsomrddet. Vi har mot den bakgrunden fitt
1 uppgift att analysera och ta stillning till om och i s8 fall pd vilket
sitt Ekobrottsmyndigheten bor 13 tillgdng till ytterligare register
som andra myndigheter férfogar 6ver. Enligt Ekobrottsmyndigheten
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ir det 1 dag framfor allt tre uppgiftssamlingar som underrittelseverk-
samheten saknar tillricklig tillgdng till. Dessa ir de uppgiftssamlingar
som brukar benimnas penningtvittsregistret, beskattningsdatabasen
och tulldatabasen. Vi har inhimtat att dven Polismyndigheten och

1 férekommande fall Skatteverket har behov av tillging till nimnda
uppgiftssamlingar. Vira forslag har gjorts neutrala i férhallande till
den omorganisation av ekobrottsbekimpningen som vi féreslar, bl.a.
for att mojliggora ett tidigare ikrafttridande.

En overgripande iakttagelse frin vir sida ir att det behéover tas ett
storre grepp om de brottsbekimpande myndigheternas och andra
myndigheters registerlagstiftningar och om tillgingen till och utbytet
av information nir det giller brottsbekimpningen. Det ir inte en
effektiv ordning att se dver register per myndighet. I stillet behovs
det en systemsyn pd registerlagstiftningen. Bedémningarna av vilka
uppgifter som de brottsbekimpande myndigheterna behver och
under vilka férutsittningar uppgifterna bor 8 behandlas och delas
boér goras samlat. Justitiedepartementet skulle kunna 3 ett samord-
nande ansvar for dessa frigor i Regeringskansliet.

I avvaktan pd en sddan 6versyn foreslar vi tva férindringar.

Vi foreslar ingen 6kad tillging till det s.k. penningtvittsregistret.
Det finns dock anledning att se éver finanspolissektionens uppdrag
och uppgifter inom Polismyndigheten for att underlitta ett 6kat
informationsutbyte mellan den sektionen och Polismyndighetens
dvriga verksamhet och andra brottsbekimpande myndigheter pd
ekoomridet.

Vi féreslar att Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten 1 verk-
samhet som syftar till att {6rebygga, forhindra eller uppticka brotts-
lig verksambhet eller utreda eller lagfora brott ska ha samma tillgdng
till uppgifter ur beskattningsdatabasen som Skatteverkets brottsbe-
kimpande verksamhet.

Dessutom foreslar vi att Tullverkets icke-brottsbekimpande
verksamheter ska omfattas av uppgiftsskyldigheten enligt 5 § lagen
(2025:170) om skyldighet att limna uppgifter till de brottsbe-
kimpande myndigheterna. Det innebir att dessa verksamheter inom
Tullverket ska limna uppgifter till bl.a. Ekobrottsmyndigheten,
Polismyndigheten och Skatteverket, om uppgifterna behévs i den
brottsbekimpande verksamheten.

Vi bedémer att skyddet f6r den personliga integriteten kommer
att vara tillrickligt trots den 6kade personuppgiftsbehandlingen.
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Utmatning pa distans

Sedan tre 4r tillbaka kan Kronofogdemyndigheten i stérre utstrickning
in tidigare utmita egendom pd distans. De nya reglerna innebir att
myndigheten kan begira bitride av polisen for att ta utmitt egendom
1 férvar nir utmitningsbar egendom pétriffas i polisens verksamhet.
Ett av vdra deluppdrag ir att ta stillning till om Kronofogdemyndig-
heten bér kunna {8 bitride av fler brottsutredande myndigheter,
t.ex. Ekobrottsmyndigheten.

Vira forslag har gjorts neutrala 1 férhéllande till den omorganisa-
tion av ekobrottsbekimpningen som vi féreslar, bl.a. f6r att mojlig-
gora ett tidigare ikrafttridande.

Vi foreslar att Kronofogdemyndigheten ska 4 ritt att begira bi-
tride av Ekobrottsmyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen med
att ta utmitt egendom 1 férvar, om egendomen pétriffas 1 dessa myn-
digheters verksamhet. Tulltjinstemin och kustbevakningstjinstemin
ska ha ritt att anvinda f6rsvarligt och proportionerligt vald vid bi-
tride till Kronofogdemyndigheten. Ekobrottsmyndigheten, Tull-
verket och Kustbevakningen ska underritta Kronofogdemyndigheten,
om de 1 sin verksamhet patriffar egendom och det finns anledning
att anta att egendomen kan utmitas. En underrittelse behéver inte
limnas om sirskilda skil talar mot det.

Vidare foreslar vi att Kronofogdemyndighetens forfarande med
tidigare utmitt egendom, éverskottsgods och exekutivt sdld egen-
dom som inte avhimtas ska regleras i lag. Forfarandet har tidigare
varit oreglerat.

Sanktionsvaxling

Ytterligare ett deluppdrag som vi har haft ir att 6verviga om brotts-
typen bokféringsbrott bestiende i forsenad drsredovisning bér beivras
genom administrativa sanktionsavgifter i stillet for att utredas och
lagforas av de brottsbekimpande myndigheterna.

Vibedémer efter en analys att ett administrativt sanktionssystem
for bokféringsbrott bestiende 1 férsenad drsredovisning inte bor in-
foras, bl.a. mot bakgrund av dagens effektiva handliggning av brotts-

typen.
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Rekonventionstalan

I rittegdngsbalken finns det sirskilda regler som mojliggor for en ill-
talad 1 ett brottmal att, 1 samma ma4l dir han eller hon stir 3talad, vicka
dtal mot mélsiganden eller dklagaren for bl.a. falskt eller obefogat
dtal. En sidan talan kallas rekonventionstalan. En rekonventions-
talan fir, till skillnad frdn i princip alla andra &tal, vickas utan stim-
ning. Talan kan inte heller avvisas, dven om den ir s3 ofullstindig att
den inte utan visentlig oligenhet kan liggas till grund f6r en ritte-
ging 1 ansvarsfrigan. Rekonventionstalan fir handliggas i samma
rittegdng som det ursprungliga dtalet.

Det finns flera problem med rekonventionstalan. En dklagare som
blir dtalad pa detta sitt fir dubbla roller 1 processen, dels som statens
processtorare, dels som tilltalad. En principiell konflikt uppstar dir-
med for dklagaren, som idr skyldig att vara objektiv samtidigt som
han eller hon har en ritt att férsvara sig. Rekonventionstalan kan
ocksd anvindas for att trakassera 8klagare och sabotera processen
1 exempelvis stora brottmal. V&ld, hot och trakasserier mot offent-
liganstillda dr 1 forlingningen ett angrepp pa det demokratiska syste-
met. Instillda férhandlingar medfér kostnader fér samhillet.

Vi foreslar att de sirskilda reglerna om rekonventionstalan ska tas
bort. Det saknas skil att behilla dem. Vi konstaterar att det finns
andra sitt for en tilltalad att ta till vara sina rittigheter, bl.a. mojlig-
heten att vicka enskilt dtal genom en stimningsansékan.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om dndring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 9 §, 24 kap. 8 § och 47 kap. 1 § ritte-
gdngsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
9§

Det som anges 1 6 § om 3kla-
gare tillimpas dven pd anstillda
vid Skatteverket och andra dn
dklagare vid Ekobrottsmyndighe-
ten som har att vidta dtgird eller
meddela beslut 1 brottsbekimp-
ande verksamhet. En friga om jiv
provas av respektive myndighet.

Det som anges 1 6 § om 3kla-
gare tillimpas dven pd anstillda
vid Skatteverket som har til/ upp-
gift att vidta dtgdrder eller med-
dela beslut i brottsbekimpande
verksamhet. En friga om jiv pro-
vas av den myndigheten.

Bestimmelser om jiv for anstillda vid
1. Polismyndigheten och Sikerhetspolisen finns i 7 § polislagen

(1984:387),

2. Tullverket finns 1 11 kap. 1 § tullbefogenhetslagen (2024:710),

och

3. Kustbevakningen finnsi2 kap. 2 § kustbevakningslagen (2019:32).

! Senaste lydelse 2024:711.
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24 kap.
8§

Har ett beslut att anhilla
ndgon meddelats i den misstink-
tes frinvaro, ska han eller hon, s3
snart beslutet har verkstillts,
forhoras. Forhoret ska hillas av
en 3klagare eller av en polisman
eller annan anstilld vid Polis-
myndigheten Ekobrotts-
myndigheten som myndigheten
har utsett. Har 3klagaren inte
redan underrittats om frihets-
berévandet, ska det skyndsamt
anmilas till honom eller henne.
Aklagaren ska efter forhdret ome-
delbart besluta om den misstinkte
ska foérbli anhillen.

Har nigon gripits enligt 7 §,
ska han eller hon si snart som
mojligt férhoras av en 8klagare
eller av en polisman eller annan
anstilld vid Polismyndigheten
eller Ekobrottsmyndigheten som
myndigheten har utsett. Har
3klagaren inte redan underrittats
om frihetsberdvandet, ska det
skyndsamt anmilas till honom
eller henne. Aklagaren ska efter
forhoret omedelbart besluta om
den misstinkte ska anhillas. An-
hills inte den misstinkte, ska
3klagaren omedelbart hiva beslu-
tet om gripande.

eller

Har ett beslut att anhilla
nigon meddelats i den misstink-
tes frinvaro, ska han eller hon, s3
snart beslutet har verkstillts,
forhoras. Forhoret ska hillas av
en 3klagare eller av en polisman
eller annan anstilld vid Polis-
myndigheten som myndigheten
har utsett. Har 3klagaren inte
redan underrittats om frihets-
berévandet, ska det skyndsamt
anmilas till honom eller henne.
Aklagaren ska efter forhéret ome-
delbart besluta om den misstinkte

ska forbli anhillen.

Har ndgon gripits enligt 7 §,
ska han eller hon si snart som
mojligt forhoras av en 8klagare
eller av en polisman eller annan
anstilld vid Polismyndigheten
som myndigheten har utsett.
Har klagaren inte redan under-
rittats om frihetsberévandet, ska
det  skyndsamt ull
honom eller henne. Aklagaren
ska efter forhoret omedelbart
besluta om den misstinkte ska
anhdllas.  Anhills inte den
misstinkte, ska dklagaren ome-
delbart hiva beslutet om gri-
pande.

anmilas

Innan 3klagaren har underrittats om frihetsberévandet, fir beslu-
tet om gripande hivas av Polismyndigheten, om det dr uppenbart att
det inte finns skil for fortsatt frihetsberévande. I omedelbar anslut-

? Senaste lydelse 2014:1410.
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ning till gripandet fir beslutet under samma férutsittningar hivas dven
av den polisman som har fattat beslutet.

Om den som misstinks for brott avviker och det finns skil for
anhillande, fir 3klagaren efterlysa honom eller henne.

47 kap.
1§

Vill malsigande wvicka dtal,
skall han hos ritten gora skriftlig
ansokan om stimning & den som
skall tilltalas. Atal skall anses vickt,
dd stimningsansokan nkom till
ratten.

Vill den tilltalade i samma mal
mot madlsiganden eller dklagaren
vicka talan om ansvar for falskt
eller obefogat dtal, falsk angivelse
eller annan osann tillvitelse angd-
ende brott, md det ske utan stim-
ning muntligen infor ritten eller
ock skriftligen. Den, mot vilken

talan vdckes, skall erbilla del dirav.

Enskilt dtal vicks genom att
malsiganden hos rdtten skriftligen
anséker om stimning mot den som
ska tilltalas. Atal ska anses vara
vickt ndr stimningsansdkan kom
in till ritten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026 1 frdga om 47 kap. 1 § och

1 6vrigt den 1 januari 2027.

’ Senaste lydelse 1948:453.
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1.2

SOU 2025:81

Forslag till lag om dndring i utsokningsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om utsdkningsbalken

dels att 6 kap. 12 a § och 16 kap. 13 § och rubriken nirmast fore

6 kap. 12 a § utsokningsbalken ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 4 kap. 35 a och 35b §§

och 9 kap. 1 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

42

Foreslagen lydelse

4 kap.

35a§

Nir ett beslut om utmdtning
av egendom som tagits i forvar
upphdivs eller pd annat sdtt forfal-
ler, ska egendomen limnas ut till
gildendren. Egendomen ska i stil-
let limnas ut till tredje man om
det genom ritteging blivit utrett
att den tillhor tredje mannen eller
om egendomen vid forvarstagan-
det var i dennes besittning pd
grund av handpantritt eller reten-
tionsvitt.

Kronofogdemyndigheten  ska
underritta gildendren eller, i fall
som avses i forsta stycket andra
meningen, tredje man om att
egendomen kan himtas och att
den, om den inte himtas, kan
komma att siljas for statens rik-
ning eller forstéras. Efter delgiv-
ning av en sidan underrittelse ska
egendomen finnas tillginglig for
hémtning hos Kronofogdemyndig-
heten i minst tre mdnader. Om
egendomen inte hdimtas inom
denna tid fdr den siljas for statens
rikning eller forstoras.
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35b§

Om utmiitt egendom innehiller
annan lés egendom (dverskotts-
gods) som inte omfattas av utmiit-
ningen ska Kronofogdemyndig-
heten underritta géildendren om
att egendomen kan hiamtas och att
den, om den inte himtas, kan
komma att siljas for statens rik-
ning eller forstéras. Efter delgiv-
ning av en sidan underrittelse ska
egendomen finnas tillginglig for
himtning hos Kronofogdemyndig-
heten i minst tre mdnader. Om
egendomen inte hdimtas inom
denna tid far den séljas for statens
rikning eller forstoras.

6 kap.

Bitride av Polismyndigheten

Bitride av brotisbekimpande
myndigheter

12a§'

Om egendom som har patrif-
fats 1 Polismyndighetens verk-
samhet utmits, f&r Kronofogde-
myndigheten begira bitride av
Polismyndigheten {or att ta egen-
domen i férvar enligt 2 och 4-8 §8.
Detsamma giller om sidan egen-
dom ska tas 1 férvar enligt 12 §.

Om egendom som har pitrif-
fats 1 Polismyndighetens, Eko-
brottsmyndighetens, Tullverkets
eller Kustbevakningens verksam-
het utmits, fir Kronofogdemyn-
digheten begira bitride av myn-
digheten i friga for att ta egen-
domen 1 foérvar enligt 2 och 4-
8 §§. Detsamma giller om sddan
egendom ska tas i férvar enligt
12§.

Inom ramen for myndigheter-
nas bitrdde med att ta egendomen
i forvar har tulltiinstemdn och kust-
bevakningstiinstemdn rétt till sidan

! Senaste lydelse 2022:799.
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vdldsanvindning som anges 1
2 kap. 3 § forsta stycket 1 och 4 och
andra stycket tullbefogenbetslagen
(2024:710) och 2 kap. 4§ forsta
stycket 1 och 4 och andra stycket
kustbevakningslagen  (2019:32).
Vid vdldsanvindningen ska princi-
perna i 2 kap. 2 § tullbefogenbets-
lagen och 2 kap. 1 § kustbevaknings-
lagen tillimpas. Polismdns rétr till
vdldsanvindning framgdr av polis-
lagen (1984:387).

9 kap.

la§

Egendom som siljs enligt 1 § ska
héimtas av koparen senast inom tre
madnader fran det att utmdtningen
och forsiliningen har fatt laga kraft.
Om egendomen inte himtas inom
denna tid far den siljas for statens
rikning eller forstoras.

16 kap.
13§

Betriffande verkstillighet av
beslut om kvarstad f6r fordran
tillimpas vad som féreskrivs om
utmitningi4 kap. 2-7,9 och 13—
198§, 22§ forsta och tredje
styckena, 24, 25 och 33-35 §§, 5
och 6 kap. samt 12 kap. 3-5 §§.

Kvarstad foér fordran fir ¢
liggas pd 16n eller annan férmén
som avses 1 7 kap. innan den har
betalats ut och kan utmatas.

44

Betriffande verkstillighet av
beslut om kvarstad f6r fordran
tillimpas vad som foreskrivs om
utmitningi4 kap. 2-7,9 och 13-
198§, 22§ forsta och tredje
styckena, 24, 25 och 33-35 b §§,
5 och 6 kap. samt 12 kap. 3-5 §8.

Kvarstad fér fordran far inte
liggas pd 16n eller annan f6rmén
som avses 1 7 kap. innan den har
betalats ut och kan utmitas.



SOU 2025:81 Férfattningsforslag

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
2.1 frdga om egendom som siljs fore ikrafttridandet giller inte
9 kap. 1a8§.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att det i friga om lagen (2001:181) om behand-
ling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ska inforas
en ny paragraf, 2 kap. 7 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
7a§

Ekobrottsmyndigheten  och
Polismyndigheten far ha direktdt-
komst till uppgifter som avsesi 3 §
1-5, 7, 10 och 11, om uppgifterna
behévs i verksambet som syftar till
att forebygga, forhindra eller upp-
ticka brottslig verksambet eller
utreda eller lagfora brott.

Regeringen kan meddela ndr-
mare foreskrifter om vilka upp-
gifter direktdtkomst enligt forsta
stycket fdr omfatta.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

46



SOU 2025:81

1.4

Férfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2007:980)

om tillsyn 6ver viss brottsbekampande

verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (2007:980) om tillsyn &ver viss
brottsbekimpande verksamhet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden (nimnden) ska utdva till-

syn over

1. brottsbekimpande myndigheters anvindning av hemliga tvings-
medel och kvalificerade skyddsidentiteter,

2. brottsbekimpande myndigheters anvindning av andra tvings-
medel enligt lagen (2007:979) om dtgirder for att férhindra vissa
sirskilt allvarliga brott in de som avses i 1, om inte den som &tgirden
utforts hos eller annars riktats mot har nirvarat vid dtgirden,

3. Sikerhetspolisens anvindning av hemliga tvingsmedel vid sir-
skild kontroll av vissa utlinningar, och

4. dirmed sammanhingande verksamhet.

Nimnden ska dven utdva till-
syn 6ver den behandling av per-
sonuppgifter som utfors av Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen
och Ekobrottsmyndigheten enligt
brottsdatalagen (2018:1177) och
lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omréde
for de syften som anges 1 1 kap.
1§ i den sistnimnda lagen, och
lagen (2019:1182) om Sikerhets-
polisens behandling av person-
uppgifter. Tillsynen ska sirskilt
avse behandling enligt 2 kap.
11 § brottsdatalagen och 2 kap.
9 § lagen om Sikerhetspolisens
behandling av personuppgifter.

Nimnden ska dven utdva till-
syn 6ver den behandling av per-
sonuppgifter som utfors av Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen
enligt brottsdatalagen (2018:1177)
och lagen (2018:1693) om poli-
sens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens
omréde for de syften som anges i
1 kap. 1 § i den sistnimnda lagen,
och 7 lagen (2019:1182) om
Sikerhetspolisens behandling av
personuppgifter. Tillsynen ska sir-
skilt avse behandling enligt 2 kap.
11§ brottsdatalagen och 2 kap.
9 § lagen om Sikerhetspolisens
behandling av personuppgifter.
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Nimnden ska ocksd utdva tillsyn éver Polismyndighetens och
Sikerhetspolisens tillimpning av lagen (2019:547) om férbud mot
anvindning av vissa uppgifter fér att utreda brott.

Tillsynen ska sirskilt syfta till att sikerstilla att verksamhet enligt
forsta—tredje styckena bedrivs i enlighet med lag eller annan férfattning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
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1.5

Férfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 18 kap. 8 a § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
8a§

Utéver vad som féljer av 8 §
giller sekretess hos domstol,
Aklagarmyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten t6r uppgiftien
incidentrapport, om det kan an-
tas att arbetet med ordningen
och sikerheten 1 domstolens eller
myndighetens verksamhet mot-
verkas om uppgiften rojs.

Utéver vad som féljer av 8 §
giller sekretess hos domstol och
Aklagarmyndigheten fér uppgift
1 en incidentrapport, om det kan
antas att arbetet med ordningen
och sikerheten 1 domstolens eller
myndighetens verksamhet mot-
verkas om uppgiften rojs.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst fyrtio ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2019:305.
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1.6 Forslag till lag om andring i postlagen
(2010:1045)
Hirigenom foéreskrivs att 5 kap. 4 och 5 §§ postlagen (2010:1045)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

4§

Den som bedriver postverksamhet och har fatt del av eller tillging till
uppgifter som avses 1 1 § forsta stycket ska pd begiran limna en uppgift

1. om en enskilds adress, telefonnummer eller arbetsplats till en
myndighet som i ett sdrskilt fall behéver uppgiften f6r delgivning enligt
delgivningslagen (2010:1932), om myndigheten bedémer att det kan
antas att den som soks for delgivning hdller sig undan eller att det annars
finns synnerliga skal,

2. om en enskilds adress till Kronofogdemyndigheten, om myn-
digheten behéver uppgiften 1 exekutiv verksamhet och bedémer att
uppgiften ir av visentlig betydelse for handliggningen av ett drende,

3. om en enskilds adress till Skatteverket, om verket bedémer att
uppgiften ir av visentlig betydelse f6r handliggningen av ett drende
som avser kontroll av skatt eller avgift eller utredning om ritt folk-
bokféringsort enligt folkbokféringslagen (1991:481),

4. om en enskilds adress till Forsikringskassan eller Pensions-
myndigheten, om den myndighet som ir 1 friga bedémer att upp-
giften dr av visentlig betydelse f6r handliggningen av ett irende som
avser kontroll av ritten till ersittning, eller

5.som giller brottslig verk-
samhet eller misstanke om brott
till Ekobrottsmyndigheten, Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen,
Tullverket, Aklagarmyndigheten
eller nigon annan myndighet som
ska ingripa mot brottet eller den
brottsliga verksamheten, om det
for brottet ir foreskrivet fing-
else 1 ett dr eller mer eller om den

5.som giller brottslig verk-
samhet eller misstanke om brott
till Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, Tullverket, Aklagar-
myndigheten eller nigon annan
myndighet som ska ingripa mot
brottet eller den brottsliga verk-
samheten, om det for brottet ir
foreskrivet fingelse 1 ett &r eller
mer eller om den brottsliga verk-

! Senaste lydelse 2022:1493.
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brottsliga verksamheten innefat-
tar ett sidant brott.

Férfattningsforslag

samheten innefattar ett sidant
brott.

5§

Den som i postverksamhet
har fitt del av eller tillgdng till en
uppgift som avses 1 1§ forsta
stycket och som giller misstanke
om brott, for vilket det ir fore-
skrivet fingelse, fir limna upp-
giften till Ekobrottsmyndigheten,
Polismyndigheten, Sikerhetspo-
lisen, Tullverket, Aklagarmyn-
digheten eller ndgon annan myn-
dighet som ska ingripa mot
brottet.

Den som i postverksamhet
har ftt del av eller tillgdng till en
uppgift som avses 1 1§ forsta
stycket och som giller misstanke
om brott, for vilket det ir fore-
skrivet fingelse, fir
uppgiften till Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen,  Tullverket,
Aklagarmyndigheten eller nigon
annan myndighet som ska ingripa
mot brottet.

limna

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.

? Senaste lydelse 2022:1493.
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1.7 Lag om andring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att 69 kap. 15 § skatteférfarandelagen (2011:1244)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

69 kap.
15§

I friga om verkstilligheten tillimpas bestimmelserna 1 utséknings-
balken om

— exekutiv myndighet m.m. 1 1 kap.,

— forfarandet hos Kronofogdemyndigheten 1 2 kap.,

— utmitning i 4 kap. 2-9 och — utmitning 1 4 kap. 2-9 och
12-19 §§, 22 § forsta och tredje  12-19 §§, 22 § forsta och tredje
styckena, 24 och 258§, 29§ styckena, 24 och 258§§, 29§
andra stycket, 31 och 33-35§§,  andrastycket, 31 och 33-355 §§,

— undantag frdn utmitning 1 5 kap.,

— sikerstillande av utmitning 1 6 kap.,

— beskrivning och virdering av utmitt fastighet m.m. 112 kap. 3-5 §§,

— forvaltning av utmitt fastighet 1 12 kap. 6-10 §§,

— verkstillighet av beslut om kvarstad for fordran 1 16 kap. 14 §
forsta och tredje styckena samt 15 §, och

— forrittningskostnader 1 17 kap. 9 § forsta stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.8 Forslag till lag om andring i lagen (2017:630)
om atgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism

Hirigenom foreskrivs att 4 a kap. 1 och 3 §§ lagen (2017:630) om &t-
girder mot penningtvitt och finansiering av terrorism ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 a kap.
1§

Samverkan enligt detta kapitel fir ske for att forebygga, forhindra
eller uppticka penningtvitt och finansiering av terrorism. I samverkan
far delta

1. brottsbekimpande myndigheter, Finansinspektionen och verk-
samhetsutdvare som avses 1 1 kap. 2 § forsta stycket 1 (kreditin-
stitut), eller

2. brottsbekimpande myndigheter och tillsynsmyndigheter.

Med brottsbekimpande myn- Med brottsbekimpande myn-
digheter avses Ekobrottsmyndig-  digheter avses Polismyndigheten,
heten, Polismyndigheten, Skatte- Skatteverket, Sikerhetspolisen,
verket, Sikerhetspolisen, Tullver- Tullverket och Aklagarmyndig-
ket och Aklagarmyndigheten. heten.

Med tillsynsmyndigheter avses myndigheter som utévar tillsyn
enligt denna lag

3§

Den som deltar i samverkan ska trots sekretess eller tystnadsplikt
limna en uppgift till en annan deltagare om det behévs f6r mottaga-
rens deltagande i samverkan.

En uppgift ska inte limnas om det finns en bestimmelse om sek-
retess eller tystnadsplikt som ir tillimplig pd uppgiften och om 6ver-
vigande skil talar for att det intresse som sekretessen eller tystnads-
plikten ska skydda har foretride framfér intresset av att uppgiften
limnas ut. En uppgift ska heller inte limnas 1 den utstrickning upp-

! Senaste lydelse 2022:1537.
? Senaste lydelse 2022:1537.
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giftslimnandet skulle strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten

for advokater
Aklagarmyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten, nér den bedri-
ver dklagarverksambet, ir inte skyl-
diga att limna en uppgift enligt
forsta stycket men fir trots sek-
retess limna en uppgift till en
annan myndighet eller enskild.

Aklagarmyndigheten ir inte
skyldig att limna en uppgift en-
ligt forsta stycket men fir trots
sekretess limna en uppgift till en
annan myndighet eller enskild.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2018:218)

med kompletterande bestammelser till EU:s

dataskyddsférordning

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 5 § lagen (2018:218) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

58§

Enskilda f&r behandla person-
uppgifter for att limna uppgifter
som har begirts av Ekobrotts-
myndigheten, Kustbevakningen,
Polismyndigheten, Skatteverket,
Sikerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten for att fore-
bygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet eller for att
utreda eller lagfora brott.

1

Enskilda fir behandla person-
uppgifter for att limna uppgifter
som har begirts av Kustbevak-
ningen, Polismyndigheten, Skatte-
verket, Sikerhetspolisen, Tull-
verket och Aklagarmyndigheten
for att férebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet
eller for att utreda eller lagféra
brott.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2025:187.
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1.10 Forslag till lag om éndring i lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter inom

brottsdatalagens omrade

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och 4 §§, 2 kap. 8 och 9 §§, 3 kap. 7 §,
5 kap. 16 § samt 6 kap. 1 och 7 §§ lagen (2018:1693) om polisens be-
handling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
Denna lag giller utover brottsdatalagen (2018:1177) nir ndgon av
foljande myndigheter i egenskap av behériga myndigheter behandlar

personuppgifter:

1. Polismyndigheten, om upp-
gifterna behandlas i syfte att fore-
bygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, utreda eller
lagféra brott, verkstilla uppbérd
eller uppritthélla allmin ordning
och sikerhet,

2. Ekobrottsmyndigheten,  om
uppgifterna bebandlas i syfte att ut-
reda brott och det inte dr friga om
dklagarverksambet, och

3. Sikerhetspolisen i frigor som
inte roér nationell sikerhet, om
uppgifterna behandlas 1 syfte att
forebygga, forhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet eller
utreda eller lagféra brott.

For Ekobrottsmyndigheten och
Sikerhetspolisen giller endast 1—
4 kap. och 7 kap.

1. Polismyndigheten, om upp-
gifterna behandlas 1 syfte att fore-
bygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, utreda eller
lagféra brott, verkstilla uppbérd
eller uppritthélla allmin ordning
och sikerhet, och

2. Sikerhetspolisen 1 frigor som
inte ror nationell sikerhet, om
uppgifterna behandlas 1 syfte att
forebygga, forhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet eller
utreda eller lagféra brott.

For Sikerhetspolisen giller
endast 1-4 kap. och 7 kap.

! Senaste lydelse 2019:435.
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43§

Polismyndigheten ir person-
uppgiftsansvarig fér den behand-
ling av personuppgifter som
utférs vid myndigheten och for
den bebandling som myndigheten
utfor vid Ekobrottsmyndigheten,
som inte dr dklagarverksambet, i
syfte att férebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet.

Ekobrottsmyndigheten ar
personuppgiftsansvarig for den be-
handling av personuppgifter som
myndigheten utfor i syfte att utreda
brott.

Polismyndigheten ir person-
uppgiftsansvarig fér den behand-
ling av personuppgifter som ut-
fors vid myndigheten 1 syfte att
forebygga, forhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet.

Sikerhetspolisen ir personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfér.

2 kap.
8§

Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen och Skatte-
verket har, trots sekretess enligt
21 kap. 3§ forsta stycket och
35 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), ritt
att ta del av personuppgifter som
har gjorts gemensamt tillging-
liga med stéd av 3 kap. 2§, om
den mottagande myndigheten be-
héver uppgifterna for ett syfte
som anges i 1 kap. 2 § brottsdata-
lagen (2018:1177).

Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, ~ Aklagarmyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen och
Skatteverket har, trots sekretess
enligt 21 kap. 3 § forsta stycket
och 35kap. 1§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400),
ritt att ta del av personuppgifter
som har gjorts gemensamt till-
gingliga med stéd av 3 kap. 2§,
om den mottagande myndigheten
behover uppgifterna for ett syfte
som anges 1 1 kap. 2 § brottsdata-
lagen (2018:1177).

Europeiska dklagarmyndigheten har enligt 4 § lagen (2024:461)
om Sveriges deltagande 1 Europeiska dklagarmyndigheten ritt att ta

? Senaste lydelse 2024:466.
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del av uppgifterna enligt forsta stycket. Denna ritt inskrinks inte av
vad som anges 1 18 kap. 1 och 17 §§ offentlighets- och sekretesslagen.

Forsta och andra styckena giller inte uppgifter som behandlas 1 sir-

skilda register enligt 5 kap.

9§

Sikerhetspolisen, Ekobrotts-
myndigheten,  Aklagarmyndig-
heten, Tullverket och Kustbe-
vakningen har, trots sekretess
enligt 21 kap. 3 § forsta stycket
och 35kap. 1§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400),
ritt att ta del av uppgifter 1 bio-
metriregister som fors enligt
5 kap., om den mottagande myn-
digheten behéver uppgifterna for
ett syfte som anges 1 1 kap. 2§
brottsdatalagen (2018:1177).

Sikerhetspolisen, ~ Aklagar-
myndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen har, trots sek-
retess enligt 21 kap. 3 § forsta
stycket och 35 kap. 1§ offent-
lighets-  och  sekretesslagen
(2009:400), ritt att ta del av upp-
gifter i biometriregister som fors
enligt 5 kap., om den mottagande
myndigheten behver uppgifterna
for ett syfte som anges i 1 kap.
2 § brottsdatalagen (2018:1177).

Europeiska 8klagarmyndigheten har enligt 4 § lagen (2024:461)

om Sveriges deltagande i Europeiska 8klagarmyndigheten ritt att ta
del av uppgifterna enligt forsta stycket. Denna ritt inskrinks inte av
vad som anges 1 18 kap. 1 och 17 §§ offentlighets- och sekretesslagen.

3 kap.

7§
Polismyndigheten,  Siker-
hetspolisen, Ekobrottsmyn-
digheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket,  Kustbevakningen

Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen,  Aklagarmyndigheten,
Tullverket,  Kustbevakningen
och Skatteverket fr for ett syfte

och Skatteverket fir for ett syfte
som anges 1 1kap. 2§ brotts-
datalagen (2018:1177) medges
direktdtkomst till personuppgif-
ter som har gjorts gemensamt

tillgingliga med st6d av 2 §.

som anges 1 1kap. 2§ brotts-
datalagen (2018:1177) medges
direktdtkomst till personuppgif-
ter som har gjorts gemensamt
tillgingliga med stod av 2 §.

* Senaste lydelse 2025:135.
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5 kap.
16 §*

Sikerhetspolisen, Ekobrotts-
myndigheten,  Aklagarmyndig-
heten, Tullverket, Kustbevak-
ningen, Skatteverket och Krimi-
nalvdrden fir for ett syfte som
anges i1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177)  medges  direkt-
dtkomst till uppgifter i biometri-
register.

Sikerhetspolisen,  Aklagar-
myndigheten, Tullverket, Kust-
bevakningen, Skatteverket och
Kriminalvirden fir for ett syfte
som anges 1 1kap. 2§ brotts-
datalagen (2018:1177) medges
direktdtkomst till uppgifter 1
biometriregister.

6 kap.
1§

Vid Nationellt forensiskt centrum far personuppgifter behandlas

om det behovs for att

1. sammanstilla det underlag 1 form av insamlade spér eller annat
som krivs for att sidana forensiska dtgirder som anges 12 ska kunna

utforas,

2. utfora forensiska analyser,
undersokningar eller jimforelser
it den egna myndigheten eller t
Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyn-
digheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen,
Skatteverket eller allmin dom-
stol,

2. utféra forensiska analyser,
undersdkningar eller jimforelser
it den egna myndigheten eller dt
Sikerhetspolisen, Aklagarmyn-
digheten, Tullverket, Kustbe-
vakningen, Skatteverket eller all-
min domstol,

3. begira forensiska analyser, undersdkningar eller jimférelser av

eller utfora sddana dtgirder 4t
a) Rittsmedicinalverket,

b) ett utlindskt forensiskt laboratorium, eller

¢) en utlindsk brottsbekimpande myndighet eller en mellanfolklig
organisation eller ett EU-organ med brottsbekimpande uppgifter,

4. begira forensiska analyser eller undersokningar av andra svenska

expertorgan,

5. ta fram uppslag i syfte att underlitta arbetet med att férhindra
eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda och beivra brott,

* Senaste lydelse 2025:135.
® Senaste lydelse 2025:135.
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genom att anvinda resultat frin sidana dtgirder som anges i 2 eller

12 § andra stycket,

6. utfora jimforelser enligt 6 a kap., eller
7. anvinda en dna-baserad sliktforskningsdatabas for att utféra

jimforelser enligt 6 b kap.

Personuppgifter fir ocksi behandlas vid Nationellt forensiskt

centrum om det behovs for

1. forskning och statistik, eller

2. kvaliteten 1 den forensiska verksamheten.

7§

Sikerhetspolisen, Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndighe-
ten, Tullverket, Kustbevak-
ningen och Skatteverket har,
trots sekretess enligt 21 kap. 3 §
forsta stycket och 35 kap. 1§
offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), ritt att ta del
av personuppgifter som behand-
las enligt 1 § forsta stycket 5, om
den mottagande myndigheten
behéver uppgifterna for ett syfte
som anges 1 1kap. 2§ brotts-
datalagen (2018:1177).

Sikerhetspolisen, ~ Aklagar-
myndigheten, Tullverket, Kust-
bevakningen och Skatteverket
har, trots sekretess enligt 21 kap.
3 § forsta stycket och 35 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ritt att ta del av
personuppgifter som behandlas
enligt 1§ forsta stycket 5, om
den mottagande myndigheten
behover uppgifterna for ett syfte
som anges 1 1kap. 2§ brotts-
datalagen (2018:1177).

Forsta stycket giller inte uppgifter som behandlas i sirskilda

register enligt 5 kap.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.

¢ Senaste lydelse 2018:1177.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (2018:1694)

om Tullverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § och 3 kap. 7 § lagen (2018:1694)
om Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
8§
Polismyndigheten,  Siker- Polismyndigheten, Sikerhets-

hetspolisen, Ekobrottsmyndighe-
ten, Aklagarmyndigheten, Kust-
bevakningen och Skatteverket
har, trots sekretess enligt 21 kap.
3 § forsta stycket och 35 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ritt att ta del av
personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgingliga med stod
av 3 kap. 2§, om den motta-
gande myndigheten behover
uppgifterna for ett syfte som
anges i1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177).

polisen, ~ Aklagarmyndigheten,
Kustbevakningen och Skatte-
verket har, trots sekretess enligt
21 kap. 3§ forsta stycket och
35 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), ritt
att ta del av personuppgifter som
har gjorts gemensamt tillging-
liga med stod av 3 kap. 2§, om
den mottagande myndigheten
behéver uppgifterna for ett syfte
som anges 1 1kap. 2§ brotts-
datalagen (2018:1177).

Europeiska dklagarmyndigheten har enligt 4 § lagen (2024:461)

om Sveriges deltagande 1 Europeiska dklagarmyndigheten ritt att ta
del av uppgifterna enligt forsta stycket. Denna ritt inskrinks inte av
vad som anges 1 18 kap. 1 och 17 §§ offentlighets- och sekretesslagen.

! Senaste lydelse 2024:467.
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3 kap.
7§

Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen,  Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Kust-
bevakningen och Skatteverket
far for ett syfte som anges i 1 kap.
2 § brottsdatalagen (2018:1177)
medges direktitkomst till person-
uppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgingliga med st6d av 2 §
forsta stycket 1, 2 eller 4-7.

Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen,  Aklagarmyndigheten,
Kustbevakningen och Skattever-
ket fir for ett syfte som anges i
lkap. 2§  brottsdatalagen
(2018:1177) medges direktdt-
komst till personuppgifter som
har gjorts gemensamt tillging-
liga med st6d av 2 § forsta stycket
1, 2 eller 4-7.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.

? Senaste lydelse 2024:754.
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Forslag till lag om andring i lagen (2018:1695)

om Kustbevakningens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § och 3 kap. 6 § lagen (2018:1695)
om Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
7§
Polismyndigheten,  Siker- Polismyndigheten,  Siker-

hetspolisen, Ekobrottsmyndighe-
ten, Aklagarmyndigheten, Tull-
verket och Skatteverket har,
trots sekretess enligt 21 kap. 3 §
forsta stycket och 35kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ritt att ta del av per-
sonuppgifter som har gjorts ge-
mensamt tillgingliga med stod
av 3 kap. 2 §, om den mottagande
myndigheten behover uppgif-
terna for ett syfte som anges i
lkap. 2§  brottsdatalagen
(2018:1177).

hetspolisen, Aklagarmyndighe-
ten, Tullverket och Skatteverket
har, trots sekretess enligt 21 kap.
3 § forsta stycket och 35 kap. 1 §
offentlighets- och sekretessla-
gen (2009:400), ritt att ta del av
personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgingliga med stod
av 3 kap. 2 §, om den mottagande
myndigheten behéver uppgif-
terna for ett syfte som anges i
lkap. 2§  brottsdatalagen
(2018:1177).

Europeiska dklagarmyndigheten har enligt 4 § lagen (2024:461)

om Sveriges deltagande 1 Europeiska dklagarmyndigheten ritt att ta
del av uppgifterna enligt forsta stycket. Denna ritt inskrinks inte av
vad som anges 1 18 kap. 1 och 17 §§ offentlighets- och sekretesslagen.

3 kap.

6§
Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tull-
verket och Skatteverket fir for

Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, Aklagarmyndigheten,
Tullverket och Skatteverket far
for ett syfte som anges i 1 kap.

! Senaste lydelse 2024:468.
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2 § brottsdatalagen (2018:1177)
medges  direktitkomst il
personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgingliga med stod
av28§.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
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Forslag till lag om andring i lagen (2018:1696)

om Skatteverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § och 3 kap. 6 § lagen (2018:1696)
om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrdde ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
8§

Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen,  Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Kust-
bevakningen och Tullverket har,
trots sekretess enligt 21 kap. 3 §
forsta stycket och 35kap. 1§
offentlighets- och sekretessla-
gen (2009:400), ritt att ta del av
personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgingliga med stod
av 3 kap. 2 §, om den mottagande
myndigheten behéver uppgif-
terna for ett syfte som anges i
lkap. 2§  brottsdatalagen
(2018:1177).

Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen,  Aklagarmyndigheten,
Kustbevakningen och Tullverket
har, trots sekretess enligt 21 kap.
3 § forsta stycket och 35 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ritt att ta del av
personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgingliga med stod
av 3 kap. 2 §, om den mottagande
myndigheten behéver uppgif-
terna for ett syfte som anges i
lkap. 2§  brottsdatalagen
(2018:1177).

Europeiska dklagarmyndigheten har enligt 4 § lagen (2024:461)

om Sveriges deltagande 1 Europeiska dklagarmyndigheten ritt att ta
del av uppgifterna enligt forsta stycket. Denna ritt inskrinks inte av
vad som anges 1 18 kap. 1 och 17 §§ offentlighets- och sekretess-
lagen.

3 kap.

6
Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen,  Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tull-

Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen,  Aklagarmyndigheten,
Tullverket och Kustbevakningen

! Senaste lydelse 2024:469.
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2 § brottsdatalagen (2018:1177)
medges direktdtkomst tll per-
sonuppgifter som har gjorts ge-
mensamt tillgingliga med stoéd
av2 8.
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far for ett syfte som anges i
lkap. 2§  brottsdatalagen
(2018:1177) medges direktdt-
komst till personuppgifter som
har gjorts gemensamt tillging-
liga med stéd av 2 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (2018:1697)

om aklagarvasendets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och 2 §§, 2 kap. 1 och 6 §§ samt
3 kap. 5§ lagen (2018:1697) om &klagarvisendets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omride ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag giller utdver Denna lag giller utover

brottsdatalagen (2018:1177) nir
Aklagarmyndigheten eller Eko-
brottsmyndigheten 1 egenskap av
behorig myndighet behandlar
personuppgifter 1 8klagarverk-

brottsdatalagen (2018:1177) nir
Aklagarmyndigheten i egenskap
av behorig myndighet behandlar
personuppgifter i dklagarverksam-
het 1 syfte att

samhet 1 syfte att

1. forebygga eller férhindra brottslig verksamhet,

2. utreda eller lagféra brott,

3. handligga frigor om indring eller verkstillighet av straffritts-
liga pafoljder, eller

4. handligga frdgor som rér uppritthdllande av allmin ordning
och sikerhet.

2§
Aklagarmyndigheten r personuppgiftsansvarig for den behand-
ling av personuppgifter som myndigheten utfér.
Ekobrottsmyndigheten dr per-
sonuppgiftsansvarig for den be-
handling av personuppgifter som
myndigheten utfor.

! Andringen innebir att andra stycket tas bort.
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2 kap.

Personuppgifter fir behand-
las om det ir nédvindigt for att
Aklagarmyndigheten eller Eko-
brottsmyndigheten ska kunna ut-
fora foljande uppgifter:

1§

Personuppgifter fir behand-
las om det ir nédvindigt for att
Aklagarmyndigheten ska kunna
utféra f6ljande uppgifter:

1. forebygga eller forhindra brottslig verksambhet,

2. utreda eller lagfora brott,

3. handligga frdgor om dndring eller verkstillighet av straffrittsliga

pafoljder,

4. handligga frdgor som rér uppritthillande av allmin ordning och

sikerhet, eller

5. fullgéra forpliktelser som féljer av internationella dtaganden.

6§

Aklagarmyndigheten, ~ Eko-
brottsmyndigheten, Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen, Tull-
verket, Kustbevakningen och
Skatteverket har, trots sekretess
enligt 21 kap. 3 § forsta stycket
och 35kap. 1§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400),
ritt att ta del av personuppgifter
som har gjorts gemensamt till-
gingliga med stdd av 3 kap. 2§,
om den mottagande myndighe-
ten behdver uppgifterna for ett
syfte som anges 1 1kap. 2§
brottsdatalagen (2018:1177).

Aklagarmyndigheten, Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen,
Tullverket,  Kustbevakningen
och Skatteverket har, trots sek-
retess enligt 21 kap. 3 § forsta
stycket och 35 kap. 1§ offent-
lighets- och  sekretesslagen
(2009:400), ritt att ta del av
personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgingliga med stod
av 3kap. 2§, om den motta-
gande myndigheten behover
uppgifterna for ett syfte som an-
ges 1 1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177).

Europeiska 8klagarmyndigheten har enligt 4 § lagen (2024:461)

om Sveriges deltagande i Europeiska 8klagarmyndigheten ritt att ta
del av uppgifterna enligt forsta stycket. Denna ritt inskrinks inte av
vad som anges 1 18 kap. 1 och 17 §§ offentlighets- och sekretesslagen.

? Senaste lydelse 2024:470.
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3 kap.
53§

Aklagarmyndigheten,  Eko-
brottsmyndigheten, Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen, Tull-
verket, Kustbevakningen och
Skatteverket fir for ett syfte som
anges i1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177)  medges  direkt-
dtkomst tll personuppgifter
som har gjorts gemensamt till-
gingliga med stod av 2 §.

Aklagarmyndigheten, Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen,
Tullverket,  Kustbevakningen
och Skatteverket fir for ett syfte
som anges 1 1kap. 2§ brotts-
datalagen (2018:1177) medges
direktitkomst till personupp-
gifter som har gjorts gemensamt
tillgingliga med st6d av 2 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.
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Forslag till lag om andring i lagen (2018:1699)

om kriminalvardens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 6 § lagen (2018:1699) om kriminal-
virdens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen,  Ekobrottsmyndigheten
och Aklagarmyndigheten fir for
ett syfte som anges 1 1 kap. 2§
brottsdatalagen (2018:1177)
medges direktdtkomst till per-
sonuppgifter i sikerhetsregistret.

6§

Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen och Aklagarmyndighe-
ten fir for ett syfte som anges i
lkap. 2§  brottsdatalagen
(2018:1177) medges direktdt-
komst till personuppgifter 1
sikerhetsregistret.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.
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1.16 Forslag till andring i kustbevakningslagen
(2019:32)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § kustbevakningslagen ska ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
4§

En kustbevakningstjinsteman fir, i den min andra medel ir
otillrickliga och det med hinsyn till omstindigheterna ir forsvarligt,
anvinda vld f6r att genomfora en tjinstedtgird 1 den brottsbekimp-
ande eller ordningshillande verksamheten, om

1. tjinstemannen mots med vald eller hot om vald,

2. ndgon som ska hiktas eller anhillas eller annars med stéd 1 lag
ska berévas friheten férsoker undkomma eller tjinstemannen annars
mots av motstind nir ett sidant frihetsberdvande ska verkstillas,

3. det dr frdga om att avvirja en straffbelagd handling eller fara f6r
liv, hilsa eller virdefull egendom eller f6r omfattande skada i miljén,

4. tjinstemannen med stdd 1 lag ska avvisa eller avligsna nigon
frn ett visst omrdde eller utrymme, eller verkstilla eller bitrida vid
kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller ndgon annan liknande &t-
gird, vid beslag eller ndgot annat omhindertagande av egendom eller
vid husrannsakan eller vid genomsdkning pd distans,

5. tjinstemannen med stdd 1 lag ska stoppa ett fartyg, fordon eller
ndgot annat transportmedel eller ska kontrollera ett fartyg eller fordon
eller dess last, eller

6. tjinstemannen annars med stod 1 lag ska bereda sig tilltride till
eller spirra av en byggnad, ett rum eller ett omride.

I fall som avses 1 forsta stycket 4 och 6 fir vdld mot en person
anvindas endast om kustbevakningstjinstemannen eller den som han
eller hon bitrider mots av motstind.

! Senaste lydelse 2022:327.
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I 24 kap. brottsbalken finns I 24 kap. brottsbalken finns
ocksd foreskrifter om ritten atti  ocksd foreskrifter om ritten att 1
vissa fall anvinda vald. vissa fall anvinda vild. 7 6 kap.

12 a § utsékningsbalken finns be-
stammelser om ritten att anvinda
vdld inom ramen for bitride till
Kronofogdemyndigheten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.17  Forslag till lag om andring i lagen (2019:1182)
om Sdkerhetspolisens behandling av
personuppgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (2019:1182) om Siker-
hetspolisens behandling av personuppgifter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
43§

Personuppgifter som behandlas med st6d av 1 § fir dven behandlas
om det ir nédvindigt for att tillhandahilla information som behévs

1. for ndgot av de syften som 1. for ndgot av de syften som
anges i1 kap. 2 § brottsdatalagen angesi1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177) hos Polismyndighe-  (2018:1177) hos Polismyndighe-
ten, Ekobrottsmyndigheten, Akla-  ten, Aklagarmyndigheten, Tull-
garmyndigheten, Tullverket, Kust-  verket, Kustbevakningen eller
bevakningen eller Skatteverket, Skatteverket,

2. 1 en myndighets verksamhet, om informationen tillhandah4lls
inom ramen fér myndighetséverskridande samverkan mot brott,

3.1 Forsvarsmaktens férsvarsunderrittelseverksamhet och militira
sikerhetstjinst och 1 Forsvarets radioanstalts férsvarsunderrittelse-
verksamhet, om det finns sirskilda skil att tillhandah3lla informationen,

4.1en myndighets verksamhet om Sikerhetspolisen enligt lag eller
férordning ska bistd myndigheten med en viss uppgift,

5.1 brottsbekimpande verksamhet hos en utlindsk myndighet
eller mellanfolklig organisation, eller

6. 1 verksamhet hos utlindsk underrittelse- eller sikerhetstjinst.

Personuppgifter som behandlas med stéd av 1 § fir dven behand-
las om det dr nédvindigt f6r att tillhandahlla information tll riksdagen
eller regeringen och, 1 den utstrickning skyldighet att limna uppgifter
foljer av lag eller forordning, till andra.

I ett enskilt fall fir personuppgifter som behandlas med stéd av 1 §
dven behandlas for att tillhandahélla information f6r ndgot annat inda-
mal in de som anges 1 forsta och andra styckena, under férutsittning
att indamélet inte ir oférenligt med det dndamél som uppgifterna
samlades in for.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
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1.18 Forslag till lag om andring i lagen (2020:272)

om konto- och vardefackssystem

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (2020:272) om konto- och virde-
fackssystem ska ha féljande lydelse.

Foreslagen lydelse
3§

Foljande myndigheter har ritt att ta del av uppgifter genom konto-
och virdefackssystemet:

1. Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, en dklagarmyndighet, Tull-
verket, Kustbevakningen och Skatteverket, om uppgifterna behévs 1
en utredning enligt bestimmelserna om férundersékning 1 brottmal
eller for att besvara en begiran frin Europol,

2. Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, en dklagarmyndighet och
Skatteverket, om uppgifterna behévs 1 en utredning om sjilvstindigt
forverkande,

3. Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket och Skatte-
verket, om uppgifterna behdvs i verksamhet for att férebygga, for-
hindra eller uppticka sddan brottslighet som anges 1 bilaga I till Europa-
parlamentets och rddets férordning (EU) 2016/794 av den 11 maj
2016 om Europeiska unionens byrd for samarbete inom brottsbe-
kimpning (Europol) och om ersittande och upphivande av ridets
beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF
och 2009/968/RIF,

4. en 3klagarmyndighet, om uppgifterna behovs 1 ett irende om
rittslig hjilp 1 brottmdl, pa framstillning av en annan stat eller en
mellanfolklig domstol, eller i ett irende om erkinnande och verk-
stillighet av en europeisk utredningsorder, och

Nuvarande lydelse

5. Polismyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten, om uppgifterna
behovs 1 deras verksamhet som
kontor fér dtervinning av till-
gingar enligt riddets beslut
2007/845/RIF av den 6 decem-
ber 2007 om samarbete mellan

5. Polismyndigheten, om upp-
gifterna behovs i dess verksamhet
som kontor fér 3tervinning av
tillgdngar enligt rddets beslut
2007/845/RIF av den 6 decem-
ber 2007 om samarbete mellan
medlemsstaternas kontor for iter-

! Senaste lydelse 2024:890.
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vinning av tillgdngar nir det gil-
ler att spdra och identifiera vin-
ning eller annan egendom som
hirror frin brott.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2022:482)

om elektronisk kommunikation

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 29 a, 29 b och 33 §§ lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
29a§

Den som bedriver verksamhet
som ska anmilas enligt 2 kap. 1§
har ritt tll ersittning for kostna-
der som uppstdr nir uppgifter
som avses 1 31§ forsta stycket
limnas ut tll Ekobrottsmyndig-
heten, Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, Tullverket, Akla-
garmyndigheten eller ndgon
annan myndighet som ska in-
gripa mot brott. I de fall det ir
sirskilt foreskrivet ska ersitt-
ningen beriknas enligt schablon.
Ersittningen ska betalas av den
myndighet som har begirt upp-
gifterna.

Den som bedriver verksamhet
som ska anmalas enligt 2 kap. 1§
har ritt till ersittning f6r kostna-
der som uppstdr nir uppgifter
som avses 1 31§ forsta stycket
limnas ut till Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen,  Tullverket,
Aklagarmyndigheten eller ndgon
annan myndighet som ska
ingripa mot brott. I de fall det ir
sirskilt foreskrivet ska ersitt-
ningen beriknas enligt schablon.
Ersittningen ska betalas av den
myndighet som har begirt upp-
gifterna.

Forsta stycket giller dven lokaliseringsuppgifter som inte ir trafik-

uppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare féreskrifter om ersittningen och schablonberikningen.

29b §

Nir den som bedriver verk-
samhet som ska anmilas enligt
2 kap. 1§ limnar ut uppgifter
som avses 1 31§ forsta stycket
till Ekobrottsmyndigheten, Polis-

Nir den som bedriver verk-
samhet som ska anmilas enligt
2 kap. 1§ limnar ut uppgifter
somavsesi31 § forsta stycket till
Polismyndigheten, Sikerhetspoli-

! Senaste lydelse 2022:1086.
? Senaste lydelse 2022:1086.
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giller brottslig verksamhet eller
misstanke om brott, géras utan
drojsmal och pd ett sddant sitt
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sen, Tullverket, Aklagarmyndig-
heten eller ndgon annan myndig-
het som ska ingripa mot brott,
ska utlimnandet, om uppgift-
erna giller brottslig verksamhet
eller misstanke om brott, goras
utan dréjsmél och pd ett sidant
sitt att utlimnandet inte rojs.

att utlimnandet inte réjs.

Uppgifterna ska ordnas och goras tillgingliga 1 ett format som gor
att de enkelt kan tas om hand.

Forsta och andra styckena giller dven lokaliseringsuppgifter som
inte ir trafikuppgifter.

Tillsynsmyndigheten far i enskilda fall besluta om undantag frin
kravet 1 andra stycket, om det finns sirskilda skil for det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter om hur uppgifterna ska limnas ut.

33§

Den som tillhandahéller ett elektroniskt kommunikationsnit
eller en elektronisk kommunikationstjinst som inte ir en nummer-
oberoende interpersonell kommunikationstjinst och som har fitt
del av eller tillgdng till en uppgift som avses i 31 § forsta stycket ska
pd begiran limna

1. en uppgift som avses 131 § forsta stycket 1 till

a) en myndighet som 1 ett sirskilt fall behéver en sidan uppgift
for delgivning enligt delgivningslagen (2010:1932), om myndigheten
beddmer att det kan antas att den som séks for delgivning héller sig
undan eller att det annars finns synnerliga skil,

b) Finansinspektionen, om inspektionen bedémer att uppgiften
ir av visentlig betydelse for utredningen av en misstinkt évertridelse
av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 596/2014 av den
16 april 2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruksférordning)
och om upphivande av Europaparlamentets och ridets direktiv
2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG
och 2004/72/EG,

¢) Finansinspektionen, om inspektionen bedémer att uppgiften
ir av visentlig betydelse 1 ett drende om tillsyn nir det giller nigon

* Senaste lydelse 2024:330.
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av bestimmelserna 1 4 a kap. 1-8 §§ lagen (2010:751) om betaltjinster
eller 1 kap. 5 § eller 4 kap. 7, 8, 9, 10, 11 eller 14 § lagen (2016:1024)
om verksamhet med bostadskrediter,

d) Konsumentombudsmannen, om ombudsmannen bedémer att
uppgiften ir av visentlig betydelse i ett irende om tillsyn enligt lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhillanden eller mark-
nadsféringslagen (2008:486), nir det ir friga om en misstinkt 6ver-
tridelse av unionslag- stiftning som skyddar konsumenternas
intressen enligt bilagan till Europaparlamentets och rddets férord-
ning (EU) 2017/2394 av den 12 december 2017 om samarbete mellan
de nationella myndigheter som har tillsynsansvar fér konsumentskydds-
lagstiftningen och om upphivande av férordning (EG) nr 2006/2004,

e) Konsumentverket, om verket bedémer att uppgiften ir av
visentlig betydelse i ett drende om tillsyn enligt lagen (2019:59) med
kompletterande bestimmelser till EU:s geoblockeringsférordning,

f) Kronofogdemyndigheten, om myndigheten behéver uppgiften
1 exekutiv verksamhet och myndigheten bedémer att uppgiften ir av
visentlig betydelse for handliggningen av ett drende,

g) Likemedelsverket, om verket bedémer att uppgiften ir av
visentlig betydelse i ett drende om tillsyn nir det giller bestimmel-
serna om marknadsforing i 12 kap. likemedelslagen (2015:315),

h) Polismyndigheten, om myndigheten bedémer att uppgiften
behovs 1 samband med underrittelse, efterforskning eller identifiering
vid olyckor eller dodsfall eller f6r att myndigheten ska kunna
fullgéra en uppgift som avses 1 12 § polislagen (1984:387),

1) Polismyndigheten, om myndigheten bedémer att uppgiften
behovs i ett sirskilt fall f6r att myndigheten ska kunna lokalisera en
person som ir domd till fingelse, rittspsykiatrisk vird eller sluten
ungdomsvird i syfte att mojliggora verkstillighet av pdfoljden,

j) Polismyndigheten eller en 8klagarmyndighet, om myndigheten
beddmer att uppgiften behovs 1 ett sirskilt fall f6r att myndigheten
ska kunna fullgéra en underrittelseskyldighet enligt 33 § lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare,

k) Skatteverket, om verket bedémer att uppgiften ir av visentlig
betydelse for handliggningen av ett drende som avser kontroll av
skatt eller avgift eller ritt folkbokféringsort enligt folkbokférings-
lagen (1991:481), och

1) Sikerhetspolisen, om myndigheten bedémer att uppgiften
behovs 1 ett sirskilt fall f6r att myndigheten ska kunna lokalisera en
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utlinning som inte har fullgjort sin anmilningsskyldighet enligt

lagen (2022:700) om sirskild kontroll av vissa utlinningar,

2. en uppgift som avses 1 31 §
forsta stycket 1 och som giller
brottslig verksamhet eller miss-
tanke om brott till Ekobrotts-
myndigheten, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen,  Tullverket,
Aklagarmyndigheten eller ndgon
annan myndighet som ska ingripa
mot brottet eller den brottsliga

2. en uppgift som avses i 31 §
forsta stycket 1 och som giller
brottslig verksamhet eller miss-
tanke om brott till Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen, Tull-
verket, Aklagarmyndigheten eller
nigon annan myndighet som ska
ingripa mot brottet eller den
brottsliga verksamheten,

verksamheten,

3. en uppgift som avses 1 31 § forsta stycket 1 eller 3 till en regional
alarmeringscentral som avses i lagen (1981:1104) om verksamheten
hos vissa regionala alarmeringscentraler,

4. en uppgift som avses 131 § forsta stycket 1 eller 3 samt uppgift
om ivilket geografiskt omride en viss elektronisk kommunikations-
utrustning finns eller har funnits till Polismyndigheten, om myndig-
heten bedémer att uppgiften behévs 1 samband med efterforskning
av personer som har férsvunnit under sddana omstindigheter att det
kan antas att det di fanns eller fortfarande finns fara fér deras liv
eller allvarlig risk for deras hilsa, och

5. en uppgift som avses 131 § forsta stycket 3 om vilka 6vriga till-
handahéllare av elektroniska kommunikationsnit eller elektroniska
kommunikationstjinster som har deltagit vid 6verforingen av ett
meddelande som omfattas av ett foreliggande enligt 27 kap. 16 §
rittegdngsbalken att bevara en viss lagrad uppgift till den myndighet
som meddelat foreliggandet.

Ersittning for att limna ut andra uppgifter enligt forsta stycket 3
in lokaliseringsuppgifter ska vara skilig med hinsyn till kostnaderna
for utlimnandet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
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1.20 Forslag till lag om andring i lagen (2024:307)
om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen samt fusk,

regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (2024:307) om uppgiftsskyldig-
het f6r att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen samt
fusk, regelovertridelser och brottslighet 1 arbetslivet ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43

Arbetsférmedlingen, Arbets-
miljoverket, Ekobrottsmyndighe-
ten, Forsikringskassan, Jim-
stilldhetsmyndigheten, Migra-
tionsverket, Polismyndigheten,
Skatteverket eller Aklagarmyn-
digheten ska limna en uppgift
som den forfogar 6ver till en
annan av dessa myndigheter om
uppgiften behévs 1 den motta-
gande myndighetens forfatt-
ningsreglerade verksamhet for
att planera, genomfora eller folja
upp myndighetsgemensamma
kontroller av arbetsplatser inom
ramen for sddan samverkan som
regeringen beslutar for att
motverka fusk, regelovertridel-
ser och brottslighet 1 arbetslivet.

Arbetsférmedlingen, Arbets-
miljoverket, Forsikringskassan,
Jimstilldhetsmyndigheten,
Migrationsverket, Polismyndig-
heten, Skatteverket eller Akla-
garmyndigheten ska limna en
uppgift som den férfogar dver
till en annan av dessa myn-
digheter om uppgiften behédvs i
den mottagande myndighetens
forfattningsreglerade verksamhet
for att planera, genomfora eller
folja upp myndighetsgemen-
samma kontroller av arbetsplatser
inom ramen for sidan samver-
kan som regeringen beslutar f6r
att motverka fusk, regelovertri-
delser och brottslighet 1 arbets-
livet.

En uppgift som omfattas av sekretess ska dock inte limnas ut om
dvervigande skl talar for att det intresse som sekretessen ska skydda
har foretride framfér intresset av att uppgiften limnas ut.

Forsta stycket giller inte i friga om uppgifter som omfattas av

sekretess enligt 15 kap. 1 och 2 §§, 24 kap. 2 a och 8 §§, 25 kap. 1-
8 8§, 26 kap. 1-6 §§, 29 kap. 1 och 2 §§, 31 kap. 1 § forsta stycket, 2
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och 12 §§, 33 kap. 2 och 4 a §§, 36 kap. 3 § samt 40 kap. 2 och 5 §§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
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1.21 Forslag till lag om andring i
tullbefogenhetslagen (2024:710)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § tullbefogenhetslagen (2024:710)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

En tulltjinsteman fir, 1 den utstrickning andra medel ir otill-
rickliga och det med hinsyn till omstindigheterna ir forsvarligt,
anvinda vild for att genomféra en tjinstedtgird 1 kontrollverksam-
heten eller den brottsbekimpande verksamheten, om

1. tjinstemannen mots med vald eller hot om vald,

2. nigon som ska hiktas, anhillas eller annars med stéd 1 lag
berdvas friheten forsdker undkomma eller tjinstemannen annars
mots av motstind nir ett sidant frihetsberdvande ska verkstillas,

3. tjinstemannen med stdd 1 lag ska avvisa eller avligsna nigon
frin ett visst omrdde eller utrymme,

4. yjinstemannen ska verkstilla eller bitrida vid kroppsvisitation,
kroppsbesiktning eller ndgon annan liknande 3tgird, vid beslag eller
ndgot annat omhindertagande av egendom, vid husrannsakan eller
ndgon annan liknande 4tgird eller nir en forsindelse ppnas,

5. tjinstemannen med stdd i lag ska stoppa ett fordon, ett fartyg
eller nigot annat transportmedel eller ska kontrollera ett transport-
medel eller dess last,

6. tjinstemannen annars med stod 1 lag ska bereda sig tilltride till
eller spirra av en byggnad, ett rum eller ett omride, eller

7. yinstemannen med stdd 1 lag har uppmanat ndgon att stanna
och personen férsoker undkomma eller annars gér motstind nir en
sddan uppmaning ges.

I fall som avses i férsta stycket 3, 4, 6 och 7 fir vald mot en person
anvindas endast om tulltjinstemannen eller den som han eller hon
bitrider méts av motstdnd.

I 24 kap. brottsbalken finns I 24 kap. brottsbalken finns
ocksd bestimmelser om rittenatt  ocksd bestimmelser om ritten att
i vissa fall anvinda vald. T 7 kap. 1 vissa fall anvinda vald. T 7 kap.
9 § tullagen (2016:253) finns en 9 § tullagen (2016:253) finns en
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hianvisning till 69 kap. 11 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244) som
foreskriver att Tullverket har
ritt att anvinda vald eller tving 1
samband med verkstillighet av
ett beslut om bevissikring.

SOU 2025:81

hianvisning till 69 kap. 11 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244) som
foreskriver att Tullverket har
ritt att anvinda vild eller tving i
samband med verkstillighet av
ett beslut om bevissikring. 7 6 kap.
12 a § utsékningsbalken finns be-
stammelser om ritten att anvinda
vdld inom ramen for bitride till
Kronofogdemyndigheten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.22 Forslag till lag om dndring i lagen (2025:170)
om skyldighet att lamna uppgifter till de

brottsbekdmpande myndigheterna

Hirigenom foreskrivs att 2 och 5 §§ lagen (2025:170) om skyldighet
att limna uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Med brottsbekimpande myn-
digheter avses 1 denna lag
Ekobrottsmyndigheten, Kustbevak-
ningen, Polismyndigheten, Skatte-
verket, Sikerhetspolisen, Tull-
verket och Aklagarmyndigheten.

Med brottsbekimpande myn-
digheter avses i denna lag Kust-
bevakningen, Polismyndigheten,
Skatteverket, Sikerhetspolisen,
Tullverket och Aklagarmyndig-
heten.

5 §
En statlig myndighet som anges i tredje stycket ska limna en
uppgift till en brottsbekimpande myndighet, om uppgiften behévs 1 den
brottsbekimpande verksamheten.
En uppgift ska inte limnas om det finns en sekretessbestimmelse
som ir tillimplig pd uppgiften och det stdr klart att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretride framfér intresset av att upp-

giften limnas ut.

De myndigheter som omfattas av uppgiftsskyldigheten enligt forsta

stycket dr

- Transportstyrelsen, - Transportstyrelsen,

- Utbetalningsmyndigheten, och - Tullverket,

- utlandsmyndigheterna. - Utbetalningsmyndigheten, och
- utlandsmyndigheterna.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027 i frdga om 2 § och den

1 juli 2026 1 frdga om 5 §.
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1.23  Forslag till lag om andring i lagen (2025:327)
om internationella sanktioner

Hirigenom foreskrivs att 12 § lagen (2025:327) om internationella
sanktioner ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12§

En myndighet som anges 1 andra stycket ska goéra anmilan till
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten om det finns anledning
att anta att brott enligt denna lag har begtts.

De myndigheter som omfattas av anmilningsplikten enligt forsta
stycket ir

- Ekobrottsmyndigheten,

- Energimarknadsinspektionen, Energimarknadsinspektionen,

Myndigheterna ska limna uppgifter om det férhillande som anmil-
ningsplikten omfattar.

Forsta stycket giller inte i de fall myndigheten har ett eget forfatt-
ningsreglerat ansvar att utreda det aktuella brottet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.
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1.24

Férfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i utsékningsforordningen (1981:981)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 25§ och 9kap. 8 och 158§
utsokningsforordningen (1981:981) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
25§’

Om Polismyndigheten 1 sin
verksamhet pitriffar egendom
och det finns anledning att anta
att egendomen kan utmitas, ska
myndigheten underritta Krono-
fogdemyndigheten. En under-
rittelse behéver inte limnas om
sirskilda skil talar mot det.

Om Polismyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten, Tullverket eller
Kustbevakningen 1 sin verksam-
het patriffar egendom och det
finns anledning att anta att
egendomen kan utmitas, ska
myndigheten underritta Krono-
fogdemyndigheten. En under-
rittelse behéver inte limnas om
sirskilda skil talar mot det.

9 kap.
8§

Om det i samband med en
auktion finns anledning att
rikna med att det finns okinda
borgenirer som har ritt ull
betalning ur egendomen, skall
vid kungérelsen om auktionen
sddana borgenirer uppmanas att
senast vid auktionen anmila sina
fordringar hos Kronofogdemyn-
digheten.

I kungorelsen skall anges att
egendomen siljs 1 det skick som
den befinner sig i vid auktions-

ullfillet.

Om det i samband med en
auktion finns anledning att
rikna med att det finns okinda
borgenirer som har ritt ull
betalning ur egendomen, ska vid
kungorelsen om auktionen si-
dana borgenirer uppmanas att
senast vid auktionen anmila sina
fordringar hos Kronofogdemyn-
digheten.

I kungorelsen ska det anges
att egendomen siljs 1 det skick
som den befinner sig i vid auk-
tionstillfillet.

! Senaste lydelse 2022:800.
? Senaste lydelse 2006:879.
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I kungérelsen ska det ocksd
anges inom vilken tid egendomen
ska himtas efter forsilining och
foliderna av att ndgon himtning
inte sker.

15§

En kungérelse, varigenom an-
bud infordras, skall innehilla
upplysningar som kan antas vara
av betydelse for den som vill avge
anbud. I kungorelsen bor sirskilt
anges

1.den egendom som skall
siljas,

En kungoérelse, varigenom an-
bud infordras, ska innehalla upp-
lysningar som kan antas vara av
betydelse f6r den som vill avge an-
bud. T kungorelsen bér sirskilt
anges

1. den
siljas,

egendom som ska

2. tid och plats f6r visning av egendomen,

3. anbudstidens utging,

4. den tidpunkt till vilken en anbudsgivare ir bunden av sitt anbud,

5. om anbud skall avlimnas 1
ett forseglat kuvert,

5. om anbud ska avlimnas 1
ett forseglat kuvert,

6. om anstind kan limnas med betalningen,
7.1det fall som avses i 6 § den ligsta kopeskillingen,

8. att egendomen siljs 1 det
skick som den befinner sig 1 vid
forsiljningstillfillet.

8. att egendomen siljs 1 det
skick som den befinner sig i vid
forsiljningstllfillet, och

9. inom vilken tid egendomen
ska himtas efter forsilining och
foliderna av att ndgon himtning
inte sker.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.25 Forordning om andring i férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter

i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom féreskrivs att 5 b § férordningen (2001:588) om behand-
ling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5b§

P43 begiran av Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet ska
uppgifter som avses 12 kap. 3 § 1-8, 10 och 11 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
limnas ut frin beskattningsdatabasen. Uppgifter ska dock endast
limnas ut i den utstrickning uppgifterna behovs 1 verksamhet enligt
lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet.
Uppgifter som avses 12 kap. 3 § 6 fir endast limnas ut om de behovs
1 en utredning om sjilvstindigt férverkande.

Pé begiran av Ekobrottsmyn-
digheten eller Polismyndigheten
ska uppgifter som avses i forsta
stycket forsta meningen limnas ut
fran beskattningsdatabasen i den
utstrickning uppgifterna behivs
for att forebygga, forbindra eller
upptiicka brottslig verksambet eller
utreda eller lagfora brott. 1 81§
regleras vilka uppgifter som ska
limnas ut till dessa myndigheter i
en utredning om sjilvstindigt
forverkande.

Skatteverkets brottsbekimp-
ande verksamhet har ritt att ta
del av sidana uppgifter om en-
skilda som avses 1 2 kap. 3 § 1-5,
7, 10 och 11 lagen om behand-
ling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet vid
direktitkomst till beskattnings-

Skatteverkets brottsbekimp-
ande verksamhet, Ekobrottsmyn-
digheten och Polismyndigheten har
ritt att ta del av s3dana uppgifter
om enskilda som avses i 2 kap.
3§ 1-5, 7, 10 och 11 lagen om
behandling av  uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverk-
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databasen enligt 2kap. 7§ 1 samhetvid direktdtkomst till be-
samma lag. skattningsdatabasen enligt 2 kap.
7 § i samma lag.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag och utgangspunkter

Ekobrottsmyndigheten bildades f6r att komma till ritta med en
ineffektiv behandling frin rittsvisendets sida av viss ekonomisk
brottslighet, 1 huvudsak skattebrotten och de s.k. borgenirsbrotten.
Dessa brottstyper prioriterades l3gt och drendebalanserna vixte.
Ekobrottsmyndigheten har nu funnits 1 ungefir 25 &r. Med anled-
ning bl.a. av vissa synpunkter frin Riksrevisionen p& myndighetens
verksamhet och yttre férutsittningar beslutade regeringen att ge
denna utredning sitt huvuduppdrag, att forutsittningslost analysera
och utvirdera Ekobrottsmyndighetens uppdrag och konstruktion.
I uppdraget ingick vissa sirskilt angivna frigor, t.ex. att se till att
underrittelseverksamheten fir férutsittningar att uppticka och for-
hindra ekonomisk brottslighet och att klargoéra ansvarstérhéllan-
dena mellan Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten i detta
avseende. Vi skulle ocks3 foresld de organisatoriska och rittsliga for-
indringar som behovs for att férbittra och effektivisera arbetet mot de
kriminella nitverken och den organiserade ekonomiska brottsligheten.

Vi tog fasta pd uppdraget om den forutsittningslésa analysen.
Vir uppgift miste, sirskilt mot bakgrund av det sistnimnda upp-
draget, vara att féresld en organisation som pd ett s effektivt sitt
som mojligt kan bekimpa den kvalificerade och organiserade eko-
nomiska brottsligheten. Att begrinsa utredningsarbetet till att iso-
lerat titta pi Ekobrottsmyndigheten inre konstruktion tedde sig inte
indamdlsenligt. Utgdngspunkten for statens insats mot ekobrotts-
ligheten miste enligt vdr mening vara problembilden och uppgiften,
inte dagens myndighetsorganisation. Vi inledde dirfér utrednings-
arbetet med en studie i de foreteelser som ska bekimpas.
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Redan 1 ett tidigt skede kunde vi konstatera att den ekonomiska
brottsligheten har forindrats visentligt sedan Ekobrottsmyndigheten
bildades. Det blev framfor allt tydligt att den 1 dag dr mycket omfat-
tande. Regeringen har under de senaste ren flera ginger hinvisat
till Polismyndighetens uppskattning att den kriminella ekonomin
omsitter belopp i storleksordningen 100-150 miljarder kronor &r-
ligen. Aven om beloppet inte utan vidare kan tas for gott kan det
pd goda grunder antas ligga 1 det hiradet. Beloppet ir uppseende-
vickande stort och ir storre dn hela rittsvisendets budget. Det blev
ocks3 tydligt att det som till vardags ofta kallas den kriminella
ekonomin ir motorn for 1 princip all organiserad brottslighet och
att dverlappningen mellan olika brottstyper ir stor. Det dr 1 stor ut-
strickning samma kriminella aktérer som férekommer. Det blev
dessutom tydligt att den organiserade ekonomiska brottsligheten 1
flera avseenden ir systemhotande, dvs. den utgér ett allvarligt hot
mot samhillets grundbultar. Den ”traditionella” ekonomiska brotts-
ligheten finns kvar. Det handlar emellertid inte lingre enbart om
nigra sirskilt angivna brottstyper som kan hanteras isolerat.

Med de utgdngspunkterna har vi férutsittningslost dvervigt hur
statens brottsbekimpande insats pi omridet bér se ut. Direfter har
vi 6vervigt hur den borde organiseras. Som ett led 1 detta har vi
undersokt hur arbetet hos de brottsbekimpande myndigheterna ser
ut i dag pd ekoomrddet och hur samarbetet dem emellan fungerar.

De senare 4ren har vikten av det brottsférebyggande arbetet och
en gemensam samhillsinsats framhéllits alltmer. Allt fler myndig-
heter, liksom kommunerna, har fatt brottsférebyggande uppdrag
och har ett brottsférebyggande perspektiv pa sin verksamhet. Detta
arbete ir mycket viktigt och en avgérande férutsitening for att for-
hindra ekonomisk brottslighet. Det dr bittre att brotten aldrig sker
in att de beivras 1 efterhand. Att exempelvis kontroll- och tillstdnds-
system utformas pa s8 sitt att de motverkar brott och att samarbetet
mellan myndigheter och niringsliv ir omfattande pd omradet ir dir-
for av stor vikt. En annan 3tgird som kan ha betydelse for att bekimpa
brottsligheten ir ett 6kat fokus pa riktade administrativa sanktioner.

Brottsbekimpningen stdr emellertid pd tv ben. Detta betinkande
handlar om den mer renodlade brottsbekimpningen, dvs. rittsvisen-
dets insatser. Med andra ord handlar vdra férslag om den verksamhet
som sker inom de brottsbekimpande myndigheterna, sirskilt polis-
och 8klagarvisendet. Vi har utrett hur denna verksamhet bor vara
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organiserad for att dstadkomma en s3 effektiv ekobrottsbekimpning
som mojligt och for att dessutom {4 storst effekt nir det giller att
motverka den organiserade brottsligheten 1 stort. Det sagda fortar
inte vikten av samarbete med och mellan évriga myndigheter och
offentliga organ, eller vikten av att hela samhillet engagerar sig i
kampen mot ekonomisk brottslighet. En vilfungerande polis- och
3klagarverksamhet dr dock en grundliggande forutsittning for att
ekobrottsbekimpningen ska vara framgangsrik. Vi har funnit att det
arbetet miste bedrivas proaktivt. Ett proaktivt arbete innebir att
ligga steget fére och att kunna férutse, uppticka och forhindra brott
och inte bara utreda brotten 1 efterhand. For att komma &t dem
som ytterst ligger bakom organiserad brottslighet krivs emellertid
iven ett effektivt brottsutredande. Aven om sirbarhetsreducering
ir ett mycket viktigt komplement till brottsbeivrande, far samhillets
signal till allminheten inte vara att man har gett upp. Vissa individer
miste lagforas for att nd det 6vergripande mélet for kriminalpoliti-
ken: att minska brottsligheten och ka minniskors trygghet. En annan
sak dr att man inom brottsutredningen miste prioritera vissa irenden
framfor andra och att alla drenden rent faktiskt inte kan utredas.

Vi har 6vervigt och analyserat {6r- och nackdelar med flera organi-
sationsformer. Analysen har lett till att vi starkt foérordar en av dessa.

Avslutningsvis bor sigas att Ekobrottsmyndighetens konstruk-
tion enligt vir beddmning dras med f6r ménga problem fér att kunna
kvarstd i dess nuvarande form. Om myndigheten ska kvarstd som en
egen myndighet under regeringen krivs en omfattande omorganisa-
tion som innefattar allt frin ett férindrat sakomrdde och en storre
storlek till nya ansvarsférhillanden inom verksamheten. Losningen
innefattar dven personalforilyttningar. Den kriver ocks stora resurs-
tillskott. Under alla férhallanden méste dessutom underrittelseverk-
samheterna pd ekoomridet sl&s samman. En reformerad ekobrotts-
myndighet dr emellertid inte ett alternativ som vi rekommenderar
av skil som utvecklas i1 betinkandet.

Betinkandet dr siledes disponerat pa det sittet att vi forst be-
skriver vdra iakttagelser av den kvalificerade och organiserade eko-
nomiska brottslighetens beskatfenhet. Direfter f6ljer en beskriv-
ning av myndigheternas arbete pd ekoomridet i dag. Analysen
slutar med en redogorelse for olika férslag pd organisation som vi
har évervigt och argumenten {or det alternativ som vi férordar. Sist
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beskriver vi — med hjilp av medarbetare frén myndigheterna — hur
en sddan organisation nirmare skulle kunna se ut.

Betinkandet innehller i delar upprepningar av resonemang som
fors 1 andra avsnitt 1 betinkandet. Detta har gjorts avsiktligt for att
skapa sammanhang och underlitta lisningen.

De sirskilda deluppdrag som vi har fitt, bl.a. frigor som ror ut-
mitning pd distans, sanktionsvixling och rekonventionstalan, be-
handlas 1 sirskilda kapitel i slutet av betinkandet. Dessa ir, eller har
gjorts, oavhingiga slutsatserna i huvudfrigan.

En fullstindig uppdragsbeskrivning finns i regeringens direktiv,
som bifogas som bilaga 1 till betinkandet. Enligt direktivet skulle
uppdraget redovisas senast den 22 februari 2025. Genom tilliggs-
direktiv den 16 januari 2025 forlingdes utredningstiden till den 22 juni
2025, se bilaga 2 tll betinkandet.

2.2 Utredningens arbete

Virt arbete har delvis bedrivits pd sedvanligt sitt, med regelbundna
sammantriden med sakkunniga och experter. Utredningen har haft
15 protokollforda sammantriden, varav ett tvidagarssammantride
1internatform i februari 2024. Arbetet med sakkunniga och experter
har dock dven lagts upp utifrdin méten med olika teman. Vid flera
av dessa moten har externa deltagare deltagit. Bland annat har fére-
tridare f6r underrittelseverksamheterna vid Ekobrottsmyndigheten,
Polismyndigheten, Skatteverket och Tullverket informerat oss om
och redovisat sina iakttagelser av den kvalificerade och organiserade
ekonomiska brottsligheten. Vi har ocksd med underrittelsehandlig-
gare frdn Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten och Skatteverket
diskuterat férutsittningarna for en mer sammanhéllen underrittelse-
verksamhet pd ekobrottsomridet. Vid ytterligare ett expertméte
har foretridare for dessa myndigheter och Tullverket deltagit for
att informera oss om och diskutera samarbets- och samverkansfor-
mer mellan myndigheterna.

Utredaren och sekreterare har inom ramen {ér uppdraget haft
enskilda méten med verksledningarna fo6r Ekobrottsmyndigheten,
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Utredningen har hir-
utéver besdkt Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Skatteverket, Tullverket, Riksrevisionen och Brotts-
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forebyggande radet. Besoken hos Ekobrottsmyndigheten, Polis-
myndigheten och Aklagarmyndigheten har varit flertaliga.

Vi har dven i vrigt haft I6pande kontakter med Ekobrottsmyn-
digheten, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Skatteverket.
Medarbetare frin dessa myndigheter har dessutom deltagit 1 tvd
arbetsgrupper som varit knutna till utredningen. Arbetsgrupperna
har under hésten 2024 pd ett mycket fortjinstfullt sitt bidragit med
en analys av hur en samlad ekobrottsbekimpning inom Aklagar-
myndigheten och Polismyndigheten skulle kunna organiseras.
Arbetsgruppernas éverviganden har behandlats 16pande 1 expert-
gruppen och deltagarna har ocksd deltagit vid ett expertméte for att
redovisa sina slutsatser. Sekreteraren har nirvarat vid samtliga
arbetsgruppsmoten.

Vi har 1 andra frigor samrdtt med Tullverket, Kronofogde-
myndigheten och Kustbevakningen, som varit oss mycket behyjilp-
liga 1 vart arbete. Medarbetare vid dessa tre myndigheter har bl.a.
deltagit vid ett expertméte dir frigor om utmitning pd distans har
behandlats. Sekreteraren har haft ett digitalt méte och lopande kon-
takter med medarbetare frin Ekobrottsmyndigheten, Polismyndig-
heten och Tullverket i frigor som giller registertillgdng.

Utover protokollférda moten har underhandskontakter dgt rum
mellan den sirskilde utredaren, sekretariatet och utredningens sak-
kunniga och experter. Vid ett tillfille holls ett sirskilt uppstartsmote
infér arbetsgruppernas arbete under hésten 2024 i flera experters
ndrvaro.

Utredaren och sekreteraren har triffat foretridare for de fackliga
organisationerna Fackforbundet ST, Polistérbundet och Saco Akavia
och informerat dem om utredningens arbete.

Vi har ocks8 hillit oss informerade om och beaktat relevant arbete
som pdgdr inom Regeringskansliet och kommittévisendet. Vid tvd
expertmdten har medarbetare frén Justitiedepartementet deltagit,
nirmare bestimt frdn Enheten for lagstiftning om allmin ordning
och sikerhet (Ju L4), grundlagsenheten (Ju L6) och Polisenheten
(Ju PO). Samrad och kontakter med andra utredningar har dgt rum,
bl.a. 2022 4rs penningtvittsutredning (Fi 2022:13), Utredningen
om utdkade befogenheter for Skatteverket inom brottsbekimpning
och folkbokféring (Fi 2023:09) och 2025 4rs férverkandeutredning
(Ju 2024:15).
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Ett sdrskilt tack riktas till alla som bidragit med sin tid, infor-
mation och virdefulla synpunkter under utredningsarbetet.
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3 Den kvalificerade och
organiserade ekonomiska
brottsligheten &r omfattande,
gransoverskridande och
systemhotande

3.1 Inledning och utgangspunkter

Ekonomisk brottslighet har 6ver tid och beroende pd sammanhang
definierats pd olika sitt. En vanlig svensk definition var tidigare kri-
minalitet som sker inom ramen for ett foretag som 1 6vrigt bedriver
legal niringsverksamhet och omfattade frimst s.k. manschettbrott,
dvs. brottstyper som foretridesvis begds inom féretagsvirlden och
bland samhillets 6vre socioekonomiska skikt.! Exempel pd sidana
brott dr brott mot skattebrottslagen och olika borgenirsbrott. Den
synen pd ekobrott ir 1 dag daterad.

Den ekonomiska brottsligheten har blivit ett allt viktigare inslag
1 organiserad brottslighet och dess karaktir och omfattning beskrivs
allt oftare som systemhotande. Den kriminella ekonomin ir ett nir-
liggande begrepp som introducerades f6r nigra ar sedan. Det begrep-
pet ir ett visentligt bredare begrepp in ekonomisk brottslighet och
avser det ekosystem av bl.a. brottsvinster som genereras, hanteras
och terinvesteras i fortsatt brottslig verksamhet.” Samhillet har fatt
upp 6gonen for att den kriminella ekonomin dr motorn bakom i prin-
cip all organiserad brottslighet.

Vi har uppdraget att forutsittningslost analysera Ekobrottsmyndig-
hetens uppdrag och konstruktion. Dessutom ska vi f6resla de f6rind-
ringar som behovs for att forbittra och effektivisera arbetet mot de

! Se t.ex. Nya forutsittningar for ekobrottsbekimpning, SOU 2007:8, s. 51.
2 Se bl.a. Myndighetsgemensam ligesbild organiserad brottslighet 2023, s. 9.
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kriminella nitverken och den organiserade ekonomiska brottslig-
heten. Det ir vir beddmning att det — {6r att kunna gora en sidan
analys och limna sidana férslag — ir nédvindigt att forst kartligga
hur den aktuella brottsligheten rent faktiskt ser ut i dag. Med andra
ord, vilka faktiska foreteelser r det som de brottsbekimpande myn-
digheterna med samlade krafter ska bekimpa? Vilken omfattning
har den kvalificerade ekobrottsligheten? Forst nir man har en mer full-
stindig bild kan man gora en bedémning av vilket slags organisation
som behovs f6r en effektiv ekobrottsbekimpning.

I syfte att skapa oss en uppfattning om ekobrottsligheten har vi
bl.a. samlat medarbetare frin de brottsbekimpande myndigheternas
underrittelseverksamheter. Dessa har redogjort f6r sina iakttagelser
av den kvalificerade ekobrottsligheten, som den ser ut 1 dag. Vi har
jven tagit del av myndigheternas beskrivning av den ekonomiska
brottsligheten och vissa fallstudier vid vira besok dir samt ligesbilden
som myndigheterna har upprittat inom den s.k. OB-satsningen.’
Utgangspunkten for kartliggningen har varit att skapa en bild av
brottskartan, utan att for den delen knyta girningarna till lagrum.

I dag avgodr den brottsrubricering som en girning fir det sitt pa vilket
den handliggs och vid vilken myndighet den handliggs. Som vi &ter-
kommer till ir dessa grinssnitt inte alltid till gagn f6r den samlade
brottsbekimpningen.

3.2 Begreppet ekonomisk brottslighet

Utredningens beddmning: Ekonomisk brottslighet ir inte lingre
bara “manschettbrottslighet”, dvs. borgenirs- och skattebrott,
utan omfattar visentligt mycket mer.

Ekonomisk brottslighet later ofta komplicerat men handlar i slutindan
om att f§ ut eller behilla pengar som man inte har ritt till.*

En ingdende redovisning av synen pd ekonomisk brottslighet och hur
den har definierats éver tid har bla. gjorts av Utredningen om éversyn
av Ekobrottsmyndigheten samt av Brottsforebyggande rddet (Brd)

1 rapporten Ekonomisk brottslighet, Kriminalpolitik, brottsutveck-

* Aven Ekobrottsmyndigheten utkom i april 2025 med en ligesbild éver den ekonomiska
brottsligheten. Den bekriftar 1 allt visentligt det vi beskriver 1 detta avsnitt.
* Citat frdn Bri:s webbplats.
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ling och brottsbekimpning frén 1980-talet till i dag.” Som framgar

dir har flera definitioner presenterats, bide inom forskningen och

av de statliga myndigheterna. En definition som det fortfarande ofta
hinvisas till ir den som justitieutskottet formulerade pd 1980-talet
och som lyder s8 hir:

Begreppet ekonomisk brottslighet har inte nigon strikt straffrittslig
avgrinsning, och det finns olika uppfattningar om innebérden av be-
greppet. Under uttrycket ekonomisk brottslighet ryms foreteelser av
skilda slag. Enligt den beskrivning av begreppet som de brottsbekimp-
ande myndigheterna, dvs. i férsta hand polis- och 8klagarmyndigheterna,
anvinder bér till ekonomisk brottslighet riknas forst och frimst sidan
kriminalitet som har ekonomisk vinning som direkt motiv. Hirutéver
skall brottsligheten for att betraktas som ekonomisk brottslighet ha en
kontinuerlig karaktir, bedrivas pa ett systematiskt sitt och férévas inom
en niringsverksamhet som i sig inte ir kriminaliserad men som 1 det en-
skilda fallet utgor sjilva grunden for de kriminaliserade handlingarna.
De ekonomiska brotten avses ofta vara av kvalificerad art 1 den meningen
att de enskilda brotten har stor omfattning, rér stora samhilleliga vir-
den eller drabbar grupper av enskilda. Brotten ir i regel svira att upp-
ticka och beivra. Som exempel pd vad som brukar hinféras till ekonomisk
brottslighet i hir avsedd mening kan nimnas brott som skattebedrigerier,
valutabrott, bedrigerier och gildenirsbrott. Till den ekonomiska brotts-
ligheten anses inte héra den s.k. organiserade brottsligheten. Med orga-
niserad brottslighet avses i allminhet sddana brott som vissa grovre
narkotikabrott, koppleri i form av organiserad prostitution, organiserad
hileriverksamhet och illegalt spel och spritutskinkning 1 klubbverksam-
het. Ekonomisk brottslighet anses inte heller omfatta férmégenhetsbrott
av traditionellt slag som begs av enskilda personer utan att brotten har
nigot samband med niringsverksamhet.®

Den traditionella synen pd ekobrott har alltsd 1 forsta hand omfattat
brott som begds av nigon som foretrider ett féretag, men har inte
alltid inbegripit brott med féretag som brottsoffer (exempelvis kor-
ruption och forskingring). Vidare har det gjorts en uppdelning mellan
brott som begds av legala organisationer och sddana som begds av
illegala organisationer. Traditionellt har brott som begas av den orga-
niserade brottsligheten inte ansetts ingd 1 begreppet ekonomisk
brottslighet, eftersom den organiserade brottsligheten definitions-

* Nya forutsittningar for ekobrottsbekimpning, SOU 2007:8, s. 51 f. och Lars Korsell, Ekono-
misk brottslighet, Kriminalpolitik, brottsutveckling och brottsbekimpning frdn 1980-talet
till idag, Br 2023.

¢ Justitieutskottets betinkande JuU 1980/81:21, s. 6-7.
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missigt bygger pd en verksamhet som i sig dr brottslig.” Vidare har
det inte varit sjilvklart att 1 begreppet ekonomisk brottslighet inne-
fatta enskilda personers brott med anknytning till det ekonomiska
systemet, sdsom skattebrott och bidragsbrott (vilka tidigare ofta,
nigot férminskande, hinvisades till som skatte- och bidragsfusk).
Dock har yrkes- och féretagsbedrigerier kallats f6r ekonomisk brotts-
lighet eftersom dessa ir brott med ett ekonomiskt vinningsmotiv
inom legitim niringsverksamhet. I detta ligger ocks3 att man har an-
sett att ekonomisk brottslighet bor ha en viss grad av komplexitet,
systematik eller avancerat brottsuppligg. Bedrigerier av enklare karak-
tir som begds av privatpersoner utan koppling till niringslivet har
siledes fallit utanfor begreppet.® Brott som i férsta led begds av en-
skilda, men som 1 leden bakom styrs av andra med ekonomisk vin-
ning som drivkraft, exempelvis organiserade bedrigerier, har inte
heller ansetts omfattas av begreppet ekonomisk brottslighet, efter-
som brotten inte begdtts inom ramen f6r ndgon legal niringsverk-
samhet.

Uppdelningen mellan brott inom det reguljira niringslivet och
den organiserade brottsligheten har emellertid ifrdgasatts alltmer.’
Illegal verksamhet blandas ofta med legal, eller sd samarbetar den
illegala verksamheten med legal niringsverksamhet. Ibland anvinds
foretaget endast for att begd ekonomisk brottslighet och 1 praktiken
ir foretaget 1 dessa fall ett rent brottsverktyg. Brott inom svarta och
vita verksamheter uppvisar ocksd liknande drag, i form av komplexa
strukturer och utredningssvérigheter. Vidare har grinserna suddats
ut genom samhillsutvecklingen: kriminella kan numera gora stora
brottsvinster och komma &ver stora belopp genom att systematiskt
utnyttja bidrag- och momssystemen, det kontantlésa samhillet och
den digitala hanteringen av fakturor och konton.

Ett annat exempel pd brottslighet som endast ibland anses om-
fattas av den ekonomiska brottsligheten dr miljobrotten. Det kan
noteras att miljébrott ir en av de brottstyper som i dag handliggs
av den norska motsvarigheten till Ekobrottsmyndigheten, @kokrim.
Som vi kommer att utveckla nedan ir miljébrotten inte sillan orga-

7 Notera dock att organiserad brottslighet och ekonomisk brottslighet behandlades som ett
sammanhdllet problem fram till 1980-talet, och férst i samband med att fokus flyttades till
skatteundandragande bérjade ses som separera problem.

8 Oskar Engdahl, Bedrigerier och ekonomisk brottslighet, 2022.

% Se t.ex. Korsell, Bri 2023, s. 7 och 26 f.
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niserade. Ett ytterligare ekobrottsomride som pd senare &r har fitt
stor uppmirksambhet ir arbetslivskriminaliteten.

De senaste ren har synen p& ekonomisk brottslighet siledes tinjts
ut. Den ekonomiska brottsligheten anses numera omfatta brottskate-
gorier med en betydande rickvidd.

3.3 Den kriminella ekonomin och nagot
om brottsvinster

Utredningens beddmning: Ekonomisk brottslighet och den
kriminella ekonomin ir inte liktydiga begrepp men bada géder
och finansierar den grova organiserade brottsligheten.

Tidigare var man rdnare, ekobrottsling eller narkotikabrottsling. Man
héll sig inom sitt skrd. Nu jobbar man med allt.’

Som anférdes inledningsvis anvinds allt oftare begreppet ”den krimi-
nella ekonomin”. Bland annat har regeringen upprepade ginger fram-
hallit att det dr en prioriterad uppgift att komma &t och bekimpa den
kriminella ekonomin." Med begreppet kriminell ekonomi avses allts3
det ekosystem av brottsvinster, men dven andra medel, som genereras,
hanteras, omsitts och/eller dterinvesteras 1 fortsatt brottslig verk-
samhet. Exempelvis kan det handla om pengar som hirrér frin illegal
verksamhet och som konsumeras 1 hushéllen eller genom inkép av
lyxvaror. Illegala pengar kan ocksa dterinvesteras i den illegala verk-
samheten, eller pd olika sitt féras in 1 det legala systemet inom eller
utanfor Sverige. Ibland handlar det om legala medel som férs in i den
illegala marknaden genom exempelvis olika typer av bidrag, 1an eller
investeringar.'” I regeringens nationella strategi mot organiserad
brottslighet frdn februari 2024 ir ett av de satta méilen att sl sonder
den kriminella ekonomin genom att gora det svarare att berika sig
pd och investera i brottslighet samt att 1 6kad utstrickning férebygga
eller terta brottsvinster. "

1° Citat frin intervjuperson i Korsell 2023, s. 245.

" Se t.ex. regeringens presskonferens “Kraftsamling fér att knicka gingens ekonomi”, reger-
ingens hemsida den 15 augusti 2023 och Uppdrag om férstirke arbete f6r att 6ka tertagandet
av brottsvinster, Ju2024/00222.

2 Myndighetsgemensam ligesbild organiserad brottslighet, 2023, s. 9.

13 Regeringens skrivelse 2023/24:67, Motstindskraft och handlingskraft — en nationell strategi
mot organiserad brottslighet.

101



Den kvalificerade och organiserade ekonomiska brottsligheten SOU 2025:81

Nir det giller pengar som hirrér frén brott gér man ibland skill-
nad mellan kriminella och svarta pengar. Nir det olagliga inte ir sjilva
arbetet eller foretagandet eller avkastningen, utan det ir det faktum
att exempelvis skatter och arbetsavgivaravgifter inte betalas som ut-
gor den brottsliga handlingen, talar man om svart ekonomi och svarta
pengar. Till kriminell ekonomi och kriminella pengar riknas i stillet
transaktioner och tjinster som ir direkt kriminella, som stold, hileri
och narkotikabrott. Det vill siga verksamheter dir sjilva verksam-
heten och avkastningen frin den ir kriminell."* I andra ssmmanhang
har den kriminella ekonomin 1 stillet benimnts illegal ekonomi, och
d3 har den svarta ekonomin och den illegala ekonomin tillsammans
beskrivits som den kriminella ekonomin.” Inom Polismyndigheten
anvinds begreppet kriminell ekonomi numera for att rent generellt
beskriva pengar inom den kriminella sfiren. Kriminell ekonomi ir
sedan 2022 ocks3 ett utpekat fokusomride fér Polismyndighetens
nationella operativa ledningsgrupp. I vid bemirkelse omfattar si-
ledes den kriminella ekonomin brottsvinster och medel som hirror
fran all slags brottslighet, alltifran vild och narkotika till bedrigerier
och féretagsbrottslighet. Dock kan man gora dtskillnad mellan gene-
rering, hantering och 4terinvestering av brottsvinster. Exempelvis
genererar bedrigerier brottsvinster, men inte penningtvitt, som ir
ett brott dir brottsvinster hanteras. Vi kommer att dterkomma till
omfattningen. Den kriminella ekonomin i Sverige har uppskattats
omsitta mellan 100 och 150 miljarder kronor om §ret. Aven om
berikningen fértjinar genomlysning (se avsnitt 3.6.3) ror det sig
om hipnadsvickande stora belopp.

I detta sammanhang ir det viktigt att framhélla att kriminell eko-
nomi inte dr samma sak som ekonomisk brottslighet. Begreppen
méste hillas i sir. Ekonomisk vinning dr motivet for de flesta brott,
med ndgra undantag (exempelvis vald 1 nira relation). Det innebir
inte att begreppen kriminell ekonomi och ekonomisk brottslighet
ska likstillas. Den kriminella ekonomin omfattar ldngt mer in vad
begreppet ekonomisk brottslighet gér, exempelvis hanteringen av
pengar som genereras frdn vald och narkotikahandel. En annan sak
ir att grinsen mellan ekonomisk brottslighet och annan brottslighet
ir suddig och att brottstyperna ofta éverlappar varandra, vilket vi

'* Kriminell infiltration av féretag, Bri 2016:10, s. 29.
' Brottsvinst som ett stérre samhéllsproblem, Nationella operativa avdelningen, Underrit-
telseenheten, Polismyndigheten, dnr HD5822-74/2021, 2022, s. 8.
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dterkommer till lingre fram. Bdde ekonomisk brottslighet och den
kriminella ekonomin géder och finansierar den grova organiserade
brottsligheten. Det finns dven fler beréringspunkter, bl.a. i friga om
angreppssitt och metoder och det faktum att det handlar om eko-
nomi och pengar. Detta gor i sig att det kan finnas anledning att
hantera de tv4 f6reteelserna nira varandra.

De senaste &ren har allt storre fokus riktats mot brottsvinster
och tillgdngsinriktad brottsbekimpning. Den 8 november 2024 tridde
en ny forverkandelagstiftning 1 kraft, som har stirkt méjligheterna
att férverka den organiserade brottslighetens tillgingar.'* T proposi-
tionen framhdller regeringen vikten av att s.k. tillgngsinriktad brotts-
bekimpning stirks. Sidan brottsbekimpning innebir att myndig-
heter fokuserar sitt arbete pa tillgingar med brottsligt ursprung
snarare in pi begingna brott. Aven om arbetet med att utreda och
lagféra personer inom ramen f6r organiserad brottslighet miste fort-
sitta med full kraft anses det alltsd frdn regeringens sida vara ange-
liget att dven andra metoder dn konventionell brottsbekimpning
anvinds for att tringa tillbaka den organiserade brottsligheten."”

I februari 2024 gav regeringen Ekobrottsmyndigheten, Kronofogde-
myndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket, Tullverket och
Aklagarmyndigheten i uppdrag att utveckla och stirka arbetet med
att &terta brottsvinster."® I uppdraget, som redovisades viren 2025,
ingick bl.a. att redovisa vilka dtgirder som vidtagits med anledning
av den nya lagstiftningen samt att redogéra for eventuella behov av
utvecklad myndighetssamverkan for att sikerstilla ett effektivt dter-
tagande av brottsvinster.

Vi har ocksd vid vdra myndighetsbesok fatt informationen att de
brottsbekimpande myndigheterna nu ligger stora resurser p& den
tillgdngsinriktade brottsbekimpningen. Polismyndigheten har, lik-
som Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Skatteverket och
Tullverket, gjort en resa de senaste ren mot att prioritera bekimp-
ningen av den kriminella ekonomin. Som exempel kan nimnas att
finansiella utredningar numera gérs inom 1 en dvervigande del av
de drenden dir man kan misstinka att det kan finnas brottsvinster.
I synnerhet har genom den nya férverkandelagstiftningen ett stort
fokus riktats mot férverkanden av brottsvinster. Aven alternativa

' Se vidare om denna lagstiftning i avsnitt 9.
'7Se prop. 2023/24:144, 5. 252 {.
18 Uppdrag om férstirkt arbete for att dka dtertagandet av brottsvinster, dnr Ju2024/00222.
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metoder, som utmitning pé distans, anvinds i stérre utstrickning
in tidigare. Vi kommer 1 senare avsnitt att sirskilt dterkomma till
polisens arbete pd detta omride.

34 Organiserad ekonomisk brottslighet

Utredningens bedomning: Det finns stora éverlappningar mellan
organiserad och ekonomisk brottslighet. Minga ekonomiska
brott dr organiserade. Ekonomisk brottslighet finansierar dess-
utom organiserad vilds- och narkotikabrottslighet.

Det ir bittre att iga en bank in att rina den."”

Vissa brott kan vid ett férsta pdseende framstd som isolerade gir-
ningar. Ofta renderar varje enskilt brott inte nigra uppseendevick-
ande brottsvinster. Brottets straffvirde kanske som isolerad fore-
teelse inte heller ir sirskilt hogt. Om man griver lite djupare kan
det dock uppdagas att brottet dr en del av en stérre organisation.
Tillsammans inbringar brotten stora brottsvinster.

I Sverige finns det inte nigon vedertagen definition av organise-
rad brottslighet. Det finns inte heller ndgon legaldefinition av be-
greppet i svensk ritt. Det nirmaste man tidigare 1 svensk ritt kom
en definition av organiserad brottslighet var den sirskilda straff-
skirpningsgrunden i 29 kap. 2 § 6 brottsbalken om brott som utgor
ett led 1 en brottslighet som utévats 1 organiserad form. Internatio-
nellt och inom EU finns dock definitioner som tagits fram i kampen
mot organiserad brottslighet.”® Enligt EU:s definition av organi-
serad brottslighet ska brottsligheten innefatta samverkan mellan
fler in tvd personer 6ver ldng tid samt vara allvarlig och syfta till
vinning eller makt. Vidare bér den bl.a. ha en arbetsférdelning, inne-
fatta disciplin och kontroll och anvinda sig av kommersiella eller
affirsmissiga strukturer eller vild och hot och otillbérlig paverkan
pd samhillet.”!

Som Brd konstaterar i rapporten Kriminell infiltration av féretag
ir det inte alltid man férknippar organiserad brottslighet med fére-

Y W.K. Black, The best way to rob a bank is to own one, 2005, se Bri 2016:10, s. 26.

2 Se bl.a. Skirpta straff for brott i kriminella nitverk, SOU 2021:68, s. 52 {.

21 Se rambeslut 2008/841/RIF. Bland annat utgdr den myndighetsgemensamma OB-satsningen
frin EU:s definition.
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tag och legal verksamhet. I stillet brukar man tinka p4 en undre virld
utanfor det etablerade samhillet och f6rbjudna och skamfyllda varor
och ginster, som stoéldgods, narkotika, dopningspreparat, vapen, sexu-
ella tjinster och spel. Dessa kan vid ett férsta piseende tyckas ha lite
att gora med legala marknader och foretag. Emellertid miste exem-
pelvis stoldgods ofta &tervinda till niringslivet for att kunna siljas
och organiserat svartarbete sker i regel i legala verksamheter, som
bygg- och stidforetag. Nir illegala tjinster ir omfattande ir det svart
att délja dem utan ett féretag som front.”? De stora brottsvinsterna
kriver helt enkelt organisering. For att l6pande kunna bedriva brotts-
lig verksamhet med ndgon storre ekonomisk avkastning krivs ofta
hjilp med administrationen, t.ex. registrering, bokféring, skattefra-
gor och ansgkningar om l8n och bidrag. Ibland kan det dven krivas
tillging till valdskapital f6r att hantera avtalskonflikter av olika slag.”
I praktiken innebir det att personer inom organiserad respektive
ekonomisk brottslighet fir beréringspunkter med varandra. Inom
dessa samarbeten sker det ocksd (kriminell) kompetens- och kun-
skapsoverforing. Samhillsutvecklingen — med digitaliseringen och
globaliseringen — har dessutom lett till att enskilda ekobrott kan begds
med en systematik och en organisation som inte tidigare var mojlig.
Enligt en studie av Hernan Mondani och Amir Rostami har savil
organiseringsgraden som omfattningen av samarbete inom vilds-
och ekonomisk brottslighet 6kat under bérjan av 2000-talet, bide
1absoluta tal och per capita. I friga om valdsbrott har forskare noterat
en 6kning med 60 procent av brott dir tv3 till fem individer sam-
arbetar, och 111 procent dir sex eller fler individer samarbetar 1 ett
brottsuppligg. Betriffande ekonomisk brottslighet har man sett en
okning pd 116 procent av brott dir tre till fem samarbetar, och en
okning pd 371 procent dir sex eller fler individer samarbetar. Med
andra ord har delar av brottsligheten blivit in mer organiserad.*
Av de individer som Polismyndigheten har bedémt vara en del
av den organiserade brottsligheten i Sverige har 4 311 individer en-
ligt Bolagsverkets foretagsregister haft foretagsengagemang. Det mot-
svarar 33,8 procent av den organiserade brottsligheten. Engagemanget
kan réra bolag, bostads- och hyresrittsféreningar, enskilda firmor,

22 Kriminell infiltration av féretag, Brd 2016:10, s. 26 f. och i den angivna killor.

# Se bl.a. Noas rapport brottsvinst som ett stdrre samhillsproblem, 2022.

2 Se Kriminella pd kartan — en ESO-rapport om den organiserade brottslighetens geografi,
Mondani och Rostami, 2023:3, s. 29, med hinvisning till Mondani, H., & Rostami A., Samarbete 1
brott: Organiserad brottslighet i Sverige 1995-2015.
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eller 6vriga féreningar och stiftelser. De hogsta andelarna foretags-
engagerade individer terfinns inom kategorin maffia (42,2 procent
av individerna i miljon) och inom kategorin mc-ging (40,7 procent).
De ligsta andelarna finns hos gatuging (25,8 procent) och nitverk
(27,2 procent).” Om siffrorna stimmer innebir det att var tredje
person inom organiserad brottslighet har ndgon form av féretags-
engagemang.

I praktiken finns det siledes stora 6verlappningar mellan organi-
serad och ekonomisk brottslighet. Med tillimpning av den EU-ritts-
liga definition av organiserad brottslighet dr det inte svart att i den
sortera in ett flertal vanligt forekommande brottsuppligg, som 1 dag
hanteras av Ekobrottsmyndigheten. EU inkluderar f6r sin del be-
drigerier, penningtvitt, miljobrottslighet och annan ekonomisk
brottslighet i sin kamp mot den organiserade brottsligheten.*
Sammansmiltningen av de olika brottsomridena ir egentligen inte
nigon ny foreteelse. Redan pd 1970-talet uppmirksammade man denna
koppling, men fokus styrdes pd 1980-talet 6ver till féretagsbaserad
brottslighet och den synen kvarstod 1 mycket nir Ekobrottsmyndig-
heten bildades. Samhillsutvecklingen har dock gjort att verkligheten
ir en helt annan i dag dn {6r 25 &r sedan.

3.5 Den organiserade ekonomiska brottsligheten
ar gransoverskridande, dverlappande
och systemhotande

Utredningens beddmning: Dagens ekonomiska brottslighet
innefattar en rad olika foreteelser som stricker sig frin uppligg
dir foretag anvinds som brottsverktyg, dir bedrigerier och vil-
fardsbrottslighet anvinds f6r att finansiera annan organiserad
brottslighet, olika sorters arbetslivskriminalitet med minskligt
lidande som f6ljd, miljobrottslighet till skada f6r miljé och hilsa,
sanktionsbrott och otilliten paverkan till skada fér demokrati
och statsskick till kvalificerade finansmarknadsbrott till skada
for den fria konkurrensen och var marknadsekonomi och skatte-
brott som griver ur vdra gemensamma tillgdngar. Brottsligheten

» Kriminella entreprendrer — en studie av den organiserade brottslighetens kopplingar till
niringslivet, Rostami och Mondani, januari 2024, s. 62.
% Se t.ex. Europols hotbildsbeddmning avseende den grova organiserade brottsligheten for 2021.
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underlittas inte sillan genom professionella mojliggorare, pen-
ningtvitt, kryptovalutor, kontanthantering och firdiga brotts-
uppligg som kdps pé nitet. Pengarna férsvinner ofta snabbt
utomlands och brotten anmils 1ngt ifrdn alltid. Det férekom-
mer att organiserad brottslighet med hjilp av féretagande och
otilliten paverkan nirmar sig ett samhillsovertagande, dvs. den
utdvar betydande makt i hela samhillssegment. Det férekommer
dven kopplingar till frimmande statsmakter, terrorism och ex-
tremistmiljéer. Sammantaget har brottsligheten den karaktiren
att den hotar grunderna {6r virt samhille. Med andra ord har den
blivit systemhotande.

Brottsligheten ir ocksd grinséverskridande och éverlappande.
Det dr numera ofta samma kriminella nitverk som skjuter och
siljer narkotika som gor sig skyldiga till ekonomisk brottslighet.
Dessutom kan nitverksaktdrer hogre upp 1 hierarkin dgna sig 3t
ekonomisk brottslighet f6r att distansera sig frdn annan brotts-
lighet som grova narkotikabrott och valdsbrott. Brotten har ofta
internationella inslag.

Sammanfattningsvis orsakar den ekonomiska brottsligheten
bide minskligt lidande och stor skada for samhillet.

3.5.1 Inledning

Forutsittningarna f6r den ekonomiska kriminaliteteten forindrades
1 grunden 1 bérjan av 2000-talet nir internet blev en del av samhiillet
och samhillsservicen. Den digitala utvecklingen ir kanske den ensamt
storsta forklaringen till den ekonomiska brottslighetens férindring
och expansion de senaste dren. Varor och tjinster siljs numer 6ver
nitet och dir finns dven tillgingen till den grundliggande samhalls-
servicen och vilfirden. Internet har gjort att personuppgifter, bolags-
uppgifter och tillgdngsinnehav ir litta att hitta och det ir lite att digitalt
fora 6ver pengar och virden mellan konton och éver landsgrinser.
Det ir ocksd mycket littare att géra det anonymt. Betalningar sker
genom Swish eller andra digitala verktyg och bank-id ir det etablerade
identifieringssittet. Det finns inget behov av att triffas personligen
for att genomfora en affir eller en transaktion och falska identiteter
har, enligt medarbetare i de brottsbekimpande myndigheterna, blivit
ett av de viktigaste brottsverktygen. Det ir littare att skapa mellan-
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led i komplexa strukturer och att utféra transaktioner som ir svira
att spdra. Komplexa it-brott kan dessutom begds utan stora it-kunska-
per. Genom nigot som Polismyndigheten kallar ”Crime-as-a-Service”
kan hela brottsuppligg, med listor dver sdrbara brottsoffer och skad-
liga koder, képas pd internet. I de fall dir brottsoffret ir staten finns
det inte heller ndgra brottsoffer som sjilvmant anmiler brotten, utan
det krivs att brotten uppticks. Ibland ir dven enskilda eller foretag
som drabbas tysta, av strategiska skil eller for att man skidms for att
ha blivit lurad.”” Ndgot som har upprepats f6r oss vid beséken vid
de brottsbekimpande myndigheterna ir att den ekonomiska brotts-
ligheten numer ir grinséverskridande och multikriminell samt att
den bidrar till att finansiera den organiserade brottsligheten och till
att befista dess positioner.

3.5.2 lakttagelser fran Nationellt underrittelsecentrum

Som framgir av avsnitt 5.2 samarbetar sedan nigra ir 26 myndigheter,
varav 14 deltagande myndigheter och tolv nitverksmyndigheter, inom
den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslig-
het, den s.k. OB-satsningen. Vartannat &r tar Nationellt underritt-
elsecentrum (Nuc), dir de deltagande myndigheterna ir represen-
terade, fram en myndighetsgemensam ligesbild pd uppdrag av Sam-
verkansrddet. Ligesbilden bygger p4 iakttagelser som har gjorts vid
de olika underrittelsecentrum som verkar inom ramen fér satsningen
samt pd underlag frdn de deltagande myndigheterna och andra sam-
verkansorgan. I ligesbilden beskrivs bl.a. det som myndigheterna upp-
fattar som de allvarligaste hoten frin organiserade brottslighet. I de
senaste ligesbilderna har beskrivningen av den organiserade brotts-
ligheten 1 allt stérre utstrickning innefattat iakttagelser av ekonomisk
brottslighet och man har framhéllit betydelsen av féretag for den
kriminella ekonomins fortlevnad.

En generell iakttagelse 1 den senaste ligesbilden frn 2023 ir att
det inom organiserad brottslighet begds avancerad ekonomisk brotts-
lighet som stricker sig ldngt utanfér Sveriges grinser. Man konsta-
terar dven att graden av organisation i den organiserade brottsligheten
har 6kat genom avancerade och multikriminella brottsuppligg och
att den grinsoverskridande brottsligheten numer sker pé en virlds-

7 Se bla. Tystnadskulturer, En studie om tystnad mot rittsvisendet, Br 2019:10.
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omfattande och digital arena. Tvd fenomen av ekonomisk brottslig-
het som beskrivs som potentiellt systemhotande ir angreppen pa
vilfirden och det faktum att allt fler engagerar sig 1 den legala sfiren
for att bredda sin ekonomiska verksamhet.

12021 &rs ligesbild lyftes den ekonomiska vinningen som driv-
kraft for organiserad brottslighet fram tydligare in den hade gjorts
i tidigare ligesbilder. Det var en vindning dir narkotika, vild och
foretag knoéts ithop och den organiserade brottslighetens multikrimi-
nalitet betonades. De samverkande myndigheterna hade blLa. fokuserat
pa féretag som brottsverktyg for organiserad brottslighet. Bilden be-
kriftas 12023 &rs ligesbild. I denna anfér myndigheterna att den
ekonomiska brottsligheten ir en allt viktigare del av den organiserade
brottsligheten. Den beskrivs dessutom som ett av de allvarligaste
hoten mot samhillet i stort. Flera regionala underrittelsecentrum
har kunnat konstatera att kunskapen hos kriminella aktérer 6kar
nir det giller brottsuppligg dir niringsverksamhet, sirskilt aktie-
bolag, anvinds som brottsverktyg samt att det blivit vanligare att
utlindska féretag anvinds. Bolagen har ofta flera brottsuppligg sam-
tidigt, allt frdn falska kontrolluppgifter, kreditbedrigerier, falska fak-
turor, svartarbete, 16negarantier, momsbedrigerier, tullundandragande
och skatteundandragande till investeringsbedrigerier och vd-bedri-
gerier’. Bolagen foretrids ofta av en milvakt med utlindsk och/eller
falsk identitet. I vissa fall ror sig aktdrer bide 1 en kriminell sfir och
1 en sfir kopplad till vildsbejakande extremism. Inte bara aktiebolag
utan alla typer av féretag ir potentiellt sdrbara fér exploatering av
organiserad brottslighet. Det innefattar féreningar med bristande kon-
troll 6ver huvudmin, styrelser och verksamhet. I viss utstrickning
kontrollerar kriminella aktorer féretagsstrukturer genom infiltrering,
1 syfte att mojliggéra sin kriminella verksamhet. Kriminella aktorer
sitter dven upp fasadbolag i syfte att anvinda dessa fér att infiltrera
den legala marknaden. Myndigheternas observation ir att tillgéng till
foretag 1 dag dr en forutsittning f6r de flesta brottsuppligg.

Som nimndes ovan framhéller myndigheterna brotten mot vil-
fardssystemet som ett sirskilt allvarligt hot. Enligt ligesbilden frén
2021 finns det flera indikationer pa att organiserad brottslighet lurar
till sig omfattande belopp frin vilfirdssystemet, och att internatio-

8 Ett vd-bedrigeri innebir i princip att bedragare utger sig for att vara ett foretags vd. Den
falska vd:n skickar ett mejl till en annan person p4 féretaget och ber honom eller henne att
gdra en dverfdring pd en stor summa pengar till ett konto.
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nella brottsnitverk som ir etablerade i Sverige stir bakom en bety-
dande del av den verksamheten. Nir det giller ekonomiska férméner
kopplade till niringsverksamhet konstaterar myndigheterna att det
1 forsta hand ir assistansersittningen, den statliga l6negarantin, det
statliga tandvirdsstédet och olika former av anstillningsstéd som
angrips. Arbetstillstind inom personlig assistans utnyttjas systema-
tiskt for illegal migration, arbetskraftsexploatering och brukarimport.”
Enligt ligesbilden frin 2023 har det nu troligen skett en expansion
av brottsligheten, och det dr numera inte endast staten som angrips
utan dven kommuner och regioner. Sddana angrepp kan rora vilfirds-
betalningar till virdcentraler, HVB-hem, skyddade boenden och
familjehem. Myndigheterna pekar i rapporten pa svirigheterna att upp-
ticka brottsligheten nir legal verksamhet blandas med illegal. Ett nir-
liggande stort riskomrade ir enligt 2023 ars ligesbild felaktig for-
skrivning och anvindning av likemedel. Enligt ligesbilden finns det
nistan 10 000 personer i Sverige med foérskrivningsritt som saknar
personnummer. Kopplingar till organiserad brottslighet frdn bide
vardgivare och patienter har identifierats.

I ligesrapporten fran 2021 lyfts arbetslivskriminaliteten fram.
Den innefattar olika brottstyper, exempelvis brott mot arbetsmiljs-
regler och bokforings- och skattelagstiftning. Dessutom omfattar
den ofta korruption, identitetsmissbruk, bidragsbrott och bedrige-
rier mot utbetalande system samt minniskoexploatering. I liges-
bilden konstateras det att arbetslivskriminaliteten i dag bide medfor
stora skattebortfall for statskassan och snedvrider konkurrensen.

Aven miljobrotten lyfts fram i ligesrapporten och det konstateras
att de kriminella aktdrerna bl.a. skaffar sig ekonomiska férdelar och
undandrar sig skatter och avgifter genom att hantera avfall i strid med
reglerna. Brottsligheten medfér dven ckade kostnader for staten som
far st for sanering och &terstillande av férorenad mark och vatten.

Vidare lyfter man i de senaste drens ligesredovisningar fram den
stodjande brottsligheten, dvs. sddan brottslighet som syftar till att méj-
liggdra och stédja annan brottslighet. Den kan dirfor, anfér myndig-
heterna, ses som ett brottsverktyg och ir ofta nira kopplad till den
ekonomiskt motiverade brottsligheten. Ett sddan stédjande brotts-
typ ir penningtvitt. Dessutom dr kontanter fortfarande viktiga i den
kriminella ekonomin. Inom exempelvis narkotikahandeln, svartarbete

» Med brukarimport avses att méjliggéra uppehillstillstind f6r en person med funktions-
nedsittning 1 syfte att begira assistansersittning for den personen.
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och handel med arbetstillstdnd ir kontanter ett viktigt betalnings-
medel. Vixlingskontor har en nyckelfunktion for att hantera de stora
belopp som brottsligheten omsitter. I den senaste ligesbilden fram-
halls de s.k. majliggorarnas betydelse.

Dessutom redovisar myndigheterna 1 2021 &rs ligesrapport att
foretagsverksamhet ir ett sitt f6r kriminella aktorer att skaffa sig
lokalt inflytande i utsatta omrdden. Bilden bekriftas i den senaste
ligesrapporten dir den kriminella pdverkan i lokalsamhillet lyfts
fram som ett sirskilt hot. Genom korruption och infiltration av fére-
tag, banker och myndigheter kan kriminella aktorer fa en maktbas i
samhillet och skapa kontakter inom niringslivet och politiken. Bolag
och legala foretagsstrukturer anvinds sdledes for att utdva otilldten
paverkan. Ett sirskilt hot dr risken for att medarbetare inom offentlig
forvaltning, politiska organ och det privata niringslivet paverkas 1
sitt beslutsfattande och sin myndighetsutévning.

Som ytterligare hot nimns den globala brottsarenan dir utveck-
lingen inom s.k. fintech (finansteknik som kombinerar finansiella
yanster med mjukvaruteknik) har gett kriminella aktérer nya moj-
ligheter att flytta virden, tvitta pengar och undkomma skatt. Som
exempel nimns neobanker och kryptovalutor som 1 stor utstrickning
utgor parallella ekonomiska strukturer som kringgdr penningtvitts-
kontroller och myndighetsinsyn. Overféringarna i dessa system sker
omedelbart och ir svéra att folja. Aven kontantférmedling Gver grins-
erna, som Hawala, medfér svirigheter att f6lja pengarna. Myndig-
heterna har dessutom uppmirksammat att den internationella och
kriminella marknaden som erbjuder tjinster och verktyg for att begd
cyberangrepp mot det svenska samhillet har utvecklats. Férsiljningen
av hela brottsuppligg okar, innefattande olika bedrigeriuppligg. Vidare
anvinds svenska bolag, som ir litta att registrera, i internationella
uppligg for att skapa legitimitet och trovirdighet.

Sammanfattningsvis beskrivs i de senaste ligesbilderna en rad olika
foreteelser som av Nuc uppfattas som allvarliga hot mot samhillet,
och som utgor eller har berdringspunkter med organiserad ekono-
misk brottslighet. Brottsligheten dr mer komplex och mangfacetterad
in tidigare. Tidigare kinnetecknades den organiserade brottsligheten
av narkotikabrott, vildsbrott och grova tillgreppsbrott. I dag kan en
rad fenomen liggas till listan. I vissa fall beskrivs foreteelserna som
systemhotande. Den bild som mélas upp ir att den ekonomiska vin-
ningen ir drivkraften — och att valdet ofta ir ett utflode av den — samt
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att den ekonomiska brottsligheten ir forutsittning f6r den organise-
rade brottslighetens framvixt. Aktdrerna ir i dag multikriminella,
inte som tidigare geografiskt begrinsade, samt saknar tydliga lojalite-
ter. I forsta hand handlar det om pragmatisk samverkan i syfte att
oka brottvinster.

3.5.3  Nagot mer om bolaget som brottsverktyg
och infiltration av bolag

Som framgatt ovan har man alltmer fitt upp 6gonen for det faktum
att foretag — ofta aktiebolag — anviinds systematiskt for brottsliga
indamil inom den grova organiserade brottsligheten.” Ibland ir
sjilva syftet med foretaget att bryta mot regelverken for att tjina
eller tvitta pengar. I andra fall blandas legal och illegal verksamhet.

Bri har i rapporten Kriminell infiltration av féretag’ definierat
begreppet infiltration som en beskrivning av nir organiserad brotts-
lighet forvirvar, bildar eller pd ndgot annat sitt kontrollerar hela
eller delar av foretag for att 1 ett senare skede utnyttja det, t.ex. som
en plattform fér bedrigerier. Anvindningen av bolag pd detta sitt
innebir visserligen att den organiserade brottsligheten méter fler
kontrollsystem och myndigheter jimfért med nir den héller sig helt
utanfér den legala sektorn, men den medfor dven mojligheter att
bedriva dnnu mer avancerade former av kriminalitet, som skatte-
brott, storskaliga bedrigerier och omfattande vilfirdsbrott. Genom
infiltration fir den organiserade brottsligheten en stérre brottsscen,
som ticker bdde ekobrotten och andra brott. Brottsuppligget kan
helt enkelt skalas upp. Brd har i sin rapport funnit att det grovt riknat
finns fem sitt att infiltrera ett foretag:

e att forvirva ett redan befintligt foretag,

e att registrera ett nytt foretag eller kopa ett redan registrerat bolag
frén “hyllan” (lagerbolag),

e att genom utpressning eller liknande metoder ta éver kontrollen
over hela eller delar av foretaget,

%% Se dven Bolag och brott — nigra dtgirder mot oseridsa foretag, SOU 2023:34, s. 119 {. och
Br 2016:10, Kriminell infiltration av foretag.
31 Brg 2016:10, Kriminell infiltration av féretag.
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o att kapa ett féretag genom manipulation av uppgifter till bolags-
registret (tex. anmila “nya” styrelseledaméter eller indra bolagets
adress), och

o att rekrytera en insider i ett féretag, som sedan inifrin bistdr gir-
ningspersonerna’.

Br3 har beskrivit de olika infiltrationsmetoderna pa féljande sitt.”
Den férsta metoden innebir att ett bolag férvirvas pa lagligt sitt.
Agaren kan t.ex. vilja silja sitt bolag till f6ljd av sjukdom, slder, d3lig
lonsamhet eller av andra skil. Bolaget har d& redan F-skatt och
moms- och arbetsgivarregistrering. Brottsplanen kan vara att begi
bedrigerier mot den statliga 16negarantin. I dessa fall kan kriminella
soka efter bolag som stdr vid ruinens brant och som sedan forsitts
1 konkurs. Om syftet med infiltrationen 1 stillet dr att missbruka
bolaget for att plundra det pd tillgdngar och samtidigt begd kredit-
bedrigerier genom att bestilla varor och ta l3n, letar girningsperso-
nerna efter ett kreditvirdigt féretag med klanderfri historik.

Den andra metoden innebir att ett nytt bolag bildas. Att registrera
ett nytt bolag 1 Sverige ir enkelt och billigt, vilket utnyttjas av krimi-
nella. Bolaget kan sedan anvindas fér att skicka ut falska fakturor
eller begd olika brott mot vilfirdssystemen. Det kan handla om om-
fattande st6d som betalas ut I6pande till féretag som driver assistans
eller hemtjinst eller verksamhet med anstillningsstdd frin Arbets-
férmedlingen. En annan variant dr nir kriminella férvirvar ett s.k.
lagerbolag. Ett sddant ir lika "obegagnat” som ett nytt. Det finns
sirskilda foretagsformedlare som opererar pd marknaden. Genom
olika mandvrar undgdr girningspersonerna det lagstadgade kravet
pa aktiekapital. Det innebir att dessa bolag inte bara anvinds fér
bedrigerier och andra brott, utan att sjilva deras existens ir oriktig.

Den tredje metoden ir kontroll genom illegala medel, som utpress-
ning. Denna kan syfta till att ta ver kontrollen 6ver foretaget eller
delar av det. Syftet med denna form av infiltration ir att under lingre
tid drinera bolaget pa dess l6pande inkomster och tillgdngar. For-
modligen finns dock manga mellanformer dir utpressningsliknande
situationer leder till att girningspersonerna fir viss kontroll ver
verksamheten eller pd annat sitt drar nytta av foretaget. Det kan
exempelvis gilla att tvinga till sig affirsuppligg med foretaget.

32 Ovan rapport, s. 13.
3 Ovan rapport, s. 14-16.
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Den fjirde metoden handlar om kapning. En féretagskapning
sker genom att ndgon pé falska grunder skaffar sig ritt att féretrida
ett foretag. Det gick tidigare att kapa ett bolag genom att anmila
dndring av styrelseledamoter 1 Bolagsverkets register och pa pappret
installera en “ny” styrelse. P4 det sittet ir infiltrationen djup och
den nya ledningen (som kan vara bulvaner) férfogar dver bolagets
tillgdngar. Syftet ir som regel att plundra féretaget pa tillgingar
och begd kreditbedrigerier mot leverantérer och andra fordrings-
dgare. Kontomedel tas ut och varor bestills, eventuellt till “ny” adress.
Det férekommer ocksd att en “pappersrevisor” (kapad eller fejkad
revisor) anmils till bolagsregistret. Aven bostadsrittsféreningar har
kapats. Andra kapningsmetoder kan vara att en person gentemot en
leverantor utger sig f6r att vara upphandlingsansvarig. Sedan bestills
varor till en ”ny” mottagningsadress.

Den femte metoden innebir att en insider inne i ett féretag an-
vinds. Insiderns uppgift r att bistd girningspersonerna med rdd och
yjdnster, inte att ta dver eller pd annat sitt utdva kontroll 6ver hela
foretaget. Exempelvis kan insidern tipsa om transporter med stold-
begirliga varor. Det férekommer ocks3 fastighetsmiklare som fel-
aktigt virderar fastigheter och banktjinstemin som underliter att
gora en korrekt kreditprévning.

Sammanfattningsvis kan alltsd personer med brottsliga avsikter
komma &ver bolag pa olika sitt. Inte sillan inbegriper ett brottsupp-
ligg flera bolag. Som regel anvinds s.k. mélvakter, bulvaner eller
falska identiteter som styrelseledamoter. En mélvakt dr en person
som utses till legal féretridare f6r ett bolag utan att han eller hon
1 praktiken deltar 1 verksamheten. I stillet dr syftet ir att dolja dem
som 1 sjilva verket kontrollerar bolaget. Mélvakten ir den som syns
utdt och i de offentliga registren. I samma syfte verkar en bulvan,
som agerar 1 eget namn men for annans rikning. Genom ett bolag
kan girningspersonerna sdledes hillas anonyma och olaglig verk-
samhet kan déljas av en legitim fasad. Bolagets omsittning kan ¢kas
genom falskt upprittade drsredovisningar, i syfte att kunna skapa
en hog kreditvirdighet pa papperet.”

Olika former av skattebrott och bokféringsbrott har av naturliga
skil oftast anknytning till féretag, oavsett omfattning av brottslig-
heten. En typ av brottsuppligg som begds med hjilp av foretag och
fortjinas att omnimnas sirskilt dr de s.k. MTIC-bedrigerierna

3 SOU 2023:34, . 119 £. och Myndighetsgemensam ligesrapport organiserad brottslighet 2023, s. 10.
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(Missing Trader Intra Community Fraud) eller momskarusellerna,
som 1 korthet innebir att staten undandras mycket stora summor
skattemedel i momsundandragande genom skenféretag. Ett annat
sddant momsundandragande uppligg ir s.k. forvirvsbedrigerier.
Komplicerade féretagsstrukturer anvinds ofta for att dolja vilka
personerna ir som ligger bakom brotten. Foretag anvinds emeller-
tid dven, som framgatt 1 tidigare avsnitt, for alla méjliga brottsuppligg.
Vid besok vid de brottsbekimpande myndigheterna har vi tagit del
av utférliga beskrivningar av miljobrottslighet, olika sorters smugg-
lingsbrott, avancerade punktskattebrott, skolverksamheter som ut-
nyttjas for att tillskansa sig statliga medel (skolpeng), arbetslivskrimi-
nalitet och sanktionsbrott. Ett annat exempel pd brottslighet som
kan begis i bolag dr avancerade bedrigerier inom personlig assistans,
ndgot som fitt ytterligare uppmirksamhet under viren 2025. Sam-
tidigt gir bokféringsbrotten som en réd trdd bland exempelfallen
(eftersom bokféringen ofta manipuleras f6r att délja andra brott).
Foretag kan numera sigas vara en forutsittning for majoriteten av
de mer avancerade brottsuppliggen.

Ett exempel pd hur ett féretag anvinds f6r ekonomisk brottslighet
ir att foretaget levererar de upphandlade tjinsterna men kan sinka
sina kostnader jimfért med konkurrerande foretag som foljer lagar
och regler. Kostnader kan sinkas genom att t.ex. anlita utlindsk arbets-
kraft som inte betalar skatt, personal som fir 16n under kollektivavtal
eller att arbetet sker snabbt och ger diligt resultat, vilket syns forst
efter en viss tid.

Till detta kommer den mer traditionella ekobrottsligheten, utan
anknytning till organiserad brottslighet, dir smaforetag underldter
att fullgora sin bokféringsplikt eller dgnar sig t otilldtna skatteuppligg.
Aven dessa brott forutsitter naturligtvis bolag.

Det ir dock viktigt att komma ihdg att all brottslighet som inne-
fattar bolag inte ir ekonomisk brottslighet. Det ir fortfarande inte
olagligt att dga ett bolag, &ven om man ir kriminell.”” Olagligheten
intrider nir nigon av de regler som giller f6r bolaget bryts. Det bor
exempelvis inte betraktas som ekonomisk brottslighet att anvinda
en killarlokal 1 sitt bolag till narkotikaférpackning. Diremot kan en
genomlysning av féretaget innebira att narkotikahandeln uppdagas,

%5 Se dock lagradsremissen Utvidgade méjligheter att meddela niringsférbud pa grund av brott,

i vilken det foreslds att bestimmelserna om niringsférbud pd grund av brott utvidgas till att
omfatta den som har gjort sig skyldig till organiserad eller systematisk brottslighet, oavsett
om personen bedrev eller hade anknytning till niringsverksamhet vid brottstillfillet.
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och skulle narkotikaférpackningen anses vara en del av bolagsverk-
samheten kan t.ex. den bristande bokféringen angripas.

3.5.4  Nagot mer om organiserade bedragerier
och andra lurendrejerier

Till de brott som isolerade och sedda for sig inte ir s§ idgonfallande
men som 1 sjilva verket kan vara en del av en stérre organisation hor
bedrigeribrotten.’® Gemensamt fér dessa brott ir att de innefattar
nigot slags vilseledande, med syftet att vinna p agerandet ekonomiskt.
Bedrigeribrottsligheten har ¢kat kraftigt under 2000-talet. Jamfort
med 2006 hade de anmilda bedrigeribrotten 2020 6kat med 280 pro-
cent.” Av den ekonomiska brottsligheten utgér bedrigerierna nu den
klart storsta andelen. Okningen kan forklaras av att forutsittningarna
for flera olika typer av bedrigeribrott indrades markant genom digi-
taliseringen av samhillet och inférandet av olika digitala tjinster, som
bank-id och Swish. Samtidigt minskade kontanthanteringen. Det ir
numera svdrare att stjila saker. Personer som tidigare dgnade sig it
exempelvis virdetransportrin bérjade soka efter alternativa metoder
for att generera brottsvinster. Man har beskrivit det som att bedri-
gerier av olika slag ir mycket [onsamma samtidigt som risken f6r upp-
tickt och lagtoring ir 18g. Det ir ganska enkelt att ta steget till
bedrigeribrott. Stora virden ir litt tillgingliga, bide hos foretag och
privatpersoner. Vidare har girningspersonerna goda mojligheter att
identifiera potentiella attraktiva brottsoffer genom litttillgingliga
och brett spridda personliga uppgifter pd internet och 1 sociala medier.
Nir det giller foretag och offentliga aktdrer kan sdrbarheterna frimst
kopplas till att olika kontrollfunktioner inte ir tillrickligt effektiva.”®
Milsiganden uppticker ofta férst i ett sent skede att han eller hon
har blivit lurad, och ofta forst nir pengarna sedan linge dr férsvunna.
Brottsligheten idr ocks3 litt att gora storskalig. Den kan utan svérig-
heter sittas 1 system, vilket innebir att vinsterna kan bli omfattande.
Polismyndigheten har i flera kartliggningar konstaterat att be-
drigerier dr en viktig inkomstkailla for olika kriminella nitverk inom

3¢ Hir anvinds ordet bedrigeri inte 1 brottsbalkens betydelse utan mer generellt i betydelsen vilse-
ledandebrott.

37 Se vidare avsnitt 3.6.2. Se dven De organiserade bedrigerierna — en rapport om bedrigerier
kopplade till organiserade kriminella miljoer, Polismyndigheten, Nationella operativa avdel-
ningen, 2021, dnr A354.340/2021, s. 13.

%% Noas rapport, Brottsvinst som ett stérre samhillsproblem, 2022, s. 20.
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den organiserade brottsligheten. Brottsvinster frén bedrigeribrott
dterinvesteras 1 annan brottslighet, som t.ex. narkotikahantering
och vapenbrott. Nationellt bedrigericentrum har i en rapport frin
2022 analyserat kopplingen mellan bedrigeribrotten och det dédliga
skjutvapenvildet i Sverige.” Av analysen framgdr att ungefir en
tredjedel av de individer som varit skiligen misstinkta f6r nigon
form av skjutvapenvéld iven hade varit skiligen misstinkt for be-
drigerier.

Bedrigeribrotten kan se mycket olika ut. Bedragare kan maxi-
mera vinsterna pd olika sitt. Ett sitt dr att rikta in sig pd stora tran-
saktioner, vilket ofta kriver komplexa uppligg. Ett annat sitt ir att
genomféra minga bedrigerier dir uppliggen dr mindre komplexa.
Bedrigerier riktas mot privatpersoner, féretag och offentliga akto-
rer. Ofta finns ett internationellt inslag 1 brottsligheten, 1 form av
grinsoverskridande transaktioner, internationella aktorer och brotts-
uppligg som ser likadana i olika delar av virlden.*

Bedrigeribrott kan kategoriseras p4 olika sitt. Polismyndigheten
anvinder sig 1 sin analysverksamhet av kategorierna kortbedrigerier,
bedrigerier genom social manipulation, fakturabedrigerier, snylt-
ning, grova fordringsbedrigerier och f6rsikringsbedrigerier, bidrags-
bedrigerier samt &vriga bedrigliga ageranden.* Nedan beskrivning
kommer frin den ovannimnda rapporten De dédliga bedrigerierna
frdn 2022.

Kortbedrigerier ir en av de vanligaste formerna av bedrigerier.
Grunden 1 ett kortbedrigeri ir anvindning av nigon annan persons
fysiska kontokort eller anvindning av kortuppgifter for att genom-
fora ett uttag eller ett kop, ofta pd internet. Det fysiska kortet kan
antingen vara ett riktigt kort som har blivit upphittat eller stulet, eller
ett forfalskat kort dir information frén ett riktigt kort har lagts in
pd magnetremsan, ett s.k. skimmat kort.

Bedrigerier genom social manipulation bestdr av att girnings-
personen tar kontakt med en person och férmir honom eller henne
att begd en handling genom att utnyttja en fértroenderelation. Social
manipulation kan delas in i tre kategorier: romansbedrigerier, inves-
teringsbedrigerier och befogenhetsbedrigerier.

¥ De dédliga bedrigerierna, En rapport om bedrigeribrottslighet och skjutvapenvildet,
Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen, Nationellt Bedrigericentrum,

dnr A554.314/2022.

# Brottsvinst som ett stdrre samhillsproblem, s. 19.

* De dodliga bedrigerierna, s. 9 {., se dven De organiserade bedrigerierna, s. 14 {.
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Romansbedrigerier ir en sorts bedrigeri dir férdvaren systema-
tiskt inleder kirleksrelationer, med syftet att ta pengar eller andra
saker av virde av offret. Med hyilp av ett férberett manus kontaktas
brottsoffret som tror sig inleda en relation med girningspersonen.
Efter en tid borjar girningspersonen 1ana pengar av brottsoffret for
att sedan forsvinna. I mer dn 90 procent av fallen triffas aldrig brotts-
offer och girningsperson i verkligheten.

Investeringsbedrigerier innebir att girningspersonen férmar
brottsoffret att investera i en vara eller instrument som inte existe-
rar, exempelvis ddla metaller eller kryptovalutor. Som regel ir denna
typ av brottslighet grinséverskridande till sin karaktir. I genom-
snitt férlorar brottsoffret drygt 500 000 kronor per brottstillfille.

Vishing ir en form av bedrigeri som sker 6ver telefon (voice phis-
hing eller s.k. telefonfiske). Bedragare utnyttjar i minga fall personers
utsatthet och lurar pd sd vis personerna att per telefon limna ut kins-
lig information, t.ex. bankkoder, bank-id och 16senord. Det ir en typ
av bedrigeri som okat avsevirt de senaste dren och som i huvudsak
drabbar sirskilt utsatta grupper, som funktionsnedsatta eller dldre
personer. Utvalda personer i brottsorganisationen kan ha ett sir-
skilt ansvar for att sammanstilla ”ringlistor” med kontaktuppgifter
till utvalda brottsoffer. Det kan réra sig om hundratals namn. Brotts-
ligheten beskrevs redan 2018 av polisen som ett systemhotande pro-
blem och har sedan dess vixt med flera hundra procent. Ar 2023
var ett rekordar for telefonbedrigerier.

En annan bedrigeriform ir annonsbedrigerier dir girningsperso-
nen vilseleder brottsoffret med hjilp av en annons dir en vara eller
ndgon typ av tjinst erbjuds till ett {6rmanligt pris. Nir betalning er-
lagts uteblir leveransen eller levereras en felaktig eller defekt vara eller
tjinst. Aven det omvinda kan hinda, dvs. att siljaren inte far full-
god ersittning av kdparen. Det férekommer att girningspersonen
forsoker silja varor med hjilp av mélvaktsidentiteter eller genom
kapning av ett konto. Det finns ocks3 uppgifter om att forfalskade
mirkesvaror och verkningsldsa likemedel siljs pd annonssidor eller
sociala medier.

Fakturabedrigerier genomférs genom att girningspersonen vilse-
leder brottsoffret — en person eller ett féretag — s3 att detta betalar
en faktura f6r en vara eller en tjinst som personen eller féretaget inte
har bestillt. Detta ir ett vilkint tillvigagdngssitt f6r penningtvitt och
genomfors 1 syfte att skapa kostnader som féretaget inte har haft. Det
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finns dven uppgifter om att pahittade fakturor anvinds for terror-
finansiering.

De férfaranden som beskrivits ovan utfors sillan av en ensam
aktor. Polismyndigheten arbetar bl.a. med s.k. vishingkluster. Flera
av dessa ir verksamma i flera polisregioner samtidigt. Ofta har akts-
rerna i ett kluster olika roller: organisatorer, systemutvecklare, ut-
forare och administratdrer.” Sdledes ir en vil utvecklad organisa-
tion ofta en forutsittning for att brottet ska kunna genomforas.
Dessa organisationer har f6rmiga att skapa hemsidor och linkar
och kan ha kontakter inom t.ex. bankvirlden.

Till skillnad frin sidana ekonomiska brott som riktar sig mot
staten drabbar bedrigerier inte sillan enskilda som pd individnivd
orsakas stor skada.

Det finns stora svarigheter med att uppskatta bedrigeribrottslig-
hetens omfattning och brottsvinster. Detta beror bl.a. pd ett f6r-
modat stort mérkertal av brott som aldrig kommer till myndigheter-
nas kinnedom. Brotten ir dessutom ofta svirutredda. Exempelvis gors
telefonsamtalen vid vishingbedrigerier ofta frén utlandet. Pengarna
forsvinner sedan till konton utomlands eller tvittas genom serier av
olika ¢verféringar. Den 6kade anvindningen av digital teknik ir en
annan orsak. Bedrigeribrottslighet kriver inte att brottsoffren och
girningspersonen mots fysiskt.” Enkla kontaktvigar och snabba
overforingar ger de kriminella en mojlighet att arbeta pd distans och
pa sd sitt nd minga brottsoffer med stor geografisk spridning.*

Brottsuppliggets mest kritiska moment ir det sista steget, dvs.
overforingen. Dir finns bdde risken for upptickt och risken for ute-
bliven vinst om mélsigaren till slut drar sig ur eller om det uppstir
tekniska svarigheter att genomféra transaktionen.
Overféringssteget ir dirmed det moment som behéver skyddas.
Ett sitt att hantera risken ir att huvudmannen distanserar sig frdn
brottet genom mélvakter. Det ir dessa som loper storst risk for en
straffrittslig pafoljd, inte sillan genom att han eller hon déms for
penningtvitt.

Den ovannimnda beskrivningen omfattar inte den organiserade
vilfirdsbrottsligheten, som ju i sig bestdr av organiserade bedrigerier.
Den brottsligheten beskrivs emellertid som ett av de stdrsta hoten

* De dédliga bedrigerierna s.12.
# De dodliga bedrigerierna, s. 7.
*# Brottsvinst som ett stdrre samhillsproblem, s. 20.
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mot det svenska samhillet och genererar ocksd omfattande brotts-
vinster med motsvarande skada for skattebetalarna. For en mer ing3-
ende beskrivning av den brottsligheten hinvisas till 2021 4rs bidrags-
brottsutrednings slutbetinkande Ett stirkt och samlat skydd for
vilfirdssystemen (SOU 2023:52).

3.5.5 Nagot mer om arbetslivskriminalitet

Arbetslivskriminalitet dr en beteckning for olika regelovertridelser
och brottslighet i arbetslivet. Ett centralt inslag 1 arbetslivskriminali-
teten dr att arbetstagare utnyttjas pd olika sitt, men kriminaliteten
drabbar dven andra féretag och det allminna. Reglerna som &vertrids
kan vara forfattningar eller ingdngna avtal. Delegationen mot arbets-
livskriminalitet har féreslagit en definition av arbetslivskriminalitet
i ett delbetinkande som &verlimnades till regeringen 1 juni 2022.%
Enligt den foreslagna definitionen ir arbetslivskriminalitet kvalifi-
cerade forfaranden som strider mot bestimmelser 1 férfattningar och
avtal, och som ror arbetslivet. Frigan om ett forfarande ir kvalificerat
avgors vid en helhetsbedomning dir fyra omstindigheter sirskilt
ska beaktas, nimligen om arbetstagare utnyttjas, om konkurrensen
snedvrids, om férfarandet utfors i organiserad form eller systema-
tiskt samt om f6rfarandet ir av allvarlig eller omfattande karaktir.

I allminhet sker arbetslivskriminalitet 1 samband med innehav
av ett foretag. Foretaget mojliggor att t.ex. arbetskraft eller falska
identiteter utnyttjas. Brottsligheten bestdr i alltifrdn grova skatte-
brott, grova bokféringsbrott och grova penningtvittbrott till min-
niskohandel och minniskoexploatering. Arbetslivskriminaliteten
har dirfér nira samband med och éverlappar omriden som fére-
tagsbrottslighet, vilfirdsbrottslighet och organiserad brottslighet.
Arbetslivskriminaliteten har beskrivits som sannolikt ett av de en-
skilt storsta brottsomridena inom organiserad ekonomisk brotts-
lighet.* Den snedvrider dven konkurrensen, vilket skadar de féretag
som foljer regelverken.

Nigot som sirskilt kinnetecknar arbetslivskriminalitet ir att 13g-
kvalificerad arbetskraft utnyttjas i vissa riskbranscher. Dessa ir ofta
personaltita och innefattar bl.a. bygg-, stid-, restaurang- och trans-

* Arbetslivskriminalitet — en definition, en inledande bedémning av omfattningen, lirdomar
frén Norge (SOU 2022:36).
* Ekobrottsmyndighetens ligesbild om ekonomiska brottslighet i Sverige 2020, s. 15 f.
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portbranscherna samt den ”gréna niringen (skog, plantering, barplock-
ning m.m.). Arbetskraften ir ofta utlindsk och kan bestd av EU-
medborgare eller tredjelandsmedborgare. Brottligheten ticker ofta
flera omrdden och det ir inte ovanligt att svart arbetskraft och bidrags-
och vilfirdssystemen utnyttjas samtidigt. I de fall arbetsgivaren ir
ett utlindskt bolag som etablerat sig 1 Sverige berérs det av regler
som giller arbetstillstdnd, utstationering och till vilket land som skatt
ska betalas. T dessa fall 4r risken f6r skatteundandragande sirskilt
hég. I norra Sverige har det under f6rsta delen av 2020-talet funnits
en sirskild utmaning kopplad till arbetslivskriminalitet med anled-
ning av den omfattande industrisatsning som pagir dir.

I vissa fall ir den utlindska arbetstagaren registrerad, men utnytt-
jas genom att en del av [6nen miste betalas tillbaka till arbetsgivaren.
Om arbetstagaren ir registrerad mojliggérs dven olika brott mot
vilfirdssystemen, t.ex. ansdkningar om l6negaranti eller arbetsléshets-
och sjukersittning pa felaktiga grunder. I andra fall kan vissa arbets-
tagare vara oregistrerade och arbeta tillsammans med registrerad,
vit arbetskraft, vilket forsvarar uppticke. Det finns dven fall dir
arbetstagare lnar ut sina identiteter for fiktivt utfort arbete.

Anmilningsbenigenheten ir 1ig eftersom arbetskraften ofta be-
finner sig 1 landet utan tillstdnd. Personer som har blivit utsatta eller
exploaterade kan vara i beroendestillning till sin arbetsgivare. Vidare
finns det drivkrafter fér arbetstagaren att acceptera undermaliga for-
hillanden, t.ex. méjligheten att 3 uppehillstillstind i Sverige och
tillgdng till de svenska socialférsikringssystemen. Utdver de skador
som kriminaliteten innebir f6r samhillet orsakar utnyttjandet av
arbetskraft ett stort minskligt lidande.

Sedan 2018 samverkar nio myndigheter" fér att motverka arbets-
livskriminalitet. Enligt uppdraget ska arbetet samordnas med den
myndighetssamverkan som finns mot organiserad brottslighet.

3.5.6  Nagot mer om miljo- och avfallsbrottslighet

Globalt uppskattas miljébrott var en av de allra mest l6nsamma brotts-
typerna. Brotten har minga beréringspunkter med ekonomisk
brottslighet och har beskrivits som ett ostért omride dir krimina-

¥ Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljéverket, Ekobrottsmyndigheten, Férsikringskassan, Jim-
stilldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagarmyn-
digheten. Det ir Arbetsmiljéverket som samordnar uppdraget. Se vidare i avsnitt 5.
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liteten ir grovt underskattad.” Regelverket kring hantering av avfall
ir omfattande och det kan ofta vara dyrt att hantera avfallet i enlig-
het med de regler som finns. Brottsligheten bestdr 1 princip 1 att ndgon,
ofta ett foretag, tar betalt f6r en tjinst som man sedan inte utfér, nim-
ligen att hantera avfallet pd det kostsamma regelenliga sittet. Brotts-
ligheten kan delas upp 1 en del som sker inom Sverige, t.ex. genom
olaglig dumpning, och en del som sker genom illegal export av av-
fall, ofta till linder utanfér EU. Avfallet kan best3 av allt frin kemiskt
avfall och byggavfall till elektronik, gamla bilar och batterirester.

I stillet for att hanteras pd ett miljvinligt och f6r minniskors hilsa
sikert sitt grivs avfallet ned, dumpas, brinns eller skickas utomlands.
Vi har exempelvis fitt beskrivet for oss ett drende dir batterier mal-
des ned 1 jordmassor och grivdes ned p8 fastigheter. Det férekommer
dven att vigar och byggnader anlagts med sopor som grund. Ett van-
ligt brottsuppligg ir att féretag som dgnar sig it illegal avfallshan-
tering pa en fastighet forsitts 1 konkurs efter en viss period, varefter
ansvaret for att hantera avfallsmassorna och sanera fastigheten fal-
ler p& markigaren eller kommunen. Regeringen har nyligen pekat
pd att brottsvinsterna frdn miljé- och avfallsbrottsligheten ofta fors
ut ur landet och att den kriminella verksamheten delvis administreras
av aktérer som bor utomlands.*’

Incitamentet for brottsligheten dr pengar. Uppticktsrisken dr
liten och brottsligheten har forhallandevis l3ga straff. Detta har upp-
mirksammats av den organiserade brottsligheten. Aklagare frin Riks-
enheten f6r miljo- och arbetsmiljomal har beskrivit att de kvalificer-
ade miljobrottsligheten 1 dag ir ekonomisk brottslighet samt att det
finns tydliga kopplingar till utpekade kriminella grupperingar. Brotts-
ligheten har tidigare varit dold {6r allminheten men har nu allt oftare
bérjat uppmirksammas i media.”

3.5.7 De kvalificerade och avancerade ekonomiska brotten

Aven om beskrivningen av den ekonomiska brottsligheten har vid-
gats, finns den mer renodlat kvalificerade brottsligheten kvar. Exem-
pel pd sddana brott ir olika typer av finansmarknadsbrott. De kriver

* Myndighetsgemensam ligesbild organiserad brottslighet 2021.

* Dir. 2022:69, direktiv till Miljostraffrittsutredningen.

> Se t.ex. Dagens Nyheter i januari 2024 ”Varning {6r svensk sopmaffia” och bevakningen av
rittegdngen mot foretaget Think Pink.
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sirskild specialistkompetens att utreda och en kinnedom om de
finansiella systemen och om finansmarknadens villkor. Dessa har
mer sillan ndgon koppling till ging och vildsbrott. Det ir i regel
inte “véldets pengar”. Det hindrar inte att brotten ir kvalificerade
och omfattande och ibland organiserade. Utredningsarbetet ir ofta
tekniskt och kriver en analys av mycket omfattande och komplext
material. Allvaret nir det giller denna typ av brottslighet ir att den
hotar fértroendet f6r marknaden och den finansiella stabiliteten
och dirmed i f6rlingningen en fungerande marknadsekonomi och
en god ekonomisk utveckling i Sverige. Aven denna brottlighet har
utvecklats de senaste dren. Framfor allt kriver den stora resurser att
utreda. Utmirkande f6r brotten ir att det ofta dr svirt att bevisa att
ett brott ens har begitts.

Handel med virdepapper som t.ex. aktier, fonder och optioner
omsitter miljardbelopp varje dr. Den som har icke offentliggjord
information om olika hindelser som ir kopplade till bérsbolag kan
tjina mycket pengar om den informationen anvinds pa fel sitt. In-
siderbrott, marknadsmanipulation och obehérigt réjande av insider-
information ir exempel pd finansmarknadsbrott. De ir i sin tur en
del av ett storre begrepp som kallas f6r marknadsmissbruk.

Ett insiderbrott bestdr 1 att nigon anvinder insiderinformation
for att t.ex. kopa eller silja finansiella instrument pd virdepappers-
marknaden. Marknadsmanipulation handlar framfér allt om handel
eller orderliggande pd virdepappersmarknaden som paverkar aktie-
kurserna pa ett falskt eller vilseledande sitt. Det kan g8 till pd s3 sitt
att ndgon som redan har minga aktier i ett foretag vill att aktiekursen
ska g8 upp och dirfor koper ytterligare enstaka aktier vid ett stort
antal tillfillen och lyckas hoja aktiekursen lite varje gdng. Att forsoka
paverka aktiekurserna pd annat sitt kan ocksd vara brottsligt. Det kan
bl.a. vara frdga om spridning av rykten eller information p8 annat
sitt som ger falska eller vilseledande signaler om tillging, efterfrigan
eller pris pd ett finansiellt instrument.

Andra kvalificerade ekonomiska brott kan ske 1 en exklusiv miljo,
men likvil vara organiserade. Ett sidant exempel ir det s.k. Allra-
malet, dir flera personer knutna till ett premiepensionsbolag démdes
for bl.a. mutbrott och troléshet mot huvudman i samband med aktie-
kop. Samtliga dtalade bedémdes ha varit inférstddda med uppligget,
brottsplanen, och ha varit aktiva i genomférandet.
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Aven om dessa brott ir firre i antal och mer avgrinsade 4n den
overlappande brottsligheten avser de ofta stora belopp och ir som
beskrivits ovan, ett hot mot samhillets struktur. Det ir dirfér mycket
viktigt att rittsvisendet formér férebygga, uppticka och utreda dessa
brott.

3.5.8  Nagot mer om mojliggorare, penningtvatt
och kontanthantering

For att kunna omsitta brottsvinster och dra nytta av brotten krivs det
att de genom brott &tkomna brottsvinsterna omvandlas till pengar
som kan anvindas utan upptickt. Penningtvitt innebir i korthet att
ndgon vidtar dtgirder med ett brottsutbyte f6r att délja att egendomen
hirror frin brott eller brottslig verksamhet. Det kan handla om att
forvara eller silja egendomen eller att delta 1 transaktioner som utfors
for skens skull.”

I och med att brottsligheten blir mer komplex krivs det 1 storre
utstrickning ocksa expertkunskaper och medhyjilpare {6r att méjlig-
gora brotten. Begreppet mojliggorare kan anvindas for att mer all-
mint beskriva en person eller en organisation som bistr en krimi-
nell person eller ett kriminellt nitverk. Begreppet har ocksd anvints
mer begrinsat for att beskriva en person som missbrukar sin anstill-
ning eller sitt uppdrag 1 kommunal, statlig eller privat sektor till f6r-
mén fér kriminella nitverk.”” De brottsbekimpande myndigheterna
anvinder enligt vad vi erfarit ordet 1 dess bredare betydelse.

Medarbetare frin de brottsbekimpande myndigheternas under-
rittelseverksamheter har beskrivit att méjliggorarna dr en av de storsta
utmaningarna f6r brottsbekimpningen just nu. Det finns professio-
nella aktdrer som bistdr med penningtvitt med hjilp av sina yrkes-
befogenheter: t.ex. advokater, bankanstillda, fastighetsmiklare,
revisorer och handlare med exklusiva varor. Det finns ocksd andra
penningtvittsaktdrer med sirskild kompetens. Dessutom finns det
penningtvittsaktdrer som ligger utanfér det finansiella systemet,
som Hawala® och kryptovixlare. Beroendet av professionell pen-
ningtvitt ir stort och det finns en stor efterfrigan pd dessa aktorer
och deras kompetens.

> Se 3 § lagen (2014:307) om straff for penningtvittsbrott.
52 Mojliggorare for kriminella nitverk, Bri 2024:2, s. 18.
5 Se nirmare nedan.
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Man har inom underrittelseverksamheten kunnat observera att
kriminella aktorer ofta har god kinnedom om hur exempelvis de
svenska bankerna fungerar och hur évervakningssystemen fungerar.
Det ir i dessa fall tydligt att insiders pd bankerna har hjilpt till med
att tillhandahilla information om hur man t.ex. undgir kontroll
och med att limna ut handlingar. Man har sett flera fall dir dessa
insiders far en procentandel av de genomstrémmade pengarna.
Mojliggdrarna ir avgdrande for att brottsuppliggen ska fungera.
Ofta avsl6jas insiderpersonerna férst nir banken tipsas av en brotts-
bekimpande myndighet om att den ska titta pd en viss hantering.
Aven om banken har noterat avvikelser blir det, utan rittsvisendets
inblandning, ofta endast frdga om en arbetsrittslig handliggning.
Personen kan avskedas, men han eller hon gr sedan inte sillan vidare
till en annan liknande tjinst. Méjliggdrarna hamnar litt i en utpress-
ningssituation, och har svirt att backa nir de vil utfort en forsta
handling.

Vi har ocks3 fitt beskrivningen att kryptovalutan dr mycket be-
tydelsefull 1 nitverken, och att en stor del av de kriminella pengarna
omsitts i kryptovaluta. I dessa fall handlar det om en annan sorts
penningtvittsaktdrer, nimligen aktdrer som ofta dr yrkeskriminella.
De personer som vill omsitta illegala pengar kan vixla kontanter
mot kryptovaluta genom kryptovixlare utanfor det legala systemet.
Ofta dr dessa kryptovixlare fristdende frin de etablerade nitverken
och saknar lojaliteter. Flera nitverk kan anvinda samma penning-
tvittare. Kryptovixlare fyller dirfér en mycket viktig funktion i den
kriminella ekonomin.

Hawala ir ett fortroendebaserat system som inte ir reglerat. I prak-
tiken innebir det att pengar skickas utomlands utan bankoverféring.
Man har exempelvis en medhjilpare i utlandet som betalar ut pengar
utan att pengarna forst férts dver. Det dr ett system som har funnits
linge och som inte ir illegalt i sig, men som har kapats av de illegala
nitverken. Ibland finns det en Hawala-del under disk som tar hand
om pengarna frén illegal verksamhet. Ett flertal vixlingskontor och
betaltjinstombud i Sverige och utomlands utgér finansiella nav med
delvis eller uteslutande kriminella syften. Det fors stora miangder
kontanter 6ver grinserna. Trots att man ofta talar om det kontant-
16sa samhiillet finns kontanthanteringen kvar, och hanteringen sker
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i stor utstrickning i den kriminella virlden.”* Neobanker ir direkt-
banker som enbart opererar pd internet, utan traditionella fysiska
kontor. En neobank kan enkelt beskrivas som en helt digital bank
dir anvindaren kan utfora alla sina tjinster med hjilp av en mobil-
app eller genom ett webbgrinssnitt. Bdde Hawala och neobanker ir
1 sig legala, men den bristande offentliga kontrollen éver dem ut-
nyttjas av den kriminella sfiren.

Aven Tullverkets medarbetare har vittnat om en omfattande ut-
forsel av kontanter frin Sverige. Enligt dessa dr utférseln vanlig och
sker genom sdvil postférsindelser som flyg och lastbilar. Transport-
erna sker ofta systematiskt med anvindning av penningkurirer, som
transporterar kontanta medel. Det finns inte ndgon anmilningsplikt
till Tullverket vid in- och utférsel av kontanter inom EU och det
misstinks finnas ett stort moérkertal nir det giller utférsel till linder
utanfér unionen.” Tullverket har ocksi uppmirksammat att nirings-
penningtvitt kan ske genom att foretag nyttjar Tullverket som verk-
tyg f6r penningtvitt, antingen genom att anséka om dndring och dter-
betalning av feldeklarerat gods eller genom att betala tullrikningar
med svarta pengar. Ett enkelt uppligg kan vara att en huvudman har
foretag bide inom och utanfér EU och anvinder tulldeklarationer
for att flytta pengar mellan linderna, dock utan att varor ndgonsin
skickas. Enligt en rapport frén Polismyndigheten handlar det om
miljardbelopp 1 kontanter som drligen transporteras ut frin Sverige
som ett led 1 en systematisk hantering av brottsvinster, dir penning-
tvitt sannolikt utgdr en visentlig del. Detta underbldser den organi-
serade brottlighetens utbredning.>

Aven spelmarknaden utnyttjas fér penningtvitt. Kommersiella
online-spel, vadh&llning och statliga kasinon ir spelformer som en-
ligt Spelinspektionens riskbedémning har storst risk f6r att utnyttjas
av penningtvittare. Ett exempel pd penningtvittsuppligg via nit-
kasinon inkluderar uppgjorda online-pokerspel dir fyra personer
kinner varandra och har telefonkontakt. Tre personer forlorar av-
siktligt, vilket gor det mojligt att flytta pengar till den fjirde perso-
nen som sedan flyttar spelvinsterna till sitt bankkonto. Statliga

>* Se dven Penningtvitt genom utforsel av kontanter, Polismyndigheten, Nationella operativa
avdelningen, dnr A320.761/2023.

>> Dock utreds inom Regeringskansliet férslag som innebir att Tullverket ska kunna kontrollera
in- och utférsel av kontanter vid Sveriges grinser mot andra EU-linder, se Straffansvar f6r den
som bedriver finansiell verksamhet utan tillstind eller registrering m.m. (Fi2024.B). Prome-
morian har remitterats och bereds 1 skrivande stund inom Regeringskansliet.

°¢ Penningtvitt genom utfdrsel av kontanter, s. 8.
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kasinon kan mojliggora vixling av kontanter till spelmarker. Spel-
markerna kan sedan anvindas for att spela pa kasinospel och sedan
vixlas tillbaka till kontanter eller sittas in pa ett bankkonto. Enligt
Finanspolisen hade 38 procent av de misstinkta personerna f6r pen-
ningtvitt som rapporterats av spelbolagen en koppling till allvarlig
eller systematisk brottslig verksamhet. >’

Flera drenden dir mojliggdrare har spelat en avgdrande roll har
foredragits for oss, bl.a. innefattande vixlingskontor, bolagsférmed-
lare och Swish-6verforingar fran fiktiva personuppgifter. Skattever-
kets medarbetare har sirskilt lyft falska identitetsuppgifter som ett
av de viktigaste verktygen fér ekonomisk brottslighet, dir man ibland
kan se att samma individuppgifter anvinds i olika linder. Ofta har
delar av verksamheten funnits utomlands med en betydande organi-
sation 1 bakgrunden. Ibland dr mojliggérarnas verksamhet i sig lag-
lig, ibland olaglig.

Medarbetare frin de brottsbekimpande myndigheternas under-
rittelseverksamheter har samstimt framhallit att mojliggorarna ir
en forutsittning f6r den kriminella ekonomins tillvixt och att det
ir av stor vikt att rittsvisendet kan spéra, lagféra och férhindra deras
verksambhet.

3.5.9  Slutligen nagot om otillaten paverkan, infiltration
och samhdllsévertagande

Nigot som flera medarbetare frén de brottsbekimpande myndig-
heterna har redovisat dr en odnskad utveckling dir den ekonomiska
brottsligheten 1 allt storre utstrickning har kopplingar till sikerhets-
hotande och samhillsévertagande verksamhet.

Bland annat har man iakttagit att brottsligheten oftare in vad man
tidigare har trott har kopplingar till terrorism och extremism och
att brottsligheten t.o.m. kan ha understdd av statliga aktorer. Finan-
siering av terrorism 6verlappar manga ginger annan ekonomisk och
organiserad brottslighet. Skattebrott, bokféringsbrott, smuggling,
arbetskraftsexploatering och illegal handel med tobak och andra
varor dr exempel pd brott som har setts finansiera terrorism. Till
skillnad frdn penningtvitt som syftar till att dolja tillgdngars ursprung,
handlar finansiering av terrorism om att dolja vad tillgdngarna ska

%7 Penningtvitt pd spelmarknaden — Via onlinespel, vadhéllning och statliga kasinon, Polismyn-
digheten, Nationella operativa avdelningen, mars 2021.
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anvindas till. Banker, betalningsinstitut och betaltjinstférmedlare
anses vara risksektorer, liksom utgivare av elektroniska pengar och
vixlingskontor. Den svenska spelmarknaden har ocksd nimnts 1 sam-
manhanget med tanke pd méjligheten till bdde utlandstransaktioner
och viss anonymitet.”® Aven vilfirdssystemen utnyttjas for att finan-
siera terrorism och valdsbejakande extremism, vilket vissa enskilda
drenden som vi har tagit del av visar.

Som tidigare framgatt utférs korruption, infiltration och annan
otilliten paverkan av den organiserade brottsligheten, och den ir rik-
tad mot bide offentliga institutioner och niringslivet. Syftet ir i de
flesta fall att skaffa information, paverka ett beslut eller att {3 pen-
gar.” Medarbetare vid bl.a. Ekobrottsmyndighetens underrittelse-
verksamhet har dessutom sett tecken pd att utvecklingen gér frin
samhillspdverkan till samhillsévertagande. De har uppgett att det
ir tillrickligt illa att otilldtet pdverka, eller att infiltrera, en aktdr
(t.ex. en bank), men att problembilden blir en helt annan nir akts-
ren dgs av den organiserade brottsligheten, dvs. nir hela féretags-
konstruktionen har tillkommit for att begd brott. Genom att den
organiserade brottsligheten dkar sina tillgingar och verkar i bolag
kan den erbjuda samhillstjinster, som 1an och arbeten, i socialt ut-
satta omrdden. Man har sett att privata bolag som erbjuder viktiga
samhillsfunktioner och vilfirdsservice: t.ex. personlig assistans, tand-
vérd och skola, képs upp av personer med kopplingar till organiserad
brottslighet. Det innebir att dessa aktdrer f8r en maktbas 1 samhillet.
Inte sillan 6kar acceptansen for aktorerna genom att de exempelvis
sponsrar lokala idrottsféreningar och fritidsgdrdar. Det ger en kom-
plicerad viv av ekonomisk brottslighet och osunda relationer och
bidrar, enligt ovannimnda medarbetare, till att dagens ekonomiska
brottslighet bér ses som systemhotande.

Det kan nimnas att antalet grinséverskridandet korruptionsfall
har 6kat stadigt det senaste decenniet. Den upplevda korruptionen
har ocksd kat i Sverige.”

Ett nyligen uppmirksammat problem ir infiltration inom ritts-
visendet. De senaste dren har ett antal uppmirksammade fall visat

> Se myndighetsgemensam rapport, Nationell riskbedémning av penningtvitt och finansi-
ering av terrorism 1 Sverige 2020/2021, Polismyndigheten, A052.211/2021, s. 27.

> Ekobrottsmyndighetens ligesbild 6ver ekonomisk brottslighet i Sverige, 2020.

60 Se Transparency International, granskning 2024 och kommittédirektiv Straffrittsliga dtgirder
mot korruption och tjinstefel, dir. 2024:14.
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hur domstols- och polisanstillda lickt sekretessbelagd information
till personer inom den organiserade brottsligheten.®

Hotet mot samhillssystemen bestir dven 1 minskat fortroende
och tillit till samhallet. Hotet forstirks av att brottsligheten finns
i och piverkar alla delar av samhillet. Till exempel orsakar fusk vid
byggandet av fastigheter och oegentligheter i bostadsrittstéreningar
stora ekonomiska férluster f6r de boende och skapar minskat for-
troende till bostadsmarknaden. Idrottskorruption — sdsom match-
fixning och férmedling (férsiljning) av fotbollsspelare for att gene-
rera vinster eller tvitta brottsvinster — férsvagar idrottsrérelsen. Vird
och omsorgsforetag dir oseridsa likare fakturerar regioner och fir
pengar skadar tilltron till hilso- och sjukvirden men innebir dven
att folkhilsan drabbas negativt. Ett exempel dr falska PCR-tester
och felaktiga covidintyg under covid-19-pandemin som utfirdades
av flera virdcentraler. Infiltrering av organiserad brottslighet i var-
den kan dessutom 6ka hilsoklyftorna d& samhillets svagaste blir
sirskilt utsatta. Sammantaget bidrar den organiserade ekonomiska
brottsligheten till att 6ka klyftor och samhillsspinningar i flera delar
av samhillet.”

3.5.10 Vilka ar personerna bakom?

En problematik nir det giller utredning av organiserade brott ir att
det inte sillan ir svirt att f3 tag pd huvudminnen bakom brotten och
brottsuppliggen. Som regel ir det personerna som verkstiller brotten
och som ir nirmast brottsoffren, som lagférs. Polisen har i en rapport
frdn 2022 beskrivit en nirmast strategisk riskbedémning. En foérut-
sittning for att generera stora brottsvinster ir att brottsuppliggen
kan fortgd under lingre tid. Ett sitt att skapa ldngsiktigt hillbara
16sningar f6r brottsligheten ir att de som tar de storsta riskerna att
dka fast ocksd dr de mest utbytbara. Anvindningen av springpojkar
och olika milvakter ir dirmed en central del i riskhanteringen. Meto-
den sprider ocks3 riskerna si att férlusterna inte blir sd stora om en
enskild person dker fast. Exempelvis innebir det inte ett sirskilt
stort avbrick i verksamheten om en enskild langare lagfors. Ett tyd-
ligt monster ir enligt polisen att huvudminnen distanserar sig frin

¢! Se t.ex. Dagens Nyheters artikelserie viren 2024.
62 Jfr Den kriminella ekonomin, Introduktion och éversikt, Polismyndigheten, 2024, s. 37.
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uppticktsrisk nir det giller primirbrotten, t.ex. narkotikadverlitel-
sen eller bedrigeriet.”

En generell observation ir siledes att huvudminnen héller sig pd
avstdnd frin den faktiska brottsliga verksamheten samt att de har
tillgdng till medel och nitverk for att orkestrera brotten pa distans.
Ofta befinner de sig utomlands. Vi har tagit del av information om
vissa namngivna linder dir misstinkta huvudmin misstinks befinna
sig. Myndigheterna anfér ocksd 1 sin gemensamma ligesbild att nit-
verksaktorer hogre upp 1 hierarkin ibland dgnar sig &t just ekonomisk
brottslighet fér att distansera sig frin annan brottslighet som narko-
tika och grova véldsbrott.** Ett sitt att distansera sig dr genom att
utnyttja foretaget som juridisk person och mojligheten att sitta mil-
vakter som foretridare fér detta. Ett annat ir att anvinda sig av kom-
plexa foretagsstrukturer, dir legala foretag anvinds som fasad. Med
digitaliseringen har det ocksa blivit allt littare att verka anonymt pd
distans.

Det ovannimnda gor att det stills hoga krav pa de brottsbekimp-
ande myndigheterna om personerna bakom brotten ska kunna identi-
fieras och lagféras.

3.5.11 Nagra fiktiva exempel som illustrerar de avancerade
ekobrottsuppldggen och beroendet av majliggérare

o Aktdr A har tjinat pengar p& narkotikaforsiljning. Attio procent
av vinsten ska dterinvesteras 1 inkop av ett nytt narkotikaparti och
resterande del ska konsumeras i ett till synes lagligt leverne. For
att féra ut pengarna ur landet anvinds ett vixlingskontor som
anvinder sig av kurirer dver grinsen. For att tillgodogora sig den
del som inte dterinvesteras 1 ny brottslighet transporteras pengarna
1 ett nista steg vidare via nya kurirer till Dubai och sitts slutligen
in pd bankkonton. Dirifrin utfors det transaktioner tillbaka till
bankkonton 1 Sverige och pengarna ir dirmed tvittade. For detta
uppligg krivs ett visst antal faktorer. Aktdr A méste dels kunna
antingen tillhandahélla ngon férdel for vixlingskontoret, som
incitament for att genomféra transaktionen, eller ha nigon annan
hillhake for att tvinga vixlingskontoret till att agera. Utdver detta

6 Brottsvinst som ett storre samhillsproblem, 2022.
¢ Myndighetsgemensam ligesbild organiserad brottslighet 2023, s. 10.

130



SOU 2025:81 Den kvalificerade och organiserade ekonomiska brottsligheten

behover Aktdr A ha fortroende for vixlingskontoret. Uppligget
kriver dven att aktor A eller vixlingskontoret har kontakter som
anlitar kurirerna utomlands, att aktdr A har sikra kanaler for att
kommunicera angdende penningtvittsuppligget samt tillging till
bankkonton i Dubai.

o Aktor B har i samrdd med andra tillskansat sig pengar genom vish-
ingbedrigerier. Frin offrets konto utférs transaktioner vidare till
en mélvakts konto, som 1 sin tur gér en dverforing till ett flertal
andra mélvakters konton. Frin dessa slutgiltiga malvakters konton
tas pengarna ut 1 kontanter {6r att sedan dverlimnas fysiskt till
en kurir. Kuriren i sin tur éverlimnar pengarna till aktor B. Det
hir uppligget kriver tillging till bankkonton, snabba banktransak-
tioner, tillgdng till ett flertal penningtvittare, fysiska méten och
tillgdng till siker kommunikationslésning. Som ett alternativ kan
aktdr B fora 6ver pengarna till konton utomlands f6r att forsvara
sparningen innan de dterfors till Sverige.

e Aktdr C ir en grov organiserad brottsling som har tjinat stora
pengar genom multikriminalitet. Han vinder sig till en oserios
ekonomisk rddgivare for hjilp med att tvitta brottsvinsterna var-
pd rddgivaren limnar ett forslag. Aktor C:s fru gdr utifrdn det
till ett miklarkontor dir en rekommenderad oserids miklare
arbetar. Aktor C:s fru 6nskar kopa en bostad varpd miklaren
blir erbjuden tio procent extra av insatsen svart i handen om han
mottager alla pengar kontant och sjilv sitter in dem pd kontot.
Miklaren letar upp en bostad i det omride som koparen énskar
kdpa 1, berdttar {6r siljarna att de fitt in ett bud 1 férskott varpd
siljarna accepterar budet och aktér C:s fru blir dgare av bostaden.
Siljarna far sina pengar via miklarens klientmedelskonto och
aktdr C har placerat sina brottsvinster i en bostad. I detta fall krivs
tillgdng till en rddgivare och en miklare som inte frigar varifrin
pengarna hirstammar eller sjilv fir en utdkad fordel utéver provi-
sionen. Dirutover forutsitter uppligget att C har en nirstende
som kan involveras 1 uppligget och som stir under C:s makt och
kontroll, d& hon p4 papperet dger bostaden.”

% De tre forsta fiktiva exemplen 4r tagna frin Utveckling av Nationella operativa avdelningens
ledning och styrning 1 arbetet mot kriminell ekonomi, Polismyndigheten, dnr A314.628/2023,
2024,s. 10 f.
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o Akt6r D har inte beviljats medborgarskap pd grund av att han har
ansetts vara en sikerhetsrisk. Trots detta fir han via ett skolbolag
tillstdnd att bedriva skolor. For att {3 tillstindet, sitter han in sin
hustru som styrelseledamot i bolaget och han manipulerar bola-
gets bokforing genom en redovisningskonsult. I samband med
att Skolinspektionen genomfér en s.k. etableringskontroll infér
det att skolverksamheten ska starta ser redovisningskonsulten till
att det finns ett aktieigartillskott pd miljonbelopp bokfért trots
att det aldrig limnats ett sddant tillskott, en form av "window
dressing”. Skolinspektionen fir en felaktig bild av skolbolagets
ekonomiska lige. Tillstdndet liggs till grund f6r utbetalningar av
kommunala medel till skolbolaget. Atervindande IS-resenrer
arbetar 1 skolorna. Skolpengen som utbetalas till skolorna skickas
utomlands via andra bolag och hamnar slutligen hos en terror-
anknuten organisation. Aktér D skickar dven osanna fakturor
till sig sjilv. P4 detta sitt undgdr skolbolaget att betala skatter
och avgifter. Fiktiva identitetsuppgifter eller uppgifter som av-
ser utflyttade personer anvinds for att registrera elever. De sist-
nimnda ir bokférda i Sverige men bor inte lingre hir. Nir stora
summor har férsvunnit utomlands reser dven Aktér D utomlands.
Bolaget forsitts 1 konkurs. I konkursférvaltarberittelsen anteck-
nas att forskoleverksamheten var mycket 16nsam och att obestn-
det uppkom p& grund av att niringsidkaren helt enkelt férde dver
stora belopp till nirstdende eller avhinde sig medel pd annat sitt.
Detta var kommunala medel som var avsedda f6r férskoleverk-
samheten.

3.6 Den ekonomiska brottsligheten genererar
hisnande belopp i brottsvinster

Utredningens beddmning: Omsittningen av den kriminella eko-
nomin har av Polismyndigheten uppskattats till uppseendevick-
ande 100-150 miljarder kronor arligen. Beloppen kan inte kvalitets-
sikras fullt ut. Vidare dr omsittningen av den kriminella ekonomin
och den ekonomiska brottslighetens brottsvinster inte jimfor-
bara enheter. All ekonomisk brottslighet ir inte heller organise-
rad. Men det finns grund fér antagandet att den organiserade och
kvalificerade ekonomiska brottsligheten genererar hisnande be-
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lopp 1 brottsvinster varje dr och att det handlar om miljardbelopp
som grovt riknat motsvarar hela rittsvisendets budget.

Av denna ekonomiska brottslighet kan det antas att endast en
mindre del i dag utreds av rittsvisendet. Det rdder enighet om att
morkertalen, dvs. brotten som inte férhindras, anmals eller upp-
ticks, inom ekonomisk brottslighet ir mycket stora. En stor del
av den faktiska ekonomiska brottsligheten forblir alltsd oupptickt.

Av de anmilningar om ekonomiska brott som faktiskt kommer
in till de brottsbekimpande myndigheterna handliggs inte den
stora merparten anmilningar av Ekobrottsmyndigheten, utan av
Polismyndigheten.

En intressant — och mycket relevant — frdga ir hur stor omfattning
den nu beskrivna ekobrottsligheten har. Det dr dven viktigt att gora
sig en uppfattning om hur stor andel den ekonomiska brottsligheten
utgor av den samlade brottsligheten. Med andra ord, hur stor bit av
tdrtan ror det sig om? En sidan friga kan naturligtvis aldrig besvaras
med sikerhet. Det finns en mingd osikerhetsfaktorer i sddana upp-
skattningar och sannolikt dr de sirskilt stora i friga om ekonomisk
brottslighet. Som redogjorts for i det féregdende dr anmilningsbe-
nigenheten ofta 1dg och mérkertalen ir stora nir det giller den hir
typen av brottslighet. Det finns flera forklaringar till detta. Skamfak-
torn dr hog, det giller bide privatpersoner som kanske har blivit
utsatta for ett romansbedrigeri och féretagare som gjort en dilig
investering baserat pd falska uppgifter. En polisanmilan kostar tid
och resurser och kan for foretag i vissa fall leda till en simre kredit-
virdighet. Ofta dr det utsatta brottsoffret inte ens medvetet om att
ndgot brott har dgt rum. I de fall milsiganden ir det allminna, vilket
ofta ir fallet inom ekonomisk brottslighet, férutsitter en anmilan
en upptickt genom kontrollsystemen. Antalet anmilda brott ger
dirfor ingen fullstindig bild av ekobrottslighetens omfattning. Den
ekonomiska brottsligheten skiljer sig pé sd sitt frn valdsbrottslig-
heten dir det i de allra flesta fall finns mélsigande som anmiler och
yttre omstindigheter som pévisar brottsligheten, vilket ger ett rela-
tivt sikert statistiskt underlag. Nir det giller ekonomisk brottslig-
het bygger uppskattningarna i stillet pd undersékningsmetoder som
gar ut pd att uppskatta omfattningen av mérkertalen. Dessa metoder
kan aldrig hilla samma vetenskapliga tillforlitlighet.
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Brd framhéller sirskilt i anslutning till sin kriminalstatistik att
statistiken inte visar faktiskt begingna brott i samhillet.® Kriminal-
statistiken ger enbart indikationer pd den faktiska brottsligheten.
Indikationerna ger i vissa fall en god bild av verkligheten, ibland en
simre och i vissa fall en oanvindbar bild. Aven trender kan vara svira
att pdvisa med hjilp av statistiken eftersom anmilningsbenigenheten
kan férindras med anledning av yttre faktorer, som kontrollsystemens
robusthet eller indring av férsikringsvillkor. Férindringar 1 lagstift-
ningen kan ocksd paverka utvecklingen av vilka brott som anmals.
Kriminalstatistiken omfattar inte heller den brottslighet som beivras
genom administrativa dtgirder.

Likvil kan viss brottsstatistik dver anmilda brott vara relevant
for oss att redovisa, 1 varje fall i grova drag. Anmilningarna ger en
fingervisning om hur stor brottsligheten ir som minst. De ger ocksi
en bild av vad rittsvisendet just nu arbetar med. De blir dirfér ett
matt pd infléde och arbetsborda och siger ndgot om resursbehovet.
Uppgifterna om inkomna brottsmisstankar till Ekobrottsmyndigheten
respektive Polismyndigheten siger ocksd ndgot om arbetsférdelningen
mellan de tv8 myndigheterna.

Samtidigt dr det vir utgingspunkt att myndigheterna visserligen
bér ha en effektiv hantering av de anmilda brotten, men att det ir
minst lika viktigt, om inte viktigare, att de har férmdgan att uppticka
och férhindra brottslighet medan eller innan den sker. Medvetenheten
om morkertalet dr dirfor viktig. Olika trygghetsundersékningar kan
ge viss ledning 1 frdga om den verkliga omfattningen av brottslig-
heten och resursbehovet, liksom myndigheternas och vissa privata
aktorers egna uppskattningar av ekobrottslighetens omfattning.

For att bedoma vilken sorts organisation som mest effektivt be-
kimpar ekobrottsligheten i Sverige miste det goras ett f6rsok att
uppskatta hur stor omfattningen av den brottsligheten ir. Det kan
vara virt att pipeka att rapporteringsfrekvensen ofta 6kar nir myn-
digheterna blir bittre pd att hantera anmilningarna. Sannolikt kom-
mer en mer effektiv hantering dirfér kortsiktigt inte att minska in-
flodet av drenden, snarare tvirtom.

¢ Kriminalstatistik, Anmilda brott, Slutlig statistik, Bri 2024.
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3.6.1 Myndigheternas egna redovisningar
av brottsanmalningar m.m.

Enligt Ekobrottsmyndighetens egen statistik kom det 2024 in

10 744 brottsanmilningar till myndigheten. Av dessa inkom cirka
5900 fran konkursférvaltare och cirka 2 900 frin Skatteverket, vilka
alltsd dr de enskilt stérsta anmilarna. Cirka 600 brottsanmilningar
kom in frin allminheten, 95 brottsanmilningar var egeninitierade
anmilningar av Ekobrottsmyndigheten och cirka 80 av brottsanmil-
ningarna var anmilningar frin myndighetens polisoperativa enheter.
Totalt registrerades cirka 10 400 nya drenden och 48 000 nya
brottsmisstankar®” hos Ekobrottsmyndigheten under &ret. Av dessa
brottsmisstankar avsdg cirka 27 500 bokféringsbrott och cirka 15 400
skattebrott. I 6vrigt utgjordes brottsmisstankarna av bedrigeri och
forskingring (cirka 1 100), osann utsaga och férfalskning (cirka
200), brott mot aktiebolagslagen (cirka 750), marknadsmissbruk
(cirka 440), penningtvittsbrott (cirka 2 200), bidragsbrott (55),
tullbrott (cirka 30) och 6vriga brott (cirka 560).

Forhillandet mellan brottstyperna motsvarar i1 grova drag hur det
har sett ut de senaste dren. Emellertid har antalet anmilningar och
nya drenden 6kat, exempelvis 6kade antalet inkomna drenden frin
8 752 under 2023 och 7 262 under 2022. Antalet inkomna brotts-
misstankar 6kade frdn 40 939 under 2023 och 35 329 under 2022.

Polismyndigheten utreder den stora merparten av de brott som
inte utreds av Ekobrottsmyndigheten. Till Polismyndigheten inkom
2024 cirka 1,2 miljoner drenden. Det handlar sdledes om helt andra
volymer dn drendemingden hos Ekobrottsmyndigheten. De storsta
andelarna av de inkomna drendena till polisen avsdg tillgreppsbrott,
cirka 320 000, och skadegorelsebrott, cirka 187 000, dvs. brott som
1 regel inte dr ekobrott. Antalet bedrigeriirenden som kom in under
dret var cirka 178 000, en minskning med tvd procent jimfért med
dret fore. Det totala antalet anmilda brott® var cirka 1,5 miljoner,
varav bedrigeribrotten utgjorde cirka 275 000.”° I polisens kategori
bedrigeribrott ingdr hir bedrigerier, bidragsbrott, penningtvittsbrott,
utpressning, hileribrott och évriga ekonomiska brott (bl.a. skatte-
brott och bokféringsbrott). Endast medriknat bedrigerier, bidrags-

¢ Brottsmisstanke — koppling mellan ett brott och en misstinkt person.

% Ekobrottsmyndighetens drsredovisning fér 2024.

¢ Polismyndigheten redovisar inte inkomna brottsmisstankar, sisom dklagarmyndigheterna.
7 Statistik framtagen for utredningen i maj 2025.
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brott och penningtvittsbrott anmildes 2024 knappt 260 000 brott.
Det kan jimféras med de anmilda valdsbrotten, drygt 160 000. Cirka
37 000 bedrigeriirenden 1ig vid drets slut ppna i balans. Av dessa
var cirka 15 000 ildre 4n ett 4r.”" Ovriga brottsbalksbrott/special-
straffrittsliga brott utgjorde tillsammans en mindre andel av de
anmilda brotten (knappt 130 000 brott). I dessa kategorier innefattas
bl.a. miljébrottslighet. Den stora majoriteten brott i kategorin ir
emellertid inte ekonomisk brottslighet.

Aven Tullverket och Kustbevakningen utreder viss ekonomisk
brottslighet. Till exempel var under 2024 irendeinflédet inom Kust-
bevakningens direkta brottsbekimpning 746 irenden. Antalet an-
miilda brott var 930. Fiskebrott, miljobrott och sjéfylleri var de mest
férekommande brotten som utreddes.”” Den brottslighet som Skatte-
verket utreder anmils till och lagférs av Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten och omfattas siledes av dessa myndigheters
statistik.

Antalet inkomna drenden till Aklagarmyndigheten under 2024
var cirka 192 000. Antalet inkomna brottsmisstankar var cirka
400 000, varav cirka 55 000 avsig férmogenhetsbrott (bl.a. bedrige-
rier, troldshetsbrott och penningtvittsbrott) och cirka 3 500 avsig
milj6- och arbetsmiljsbrott.

En slutsats som man kan dra av det ovanstiende ir att av de till
polisen anmilda brotten utgjorde uppskattningsvis och grovt riknat
en femtedel nigon form av ekonomisk brottslighet (knappt 300 000
av 1,5 miljoner brott).

Vidare kan slutsatsen dras att de 1 runda tal 11 000 brottsanmal-
ningar och 48 000 brottsmisstankar som kom in till Ekobrottsmyn-
digheten 2024 utgér en begrinsad del av den totala mingden nya
drenden och brottsmisstankar om ekonomisk brottslighet som kom
in till de brottsutredande myndigheterna under &ret. I férhéllande
till Aklagarmyndigheten, som tog emot cirka 60 000 brottsmisstan-
kar om férmogenhetsbrott och miljobrott 2024, kan omfattningen
av inflédet mer eller mindre likstillas. Om man diremot gér jim-
forelsen med inflodet till Ekobrottsmyndigheten av brott som inte
ingdr 1 myndighetens brottskatalog, dvs. de brott som myndigheten
inte enligt forfattning dr skyldig att handligga, blir skillnaden be-
tydligt storre. D3 ska de 60 000 brottsmisstankarna som kom in till

7! Polismyndighetens arsredovisning fér 2024.
72 Kustbevakningens arsredovisning fér 2024.
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Aklagarmyndigheten stillas mot ungefir 4 000 till Ekobrottsmyn-
digheten.

Vad giller ekonomiska brott och férmégenhetsbrott kom det
sdledes till polisen in betydligt fler sidana drenden in till Ekobrotts-
myndigheten. Siffrorna visar att en stor del av den ekonomiska brotts-
lighet som anmils och utreds i dag inte utreds av Ekobrottsmyndig-
heten.

3.6.2  Bras kriminalstatistik éver anmalda brott

Enligt Brds kriminalstatistik f6r 2024 anmaildes det till hela rittsvi-
sendet 1,49 miljoner brott under 4ret.” Siffran illustrerar vil vilken
dvervigande del av den totala brottsligheten som hanteras av Polis-
myndigheten. Av samtliga anmilda brott 2024 utgjorde st6ld- och
tillgreppsbrotten 23 procent, brotten mot person 21 procent, be-
drigeribrotten 15 procent och skadegorelsebrotten 13 procent. Det
totala antalet anmilningar minskade med 1 procent jimfoért med
dret fére. Den brottskategori som 6kade mest var narkotikabrott,
som 6kade med 18 000 anmiilda brott till 130 297 anmiilda brott
(416 procent). Den kategori som minskade mest var stold- och
tillgreppsbrott (=9 procent).

Under 2024 anmildes 230 330 bedrigeribrott. Jimfoért med 2015
var de anmilda bedrigeribrotten 24 procent fler 2024. Sedan 2015 har
de anmilda bedrigeribrotten 6kat kontinuerligt fram till 2018 for
att direfter minska fram till 2021. De anmailda bedrigeribrotten
dkade sedan dterigen 2023, f6r att sedan minska ndgot 2024. De
brottstyper som minskade mest inom kategorin var kortbedrigeri
(bank, betal- och kreditkort) som minskade med 5 956 brott (=6 pro-
cent), och annonsbedrigeri som minskade med 2 462 brott (=9 pro-
cent).

Utover de anmilda bedrigeribrotten anmildes det 22 436 bidrags-
brott, vilket motsvarar en minskning med 3 procent jimfért med
2023. Omkring 63 procent av de anmilda bidragsbrotten avsig brott
mot Forsikringskassan. Jimfért med 2015 har de anmilda bidrags-
brotten mer dn férdubblats. Antalet anmilda bidragsbrott dr dock i
hog grad beroende av myndigheters riktlinjer och kontrollsystem.

73 Ett anmilt brott ir enligt Bré:s statistik en hindelse som under redovisningsdret har anmilts
och registrerats som brott med fingelse 1 straffskalan hos de brottsutredande myndigheterna.
De anmiilda brotten inkluderar dven hindelser som efter utredning visar sig vara annat &n brott.
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Nir det giller det som Brd i sin statistik sorterar in under rubriken
ekobrott anmildes det enligt statistikredovisningen totalt 5 713 brott
mot skattebrottslagen (inklusive grovt skattebrott), 21 406 bok-
foringsbrott och 13 735 f6rskingringsbrott under 2024.

Av Brés kriminalstatistik kan vidare utlisas att brotten mot 10—
11 kap. BrB och 13-20 kap. BrB samt bidragsbrott, smugglingsbrott
och miljobrott ingdr i Bris kategori *Ovriga brott”, i den mén brotten
inte faller inom nigon annan kategori.

Hir f6ljer nigra nedslag 1 statistiken. Antalet penningtvittsbrott
som anmildes 2024 var 16 598, antalet grovt penningtvittsbrott var
832, niringspenningtvitt 437 och grov niringspenningtvitt 503.

7 241 brott mot folkbokféringslagen anmildes. Antalet anmilda
insiderbrott, obehorigt réjande av insiderinformation och marknads-
manipulation uppgick sammanlagt ull 412.

Med otilldten paverkan menas trakasserier, hot, vld och korruption
som syftar till att pdverka myndighetsutévningen. Under 2024 an-
mildes 8 776 utpressningsbrott, en minskning med 2 procent jim-
fért med dret innan. 67 anmilningar avsdg givande av muta.

Miljobrott omfattar mdnga olika omriden — allt frdn jakt och
fiske till fororeningar frn fartyg. Det finns dirfor ingen enhetlig
definition. Storre delen av miljslagstiftningen finns samlad 1 milj6-
balken. Under 2024 anmildes 5 438 brott mot miljobalken. De van-
ligaste anmilda och lagférda brotten mot miljobalken var miljébrott
(exempelvis fororeningar eller oligenheter), otilliten miljoverksamhet
(tllstdnd f6r en viss verksamhet saknas eller att villkoren 6vertrids)
och nedskripning.

Under 2024 registrerades 99 brott mot arbetsmiljolagen.

En 6vergripande iakttagelse frin Brd dr att den senaste tiodrs-
perioden (2015-2024) frimst utmirks av att stoldbrotten blivit en
mindre andel av samtliga anmilda brott, en minskning frdn 35 will
23 procent. Andelen brott mot person, bedrigeribrott och narko-
tikabrott var i stillet 4, 3 respektive 2 procentenheter storre dn 2015.
Bedrigeribrotten 6kade den senaste tiodrsperioden, som framgir
ovan, mest av samtliga brottstyper. Brds iakttagelser ger visst stod
for tesen att bedrigerier (som anses vara ett ekobrott) till viss del
har ersatt st6lder och andra tillgreppsbrott (som inte anses vara eko-
brottslighet). Sammantaget avsdg — mycket grovt riknat —ungefir
300 000 anmilningar under 2024 brott som vi anser kan innefattas
1 eller har nira anknytning till ekobrottslighet.

138



SOU 2025:81 Den kvalificerade och organiserade ekonomiska brottsligheten

Som nigra jimforelsetal anmildes 2024 130 297 brott mot narko-
tikastrafflagen, 89 317 misshandelsbrott, 4 760 rin, 92 fall av dodligt
vald 1 Sverige och 9 686 brott mot vapenlagen.

3.6.3  Vilka uppskattningar finns det om morkertalen?
Uppgifter om brottsvinster

Som vi anfért ovan ger kriminalstatistiken éver anmilda brott inte
en heltickande bild av den ekonomiska brottslighetens omfattning,
utan endast en bild av vilka brott som i dag anmils och utreds. Frigan
blir d vilka andra mitt som kan anvindas for att uppskatta omfatt-
ningen av brottsligheten. En storhet som ir betydelsefull ir pengar,
nimligen vilka belopp brottsligheten omsitter och vilka brottsvins-
ter den genererar. Det finns brister 1 alla siffror, bide under- och
dverskattningar. Nir det giller uppskattningen av brottsvinster ir
det en sirskild utmaning att siffrorna innefattar olika aspekter och
ir framtagna pd olika sitt, vilket innebir att de inte p3 ett enkelt sitt
kan liggas samman. For tydlighetens skull vill vi inda redovisa nigra
av de berikningar och uppskattningar som finns. Vi dterkommer
till vilka slutsatser som kan dras av dessa.

I en ESO-rapport frin 2023 beskrivs bl.a. utvecklingen av den
ekonomiska brottsligheten i Sverige.”* Som framhills dir har olika
aktdrer som Polismyndigheten, Forsikringskassan, Skatteverket,
Ekonomistyrningsverket och flera statliga utredningar m.fl. de senaste
dren f6rsokt att uppskatta omfattningen av den ekonomiska brotts-
ligheten.

Till exempel uppskattade Polismyndighetens nationella bedrigeri-
centrum (NBC) brottsvinsterna fér polisanmilda bedrigerier till cirka
7,5 miljarder kronor under 2023, vilket var 22 procent hégre in
foregdende &r (cirka 5,8 miljarder kronor 2022). Brottsvinsterna for
bedrigerier 2024 uppskattades till cirka 6,3 miljarder kronor, vilket dr
16 procent ligre in 2023.” De hdgsta brottsvinsterna dterfanns i
kategorierna investeringsbedrigerier och identitetsbedrigerier. En-
ligt NBC kan samtidigt mérkertalet f6r bedrigerier utifrn under-

7*Se Kriminella p3 kartan — en ESO-rapport om den organiserade brottslighetens geografi,
Hernan Mondani och Amir Rostami, Rapport till Expertgruppen for studier 1 offentlig eko-
nomi, 2023:3, s. 27 f. I delar 4r den inledande texten i avsnittet en uppdaterad version av
redovisningen i rapporten.

7> Brottsvinsterna fér bedrigeribrottsligheten 2024, Analys, Polismyndigheten, 2025-02-06.
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sokningar och bedémningar som bland annat Europol och Svensk
Niringsliv gjort ligga mellan 2 och 2,9 ginger av den totala omsitt-
ningen som anmildes till Polismyndigheten. Bland annat har det
observerats att det vid olika internationella férfrigningar om inve-
steringsbedrigerier som kommer Polismyndigheten till del via
Europol, finns ett mérkertal pd mellan 25 procent och 52 procent.
Det betyder att de svenska mélsigande som utsatts av internationella
kriminella aktorer inte hade anmilt brottet 1 Sverige. Vidare hanterar
varje r de svenska skadeforsikringsbolagen mer dn 3 miljoner skade-
drenden och betalar ut ca 70 miljarder kronor i skadeersittning till
sina kunder. Forsikringsbolagen uppskattar att férsikringsbedrige-
rier utgdr minst 5-10 procent av dessa utbetalningar, vilket innebir
ca 3,5-7 miljarder kronor i brottsvinster per ir.”* Polismyndigheten
tog dock endast emot anmilningar om férsikringsbedrigeri om cirka
39 miljoner kronor 2024, vilket tyder pd ett stort morkertal. Efter-
som s fa fall leder till 3tal viljer forsikringsbolagen enligt Svensk
Forsikring ofta att inte polisanmila misstinkta fall utan hanterar dem
i stillet civilrittsligt. Omsatt 1 kronor skulle morkertalet innebira
brottsvinster av den totala bedrigeribrottsligheten pd 15,3 till 21,4 mil-
jarder kronor 2023. Nir det giller bedrigerier specifikt mot féretag
ir det 1 avsaknad av sirskilda brottskoder och morkertalen svart att
uppskatta deras andel av brottsvinsterna. Dessa har dock uppskat-
tats till mellan 11,2 och 13,1 miljarder kronor 2023.”

2021 &rs Bidragsbrottsutredning uppskattade i delbetinkandet
Stirkt arbete med att bekimpa bidragsbrott att summan av felaktiga
utbetalningar, som orsakats av avsiktliga fel av enskilda, uppgr till
mellan drygt 8 och 20 miljarder kronor varje ir.”* Ekonomistyrnings-
verket bedémde 1 en rapport frdn 2023 att den totala omfattningen
av felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen 2021 uppgick till
13-16,3 miljarder kronor, varav 90 procent orsakades av sékanden
och tio procent av den utbetalande myndigheten.” Endast 10 procent

76 Forsikringsbedrigerier i Sverige 2024, Svensk Forsikring och Larmtjinst.

77 Brottsvinsterna fér bedrigeribrottsligheten 2023, Analys, Nationellt bedrigericentrum,
april 2024.

7$ SOU 2022:37. Notera dock att endast en del av detta belopp kan hinféras till organiserad
brottslighet.

7 Omfattningen av felaktiga utbetalningar frén vilfirdssystemen, Ekonomistyrningsverket,
2023-03-30, dnr 2023-04213.
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av det uppskattade beloppet f6r misstinkta bidragsbrott 2021 polis-
anmildes.*

De svarta inkomsterna uppskattas utifrin revisioner av Skatte-
verket till 1 genomsnitt 97 miljarder kronor per &r under perioden
2017-2022, vilket motsvarar cirka fem procent av de totala arbetsin-
komsterna och 1,9 procent av Sveriges BNP. Det ir frimst foretag
inom tre branscher som stdr {6r en stor del av de svarta arbetsin-
komsterna: verksamheter inom juridik och stédtjianster foretag,
byggindustrin och 6vrig parti- och detaljhandel.” Det bor dock
observeras att beloppet 97 miljarder omfattar hela den svarta in-
komsten, dvs. inte bara det belopp som undandragits staten och
som inte betalats in 1 skatt, utan beloppet avser hela den oredo-
visade inkomsten. Den frin staten undandragna skatten i form av
inkomstskatt, foretagsskatter, arbetsgivaravgifter m.m. brukar kal-
las skattefelet. Skattefelet ir alltsd skillnaden mellan den skatt som
skulle ha blivit faststilld om alla skattebetalare redovisade alla sina
verksamheter och transaktioner korrekt och den skatt som 1 praktiken
faststills. Hur stort skattefelet &rligen kan antas vara framggr inte av
Skatteverkets rapport. Uppskattningsvis bér dock den undandragna
skatten, dvs. det faktiska belopp som undandras staten, enligt vir
bedémning uppga till pd ett ungefir hilften av beloppet 97 miljarder
kronor.*” Eftersom de svarta inkomsterna utgdr en stor del av de
100-150 miljarder som Polismyndigheten har uppskattat att den
kriminella ekonomin omsitter, har detta betydelse, se mer under
nista rubrik.

Undandragande av moms genom MTIC-bedrigerier genererade
minst cirka 4,5 miljarder kronor 1 brottsvinster under perioden 2018
till 2021.%

I den inledningsvis nimnda ESO-rapporten framhélls det att de
ovannimnda brottsvinsterna bor jimféras med brottsvinsterna frén
narkotikamarknaden som har haft en mycket tongivande roll i krimi-

80 Kriminella entreprendrer— en studie av den organiserade brottslighetens kopplingar till
niringslivet, januari 2024, Rostami och Mondani, s. 39.

81 Svarta arbetsinkomster, Berikningar baserade p& Skatteverkets revisioner dren 2017-2022,
Skatteverket, 2024-12-16. I Skatteverkets rapport frin 2006 uppskattades svartarbetet till 71 mil-
jarder kronor i genomsnitt per &r {6r perioden 1995-2003, vilket motsvarade 7 procent av
arbetsinkomsterna och 3 procent av BNP. I Skatteverkets rapport frin 2020 uppskattades
svartarbetet till 91 miljarder kronor arligen {6r perioden 2010-2016 vilket di motsvarade 2,3 pro-
cent av BNP och sex procent av de totala arbetsinkomsterna.

82 Vi har i vir uppskattning utgdtt frin genomsnittlig nivd p3 inkomstskatt och arbetsgivarav-
gifter.

%3 Myndighetsgemensam ligesbild 2021.
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nalpolitiken de senaste tre decennierna, men vilka ir betydligt ligre.
Enligt Polismyndigheten omsitter narkotikahandeln i Sverige mel-
lan 10 och 15 miljarder kronor, varav 80 procent &terinvesteras i den
illegala marknaden, vilket ger en uppskattad vinstmarginal p& mellan
1,8 och 2,8 miljarder kronor.*

Utifrdn information i den dekrypterade tjinsten EncroChat upp-
skattades det samtidigt att upp emot motsvarande 12,5 miljarder
kronor fran narkotikaférsiljning pd grossistniva férdes ut ur Sverige,
varav stora delar i kontanter. Detta ir troligen en underskattning
eftersom materialet specifikt speglar den miljé som anvinde denna
chattjinst och dirfér inte ticker hela den kriminella arenan.®

Intikterna fran den illegala avfallsmarknaden har uppskattats till
mellan 3,7 och 5,7 miljarder kronor per r.*

Vid sidan av dessa siffror uppticks regelbundet nya typer av eko-
nomisk brottslighet som genererar brottsvinster. Exempel pd detta
ir oegentligheter knutna till olika tillfilliga eller nytillkomna samhills-
insatser, som omstillningsstodet till foretag under Corona-pandemin.
Forst efter ett tag utvecklar samhillet system for att uppticka dessa.

Sammantaget har Polismyndigheten alltsd uppskattat att den krimi-
nella ekonomin genererar brottsvinster pd mellan 100 och 150 mil-
jarder kronor irligen.”” Aven regeringen har terkommande gjort
gillande denna siffra.*® Det ir nistan tre ginger s mycket som Polis-
myndighetens anslag och 1 samma nivd som Férsvarsmaktens budget
for 2025. Beloppet ir uppseendevickande stort.

Nagot mer om uppskattningen 100-150 miljarder

Eftersom beloppet 100-150 miljarder kronor &rligen inte kan beskri-
vas som annat in uppseendevickande stort har vi efterfrdgat frn
Polismyndigheten hur beloppet tagits fram. Myndigheten gjorde en
grov uppskattning for ett par dr sedan och den uppskattningen har
direfter anvints flitigt 1 debatten. Konkret gjordes, enligt de upp-
gifter som limnats till oss, berikningen utifrin uppskattningar om

% Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen, Lirdomar av Encrochat,

dnr A193.902/2021, s. 26.

% Se Penningtvitt genom utfdrsel av kontanter, Polismyndigheten, oktober 2023, s. 13.

8 Kriminella entreprendrer, s. 41 och https://data.europa.eu/doi/10.2837/64101.

% Se bl.a. Polismyndighetens hemsida, ”S3 bekimpar polisen den kriminella ekonomin”, april
2025 och Den kriminella ekonomin, introduktion och éversikt, Polismyndigheten september 2024.
8 Se bl.a. Regeringens strategi for att strypa den kriminella ekonomin och pressmeddelanden
och debattartiklar i samband med inférandet av den nya férverkandelagstiftningen.
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de svarta arbetsinkomsterna (91 miljarder kronor 2021, killa Skatte-
verket), illegal avfallshantering (3,7-5,7 miljarder kronor 2022-2023,
killa Naturvirdsverket), vapen (1,7 miljarder kronor, killa Polis-
myndigheten), bedrigerivinster (6,3 miljarder kronor 2024, killa
Polismyndigheten, 1 berikningen utgick man dock frin beloppet
2,5 miljarder kronor), felaktiga utbetalningar (11-27 miljarder kro-
nor per 3r, killa SOU 2019:59), momsbedrigerier (4,5 miljarder kro-
nor, killa Ekobrottsmyndigheten och Myndighetsgemensam liges-
bild 2021), omsittning av narkotikahandel (10-15 miljarder kronor,
killa Polismyndigheten) och organiserade stélder (1,2-1,5 miljarder
kronor 2021, killa Polismyndigheten).

Som framgdr ir det delvis friga om uppgifter som inte ir helt
jimforbara med varandra. Vissa belopp ir rena brottsvinster, andra
ir bruttobelopp dir delar utgér t.ex. arbetsfértjinst. Det gér inte
heller att dra ndgra slutsatser om hur stor del av beloppet som kan
hirledas till organiserad brottslighet och hur stor del som ir annat.
All ekonomisk brottslighet ir givetvis inte organiserad brottslighet.
Det bor ocksa noteras att Polismyndigheten uppskattade omsitt-
ningen av den kriminella ekonomin, inte omfattningen av ekono-
misk brottslighet eller hur stora brottsvinsterna frin sidan ir. Det
gr naturligtvis att argumentera for att exempelvis hela den svarta
inkomsten, inklusive den rena arbetsfortjinsten, ir en del av det
kriminella kretsloppet. Det som ir viktigt dr att man ir medveten
om vad uppskattningen avser nir man hinvisar till den.

Den egentliga slutsatsen ir att omfattningen av bdde den krimi-
nella ekonomin och den ekonomiska brottsligheten ir svir att be-
rikna. Ett antal berikningar har gjorts, bide inom EU och i Sverige.
Eftersom olika ekonomiska modeller har anvints f6r att uppskatta
olika delar av den kriminella ekonomin skiljer sig slutsatserna kraf-
tigt frin varandra, frin att den kriminella ekonomin utgér knappt
3 procent av BNP (vilket i Sverige motsvarar mer 4n 150 miljarder
kronor) till upp till 16 procent av BNP.” Emellertid, dven om man
hir hamnar 1 den ligre skalan av uppskattningarna ir den kriminella
ekonomins omfattning, som sagt, anmirkningsvirt stor. Vidare, som
framhaills 1 den ovannimnda ESO-rapporten, dven om hela den kri-
minella ekonomin inte kan kopplas till den organiserade brottslig-
heten ir omfattningen s pass stor att dven en liten andel av den kan

% Kriminella entreprendrer— en studie av den organiserade brottslighetens kopplingar till
niringslivet, januari 2024, Rostami och Mondani, s. 35 f.
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ge den organiserade brottsligheten viktiga resurser for att kunna verka
och vixa. En ytterligare observation som gors i den rapporten ir att
det tycks finns en korrelation mellan utvecklingen av bidragsbrott,
bedrigerier respektive skjutningar under 2000-talet, vilket kan for-
klaras av att ekonomisk brottslighet utgér en grundinkomst fér den
organiserade brottsligheten. Som ocksd konstaterats tidigare 1 detta
avsnitt genererar ekonomiska tillgdngar stérre handlingsutrymmen
for gingen och dess medlemmar och skapar fler mojligheter till dter-
investeringar 1 annan brottslighet, t.ex. narkotikabrottslighet, vilket 1
sin tur kan generera mojliga konfliktytor 1 de kriminella miljerna,
och pd s8 sitt driva pd kriminella konflikter. Det handlar alltsi om
en negativ spiral. Samtidigt innebir det att en kraftfull insats mot
den ekonomiska brottsligheten kommer att 3 f6ljdverkningar dven
pd valdsbrottsligheten och den organiserade brottsligheten 1 dvrigt.

Trygghetsunders6kningar m.m.

Nationella trygghetsundersékningen bygger pd webb- och posten-
kiter till ett urval av 200 000 personer i dldrarna 16-84 ir. Den genom-
fors &rligen av Brd sedan 2006. Bland annat underséks utsattheten
for olika stoldbrott samt férsiljningsbedrigerier och kort- och kredit-
bedrigerier. Enligt 2024 &rs trygghetsundersékning ansdg 4,3 pro-
cent av den vuxna befolkningen sig var utsatta for kort- eller kredit-
bedrigeri 2023, vilket skulle motsvara cirka 280 000 personer om
det riknas om till antal utsatta personer i befolkningen. 6,9 procent
av befolkningen (1684 3r) uppgav att de utsatts for férsiljnings-
bedrigeri 2023, vilket skulle motsvara cirka 450 000 personer om
det riknas om till antal utsatta personer i befolkningen. Det anmildes
totalt ungefir 240 000 bedrigeribrott till de brottsbekimpande myn-
digheterna 2023. En omedelbar slutsats av detta ir att den uppgivna
utsattheten med rige dverstiger antalet anmilda brott, vilket ir en
indikation p3 fler brott in vad som anmiils.

I en undersdkning av Svenskt Niringsliv frin 2024 uppgav 4tta
procent av foretagen att de utsatts for bedrigeri, sex procent att de
utsatts f6r cyberbrott och tre procent att de utsatts fér hot och ut-
pressning det senaste dret.90 Foretagens direkta kostnader med anled-
ning av bedrigerier uppskattades 1 en annan undersékning av Svenskt

% Svenskt niringsliv, Brottsbarometern 2024.
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niringsliv till 4,5 miljarder kronor och med anledning av cyberbrott
knappt 9 miljarder kronor 2023. Till de direkta kostnaderna (virdet
av det som blivit stulet, forstort eller pd annat sitt férlorats 1 samband
med utsatthet {6r brott) kommer kostnader {6r investeringar 1 siker-
hetshojande dtgirder och uteblivna intikter till f6ljd av brottsligheten.
Dessa kostnader ir ofta betydande. Svensk Niringsliv poingterar
samtidigt att antalet anmilda brott siger mycket lite om bedrigeri-
brottsligheten mot foretag. Det finns nimligen endast tre brotts-
koder inom denna brottsgrupp som kan kopplas till utsatta féretag.
Vidare ir anmilningsbenigenheten bland foretagen 1 friga om dessa
typer av brott l13g. S3 {4 som 3-5 procent av féretagen som utsatts
for cyberbrott anmaler enligt Svensk Handelskammare detta till
polisen.”” Aven Stiftelsen Tryggare Sverige har genomfért en under-
sokning bland drygt 80 000 foretag i tolv kommuner rérande oro
och utsatthet {6r brott. 17 procent av de féretag som svarat uppger
att de varit utsatta for bedrigeri och dtta procent hot och utpress-
ning mot féretagets anstillda. 60 procent av de féretag som svarade
1 undersokningen uppgav att de inte hade gjort nigon polisanmilan
av brotten som de blivit utsatta f6r under det senaste ret.”” Utpress-
ning ir vanligare inom kontantintensiva branscher, dir svartarbete
féorekommer och dir det finns kontaktytor mot kriminella. Det ir
frimst féretag inom byggbranschen, restaurangniringen samt smé-
butiker som drabbas. I Bri:s studie Otilldten paverkan mot foretag
(2012) framkom det att utpressaren tillhérde grupperingar inom
organiserad brottslighet 1 59 procent av de studerade férundersok-
ningarna.

Med otilliten paverkan menas trakasserier, hot, vild och korrup-
tion som syftar till att piverka t.ex. myndighetsutévning. Det finns
dven nirliggande undersokningar om fortroendevalda. I Politikernas
trygghetsundersékning uppgav totalt cirka 30 procent av de fértro-
endevalda att de under 2022 blev utsatta f6r ndgon form av hot och
trakasserier, eller vild, skadegorelse och st6ld. Totalt 31 procent av
de kvinnliga fértroendevalda och 28 procent av de manliga uppgav
att de blev utsatta fér minst en hindelse under 2022.

Delegationen mot arbetslivskriminalitet har gjort en uppskatt-
ning av omfattningen av arbetslivskriminaliteten 1 Sverige.” Efter-

! Svenskt Niringsliv, Brottslighetens kostnader 2023, s. 27 f.

%2 Tryggare Sverige, Foretagens trygghetsundersékning 2023, s. 20 och 24.

% Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige — en bedémning av omfattningen — lirdomar frin
Danmark och Finland, SOU 2023:8, 5. 13 {.
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som begreppet arbetslivskriminalitet ir relativt nytt saknas tidigare
studier som forsdker uppskatta omfattningen av arbetslivskrimina-
liteten 1 dess helhet i Sverige. Delegationen konstaterar att det em-
piriska underlaget som kan ligga till grund {6r en omfattningsbedém-
ning ir mycket begrinsat och att enbart utgd frin den officiella kri-
minalstatistiken eller olika trygghetsundersékningar blir missvisande.
Vidare visar statistiken dver lagféringar enbart beslut mot fysiska
personer, vilket exempelvis innebir att uppgifter om féretagsbot
som 3&lagts juridiska personer 1 samband med arbetsmiljobrott inte
syns. Emellertid bekriftar delegationen att arbetslivskriminaliteten
1 Sverige ir ett omfattande och allvarligt samhillsproblem. Delega-
tionen analyserade ett urval pd 245 000 personer som var asylansok-
ande och deras anhériga, personer med beviljat uppehills- och arbets-
tillstind, giststuderande och deras anhoriga samt personer med be-
viljat uppehillstillstdnd som dr varaktigt bosatta i annat EU-land
och deras anhériga. Cirka 13 procent (31 000 personer) av dessa
personer saknade en registrerad inkomst 2020 och cirka tre procent
(6 500 personer) saknade bdde registrerad inkomst och registrerat
boende. Om dessa pd ndgot sitt férsorjer sig sd sker det i den dolda
delen av arbetsmarknaden, i det s.k. skuggsamhillet. Vidare, av cirka
36 000 arbetsolyckor som ror arbetstagare under 2021, bedémdes
mellan 1 815 och 2 763 arbetsolyckor vara av allvarlig karaktir och
ha en koppling till arbetslivskriminalitet. En kostnadsvirdering gav
vid handen att den sammanlagda kostnaden f6r arbetsolyckor av all-
varlig karaktir dir det finns indikationer pd arbetslivskriminalitet
uppgick till 15-22 miljarder kronor under aret. Till arbetslivskrimi-
naliteten riknas dven minniskoexploatering och minniskohandel
till stora kostnader f6r samhillet och individerna (uppskattningsvis
mellan 498 och 996 miljoner kronor 2021). Delegationen bedémde
vidare att de odeklarerade loneinkomsterna som kan kopplas till
arbetslivskriminalitet uppgick till mellan 81 och 94 miljarder kronor
&r 2021. Det motsvarar ett skattebortfall pa cirka 26 miljarder kro-
nor, vilket kan sigas vara en direkt vinst f6r de inblandade foretagen.
Av de felaktiga utbetalningar som skedde i de olika vilfirdssystemen
under 2021 bedémde delegationen att mellan 367 och 1 424 miljo-
ner kronor kunde kopplas till arbetslivskriminalitet, vilket utgjorde
en direkt vinst for de arbetslivskriminella aktérerna.

Regeringen gav 2021 ett uppdrag till en rad myndigheter att redo-
visa en ligesbild 6ver avfallsbrottsligheten och dess omfattning. Myn-
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digheterna fann att det inte var mojligt att med nigon sikerhet kvanti-
fiera omfattningen av den illegala avfallshantering och dess kostnader
i Sverige.” Klart stir emellertid att miljobrott uppskattas vara en av
de mest ldnsamma brottstyperna i virlden. Som framgar i det ovan-
stiende har brottsvinsterna 1 Sverige uppskattats till nistan sex mil-
jarder kronor drligen. Samhillets kostnader for sanering och skador
m.fl. ir ocksd betydande. Ett enda brott kan ensamt orsaka mycket
stora skador. Exempelvis hade kostnaden foér nedgrivda gifttunnor
1 Teckomatorp, efter den s3 kallade BT Kemi-skandalen, 2021 dit-
tills kostat 416 miljoner kronor 1 saneringskostnader. I det uppmirk-
sammade s.k. Think Pink-maélet har tre av femton drabbade kom-
muner krivt skadestdnd pd totalt 200 miljoner kronor. Dessa kostnader
inkluderar sanering och andra tgirder for att hantera avfallet som
dumpats pd olika platser. Utéver detta férvintas de totala kostna-
derna f6r kommuner, myndigheter och fastighetsigare att uppga
till flera hundra miljoner kronor. Mérkertalet for miljobrott anses
ocksd vara mycket stort.”

Vad giller penningtvitt och kontantutférsel finns det en rad svarig-
heter nir det giller att uppskatta morkertalet. Det har, som redovisats
ovan, hittills inte funnits ndgon anmilningsplikt till Tullverket vid
in- och utforsel av kontanter inom EU och Tullverket kontrollerar
inte kontanter inom EU om det inte finns koppling till annan miss-
tinkt brottslighet. Vid resa ut eller in frin EU ska pengar anmalas
till Tullverket. Uppgifter visar dock att det finns ett stort mérkertal
fr sadan sjilvdeklaration. Aterflodet av svensk valuta frén utlandet
uppgar enligt polisen sannolikt till mangmiljardbelopp arligen och
bedéms delvis kunna kopplas till fléden frén den organiserade
brottsligheten. Eftersom vixlingskontor och andra betaltjinstverk-
samheter, bl.a. Hawala, ofta verkar utanfér det reguljira finansiella
systemet ir de mindre synliga. Ofta anvinds kontanter, vilket for-
simrar sparbarheten ytterligare. Det finns sannolikt ett stort mérker-
tal av Hawalaakt6rer som stdr utan registrering hos Finansinspektio-
nen och dirmed kan agera utan tillsyn.”® Det kan konstateras att en
stor del av de anmilda penningtvittsbrotten avser personer lingre

% Naturvirdsverket, Forstirkta insatser mot brottslighet inom avfallsomridet, redovisning

av regeringsuppdrag med dnr M2021/00438.

% Se t.ex. redovisningen av regeringsuppdraget ovan.

% Penningtvitt genom utférsel av kontanter, Polismyndigheten, Nationella operativa avdel-
ningen, oktober 2023. Dock féresl3s det skirpningar bl.a. i promemorian Atgirder mot missbruk
av alternativa betalningssystem, Fi2024/00365.
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ned i niringskedjan som agerar som maélvakter eller upplter sina
egna privata konton.

Morkertalen inom brotten mot staten och borgenirer, som skatte-
brott, bokféringsbrott och bidragsbrott, har berérts tidigare. Det
krivs i regel att de uppticks genom kontrollsystemen, eller i fére-
kommande fall av konkursférvaltare med anmilningsplikt. Avsak-
naden av ett tydligt brottsoffer gor upptickt och synliggérande av
ekonomiska brott svirare.

Slutsatser om ekobrottslighetens omfattning

Vilka slutsatser kan di dras av det ovanstiende? I varje fall tva.

For det forsta, en exakt uppskattning av omfattningen av den eko-
nomiska brottsligheten lter sig inte goras. Inte heller uppskattningen
att den ekonomiska brottsligheten genererar mellan 100 och 150 mil-
jarder kronor per ar ir helt rittvisande, om man med detta menar
brottsvinster. De siffror som redovisats 1 detta avsnitt talar dock
for att en uppskattning som tangerar de beloppen ir vilgrundad.
Aven om endast de rena brottsvinsterna summeras, talar vi nimligen
om belopp som 1 varje fall motsvarar hilften av den nimnda upp-
skattningen. Vi talar alltsd om uppseendevickande stora belopp,
som motsvarar hela rittsvisendets budget. Till detta kommer stora
morkertal. Antagligen ir den faktiska omfattningen siledes innu
storre.

For det andra, dven om uppskattningarna som redovisas 1 detta
avsnitt vore 6verdrivna och verkligheten endast motsvarar, sig, hilften
av dessa uppskattningar ir ekobrottsligheten fortfarande av en oerhord
omfattning. Den genererar rligen brottsvinster om miljardbelopp.
Ingenting talar fér att den kommer att minska framéver, tvirtom.
Allt pekar pd att ekobrotten har blivit en férutsittning for den orga-
niserade brottslighetens fortlevnad och att incitamenten for att fort-
sitta att begd dessa brott ir stora, samtidigt som uppticktsrisken ir
18g. Att l3ta utvecklingen fortgd kan inte vara ett alternativ. Det be-
hovs alltsd kraftfulla dtgirder for att vinda utvecklingen.
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3.7 Avslutande synpunkter

Nigra frigor som vi har stillt oss ir, hur ser den organiserade och
kvalificerade ekonomiska brottsligheten ut i dag? Hur stor del av
den omhindertar Ekobrottsmyndigheten? Vem omhindertar res-
ten? Gor ndgon det? Det dr framfor allt den forsta frigan som vi
har forsokt att besvara i detta avsnitt.

Som framgatt ir det inte lingre en rimlig hdllning att begrinsa
begreppet ekonomisk brottslighet till de ”traditionella” ekobrotten,
dvs. borgenirsbrotten, skattebrotten och finansmarknadsbrotten.
Den ekonomiska brottsligheten omfattar mycket mer. Det stir klart
att den innefattar en rad faktiska foreteelser av vitt skilda slag. Det
kan handla om minga, 1 sig mindre allvarliga brott, som sammantaget
orsakar stor skada och genererar stora brottsvinster. Det kan ocksd
handla om foretag som bildas enbart for att méjliggora en systematisk
brottslighet, alltifrin undandragande av skatter till att pd felaktiga
grunder tillskansa sig bidrag och ekonomiska férméner. Huvudakts-
ren finns inte sillan utomlands, men verkar lokalt 1 Sverige genom
underhuggare. En annan viktig iakttagelse ir den 6kade multikrimi-
naliteten. Ekonomiska brott kan inte lingre betraktas, eller hanteras,
som isolerade foreteelser. Tvirtom verkar girningspersonerna inom
den organiserade brottsligheten ofta inom flera brottsomraden sam-
tidigt. Det ror sig siledes om en brottslighet som inte bara ir kom-
plex och svirutredd utan som ocksa saknar grinser, sdvil geografiskt
som 1 friga om lagrum och myndighetsgrinser. Den ekonomiska
brottsligheten orsakar bide stor direkt skada, 1 form av ekonomiska
forluster for samhillet och minskad tilltro till de finansiella systemen
samt personligt lidande f6r enskilda. Den orsakar dven stor indirekt
skada p3 s8 sitt att den bidrar till att finansiera annan grov brottslighet.

Av den brottslighet som beskrivits 1 detta avsnitt dterfinns —

1 omfattning mitt — endast en mycket liten andel i Ekobrottsmyn-
dighetens brottskatalog. Vi kommer att dterkomma till detta 1 f6lj-
ande avsnitt. Aven organiserade bedrigerier, bidragsbrott, forsking-
ring, troldshet mot huvudman, brott mot arbetsmiljélagen, penning-
tvitt, mutbrott, sanktionsbrott, vissa miljobrott och brott mot folk-
bokforingslagen dr exempel pa brottstyper som har tydliga inslag av
ekonomisk brottslighet. Med detta synsitt utgér den ekonomiska
brottsligheten i runda tal en femtedel av de brott som handliggs av
brottsbekimpande myndigheter.
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Olika studier och analyser som gjorts talar dessutom tydligt for
att anmilda brott endast utgér en mindre del av den faktiska brotts-
ligheten. Vidare kan mérkertalet inom ekonomisk brottslighet pd
goda grunder antas vara stdrre in betriffande minga andra brotts-
typer dir upptickt och anmilan inte ir beroende av kontrollsystemen.
Det innebir att bide den faktiska omfattningen av den ekonomiska
brottsligheten och dess andel av den totala brottsligheten dr storre
in vad statistiken visar. Det innebir ocks3 att det inte alltid ir nigon
som omhindertar "resten”, utan att ett stort antal brott férblir oupp-
tickta. Det dr en utmaning i sig att brottsligheten 1 friga ir s svir-
beskriven. Inte ens den samlade ekounderrittelseverksamheten eller
Br3 har ndgon heltickande bild av ekobrottskartan. Till skillnad
frdn andra brottstyper, som i regel uppticks forr eller senare, kan
en stor del av ekobrottsligheten pa sd sitt fortsitta bedrivas oupptickt,
fortsitta gdda den organiserade brottsligheten och hota samhills-
systemen.

Aven signalerna om riskerna for infiltration och samhillséverta-
gande bor tas pd allvar. En medarbetare pd Ekobrottsmyndigheten
har beskrivit det forindrade brottslandskapet pd foljande sitt.

o Frin att begd brott i sitt bolag till att kultivera bolag f6r att begd
brott.

o Frin att behova eko-kunskap till att silja eko-kunskap.

e Frin att ha en insider p8 finansbolaget till att vara finansbolaget.
e Frdn att méla svart till att koncernredovisa svart.

o Frin att utnyttja vilfirden till att dga den.

e Frin att iga hilet i viggen till att dga viggen.

Slutligen dr omfattningen av brottsligheten nistan ofattbart stor.
Brottvinsterna uppgar till miljardbelopp arligen.

Hur bor dd en organisation se ut f6r att ha formégan att ta sig
an uppgiften att forutse, forebygga, uppticka, utreda och lagfora
denna brottslighet?

De grinsoverskridande och éverlappande inslagen visar pd vikten
av samverkan och 6verblick och en sammanhillen inriktning fér
ekobrottsbekimpningen. Det stora morkertalet visar pd vikten av
en effektiv underrittelseverksamhet och ett proaktivt férhillnings-
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sitt. Brottens komplexitet visar pd vikten av specialistkompetens.
Brottslighetens stora omfattning innebir att organisationen méiste
vara ritt dimensionerad och resurssatt. Det faktum att brottslighe-
ten forindras med samhillsutvecklingen innebir att organisationen
méste vara flexibel.

I sammanfattning talar brottslighetens karaktir och omfattning
for att den nuvarande ekobrottsbekimpningen inte ricker till, och
att det behovs ett nytt sitt att arbeta.
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4 De brottsbekdmpande
myndigheternas nuvarande
arbete inom
ekobrottsbekdmpningen

4.1 Inledning

I avsnitt 3 har vi gjort ett f6rsok att 1 grova drag beskriva den kvalifi-
cerade och organiserade ekonomiska brottsligheten. Eftersom vi har
fatt 1 uppdrag att foresld de férindringar som behovs for att forbittra
och effektivisera arbetet mot den brottsligheten har vi tittat pg hur
den brottsbekimpande verksamheten ir organiserad och uppdelad
1 dag pd ekoomrddet och hur myndigheterna arbetar mot den eko-
nomiska brottsligheten.

Inom ramen f6r denna del av utredningen har vi besokt och triffat
medarbetare vid de aktuella myndigheterna samt inhdmtat synpunkter
och information frin dessa.

Till de brottsbekimpande myndigheterna brukar riknas Polismyn-
digheten, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket
och Kustbevakningen.' Samtliga dessa myndigheter har i uppdrag att
hantera viss ekonomisk brottslighet. Aven Skatteverket har ett brotts-
bekimpande uppdrag pd ekoomridet. Frigan ir siledes hur brotts-
ligheten som har beskrivits hanteras av dessa myndigheter i dag och
om hanteringen ir indamalsenlig.

Det bor noteras att Skatteverket, Tullverket och Kustbevakningen,
till skillnad frén Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten, har en egen férvaltningsverksamhet som kan
motivera ett brottsbekimpande uppdrag med sirskild inriktning pd
det aktuella sakomrédet.

! Vi har i detta sammanhang valt att bortse frin Sikerhetspolisen, som har ett sirskilt uppdrag.
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4.2 Om Ekobrottsmyndigheten
4.2.1 Inrattandet

Ekobrottsmyndigheten inrittades den 1 januari 1998. Bakgrunden
till att man bildade en sirskild dklagarmyndighet f6r bekimpning
av ekonomisk brottslighet var, ndgot forenklat, att hanteringen av
ekobrotten misskottes av de brottsbekimpande myndigheterna. Den
ekonomiska brottsligheten hade redan under 1970-talet uppmirk-
sammats som ett stort samhillsproblem och man kunde konstatera
kopplingar till organiserad brottslighet. Det publicerades ett stort
antal promemorior, skrivelser och betinkanden om skilda aspekter
av ekobrottsligheten och hur den borde bekimpas.” Endast f§ av dessa
forslag genomfordes. Bland annat inrittade man i slutet av 1970-
talet och under de piféljande &ren sirskilda ekorotlar hos polisen.
Under 1980-talet kom emellertid synen pd den ekonomiska brotten
att mer handla om en féretagsbaserad brottslighet och uppmirksam-
heten kring den minskade. Polisens resurser f6r ekobrottsbekimp-
ning blev mindre samtidigt som arbetsbelastningen 6kade. Arende-
balanserna vixte och minga brott utreddes inte alls.’

I borjan av 1990-talet bidrog finanskrisen till att bekimpningen
av ekobrott fick ny uppmirksamhet. Bdde Storbritannien och
Danmark hade tidigare inrittat sirskilda myndigheter f6r ekobrotts-
bekimpning och 1989 féljde Norge deras exempel. Aven i Sverige
overvigdes det dirfér om det borde tas ett omtag om ekobrottsbe-
kimpningen. Ett antal statliga utredningar diskuterade en limplig
organisationsmodell. Aklagarutredningen-90 behandlade bl.a. frigan
om det organisatoriska grinssnittet mellan polis och 3klagare och
lyfte frigan om en dklagarmyndighet med egna utredningsresurser,
men foreslog en 16sning inom den rddande organisationsstrukturen.*
Riksdagens revisorer riktade i en rapport’ kritik mot hanteringen av
de ekonomiska brotten och pipekade att bristerna bl.a. berodde pd
organisationen, dir 8klagaren inte kunde styra 6ver polisens resur-
ser eller prioriteringar.

Regeringens Ekobrottsberedning, som tillsattes 1994, utarbetade
en strategi for kampen mot ekonomisk brottslighet och fick senare

2 Brd, Rikspolisstyrelsens arbetsgrupp, Eko-kommissionen, se vidare SOU 2007:8, s. 55 f.

* Riksdagens revisorers rapport 1993/94.6, s. 162 ff., se SOU 2007:8, s. 57.

“SOU 1992:61, del A, s. 25.

> Riksdagens revisorers rapport 1993/94:6, Den ekonomiska brottsligheten och rittssambhillet.
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dven 1 uppgift att gora en versyn av myndighetsstrukturen. Riks-
8klagaren hade 1995 inrittat en central enhet f6r ekobrottsbekimp-
ning, Riksenheten mot ekonomisk brottslighet. Enheten utgjorde
ingen egen myndighet, men var si organiserad att dklagarfunktionen,
Rikskriminalens ekorotel och expertis frin bl.a. skattevisendet sam-
lokaliserades. I Ekobrottsberedningens éversyn uppmirksammades
dter kopplingen mellan organiserad och ekonomisk brottslighet och
man konstaterade att den ddvarande strukturen fér ekobrottsbekimp-
ningen inte fungerade tillrickligt effektivt. Vid en samlad bedémning
foreslog beredningen att det skulle inrittas en sirskild ekobrottsmyn-
dighet, dir polis och dklagare skulle ingd i samma myndighet och vara
fast anstillda dir. Generaldirektoren f6r den nya myndigheten skulle
vara bdde 8klagar- och polischef. Enligt beredningen skulle en s3dan
16sning, med nira samverkan mellan skilda kompetenser och 1 utred-
ning av en brottslighet med stort behov av klagarledning, vara bide
effektiv och rittssiker. Man p3pekade bl.a. att rittegdngsbalken var
skriven for den situation som radde fore 1965 dir dklagar- och polis-
visendena var organisatoriskt sammanvivda och att erfarenheterna
fran Norge visade att rittssikerheten inte hade blivit lidande genom
att polis och 8klagare arbetade sida vid sida inom samma myndighet.
Samverkan med bekimpningen av annan brottslighet skulle bl.a. ske
genom att den nya ekobrottsmyndigheten skulle ha tillging till samma
underrittelseregister som polisvisendet 1 dvrigt och att dklagarverk-
samheten operativt skulle vara understilld riks3klagaren, pd samma
sitt som den ddvarande riksenheten. Tanken var dven att poliserna
vid den nya myndigheten vid behov skulle kunna arbeta med annan
brottslighet under ledning av andra in ekodklagare och att man vid
behov skulle kunna organisera en brottsutredning dir det fanns miss-
tankar om bdde ekobrott och annan brottslighet.

Regeringen delade beredningens bedémning att det borde inrittas
en sirskild myndighet for ekobrottsbekimpning men ansig av en rad
lagtekniska problem inte att den nya myndigheten skulle ha stillning
som polismyndighet, dock som &klagarmyndighet.® I december 1996
tillsatte regeringen en utredning, EBM-utredningen, som fick till
uppgift att utifrdn regeringens stillningstagande férbereda inrittan-
det av den nya myndigheten. EBM-utredningen limnade i maj 1997
sin rapport Ekobrottsmyndigheten och den nya organisationen for
bekimpning av ekonomisk brottslighet (Ju 97/1840). Utredningens

¢ Se prop. 1996/97:1, utg. omr. 4, s. 37 {.
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bedémning var att den bista 16sningen for att {3 till en effektiv led-
ning av den nya myndigheten var att ge myndigheten en bestillar-
roll gentemot polisen, som samtidigt skulle bygga upp en parallell
ledningsstruktur inom Polismyndigheten.

Inom Justitiedepartementet upprittades under hésten 1997 en
promemoria om inrittandet av den nya myndigheten, med nirmare
riktlinjer om verksamheten och organisationen. Beslutet att inritta
Ekobrottsmyndigheten fattades slutligen genom antagandet av 1998
drs budgetproposition.” Enligt beslutet skulle myndigheten ta éver
ansvaret for den operativa 8klagarverksamheten mot ekobrott i de
tre storstadsregionerna. For évriga lin gillde att Ekobrottsmyndig-
heten, under riks8klagaren, endast samordnade 8klagarvisendets eko-
brottsverksamhet. Verksamheten inom myndigheten skulle bygga
pd en nira samverkan mellan 8klagare, poliser och specialister. Dessa
skulle vara samlokaliserade och férundersékningarna skulle bedrivas
1 3klagarledda grupper. Poliserna skulle vara anstillda inom polis-
visendet. Ekobrottsmyndighetens verksamhet bérjade bedrivas ett
halvir senare, den 1 juli 1998.

Genom betinkandet En samlad ekobrottsbekimpning
(SOU 2011:47) féreslog Utredningen om en samlad ekobrottsbe-
kimpning att myndigheten skulle {3 ett samlat ansvar f6r ekobrott
1 hela landet. Forslaget genomfoérdes genom férordningsindringar
och Ekobrottsmyndigheten har sedan 2013 ett rikstickande ansvar
for viss ekonomisk brottslighet.

4.2.2 Ekobrottsmyndighetens organisation
och arbetsuppgifter i dag

Organisation

I dag utgér Ekobrottsmyndigheten tillsammans med Aklagarmyn-
digheten det svenska 8klagarvisendet. Ekobrottsmyndigheten ir en
specialistmyndighet f6r bekimpning av viss ekonomisk brottslighet.
Ekobrottsmyndigheten leds av en generaldirektor. Riksiklagaren
ir hogsta 3klagare dven for Ekobrottsmyndighetens aklagare. Akla-
garna vid Ekobrottsmyndigheten rekryteras till 3klagaryrket av Akla-
garmyndigheten och grundutbildas dir. De poliser som ir placerade
vid Ekobrottsmyndigheten ir anstillda av Polismyndigheten och ir

7 Prop. 1997/98:1, utg. omr. 4,s. 32 {.
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organisatoriskt placerade vid Ekobrottskansliet, som leds av en polis-
chef frdn Nationella operativa avdelningen (Noa). Utdver dklagare
och poliser arbetar personer med olika specialistkunskaper som eko-
brottsutredare, ekorevisorer, analytiker och it-forensiker vid myndig-
heten. Myndigheten beskrivs ofta som en hybridmyndighet genom
sin konstruktion dir en 3klagarmyndighet dven har polisiir verksam-
het. Aven om Ekobrottsmyndigheten ir en fristiende myndighet
behéver den samtidigt férhélla sig till det ansvar som Polismyndig-
heten, riks3klagaren och Aklagarmyndigheten har.

Ekobrottsmyndigheten hade i slutet av férra dret (2024) 803 med-
arbetare. Av dessa var 146 8klagare, 189 civila utredare, 217 poliser
och 72 administratorer.

Den operativa verksamheten utgors av tre verksamhetsomraden:
utrednings- och lagforingsverksamheten, den brottsférebyggande
verksamheten och underrittelseverksamheten. Den sistnimnda be-
drivs vid myndigheten sedan 2004.°

Utrednings- och lagféringsverksamheten bedrivs vid tio ekobrotts-
kammare och en finansmarknadskammare. Tre avdelningschefer har
sedan den 1 april 2020 ett uppdelat ansvar {6r verksamheten vid kam-
rarna. Varje ekobrottskammare har i sin tur en kammarchef, som
leder dklagarverksamheten och utredningsverksamheten (dock inte
verksamhet som kriver polismans befogenhet). Vid kammaren finns
ocks3 en vice kammarchef och en kammarkommissarie, som leder
den polisidra verksamheten och bitrider kammarchefen. Inom kam-
marverksamheten arbetar dklagare, poliser, administratérer och spe-
cialister. Kammarkommissarien och de polisiira utredare som finns
pa respektive ekobrottskammare ir anstillda av Polismyndigheten.
Aklagare, specialister (civila utredare) och administratorer ir anstillda
av Ekobrottsmyndigheten. Myndighetens férundersékningar ir alltid
3klagarledda. Riksiklagaren ansvarar for den évergripande utveck-
lingen inom &klagarvisendet, dvs. dven inom Ekobrottsmyndigheten,
och ska verka for lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet vid 8kla-
garnas rittstillimpning.

Underrittelse- och spaningsverksamheten bedrivs vid sex polis-
operativa enheter som ir placerade 1 Umed, Uppsala, Stockholm,
Linképing, Goteborg och Malmé. Verksamheten ir polisidr och till-
hér dirfér Ekobrottskansliet som organisatoriskt ligger under Noa
vid Polismyndigheten. Den utfors dock pd bestillning av Ekobrotts-

$ Prop. 2002/03:144, sid. 17.
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myndigheten. Polischefen vid Ekobrottskansliet dr chef 6ver cheferna
vid de polisoperativa enheterna och éver kammarkommissarierna.
Ekobrottsmyndighetens centrala funktion for hemliga tvingsmedel
ir placerad vid den polisoperativa enheten i Stockholm. Underritt-
elseverksamheten bedrivs 1 Ekobrottsmyndighetens lokaler. Dess
uppdrag ir att samla in, bearbeta och analysera uppgifter som senare
kan ha betydelse fér att utreda brott. Underrittelseverksamheten
ska ocksd bygga kunskap om kriminella aktdrer samt géra bedom-
ningar av brottsliga fenomen och samhillsutvecklingens paverkan pd
brottsligheten. Vidare genererar verksamheten brottsanmilningar,
som handliggs av den utredande verksamheten. Det ir Ekobrotts-
myndigheten som styr inriktningen pd underrittelseverksamheten
och beslutar Ekobrottskansliets budget. Inom underrittelseverksam-
heten arbetar bdde poliser och civil personal. De civilanstillda ir till
skillnad fran poliserna anstillda av Ekobrottsmyndigheten. Emeller-
tid fir de genom Polismyndigheten tillgdng till samma information
och verktyg som de polisanstillda.

Det brottstorebyggande arbetet bedrivs vid ett kansli som inrit-
tades 2022 for att utveckla, samordna och félja upp myndighetens
brottsférebyggande verksamhet. Kansliets verksamhet har utveck-
lats fort och har i dag ett mycket gott renommé.

Ekobrottsmyndighetens huvudkontor finns i Stockholm och
bitrider generaldirektoren i ledning, planering och uppféljning av
verksamheten samt ger rdd och stdd till kamrarna, de polisoperativa
enheterna och den brottsférebyggande verksamheten. Vid huvud-
kontoret finns stabsenheten, sikerhetsenheten, rittsenheten, eko-
nomienheten, HR-enheten, kommunikationsenheten och digitali-
seringsenheten. Dessutom finns vid huvudkontoret 6verdklagarens
kansli, som bl.a. utdvar tillsyn éver dklagarnas arbete och beredningen
av ekomdl som parterna vill {3 prévade av Hogsta domstolen. Gene-
raldirektdren utgor tillsammans med de tre avdelningscheferna, den
brottsforebyggande chefen, polischefen, dverdklagaren och cheferna
for enheterna pd huvudkontoret” myndighetens ledningsgrupp.

Vid myndigheten finns dven ett insynsrdd med uppgift att utdva
insyn och ge myndighetschefen rid. Ledaméterna utses av regeringen.
Ordférande for rddet ir generaldirektdren.

? Dock ingdr inte sikerhetschefen i ledningsgruppen.
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Figur 4.1 Ekobrottsmyndighetens organisation

Organisalion 2024

Generaldirektor

Huvudkontor Owverklagarens kansli

Brottsforebyggande kanslh Avdelningschefernas kansli Ekobrottskansliet

Myndigheten hinvisar ofta till den s.k. EBM-modellen. Den innebir
att myndigheten har en helhetssyn pd verksamheten samt arbetar team-
baserat och tillitsbaserat.10 Medarbetarna ir samlokaliserade 1 gemen-
samma fysiska lokaler, oavsett personalkategori. Det innebir att den
civila och polisidra utredningspersonalen sitter nira dklagarna och att
de sitter avskilda frin men i samma lokaler som underrittelsehandlig-
gare.

Formellt regleras samverkan och grinssnitten mellan Ekobrotts-
myndigheten och Aklagarmyndigheten respektive Polismyndigheten
dels 1 myndighetsinstruktionerna, dels i myndigheternas egna fore-
skrifter.

'© EBM-modellen uttrycktes tidigare annorlunda, se t.ex. Ekobrottsmyndighetens konstruktion —
ansvarsfordelning, styrning och ledning och férhillandet till andra myndigheter, 2018, s. 8 f.
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Grinssnittet mellan Ekobrottsmyndigheten
och Polismyndigheten

Av 42 § férordningen (2022:1718) med instruktion fér Polismyn-
digheten (hirefter polisens instruktion) framgdr att Polismyndig-
heten ir skyldig att stilla polismin till férfogande f6r polisverksam-
het som bedrivs vid Ekobrottsmyndigheten. I 16 § férordningen
(2015:744) om instruktion foér Ekobrottsmyndigheten (hirefter EBM-
instruktionen) hinvisas till ovannimnda bestimmelse. Vidare fram-
gdr det dir att Ekobrottsmyndigheten leder den verksamhet som
polisminnen deltar i vid myndigheten, med undantag for dtgirder

1 verksamhet som enligt lag eller annan forfattning endast fir utféras
av anstillda vid Polismyndigheten.

Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten ska enligt bestim-
melsen tillsammans bestimma och fortlépande utveckla formerna for
samverkan mellan myndigheterna. Vad detta i praktiken innebir har
det dock, enligt vad vi erfar, forts viss diskussion kring. Begreppet
tgirder som endast fir utforas av anstillda vid Polismyndigheten
anses innebira dtgirder som forutsitter polismans befogenheter. Det
anses handla om exempelvis verkstillandet av tvingsmedel, som hus-
rannsakan, beslag och personella tvingsmedel. Det ir sdledes huvud-
sakligen friga om den verksamhet som sker i samband med tillslag
och annan verkstillande verksamhet som bedrivs utanfér myndig-
hetens lokaler. Aven underrittelseverksamhet har ansetts vara ren-
odlad polisverksamhet." Dock arbetar numera dven civilanstillda
med underrittelsearbete.

Underrittelseverksamheten leds, som framgér ovan, av Polis-
myndigheten, om in pd bestillning av Ekobrottsmyndigheten.
Underrittelseverksamheten vid Ekobrottsmyndigheten inriktas av
Ekobrottsmyndighetens behov och bestillningar, i praktiken myn-
dighetens strategiska inriktning, verksamhetsplan och andra uttryckta
behov. Den inriktas dirmed inte av Polismyndighetens behov och
bestillningar. I dag leds och styrs dven spaningsverksamheten av
Polismyndigheten. Spaningsverksamheten bedrivs med samma meto-
der som anvinds inom Polismyndighetens spaningsenheter. Det
har ansetts vara indamalsenligt att dven spaningsverksamheten vid
Ekobrottsmyndigheten utnyttjar de sirskilda kunskaper och fér-

'1'Se prop. 2002/03:144, 5. 17.
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hallningsregler som utvecklats inom Polismyndigheten samt f6ljer
de regelverk och den metodutveckling som sker dir."

Formellt sett sker ledningen och styrningen av polisverksamheten
av Polismyndigheten (rikspolischefen) genom delegation till Noa
och slutligen till polischefen vid Ekobrottskansliet, som ir placerad
vid Ekobrottsmyndigheten. Delegation kan sedan frin polischefen
ske vidare 1 Ekobrottsmyndigheten, till kammarkommissarier och
chefer for polisoperativa enheter.

P& samma sitt som inom 6vriga rittsvisendet hélls 1 dag under-
rittelsematerial vid Ekobrottsmyndigheten avskilt frén utrednings-
processen. Arbetsmaterial och annan information som hanteras
1 samband med spaningsinsatser i ett underrittelseirende dgs av Polis-
myndigheten, och det ir Polismyndigheten som ir arkivbildare for
materialet. Om spaningen sker inom ramen for en férundersékning
och tillférs forundersdkningen dgs materialet dock av Ekobrotts-
myndigheten.

Nir det giller kammarverksamheten bedrivs dir verksamhet for
utredning och lagforing av brott. Den verksamheten leds och styrs
av Ekobrottsmyndigheten. Som nimnts ovan finns det dock i utred-
ningsverksamheten en del dtgirder som endast fir utféras av poliser
t.ex. tvAngsmedel som behdver genomféras med vald. I dessa delar
arbetsleds verksamheten av Polismyndigheten. De delar av utred-
ningsverksamheten vid Ekobrottsmyndigheten som inte kriver polis-
mans befogenhet styrs och leds av Ekobrottsmyndigheten oavsett
vid vilken organisatorisk enhet verksamheten bedrivs och oavsett
vid vilken myndighet personalen i friga ir anstilld.

Det 6vergripande ansvaret f6r myndighetens verksamhet ligger
dock pd Ekobrottsmyndigheten. Det évergripande ansvaret omfattar
bade den verksamhet som leds och styrs av Ekobrottsmyndigheten
och den verksamhet som leds och styrs av Polismyndigheten. Bland
annat svarar generaldirektéren enligt myndighetsférordningen
(2007:515) infor regeringen for att verksamheten bedrivs effektivt
och enligt gillande ritt, att den redovisas pa ett tillforlitligt och ritt-
visande sitt och att myndigheten hushéllar vil med statens medel
(3 §). Ekobrottsmyndigheten budgeterar for och finansierar all verk-
samhet som bedrivs vid myndigheten och férdelar medel till olika
verksamhetsgrenar utifrin de prioriteringar och inriktningar myn-
digheten beslutar om. Frin detta ¢vergripande budgetansvar finns

12 Ekobrottsmyndighetens konstruktion 2018, s. 18.
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det dock tre undantag. Polismyndigheten svarar f6r viss budget for
den verksamhet som enligt lag eller forfattning enbart far utforas av
polis, t.ex. kostnader f6r uniform och vapen och kostnader f6r utbild-
ning fér poliser som ir obligatorisk enligt féreskrifter. Polismyndig-
heten svarar ocks3 for vissa utgifter 1 samband med informatérsverk-
samhet."”” Det dvergripande ansvaret omfattar ocks3 férutsittningarna
for att verksamheten ska kunna bedrivas p ett rittssikert och effektivt
sitt. Alla medarbetare som ir verksamma inom myndigheten ir, oav-
sett anstillning, bundna av myndighetens évergripande policydoku-
ment och beslut om inriktning och prioriteringar {6r verksamheten.

I det 6vergripande ansvaret ingdr dessutom ansvaret f6r lokaler
och utrustning. Ekobrottsmyndigheten ansvarar {6r exempelvis
lokalavtal, it-utrustning och 6vrig nédvindig utrustning 1 lokaler
och bilar samt skyddsutrustning f6r medarbetare, med undantag
for sddan utrustning som Polismyndigheten har budgetansvar for.
Enligt 19 § polisens instruktion ska polisen limna tekniskt bitride
till bl.a. Ekobrottsmyndigheten 1 den utstrickning som myndighe-
terna kommer 6verens om. Ekobrottsmyndigheten har betriffande
denna bestimmelse uppgett att det har varit svart att {4 hjilp av
Polismyndigheten, trots att framstillningar gjorts. Exempelvis har
Ekobrottsmyndigheten inte fitt tillging till program och system 1
polisens it-miljé som skulle behévas for att effektivisera den brotts-
bekimpande verksamheten.

Slutligen kan det nimnas att Polismyndigheten ir skyldig att bistd
vid utredning av ekonomisk brottslighet om Ekobrottsmyndigheten
1 ett enskilt fall begir det och det inte finns sirskilda skil mot det
(22 § polisens instruktion). Ett exempel pa nir polisen bitrider Eko-
brottsmyndigheten ir nir ett tillslag kriver mer personal in var myn-
digheten har. Ett annat ir nir en 3tgird kriver viss specialférméiga
som inte finns inom Ekobrottsmyndigheten.

Arbetsgivaransvar m.m.

Som framggtt ovan arbetar vid Ekobrottsmyndigheten dels personal
som ir anstilld av Ekobrottsmyndigheten, bl.a. klagare, ekoreviso-
rer, civila utredare, it-forensiker, administratérer, underrittelseper-
sonal och annan administrativ personal, dels poliser som ir anstillda

1 Ekobrottsmyndighetens konstruktion 2018, s. 21.
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av Polismyndigheten. Arbetsgivaransvaret foljer anstillningsférhill-
andet. Ekobrottsmyndigheten har sdledes arbetsgivaransvar, t.ex. av-
seende 16nebildning och medarbetarsamtal, f6r medarbetare anstillda
av Ekobrottsmyndigheten. Polismyndigheten har motsvarande ansvar
for medarbetare anstillda av Polismyndigheten. Emellertid f6ljer med
de skilda anstillningsforhdllandena en rad frdgor som ir foremal for
diskussion.'"* Dessa ror bl.a. delegationsfrigor och grinsdragningar
mot arbetsmiljé- och verksamhetsansvar, som inte alltid ligger pd
samma myndighet som arbetsgivaransvaret. Exempelvis har polis-
chefen och cheferna f6r de polisoperativa enheterna verksamhets-
ansvaret for all verksamhet inom enheterna, iven den som utférs av
medarbetare som ir anstillda av Ekobrottsmyndigheten. Ett annat
exempel ir det faktum att generaldirektéren ir ytterst ansvarig for
det systematiska arbetsmiljdarbetet vid Ekobrottsmyndigheten, medan
polischeferna ska se till arbetsmiljouppgifter omhindertas for alla
som deltar 1 uppgifter som endast far utféras av poliser samt ansvarar
for arbetsmiljodtgirder som dr kopplade till enskilda polismin. De
tvd myndigheterna har ocksd olika instrument f6r att f6lja upp arbets-
miljén och har olika riktlinjer f6r exempelvis influensavaccination
och julklappar. Detsamma giller utrustningen i form av datorer och
telefoner, dir denna skiljer sig it beroende pd arbetsgivare, trots att
medarbetarna arbetar inom samma verksamhet. Det dr vidare s8 att
poliser pd Ekobrottskansliet har fortroendearbetstid, och saknar
mojlighet till dvertidsersittning, vilket dr nigot som skiljer sig frén
ovrig polisverksamhet inom Noa. Det ovan sagda ir endast exempel
pa situationer som aktualiserar grinsdragningar och stillningstagan-
den och som av medarbetare inom myndigheterna beskrivs som
“energitjuvar”.

Naigot ytterligare om grinsdragningar i verksamheten
och i friga om styrning och ledning

Ekobrottsmyndigheten har i sin verksamhetsplanering dven att for-
hilla sig till vissa andra myndigheter. Ekobrottsmyndigheten ska ge
Aklagarmyndigheten och i férekommande fall Polismyndigheten till-
fille att yttra sig 6ver Ekobrottsmyndighetens évergripande planering

'* Ekobrottsmyndighetens konstruktion 2018, s. 23 f. samt uppgifter frin medarbetare vid
myndigheterna. Vi har i utredningsarbetet inhdmtat att grinsdragningarna kring ansvars- och
anstillningsférhillanden skapar friktion, sirskilt pd ledningsniva.
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infér kommande verksamhetsir. Ekobrottsmyndigheten ska ocksd
hora Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten och i fsrekommande
fall Skatteverket, Domstolsverket eller annan berérd myndighet in-
for viktigare forindringar i Ekobrottsmyndighetens verksamhet som
kan komma att pdverka deras verksamhet (18 § EBM-instruktionen).
Ekobrottsmyndigheten ska ge Brottsforebyggande ridet, Skatte-
verket, Finansinspektionen, Polismyndigheten, och andra aktorer
pd omridet som Ekobrottsmyndigheten bedémer limpligt, tillfille
att yttra sig om myndighetens planering fér den brottsférebyggande
verksamheten (19 §). Det bér nimnas att inget av detta ir unikt for
Ekobrottsmyndigheten. Aven Aklagarmyndigheten och Polismyn-
digheten har liknande bestimmelser att forhélla sig till.

Det finns ocksd en mojlighet fér personal frin Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Tullverket och andra myndigheter att pla-
ceras vid Ekobrottsmyndigheten i den utstrickning som Ekobrotts-
myndigheten och respektive myndighet kommer éverens om (17 §).

Med beaktande av bl.a. dessa bestimmelser bestims som framgér
ovan inriktningen fér och planeringen av Ekobrottsmyndighetens,
inklusive Ekobrottskansliets, verksamhet av Ekobrottsmyndighetens
ledning. Underlaget f6r denna inriktning kommer bl.a. frdn under-
rittelseverksamheten, som bedrivs inom Ekobrottskansliet.

Eftersom de olika verksamheterna inom myndigheten, pa sitt
som beskrivits ovan, ir integrerade 1 och beroende av varandra ir
ett fungerande samarbete pa ledningsnivd mycket viktigt for att det
ska kunna bedrivas ett effektivt arbete. Samarbetet har emellertid
historiskt sett haltat nigot. Den bild vi har fitt under utrednings-
arbetet dr att grinsdragningarna inte utgdr nigra storre problem
1 det faktiska ”dagliga” arbetet som bedrivs av personalen pd kam-
rarna och inom de polisoperativa enheterna. Diremot har det funnits
en friktion pd ledningsnivd, dir man bl.a. har pekat pa avsaknad av
strategiska samtal, avstimningar och delning av information 1 friga
om det egna verksamhetsomrddet. Foretridare fér bida myndighe-
terna har uttryckt en kinsla av att de *férbigds” nir den andra myn-
digheten fattar beslut som pdverkar verksamheten. Exakt hur led-
ningen av den polisidra personalen bér se ut och hur ledningen ska
forhalla sig till forundersdkningsledarskapet har ocksd varit forema3l
for diskussion.

Andra friktionsytor handlar om inképsfrigor, t.ex. upphandling
av vissa it-program dir Ekobrottsmyndigheten miste upphandla dessa
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separat och inte kan anvinda polisens avtal. Polisen tecknar nimligen
1 de delarna ofta avtal som inte omfattar Ekobrottsmyndigheten. Eko-
brottsmyndigheten har siledes inte tillgdng till polisens it-system, in-
klusive drendehanteringssystemet. Det innebir att ekobrottsutredare
1 dag har tre olika datorer, varav en ”polisdator” med tillging till verk-
samhetsstodet DurTva. Polismyndigheten har ocksg tecknat avtal
om registertillgdng som inte innefattar Ekobrottsmyndigheten.

Ett annat omride dir det f6rts diskussioner dr kring det formella
ansvaret 1 samband med anvindningen av vissa tvingsmedel, som
beslag. Det har bl.a. diskuterats vem som har det rittsliga ansvaret
for virden av beslagtagen egendom.”

Arbetsuppgifter

Ekobrottsmyndighetens uppgifter regleras 1 EBM-instruktionen. Av
den framgdr att Ekobrottsmyndigheten ir en 8klagarmyndighet som
ansvarar fér bekimpning av ekonomisk brottslighet i den omfattning
som anges 1 férordningen (1 §). Myndighetens huvudsakliga upp-
gifter r att

1. se till att personer som begdr ekonomiska brott blir fé6remal fér
brottsutredning och lagforing,

2. arbeta fr att begrinsa vinsterna av brott och brottslig verksamhet,
3. tillimpa ett jimstilldhetsperspektiv i utférandet av sina uppgifter,

4. deltai det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och
organiserade brottsligheten, och

5. delta 1 det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskrimi-
nalitet (2 §).

Ekobrottsmyndigheten ska dven bedriva brottsférebyggande arbete
som avser ekonomisk brottslighet. I det ingdr att limna information
om den brottsligheten till andra myndigheter samt till kommuner,
niringsliv, organisationer och allminheten (4 §). Vidare ska myndig-
heten f6lja och analysera utvecklingen och rittstillimpningen nir
det giller ekonomisk brottslighet och utarbeta f6rslag till dtgirder.

!5 Ekobrottsmyndigheten uppger att det nu ir klarlagt att det 4r Ekobrottsmyndigheten som
har ansvaret {6r vdrden av beslagtagen egendom.
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Myndigheten ska ocksd samordna dtgirder mot ekonomisk brotts-
lighet (5§).

I 9 § EBM-instruktionen anges det att Ekobrottsmyndigheten
ska handligga vissa sirskilda méltyper, nimligen:

1. mil om brott mot 11 kap. brottsbalken, lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m.m., skattebrottslagen
(1971:69) och aktiebolagslagen (2005:551),

2. mél om brott mot 9 kap. 1-3 §§ brottsbalken, om girningen ror
EU:s finansiella intressen, och 9 kap. 3 b § brottsbalken,

3. mil om brott mot lagen (2013:385) om ingripande mot mark-
nadsmissbruk vid handel med grossistenergiprodukter,

4. mal om brott mot lagen (2016:1307) om straff {6r marknads-
missbruk p8 virdepappersmarknaden,

5. mél om brott mot lagen (2020:548) om omstillningsstdd, och

6. mil om brott vars handliggning annars stiller sirskilda krav pd
kinnedom om finansiella forhdllanden, niringslivsférhillanden,
skatteritt eller liknande.

Man brukar hinvisa till upprikningen som Ekobrottsmyndighetens
brottskatalog. Till de brott som omfattas av den hor alltsd brotten
mot borgenirer enligt 11 kap. brottsbalken, t.ex. oredlighet mot bor-
genirer och bokféringsbrott och brott mot skattebrottslagen, t.ex.
skattebrott, och aktiebolagslagen. Emellertid omfattas inte brott en-
ligt 9 eller 10 kap. brottsbalken, sisom bedrigerier eller brottet tro-
16shet mot huvudman. Av 9 § andra stycket instruktionen framgar
dock att dven andra brott in de som ingdr i brottskatalogen far éver-
tas av Ekobrottsmyndigheten efter framstillning frin Aklagarmyn-
digheten. De brotten ska réra kvalificerad ekonomisk brottslighet
och ha nationell utbredning, internationell anknytning eller vara av
principiell natur eller av stor omfattning. Om ett mél rér bide sddan
brottslighet som riknas upp 1 katalogen och annan brottslighet
(blandad brottslighet), ska malet handliggas vid den dklagarmyndig-
het dir det med hiinsyn till omstindigheterna ir limpligast. Ar det
osikert var ett mél ska handliggas, ska frdgan avgoras av riksiklagaren.
Utover dessa uppgifter ir Ekobrottsmyndigheten ansvarig for vissa
internationella dtaganden. Bland dessa kan nimnas samordningen av
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nationella dtgirder enligt férordningen (2015:745) om ridet f6r skydd
av Europeiska unionens finansiella intressen, att vara sambandscen-
tral f6r bedrigeribekimpning 1 frigor som rér Europeiska byrén for
bedrigeribekimpning (OLAF) och att vara nationellt kontor for dter-
vinning av tillgdngar enligt ridets beslut 2007/845/RIF av den 6 decem-
ber 2007 om samarbete mellan medlemsstaternas kontor fér &tervin-
ning av tillgdngar nir det giller att spdra och identifiera vinning eller
annan egendom som hirrér frin brott. Ekobrottsmyndigheten har
iven vissa skyldigheter i férhdllande till svenska europeiska delege-
rade dklagare som arbetar f6r Europeiska 8klagarmyndigheten, Eppo.

Grinssnittet mellan Ekobrottsmyndigheten
och Aklagarmyndigheten

Av f6rordningen om instruktion f6r Aklagarmyndigheten framgsr
att Aklagarmyndigheten ansvarar fér den allméinna 8klagarverksam-
heten, med undantag for den 8klagarverksamhet som Ekobrottsmyn-
digheten ska bedriva enligt EBM-instruktionen (1 §). Det innebir
att Aklagarmyndigheten ansvarar fér att handligga drenden om samt-
liga brott som inte riknas upp 1 Ekobrottsmyndighetens brotts-
katalog” (9 § forsta stycket myndighetsinstruktionen) eller dr av
sddant slag att Ekobrottsmyndigheten and3 bér handligga drendet
(9 § andra stycket).

Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten har gemen-
samt beslutat om riktlinjer med nirmare anvisningar fér hur ansvar
och uppgifter ska férdelas mellan myndigheterna, se Fordelning av
ansvar och uppgifter mellan Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten, AMR 2017:1 och EBMR-R 2017:5. Riktlinjerna har
indrats den 1 november 2017 (AM2017-1876 och EBM2017-374)
och den 1 oktober 2020 (AM2020-1626 och EBM2020-804). Nedan
avses den konsoliderade versionen.

Riktlinjerna behandlar bl.a. hur 9 § férsta stycket 6 och andra
stycket 1 EBM-instruktionen bér tolkas. Det man vid férdelningen
har att ta stillning till ir ytterst huruvida mélet kriver sddan specia-
listkompetens som upparbetats inom Ekobrottsmyndigheten eller
om erforderlig kompetens finns inom Aklagarmyndigheten. De mal
som kan komma att aktualiseras ir, enligt riktlinjerna, 1 férsta hand
mél som ror bedrigeri, svindleri, férskingring, troléshet mot huvud-
man och mutbrott. Aklagare vid Ekobrottsmyndigheten ska som
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utgdngspunkt handligga mél som rér sddan brottslighet om brottet
har begdtts inom ramen {6r en niringsverksamhet och utredningen
av brottet dessutom stiller sirskilda krav pa kinnedom om finansiella
forhallanden, niringslivsforhillanden, skatteritt eller kriver omfat-
tande och kvalificerade bedémningar av rikenskapsinformation. Dock
anges det att m3l om bedrigeri, forskingring och troléshet mot huvud-
man vanligtvis inte kriver omfattande och kvalificerade bedémningar
av rikenskapsinformation, varfér de brotten endast 1 undantagsfall
bér utredas av Ekobrottsmyndigheten. Enligt riktlinjerna ska hand-
liggningen dven ske vid Ekobrottsmyndigheten om brottet avser
finansiella instrument och utredningen stiller sirskilda krav pd kinne-
dom om de finansiella marknaderna eller andra finansiella férhallan-
den och vid urkundstérfalskning dir intyg frin bank eller annat
kreditinstitut har forfalskats i ett registreringsirende. Vidare ska hand-
liggningen ske vid Ekobrottsmyndigheten vid brott enligt lagen om
straff for smuggling som innebir att tull, annan skatt eller avgift
undandras staten (s.k. undandragandebrott) om undandragandet
skett 1 niringsverksamhet, vid vissa brottsliga férfaranden rérande
punktskattepliktiga varor som dven innefattar skattebrott och 1 friga
om penningtvittsbrott, nir det finns bakomliggande brottslighet
som handliggs av Ekobrottsmyndigheten. I de fall en niringspen-
ningtvitt inte har nigon koppling till bakomliggande brottslighet
ska 8klagare vid Ekobrottsmyndigheten handligga milet, om utred-
ningen av brottet stiller sirskilda krav pd kinnedom om finansiella
forhallanden, niringslivstorhillanden, skatteritt eller kriver omfat-
tande och kvalificerade bedémningar av rikenskapsinformation.

Frigan om ett mil enligt 9 § forsta stycket 6 ska handliggas av
sklagare inom Aklagarmyndigheten eller av 8klagare vid Ekobrotts-
myndigheten bestims efter samrid mellan berérda kammarchefer
vid respektive myndighet. Om samsyn inte kan uppnds ska frigan
hinskjutas till omrideschefen vid Aklagarmyndigheten och avdel-
ningschefen {6r den avdelning vid Ekobrottsmyndigheten dir frigan
uppkommit for stillningstagande. Kan samsyn inte uppnds avgors
frégan av riksdklagaren.

Mal som bér handliggas vid Ekobrottsmyndigheten med hinsyn
till att mélet ror kvalificerad ekonomisk brottslighet som har natio-
nell utbredning eller internationell anknytning eller ir av principiell
natur eller av stor omfattning fr enligt 9 § andra stycket EBM-in-
struktionen 6vertas av Ekobrottsmyndigheten efter framstillning
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fran Aklagarmyndigheten. Exempel pi ekonomisk brottslighet som
ir kvalificerad ir enligt riktlinjerna brott som bedrivs organiserat
eller annars ir satta i system samt brott som kan anses hota de finan-
siella marknaderna. Att brottsligheten ir komplicerad ir inte till-
rickligt for att den ska anses kvalificerad. For att brottsligheten ska
anses ha nationell utbredning krivs att den har férekommit p3 fler
in tv4, inte nirliggande, orter i riket. For att mélet ska anses vara av
principiell natur bor brottsligheten utgéra ett hot mot samhillseko-
nomin, niringslivet och tillvixten. Vad giller mal av stor omfattning
bor enligt riktlinjerna den operativa verksamheten 1 férsta hand sam-
ordnas inom Aklagarmyndigheten, dven nir det giller m3l som till
en del innehéller kvalificerad ekonomisk brottslighet av stérre om-
fattning. Aklagarmyndigheten kan emellertid i sirskilt omfattande
maél gora en framstillning till Ekobrottsmyndigheten med begiran
om att dklagare vid Ekobrottsmyndigheten ska 6verta mélet. Att en
utredning lokalt upplevs som omfattande ir dock inte i sig tillrick-
ligt for att ett drende ska dvertas av Ekobrottsmyndigheten.

Om en kammarchef vid Aklagarmyndigheten anser att ett mal
som avses 19 § andra stycket limpligen bor handliggas vid Ekobrotts-
myndigheten ska hon eller han samrdda med en kammarchef inom
Ekobrottsmyndigheten. Om samsyn inte kan uppnds kan frigan hin-
skjutas till en omrideschef vid Aklagarmyndigheten som bestim-
mer om Aklagarmyndigheten ska géra en formell framstillning till
Ekobrottsmyndigheten.

I riktlinjerna behandlas dven hur andra grinsdragningsfrigor ska
hanteras. I friga om blandad brottslighet bor normalt den myndig-
het som pabérjat handliggningen av ett mil med blandad brottslig-
het handligga detta i sin helhet om mer omfattande utredningsarbete
lagts ned. I 6vrigt bor den avgorande faktorn vara i vilken utstrick-
ning tyngdpunkten ligger pd ekonomiska brott. I vissa fall anges det
vara limpligast att 8klagarna vid respektive myndighet handligger
varje del for sig och s8 ldngt som mojligt under sdvil forundersok-
ningen som under handliggningen 1 domstol samverkar. Var tyngd-
punkten ligger och brottens respektive komplexitet och omfattning
ir avgorande dven nir det giller anknytande misstankar i en brotts-
utredning, dir vissa misstankar avser ekobrott och andra misstankar
annan brottslighet.

Slutligen anges det 1 riktlinjerna att dven operativ samordning ska
efterstrivas. Om det finns férutsittningar f6r samordning ska be-
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rorda 3klagare samrida om vem som i fortsittningen ska handligga
samtliga brottsmisstankar. Om samsyn inte kan uppnds, ska frigan
hinskjutas till berérda kammarchefer. Om samsyn inte uppnds mel-
lan berérda kammarchefer ska frdgan om operativ samordning hin-
skjutas till omrideschefen vid Aklagarmyndigheten och avdelnings-
chefen f6r den avdelning vid Ekobrottsmyndigheten dir frigan upp-
kommit. Rider alltjimt inte samsyn ska riksiklagaren avgéra frigan.

Det ovan sagda ir det som formellt giller. Det har under utred-
ningsarbetet framkommit att minga 8klagare vid Aklagarmyndig-
heten upplever att Ekobrottsmyndigheten 1 praktiken inte tar emot
mél som borde handliggas dir. Aklagare vid Aklagarmyndigheten
har ocksd gjort gillande att Ekobrottsmyndighetens handliggning
ir saktfirdig och att det dirfor dr mer effektivt att handligga dren-
den separat 4n att utreda och lagféra dem gemensamt. Aklagare vid
Ekobrottsmyndigheten upplever & sin sida att det saknas en f6rsta-
else fran 3klagare vid Aklagarmyndigheten och frin polisen att det
tar lingre tid att "arbeta fram” ett drende och att t.ex. tillslag inte
bor forceras fram 1 ekodrenden. Det férekommer att drenden skickas
fram och tillbaka mellan myndigheterna.

Det har inte framkommit att riksdklagaren har tagit stillning till
en friga om férdelning eller samordning under de senaste iren.

Nagot ytterligare om Ekobrottsmyndighetens utredningarbete

Utrednings- och lagforingsverksamheten vid Ekobrottsmyndigheten
omhindertar drenden om ekonomisk brottslighet frin anmilan till
dom. Samtliga férundersékningar dr 3klagarledda. De férundersok-
ningar som inte dr av enkel natur utférs 1 utredningsteam dir personer
med olika yrkesroller tillsammans utreder brotten och vidtar andra
forundersokningsdtgirder. De polisoperativa enheterna bitrider
utredningsteamen med spaning och hemliga tvingsmedel. Aklagarna
har ocksd méjlighet att begira bitride av Skatteverkets brottsbe-
kimpande enhet f6r att utreda anmilningar frin Skatteverket.

Ekobrottsmyndigheten delar in sina drenden i tre kategorier."®
Dessa tre kategorier handliggs enligt olika principer.

Den férsta kategorin ir miangdirenden. Dessa definieras som iren-
den som kan handliggas enligt standardiserade utredningsrutiner dir

' Se Ekobrottsmyndighetens drsredovisning f6r 2023, s. 17.
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den effektiva utredningstiden understiger dtta timmar. Dessa drenden
handliggs normalt vid Ekobrottsmyndighetens miangdbrottsenhet
som sedan 2023 ir nationell och placerad i Sundsvall. Tidigare hand-
lades miangdbrottsirendena av 8klagare vid mingdfunktioner i Stock-
holm, Géteborg, Malmé, Linkdping, Umed och Uppsala. Det van-
ligaste mingdirendet ir ett irende om bokféringsbrott av normal-
graden. Med ndgra undantag gir samtliga brottsanmilningar till
Ekobrottsmyndigheten férst till en mingdadministratér vid mingd-
brottsenheten som bl.a. gor registerslagningar f6r att kontrollera
vilka register de anmilda personerna och bolagen férekommer 1.
Efter den initiala handliggningen 6verlimnas det nya drendet till
mingdbrottsiklagaren. Mingdbrottsiklagaren tar direfter stillning
till den fortsatta handliggningen. Han eller hon beslutar om drendet
ska handliggas som ett mingdirende, eller om det finns anledning
att lotta drendet som ett projekt- eller sirskilt krivande drende (se
om dessa nedan). Varje inkommande irende till Ekobrottsmyndig-
heten bedéms siledes av en dklagare. Om idrendet ska handliggas vid
mingdbrottsenheten dr det mingdbrottsiklagaren som ir férunder-
sokningsledare. Mingdbrottsiklagaren och mingdbrottsutredaren
(i princip alltid ror det sig endast om en utredare) utgér tillsammans
ett "team”. Ar 2024 kom det in 3 733 mingdirenden till Ekobrotts-
myndigheten av totalt 10 431 drenden. Av de inledda férundersok-
ningarna som handlades som mingdirenden bitridde Skatteverket
med utredningsstdd 1 understigande tre procent av drendena. Den
genomsnittliga genomstromningstiden f6r kategorin var 21 dagar.
Mingdbrottshanteringen stod 2024 {6r cirka tre procent av kostna-
den f6r myndighetens utrednings- och lagféringsverksamhet.

Den andra kategorin drenden hos Ekobrottsmyndigheten ir
projektirenden. Dessa definieras som drenden som kriver fler ut-
redningsdtgirder 4n mingdbrottsirenden, men ind3 ir av sddan be-
skaffenhet att de i allt visentligt kan handliggas enligt férenklade
utredningsrutiner. Det kan vara drenden som kriver flera forhor
och dir det kan vara aktuellt med husrannsakan eller frihetsberévan-
den. Den effektiva utredningstiden bor i dessa drenden understiga
80 timmar. Ar 2024 kom det in 6 348 projektirenden till myndigheten.
Av de inledda férundersékningarna bitridde Skatteverket med ut-
redningsstdd 1 ungefir en tredjedel av drendena. Den genomsnitt-
liga genomstromningstiden var 152 dagar. Kostnaden for utredning
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och lagféring av dessa drenden uppgick till drygt hilften av de totala
kostnaderna f6r verksamhetsgrenen.

Den tredje kategorin ir sirskilt krivande idrenden. Dessa drenden
avser komplicerad brottslighet som ir krivande att handligga och
utreds normalt av en utredningsgrupp, ett team, med flera specia-
lister. Det kan exempelvis handla om irenden med internationella
kopplingar eller dir hemliga tvingsmedel ir av stor vikt for utred-
ningen. Ar 2024 kom det in 161 sirskilt krivande drenden till Eko-
brottsmyndigheten. Vissa projektirenden lottas under drendets ging
om till sirskilt krivande drenden, si denna kategori kan vara lite storre
in den inledande klassificeringen visar. Det beror pd att det inled-
ningsvis kan vara svért att beddma om det handlar om ett sirskilt
krivande drende. Det avslutades under aret nistan dubbelt s3 ménga
sirskilt krivande drenden. Antalet ir likvil litet 1 férhéllande till
ovriga drendekategorier. Utredningstiden dr emellertid oftast ling,
genomstromningstiden snittade 2024 pd 403 dagar. Utredningarna
stdr ocksd for cirka 40 procent av den totala kostnaden f6r verksam-
hetsomridet utredning och lagféring. Av de inledda forundersok-
ningarna bitridde Skatteverket med utredningsstdd i cirka en tredje-
del av drendena.”

Det finns ytterligare en kategori irenden som registreras, nimli-
gen s.k. 6vriga drenden. Denna kategori dr mindre och bestr av all-
minna irenden, huvudsakligen irenden med talan om féretagsbort,
talan om niringsférbud och talan om skattetilligg.

Det teambaserade arbetssittet

Vid utredning och lagféring av ekobrott ricker det ofta inte med
traditionell 3klagarkompetens, som framfér allt omfattar tvngs-
medelshantering, klassificering av girningar, bevisvirdering och
kunskaper om vilken bevisning som ir tillricklig for lagforing samt
processféring 1 domstolarna. Ett nira samarbete med bl.a. specialister
i revision och personer med kunskaper om férhdllanden 1 nirings-
livet dr dirfor nodvindigt i ekoutredningar av mer komplicerad
karaktir.

Det teambaserade arbetssittet brukar framhallas som en av Eko-
brottsmyndighetens framgingsfaktorer. Nir ett projektirende eller

7 Ekobrottsmyndighetens &rsredovisning f6r 2024, s. 58.
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ett sirskilt krivande drende kommer in till en kammare f6rdelas det
av kammarchefen pd en 8klagare, som blir fé6rundersokningsledare.
Aklagaren far samtidigt en tilldelad utredningsresurs och ett tidsmal
att forhdlla sig till. En utredningsgrupp sitts samman dir det oftast
ingdr bdde poliser och civila ekobrottsutredare. De civila ekobrotts-
utredarna har i regel en utbildningsbakgrund 1 juridik, ekonomi eller
ndgot annat sakomride som ir relevant vid utredning av ekonomisk
brottslighet. Ofta har de ocksd arbetslivserfarenhet frin annan myn-
dighet, t.ex. Polismyndigheten, Tullverket, Skatteverket eller Krono-
fogdemyndigheten. I utredningsgruppen ingdr dven regelmissigt en
ekorevisor som granskar bokféring, kartligger penningfléden och
bistdr som sakkunnig. Ofta har ekorevisorerna erfarenhet frin arbete
vid revisionsbyréer eller Skatteverket. Utredningsteamet ir sdledes
en bred specialistgrupp, dir olika professioner kompletterar varandra.
Ibland deltar dven utredare frén Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet 1 teamen.

Det forekommer inte sillan att specialister frin teamet dven deltar
vid huvudférhandlingen f6r att bistd 3klagaren med att f6rklara och
presentera det ofta omfattande férundersckningsmaterialet.

Det teambaserade arbetssittet mojliggor, 1 kombination med det
faktum att teamet sitter tillsammans 1 gemensamma lokaler, en 16p-
ande kontakt mellan de olika yrkeskategorierna dir problemstillningar
kan [8sas ut muntligen 1 stillet for digitalt.

For oss har 3klagare och ekobrottsutredare vid Ekobrottsmyn-
digheten beskrivit teamarbetet som en mycket viktig férutsittning
for att utredningarna ska kunna bedrivas effektivt. Beslutsvigarna
ir korta. Vidare ir ibland det omfattande férundersékningsmaterialet
s& komplext att en 8klagare har smd mojligheter att fullt ut sitta sig
in 1 det utan en l6pande och personlig kontakt med specialister pd
omridet. Det sker ocks3 ett dmsesidigt lirande inom teamen, bide
1 sak och nir det giller bevisvirdering.

Sirskilt om arbetet vid finansmarknadskammaren

I Ekobrottsmyndighetens brottskatalog ingdr brotten i lagen
(2016:1307) om straff f6r marknadsmissbruk pa virdepappersmarkna-
den. De tvd huvudsakliga brottstyperna ir insiderbrott och mark-
nadsmanipulation. Aven misstankar om svindleribrott i noterade
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bolag utreds vid myndigheten. Dessa brottsutredningar ir ofta kom-
plexa och kriver sirskild specialistkompetens. Brotten handliggs
vid en sirskild nationell kammare, finansmarknadskammaren, som
finns i Stockholm. Kammaren inrittades 2011. Vid kammaren arbe-
tade 2024 fyra 8klagare jimte dklagarcheferna, elva poliser, dtta civila
ekobrottsutredare och tre administratérer. Kammaren bistds dven
av Ekobrottsmyndighetens sju it-forensiker.

Stockholms tingsritt dr exklusivt forum fér finansmarknadsbrot-
ten och handliggs samlat vid en av domstolens avdelningar.

En 6vervigande majoritet, 1 princip samtliga, av anmilningarna
till finansmarknadskammaren kommer frén Finansinspektionen.
Vid kammaren finns en s.k. ”in-tratt” dir samtliga inkommande
anmilningar bedéms av bl.a. vice kammarchefen efter féredragning.
Vissa av brotten skiljer sig frdn manga andra brottstyper pa det sittet
att det inledningsvis ir svirt att ens kunna konstatera om ett brott
har begdtts eller inte. Finansmarknadskammaren har inlett ett sam-
arbete med Finansinspektionen kring bedémningen av vilka girningar
som kan antas utgéra brott. Fortfarande liggs dock minga utred-
ningar ned pd grund av bevissvirigheter. Samtliga drenden som det
inleds férundersdkning i ir av mer krivande natur. Det finns inga
mingdirenden vid kammaren.

Den sirskilda kompetensen vid kammaren har byggts upp under
ling tid och specialisterna som arbetar dir dr handplockade, ofta med
egen erfarenhet frdn bankvisendet eller borsen.

Liksom for 6vriga ekobrott dr incitamentet {6r att begd marknads-
missbruksbrott ekonomisk vinning. Sirskilt vid insiderbrottslighet
kan det handla om mycket stora belopp. Aklagare vid finansmark-
nadskammaren framstillde under 2023 férverkandeyrkanden om
sammanlagt ca 33 miljoner kronor och yrkanden om féretagsbot
om totalt ca 15 miljoner kronor."®

Ar 2024 inkom 225 anmilningar frin Finansinspektionen och
439 brottsmisstankar om marknadsmissbruk till Ekobrottsmyndig-
heten. Genomstrémningstiden fér dessa brottsmisstankar var i
genomsnitt 158 dagar, en klar minskning frdn de tv8 foregdende
dren. Lagforingsandelen var under &ret sju procent, ocksd det en
minskning frin féregiende r.

18 Ekobrottsmyndighetens drsredovisning fér 2023, s. 30 f.
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Nirmare om Ekobrottsmyndighetens brottsforebyggande arbete

Av 4 § EBM-instruktionen framgér att Ekobrottsmyndigheten ska
bedriva brottsférebyggande arbete som avser ekonomisk brottslig-
het. Enligt instruktionen ingdr att limna information om den brotts-
ligheten till andra myndigheter samt till kommuner, niringsliv, orga-
nisationer och allminheten. Utvecklingen av det férebyggande arbetet
pd myndigheten och i samhillet i1 stort har dock medfért ett bredare
fokus dn enbart informationsgivning. Numera ir arbetet 1 huvudsak
inriktat pd samverkan med andra myndigheter, kommuner, regioner,
niringsliv och organisationer som har méjlighet att vidta brottsfére-
byggande dtgirder. Arbetet bestir av kunskapshéjande insatser och
stdd for att identifiera sdrbarheter 1 systemen och hur dessa kan
forebyggas. En viktig del i det brottstorebyggande arbetet dr ocksa
att identifiera lagstiftningsdtgirder som férhindrar eller férsvarar
ekonomisk brottslighet.

Det brottsforebyggande arbetet vid Ekobrottsmyndigheten leds
och samordnas sedan 2022 av ett brottsférebyggande kansli. Kansliet
utfor ocksd merparten av myndighetens operativa férebyggande
arbete. Inriktningen och prioriteringen av Ekobrottsmyndighetens
brottsférebyggande arbete styrs av drliga handlingsplaner och utgér
frdn myndighetens verksamhetsplan och strategiska inriktning. En-
heten ir en nationell enhet, men har regional férankring med brotts-
forebyggande specialister som sitter pd de polisoperativa enheterna
ute 1 landet. Chefen sitter i myndighetens ledningsgrupp. Den nu-
varande chefen for kansliet har kammarchefsbakgrund. Kansliet har
de senaste dren varit under uppbyggnad och har dubblerat sin stor-
lek. Man har ocks& forindrat sitt arbetssitt. Personalen har varier-
ande arbetslivserfarenhet som anses vara relevant {6r brottstérebygg-
ande arbete.

I det brottsférebyggande arbetet anvinds information frin bide
underrittelseverksamheten och utrednings- och lagféringsverksam-
heten. Verksamhetsidén ir att myndighetens hela arbete, frén under-
rittelseuppslag till lagforing, ska ha ett brottsforebyggande perspektiv
och man strivar efter att systematiskt dokumentera och analysera den
ekonomiska brottsligheten. Exempelvis har personalen utvirderings-
moten 1 sirskilt krivande drenden, efter det att de avslutats. Utifrin
den inhimtade kunskapen om brottsligheten bedrivs sedan det brotts-
forebyggande arbetet. Informationen fors dver till andra samhills-
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aktorer, t.ex. regioner, kommuner och niringslivet. Ett av de storsta
fokusomridena just nu f6r det brottsférebyggande arbetet dr den orga-
niserade brottsligheten, och i synnerhet vilfirdsbrottslighet, arbets-
livskriminalitet och penningtvitt. Eftersom ekonomisk brottslighet
ofta sker genom att regelverk missbrukas eller luckor i kontroll-
system och lagstiftning utnyttjas, ir sdrbarhetsreducerande arbete
sirskilt effektivt pd ekobrottsomridet.

Det brottstorebyggande arbetet bedrivs i nira samverkan med
bide underrittelseverksamheten och utrednings- och lagféringsverk-
samheten och informationsdelningen mellan verksamhetsgrenarna
beskrivs som omfattande. Underrittelseverksamheten drar nytta av
den information som kansliet inhdmtar 1 sina externa samarbeten
och kansliet kan 1 sin tur inrikta sin verksamhet med stod av infor-
mation fran underrittelseverksamheten. Den férebyggande verksam-
heten och underrittelseverksamheten samverkar dven gemensamt
externt.

Ett konkret brottstérebyggande arbete ir att verka for att fler
kontrollsystem kommer pa plats 1 olika delar av samhillet. Sirbar-
hetsreduceringen syftar dels till att firre ekobrott kan begds, dels
att en storre andel av ekobrotten uppticks vid kontrollverksamhet
och ocksd anmils. Exempelvis har Ekobrottsmyndigheten utformat
informationsblad och checklistor som berérda aktorer kan folja vid
upphandling och avtalsskrivning. Det brottsférebyggande kansliet
ir, som nimnts ovan, ocks3 aktivt i att féra in det brottsférebygg-
ande perspektivet i lagstiftningsarbetet genom remissvar och yttran-
den till Regeringskansliet. Vidare har kansliet bilaterala méten med
statliga utredningar och ir aktivt i flera regeringsuppdrag till andra
myndigheter (i skrivande stund tolv uppdrag till andra myndighe-
ter). Exempel pd omrdden dir det brottsforebyggande kansliet har
bidragit med kunskap ir den organiserade brottslighetens intride
i virdsektorn. Kansliet har ocks8 deltagit i samverkansprojekt for
att motverka brott 1 vilfirdssystemen och har exempelvis tagit fram
en handledning som kan anvindas som stéd f6r mottagare av per-
sonlig assistans nir de ska vilja assistansanordnare. Vidare har kans-
liet deltagit i utbildningar for linsstyrelsernas och kommunernas
miljoinspektorer, sd att de fitt 6kad f6rmiga att férebygga och upp-
ticka ekonomisk brottslighet inom avfallsomridet.

Efterfrigan pd myndighetens brottsforebyggande kompetens och
specialistkunskap har ¢kat kraftigt de senaste ren. Arbetet har ocks
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fatt allt storre uppmirksamhet. Kansliet arbetar inte 1 férsta hand mot
myndigheter, offentliga organ och niringslivet p4 handliggarnivd utan
pa ledningsnivé, f6r att kunna dstadkomma strategiska férindringar
1 deras verksamheter.

Foér nirvarande (viren 2025) arbetar 16 personer vid kansliet.

Nirmare om underrittelsearbetet

Ekobrottsmyndigheten bérjade bedriva egen underrittelseverksamhet
efter en dndring 1 ddvarande polisdatalagen den 1 januari 2004. Bak-
grunden var bl.a. en skrivelse frin myndigheten till Justitiedeparte-
mentet dir man pdtalade behovet av en sddan verksamhet, dels 1 det
operativa arbetet, dels i det brottstérebyggande arbetet. I proposi-
tionen till lagstiftningen uttalade regeringen att den myndighet som
har att svara f6r brottsbekimpningen inom ett visst omrdde ocksd
ir mest kompetent att bedriva kriminalunderrittelseverksamhet pd
omridet i friga. Dock ansdg regeringen att underrittelseverksamhet
iven fortsittningsvis borde vara en ren polisiir verksamhet, vilket
inte dverensstimde med Ekobrottsmyndighetens egen instillning,
att behorigheten att bedriva kriminalunderrittelseverksamhet
skulle omfatta hela myndigheten.

Det finns fortfarande ingen uttrycklig bestimmelse i EBM-instruk-
tionen om att det ska bedrivas underrittelseverksamhet vid Eko-
brottsmyndigheten. Ett stéd for att sddan verksamhet ska bedrivas
foljer dock indirekt av 1 kap. 4 § forsta stycket lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrdde. Det ir ocksd genom personuppgiftsbehandling som den
storsta delen av underrittelsearbetet sker. Underrittelseverksam-
hetens sirskilda verktyg ir att behandla och lagra personuppgifter
och analysera dessa éver tid.

Underrittelseverksamheten sker, som beskrivs tidigare i detta
avsnitt, vid de polisoperativa enheterna vid Ekobrottsmyndigheten,
under operativ ledning av Ekobrottskansliet och Polismyndigheten.
I 16 § EBM-instruktionen klargdrs det att Ekobrottsmyndigheten
leder den verksamhet som polisen ska delta 1 vid myndigheten, med
undantag for dtgirder som endast fir utforas av poliser. Det innebir
att underrittelseverksamheten inriktas av Ekobrottsmyndigheten,
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dven om den styrs av polisen genom Ekobrottskansliet. Underritt-
elsehandliggarna sitter ocksa 1 Ekobrottsmyndighetens lokaler.

Underrittelseverksamhetens uppgift dr att samla, bearbeta och
analysera information fran olika killor f6r att bygga kunskap om
brottsliga fenomen och kriminella aktorer. Dessa killor kan utgoras
av allt frin olika register till 6verskottsinformation frdn utredningar
som bedrivs vid Ekobrottsmyndigheten. Kunskapen anvinds sedan
for den strategiska ledningen av myndigheten och ligger till grund
for bl.a. prioriteringar och resurssittning. P4 operativ nivd anvinds
kunskapen fér att uppritta anmilningar till utrednings- och lag-
foringsverksamheten och for att analysera samhillets srbarheter
som underlag for den brottsférebyggande verksamheten. Kunskapen
delas ocksd med andra brottsbekimpande myndigheter och inter-
nationella organ f6r att avbryta brottslighet 1 ett tidigt skede.

Ekobrottsmyndighetens underrittelseverksamhet ir sjilvbirande
pa s& sitt att den ansvarar £or en full underrittelsecykel, dvs. inne-
fattande inhimtning, bearbetning och analys. Informationsinhimt-
ningen, teknikanvindningen och informatérshanteringen beskrivs
som avancerad. Emellertid anser verksamheten att den har en ligre
inhimtningsférmdga dn 6nskvirt pd grund av avsaknad av tillgdng
till viss finansiell information (se nirmare 1 avsnitt 8). Informatio-
nen som inhimtas behandlas 1 Polismyndighetens system och igs
av Polismyndigheten och det dr ocksd Polismyndigheten som ir arkiv-
bildare f6r materialet. Det dr dessutom Polismyndigheten som till-
handahéller metod- och it-stéden f6r inhimtningen.

Underrittelsematerialet som inhimtas halls avskilt frén utrednings-
verksamheten. Det ir endast underrittelseverksamhetens slutproduk-
ter, exempelvis brottsanmilningar, som 6verférs till utredningsverk-
samheten. At andra héllet ansvarar forundersokningsledaren for att
uppgifter som inhimtas under férundersékningen, och som kan ha
betydelse for underrittelsearbetet, dverlimnas till underrittelseverk-
samheten nir s3 kan ske.

Underrittelseverksamheten har ett mycket nira samarbete och in-
formationsutbyte med den brottsférebyggande verksamheten. Samar-
betet underlittas genom att man sitter i samma lokaler. Chefen fér
den brottsforebyggande verksamheten sitter med viss regelbunden-
het med i underrittelseverksamhetens ledningsgrupp. Medarbetare
fran underrittelseverksamheten har beskrivit f6r oss att produktionen
mot den brottsférebyggande verksamheten ir lika naturlig som mot
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utredningsverksamheten. Den information som den brottsférebygg-
ande personalen inhimtar inom sin verksambhet, t.ex. vid myndig-
hetsbesdk och i kontakt med niringslivet, limnar man 1 sin tur till
underrittelseverksamheten.

I runda tal finns det cirka 50 &rsarbetskrafter inom Ekobrottsmyn-
dighetens underrittelseverksamhet, spridda pd sex platser i landet.
Det finns en sirskild resurs inom underrittelseverksamheten som
arbetar mot finansmarknadsbrott.

Vad arbetar Ekobrottsmyndigheten med i praktiken?

Som framgdtt ovan styrs Ekobrottsmyndigheten av sin ”brottskata-
log”. Denna utgdrs framfor allt av de "traditionella” ekobrotten."”

Enligt Ekobrottsmyndighetens egen statistik kom det 2024 in
cirka 10 800 brottsanmilningar till myndigheten. Av dessa inkom
cirka 5 900 frin konkursforvaltare och cirka 2 900 frin Skatteverket,
vilket alltsd ir de enskilt stérsta anmilarna. Cirka 600 kom in frén
allminheten och cirka 80 drenden var egeninitierade drenden frin
Ekobrottsmyndighetens polisoperativa enheter. Av anmilningarna
registrerades initialt cirka 3 700 som mingdirenden, cirka 6 300 som
projektirenden och cirka 160 som sirskilt krivande drenden. Det
bér noteras att projektirenden ibland registreras om till sirskilt
krivande drenden under handliggningens ging. Antalet avslutade
sirskilt krivande drenden 2024 var cirka 270.

Totalt inkom cirka 48 000 brottsmisstankar till Ekobrottsmyn-
digheten 2024. Av dessa utgjorde drygt 27 000 bokféringsbrott och
cirka 15 400 skattebrott. I vrigt utgjordes brottsmisstankarna av
bedrigeri och forskingring (drygt 1 100), osann utsaga och férfalsk-
ning (cirka 220), brott mot aktiebolagslagen (cirka 750), marknads-
missbruk (cirka 440), penningtvittsbrott (cirka 2 200), bidrags-
brott (55), tullbrott (29) och évriga brott (cirka 550).

Vad giller utredningsstddet frén Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet anvindes 2024 det stodet 1 ungefir en tredjedel av pro-
jektirendena och av de sirskilt krivande drendena men endast i en
mycket liten del av miangdirendena (knappt tre procent). Det ovan

1T det féljande upprepas nigra av de siffror som redovisats i tidigare avsnitt.
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sagda avser inledda férunderskningar. Totalt bitridde Skatteverket
i cirka 1 530 av cirka 5 870 irenden dir férundersékning inletts. *°

Som framgar av det ovan redovisade utgjorde, naturligt nog, den
stora majoriteten av de brottsmisstankar som 2024 kom in till Eko-
brottsmyndigheten allts brott i myndighetens brottskatalog. Inflédet
till Ekobrottsmyndighet styrs i stor utstrickning av viss forfatt-
ningsreglerad anmilningsplikt. Bland annat ska en konkursforvaltare
enligt 7 kap. 16 § konkurslagen (1987:672) omedelbart underritta
allmin 3klagare om han eller hon finner att gildeniren kan misstinkas
for ndgot brott som avses 1 11 kap. brottsbalken. Detsamma giller
om gildeniren har drivit niringsverksamhet och det under konkurs-
forvaltningen kommer fram att gildeniren kan misstinkas f6r ndgot
annat brott av inte ringa beskaffenhet som har samband med verk-
samheten eller om niringsférbud kan komma 1 friga. Vidare ir Skatte-
verket skyldigt att anmila brott enligt bl.a. 17 § skattebrottslagen
(1971:69). Anmiilan ska goras till 8klagare s snart det finns anled-
ning att anta att brott enligt den lagen har begitts. Aven revisorer i
aktiebolag och ekonomiska féreningar har viss anmélningsskyldig-
het, se 9 kap. 4244 §§ aktiebolagslagen (2005:551) och 8 kap. 45-47 §§
lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar. Bdde konkursférvaltare,
revisorer och Skatteverket har alltsd 1 praktiken en f6rfattningsreglerad
skyldighet att anmaila misstinkta brott till Ekobrottsmyndigheten.
Aven Finansinspektionen har en skyldighet att anmila misstinkta
brott (3 kap. 1 § lagen [2016:1307] om straff f6r marknadsmissbruk
pd virdepappersmarknaden). Det finns ocksd en 6verenskommelse
med Bolagsverket om att den myndigheten ska anmiila vissa brott.
Dessa anmilningar miste hanteras av Ekobrottsmyndigheten. Ungefir
nigon enstaka procent av drendeinflédet till Ekobrottsmyndig-
heten ir underrittelsedrivet, dvs. drenden som anmilts av myndig-
hetens underrittelseverksamhet. De drendena har samtidigt uppgetts
vara av storre omfattning dn de flesta andra anmilningar och lottas
ofta som sirskilt krivande drenden.

Aven vissa brottsmisstankar utanfér Ekobrottsmyndighetens
”ordinarie” brottskatalog (dvs. undantaget 9 § forsta stycket p. 6
och andra stycket EBM-instruktionen) kommer som framgdtt ovan
in till myndigheten, bl.a. avseende bedrigerier, forskingring och pen-
ningtvittsbrott. Dessa drendet utgdr en mindre del av inflodet.

2 Ekobrottsmyndighetens drsredovisning fér 2024, s. 50 f.
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En intressant frigestillning for oss har varit de s.k. blandade dren-
den och hur de handliggs liksom frigan om parallella férundersok-
ningar. Vi stillde oss frigan hur minga irenden vid myndigheterna
som innehller bide "EBM-brott” och ”AM-brott”. Vi har fitt fol-
jande siffror. Av de drenden som avslutades vid Ekobrottsmyndig-
heten 2023 innehdll omkring 90 procent endast brottsmisstankar frin
myndighetens brottskatalog (6 915 drenden av totalt 7 700 drenden).
Andelen irenden med brottsmisstankar som bide hor till den kata-
logen och ”Aklagarmyndighetens katalog” var 5,5 procent (421 dren-
den). Andelen drenden med brottsmisstankar endast frin ”Aklagar-
myndighetens katalog” har varierat nigot éver dren men lig 2023
pa knappt 5 procent (364 drenden). Motsvarande siffror f6r Aklagar-
myndigheten visar att ungefir 0,02 procent (34 irenden) av de av-
slutade drendena (164 212 drenden) 2023 inneholl brottsmisstankar
frin endast Ekobrottsmyndighetens brottskatalog eller frdn bdda
katalogerna.”

En anknytande friga ir hur minga irenden som de senaste dren
har 6verlimnats frin den ena 8klagarmyndigheten till den andra. En-
ligt information som vi fitt frin myndigheterna har antalet drenden
hos Ekobrottsmyndigheten som innehller frin Aklagarmyndighe-
ten 6vertagna brottsmisstankar de senaste dren legat pd mellan 26 och
44 irenden varje r. Antalet drenden hos Aklagarmyndigheten som
innehéller frin Ekobrottsmyndigheten 6évertagna brottsmisstankar
har varit mellan 17 och 33 irenden varje &r.”” Det ir sdledes ett jim-
forbart antal drenden som 6éverlimnas frin respektive myndighet
varje &r och 1 antal dr de férhéllandevis fa.

Slutligen har vi fitt uppgifter om hur ménga personer som ut-
reds samtidigt vid bida 8klagarmyndigheterna, for separata brott.
Per den 1 september 2024 forekom 298 personer i pdgdende for-
undersokningar vid bida myndigheterna. Med andra ord utreddes
varje person samtidigt for viss brottslighet vid Ekobrottsmyndig-
heten och for viss brottslighet i irenden hos Aklagarmyndigheten.
I de flesta fall rorde det likartad brottslighet, exempelvis bedrigeri,
forskingring, troldshet mot huvudman eller penningtvitt hos Akla-
garmyndigheten respektive ofta bokforingsbrott hos Ekobrottsmyn-
digheten. T vissa fall rérde dock misstankarna hos Aklagarmyndig-
heten helt andra brottstyper, som barnfridsbrott eller mordbrand.

2! Statistik framtagen fér denna utrednings rikning.
22 Antalet avser det 4r di den tidigaste &verflyttade brottsmisstanken nyregistrerades i Cibra
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Sammanlagt var personerna misstinkta for cirka 2 600 brott i dren-
den frin ndgon gdng under 2021-september 2024. Den frga som upp-
kommer hir ir i vilken utstrickning drendena hade tjinat pa att hand-
liggas gemensamt 1 stillet for vid separata myndigheter. Det bor 1 alla
fall misstinkas att sd ofta ir fallet, sirskilt nir samtliga misstankar
ror ekonomisk brottslighet. Det bor noteras att statistiken inte om-
fattar brottsmisstankar hos Polismyndigheten som inte &verlimnats
till dklagare. Aven dessa misstankar avser sannolikt i flera fall samma
personer som dem som utreds vid Ekobrottsmyndigheten.

Den genomsnittliga lagféringsandelen fér samtliga brottsmiss-
tankar hos Ekobrottsmyndigheten var 15 procent 2024, vilket pa ett
ungefir motsvarar andelen de senaste &ren. Under &ret meddelades
cirka 6 900 lagféringsbeslut (strafforeliggande, &tal och dtalsunder-
latelse), cirka 22 000 beslut att inte inleda férundersékning och drygt
17 000 beslut att ligga ned férundersékning. Antalet lagforda brotts-
misstankar 2024 var storst f6r bokféringsbrott och skattebrott, 1 den
ordningen. Lagféringsandelen var dock storst for bidragsbrott (62 pro-
cent), tullbrott (71 procent) och bedrigeri och f6érskingring (39 pro-
cent). Lagféringsandelen f6r bokféringsbrott och skattebrott var
16 procent respektive nio procent. Lagféringsandelen for brottsmiss-
tankar 1 de sirskilt krivande drendena var 30 procent 2024. Det bor
nimnas att Ekobrottsmyndigheten de senaste dren har nitt fram-
gdng 1 domstol i flera uppmirksammade stora mal.

Sammanlagt framstilldes tillgdngsinriktade yrkanden vid &tal och
i strafforeligganden (skadestdnd, foretagsbot och férverkande) med
cirka 415 miljoner kronor 2024, varav férverkande cirka 150 miljo-
ner och skadestind cirka 60 miljoner.”” Nigra fullstindiga uppgifter
om hur framgingsrikt detta har varit finns inte tillgingliga eftersom
samtliga mal och drenden 1 domstol dnnu inte ir avgjorda.

Vad arbetar Ekobrottsmyndigheten inte med?

Som framg3tt av avsnitt 3 omfattar ekobrottsligheten mer dn de brotts-
typer som riknas upp 1 Ekobrottsmyndighetens brottskatalog. Den
innefattar bl.a. assistansbedrigerier, organiserade bedrigerier mot en-
skilda, viss miljobrottslighet och vissa korruptionsbrott. Fler och

2 Det kan noteras att Ekobrottsmyndigheten, till skillnad frin Aklagarmyndigheten, inne-
fattar foretagsbot i statistiken for tillgingsinriktade yrkanden. Aklagarmyndigheten riknar
i statistiken féretagsbot som lagféring.

182



SOU 2025:81 Brottsbekdmpande myndigheternas nuvarande arbete inom ekobrottsbekdmpningen

fler brott ligger dessutom i grinslandet. Av denna ganska stora tart-
bit av den samlade brottsligheten hanterar Ekobrottsmyndigheten,
som framgdr av det ovanstdende, endast en mindre del. Assistans-
bedrigerier och forsikrings- och investeringsbedrigerier begds ofta
genom bolag och kriver kunskaper om rikenskaper, men handliggs
i dag som utgingspunkt av Aklagarmyndigheten. Aven om det fore-
kommer att Ekobrottsmyndigheten handligger andra brott in en-
ligt “brottskatalogen” ir det alltsd friga om ett mindre antal drenden
1 férhillande till brottslighetens omfattning. Enligt 8klagarmyndig-
heternas gemensamma riktlinjer stills det ocksa pafallande hoga krav
for att ett drende som inte omfattas av katalogen ska handliggas av
Ekobrottsmyndigheten.

Enligt vad vi har inhidmtat tar sig Ekobrottsmyndigheten, utéver
de anmilningar myndigheten obligatoriskt miste handligga enligt
brottskatalogen, inte fler uppgifter dn vad dess resurser medger.

I praktiken har detta inneburit att Ekobrottsmyndigheten har valt
vilka drenden som myndigheten ansett sig kunna handligga. Riks-
dklagaren har sillan eller aldrig avgjort en tvist om vilken myndighet
som ska handligga ett drende. I praktiken har slasktratten varit Polis-
myndigheten och Aklagarmyndigheten, vilket visserligen kan te sig
naturligt med tanke p& hur exempelvis Aklagarmyndighetens instruk-
tion dr formulerad, nimligen att myndigheten ska handligga de eko-
nomiska brott som inte handliggs av Ekobrottsmyndigheten. Sam-
tidigt leder forhdllningssittet till att flera brottstyper som mest effek-
tivt hade utretts av en myndighet med specialistkompetens pa eko-
brottsomridet, utreds av generalistmyndigheter.

Vi har vidare inhidmtat att Ekobrottsmyndighetens underrittelse-
verksamhet endast anmiler de brott som myndighetens utrednings-
verksamhet har resurser for att hantera.” Anmailningarna gors si-
ledes i dialog med utredningsverksamheten. Tillvigagingssittet kan
vid en forsta pdsyn verka vettigt. Emellertid leder det ofrinkomligen
till att en mingd brott dels inte utreds, dels inte syns i statistiken.

Ekobrottsmyndigheten har genom sin instruktion och &vrig styr-
ning frdn regeringen inriktats mot att arbeta pa detta sitt. Myndig-
hetens selektiva arbetssitt har emellertid brister. Ocksd 1 litteraturen
har frigan lyfts kring huruvida det faktum att Ekobrottsmyndighe-

* Se Riksrevisionens rapport Ekobrottsmyndigheten — arbetet mot den organiserade ekono-
miska brottsligheten, RiR 2021:30, s. 32. f. Uppgiften har dven bekriftats av myndighetens
medarbetare i samtal med oss.
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tens brottsomride redan frdn bérjan bestimdes genom en upprikning
av lagar och lagrum innebir att fokus inte hamnade pd de kvalificerade
ekonomiska brotten, storféretagare, vinstrika bolag och sofistiker-
ade brott utan i stillet volymmissigt pi smaforetagare och oordnad
bokféring.”

Eftersom underrittelseverksamheten dessutom inriktas av Eko-
brottsmyndighetens ledning, med fokus pd den brottslighet som
omfattas av myndighetens ansvarsomrdde, arbetar den endast mot
den brottsligheten. I kombination med en historisk avsaknad av
inriktning av underrittelseverksamheten inom Polismyndigheten
mot ekonomiska brott (se avsnitt 4.4.6) innebir det att en stor rad
brottsliga féreteelser aldrig kommit till myndigheternas kinnedom.
Det kan vara pé det sittet att ett drende, ett fenomen eller en person
bist angrips genom en lagféring f6r det brott som rittsvisendet kan
nd storst framging med. Ibland 4r detta ett bokforingsbrott. Det dr
alltsd inte fel att s18 mot den organiserade brottsligheten med bok-
foringsbrottet som verktyg. Emellertid slar det fel nir bokférings-
brottet viljs utifrdn ett bristfilligt underlag eller for att brottet
1 frdga, till skillnad frin andra brott, ingdr 1 myndighetens brotts-
katalog. D3 rér det sig inte lingre om en medveten strategi som
baseras pd en 6verblick.

Enligt vad vi har inhdmtat frin 3klagarmyndigheterna bedrivs
parallella férundersokningar, t.ex. mot samma person men med olika
inriktning, mycket sillan omedvetet eftersom systemen larmar om
det finns en pdgdende férundersékning mot samma person. Emel-
lertid ligger det fortfarande till pd det sittet att den initiala bedom-
ningen av ett nytt irende sker med utgdngspunkt i myndighetens
egen brottskatalog och inte med alla perspektiv 1 beaktande. Vidare,
dven om de parallella férundersékningarna inte dr omedvetna, krivs
det ett nidra samarbete mellan myndigheterna om samband och kop-
plingar inte ska missas och om en samlad bedémning av limpligt
angreppssitt ska kunna géras.

% Lars Korsell, Ekonomisk brottslighet, Kriminalpolitik, brottsutveckling och brottsbe-
kimpning frin 1980-talet till i dag, 2023, s. 20.
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4.2.3 Tidigare dversyn och Riksrevisionens rapport

Ekobrottsmyndighetens uppdrag och konstruktion har varit féremal
for dversyn vid flera tillfillen sedan inrittandet. Bland dessa utvir-
deringar kan nimnas granskningar av Riksdagens revisorer och Riks-
revisionsverket redan nigra ar direfter, i bérjan av 2000-talet. Ar
2005 fick en utredning, Utredningen om 6versyn av Ekobrottsmyn-
digheten, 1 uppdrag att géra en 6versyn av Ekobrottsmyndighetens
uppgifter, organisation och utformning i évrigt. Myndigheten hade
da funnits 1 sju &r och regeringen ansdg dels att brottslighetens karak-
tir delvis hade férindrats sedan inrittandet, dels att vissa organisa-
toriska l¢sningar som valts f6r myndigheten hade fitt negativa
effekter. I utredningens betinkande Nya f6rutsittningar f6r eko-
brottsbekimpning (SOU 2007:8) anférdes det att férutsittningarna
indrats sedan inrittandet och att det inte lingre fanns nigot behov
av en sirskild myndighet fér ekobrottsbekimpning. Bland annat
pekade utredningen pd 8klagarvisendets omorganisation och bild-
andet av skattebrottsenheterna inom Skatteverket. Vidare noterade
man utvecklingen av brottsligheten och att den gav behov av en mer
samlad brottsbekimpning. Mot den bakgrunden féreslog utredningen
att Ekobrottsmyndigheten skulle liggas ned och att ekobrottsbe-
kimpningen skulle ftergd till Aklagarmyndigheten respektive polisen.
Forslaget genomfordes dock inte.

Ar 2010 tillsattes en ny utredning, Utredningen om en samlad
ekobrottsbekimpning, f6r att utreda om Ekobrottsmyndigheten
borde {3 ett nationellt ansvar, 1 stillet for det geografiskt avdelade
som dittills hade varit fallet. I utredningens betinkande En samlad
brottsbekimpning foreslogs dndringar som innebar att Ekobrotts-
myndigheten skulle {3 ett nationellt ansvar f6r samtliga brottstyper
som myndigheten handligger. Utredningen ansdg att ett samlat
ansvar skulle gora ekobrottsbekimpningen mer effektiv och rittssiker.
Samtidigt ansdg utredningen att en effektiv ekobrottsbekimpning
forutsatte en fungerande samverkan pd omradet och foreslog att
Ekobrottsmyndigheten skulle 3 ett ansvar att se till att det fanns
tillricklig regional samverkan mot ekonomisk brottslighet (se
SOU 2011:47).

%6 Se Rapporten Myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet (rapport 2001/02:3) och
Vad hindrar Ekobrottsmyndigheten? En granskning av hinder {6r ett effektivt resursutnytt-
jande (RRV 2001:29).
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Under 2020 inledde Riksrevisionen en granskning av Ekobrotts-
myndighetens arbete mot den organiserade brottligheten. Gransk-
ningen redovisades i rapporten Ekobrottsmyndigheten — arbetet mot
den organiserade brottsligheten (RiR 2021:30). Fokus i granskningen
var hur myndigheten och regeringen styrt och organiserat arbetet.
Riksrevisionens dvergripande slutsats var att det finns flera omstin-
digheter som gor att Ekobrottsmyndigheten inte fullt ut kan arbeta
effektivt mot den organiserade ekonomiska brottsligheten. Riksrevi-
sionen konstaterade att detta delvis berodde pd att Ekobrottsmyn-
digheten brustit 1 sin interna styrning och informationsdelning.
Problemen forstirktes ocksd av att regeringen inte skapat vissa
yttre férutsittningar som Ekobrottsmyndigheten behover for att
arbeta effektivt. Sammantaget bedomde Riksrevisionen att Ekobrotts-
myndighetens arbete 1 visentliga delar inte tillvaratar de effektivitets-
vinster som ir syftet med myndighetskonstruktionen. Bland annat
ansdg Riksrevisionen att myndigheten saknade vissa underlag for
att styra, prioritera och inrikta verksamheten och pekade bl.a. pd
skilda it-miljoer, otillricklig brottsférebyggande verksamhet och
resurssittningen av kammarverksamheten. Vidare ansdg Riksrevisionen
att regeringen inte tillsett att myndighetens underrittelseverksamhet
fact de ritesliga forutsittningar som behovs for att uppticka och
forhindra ekonomisk brottslighet, 1 form av direktdtkomst till viss
finansiell information och klara behérigheter och grinsdragningar
mellan Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.

Slutsatserna ledde till ett antal rekommendationer som riktades
till respektive regeringen och Ekobrottsmyndigheten. Enligt Riks-
revisionen borde regeringen genomféra en férutsittningslds dversyn
av Ekobrottsmyndighetens uppdrag och konstruktion och siker-
stilla att myndigheten fir forutsittningar for att bedriva ett effektivt
arbete mot den organiserade ekonomiska brottsligheten, det senare
genom att se till att underrittelseverksamheten har rittsliga forutsitt-
ningar for att uppticka och férhindra ekonomisk brottslighet och
genom att klargora ansvarsférhillandena mellan Ekobrottsmyndig-
heten och Polismyndigheten nir det giller underrittelseverksamheten.
De rekommendationer och dtgirdsforslag som riktades till Eko-
brottsmyndigheten, bl.a. att klargéra vad den brottsférebyggande
verksamheten ska inneh8lla och hur den ska genomsyra verksam-
heten, har i stora delar genomforts.

Riksrevisionens rapport bidrog till att denna utredning tillsattes.
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4.3  Aklagarmyndighetens arbete inom
ekonomisk brottslighet

Aklagarvisendet bestir som framgatt av Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten. Aklagarmyndigheten ansvarar fér den all-
minna dklagarverksamheten med undantag f6r den dklagarverksam-
het som Ekobrottsmyndigheten ska bedriva enligt EBM-instruktio-
nen. Aklagarmyndighetens uppdrag beskrivs i férordningen
(2015:743) med instruktion for Aklagarmyndigheten och i myndig-
hetstérordningen. Bestimmelser om 8klagarverksamheten och be-
horighetsregler f6r dklagare finns 1 rittegingsbalken och &klagarfor-
ordningen (2004:1265). Riksaklagaren ir landets hogsta 3klagare
under regeringen och har ansvaret fér ledning och tillsyn av hela
Sklagarvisendet. Riks3klagaren 4r ocksa chef fér Aklagarmyndigheten.

Enligt Aklagarmyndighetens instruktion ska myndigheten se till
att personer som begdr brott blir férem3l f6r brottsutredning och
lagféring. Vidare ska myndigheten arbeta f6r att begrinsa vinsterna
av brott och brottslig verksamhet. Myndigheten har dven 1 uppdrag
att delta 1 det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och
organiserade brottsligheten och i det myndighetsgemensamma arbetet
mot arbetslivskriminalitet. I uppdraget ingdr dessutom att verka for
samordning och effektivitet inom dklagarvisendet 1 syfte att uppritt-
hilla en enhetlig och sammanhillen 3klagarverksamhet i Sverige och
att arbeta for att fortroendet for dklagarvisendet uppritthills. Aven
vissa andra uppgifter ingdr i myndighetens uppdrag, bl.a. att se till
att mojligheterna till internationellt samarbete 1 brottsbekimpningen
anvinds och att bidra till internationellt bistind och internationell
fredsfrimjande verksamhet. Sammanfattningsvis ska Aklagarmyndig-
heten omhinderta all den dklagarverksamhet som inte bedrivs av Eko-
brottsmyndigheten, dvs. Aklagarmyndigheten utreder och lagfor
merparten av de ekonomiska brott som inte ingdr i Ekobrottsmyn-
dighetens brottskatalog.

Aklagarmyndigheten bestir av fyra 8klagaromraden, en nationell
avdelning och en sirskild 3klagarkammare som handligger bl.a. miss-
tankar om brott av poliser, dklagare och domare. Dessa enheter utgor
tillsammans den operativa 3klagarverksamheten. Det finns ocksé
ett utvecklingscentrum vid myndigheten samt verksamheten vid
huvudkontoret. Aklagaromridena bestir av 31 allmiinna kammare.
De allra flesta brottstyper handliggs vid de allminna kamrarna som
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har ett geografiskt ansvarsomrdde, ofta motsvarande ett lin. P4 den
nationella 8klagaravdelningen handliggs vissa drendetyper vid kam-
mare med ett nationellt ansvar, sdsom korruption och miljé- och
arbetsmiljébrott och de drenden som handliggs vid Sikerhetspolisen.
Hir ingdr dven Riksenheten mot internationell och organiserad
brottslighet, som handligger drenden om allvarlig, organiserad eller
grinsoverskridande brottslighet. Verksamheten vid Utvecklings-
centrum bedrivs i Stockholm, Malmé och Géteborg, och i den in-
gér rittslig tillsyn och kontroll, rittslig utveckling, metodutveck-
ling, kunskapsuppbyggnad och information.

Riksiklagaren ska verka for lagenlighet, foljdriktighet och enhet-
lighet vid dklagarnas rittstillimpning, dven Ekobrottsmyndighetens
dklagares.

Aklagarmyndigheten 4r en renodlad 3klagarmyndighet och har
ingen egen utredningspersonal. Myndigheten bitrids i sina férunder-
sokningar av Polismyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Skatte-
verkets brottsbekimpande avdelning och Sikerhetspolisen. Det
bedrivs inte heller ndgon underrittelseverksamhet vid Aklagarmyn-
digheten. Aklagarmyndigheten har inget brottsférebyggande uppdrag.

I slutet av 2024 hade Aklagarmyndigheten 2 156 anstillda, varav
1 367 8klagare och 789 administrativ personal.

4.3.1 i\klagarmyndighetens arbete med ekobrottslighet

Aklagarmyndigheten bedriver allts3 8klagarverksamhet avseende de
ekonomiska brott som inte ska handliggas av Ekobrottsmyndighe-
ten. I avsnitt 4.2.2 har riktlinjerna for fordelningen mellan de tvd
myndigheterna beskrivits. I samma avsnitt framgar vilka brottstyper
som typiskt sett utreds av Aklagarmyndigheten. Dir framgr ocks3
att Aklagarmyndigheten utreder den storre delen av den totala
mingden ekobrottsirenden.

Aklagarmyndigheten bedriver ett omfattande arbete med att han-
tera brottsvinster, bl.a. genom ett 6kat fokus pd forverkandelagstift-
ningen och anvindning av finansiella utredningar. Arbetet f6r att
begrinsa vinsterna av brott och brottslig verksamhet utgér en del
av Aklagarmyndighetens kirnverksamhet. Uppf6ljning av arbetet
sker regelbundet och under bdde dklagarnas grund- och vidareut-
bildning behandlas frigor om férverkande av brottsutbyte och hur
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det ska sikras under en férundersékning. Resurserna i form av
revisorer 1 myndigheten ir 1 skrivande stund 30 8klagarrevisorer.
Aklagarrevisorerna bitrider dklagarna i arbetet med att spéra till-
gingar och dterta brottsvinster, sirskilt vid utredningar om grov
och organiserad brottslighet. Myndigheten har ocks utsett imnes-
specialister i bl.a. brottsvinstfrigor.

De flesta ekonomiska brott handliggs vid de allminna kamrarna.
Exempelvis handliggs som utgdngspunkt penningtvittsbrotten, be-
drigeribrotten och bidragsbrotten dir, och férdelas i regel enligt geo-
grafisk tillhérighet. I Aklagaromride Stockholm handliggs med 4
undantag hela den drendegruppen samlat vid en av omridets kam-
mare, se nirmare om det under nista rubrik.

Miljobrott har ofta starka kopplingar till ekonomisk brottslighet,
och begis inte sillan inom ramen for féretagande, exempelvis genom
att foretaget bryter mot tillstdnd och villkor f6r miljsfarlig verksam-
het. Aven arbetslivskriminalitet har som framgitt starka inslag av
ekonomisk brottslighet, och begds oftast i och av féretag. Inom
Aklagarmyndigheten handligger Riksenheten f6r miljs- och arbets-
miljomal (REMA) flertalet av dessa drenden.”” Enheten inrittades
den 1 januari 2009 som en nationell operativ enhet inom Aklagar-
myndigheten. Vid enheten handliggs drenden om brott mot milj6-
balken med tillhérande férordningar och féreskrifter, arbetsmiljo-
brott och brott mot arbetsmiljélagen, brott mot lagen om atgirder
mot férorening frin fartyg med tillhérande férordningar och fore-
skrifter, miljobrottslighet som &talas med st6d av annan primir lag-
stiftning som brottsbalken samt grova jaktbrott f6r de fredade rov-
djuren. Riksenheten bedriver verksamhet p8 fem stillen i landet:
Malmo, Géteborg, Jonkoping, Stockholm och Ostersund. Varje
arbetsstille har ett geografiskt ansvarsomride. Riksenheten har
kansliort i Malmé. Enligt samtal med medarbetare pa enheten sam-
verkar man ibland med Ekobrottsmyndigheten i sina m3l, men inte
lika ofta som det skulle behévas. Medarbetarna har ocksd framhéllit
likheten 1 arbetssitt, att milen ir tidskrivande och att det ir svirt
att f4 tillgdng till nédvindig polisresurs, i konkurrens med bl.a.
valdsbrottsligheten.

77 Samtidigt handliggas skattebrotten och bokféringsbrotten som begis inom ramen f6r miljo-
brottslighet och arbetslivskriminalitet av Ekobrottsmyndigheten.
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Aklagarmyndigheten deltar iven i A-krimsamverkan (se av-
snitt 5.3.1) och har uppgett att vissa irenden nu kommit in till myn-
digheten som ett resultat av samverkan.

De allminna 3klagarkamrarna handligger merparten av irendena
om grov organiserad brottslighet, vilket kan vara allt frin valdsbrott
och narkotikabrott till bedrigerier och utpressning. For de allra
mest allvarliga och krivande drendena finns sedan viren 2024 sir-
skilda omrddesgemensamma team 1 varje dklagaromride, se mer
nedan under sirskild rubrik.

Riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet (RIO)
har specialistkompetens for att bl.a. bekimpa den organiserade, grins-
overskridande brottsligheten och for det internationella dklagarsam-
arbetet. Dess huvudsakliga ansvarsomrade ir att bekimpa grinsover-
skridande brottslighet, men kammaren arbetar 1 vissa fall dven mot
nationell organiserad brottslighet. Vidare ska kammaren utreda vissa
internationella brott av allvarlig beskaffenhet. Kammaren handligger
ocksd drenden om internationell rittslig hjilp och vissa andra drende-
slag, bl.a. om brott mot lagen om vissa internationella sanktioner,
om drendet utreds vid Polismyndigheten eller Tullverket. Dessutom
handliggs vid kammaren samtliga drenden om sidan brottslighet som
utreds efter beslut av Operativa rddet. Dessa drenden kan rora allt
frén vild och narkotika till bedrigerier, grova penningtvittsbrott,
miljébrott och korruptionsbrott. Vid férdelning av irenden mellan
RIO och allmin kammare ir utgdngspunkten att drendet ska hand-
liggas pa allmin kammare om inte de internationella inslagen med-
for att det finns ett mervirde 1 att drendet handliggs pd RIO. Enhe-
ten har arbetsstillen 1 Stockholm, Géteborg och Malmé. Kansliort
ir Stockholm. Medarbetare vid RIO har framhallit att en stor del av
arbetet dir handlar om pengar som férsvinner utomlands samt att
man har utarbetat allt effektivare metoder f6r att komma 3t dessa
och f6r att sl8 mot penningfléden i stillet f6r att enbart fokusera pd
straffrittsliga pafoljder. Ett stort fokus inom RIO ligger nu pd att
stora den kriminella ekonomin. Enligt medarbetarna handliggs i
princip samtliga ekobrottstyper inom enheten, med undantag for
skattebrotten och bokforingsbrotten. Flera seniora 8klagare vid
RIO har arbetslivserfarenhet frdn Ekobrottsmyndigheten. Ett tio-
tal revisorer arbetar pd enheten och flera analytiker. Medarbetarna
har beskrivit att kammaren, utéver Polismyndigheten, frimst sam-
arbetar med Tullverket, och i viss min Ekobrottsmyndigheten. Vidare
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sker samarbete med 6vriga myndigheter inom ramen {ér arbetet
inom Operativa ridet. Eftersom det med drenden inom ramen for
OB-satsningen foljer en sikrad utredningsresurs hos polisen, oavsett
forekomst av tvingsmedel, ir handliggningen vid RIO tidseffektiv.
Korruption ir ett samlingsbegrepp for att ge och ta emot muta,
troldshet mot huvudman och att utnyttja sin stillning f6r att uppnd
otillbérlig fordel for egen eller annans vinning. Aven korruptions-
brott har starka kopplingar till ekonomisk brottslighet. Inom Akla-
garmyndigheten handligger Riksenheten mot korruption samtliga
brottsmisstankar om tagande av muta och givande av muta. Formellt
handligger enheten mal om brott enligt 10 kap. 5 a—e §§ och 17 kap.
8 § brottsbalken. Dessutom handligger enheten mil om brott av
komplext eller omfattande slag begdnget av ledande befattnings-
havare inom offentlig eller privat verksamhet som missbrukat eller
utnyttjat det inflytande som f6ljer med befattningen och mélet inte
ska handliggas vid Sirskilda dklagarkammaren. Enheten handligger
ocksd brottsmisstankar som hor nira samman med dessa brott.

Omrddesteamet mot bedrigeri och kriminell ekonomi (OTB)

Ar 2019 inrittades Omridesteamet mot bedrigeri och kriminell eko-
nomi (OTB) vid City 8klagarkammare i Stockholm som ett gemen-
samt team f6r Aklagaromride Stockholm. OTB hanterar bl.a. grova
bedrigerier, penningtvitt och férskingringsbrott. Vid teamet arbetar
ett 20-tal 8klagare, varav ungefir en tredjedel med polisledda utred-
ningar. Resterande 8klagare arbetar med 8klagarledda utredningar.
Totalt arbetar cirka 275 8klagare 1 dklagaromradet, varav cirka 100
under utbildning. Det ir sdledes en liten del av 3klagarresursen som
ansvarar f6r bedrigeribrottsligheten. Aklagarkamrarna i Stockholm
har ett rotationssystem dir de 8klagare som handligger polisledda
utredningar arbetar ungefir ett &r pd enheten, for att sedan rotera
tillbaka.

Vid vart bessk pa Aklagarmyndigheten i november 2023 hade
enheten cirka 1 100 8klagarledda drenden 6ppna. Hos Stockholms-
polisen l3g 8 000-9 000 bedrigeriirenden i balans. Enligt medarbet-
are pa enheten 13g flera av dessa drenden 1 balans trots utpekad gir-
ningsperson och trots att det vidtagits dtgirder 1 drendet. Ett flertal
fokuspersoner kunde misstinkas finnas i polisens hog av bedrigeri-
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irenden, och det fanns ett stort behov av att g8 igenom och “klustra”,
dvs. samordna, dessa drenden.

Aklagarnas bild av anledningen till de stora balanserna var fram-
for allt avsaknaden av tillrickliga utredningsresurser. Dock misstinkte
man att en bidragande orsak var att det ibland anses vara mindre
attraktivt att arbeta med bedrigerier in med andra brott och att per-
sonalomsittningen inom polisen var stor. Utmaningen beskrevs som
liknande inom Aklagarmyndigheten, med svarigheter att rekrytera
dklagare till teamet. De dklagare med fallenhet f6r ekonomiska brott
gick ofta till Ekobrottsmyndigheten, som lockade med hogre 16n*
och ett teambaserat utredningsarbete. Det innebar svirigheter att
bygga upp en langsiktigt hillbar organisation f6r bedrigeribrotten
och att bibehélla kompetensen. De flesta dklagare vid teamet var
nya och endast ett fital var seniora. Mycket tid och resurser gick
till utbildning och coachning av de roterande 8klagarna. Likvil hade
teamet ett antal seniora medarbetare som hade stannat linge och
som bar upp verksamheten.

4.3.2 Omradesteamen och statsaklagare

Sedan den 1 april 2024 finns det ett gemensamt omrddesteam i varje
dklagaromride. Omridesteamen ir en organisatorisk enhet pd en
kammare i respektive 3klagaromride, den s.k. teamkammaren. Akla-
garkammaren 1 Uppsala, Goteborgs dklagarkammare, City dklagar-
kammare i Stockholm och Malmé klagarkammare dr teamkammare.
Endast teamet i Stockholm sitter dock samlat pd en kammare, City
dklagarkammare 1 Stockholm, medan 6vriga tre har sina 3klagare
spridda p4 flera kammare inom respektive dklagaromride. Bakgrunden
till inrittandet av teamen var bl.a. brottsutvecklingen 1 Sverige och
de alltmer komplexa och omfattande brottsutredningarna, ofta med
internationella inslag. Tanken ir att teamen ska kunna ta hand om den
grévre kriminaliteten regionalt. Teamen bestdr av cirka 5-8 8klagare
som leds en teamchef och handligger irenden om allvarlig brotts-
lighet som kan antas kriva sirskild uthdllighet. Med det avses 1 prak-
tiken brottslighet som avser girningar med ett straffvirde om minst

% Beskrivningen avser 16nelidget som det har uppfattats. Lonenivierna fér seniora 3klagare
vid de tvd 8klagarmyndigheterna var forra dret ungefir likvirdiga. En flytt till Ekobrotts-
myndigheten kan dock ha innefattat en befordrad tjinst, och dirmed 16nehdjning. Vi har
inte heller undersékt l6nenivierna bakat i tiden.
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tva 4rs fingelse, och dir drendet kan antas kriva en odelad 8klagar-
resurs under en lingre tid med stor erfarenhet av t.ex. hemliga tvings-
medel, forverkandefrdgor och andra komplexa frigor kopplade till
bedrivandet av férundersékningar. I Aklagaromride Stockholm hand-
liggs alla bedrigerier av OTB. I 6vriga landet handliggs emellertid
vissa mer omfattande eller komplexa bedrigerier i omrddesteamen
mot allvarlig brottslighet. Tanken ir att teamdeltagarna ska arbets-
ledas i teamen 1 2—4 &r. Teamen har idven tillfilliga medlemmar.

Nyligen har ocksd den gamla dklagartiteln statsiklagare dterska-
pats. Aklagarmyndigheten har inrittat 25 uppdrag som statsiklagare
for seniora 8klagare med ling erfarenhet av komplicerade drenden.
Av dessa finns 18 vid de allminna kamrarna och de ingdr alla i de
fyra omridesteamen. Statsdklagarna hanterar komplexa, grova och
omfattande drenden, och uppmirksammade drenden, inte bara i sina
egna omraden utan &ver hela landet. Det handlar om drenden dir
det behovs en fredad resurs under lingre tid, bl.a. irenden med be-
drigerier eller gingrelaterade brott. Aklagarmyndigheten har beskrivit
uppdraget som att det dr mer av ett “grivande” uppdrag in det sed-
vanliga aklagararbetet. Aklagaren involveras i arbetet i ett tidigt skede
och ibland redan med anledning av ett underrittelseuppslag. Milet
ir att personer som man annars inte skulle ha kommit &t ska lagforas,
dvs. inte bara utférarna utan dven anstiftarna.

Aklagarna deltog under 2023 aktivt i de sirskilda hindelserna
Frank, Freja och Frigg (se mer om dessa och samarbetet med polisen
1avsnitt 4.4.9). Deltagandet innebar ett nytt arbetssitt dir 8klagare
bl.a. bidrog aktivt till att prioritera mellan olika brott och dven bor-
jade samordna, eller “klustra”, drenden utifran nitverkshinsyn, 1 stillet
for geografi.

Aklagare vid Aklagarmyndigheten har beskrivit for oss att utveck-
lingen inom de kriminella nitverken — som gitt fran lokala till natio-
nella med internationella kopplingar, och numera inte endast arbetar
med narkotika och vapen utan dven omfattande ekonomisk brotts-
lighet — innebar att man ocks3 frin klagarhill insdg behovet av ett
indrat arbetssitt. En annan bidragande orsak var svirigheterna att
komma &t ledande personer. Man insdg att man méiste borja arbeta
systematiskt mot hela nitverkets brottslighet och inte bara mot en
enskild person eller en enskild hindelse. Polisen var férst med insik-
ten om att den geografiska uppdelningen av drenden inte fungerade
i dessa fall. Tv4 utpekade 3klagare inom Aklagaromride Stockholm
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involverades i polisens forindringsarbete och deltog 1 arbetet med
att borja utreda brott dir de av strategiska skil borde utredas, 1 stillet
for efter geografisk hindelseplats. Polisen “klustrade” (samordnade)
drenden bl.a. efter gingtillhorighet och satt fysiskt i stora rum och
delade information och &klagarna deltog i detta. De tv dklagarna for-
delade drendena dven inom klagarorganisationen utefter var de bist
kunde utredas och efter gingtillhérighet. Till exempel fick Visterorts
3klagarkammare 1 Stockholm ta éver flera drenden frin Norrorts
3klagarkammare i Stockholm. Det krivde en bra kommunikation
mellan kamrarna. I varje ben ansvarade en operativ 8klagare for ett
storre antal drenden — det kunde rora sig om uppat 30 drenden —
och for att samordna dessa. En stor del 1 arbetet var att bide polisen
och 3klagarna delade material och information inom sina respektive
organisationer, dvs. 1 friga om 8klagarna mellan ansvariga férunder-
sokningsledare, pd ett sitt som man tidigare inte gjort. De s.k.
noderna® delades upp i nationella, som omhindertogs av de all-
minna kamrarna, och internationella, som omhindertogs av RIO.
Man funderade pd om man hade fitt med sig alla nédvindiga kompe-
tenser i utredningsarbetet, ocksd sidana som kunde fokusera p3 de
kriminellas tillgingar. Det var ett nira samarbete mellan polis och
dklagare 1 utredningsarbetet. Frin 8klagarhall accepterade man ocksa
att polisen prioriterade vissa drenden framfér andra och arbetade
mer med dem som man hade storre forutsitiningar att nd framging
med. Aven Nationellt forensiskt centrum, NFC, bidrog och kunde
leverera snabba svar. Arbetssittet blev en stor framging. Det ledde
till bdde kortare utredningstider och en stérre uppklaring. Tidigare
gick knappt en femtedel av utredningarna inom det grova vildet till
dtal, medan omkring 70 procent’ av utredningarna inom hindelsen
gick till dtal under 2024.

4.3.3 Arbetet med brottsvinster

Arbetet med att begrinsa vinsterna av brott och brottslig verksamhet
ir en del av Aklagarmyndighetens kirnverksamhet. Aklagarmyndig-
heten har, som nimnts tidigare, som en del av arbetet med att dterta
brottsvinster kat rekryteringen av 3klagarrevisorer. Aklagarrevisor-

¥ En nod kan vara en central person eller plats eller liknande som spelar en viktig roll i det
kriminella nitverkets verksamhet.
*° Muntlig uppgift till oss. Vi har dock inte lyckats kvalitetssikra den.
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erna bitrider dklagarna bl.a. 1 arbetet med att spara tillgdngar och
dterta brottsvinster.

Under 2024 registrerades yrkanden om férverkande eller tillgings-
sikring i 1 710 drenden hos Aklagarmyndigheten. Under &ret 6kade
antalet sddana irenden med 30 procent jimfort med &ret innan. Antalet
forverkandeyrkanden var 2 668, en 6kning med 24 procent jimfort
med 2023 och nistan 50 procent jimfért med 2022. Det yrkade belop-
pet 6kade ocks3, frin 312 miljoner kronor till 343 miljoner kronor.

Som ett led 1 arbetet med att spdra och sikra tillgdngar infér t.ex.
ett eventuellt férverkande genomférdes 2 947 finansiella utredningar
2024 (2 202 utredningar under 2023).

Med anledningen av den nya férverkandelagstiftningen som tridde
1 kraft hosten 2024 har ett omfattande férberedelsearbete skett inom
myndigheten. Bland annat holls gemensamma utbildningar f6r
klagarrevisorerna och fér Polismyndighetens finansiella utredare.

4.3.4 Néggt om infléde till och lagforingsandelen
hos Aklagarmyndigheten

Till skillnad frin inom Ekobrottsmyndigheten ir inte alla férunder-
sokningar hos Aklagarmyndigheten 3klagarledda utan vissa enklare
forundersokningar leds av polisen och redovisas forst nir férunder-
sokningen dr klar till 8klagare. Dessa forundersokningar kan ocksd
av olika skil liggas ned av polisen. Dock ir det alltid en 3klagare som
fattar beslut om lagfoéring.”' Andra férundersékningar har sidan
karaktir att de alltid ska vara 3klagarledda. I dessa drenden ir det
dklagaren som fattar det slutliga beslutet oavsett typ av beslut, t.ex.
ligger ned férundersdkningen eller beslutar att férundersékning
inte ska inledas eller vicker dtal. En brottsmisstanke eller en anmilan
som kommer in till Aklagarmyndigheten kan siledes avse en helt
ny hindelse, dir en 8klagare bor trida in som férunderséknings-
ledare, eller vara del av en redan firdigstilld och slutdelgiven for-
undersékning. Statistiken nedan ir dirfor inte jimférbar med
Ekobrottsmyndighetens.

Antalet inkomna brottsmisstankar till myndigheten var cirka
400 000, en marginellt hogre siffra jimfort med &ret fore, varav cirka
55 000 avsdg formogenhetsbrott (bl.a. bedrigerier, troloshetsbrott

' T begreppet lagféring ingdr 3klagares beslut om 4tal, strafféreliggande och talsunderlitelse
samt beslut om féretagsbot som ersittning for straff.
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och penningtvittsbrott) och cirka 3 500 avsig milj6- och arbetsmiljo-
brott.

Lagforingsandelen nir det giller samtliga inkomna brottsmisstankar
till Aklagarmyndigheten 2024 var cirka 60 procent. Vi kan inte redo-
visa nigon lagféringsandel uppdelad pd brottstyper f6r 2024, men
2023 var den for férmodgenhetsbrott cirka 67 procent och f6r miljo-
och arbetslivsbrott knappt 27 procent. Att den genomsnittliga lag-
fsringsandelen ligger hégre hos Aklagarmyndigheten in hos Eko-
brottsmyndigheten férklaras bl.a. av att manga drenden av enklare
natur skrivs av redan hos Polismyndigheten. Sidana brottsmisstankar
kommer aldrig in till Aklagarmyndigheten. Inom vissa brottsgrupper
leder nio av tio brottsmisstankar hos Aklagarmyndigheten till lag-
foring. Det ir friga om enkla brott som utreds av polis och redovisas
som firdiga utredningar, dvs. efter en bedémning av att underlaget
kan leda till lagféring. I andra brottsgrupper ligger lagféringsnivin
klart ligre, eftersom de redan frin bérjan ir dklagarledda.

4.4 Polismyndighetens arbete inom
ekonomisk brottslighet

4.4.1 Generellt om Polismyndigheten
och om dess organisation och uppdrag

I polislagen (1984:387) finns grundliggande bestimmelser om
Polismyndighetens uppgifter och verksamhet. Polismyndighetens
uppgifter regleras dven 1 flera andra f6rfattningar. Av 1 § polislagen
framgdr att polisverksamhet bedrivs av Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen. Polisens arbete ska syfta till att uppritthilla allmin ord-
ning och sikerhet samt att 1 6vrigt tillférsikra allminheten skydd
och annan hjilp. Till Polismyndighetens huvudsakliga uppgifter hor
att férebygga, férhindra och uppticka brottslig verksamhet och
andra storningar av den allminna ordningen eller sikerheten och
att utreda och beivra brott som hér under allmint 3tal (2 § 1 och 3).

I férordningen (2022:1718) med instruktion fér Polismyndigheten,
hirefter polisens instruktion, anges allminna riktlinjer for polisens
verksamhet. Till exempel ska myndigheten bedriva verksamheten
pa ett rittssikert och enhetligt sitt och folja samhillstérindringar
som péverkar brottsligheten och den allminna ordningen och siker-
heten och ha f6rméga att snabbt reagera nir det behovs (2 §).
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Polismyndigheten utreder merparten av de ekonomiska brott som
inte utreds av Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket. Beslut om
att inleda en férundersokning far fattas av bdde dklagare och Polis-
myndigheten. Nir en forundersékning leds av en 8klagare far han
eller hon begira bitride av bl.a. Polismyndigheten fér att genomféra
forundersokningen (23 kap. 3 § rittegdngsbalken). Med nigra fi
undantag utreds sdledes samtliga ekonomiska brott som hanteras av
Aklagarmyndigheten och som har beskrivits i de foregiende avsnitten
av Polismyndigheten. I praktiken triffar regelverket om grinssnitten
mellan Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten dven Polis-
myndigheten.

Som framgitt i det féregdende leder Polismyndigheten dven den
verksamhet vid Ekobrottsmyndigheten som enligt lag eller annan
forfattning endast fir utféras av polismin (15 § 1 polisens instruk-
tion). Av 42 § instruktionen framgr att Polismyndigheten ir skyl-
dig att stilla polismin till f6rfogande for den polisverksamhet som
bedrivs vid Ekobrottsmyndigheten.

I polislagen regleras en polismans allminna befogenheter och
skyldigheter, bl.a. ritten att under vissa férutsittningar anvinda vald,
ombhinderta, avligsna och visitera personer och bereda sig tilltride
till bostider och andra lokaler (genomféra husrannsakan). Dessa
dtgirder ir exempel pd sidan verksamhet som avses 1 polisens instruk-
tion och som leds av Polismyndigheten genom Ekobrottskansliet.
Det finns dven viktiga bestimmelser om polismans befogenheter
1 flera andra foérfattningar som t.ex. rittegdngsbalken, brottsbalken
och ordningslagen.

Det finns en legaldefinition av tjinstetiteln polisman. Enligt 4 §
polislagen ir en polisman en tjinsteman vid Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen, om regeringen inte foreskriver nigot annat. Nir-
mare bestimmelser om legaldefinitionen finns 1 polisférordningen
(2014:1104). Enligt dess 2 § avses med polisman vid tillimpning av
lag eller férordning rikspolischefen, sikerhetspolischefen, bitridande
sikerhetspolischefen, polismistare, poliséverintendent, polisintendent,
polissekreterare, poliskommissarie, polisinspektdr och polisassistent.
Detsamma giller en polisaspirant under tjinstgoringstid vid Polis-
myndigheten eller Sikerhetspolisen. Om ndgon av dessa inte uppe-
héller sin befattning som polisman, giller inte bestimmelser om
polisman honom eller henne. Av férordningen framgdr ocksd vem
som ir behorig att anstillas som nigon av de nimnda befattningarna
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och vilken utbildning som krivs. Att det finns en legaldefinition hor
samman med de ldngtgdende befogenheter och skyldigheter som
foljer av befattningen som polisman.

Organisation

Polismyndigheten leds av en myndighetschef, rikspolischefen (28 och
39 §§ polisens instruktion). Vid myndigheten finns det sedan den
1 december 2023 dven en bitridande rikspolischef, som ir stillfore-
tridande myndighetschef. Rikspolischefen och den bitridande riks-
polischefen anstills av regeringen. Vid myndigheten finns ocks3 ett
insynsrdd som ska utdva allminhetens insyn i verksamheten och ge
rikspolischefen rdd. Myndigheten ska enligt dess instruktion ha sitt
site 1 Stockholm och vara indelad 1 polisregioner. Av polislagen fram-
gdr att det inom polisen ska finnas en avdelning som pa nationell nivd
leder och samordnar viss polisverksamhet, Nationella operativa av-
delningen (Noa), en avdelning som ansvarar f6r handliggningen av
drenden om brott av polisanstillda, 3klagare och domare, Avdelningen
for sirskilda utredningar, och en avdelning som har ett nationellt
ansvar f6r myndighetens forensiska verksamhet, utfér underssk-
ningar och bedriver forskning inom detta omride, Nationellt foren-
siskt centrum (NFC). Av instruktionen framgar vidare att det inom
Polismyndigheten ska finnas en funktion (finanspolissektionen)
som ska vara finansunderrittelseenhet enligt det s.k. fjirde penning-
tvittsdirektivet.”” Utdver de uttryckliga bestimmelser om polisens
organisation som finns 1 férfattning bestimmer myndighetens led-
ning myndighetens organisation (se 34 § polisens instruktion).
Polismyndigheten har dven en rad uppgifter i enlighet med Sveriges
internationella dtaganden och ir kontaktpunkt eller behérig myndig-
het enligt bl.a. flera EU-férordningar och EU-direktiv.
Polismyndigheten hade, 1 slutet av 2024, 39 690 medarbetare, varav
81 procent var verksamma 1 polisregionerna och 19 procent inom
avdelningarna. Av de anstillda var antalet poliser 23 844 och antalet
civilanstillda 15 846.

32 Artikel 32.1 i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015
om 4tgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds {6r penningtvitt eller
finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG
och kommissionens direktiv 2006/70/EG.
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I dag finns det i myndigheten sju polisregioner med verksamhets-
ansvar for polisverksamheten inom ett angivet geografiskt omride.
Polisregionerna har ett helhetsansvar fér polisverksamheten inom
sitt omrdde, bl.a. fér utredningsverksamheten och den brottsfore-
byggande verksamheten. Samtliga polisregioner har enheter {6r ut-
redning, underrittelseverksamhet och operativ verksamhet samt ett
regionkansli. Arbetet i en polisregion leds av en regionpolischef och
en bitridande regionpolischef.”

Varje polisregion bestér av ett antal polisomriden. Ett polisomride
omfattar 1 de flesta fall ett helt lin. De storsta linen ir indelade 1 mer
in ett polisomrdde. Varje polisomride leds av en polisomrideschef
och en bitridande polisomrideschef. Aven polisomridena har en-
heter f6r utredning och underrittelseverksamhet och ett kansli.

Slutligen finns i polisomridena lokalpolisomriden som 1 dag har
enheter for utredning och brottsférebyggande verksamhet och in-
gripandeverksamhet.

Ett fital brott utreds enbart pd nationell nivd. Hir kan nimnas
exempelvis korruption. Regionerna har organiserat utredningsverk-
samheten och férdelat brott pa olika sitt med utgdngspunkt i regio-
nala variationer och forutsittningar. Bland de brott med anknytning
till ekonomisk brottslighet som regionerna utreder kan nimnas
miljo- och arbetsmiljobrott, it-brott, bedrigerier samt penningtvitt.
Specialister, som finansiella utredare, finns pa samtliga nivier.

Medarbetarna vid lokalpolisomrddena utgor ungefir hilften av
polisregionernas resurser. Mdnga av dem som arbetar pd regional
nivd och polisomridesniva bedriver dock arbete mot lokalpolisomra-
dena, bdde 1 den brottsforebyggande verksamheten och ingripande-
verksamheten och inom utredning och lagféring.

I Polismyndigheten finns dessutom tio nationella avdelningar.
Avdelningen for sirskilda utredningar ir, liksom internrevisionen,
fristdende frin 6vrig verksamhet inom Polismyndigheten. Noa er-
satte, nir avdelningen inrittades 2015, delar av den tidigare Rikskri-
minalpolisen. Rikskriminalpolisen bekimpade grov brottslighet inom
hela Sverige och hade ett antal samordnings- och stédfunktioner for
dvriga delar av den svenska polisen. Den var ingen egen myndighet
utan sorterade under divarande Rikspolisstyrelsen. I dag leder Noa
Polismyndighetens operativa verksamhet nationellt och kan besluta

3 Det arbetas i skrivande stund fram en ny arbetsordning inom Polismyndigheten, vilken
kan komma att piverka det som i dag giller om organisationen.
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om insatser och resursférstirkningar i hela landet 1 olika typer av
verksamheter. Den har ocks3 ett s.k. funktionsansvar, bl.a. personal-
ansvar och resultatansvar, for Nationella insatsstyrkan, Polisflyget,
Nationella bombskyddet och sektionen for sirskilda insatser. Av-
delningen svarar ocks& inom Polismyndigheten som kontaktpunkt
mot Sikerhetspolisen, Férsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt.
Inom avdelningen finns enheter fér bl.a. operativ verksamhet, utred-
ning, underrittelseverksamhet, internationell verksamhet, utveck-
ling av brottsbekimpningen, beredskapsplanering och ett sekretariat
for myndighetssamverkan. Vid Noa finns ocksd enheten Ekobrotts-
kansliet, som alltsd arbetar med den polisverksamhet som bedrivs
vid Ekobrottsmyndigheten. Inom Noa utreds bl.a. krigsbrott, imma-
terialrittsliga brott, penningtvitt och korruptionsbrott.

Den 1 december 2023 tilltridde en ny rikspolischef. Den nya polis-
ledningen fick i uppdrag av regeringen att dteruppritta en lokalt syn-
lig och trygghetsskapande polis och en god service till medborgarna,
att {3 upp trycket i utredningsverksamheten s8 att fler brott kan klaras
upp och att sikerstilla en effektiv styrning, anvindning och uppfélj-
ning av polisens vixande resurser.

Visst samarbete och samverkan

Det framgsr av polislagen att Polismyndigheten ska samarbeta med
bl.a. Sikerhetspolisen och 3klagarmyndigheterna (6 §). I 19 § polisens
instruktion anges det att Polismyndigheten ska limna tekniskt bi-
tride till Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten och Tullverket
1 den utstrickning som myndigheterna kommer éverens om. Polis-
myndigheten och Aklagarmyndigheten, och i férekommande fall
Sikerhetspolisen, ska dessutom tillsammans utveckla verksamheten
med att utreda och lagféra brott (20 §). Polismyndigheten ska ge
Aklagarmyndigheten och i férekommande fall Ekobrottsmyndig-
heten tillfille att yttra sig 6ver Polismyndighetens planering infér
kommande verksamhetsdr. Polismyndigheten ska ocksd samrida
med berérd 3klagarmyndighet infér viktigare forindringar i verksam-
heten som kan komma att pdverka dklagarverksamheten (21 §).
Vidare framgdr det av polisens instruktion att Polismyndigheten
ska bistd vid utredning av ekonomisk brottslighet om Ekobrotts-
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myndigheten i ett enskilt fall begir det och det inte finns sirskilda
skil mot det (22°§).

Sekretariatet for myndighetssamverkan (SMS)

Sekretariatet f6r myndighetssamverkan (SMS) ir en sektion inom
Noa. SMS ir en stédfunktion fér regionerna och har ett ansvar att
samordna olika samverkansuppdrag internt inom Polismyndigheten.
Nirmare bestimt ansvarar sekretariatet for samordning av myndig-
hetsgemensamma regeringsuppdrag och annan beslutad myndighets-
samverkan med fokus pd organiserad brottslighet. Bland annat sam-
ordnar sekretariatet A-krimsamverkan — myndigheter 1 samverkan
mot arbetslivskriminalitet, Bob — barn och unga i organiserad brotts-
lighet, OB-satsningen — myndigheter i samverkan mot organiserad
brottslighet, Empact och samverkan kring sanktionsbrottslighet
(Ju2024/01094). SMS har t.ex. vid varje region en nationell samordnare
som ir placerad f6r arbetet mot arbetslivskriminalitet. SMS ska dven
stddja regionerna i fragor av praktisk karaktir, administration och
kontaktytor samt [6pande informera om beslut och pdgdende verk-
samhet. SMS ansvarar ocksd f6r dvergripande kontakter med andra
myndigheter och aktorer.

4.4.2 Polisens organisering av arbetet
mot ekonomisk brottslighet

Polisen har till skillnad frén Ekobrottsmyndigheten inte en begrinsad
brottskatalog, utan ska enligt dess uppdrag utreda alla brott som faller
under allmint 8tal. Sdledes utreder Polismyndigheten samtliga ekono-
miska brott som Ekobrottsmyndigheten, jimte Skatteverkets brotts-
utredande enhet (och 1 vissa fall Kustbevakningen, Tullverket och
Sikerhetspolisen) inte utreder och/eller lagfér. De ekonomiska brotten
utgodr dirmed en av ménga brottstyper som utreds av polisen och
de utreds, som framgar ovan, pd olika nivéer, vissa nationellt och
vissa 1 polisregionerna.

Innan Ekobrottsmyndigheten fick ett nationellt ansvar {6r att
handligga brotten i sin "brottskatalog” fanns normalt enheter f6r
utredning av ekobrott inom landets ddvarande olika polismyndigheter.
Flera polismyndigheter hade svirigheter att prioritera ekobrotten 1
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sin verksamhet samtidigt som de brottades med personal- och
kompetensproblem, vilket bl.a. ledde till linga handliggnings-
tider.” Nir Ekobrottsmyndigheten inrittades lades dessa enheter
ned. Numera fordelas och handliggs de ekonomiska brotten
annorlunda.

Inom Polismyndigheten ir den s.k. brottskatalogen en viktig
grund fér drendeférdelning genom att den anger pa vilken organisa-
torisk nivd en specifik brottstyp ska utredas, dvs. pd nationell eller
regional nivi eller polisomrddesnivi eller lokalpolisomridesniva.
Lokalpolisomrddena utreder normalt sett brottstyper av enkel be-
skaffenhet och dir polisen ir férundersékningsledare, dvs. mingd-
brott. Grovre brott, dir 3klagare ir forundersdkningsledare, utreds
normalt sett pd polisomrddesnivd eller regional nivd. P4 den natio-
nella nivdn utreds endast ett fital specifika och ovanligare brotts-
typer, exempelvis mutbrott, korruptionsbrott, krigsbrott och art-
skyddsbrott. De ekonomiska brotten utreds och férdelas efter samma
principer som dvriga brottstyper, nimligen oftast efter geografisk
brottsplats samt efter allvarsgrad. Det finns dock undantag frin
dessa principer.”

Ett nytt arbetssitt

Nir den nuvarande rikspolischefen tilltride f6r ett och ett halvt ar
sedan fick hon med sig ett uppdrag om att férbéttra utredningsresul-
taten. Det arbetet har paborjats och har haft utgdngspunkt i en strategi
for utredningsverksamheten som beslutades 2021 (Polismyndighetens
strategi for utredningsverksamheten, PM 2021:10). I den strategin
definieras framgangsrik uppklaring. Med framgingsrik uppklaring
avses att de brottsmisstankar som férvintas leda till lagféring och
kan paverka paféljden ir de brott som i férsta hand ska utredas. Syftet
ir alltsd inte primirt att 6ka antalet och andelen drenden som redo-
visas till klagare for beslut i &talsfrigan, utan att redovisa ritt brott.
Det arbete som pagir for att effektivisera utredningsarbetet inne-
fattar att effektivisera verksamheten, vilket innebir sivil utvecklad
ledning som anpassade och férindrade arbetsmetoder och it-utveck-
ling.

** Nya férutsittningar {6r ekobrottsbekimpning, SOU 2007:8, s. 97.
3> Det arbetas inom Polismyndigheten fram en ny arbetsordning som kan komma att paverka
det som skrivs om arbetsférdelningen.
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Enligt uppgifter frin Polismyndigheten har myndigheten hojt ut-
redningstakten f6r bedrigerier, bidragsbrott och penningtvitt, med
en 6kad redovisning till 8klagare som resultat. Detta vinner visst
stod av Polismyndighetens drsredovisning, enligt vilken drenden om
bedrigerier, bidragsbrott och penningtvitt som redovisades till
dklagare okade med 45 procent mellan 2023 och 2024 (2 500 dren-
den). Enligt Polismyndigheten har flera faktorer bidragit till denna
utveckling, se hir nedan och iven avsnitt 4.4.5.

De senaste &ren har Polismyndighetens finansiella férmdga ¢kat.
Totalt finns i dag cirka 300 finansiella utredare placerade p4 olika
nivder i regionerna och vid Noa. En av de viktigaste faktorerna ir
dock att de arbetssitt och ledningsformer som Polismyndigheten
har utvecklat 1 arbetet mot grov valdsbrottslighet ocksa har bérjat
anvindas mot organiserade bedrigerier. Det innebir bland annat en
dkad samordning av drenden for lagféring av brott, och ett mer in-
formationsdrivet arbetssitt for att snabbt finga upp nya trender
och kunna sitta in férebyggande dtgirder pi ett tidigt stadium.™
Detta innebir ocksd att ledningen av myndighetens utredningsverk-
samhet utvecklas. Brottskatalogen kvarstir som en vigledning for
fordelning av drenden internt, men den stills numera i relation till
en bredare ligesbild dir s.k. noder identifieras och drenden klustras
och férdelas ut till olika regioner och utredningsfunktioner. Syftet
med klustringen ir att samlat utreda t.ex. serier av brott och organi-
serade brottsuppligg som gir dver flera regioner, vilket ger en storre
brottsbekimpande effekt. Ett annat syfte ir att fordela trycket pd
utredningsverksamheten jimnare 6ver myndigheten.

Ligesbilder och samordningsstd f6r denna typ av mer planlagd
utredningsverksamhet paborjades f6rst inom ramen f6r de nationella
och regionala driftcentren (se avsnitt 4.4.10), dir man har skalat upp
de arbetssitt som utvecklades inom ramen for den sirskilda hindel-
sen Frigg.

Brottstérebyggande radet (Brd) fick 2021 i uppdrag av regeringen
att utvirdera satsningen p 10 000 fler polisanstillda (Ju2021/02238).
Satsningen innebar att antalet polisanstillda skulle 6ka med 10 000
under perioden 2016-2024. Den tredje delrapporten inom uppdraget
publicerades 1 oktober 2024 och behandlar utredningsverksamheten.
I rapporten ligger ett sirskilt fokus pd utredningsresultat inom ut-
redning av grova brott och brott mot sirskilt utsatta brottsoffer.

3 Uppgifter frén Polismyndigheten samt myndighetens drsredovisning f6r 2024.
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Andelen uppklarade grova brott totalt lig under perioden 2019—
2023 oférindrat pd runt 19 procent trots de kade resurserna. Brd
har inte sirskilt analyserat utredningen av ekonomisk brottslighet.
Studien visar dock pd att 6kade resurser inte hade bidragit till bittre
utredningsresultat. Det krivdes enligt Brd dven bl.a. férindrade
arbetsmetoder.

4.4.3 Funktioner inom Noa som arbetar
med "kriminell ekonomi”

Som beskrivits tidigare anvinds inom Polismyndigheten begreppet
kriminell ekonomi. Utéver det arbete som bedrivs 1 regionerna finns
det i dag flera funktioner inom Noa som arbetar med ekonomisk
brottslighet, eller “kriminell ekonomi”.

Vid Noas underrittelseenhet finns finanspolissektionen (Finans-
polisen), se avsnitt 4.4.7. Finanspolisen deltar 1 Swedish Anti-Money
Laundering Intelligence Task Force (Samlit), vilket ir ett samarbete
mellan polisen och fem storbanker samt Svenska bankféreningen
kring penningtvitt och bedrigerier. I den delen samarbetet avser
bedrigerier deltar f6r polisens rikning dven Nationellt bedrigeri-
centrum, som har en samordnande funktion inom Noa i friga om
bedrigeribrottslighet (se vidare nedan). Finanspolisen har ocks3 pro-
jektledningsansvaret fér omridet kriminell ekonomi inom polisen
och har bl.a. ansvarat for underrittelseverksamhetens implemen-
tering av det nya verktyget sjilvstindigt férverkande. Vidare finns
det en grupp inom Finanspolisen som har till uppgift att 6ka myn-
dighetens fé6rmaga att dterta brottsvinster. Inom Noas underrittelse-
enhet finns i dag ocks& den samordningsfunktion som Polismyndig-
heten ska ha enligt 13 § férordningen (2009:92) om &tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Vid Noas utredningsenhet finns en grupp for finansiellt utred-
ningsbitride som bitrider med finansiella utredningar 1 férunder-
sokningar. I gruppen finns bl.a. experter for kryptospdrning samt
Polismyndighetens Asset Recovery Office (ARO) och kontakt-
punkt f6r Camden Asset Recovery Initiativ (CARIN). Inom utred-
ningsenheten finns dven en penningtvittsgrupp med uppdrag att
utreda sirskilt prioriterade (stérre och komplexa) drenden, bl.a.
drenden med internationell koppling eller drenden med avsaknad av
tydlig regional tillhérighet. Vidare finns inom utredningsenheten

204



SOU 2025:81 Brottsbekdmpande myndigheternas nuvarande arbete inom ekobrottsbekdmpningen

Nationellt it-brottscentrum. Sektionen ir polisens expertfunktion
for utredning av komplexa cyberbrott och andra brott dir internet
ir en birande del. Sektionen bitrider dven den brottsbekimpande
verksamheten med insamling och hantering av digital bevisning och
digitala spar. Vid sektionen finns ocks3 ett antal kryptoanalytiker.
Dessutom finns Nationellt bedrigericentrum (NBC) vid utrednings-
enheten. NBC arbetar frimst med brottstérebyggande arbete mot
bedrigerier samt har en samordnande funktion pd omridet inom
Polismyndigheten. Sektionen utfér ockss visst operativt arbete, bl.a.
samordning, “klustring”, av s.k. vishingbedrigerier. NBC ingr
ocksd 1 internationella samarbeten mot bedrigerier. Bland annat
leder NBC sedan 2019 en EU-gemensam aktivitet mot bedrigerier
pd internet inom ramen fér EMPACT (Europeiska sektorsévergri-
pande plattformen mot brottshot).

Sekretariatet for myndighetssamverkan (SMS), se avsnitt 4.4.1,
ansvarar fér samordning och koordinering av myndighetsgemen-
samma regeringsuppdrag och annan beslutad myndighetssamverkan.
Kriminell ekonomi har under de senaste &ren varit en central del
1 samverkan med andra myndigheter.

Som framgitt ovan har Noa en central roll inom Polismyndigheten
inom “kriminell ekonomi” genom att en stor del av myndighetens
ekospecialistkompetens finns dir och genom att avdelningen ansva-
rar for utvecklingsarbetet pd omradet. Hittills har arbetet inom den
kriminella ekonomin emellertid inte varit samordnat inom Noa och
de olika foreteelserna: brottsvinster, bedrigerier, penningtvitt osv.
har 1 stor utstrickning hanterats separat. Polismyndighetens strate-
giska verksamhetsplan och inriktning reglerar vad som ska goras pd
en §vergripande nivd, men det har tidigare inte funnits ndgon inom
Polismyndigheten som har det formella ansvaret f6r omridet krimi-
nell ekonomi. Numera finns det dock problemansvariga chefer inom
det nationella och de regionala driftcentrumen (se mer om dessa
1avsnitt 4.4.10).

Chefen f6r Noa har bl.a. mot denna bakgrund beslutat om en
dversyn av arbetet mot den kriminella ekonomin och hur det skulle
kunna organiseras och styras bittre inom avdelningen. Ett arbete
har p&borjats med att sitta ramarna f6r en ny organisation inom
Polismyndigheten som kan samla de i dag delvis spretiga insatserna
pa omrddet kriminell ekonomi och bittre bidra till myndighetens
samlade arbete inom kriminell ekonomi. Arbetet har samordnats
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med framarbetandet av det organisationsforslag som presenteras
1 denna utredning, se avsnitt 7.

4.4.4 Nagot om polisens arbete med brottsvinster

Polismyndigheten har de senaste dren vidtagit ett antal dtgirder f6r
att forbittra myndighetens férméga att dterta brottsvinster. Bland
annat har antalet finansiella utredare under de senaste tv3 &ren okat
frdn 180 till ndirmare 300.

Under 2021 inleddes ett tvadrigt projekt for att forstirka den
operativa férmdgan att dterta brottsvinster. Detta innefattade dels
inférandet av en metodik fér tillgdngsinriktad brottsbekimpning,
dels en utbildningsinsats, frimst inom lokalpolisomridena. Detta
har, enligt Polismyndigheten, lett till att kunskapen om finansiella
utredningar har 6kat och att finansiell utredning numera ir en mer
sjilvklar del av all brottsbekimpning, nir det finns finansiella spar
att folja.

Polismyndigheten har vidare sedan 2022 férberett sina medarbetare
for de nya rittsliga verktygen som den nya férverkandelagstiftningen,
som tridde 1 november 2024, gett de brottsbekimpande myndighe-
terna. Framfor allt har ett omfattande utbildningsarbete och fram-
tagande av metodstdd skett. Det har dessutom bedrivits ett arbete
for att ta fram mitbara resultatindikatorer for dtertagande av brotts-
vinster 1 form av bl.a. antal beslag i férverkandesyfte samt virde.
Upptoljning av arbetet med sjilvstindigt férverkande genomférs
ocksa.

Polismyndigheten har i sin drsredovisning {6r 2024 redovisat
itertagandet av brottsvinster genom att iterge Aklagarmyndighe-
tens statistik om antalet yrkanden om férverkande samt det virde
som de motsvarar. Aklagarmyndigheten har under 2024 framstillt
2 668 yrkanden om forverkande, en 6kning med 24 procent jimfért
med 2023 och nistan 50 procent jimfért med 2022. Yrkandena om
forverkande av brottsvinster omfattade totalt 343 miljoner kronor.

206



SOU 2025:81 Brottsbekdmpande myndigheternas nuvarande arbete inom ekobrottsbekdmpningen

4.4.5  Sarskilt om hanteringen av bedragerier
Ett stort inflode och bistoriskt stora balanser som nu minskat ndgot

Som framgar av avsnitt 3 har antalet anmilda bedrigeribrott dkat de
senaste dren. Polismyndigheten har linge ocksd brottats med daliga
resultat p4 omridet. Ar 2024 kunde man dock notera ett trendbrott.

Hésten 2023 beslutade Nationella operativa ledningsgruppen
(NOLG) om ett uppdrag, som skulle utféras gemensamt av NBC och
samtliga polisregioner. Uppdraget innebar i korthet att det arbets-
sitt som tillimpats f6r att bekimpa vildsvigen inom ramen for de
nationella sirskilda hindelserna Frank och Frigg (se avsnitt 4.4.9)
iven skulle tillimpas f6r att forbittra handliggningen av bedrigeri-
brott. Arenden skulle siledes samlas i kluster, for att sedan hand-
liggas tillsammans. Ansvaret {6r klustren skulle férdelas pd samtliga
polisregioner, vilka skulle {4 ett respektive s.k. nodansvar. P4 samma
sitt som inom arbetet mot valdsvigen skulle brotten siledes inte
angripas som isolerade foreteelser, utan samlat 1 syfte att 3 en hel-
hetsbild. Informationsutbytet inom hela myndigheten skulle for-
bittras. Arbetet skulle dven bedrivas proaktivt i syfte att férhindra
forvintad brottslighet, inte bara reaktivt f6r att utreda redan begdngna
girningar. Det beslutades vidare att underrittelsearbetet skulle f6r-
bittras. Tidigare hade det bedrivits i mycket liten skala, och fram-
for allt inom NBC och av Finanspolisen. Det brottsférebyggande
arbetet och samarbetet med bankerna skulle prioriteras. Samtidigt
skulle synergieffekter kunna uppnds. P4 grund av en enligt Polis-
myndigheten konstaterad och tydlig koppling mellan valdsbrotts-
lighet och bedrigeribrottslighet férvintades underrittelseverksam-
heten kunna bidra till att bekimpa den organiserade brottsligheten
1stort. Se dven avsnitt 4.4.2.

Under 2023 6kade antalet anmilda bedrigeribrott stort, nimligen
med 21,9 procent i jamférelse med féregiende ar. Ar 2024 minskade
emellertid anmilningarna ndgot, med fyra procent, till 211 550 brott.
Antalet inkomna bedrigeriirenden var 148 703 drenden. Av dessa
inleddes férundersékning i 35 procent. Elva procent av bedrigeri-
erna forundersdkningsbegrinsades. 7 907 irenden redovisades till
dklagare, vilket som nimnts tidigare 4r en 6kning med 45 procent
sedan dret fore. Som redogjorts f6r 1 samband med beskrivningen
av bedrigeriteamet vid City 3klagarkammare 1 Stockholm ligger ett
stort antal bedrigeriirenden 1 balans hos Polismyndigheten, en balans
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som nu dock minskat nigot. Ungefir 21 000 bedrigeriirenden var
6ppna, en minskning med 15 procent sedan dret fore. Lagféringskvo-
ten” var ungefir 90 procent, ungefir i h6jd med andra brottstyper.”

For forsta gdngen sedan 2020 noterades under 2024 en minsk-
ning av brottsvinsterna fér bedrigerier. Vinsterna f6r 2024 var cirka
6,3 miljarder kronor, vilket dr 16 procent ligre 4n &ret innan di
vinsterna var cirka 7,5 miljarder kronor.” Nir det giller vishing-
bedrigerier noterade Polismyndigheten en minskning av dessa brotts-
vinster med 40 procent. Polismyndigheten férklarar minskningen med
det nya arbetssittet i kombination med ett minskat antal anmilningar
och det 3tgirdspaket, bl.a. samarbete med bankerna, som satts in mot
dessa bedrigerier. Det finns dock dven brottstyper dir brottsvinst-
erna har ¢kat. Tillvigagdngssitt som uppvisar den storsta kningen
av brottsvinster dr identitetsbedrigerier med 13n. Den storsta inkomst-
killan for bedragarna ir sedan fem &r tillbaka investeringsbedrigerier.
2024 genererade investeringsbedrigerier cirka 1,7 miljarder kronor i
brottsvinster till olika kriminella aktérer eller grupperingar. Brotts-
vinsterna for investeringsbedrigerier har minskat 1 jimférelse med
2023, nir de var 2,3 miljarder kronor.

I Polismyndighetens analys identifierades 316 anmilningar dir in-
divider rapporterat att de har férlorat mer in en miljon kronor under
2024. Brottsvinsterna for dessa anmilningar var cirka 949 miljoner
kronor. Dessa siffor dr ligre 4n 2023 (370 anmilningar och cirka
1 288 miljoner kronor i brottsvinster). Ett troligt antagande enligt
Polismyndigheten ir att det under 2024 var svérare for bedragarna
att generera en hog brottsvinst per milsigande. Sammanfattningsvis
finns det mycket som talar for att Polismyndighetens dndrade arbets-
metoder i bedrigeribekimpningen har borjat ge resultat. Det behovs
dock ytterligare tid innan detta kan sigas med sikerhet.

Bedprigerisektionerna i regionerna

Regionernas bedrigeriorganisationer ir byggda pd olika sitt.
Region Ost har ingen egen bedrigerisektion. Bedrigeribered-
ningen tillhér regionen, dir det finns fem férundersékningsledare,
nio utredare, en analytiker och en gruppchef. Utredningsgrupperna

%7 Lagféringskvot dr andelen positiva lagféringsbeslut av beslutade brottsmisstankar.
3% Polismyndighetens arsredovisning fér 2024.
% Polismyndighetens rapport Brottsvinsterna fér bedrigeribrottsligheten 2024, februari 2025.
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finns 1 polisomrddena: tvd grupper 1 Jonkopings lin, tre grupper 1
Ostergotlands lin (varav en grupp ir vilfirdsbrottsgrupp) och tvé
grupper i Sédermanlands lin.

Bedrigerisektion Bergslagen startades den 1 januari 2023. Sektio-
nen bestdr av Bedrigericenter och tre utredningsgrupper. Bedrigeri-
center (beredningsgruppen) bereder kort- och annonsbedrigerier
samt bidragsbrott och tar iven hand om sektionens infléde och for-
delar irenden till de andra grupperna. De tre bedrigerigrupperna
finns i Dalarna, Orebro och Virmland och tar hand om alla andra
bedrigerier utifrin geografisk fordelning. I dagsliget har sektionen
dven en vishinggrupp med tre utredare, en frin vardera bedrigeri-
gruppen och en grupp med finansiella utredare.

Regionens Mitts bedrigerigrupper blev en sektion under hésten
2021 och bestar av sju grupper. En irende-/samordningsgrupp sitter
geografiskt utspridd i regionen. Gruppen bereder irenden initialt.
Den ansvarar for sektionsinkorgen och hanterar drendemottagning
frn andra regioner/enheter och samordnar drenden till 6vriga regio-
ner/enheter. Gruppen bestdr av en chef, tv3 férundersékningsledare
samt ett antal utredare. Utredningsgrupperna finns i Uppsala (tvd
grupper), Visterds (tvd grupper) och Givle (en grupp), men det finns
utredare dven pd andra orter runt om i regionen. Grupperna bestdr
av en gruppchef, tva férundersékningsledare och &tta utredare. Till
sektionen hor ocksd finansiella utredningsgruppen som bestdr av en
gruppchef och finansiella utredare. Gruppen bistar hela regionen med
sin expertis och arbetar mestadels med grova brottsirenden.

Region Syd har tolv grupper pé sektionen som finns 1 Malma,
Helsingborg, Kristianstad och Vixjs. Grupperna bestir av en grupp-
chef, en forundersokningsledare och tio utredare. En av grupperna
ir verksamhetsstdd med forundersékningsledare och nigra hand-
liggare. Bidragsbrotten utreds av utredare frin alla grupper och grup-
pen kallas for bidragsbrottsteamet. Arenden till bedrigerigrupperna
kommer frin drendesamordningsfunktionen.

Samordningssektionen i region Stockholm har tvd grupper, en
forundersokningsledargrupp samt en beredningsgrupp, som har som
huvuduppgift att ta emot samtliga bedrigeriirenden som kommer till
regionen samt granska och fordela dem inom eller vidare till regioner.
Vid behov bereder sektionen inkommande drenden {6r att faststilla
vart drendet ska fordelas och for att uppfylla krav pd genomforda
lokala utredningsitgirder innan drendet ska till en annan region. P&
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Bedrigerisektionen finns det tvd utredningsgrupper som jobbar med
drenden som har kortare prognos, sex utredningsgrupper som ut-
reder drenden med lingre prognos, en grupp som endast jobbar med
ildre bidragsbrott, en utredningsgrupp som jobbar med 6vriga dldre
irenden samt en sektionsgemensam grupp dir de enklaste drendena
utreds. Férutom tv4 av grupperna som finns pd Gotland, ir alla grup-
per placerade i Stockholm.

Region Vists bedrigerisektion ir fordelad pa 13 grupper. Sektio-
nen ir representerad med minst en utredningsgrupp i alla polisomriden
for att ha en lokal férankring i alla dessa. Huvudort ir Géteborg,
dir ocksi sektionens 6évriga funktioner ir placerade. Organisator-
iskt tillhér Bedrigerisektionen den regionala utredningsenheten.
Bland utredningsgrupperna finns tvd “modusgrupper” placerade
1 Goteborg som ska arbeta med drenden av visst modus f6r att snabbt
avbryta pdgdgiende brottslighet, férhindra ytterligare brott samt
hitta méjliggorarare och fokuspersoner. I Goteborg har bedrigeri-
sektionen, utéver modusgrupperna, dven tre utredningsgrupper som
arbetar med inkomna irenden enligt prioritetsordning. Bedrigeri-
sektionen har dven verksamhet 1 Bords, Alingsds, Falképing, Lid-
koping, Vinersborg, Amal, Halmstad och Varberg. Operativa gruppen
ir sektionens polisoperativa grupp, som stddjer med att verkstilla
operativa tvingsmedel. Gruppen med finansiella utredare och ana-
lytiker stoder funktionen med t.ex. analys av material frdn hemliga
tvingsmedel och stérre finansiella utredningar.

I region Nord ir Regionalt bedrigericenter placerat i Sundsvall
och hanterar och bereder alla bedrigerier som kommer in till regio-
nen. Bedrigericenter férdelar sedan drendena ut till regionen och 6vriga
Sverige. Regionen har dven en kriminell ekonomigrupp. Utéver detta
har regionen fyra bedrigerigrupper som hanterar drendena vidare
efter beredningen hos bedrigericentret. Dessa ir placerade 1 Polis-
omride Jimtland, Polisomrdde Norrbotten, Polisomride Vister-
botten och Polisomrdde Visternorrland.
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Nationellt bedrigericentrum

Nationellt bedrigericentrum (NBC) skapades 2014 som en sektion
inom Polismyndigheten 1 Stockholms lin. Det var en sammanslagning
av flera bedrigerirotlar i Stockholm och syftet var att nationellt for-
bittra brottssamordningen av bedrigerier och att géra brottsbekimp-
ningen mer effektiv och strukturerad. NBC vilade p4 tre ben: polis-
operativt arbete, metodutveckling och brottsférebyggande arbete.
Det operativa utredningarbetet bedrevs dock fortfarande regionalt.
Sedan 2020 ir Noa processigare for bedrigeribrott och NBC har
placerats vid avdelningen. NBC ansvarar i dag bl.a. f6r det strategiskt
brottférebyggande arbetet pa nationell niva. Sektionen kan ocksi
initiera operativa insatser inom bedrigeriomradet.

NBC arbetar inte med utredningsverksamhet. Sektionen har inte
heller ndgon direkt insyn 1 pigiende forundersdkningar. I stillet
arbetar sektionen med att identifiera monster pd aktiviteter inom de
organiserade kriminella miljéerna som har koppling till bedrigeri-
brottsligheten. Sddan rapportering sitts sedan samman och resul-
terar 1 ligesbilder eller prioriteringar i polisverksamheten. Enligt
rapporten De organiserade bedrigerierna frdn 2021 var inhimtning
pd bedrigeriomradet tidigare inte en huvudsaklig prioritering for
Polismyndigheten och information om bedrigeribrottslighet och
dess koppling till de organiserade kriminella miljéerna kom inte
alltid till underrittelseverksamhetens kinnedom. Numera ir dock
bedrigerierna en av myndighetens prioriteringar. Ar 2023 arbetade
cirka 25 personer pd NBC.

Chefen for NBC leder ocksd arbetet i Strategiskt bedrigerirdd
(SBR). Ridet bestdr av sektionschefer for bedrigerisektionerna i polis-
regionerna Stockholm, Bergslagen, Mitt, Syd och Vist samt repre-
sentanter for polisregionerna Nord och Ost. Det strategiska bedri-
gerirddet verkar for en strategisk och lingsiktig planering av arbetet
mot bedrigerier. Ridet fungerar ocksd som en samordnande link
mellan Noa, NBC och polisregionerna. For det syftet har det skapats
underarbetsgrupper, s.k. forum. Dir foretrids polisregionerna av
medarbetare som direkt arbetar mot bedrigeribrott. Forumen leds
och samordnas av NBC. Arbetet bestdr bl.a. av att utarbeta en best
practice och att dela med sig av erfarenheter mellan polisregionerna.
Exempel pd forum ir bidragsbrottsforum, brottsférebyggande forum,
och operativt bedrigeriforum.
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NBC tar varje minad fram en nationell ligesbild éver hur bedri-
geribrottsligheten utvecklas. Ligesbilden kompletteras direfter med
regionala ligesbilder rérande bidragsbrott och brottstorebyggande
arbete.

Polisens brottsforebyggande arbete mot bedrigeribrott

En stor del av NBC:s arbete bestir av brottsférebyggande arbete pd
bedrigeriomridet. Man har frin polisens sida i flera sammanhang
uttalat att bedrigerierna inte gir att lagféra bort 1 deras helhet, utan
att de méste bekimpas genom att férhindra att de begds. Polismyn-
digheten anférde 1 sin drsredovisning f6r 2023 att inflodet av bedri-
gerier inte hade minskat trots att det brottsférebyggande arbetet,
enligt myndighetens bedémning, har gett effekt. En forklaring till
detta antogs vara att brottstypen forindras mycket snabbt och att
dtgirder som sitts in pareras av girningspersonerna genom att de
dndrar sina tillvigagdngssitt.

Det proaktiva arbetet med sitt nya fokus pa sirbarhetsreducering
som nu har borjat tillimpas dven pd bedrigerier inriktas bl.a. pd att
tillsammans med andra aktérer 6ka samhillets férméga att identifiera
och stoppa t.ex. méjliggdrare inom kriminella ekonomi. Arbetssit-
tet innehdller sdledes 1 sig ett brottsférebyggande inslag. Som andra
exempel pd polisens brottsférebyggande arbete pd omridet kan {61-
jande nimnas:

Polisen inledde under 2023 en strukturerad samverkan med bank-
erna vilket ledde till ett 6kat informationsutbyte och till att bankerna
presenterade ett dtgirdsprogram fér att minska sin sirbarhet. Under
2024 fortsatte samverkan med banker och andra samhillsaktorer
for att férhindra bedrigerier.

Polismyndigheten har enligt sin &rsredovisning f6r 2024 ocks
medverkat i ett flertal forelisningar och publika sammanhang dir
bedrigerier stdtt i fokus samt bidragit till flera offentliga utredningar
inom omridet bedrigerier.
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4.4.6 Narmare om Polismyndighetens
underrattelseverksamhet pa ekoomradet

Enligt 2 § polislagen hor det till Polismyndighetens uppgifter att fére-
bygga, férhindra och uppticka brottslig verksamhet. Det innebir 1
praktiken att myndigheten har ett uppdrag att bedriva kriminal-
underrittelseverksamhet. Polismyndighetens underrittelseverksam-
het gir 1 korthet ut pd att avslja om viss brottslig verksamhet har
forekommit, pdgdr eller kan férvintas intriffa. P4 samma sitt som
inom Ekobrottsmyndighetens underrittelseverksamhet dr informa-
tionsinhimtning det viktigaste verktyget. Informationen kan leda
till ndrmare efterforskningar, vilket kan ge en konkret brottsmisstanke
och en brottsanmilan. Den kan ocksd anvindas som underlag for
strategiska beslut eller prioriteringar i verksamheten. Inhimtningen
av information omfattar bdde passiv inhimtning, t.ex. genom Polis-
myndighetens tipsfunktion eller underrittelser om misstinkt penning-
tvitt frin olika aktorer, och aktiv inhimtning genom olika killor,
tex. register.

Den polisira underrittelseverksamheten regleras indirekt 1 flera
lagar, t.ex. genom dataskyddsregleringen i brottsdatalagen (2018:1177)
och den kompletterande lagen (2018:1693) om polisens behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (polisens brottsdata-
lag), som sitter grinser fr vilka personuppgifter som fir behandlas
och pd vilket sitt. Personuppgiftsbehandling ir nimligen grunden
f6r underrittelseverksamheten, eftersom den nistan alltid ror infor-
mation, dvs. uppgifter, om fysiska eller juridiska personer. Aven
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och sikerhetsskydds-
lagen (2018:585) sitter vissa grinser f6r verksamheten.

Kriminalunderrittelseverksamhet bedrivs p& olika nivier inom
polisen: nationellt, i de sju polisregionerna och inom polisomridena.
Nagon sirskild eller sammanhllen organisation for ekounderrittelse-
verksamhet finns dock inte 1 dag. Det finns inte heller nigon inrikt-
ning fér underrittelseverksamheten som sirskilt avser den ekonomiska
brottsligheten. Underrittelseverksamheten som bedrivs pd de olika
organisatoriska nivderna motsvarar de brottstyper och brottsomriden
som man har utredningsansvaret f6r och kan p8 s3 sitt innefatta viss
ekonomisk brottslighet. Diremot dr omridet kriminell ekonomi
numera ett prioriterat omrdde i underrittelseverksamheten och
ingdr i underrittelseplaner sdvil nationellt som regionalt. Organisa-
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toriskt har Finanspolisen ett projektledningsansvar fér omridet. Det
sker dterkommande arbetsméten mellan underrittelseverksamheten
inom Noa och de regionala underrittelsecheferna for att utveckla
och samordna arbetet.

Underrittelseenheten vid Noa bestdr av tre sektioner: Finans-
polisen, underrittelsesamordningssektionen och underrittelsesek-
tionen. Enhetens huvudsakliga uppdrag ir att inhimta, bearbeta,
analysera och delge underrittelseinformation till 6vrig polisverk-
sambhet, savil nationellt som internationellt. Verksamheten har bide
en strategisk och operativ inriktning. P4 nationell niva finns utéver
Finanspolisen (se nirmare nedan), NBC, som inte har ett under-
rittelseuppdrag men som bedriver viss underrittelseverksamhet pd
bedrigeriomridet. Aven inom polisregionernas underrittelseenheter
bedrivs som framgdr ovan viss underrittelseverksamhet pd bedrigeri-
omridet.

4.4.7 Finanspolisen

Finanspolissektionen (Finanspolisen) ir en del av underrittelse-
enheten vid Noa. Enligt det fjirde penningtvittsdirektivet® finns
det ett krav pd att medlemsstaterna ska inritta en finansunderrit-
telseenhet, pd engelska en Financial Intelligence Unit (FIU), {ér att
forebygga, uppticka och effektivt bekimpa penningtvitt och finan-
siering av terrorism. I Sverige har Finanspolisen utsetts att vara FIU."
Arbetet som FIU bestdr framfor allt av att ta emot underrittelser
om misstinkta transaktioner och aktiviteter frin verksamhetsutévare
och andra som ir rapporteringsskyldiga enligt lagen (2017:630) om
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (penning-
tvittslagen), t.ex. banker, spelbolag och betaltjinstverksamheter.
Finanspolisen himtar ocks3 aktivt in information frén verksamhets-
utdvare och andra aktérer med uppgiftsskyldighet samt frin FIU:er

0 Artikel 32.1 i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015
om itgirder {6r att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansi-
ering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 648/2012
och om upphivande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG och kommis-
sionens direktiv 2006/70/EG. Motsvarande bestimmelse finns i artikel 17.1 i sjitte penning-
tvittsdirektivet.

‘1 Av 4 kap. 5 § lagen (2017:630) om 3tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
framgar att Polismyndigheten ir finansunderrittelseenhet. I 32 § férordningen (2022:1718)
om instruktion fér Polismyndigheten anges att det vid Polismyndigheten ska finnas en sirskild
funktion som bedriver verksamheten (finanspolissektionen).
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iandra linder. Informationen behandlas i det s.k. penningtvittsregist-
ret, ett register som endast anstillda vid Finanspolisen har tillging
till. Finanspolisen ir utdver sitt uppdrag som FIU en del av den
nationella underrittelseverksamheten inom Polismyndigheten.
Finanspolisen ir siledes inte en utredningsfunktion inom polisen,
utan en underrittelsesektion.

Under 2024 arbetade cirka 60 personer vid Finanspolisen.*

Den samlade informationen som finns hos Finanspolisen analy-
seras och anvinds bl.a. som underlag f6r underrittelseuppslag, beslut
om dispositionsférbud® eller strategiska analyser. De strategiska
analyserna presenteras 1 vigledningar, informationsblad och under-
rittelserapporter som riktas till myndigheter och verksamhetsutévare
1 arbetet mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Finans-
polisen delar — nir den bedémer att det finns skil till det och det ir
rittsligt mojligt — dven information till tillsynsmyndigheter, privata
aktorer, andra myndigheter och andra delar av Polismyndigheten.
Inom brottsbekimpningen kan informationen anvindas i1 en paga-
ende forundersékning eller resultera i att mottagaren upprittar en
brottsanmilan. Finanspolisen upprittar ocksd pd egen hand brotts-
anmilningar till polisens utredningsverksamhet och/eller Ekobrotts-
myndigheten. Finanspolisen bedriver visst operativt arbete, framfér allt
genom att bidra med analyser och information inom ramen fér olika
former av myndighetssamverkan.

Som nimndes ovan kan Finanspolisen fatta beslut om disposi-
tionsférbud. Finanspolisen gér detta nir det 1 misstankerapporter
eller pd annat sitt framkommer omstindigheter som gor att egendom
kan misstinkas vara féremal f6r penningtvitt eller avsedd {6r finan-
siering av terrorism. Dispositionsférbuden giller oftast medel pd
ett konto men under 2023 fattades dven beslut om férbud att dispo-
nera egendom 1 form av kontanter, kryptovaluta och virdepapper.
Under 2024 fattade Finanspolisen 78 beslut om dispositionsférbud
till ett totalt virde om ungefir 77 miljoner kronor.

Viren 2020 infordes det nuvarande rapporteringssystemet, goAML.
Samtliga misstankerapporteringar méiste goras i detta system. Enligt

2 Finanspolisens irsrapport 2024, Polismyndigheten, mars 2025.

# Ett dispositionsforbud ar ett tillfilligt forbud att flytta eller pd annat sitt disponera egendom
som misstinks vara {oremal for penningtvitt eller avsedd for finansiering av terrorism. Dispo-

sitionsférbudet beslutas av Polismyndigheten, och 6verlimnas direfter till 8klagare f6r prov-
ning (se 4 kap. 11-12 §§ lagen (2017:630) om 3tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism).
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Finanspolisen har systemet 6kat dess analysférmga. Systemet stil-
ler samtidigt krav pd att rapportorerna ska skicka in informationen
enligt en fast struktur, vilket gér att vissa rapporter avvisas och miste
skickas in igen. Under 2024 inkom ungefir 60 000 rapporter frin
verksamhetsutdvare till Finanspolisen.**

Finanspolisens organiserade samverkan med évriga myndigheter
bestdr framfor allt av arbetet inom ramen f6r OB-satsningen samt
operativ samverkan med s&vil kreditinstitut som andra myndigheter
med st6d av kap. 4 a i penningtvittslagen. Dirutdver finns sedan ndgra
&r tillbaka ett strategiskt samarbete genom Samlit (Samlit Financial
Crime Prevention). Samlit ir ett samarbete mellan polisen och ett antal
storbanker med syftet att forbittra formdgan att identifiera och fore-
bygga penningtvitt och bedrigerier genom 6kad informationsdelning,
se avsnitt 5.3.5. Finanspolisen har ocks8 en central roll i det nyinrit-
tade finansiella underrittelsecentrumet, se avsnitt 4.4.8.

Ndgot mer om kravet pd oberoende och dvriga brottsbekimpande
myndigheters tillging till penningtvdttsregistret

Finansunderrittelseenheten ska enligt penningtvittsdirektivet vara
operativt oberoende och sjilvstindig. Den ska ha behérighet och kapa-
citet att utfora sina uppgifter fritt och kunna fatta sjilvstindiga be-
slut, inklusive att kunna fatta sjilvstindiga beslut om att analysera,
begira och sprida specifik information. Vidare ska finansunderritt-
elseenheten enligt direktivet vara den enda centrala nationella enhet
som ansvarar for att ta emot och analysera rapporter om misstinkta
transaktioner som limnas av verksamhetsutévare. Av den anledningen
har det angetts 1 Polismyndighetens instruktion att det ska finnas
en sirskild funktion inom polisen som ska bedriva verksamheten
enligt direktivet. Verksamheten bestdr i princip av att ta emot, be-
handla och analysera den information som enheten mottar. Tanken
ir att Finanspolisen ska kunna bedéma om de avvikelser eller miss-
tinkta aktiviteter eller transaktioner som rapporterats, ensamt eller
1 kombination med annan tillginglig information, kan misstinkas
utgora ett led 1 brottslig verksamhet.

I Sverige fors det vid Finanspolisen ett penningtvittsregister.
Uppgifterna dir behandlas med stéd av 5 kap. 18 § polisens brotts-

* Finanspolisens drsrapport 2024.
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datalag.® I registret behandlas den finansiella underrittelseinforma-
tion som Finanspolisen mottagit och inhimtat. Informationen be-
stdr bl.a. av aktiviteter och transaktioner som verksamhetsutévare
har bedémt kan utgora ett led 1 penningtvitt. Enligt penningtvitts-
direktivet ska finansunderrittelseenheten ocksd ansvara for att sprida
resultaten av sina analyser och andra relevanta uppgifter till behoriga
myndigheter, nir det finns skil att misstinka penningtvitt.*® Finans-
polisen ansvarar dirmed for att dela information med andra delar av
Polismyndigheten och andra brottsbekimpande myndigheter som
kan vara av betydelse 1 deras verksamheter (s.k. delgivning). Enligt
direktivet har den finansiella underrittelseenheten dock ingen skyl-
dighet att tillmotesgd en begiran om uppgifter om det finns objek-
tiva grunder for att anta att utlimnande av sddana uppgifter skulle
inverka negativt pd pigiende undersékningar eller analyser, eller
om uppgiftslimnandet i undantagsfall skulle vara klart oproportio-
nerligt mot en fysisk eller juridisk persons legitima intressen eller
ocksd irrelevant f6r det indamal f6r vilket det har begirts.

I dag ir det endast tjinstemin vid Finanspolisen som har tillging
till uppgifterna i penningtvittsregistret (2 § f6rsta stycket férord-
ningen [2018:1942] om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omradde och 32 § polisens instruktion). Andra delar
av Polismyndigheten och andra brottsbekimpande myndigheter har
inte mojlighet att géra egna sokningar i registret. Utlimnande av
uppgifter frin penningtvittsregistret genom direktitkomst ir s3-
ledes inte tilldtet (2 kap. 12 § andra stycket polisens brottsdatalag).

I avsnitt 8.3 beskriver vi att forutsittningarna f6r informations-
delning har 6kat nigot de senaste dren genom lagen (2022:613) om
finansiell information i brottsbekimpningen och 4 a kap. penning-
tvittslagen och att de brottsbekimpande myndigheterna, innefat-
tande Polismyndigheten 1 6vrigt, kan géra férfrigningar till Finans-
polisen om att f3 ut uppgifter frin penningtvittsregistret. Utdver
detta limnar Finanspolisen pd eget initiativ ut information till brotts-
bekimpningen, nir den finner skil till det. Vissa myndigheter ges
tillgdng till uppgifterna genom att de {6rs in en uppgiftssamling som
myndigheten har tillging till. Uppgifterna kan ocksa limnas direkt

* Bestimmelsen anger att Polismyndigheten fér fora ett penningtvittsregister. Personuppgifter
far behandlas 1 penningtvittsregister om det behévs for att férebygga, forhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet dir penningtvitt ir ett led for att délja vinning av brott eller brotts-
lig verksambhet, eller som innefattar finansiering av terrorism.

* Se artikel 32 i det fjirde penningtvittsdirektivet.
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till den myndighet som bedéms ha intresse av dem. Den 6vervigande
delen av alla uppgifter i penningtvittsregistret som limnas ut till
Ekobrottsmyndigheten, andra delar av Polismyndigheten, Skatte-
verket, Sikerhetspolisen och Tullverket limnar Finanspolisen ut pd
eget initiativ utan att den mottagande myndigheten har efterfrigat
uppgifterna.’

Det har emellertid fran flera hill, bl.a. i Riksrevisionens gransk-
ningsrapport om Ekobrottsmyndigheten* och frin Skatteverket,
Ekobrottsmyndigheten och Sikerhetspolisen, framférts att uppgif-
terna 1 penningtvittsregistret skulle vara till nytta i deras verksamhet
och att den samlade brottsbekimpningen skulle bli effektivare om fler
myndigheter fick direkttillgdng till registret, eller 1 varje fall till
vissa uppgifter hos Finanspolisen.* Sirskilt kan detta antas vara
fallet nir det giller ekobrottsbekimpning.

I augusti 2024 redovisade 2022 &rs penningtvittsutredning be-
tinkandet Ett nytt regelverk mot penningtvitt och finansiering av
terrorism (SOU 2024:58). Utredningen behandlar bl.a. frigorna om
Finanspolisens oberoende och brottsbekimpande myndigheters
tillgdng till penningtvittsregistret. Vi beskriver den utredningens
bedémningar i avsnitt 8.3. Utredningen har bl.a. $vervigt om 6vriga
delar av Polismyndigheten och andra brottskimpande myndigheter
ska 13 tillgdng till registret och konstaterar att en dtkomst f6r myn-
digheterna ull registret visserligen skulle forbittra deras effektivitet
1 underrittelsearbetet, men att en obegrinsad tillging till uppgifterna
1 penningtvittsregistret inte kan komma 1 friga f6r ndgon annan in
Finanspolisen. Utredningen bedomer inte heller att myndigheterna
bor {3 sjilvstindig tillging till avgrinsad information. > I avsnitt 8.3
utvecklar vi vdra egna reflektioner kring detta.

4.4.8 Ett finansiellt underrittelsecentrum inrittas

I budgetpropositionen fér 2025 foreslog regeringen att medel skulle
ullféras for att inritta ett finansiellt underrittelsecentrum vid Polis-
myndigheten. Inom ramen {6r centrumet skulle Polismyndigheten,
Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten och banker m.fl. ges mojlig-

7 Se SOU 2024:58, s. 678.

* Dock skrevs rapporten innan de nya regelindringarna tridde i kraft.

* Se dven dir. 2022:76.

0 Fér ett utférligare resonemang hinvisas till SOU 2024:58, volym 1, s. 667 {.
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het att samverka fr att effektivt kunna utbyta operativ informa-
tion och arbeta férebyggande tillsammans i arbetet med att sId mot
den kriminella ekonomin. Syftet med arbetet angavs vara att bl.a.
bedrigerier och penningtvitt ska kunna motverkas genom att myn-
digheterna utvecklar samarbetet med aktérer inom den privata sek-
torn. Finanspolisen skulle enligt regeringen ha en central roll 1 arbetet.
Centrumet inrittades 1 mars 2025. Det har en roll dven 1 det
organisationsférslag som beskrivs i avsnitt 7. Centrumet har pre-
senterats som en férdjupad samverkan mellan Polismyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och aktérer inom den finansi-
ella sektorn for att effektivt bekimpa den kriminella ekonomin.
I arbetet ska myndigheterna och bankerna samverka och utbyta
operativ information med varandra och genom proaktivt arbete
forsvéra att brott begds. Inledningsvis har Finansiellt underrittelse-
centrum uppdraget att férsvira kriminella aktérers nyttjande av
samhillsstrukturer och legala system. Fran den 1 september 2025
kommer Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket
att sitta 1 en gemensam lokal med representanter frén bankerna. Tan-
ken ir att bankerna ska bidra med snabb information om misstinkt
brottslighet och dven vidta dtgirder {or att brott inte ska vara moj-
liga att genomféra. Bankerna har dven kundkinnedom och avancerade
system for dvervakning av transaktioner, som tillsammans med in-
formation frin myndigheter kan vara avgérande. Centrumet ska
vara fullt utbyggt senast den 31 december 2027.

4.4.9 Frank, Frigg och Freja

For att mota valdsvigen 1 Stockholm initierades 1 september 2022
den regionala sirskilda hindelsen, SH Frank.” Inom ramen fér SH
Frank infordes ett nytt arbetssitt. Det arbetssittet har beskrivits
som ett framgingsrecept och som en av forklaringarna till den 6kade
uppklaringen av vildsbrotten under 2023. Tidigare utreddes brotten
ofta separat i den polisregion dir de begicks. Det innebar att man
hanterade brotten som isolerade hindelser, med mélet att lagfora
just den aktuella forbrytelsen. Polisen identifierade nu 1 stillet ett

'Den 13 oktober 2023 bytte den sirskilda hindelsen Frank namn till SH Frigg Stockholm
for att samordnas med operation Frigg. Se vidare Uppdrag att sikerstilla 6kad operativ for-
méga att utreda och klara upp grova brott med koppling till kriminella nitverk, Slutredovis-
ning, Polismyndigheten oktober 2023 s. 20 f. Den sirskilda hindelsen avslutades hésten 2024.
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stort antal drenden som samordnades for att skapa en 6verblick och
for att kunna utreda drendena tillsammans. Arendena samordnades
1 kluster utifrdn vilket kriminellt nitverk troliga girningspersoner
tillhérde. Genom att samordna drenden pd detta sitt skapade polisen
en gemensam ligesbild och fick en bittre 6verblick. Man arbetade
dven med s.k. samsittning 1 irenderum. I ett drenderum sitter med-
arbetare med olika kompetenser och specialister och arbetar tillsam-
mans. P4 det sittet kunde man dela information "minutoperativt”,
vilket visade sig vara ett mycket effektivt arbetssitt. Olika verksam-
hetsgrenar inom Polismyndigheten, som tidigare hade arbetat mer
isolerat, utbytte information. Exempelvis férde utredare, under-
rittelseverksamheten och forensiker en nira dialog med varandra.
En polisinsatschef utsigs for att ansvara for arbetet pd ett dvergri-
pande plan. Enligt Polismyndigheten var det faktum att medarbetare
med olika kompetenser satt tillsammans och foljde liget i realtid en
tydlig framgdngstaktor i SH Frank.

For att uppni en effektiv verksamhet skapade Aklagarmyndig-
heten en organisation med en samordnande dklagare med motsvar-
ande roll som polisinsatschefen samt sirskilt utpekade kontaktdklagare
for olika kluster. Dirutéver ansvarade sirskilt utsedda dklagare for
att vara forundersokningsledare i de olika drenden som ingick 1 klust-
ren. Att arbeta med drenden i kluster och 1 nira samverkan med &kla-
garna har identifierats som ytterligare en framgingsfaktor 1 SH Frank.

Uppklaringen av brotten som hanterades 1 klustren 6kade markant.
Genomstrémningstiden minskade betydligt.*

I borjan av 2023 inleddes operation Frigg. Bakgrunden var det
faktum att kriminella aktérer och nitverk 1 allt stérre utstrickning
agerar 1 flera delar av landet, 1 olika polisregioner, samtidigt som de
bistds av aktdrer utomlands. Genom att inrikta, samordna och ko-
ordinera den operativa verksamheten nationellt ville man férsvaga
de kriminella nitverken och férsvira deras brottsliga verksamhet.

Frigg styrdes nationellt med ett ledningsstéd som bestod av kom-
petenser fran olika polisregioner. Regionerna byggde i sin tur upp
sin organisation under ledningen. Sju s.k. kompetenshubbar, med
inriktning pd olika imnesomréiden, t.ex. kriminell ekonomi, kommu-
nikation och springmedel och skjutvapen, bildades for att komplet-

52Vi har fatt muntlig uppgift pa hur stor 6kningen respektive minskningen var, men har inte
lyckats kvalitetssikra dessa siffror. Samstimmiga uppgifter frin polis- och dklagarhdll har
emellertid gett vid handen att det varit friga om en betydande skillnad i férhallande till vad
som uppndddes innan arbetssittet dndrades.
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tera arbetet 1 polisregionerna. I dessa hubbar samlades personer med
olika specialiteter och behérigheter for att bl.a. utbyta information.
I hubben f6r kriminell ekonomi satt underrittelsehandliggare frin
bl.a. Finanspolisen och Nationellt bedrigericentrum, utredare och
analytiker samt representanter f6r Ekobrottsmyndigheten och Skatte-
verket, vilket bidrog till 6kad kunskap och en bittre éverblick.
Hubbarna har beskrivits som hybrider mellan underrittelse- och
utredningsverksamhet. Tanken var att de skulle skapa en férmiga
att se helheten och att man skulle arbeta hindelsestyrt i stillet for
drendestyrt samt bidra till en mer flexibel och dynamisk organisa-
tion. I oktober 2023 6vergick operation Frigg till en nationell sir-
skild hindelse.

Frigg kompletterades av den myndighetsgemensamma insatsen
Freja som beslutades av Operativa ridet inom ramen fér OB-sats-
ningen. Genom insatsen mdjliggjordes att fler myndigheter kunde
rikta dtgirder mot centrala aktorer. Mélet var att begrinsa deras
ekonomiska tillgdngar.

NSH Frigg avslutades den 31 januari 2025. Metoden och arbets-
sittet har dock permanentats och vidareutvecklas nu i den ordinarie
polisverksamheten genom inrittandet av dels ett nationellt driftcen-
trum (NDC), dels regionala driftcentrum (RDC), se nedan i av-
snitt 4.4.10.

4.4.10 Nationellt och regionala driftcentrum

NDC och RDC driftsattes alltsd 1 borjan av 2025. Syftet med NDC
och RDC ir att Polismyndigheten ska kunna arbeta vidare med arbets-
sittet som inleddes genom NSH Frigg, nimligen informationsutbyte,
proaktivt agerande och samarbete ¢ver bdde geografiska och organisa-
toriska grinser. NDC ska hantera sirskilt prioriterade problembil-
der och arbeta med informationsfléden mellan lokal och nationell
nivd och pd samma sitt som inom de ovan beskrivna nationella sir-
skilda hindelserna ska personal frin olika verksamheter métas for
att ligga samman information och samordna sig kring tgirder. De
vigledande principerna inom arbetet dr “anpassningsbart”, “infor-

mationsdrivet”, ”problemet i centrum”, tillsammans som ett system”
och ”proaktivt”.
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I skrivande stund (april 2025) finns NDC fysiskt i Stockholm.
Det ir emellertid representanter for regionerna som arbetar i NDC,
de flesta i rotation. I driftcentrumet samlas utredare, underrittelse-
handliggare, analytiker, specialister och representanter f6r andra myn-
digheter t.ex. Tullverket och Sikerhetspolisen, samt nordiska sam-
bandsmin. Aven Noa finns representerat. I varje polisregion finns
en RDC som arbetar mot NDC. Det finns ocks8 lokala driftcentrum.
Rent praktiskt har man ligesuppdateringsméten varje dag dir NDC
kopplar upp sig mot samtliga RDC samtidigt och dir man utbyter
och delar information om pdgiende hindelser och foreteelser i syfte
att uppticka samband som annars inte hade uppmirksammats. Det
handlar med andra ord om att dela information med minga sam-
tidigt. Information delas ocks8 l6pande digitalt. Syftet dr bl.a. att
proaktivt och 1 hog hastighet kunna inleda operativa insatser och
t.ex. avbryta pigdende brott.

I det operativa arbetet mot den kriminella ekonomin ska NDC
vara motorn. Bland annat finns NBC (Nationellt bedrigericentrum)
bide representerat i NDC och i polisens nya finansiella underrit-
telsecentrum (se avsnitt 4.4.8). For nirvarande har man ett sirskilt
fokus pd vishingbedrigerier och ekonomiska mojliggorare.

Genom iakttagelserna 1 NDC skapas ligesbilder, bdde dagliga
och pd lingre sikt. Mlsittningen ir att skapa en rittvisande liges-
bild som underlag f6r beslut om hur olika 3tgirder ska prioriteras.

Det saknas for nirvarande representant f6r Ekobrottsmyndigheten

1 NDC.

4.4.11 Polismyndighetens ambitionsh6jning
inom kriminell ekonomi

I skrivande stund sker ett férindringsarbete inom Polismyndigheten
som av myndigheten beskrivs som “en ambitionshéjning for att for-
flytta myndigheten mot en mer proaktiv bekimpning av den krimi-
nella ekonomin dir myndigheten agerar mot aktdrerna, pengarna
och strategiska sirbarheter som mojliggor for brottsligheten”. Inom
ramen for ambitionshojningen pdgér ett antal strategiska initiativ
och forflyttningar. Ett urval av dessa, som av Polismyndigheten be-
doms ha sirskild relevans for arbetet mot kvalificerad och organi-
serad ekonomisk brottslighet, dterges nedan utifrin myndighetens
egen beskrivning. Inom ramen for flera av initiativen finns redan ett
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etablerat samarbete mellan Polismyndigheten och Ekobrottsmyn-
digheten.

o Stirkt underrittelsearbete: Viren 2025 etablerades ett finansiellt
underrittelsecentrum. Centrumet férvintas, enligt Polismyndig-
heten, méjliggora en visentligt stirkt underrittelseférmiga.
Centrumet beskrivs nirmare i avsnitt 4.4.8. I centrumet arbetar
Polismyndigheten Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket till-
sammans med det privata niringslivet i syfte att motverka bl.a.
penningtvitt och bedrigerier.

e Metoder {6r informationsinhimtning: Inom underrittelseenheten
inom Noa pdgir ett arbete med att ta fram en aktdrsdatabas fér
organiserad brottslighet.

e Brotts- och drendesamordning: Polismyndigheten utvecklar fér
nirvarande sin informationshantering och f6rméiga att automati-
serat klustra, dvs. samordna, och skilja ut fenomen, tillvigagings-
sitt och aktorer. En testverksamhet pdgdr med hjilp av Al-verk-
tyg med fokus pd bedrigeriirenden. Den beskrivs som lovande
och forutses innebira att man kan ta bort flera av de manuella
moment som 1 dag krivs f6r att exempelvis skapa 6verblick éver
aktuella drenden mot en och samma person och samla drenden
som berér liknande fenomen och brottsmodus. Arbetet férvintas
bidra till foljande f6rflyttningar 1 verksamheten:

— frin manuellt arbete 1 Excelark till automatiserad klustring,

— frdn lagring och hantering av information per idrende till

helhetsbilder, och

— frin reaktiv drendehantering till proaktiva brottsbekimpande
insatser.

¢ Samordning och koordinering mot organiserad brottslighet genom
nationellt och regionala driftcenter: Inom centren utvecklar
Polismyndigheten arbetet mot organiserad brottslighet genom
ett stirkt samarbete 6ver geografiska och organisatoriska grinser.
Centrumen beskrivs nirmare i avsnitt 4.4.10. De problemomra-
den som NDC och RDC i dagsliget inriktas mot ir vald 1 krimi-

nell miljs, internationella brottsaktérer och kriminell ekonomi.

223



Brottsbekdmpande myndigheternas nuvarande arbete inom ekobrottsbekdmpningen SOU 2025:81

¢ Informationsférsérjning och strategisk it-utveckling: Polismyn-
digheten bedriver ett utvecklingsarbete med syftet att forbittra
mojligheterna att koppla thop information, och bearbeta denna
automatiskt, dela information med andra samhillsaktorer och
myndigheter, samla information kring vissa aktérer eller fenomen
och att analysera och forstd informationen.

4.5 Om Skatteverkets brottsbekampande verksamhet

Skatteverket ir, vid sidan av konkursférvaltare, den enskilt storsta
anmilaren av brott till Ekobrottsmyndigheten. Inom Skatteverket
finns ett flertal olika verksamheter, varav de stérsta dr beskattnings-
verksamheten och folkbokféringsverksamheten. Sedan 1998 har
Skatteverket dven till uppgift att bedriva viss brottsbekimpande
verksamhet. Verksamheten ir reglerad 1 lagen (1997:1024) om
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet, som kompletterar
rittegingsbalkens foreskrifter om férundersdkning m.m.* Akla-
gare, som leder férundersokning pd skattebrottsomrddet, fr enligt
den lagen begira bitride av Skatteverket f6r att verkstilla forunder-
sokningen. Skatteverket f&r dven utfora férutredningar, forenklade
brottsutredningar och bedriva spaning. Skatteverket bedriver ocks3
underrittelseverksamhet, har egen it-forensik, och har vissa brotts-
forebyggande uppgifter. Skatteverkets medverkan i férundersok-
ningar sker alltsd pd begiran av och under ledning av dklagare. Under-
rittelseverksamheten bedrivs dock sjilvstindigt av Skatteverket.

I samband med att Skatteverket fick i uppgift att bedriva brotts-
bekimpande verksamhet inom skatteomridet framhéll regeringen
vikten av att organisatoriskt hilla den nya verksamheten avskild
frin Skatteverkets dvriga verksamheter.”* Av 19 § férordningen
(2017:154) med instruktion f6ér Skatteverket framgdr det ocks3 att
det vid myndigheten ska finnas en eller flera sirskilda enheter for
uppgiften att medverka i1 brottsutredningar. Mellan den 1 januari
2015 och den 1 september 2024 bedrevs den brottsbekimpande verk-
samheten samlat 1 en och samma rikstickande skattebrottsenhet,

> Verksamheten inrittades genom propositionen Skattemyndigheternas medverkan i brotts-
utredningar, m.m. (prop. 1997/98:10, bet. 1997/98:SkU10, rskr. 1997/98:70). Regeringens
forslag byggde pa Ekobrottsberedningens férslag att det skulle inrittas sirskilda skatte-
brottsenheter inom skatteférvaltningen (Skattekriminal, Ds 1997:23).

>* Ovan proposition s. 44 f.
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SBE, och fanns p tio orter. Sedan den 1 september 2024 har Skatte-
verket en ny organisation. En del i organisationsférindringen var att
Skatteverket inrittade en brottsbekimpningsavdelning, se vidare
nedan.

De forsta dren utbildades personalen vid skattebrottsenheterna
enligt en speciell kursplan vid Polishégskolan. Numera sker utbild-
ningen vid Skatteverket i form av en grundutbildning som varar
i fem veckor. Direfter arbetar utredarna i ett &r under handledning.
Utredarna rekryteras ofta internt inom Skatteverket och har dirfér
redan en kompetens inom skatteomridet. Den brottsbekimpande
verksamheten vid Skatteverket har till skillnad frén Ekobrottsmyn-
digheten inga polisiira utredare utan endast civila utredare.

Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet dr begrinsad till
vissa brott som har anknytning till myndighetens ¢vriga verksamhet
och som anges 1 1 § lagen om Skatteverkets brottsbekimpande verk-
samhet, nimligen brott enligt

o skattebrottslagen (1971:69),
e 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),

o 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfistelse m.m.,

e 4kap.6b§, 14 kap. 1-4 och 10 §§ och 15 kap. 10-13 §§ brotts-
balken, om girningen avser uppgift eller handling i irende hos
Skatteverket,

e 9kap. 1-3 och 11 §§ brottsbalken, om girningen har samband
med Skatteverkets verksamhet enligt lagen (2009:194) om for-
farandet vid skattereduktion f6r hushillsarbete, lagen (2013:948)
om stdd vid korttidsarbete eller lagen (2020:1066) om forfaran-
det vid skattereduktion for installation av grén teknik,

e 11 kap. 5 § brottsbalken,

e lagen (2014:836) om niringsférbud,

o folkbokféringslagen (1991:481),

o lagen (2014:307) om straff {6r penningtvittsbrott, och

e lagen (2020:548) om omstillningsstod.

225



Brottsbekdmpande myndigheternas nuvarande arbete inom ekobrottsbekdmpningen SOU 2025:81

Skatteverket far medverka vid undersékning ocksd 1 friga om andra
brott och vid utredningar av sjilvstindigt férverkande, om dklagaren
anser att det finns sirskilda skil for detta.

Den 1 juli 2006 fick Skatteverket dven ritt att medverka vid hus-
rannsakan och genomsoka de aktuella utrymmena samt ritt att, efter
beslut av 8klagare, ta handlingar i beslag i de fall v8ld mot person inte
behover anvindas.” Vidare far Skatteverket sedan den 1 juni 2022 med-
verka vid en genomsékning pd distans som verkstills av polisen och d&
avlisa informationssystemet (3 och 4 §§ lagen om Skatteverkets brotts-
bekimpande verksamhet).® Den 28 september 2023 beslutade reger-
ingen kommittédirektiven Okade befogenheter for Skatteverket inom
brottsbekimpning och folkbokféring (dir. 2023:134). En utredare
fick genom dessa 1 uppdrag att bl.a. analysera och ta stillning till
om Skatteverket ska f8 mojlighet att lagra och pd annat sitt behandla
ansiktsbilder och fingeravtryck 1 drenden om folkbokféring och
samordningsnummer och att analysera och ta stillning till om Skatte-
verket ska ges befogenhet att inleda férundersékning gillande vissa
brott. Uppdraget skulle redovisas senast den 28 maj 2025.”

Beskattningsverksamheten inom Skatteverket ir enligt 17 §
skattebrottslagen och 18 kap. 8 § skatteforfarandeférordningen
(2011:1261) skyldig att gora en anmalan till 3klagare, eller 1 vissa fall
till Skatteverkets brottsutredande enhet, si snart det finns anled-
ning att anta att vissa brott har begétts. Folkbokféringsverksam-
heten ir enligt 11 § folkbokféringsférordningen (1991:749) skyldig
att till Polismyndigheten eller till 8klagare anmila si snart det finns
anledning att anta att ndgon har gjort sig skyldig tll brott enligt 42 §
folkbokforingslagen eller vissa brottsbalksbrott. Skyldighet att anmila
brott finns 1 fler férfattningar, bl.a. 1 20 § férordningen (2023:363)
om samordningsnummer. Eftersom det ir Ekobrottsmyndigheten
som utreder och lagfér merparten av brotten som omfattas av
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet, ir det oftast Eko-
brottsmyndighetens dklagare som begir bitride av Skatteverket.
Undantaget ir t.ex. brott mot folkbokféringslagen, som 1 regel
utreds av polisen och Aklagarmyndigheten. Inom Skatteverket finns
ett brottsanmilarnitverk som informerar, svarar pd frigor, utbildar
samt har kontakt med Ekobrottsmyndigheten. Ingen brottsanmilan

5 Befogenheterna inférdes genom propositionen Effektivare skattekontroll m.m.,

prop. 2005/06:169, bet. 2005/06:SkU29, rskr. 2005/06:349.

>¢ Se propositionen Modernare regler f6r anvindningen av tvingsmedel, prop. 2021/22:119.
*7 Detta (dvs. vdrt) betinkande gick till tryck i mitten av maj 2025.
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skickas vidare utan att den har kvalitetssikrats av sirskilda kvali-
tetssikrare. De vanligast forekommande brotten som anmils av
Skatteverket ir skattebrott, bokféringsbrott och forsvarande av skatte-
kontroll. Problemet med falska individuppgifter har 6kat markant
och férekommer i en stor del av drendena (cirka 20 procent av
Skatteverkets anmilningar 2024).

Skatteverket gjorde 4 011 brottsanmilningar 2024, varav 2 751
frdn beskattningen, 1 148 frin folkbokforingen och 108 frin id-
kort. Skatteverket avslutade 1 300 utredningar under &ret. Antalet
avslutade drenden som var kopplade till organiserad brottslighet
okade frin 94 irenden 2023 till 138 drenden 2024. Skatteverket
bitridde under &ret 1 ungefir en tredjedel av Ekobrottsmyndig-
hetens inledda férundersékningar i projektirenden och 1 sirskilt
krivande drenden. I mingdirenden bitrider Skatteverket sillan.

Skatteverket dr en av de myndigheter som ingdr i den myndig-
hetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet och det
myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet, vilket
bla. framgdr av dess instruktion. Skatteverket deltar dven i styrnings-
och ledningsfunktionerna i det myndighetsgemensamma arbetet.

4.5.1 Den nya brottsbekdmpande avdelningen

Skatteverket har en ny organisation sedan den 1 september 2024. En
del 1 den nya organisationen ir en nyinrittad brottsbekimpningsav-
delning. Brottsbekimpningsavdelningen ir en av tio avdelningar inom
Skatteverket. Avdelningens uppdrag ir att forebygga, motverka och
utreda ekonomisk brottslighet, allvarligt skatteundandragande, bide
nationellt och internationellt, och folkbokféringsbrott. Brottsbe-
kimpningsavdelningen ska ocksd motverka organiserad brottslighet
och arbetslivskriminalitet. I uppdraget ingdr dessutom underrittelse-
verksamhet. Arbetsomridet bestims av Skatteverkets uppdrag pd
omridet, myndighetssamverkan och genom underrittelser, risk-
analyser och urval. Avdelningen ska, enligt Skatteverket, vara en
*grindvakt” och férebygga att féretag anvinds som brottsverktyg
genom att:

e arbeta nationellt och internationellt,

¢ hindra utnyttjande av vilfirdsystemet,
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o ta tillbaka brottsvinster,
o forhindra identitetsbaserad brottslighet,
e motverka penningtvitt och

o skydda seridsa foretag frin osund konkurrens.

Brottsbekimpningsavdelningen bestdr av nio brottsbekdmpnings-
enheter, en utvecklingsenhet och en stab. Sju av brottsbekimpnings-
enheterna har i uppdrag att koordinera Skatteverkets resurser och
verktyg inom myndighetssamverkan och enheterna ansvarar var
och en f6r olika samverkansomriden. Inom dessa enheter arbetar
man med kontroll, folkbokféring och férebyggande verksamhet.
Till enheterna finns ocksg andra gemensamma funktioner knutna,
exempelvis skatteombud och FSKB (férankrande sirskilt kvalifi-
cerad beslutsfattare) och forebyggande ekonomisk brottslighet (FEB).
De 6vriga tva brottsbekimpningsenheterna ir Brottsutredningsen-
heten, BUE, som arbetar med brottsutredningar pd uppdrag av dkla-
gare och Underrittelse- och stodenheten (USE) som bl.a. arbetar
med stdd till dvriga Skatteverket genom dels underrittelseverksam-
het, dels operativt it-stdd, dels brottsférebyggande verksamhet.

SBE utgjorde hosten 2023 cirka tre procent av Skatteverkets totala
personalresurs, i praktiken cirka 230 personer, varav cirka 155 arbe-
tade med brottsutredning, cirka 55 med underrittelseverksamhet
och cirka 20 var it-forensiker.

Vid den nya brottsbekimpningsavdelningen arbetar cirka
1 750 medarbetare pd 42 orter. BUE och USE motsvarar mer eller
mindre den tidigare SBE, och finns pd samma orter som Ekobrotts-
myndigheten.”

4.5.2 Skatteverkets underrattelseverksamhet

Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet omfattar, som framgar
ovan, att férebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet
som avser brott enligt Skatteverkets “brottskatalog”. P4 samma sitt
som annan kriminalunderrittelseverksamhet bestdr den huvud-
sakligen av inhimtning, bearbetning, kartliggning, analys och del-
givning av information. Emellertid ir den sirskilt inriktad mot myn-

> Dock har viss stodverksamhet frén beskattningsverksamheten ocks3 tillférts USE.
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dighetens verksamhetsomrade. Syftet med underrittelseverksamheten
ar att ge Skatteverket och andra brottsbekimpande myndigheter
underlag fér att méta hot frén allvarlig brottslighet och att kunna
vidta motdtgirder. Underrittelseverksamheten bedrivs i forsta hand
for att ta fram underlag for inriktningen av Skatteverkets olika verk-
samheter. Frin bide underrittelseverksamhetens och den brotts-
utredande verksamhetens hall har det framforts att mélet inte ir att
producera fler brottsanmilningar, utan att framfér allt verka brotts-
forebyggande och sirbarhetsreducerande.

I dag bedrivs underrittelseverksamheten vid USE.

Skatteverkets sjilvstindiga verksamhetsgrenar innebar tidigare
att det fanns sekretesshinder mellan dessa, och att relevant informa-
tion ofta inte kunde delas mellan SBE och exempelvis beskattnings-
verksamheten. Ar 2020 inférdes det dock en sirskild uppgiftsskyldig-
het mellan Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet och flera
andra delar av Skatteverkets verksamheter (tidigare 7-9 §§ lagen
om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet). Uppgifter som
t.ex. férekommer 1 beskattningsverksamheten eller folkbokforings-
verksamheten skulle som huvudregel limnas till den brottsbekimpande
verksamheten om uppgiften kunde antas ha samband med viss miss-
tinkt brottslig verksamhet. Samtidigt skulle uppgifter som férekom-
mer 1 den brottsbekimpande verksamheten och som kunde antas ha
sirskild betydelse for ett drende 1 Skatteverkets andra verksamheter
som regel limnas till den verksamheten. Reglerna har sedan den
1 april 2025 delvis ersatts av den nya lagen (2025:170) om skyldig-
het att limna uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna.

Det 6kade informationsutbytet har, enligt uppgift till oss, nu
borjat ge effekt och man har mer aktivt bérjat arbeta med informa-
tionsdelning inom myndigheten, men ocks& med informationsutbyte
med andra myndigheter, som polisen, Ekobrottsmyndigheten och
Sikerhetspolisen. Uppgifterna bekriftas av redovisningen 1 Skatte-
verkets &rsredovisningar, dir det framgdr att s.k. USIS-underrittelser
(underrittelser enligt uppgiftsskyldigheten inom Skatteverket) till
underrittelseverksamheten nistan férdubblades mellan 2022 och
2023. T slutet av 2024 hade antalet underrittelser 6kat ytterligare,
med 75 procent sedan &ret fore.

Skatteverket har ocks? en internationell samverkan pd under-
rittelseniv.

229



Brottsbekdmpande myndigheternas nuvarande arbete inom ekobrottsbekdmpningen SOU 2025:81

Skatteverkets underrittelseverksamhet har 1 dag viss tillgdng till
Polismyndighetens register, men tillgingen férutsitter bide att myn-
digheterna har triffat avtal om tillgdng och att tekniken fungerar.

I praktiken finns det information som Skatteverket har nekats till-
gdng till, trots avsaknad av legala hinder, bl.a. den gemensamma sir-
skilda uppgiftssamlingen Nationell ekobrottslighet och polisens
allminna spaningsregister. Frin underrittelseverksamhetens sida
har man ocks8 framfort att dess unika tillgdng till finansiella regis-
ter och information frdn andra grenar inom Skatteverket gor att
man har tillgdng till information som ir till stor nytta dven i andra
delar av bide ekobrottsbekimpningen och brottsbekimpningen

1 stort. Man strivar efter en s stor samverkan med andra under-
rittelsetjinster som mojligt inom underrittelsearbetet och anvinder
de verktyg som finns for informationsdelning. Dock utgér it-syste-
mens utformning och avsaknaden av gemensamma ytor praktiska
hinder. En mélbild ir, enligt uppgift till oss, en gemensam strategi
pa ekoomradet och gemensamma systemstod f6r samtliga
brottsbekimpande myndigheter s att underrittelsesystemen kan
utgd frén samma plattform. S4 ir inte fallet 1 dag.

4.5.3  Skatteverkets brottsférebyggande verksamhet

Skatteverket bedriver brottsférebyggande arbete inom hela dess
verksamhetsomride, dvs. bide inom beskattning, folkbokféring
och inom den brottsbekimpande verksamheten.

I den forebyggande verksamheten samverkar Skatteverket med
aktorer i samhillet som i sin tur kan pverka, stilla krav och fatta
aktiva beslut 1 de egna organisationerna, bl.a. kommuner, myndig-
heter och regioner och foretag. Arbetet syftar framfér allt wll act
minska risken for att foretag anvinds som brottsverktyg, att mot-
verka svartarbete, att motverka felaktiga utbetalningar i vilfirden
och att frimja en sund konkurrens. Exempelvis ger Skatteverket hjilp
och stéd med att uppritta och sikerstilla rutiner, kontroller och
upptoljning f6r och av inkdp och upphandling, offentliga utbetal-
ningar och tillstdndsgivning. Skatteverket bedriver ocksa ett sirskilt
arbete med att i ett tidigt skede identifiera méjliggérare f6r ekono-
misk brottslighet. Vidare arbetar Skatteverket med att identifiera
foretag och identiteter som kan antas anvindas som brottsverktyg.
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Skatteverkets férebyggande verksamhet gir ocksd ut pd att stirka
grindvaktsrollen, dvs. att genom tidiga kontroller motverka regi-
strering av felaktiga identiteter och andra felaktiga registreringar.

4.6 Nagot om Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet pa ekobrottsomradet

4.6.1 Den brottsutredande verksamheten

Till Tullverkets huvudsakliga uppgifter hor att faststilla och ta ut
tullar, skatter och avgifter samt att &vervaka och kontrollera trafiken
till och frin Sverige. Myndigheten ska dven delta i det myndighets-
gemensamma arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten
(se 1-3 §§ forordningen [2016:1332] om instruktion f6r Tullverket).
Till Tullverkets grundliggande uppgifter hor dven viss egen brotts-
bekimpning. Den 7 november 2024 tridde en ny lag 1 kraft, tullbe-
fogenhetslagen (2024:710), som reglerar Tullverkets uppgifter och
befogenheter vid kontrollverksamhet och brottsbekimpning. I den
lagen anges det att Tullverket bl.a. ska férebygga, forhindra och upp-
ticka brottslig verksamhet 1 samband med inférsel och utférsel av
varor, ingripa vid misstanke om vissa brottstyper och utreda och
lagfora vissa brottstyper (se 2 kap. 1 §). I 8 kap. anges vidare att
vissa dir angivna brottstyper omfattas av Tullverkets direkta brotts-
bekimpning, inom vilken Tullverket bl.a. fir inleda férundersok-
ning. Om saken inte ir enkel ska ledningen av férundersokningen
dvertas av allmin &klagare, dvs. en 3klagare vid Aklagarmyndigheten
eller Ekobrottsmyndigheten, s snart nigon skiligen kan misstinkas
for brottet. Allmin 8klagare ska ocksd i1 andra fall 6verta ledningen
nir det behovs av sirskilda skil. Inom den direkta brottsbekimp-
ningen har Tullverket och dess tjinstemin dven ritt att vidta utred-
ningsitgirder och anvinda tvingsmedel, som att gripa personer och
ta egendom i beslag. T Aklagarmyndighetens foreskrifter och allméinna
rdd om ledning av férundersékning i brottmal som dven kan ledas
av Tullverket (AFS 2013:3, konsoliderad version) finns nirmare
foreskrifter och allminna rdd om férundersokningsledningen 1 Tull-
verkets brottsbekimpning, och om hur den férdelas mellan de olika
myndigheterna. I tullbefogenhetslagen anges ocks3 vilka befogen-
heter som giller 1 verksamhet som omfattas av Tullverkets indirekta
brottsbekimpning, som huvudsakligen bestar 1 att limna bitride till
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andra brottsbekimpande myndigheter och férundersékningsledare
som poliser och dklagare.

Bland annat omfattar Tullverkets direkta brottsbekimpning brott
enligt lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering, lagen
(2025:327) om internationella sanktioner, inregrinslagen (1996:701),
lagen (1998:506) om flyttning och kontroll av vissa punktskatte-
pliktiga varor, lagen (2000:1225) om straff fér smuggling, tullagen
(2016:253) och 2—4 §§ skattebrottslagen (1971:69), om brottet rér
underlitenhet att limna viss deklaration. Som framgar kan dessa
brottstyper ofta utgora eller ha nira anknytning till ekonomisk
brottslighet. Enligt Aklagarmyndighetens riktlinjer och Ekobrotts-
myndighetens riktlinjer” om férdelning av ansvar och uppgifter
mellan Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten ska exem-
pelvis Ekobrottsmyndigheten handligga brott enligt lagen (2000:1225)
om straff f6r smuggling som innebir att tull, annan skatt eller avgift
undandras staten (s.k. undandragandebrott), om undandragandet
skett 1 niringsverksamhet. Brottsliga férfaranden rérande punkt-
skattepliktiga varor kan dven innefatta skattebrott, vilket faller inom
Ekobrottsmyndighetens ansvarsomride. Férundersokningar som
t.ex. innefattar misstanke om olovlig férflyttning av eller befattning
med punktskattepliktiga varor och skattebrott handliggs dirfor vid
Ekobrottsmyndigheten. Tullverket har siledes ett omfattande
samarbete med Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten.

Vid Tullverket finns sedan 2021, d& det beslutades om en ny orga-
nisation, fyra operativa avdelningar: Kontrollavdelningen, Uppbords-
avdelningen, Underrittelseavdelningen och Tullkriminalavdelningen.
Tullkriminalavdelningen ir i sin tur indelad 1 bl.a. geografiska enhe-
ter som arbetar med spaning samt utredning av grova brott respek-
tive miangdbrott. Vid enheterna arbetar bl.a. utredare, it-analytiker,
insatsledare, férundersokningsledare och tulldklagare. It- och tek-
nikverksamheten bedrivs nationellt. Tullverket bedriver sedan ling
tid tillbaka verksamhet med hemliga tvingsmedel 1 egen regi och
1 egna lokaler. Tullverket har en grupp som fér nirvarande bestir av
tv utredare och en forundersékningsledare som handligger dren-
den om misstinkta tullbrott, frimst grova brott. Misstankarna om
uppbérdsbortfall hirror ofta frin uppboérdsverksamheten, frimst
frin revisionsverksamheten. Arenden med stérre uppbordsbortfall
leds numera av Eppo-iklagare. Hittills 1 r har tre sddana drenden

5 AMR 2017:1 och EBMR-R 2017:5, konsoliderade versioner.
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lottats ver till Eppo. Utredningar om bl.a. punktskatt och smugg-
ling hanteras av andra utredare. Sddana férundersokningar leds av
Ekobrottsmyndigheten under vissa forutsittningar (jfr de riktlinjer
som det hinvisas till ovan).

Totalt genomférde Tullverket under 2024 cirka 6 100 brottsutred-
ningar, varav cirka 4 600 leddes av Tullverket och cirka 1 600 av all-
min dklagare. Den storsta andelen, ungefir 2 900 av samtliga for-
undersdkningar, var narkotikabrottsutredningar. Betydligt firre var
ekobrott. Omhindertagen tobak och alkohol motsvarar ett stort
skattebortfall, ungefir 37 miljoner kronor 2024. Tullverket stoppade
dven under 2024 exporten av 88 sindningar med sammanlagt 1 500 ton
avfall.

Aven forverkande av brottsvinster r en del av Tullverkets brotts-
bekimpning. Tullverket beslagtar 1 dessa drenden misstinkt utbyte
av brott och genomfér tillgdngsutredningar. Férverkande av tillgingar
yrkas sedan av 8klagare och beslutas av domstol. Ar 2024 var det for-
verkade virdet vid utbyte av brott 16,7 miljoner kronor.

Inom utredningsverksamheten anvinds sedan ett par ir tillbaka
ett teambaserat arbetssitt inom utredningsverksamheten. Nyligen
identifierades ett behov av en ny roll, utredningsledare. Den rollen
testas for nirvarande som en pilot i den operativa verksamheten
och ska direfter utvirderas. Rollen som utredningsledare ska ge en
tydligare ledning 1 pigiende insatser.

Tullverkets system for brottsutredning (Bus) driftsattes 2021
och direfter har Tullverket samlat hanteringen 1 ett enat system
och kan utbyta information digitalt med Domstolsverket, Aklagar-
myndigheten, Polismyndigheten och Brottsférebyggande ridet.
Det har, enligt Tullverket, lett till ett snabbare uppgiftsutbyte.

4.6.2  Sarskilt om tullaklagarna

Inom Tullverket finns det sirskilda befattningshavare som sedan
mdnga &r kallas tulldklagare. Dessa ir s.k. sirskilda 8klagare. Enligt
rittegingsbalken finns det nimligen tv sorters 8klagare, allminna
8klagare och sirskilda 8klagare For sirskilda 8klagare giller det som
ir foreskrivet for dem (7 kap. 8 § rittegdngsbalken). Det finns 1 dag
fyra slags sirskilda dklagare, JO, JK och tulliklagare samt vissa 8kla-
gare inom Europeiska 8klagarmyndigheten, Eppo, som ocks8 har still-
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ning som sirskilda 3klagare. Tulliklagare har inte den utbildning
som krivs for en allmin dklagare.

I den nya tullbefogenhetslagen finns numera kapitel 9 som regle-
rar tulliklagares befogenheter. Bland annat anges det dir att talan
1 brottmal fir foras av sirskilt férordnade befattningshavare vid Tull-
verket (tulliklagare) om det dr uppenbart att brottets straffvirde
svarar mot béter, och att brottet inte ska féranleda ndgon annan
pifoljd. Det miste ocksd vara friga om vissa sirskilda brottstyper,
bl.a. minga av de brottstyper som omfattas av Tullverkets direkta
brottsbekimpning och ringa brott mot narkotika- och dopnings-
medelslagstiftningen. En tulliklagare ska enligt lagen tillimpa det
som foreskrivs om férundersékning, tal och dtalsunderlitelse och
om allmin 3klagares befogenheter och skyldigheter 1 6vrigt. Om
saken inte ir enkel, eller om det annars behévs av sirskilda skil, ska
drendet 6verlimnas till allmin dklagare.

4.6.3 Tullverkets underrattelseverksamhet

Tullverket bedriver, som framgdr av myndighetens instruktion, dven
underrittelseverksamhet. Numera har Tullverket en nationell under-
rittelseavdelning. Avdelningen har fyra geografiska enheter, som var
och en har operativ verksamhet och informatdrshantering. Inom
avdelningen finns dven spaningsverksamhet. Det finns ocks3 en enhet
for strategisk analys och nationell desk, som bl.a. svarar f6r under-
rittelseligesbilder, och ett selekteringscenter, som utifrin register-
information ger bestillningar om riktad eller manuell kontroll till
kontrollverksamheten. Underrittelseverksamheten inriktas p& bide
brotts- och uppbordsdelarna. Verksamheten skapar sledes underlag
till bide ledningen och den operativa verksamheten. Man har under
den senaste tiden bl.a. lagt fokus pd att urskilja aktdrer som dgnar sig
3t ekonomisk brottslighet. Underrittelsearbetet: spaning och annan
inhdmtning, kan leda till att Tullverket kan inleda férundersékning
mot strategiska personer. Hittills har det funnits svirigheter 1 att
bedriva underrittelsearbete nir det giller utférsel av kontanter inom
EU, bl.a. pd grund av avsaknad av deklarationsplikt fér sddan, vilket
innebir att kontantutférseln inte registreras.

Underrittelseverksamheten samverkar dven inom Nuc och Ruc
och med utlindska tullmyndigheter och internationella
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organisationer samt tar emot tips frdn allminheten. Vad sirskilt
giller informationsutbytet med Polismyndigheten har vi inhimtat
att samarbetet inom underrittelseverksamheten ir gott, dven om
Tullverket saknar tillgdng till vissa av polisens register. Det Tullver-
kets medarbetare sirskilt har efterlyst i samtal med oss ir en gemen-
sam yta dir myndigheternas medarbetare kan arbeta tillsammans
och enkelt byta information med varandra.

Nigra av de iakttagelser av nirliggande ekonomisk brottslighet
som Tullverkets underrittelseverksamhet har gjort den senaste tiden
ir att det forekommer allt fler avancerade uppligg med fiktiv export
av punktskattevaror, en 6kning av kryptovalutor och ett enormt
flode av utgdende kontanter. Vidare har man observerat att det inte
1 forsta hand ir aktorerna i brottsnitverk som dterfinns 1 de bolag
dir Tullverket gor revisioner (vilket kan bero pd att de har sin huvud-
sakliga verksamhet inom EU). Det finns dven en risk f6r att tullen
anvinds for penningtvitt, t.ex. genom att niringsverksamheter an-
soker om dndring och dterbetalning av feldeklarerat gods och genom
att foretag betalar tullrikningar med svarta pengar.

4.6.4  Tullverkets brottsforebyggande arbete

Ocksa Tullverket bedriver ett brottstérebyggande arbete. Tullverkets
olika delar samverkar och bidrar till det brottsférebyggande arbetet
som leds av en myndighetsévergripande funktion. Funktionen sam-
ordnar och féljer upp det brottsférebyggande arbetet och sprider
kunskap om det sdvil internt som externt.® En visentlig del i att
forstirka Tullverkets brottsférebyggande arbete under 2024 var, en-
ligt myndighetens drsredovisning, att 6ka kunskapen och medveten-
heten internt 1 Tullverket. Frimst skedde detta genom att identifiera
sirbarheter i varufloden och tullprocedurer for att minska risken
for att sdrbarheterna utnyttjas f6r brottslig verksamhet. Myndigheten
har ocks8 forbittrat det interna utbytet av information i myndig-
heten bide avseende underrittelser infér kontroller och avseende
dterkoppling efter kontroller.

Enligt &rsredovisningen har Tullverket bl.a. 6kat sin verksamhet
inom Samverkan mot tullbrottslighet, SMT, med olika informations-
insatser. SMT ir en frivillig 6verenskommelse som Tullverket er-

0 Tullverkets drsredovisning for 2023.
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bjuder féretag att teckna och som omfattar gemensamma brotts-
forebyggande dtgirder. Bland annat informerar Tullverket foretagen
om vad de bor reagera pd i sina fléden utifrdn risker som Tullverket
16pande identifierar. Genom kontakterna kan Tullverket & sin sida
f3 information som kan anvindas i underrittelse- och kontrollverk-
samheten.

4.7 Nagot kort om Kustbevakningens
brottsbekdmpande verksamhet pa ekoomradet

Kustbevakningens huvudsakliga uppgift ir att bedriva sjodvervakning
och att utfora riddningstjinst till sjéss. Uppdragen ér en del av Sveriges
krisberedskap och totalférsvar och ska utforas i fred, vid samhills-
storningar och under héjd beredskap. Inom ramen for sjodvervak-
ningen har Kustbevakningen vissa brottsbekimpande uppgifter.
Kustbevakningens brottsbekimpande uppdrag omfattar bade att
sjilvstindigt ansvara {6r brottsbekimpning och att bitrida andra
myndigheter med brottsbekimpning. Det innefattar siledes bade
en direkt och en indirekt brottsbekimpning. Det brottsbekimpande
uppdraget regleras huvudsakligen i kustbevakningslagen (2019:32).
I den direkta brottsbekimpningen har Kustbevakningen en sjilv-
stindig ritt att ingripa mot sddana brott som har ett naturligt samband
med myndighetens maritima verksamhet och uppdrag att bedriva sj6-
overvakning. Exempelvis omfattar den direkta brottsbekimpningen
brott mot sjolagen (1994:1009), fartygssikerhetslagen (2003:364)
och lagen (2006:263) om transport av farligt gods. Vidare omfattas
vissa bestimmelser 1 miljobalken och 6vertridelser av fiske- och
jaktlagstiftningen (se 3 kap. 2 § kustbevakningslagen). Brott som
begs i Sveriges maritima zoner omfattas alltid av den direkta brotts-
bekimpningen. Kustbevakningen fir besluta att inleda férunder-
s6kning om brott som ingdr i den direkta brottsbekimpningen samt
vidta vissa utredningsitgirder och under vissa forhillanden anvinda
tvingsmedel. Om saken inte dr av enkel beskaffenhet ska ledningen
av férundersokningen Svertas av 8klagare s& snart nigon skiligen
kan misstinkas for brottet. Aklagare ska ocks4 i andra fall Sverta
ledningen nir det behovs av sirskilda skil. I Kustbevakningens fére-
skrifter och allminna rdd om férundersskningsledning (KBVFS
2021:4) och Aklagarmyndighetens foreskrifter och allminna rid
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om ledning av férundersdkning i brottmal som dven kan ledas av
Kustbevakningen (AFS 2019:3) finns nirmare regler om i vilka
situationer en férundersdkning bér tas dver av dklagare.

Den indirekta brottsbekimpningen innefattar att Kustbevakningen
innan en férundersékning har inletts kan ingripa mot alla typer av
brott i enskilda fall. Nir férundersdkning har inletts av en annan
myndighet f&r Kustbevakningen ocks3 bistd férundersokningsledaren
med utredningen av brottet, 4ven om den aktuella brottskategorin
inte omfattas av den direkta brottsbekimpningen.

Den 6vervigande delen av Kustbevakningens brottsbekimpning
ir sdledes inte inriktad mot ekonomisk brottslighet. Viss brottslig-
het som myndigheten utreder pd egen hand, t.ex. miljébrotten, eller
bitrider andra myndigheter med, t.ex. tullbrott, kan emellertid vara
ekonomisk brottslighet. De brott som anmils och utreds bestar till
stor del av de brott Kustbevakningen sjilva uppticker. Fiskebrott,
miljébrott och sjéfylleri ir de vanligaste brotten som utreds. Totalt
handlades 930 brottsanmilningar av Kustbevakningen 2024. Under
2024 bitridde Kustbevakningen andra myndigheter inom brotts-
bekimpning och ordningshillning vid 81 tillfillen. Antalet bitriden
var pd ungefir pd samma niva som féregiende ir.

Kustbevakningen har huvudansvaret f6r kontrollen av varor till
sj6ss. Det betyder att Kustbevakningen sjilvstindigt kontrollerar
sjotrafiken och 1 6vrigt utfér kontroller 1 samverkan med Tullverket.
Samverkan mellan Tullverket och Kustbevakningen regleras i en
gemensam Overenskommelse avseende samarbete for tullkontroll.
Polismyndigheten har det huvudsakliga ansvaret {6r grinskontrol-
len och ansvarar {6r in- och utresekontrollerna. Kustbevakningen
bistdr Polismyndigheten i kontrollverksamheten och medverkar
i grinskontrollen av sjotrafiken. Vidare medverkar Kustbevakningen
1 Polismyndighetens kontrollverksamhet enligt utlinningslagen
(2005:716).

Overvakning kan genomféras i brottsférebyggande syfte, for att
forebygga och forhindra brottslig verksamhet inom Kustbevakningens
ansvarsomrdde, exempelvis miljoévervakning, fiskedvervakning och
overvakning av 6vertridelser mot sjotrafikregler.
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Underrattelseverksamheten

Kustbevakningen bedriver underrittelseverksamhet inom det mari-
tima omrddet (3 kap. 1 § 1 kustbevakningslagen). Den 6vervakning
som Kustbevakningen bedriver genom att patrullera omriden till
sjoss med fartyg eller genom flygdvervakning kan vara en del av
underrittelseverksamheten. Information inhidmtas dven frin flera
andra killor och bearbetas och analyseras i enlighet med underritt-
elseprocessen. Underlaget frin underrittelseverksamheten utgér,
pd samma sitt som for dvriga brottsbekimpande myndigheter, ett
stod for den operativa verksamheten och ligger till grund for in-
riktning och planering. Underrittelseverksamheten ska, enligt Kust-
bevakningen, vara kunskapshéjande och framétblickande samt utgora
en nod fér informationsutbyte pd omridet.*'

Kustbevakningens underrittelseverksamhet utgdr frdn myndig-
hetens direkta brottsbekimpning och inriktas framfér allt mot bl.a.
illegalt fiske, artskyddsbrott, miljébrottslighet och fornminnesbrott.
Underrittelseuppgifterna delas bl.a. med den myndighet som har
huvudansvaret f6r respektive brottsbekimpningsomréide, exempelvis
Tullverket, Havs- och vattenmyndigheten eller Skatteverket. Kust-
bevakningen deltar ocksa 1 det myndighetsgemensamma arbetet mot
organiserad brottslighet inom Ruc och Nuc, framfér allt i drenden
med maritim anknytning. Kustbevakningens informationshimtning
och informationsanalys innefattar i vissa fall information som kan
ha betydelse for att bekimpa ekobrottslighet. Beréringspunkter
kan exempelvis finnas nir det giller tullbrott och smugglingsbrott.
Med anledning av det férsimrade sikerhetsliget har underrittelse-
verksamheten alltmer fokuserats pd att stirka samverkan med andra
berérda myndigheter inom omridet brottsbekimpning och siker-
hetsfrigor.

4.8 Intryck fran och slutsatser om den nuvarande
organisationen av ekobrottsbekdmpning

Utredningens bedomning: Ekobrottsbekimpningen i Sverige
ir fragmenterad. Varje myndighet har sin egen inriktning p3
ekobrottsomridet utifrén sin egen brottskatalog och sina egna

¢! Kustbevakningens rsredovisning fér 2023.
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arbetsuppgifter och uppdrag. Detta giller dven inriktningen av
underrittelseverksamheten. Det finns ingen dvergripande eller
gemensam inriktning eller strategi pd ekoomridet, utdver den
inriktning som lagts fast inom OB-satsningen. Skatteverket,
Tullverket och Kustbevakningen har férvaltningsuppdrag som
motiverar en sirskild inriktning mot det egna sakomridet. Nir
det giller Ekobrottsmyndigheten saknas motsvarande skil.

Ekobrottsmyndigheten utreder inte, som minga tror, den
storsta delen av de ekonomiska brotten, utan en begrinsad del
av dessa. Detta giller inte minst om man riknar bort de drenden
som sirskilt anges i myndighetens brottskatalog. Ekobrottsmyn-
digheten hanterar alltsd en avgrinsad del av den ekonomiska
brottsligheten, trots att brottsligheten skir éver myndighets-
grinserna. Merparten av de ekonomiska brotten utreds av Polis-
myndigheten, som ocks3 utreder vrig organiserad brottslighet.

Ekobrottsmyndigheten har hég kompetens och specialist-
kunskaper nir det giller vissa ekobrott. Inom Polismyndigheten
pagér ett arbete med att infora férindrade arbetsmetoder och ett
nytt angreppssitt mot den organiserade brottsligheten. Myndig-
heten har ocks3 en bred arsenal av stédfunktioner, bl.a. it-ut-
veckling.

For att lika bristen pd 6verblick och gemensam inriktning
och strategi samt det faktum att myndigheterna i dag inte kan
dra nytta av varandras specialférmdgor, behdvs antingen ett
strukturerat samarbete som ir bade varaktigt och omfattande
eller en férindrad organisation.

4.8.1 Ekobrottsbekampningen ar fragmenterad
och det saknas overblick

Vi har under utredningsarbetet p4 olika sitt tagit del av synpunkter
pd arbetsuppgifterna och arbetsférdelningen inom ekobrottsbekimp-
ningen. Bland annat har detta skett genom samtal med medarbetare
inom olika verksamhetsgrenar 1 samband med vdra myndighetsbesok.
Vissa av dessa synpunkter har varit kritiska. Vi har dven gjort egna
iakttagelser och reflektioner kring bide organiseringen av ekobrotts-
bekimpningen i stort och kring Ekobrottsmyndighetens nuvarande
konstruktion.
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Nigot som har blivit mycket tydligt under utredningsarbetet ir
att ekobrottsbekimpningen ir fragmenterad. Det finns vid sidan av
OB-satsningen, som beskrivs nirmare i avsnitt 5, ingen gemensam
inriktning eller strategi pd ekobrottsomradet, vare sig pd utrednings-
eller underrittelsesidan. Det finns inte heller ndgon som har éver-
blicken 6ver den samlade ekonomiska brottsligheten. Varje myn-
dighet har sin egen inriktning pa ekobrottsomridet som bestimts
utifrin dess egna arbetsuppgifter och uppdrag. Skatteverket, Tull-
verket och Kustbevakningen har férvaltningsuppdrag som motiverar
en sirskild inriktning mot de egna ansvarsomridena. Underrittelse-
verksamheten vid dessa myndigheter behéver bidra till att férvale-
ningsuppdraget kan fullgoras pa bista sitt. Nir det giller Ekobrotts-
myndigheten saknas motsvarande skil. Ekobrottsmyndigheten,
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten ir brottsbekimpande
myndigheter med ett mer renodlat uppdrag. Avsaknaden av éver-
blick och gemensam inriktning och strategi p& ekobrottsomridet ir
enligt var uppfattning en brist.

Frigan ir ocksd om myndighetsgrinsen genom den ekonomiska
brottskartan — med de nackdelar som den f6r med sig — kan motiveras.
Trots omfattningen av den ekonomiska brottsligheten och trots att
brottsligheten skir 6ver myndighetsgrinserna (se avsnitt 3) begrinsas
Ekobrottsmyndigheten av sin brottskatalog och utreder — med fa
undantag — endast brotten 1 denna. Som vi har konstaterat 1 bide
detta avsnitt och i avsnitt 3 utgor brotten 1 Ekobrottsmyndighetens
brottskatalog en begrinsad del av den samlade ekonomiska brottslig-
heten. Detta giller inte minst om man riknar bort de drenden som
sirskilt anges 1 myndighetens brottskatalog. Ekobrottsmyndigheten
har inte heller fatt férutsittningarna eller resurser for att ta ett
storre tag om brottsligheten. M&nga tror att Ekobrottsmyndigheten
ansvarar for att bekimpa all ekonomisk brottslighet 1 Sverige. Det
ir l8ngt ifrdn sanningen.

Svagheterna i den nuvarande organisationen av ekobrottsbekimp-
ning — bristen pd éverblick och samordning samt myndighetsgrins-
erna — leder till flera problem. Dels leder de till risken f6r (och en
faktisk forekomst av) att flera myndigheter utreder samma individer
men utifrdn olika noteringar, eftersom man styrs av den egna brotts-
katalogen. Det vill siiga, det finns en risk for bide dubbelarbete och
felprioriteringar. Bristerna leder ocks3 till risken att man missar sam-
manhang och kopplingar mellan individer och féreteelser. Dessutom
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kan de leda till luckor i brottsbekimpningen, eftersom det inte finns
ndgon som ser helheten och som kan tippa till dessa luckor. Slutligen
riskerar bristerna att leda till att varje myndighet anvinder sina re-
surser simre. I stillet for att dtgirderna bestims och fordelas av nigon
som har hela bilden, sitter varje myndighet in sin egen arsenal av
dtgirder, som kanske 6verlappar andra dtgirder som beslutats av
ndgon annan. Det vi efterlyser hir ir en helhetssyn, att ge férut-
sittningar for att med hela brottskartan som underlag bestimma sig
for strategi, metoder och angreppssitt. Framgingar i bekimpningen
av den ekonomiska brottsligheten kriver en organisation som ger
forutsittningar f6r en effektiv ledning och styrning och att brotten
kan bekidmpas s3 effektivt som mojligt.

Det dr ocksd en brist att den samlade kompetensen inte utnyttjas
fullt ut med den nuvarande organisationen av brottsbekimpning.
Polismyndigheten har arbetat fram ett forindrat arbetssitt som har
visat sig framgingsrikt inom vildet och har bérjat tillimpa detta
dven pd viss ekonomisk brottslighet, frimst bedrigerier, samtidigt
som myndigheten har tillging till omfattande stédfunktioner, bl.a.
1 form av it-utveckling. Polismyndigheten bedriver ocksd ett aktivt
arbete pd omridet kriminell ekonomi, men saknar en samordnad
underrittelseverksamhet pd ekobrottsomridet. Ekobrottsmyndig-
hetens medarbetare har § sin sida specialistkunskap som skulle kunna
utnyttjas 1 utredningar av fler ekonomiska brott in 1 dag. Dessutom
har myndigheten en brottsférebyggande verksamhet som synes vara
1 framkant samt en underrittelseverksamhet pd ekoomridet, som
dock inriktas mot myndighetens brottskatalog.

For att lika avsaknaden av 6verblick, gemensam inriktning och
strategi samt det faktum att myndigheterna i dag inte kan dra nytta
av varandras specialférmégor, beh6vs antingen ett strukturerat sam-
arbete som dr bide varaktigt och omfattande eller en férindrad
organisation. I avsnitt 5 tittar vi ytterligare pi hur samspelet mellan
myndigheterna ser ut och om samverkan och samarbete mellan
myndigheterna har kunnat lika de brister som vi har 1akttagit.
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4.8.2 Det finns ett skav mellan de brottshekdmpande
myndigheterna och flera problem med
Ekobrottsmyndighetens nuvarande konstruktion

Nigot som ocksd har framkommit 1 mdnga av vira samtal under ut-
redningsarbetet dr upplevelser av skav mellan Ekobrottsmyndigheten
4 ena sidan och Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten & den
andra. Vi redogér 6vergripande {6r dessa eftersom de siger ndgot om
samarbetsklimatet mellan myndigheterna och férutsittningarna for
samarbete.

Skavet ror flera omriden. Mellan Ekobrottsmyndigheten och Polis-
myndigheten ror det alltifrdn frigor om tolkningen av Ekobrotts-
myndighetens instruktion, ledningsansvar 1 férhillande wll poliser
och arbetsmiljdansvar till frigor om inkdp och upphandling av ut-
rustning och om tillgdng till it-system och it-utveckling. I f6rhillande
till Aklagarmyndigheten har skavet under ren gillt frigor om alltifrin
bristande samarbete 1 irendeférdelningen och 1 det operativa arbetet
till rekrytering, avtal, it-system och handbécker.

Vidare har flera problem med Ekobrottsmyndighetens nuvarande
konstruktion beskrivits av medarbetare 1 organisationerna. Det har
bl.a. handlat om svérigheterna att leda i en verksamhet som bedrivs
av tvd myndigheter med otydliga ansvarsforhillanden, krockar 1 led-
ningsansvaret, bristande insyn i respektive verksamhet samt praktiska
frigor, som behovet av att anviinda flera datorer i verksamheten. Sam-
mantaget har det beskrivits som ett energidrinage att stindigt klara
ut vem som ansvarar for vad och att en organisation med tydligare
ansvarsforhdllande skulle vara en stor vinst fér ledningsarbetet och
arbetsmiljon.

En organisation som dras med problem av den karaktiren som be-
skrivs ovan har av naturliga skil svirare att fungera effektivt. For oss
blev det i ett tidigt skede uppenbart att samarbetsklimatet myndig-
heterna emellan visserligen har forbittrats sedan Ekobrottsmyndig-
heten inrittades, men inte pd l8nga vigar tillrickligt. Det dr dessutom
uppenbart att konstruktionen i sig ir ett hinder i verksamheten. Att
lita den ridande ordningen bestd kan enligt vir uppfattning inte vara
ett alternativ. Det stérsta problemet med Ekobrottsmyndigheten ir
emellertid, enligt vir uppfattning, den begrinsning som ligger 1 dess
uppdrag. Ekobrottsmyndighetens insats mot den ekonomiska brotts-
ligheten ricker inte lingre till. Det behovs en storre insats (jfr
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brottslighetens omfattning, se avsnitt 3). I avsnitt 6 och 7 dterkommer
vi till hur insatsen bor se ut.
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5 Nuvarande samarbeten
mellan de brottsbekdmpande
myndigheterna — gemensamma
prioriteringar eller avgransade
punktinsatser?

5.1 Inledning

Som framgar av avsnitt 4 ir ekobrottsbekimpningen 1 dag inte orga-
niserad p8 ett sammanhaillet sitt utan ansvaret ir uppdelat pa flera
myndigheter. Det dr en ordning som kan fungera om det finns en
regelbunden och strukturerad samverkan och ett effektivt samarbete
myndigheterna emellan. I utredningsarbetet har vi frigat efter en
overgripande strategisk inriktning. Resultatet av myndighetssam-
verkan pd ekobrottsomridet bor vara planlagda och samordnade
tgirder dir de behovs, inte personbundna samarbeten eller icke-
koordinerade punktinsatser.

Vi har 1 virt utredningsarbete haft utgdngspunkten att det ir
uppgiften, inte organisationen, som ir mélet. Det vill siga, utgdngs-
punkten miste vara den gemensamma uppgiften (i detta fall att pd
ett sd effektivt sitt som mojligt bekimpa den ekonomiska brotts-
ligheten), inte att sli vakt om den egna organisationen. Frigan om
hur de brottsbekimpande myndigheterna samverkar och samarbetar
pd ekoomradet har dirfér varit viktig. Redan tidigt i arbetet fick vi
till oss att den s.k. OB-satsningen, det myndighetsgemensamma
arbetet mot grov och organiserad brottslighet, ir det viktigaste sam-
arbetsforumet. Samtidigt har vi fitt samstimmiga uppgifter om att
det inom den satsningen endast hanteras en mycket liten del av den
totala brottsbekimpningen. I detta avsnitt beskriver vi OB-satsningen
och de viktigaste samarbetena i vrigt samt vissa uppdrag pa eko-
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omrddet. Utanfor dessa samarbeten utfors dock ett 16pande arbete,
dvs. linjearbetet. I detta 16pande arbete ligger merparten och kirnan
av brottsbekimpningen. Frgan ir i vilken utstrickning det befint-
liga samarbetet mellan de brottsbekimpande myndigheterna paverkar
det arbetet.

Nedan féljer inte en uttémmande lista pd alla samarbeten pd om-
ridet utan ett axplock. Férhoppningsvis har vi dock fingat upp de
viktigaste.

5.1.1 Allmant om samverkan och samarbete

Samverkan innebir i princip att myndigheter och andra aktérer
verkar i gemensam riktning {6r att uppna ett visst syfte, eller att de
vidtar gemensamma 4tgirder som syftar till att skapa en storre nytta
in vad som kan skapas genom den egna organisationen. Samverkan
kan ocksd handla om att samordna olika verksamheter.

Av forvaltningslagen (2017:900) framgar att varje myndighet ska
samverka med andra myndigheter inom sitt férvaltningsomride (8 §
forsta stycket). Det giller vid all f6rvaltningsverksamhet, inte bara
vid handliggning av drenden (1 §). Regeln ger uttryck f6r vikten av
en effektiv férvaltning som inte ir avhingig indelningen 1 olika myn-
digheter med skilda verksamhetsomriden. Bestimmelsen ger en
generell skyldig att samverka. Dock ir den inte obegrinsad. En myn-
dighet bor alltid prioritera sina egna huvuduppgifter och avgor sjilv
om den kan avsitta resurser {6r att hjilpa den myndighet som begir
hjilp. Bestimmelsen speglar det som tidigare gillde enligt 47 § 1
1809 rs regeringsform: att myndigheterna ska ricka varandra han-
den. Syftet ir att samverkan mellan myndigheterna ska leda till att
forvaltningen generellt blir s& enhetlig och effektiv som méojligt.
Myndigheter ska samverka till nytta f6r samhillsmedborgarna, bide
generellt och 1 enskilda fall genom att bistd med den sirskilda sak-
kunskap och kompetens som den har i egenskap av expertmyndighet.
En myndighet ir skyldig att stilla upp och samverka om en annan
myndighet ber om bistind med kunskap och erfarenheter, under
forutsittning att den har resurser f6r detta. Bestimmelsen ger inte
stdd for samverkansprojekt som faller utanfér respektive myndig-
hets verksamhetsomride.! For sidan samverkan krivs sirskilt stod,

!'Se Ahlstrém, Forvaltningslag (2017:900), 8 §, 2024-09-01 (JUNO) och prop. 2016/17:180's. 70 .
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t.ex. 1 regeringsuppdrag, regleringsbrev eller 1 myndighetsinstruk-
tionerna. Det ir pd dessa sitt som regeringen mer specifikt styr sam-
verkan mellan myndigheter, utéver de generella krav pd samverkan

och samarbete som férvaltningslagen och myndighetsférordningen
ger uttryck for.

I 6 § myndighetsférordningen (2007:515) anges vidare att myn-
digheter ska verka for att genom samarbete med myndigheter och
andra ta till vara de férdelar som kan vinnas f6r enskilda samt fér
staten som helhet. Det dr ocksd en del av mélet for den statliga for-
valtningspolitiken: att statsférvaltningen ska vara innovativ och
samverkande samt rittssiker och effektiv.’

Det finns olika sitt som myndigheter kan samverka p4. Bland
dessa kan nimnas att tydliggéra ansvarsférdelningen mellan olika
myndigheter vars verksamhet éverlappar varandra, att dela p eller
tydliggdra ansvaret for kostnader och andra resurser for att nd
gemensamma mal, att underlitta informationsinhimtning mellan
varandra och att driva gemensamma utvecklingsprojekt. En férut-
sittning for en bra samverkan ir att det dr tydligt vad man ska sam-
verka om. Enligt Ekonomistyrningsverket (ESV) ir det vanligt att
samverkan hindras nir ndgon av de inblandade myndigheterna méste
g utanfor sin vanliga roll eller uppgift, dvs. att se sin verksamhet ur
ett nytt perspektiv och ta ett dvergripande ansvar f6r samhillet 1
stort.” En av framgdngsfaktorerna i de fall som ESV har granskat
har varit att samhillsnyttan, och inte det egna uppdraget, varit vig-
ledande f6r de olika aktérerna. Ett annat vanligt problem vid sam-
verkan ir finansieringen, dir frigor uppstir bl.a. om vem eller vilka
av aktdrerna i en samverkan som ska avsitta medel. Enligt ESV ir
det dock viktigt att se staten som en helhet dir samverkan kan leda
till 6kad effektivitet.

Samarbete och samverkan ir enligt en vanlig uppfattning inte
identiska begrepp. Samverkan anses vara nigot som sker strukturerat
mellan olika enheter, myndigheter eller samhillsaktérer och férut-
sitter en gemensam riktning, medan samarbete anses vara ett gemen-
samt bedrivet arbete som giller en avgrinsad uppgift, dvs. helt enkelt
att arbeta tillsammans sida vid sida och bidra med respektive kom-
petenser och kunskaper. Samtidigt kan det vara svirt att skilja mellan

2 Regeringens webbplats, december 2024, jfr prop. 2009/10:175.
> ESV Forums, Ekonomistyrningsverkets métesplats fér dig som jobbar med ekonomisk
styrning i staten, webbplats 2024-12-10.
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begreppen. Oavsett hur de definieras kan det dock konstateras att
samverkan och samarbete mellan och inom de brottsbekimpande
myndigheterna ir en férutsittning for att arbetet ska kunna bedrivas
tillrickligt effektivt. Detta giller sdrskilt nir brottsligheten har en
grinsoverskridande karaktir, som ¢verlappar myndigheternas an-
svarsomraden.

En generell erfarenhet som vi har inhimtat frdn myndigheterna
under utredningsarbetet och som vinner stéd av bl.a. ESV:s studier,
ir att det, trots kraven i forvaltningslagen och myndighetsférord-
ningen, ofta krivs konkret styrning frdn uppdragsgivaren, dvs. reger-
ingen, for att samverkan ska komma till stdnd. Ofta sker styrningen
i form av sirskilda regeringsuppdrag. Uppdraget kan vara att till-
sammans 1 samarbete eller samverkan uppna vissa mél. Regeringen
kan ocksd ge myndigheter 1 uppdrag att tillsammans utreda eller
analysera olika frigor. Regeringsuppdragen kan formuleras i sir-
skilda beslut. Inte sillan antecknas uppdragen i myndigheternas
regleringsbrev. Vissa mer varaktiga samarbeten foreskrivs 1 stillet
1 myndighetsinstruktionerna. Samarbetet inom ramen fér det myn-
dighetsgemensamma arbetet mot den grova och organiserade brotts-
ligheten (OB-satsningen) och det myndighetsgemensamma arbetet
mot arbetslivskriminalitet (A-krimsamverkan) ir exempel pd upp-
drag som numera framgér av myndigheternas instruktioner.

Ibland sker visst egeninitierat samarbete myndigheter emellan,
men detta ir ofta personberoende och sillan formaliserat. ESV be-
skriver det som att samverkan manga ginger drivs av engagerade
personer i projekt inom olika uppdrag, men rinner ut i sanden s&
fort den engagerade personen byter jobb eller uppdraget eller pro-
jektmedlen tar slut. Sddan samverkan fir sillan systemeffekter.

Ett problem med sirskilda uppdrag till myndigheterna, i synner-
het om dessa ir mingtaliga, kan vara administrationen kring dem.
Under utredningsarbetet har det patalats att varje uppdrag ir resurs-
krivande, bide 1 tid och arbetskraft, och inte sillan leder till att andra
arbetsuppgifter prioriteras ned. Eftersom detta ir fallet dr det sdrskilt
viktigt att uppdragen dr genomtinkta och koordineras, bdde frin
uppdragsgivarens och myndigheternas sida.
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5.2 OB-satsningen
5.2.1 Bakgrund

Regeringen beslutade 2007 att det skulle goras en nationell satsning
mot den grova organiserade brottsligheten. En styrgrupp under led-
ning av Justitiedepartementet bildades. Syftet med styrgruppen var
att sikerstilla att mobiliseringen mot den grova organiserade brotts-
ligheten skulle 3 ett brett och varaktigt genomslag. Sex experter
fick 1 uppdrag att limna férslag till dtgirder for en effektivare och
mer uthillig bekimpning av denna brottslighet. Med stod av ex-
perternas forslag utformade regeringen ett beslut om hur arbetet
skulle gd vidare.* T juli 2008 fick divarande Rikspolisstyrelsen i upp-
drag att tillsammans med Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Kri-
minalvirden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Tullver-
ket och Aklagarmyndigheten sikerstilla en effektiv och uth3llig
verksamhet f6r bekimpning av den grova organiserade brottslighet-
en.’ I uppdraget ingick att bl.a. inritta sirskilda aktionsgrupper vid
dtta polismyndigheter och Rikskriminalpolisen, att etablera perma-
nenta myndighetsgemensamma regionala underrittelsecenter pd
dtta platser 1 landet samt att sikerstilla en bred myndighetsrepresen-
tation 1 Operativa ridet® dir representanterna hade befogenhet att
fatta bindande beslut for den myndighet de foretridde. For att
skapa forutsittningar f6r en effektiv underrittelseverksamhet pd
nationell nivd borde, enligt regeringen, vidare Rikskriminalpolisens
underrittelsesektion fortsitta att utvecklas till ett myndighets-
gemensamt nationellt underrittelsecenter. Regeringen framhéll vik-
ten av att bekimpningen av den grova organiserade brottsligheten
skulle bedrivas med utgdngspunkt i en av myndigheterna gemen-
samt framtagen nationell ligesbild.

I december 2015 beslutade regeringen att utvidga den nationella
satsningen mot organiserad brottslighet.” Kretsen av deltagande myn-
digheter utvidgades och skulle nu dven omfatta Sikerhetspolisen,
Migrationsverket, Forsikringskassan och Arbetstérmedlingen.

* Nationell mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten — éverviganden och for-
slag, Ds 2008:38.

® Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och andra berérda myndigheter att vidta dtgirder fér att
sikerstilla en effektiv och uthdllig bekimpning av den grova organiserade brottsligheten,
Ju2008/5776/PO.

¢ Operativa rddet var vid den tiden endast ett polisiirt organ.

7 Uppdrag till Polismyndigheten och andra berérda myndigheter att utveckla den myndighets-
gemensamma satsningen mot organiserad brottslighet, Ju2015/09350/PO.
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Dessa myndigheter hade pd de samverkande myndigheternas initiativ
1 praktiken redan anslutit sig till samarbetet. I uppdraget ingick att
utveckla den myndighetsgemensamma satsningen p4 nationell och
regional nivd med anledning av de organisatoriska férutsittningarna
efter Polismyndigheten ombildning, att inkludera fler brottsomriden
in tidigare, att utveckla organisationen inom nuvarande myndighets-
samverkan till att iven omfatta samverkan p3 lokal nivd mellan rele-
vanta myndigheter inom satsningen och att sikerstilla en effektiv
och langsiktig samordning mellan den myndighetsgemensamma
samverkan mot organiserad brottslighet och det lokala brottsfére-
byggande arbetet. Ett sirskilt fokus skulle ligga pd utsatta omriden.

Regeringsuppdragen har slutredovisats, men verksamheten fort-
gdr. Under 2017 pdboérjade myndigheterna ett arbete med att invol-
vera nio nya myndigheter i det myndighetsgemensamma arbetet.
De tillkommande myndigheterna medverkar i en férenklad form
som nitverksmyndigheter. Antalet nitverksmyndigheter har succes-
sivt utdkats till 12 myndigheter: Arbetsmiljoverket, Bolagsverket,
Centrala studiestddsnimnden, Finansinspektionen, Inspektionen
for vard och omsorg, Lantmiteriet, Livsmedelsverket, Naturvirds-
verket, Statens institutionsstyrelse, Trafikverket, Transportstyrelsen
och Linsstyrelsen 1 Stockholms lin. Lansstyrelsen 1 Stockholm fun-
gerar som nationell kontaktpunkt f6r landets 21 linsstyrelser. I april
2024 utokades kretsen av fullt deltagande myndigheter i satsningen
med Utbetalningsmyndigheten och i januari 2025 med Pensions-
myndigheten.

Myndigheter sdvil inom som utanfér rittsvisendet ingdr alltsd
nu i ett gemensamt arbete mot organiserad brottslighet. Myndig-
heterna har upprittat en organisation och struktur for arbetet och
bedriver tillsammans underrittelsearbete samt fattar beslut om att
genomfodra operativa insatser pd bide nationell och regional niva.
Senast den 31 mars varje ir rapporterar Polismyndigheten i enlighet
med sin myndighetsinstruktion till Regeringskansliet uppgifter frin
foregdende ar om den verksamhet som har bedrivits 1 det myndighets-
gemensamma arbetet. Vartannat ir ger myndigheterna pd uppdrag
av Samverkansridet ut en gemensam ligesbild 6ver den organiserade
brottsligheten. Ligesbilden tas fram av nationellt underrittelse-
centrum. Samverkansridet tar dven fram en inriktning f6r verksam-
heten, vilken revideras vid behov. Den gemensamma ligesbilden styr,
tillsammans med inriktningen, satsningen.
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Samverkansrddet har beslutat att samverkans mél och uppdrag
ir bekimpning av den organiserade brottsligheten genom brotts-
forebyggande dtgirder, administrativa dtgirder, exekutiva dtgirder,
lagféring och dtertagande av brottsvinster. Fokuset ska ligga pd be-
kimpning av allvarlig och samhillshotande organiserad brottslighet
och mot organiserad brottslighet i lokalsamhillet, med sirskilt fokus
pa utsatta omrdden. Myndigheterna ska vardera sikerstilla att det
finns resurser for dtgirder inom den myndighetsgemensamma sats-
ningen. Arbetet ska priglas av effektivitet och uthéllighet i syfte att
l&ngsiktigt uppnd ett mer rittssikert och tryggare samhille. Inter-
nationell samverkan ska vara ett naturligt inslag 1 arbetet.

Underrittelseverksamheten har de senaste dren haft en gemen-
sam inriktning mot strategiska personer och deras nitverk, som
efter en bedomning anses utgora ett samhillshot. Satsningen skulle
iven inriktas mot aktors- eller fenomenbaserad organiserad brotts-
lighet av allvarlig eller omfattande karaktir. Vidare skulle sirskilt
beaktas mojligheterna att motverka vildsbejakande extremism och
att bekimpa terrorism, bekimpa penningtvitt samt forebygga, for-
hindra och uppticka brott mot vilfirdsystemet. Nyligen reviderades
inriktningen fér satsningen.®

5.2.2  Satsningens struktur

I regeringsuppdraget 2015 6verlimnades det till myndigheterna att
sjilva utveckla organisationen f6r det myndighetsgemensamma
arbetet. Ndgra dndringar 1 organisationen har gjorts éver &ren, och
den ser nu ut pd f6ljande sitt.

Satsningen leds av Samverkansrddet och verkar genom Operativa
rddet, Nationellt underrittelsecentrum (Nuc) och dess styrgrupp

¥ Den redovisade inriktningen beslutades av Samverkansrédet den 29 mars 2022. Inriktningen
revideras dock med jimna mellanrum. Senaste revisionen skedde enligt uppgift i april 2025.
Milet med den nya inriktningen ir att pd ett djupare plan minska handlingsutrymmet f6r den
organiserade brottsligheten och utg frn ett férdjupat arbete mot ett antal s.k. problemomriden.
Urvalet av problemomriden bygger pd myndigheternas ligesbild och en bedémning av vilka
omriden som ir mest effektiva f6r samverkan. De identifierade sirbarheter som skir igenom
problemomridena ska hanteras i en sirskild arbetsgrupp fér strategiskt brottsférebyggande
arbete. Stort fokus ska liggas pd att paverka mdjligheten att kunna begd brott, snarare 4n att i
efterhand utreda redan begingna brott. Det kan handla om noggrannare tillstdndsprévningar
for olika verksamheter, stirkt tillsyn och kontroller, férbittrad informationsdelning mellan
statliga och lokala myndigheter eller forslag pa forindrad lagstiftning, jfr Myndigheter mot
den organiserade brottsligheten 2024 s. 48.
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samt sju regionala samverkansrdd och sju regionala underrittelse-
center (Ruc).

Det hogsta beslutande organet 1 den myndighetsgemensamma
organisationen ir Samverkansridet, som bestdr av de fjorton myndig-
hetscheferna. Dessa méts tvd ginger per ar. Rikspolischefen ir ord-
forande for samverkansrddet. Samverkansrddet fattar strategiska be-
slut som styr inriktningen fér det myndighetsgemensamma arbetet.

Operativa rddet bestdr av en representant frdn vardera av de sam-
verkande myndigheterna och méts en gdng 1 manaden. Ordforan-
den f6r Operativa ridet utses av Polismyndigheten. Operativa ridet
ansvarar for styrningen av den nationella operativa verksamheten
och ir beredningsorgan och kontaktpunkt fér samverkansradet 1
strategiska frigor. Operativa rddet ansvarar ocksd f6r helhetsbilden
av den operativa verksamheten och ska besluta om prioriteringar
for satsningen. Operativa ridet beslutar i konsensus om att inleda
eller avsluta nationella insatser, tillféra resurser frdn de myndighets-
gemensamma aktionsgrupperna till insatser och att utse insatsled-
ning. Konsensusbeslutet innebir att en myndighet kan siga ja till
att en nationell insats ska genomféras, men samtidigt avstd frin att
delta.’ Till stéd for ridets arbete finns Sekretariatet f6r Myndighets-
samverkan (SMS), som ir en sektion inom Noa. Sekretariatet admi-
nistrerar beredningen infér och beslutet av nationella insatser. Sekre-
tariatet tar dven infor varje operativt rdd fram realtidsligesbilder 1
samverkan med det nationella underrittelsecentret.

Nuc, som alltsg ir det nationella underrittelsecentrumet, ansvarar
for att ta fram den nationella ligesbilden och beslutsunderlag fér
satsningens prioriteringar. Dirutéver ska Nuc ta fram underlag till
forslag pa insatser som beslutas 1 Operativa ridet. Nuc ir kontakt-
punkt f6r nationell underrittelsesamverkan och ansvarar f6r kom-
petensfrdgor inom detta omride i den myndighetsgemensamma
satsningen. Arbetet 1 Nuc leds av en styrgrupp bestiende av en re-
presentant vardera frin samtliga samverkande myndigheter. Ord-
forande 1 styrgruppen utses av Polismyndigheten.

Den regionala verksamheten leds av de regionala samverkans-
rdden (RSR). Samverkansriden skapades 1 samband med omorga-
niseringen av det myndighetsgemensamma arbetet 2017. RSR leder
verksamheten 1 Ruc, som alltsd ir regionala underrittelsecentrum,

? Riksrevisionens granskningsrapport Myndighetsgemensamt arbete mot organiserad brotts-
lighet — brister i styrning och uppféljning, RiR 2019:11 s. 35.

252



SOU 2025:81 Nuvarande samarbeten mellan de brottsbekdmpande myndigheterna

och beslutar om, leder och f&ljer upp regionala och lokala insatser.
Dirutdver ska RSR avgora om férslag till insatser ska omhindertas
i regionen eller verlimnas for provning 1 Operativa ridet. RSR ir

kontaktpunkten for regional och lokal dtgirdssamverkan.

Ruc, de regionala underrittelsecentrumen, ansvarar fér att I6pande
bevaka prioriteringarna samt bereda och ta fram underlag till forslag
pd insatser som ska beslutas 1 Operativa ridet eller 1 RSR. Dirutéver
ska Ruc férse Nuc med underlagen till den nationella ligesbilden och
for satsningens prioriteringar. Ruc dr kontaktpunkt f6r den lokala
underrittelsesamverkan.

Utover den gemensamma styrningen av samverkan har varje
myndighet en egen styrning och ledning av verksamheten. Nistan
alla deltagande myndigheter har egna foreskrifter eller liknande for
den operativa verksamhetens genomférande. Varje myndighet an-
svarar dven for den lopande hanteringen av arbetsmiljé- och verksam
hetsskyddsfrigor. Varje myndighet har numera ocksi ett uppdrag 1
sin myndighetsinstruktion att delta i det myndighetsgemensamma
arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten.

Myndigheterna bidrar till satsningen inom ramen {6r den egna
verksamheten och dess ansvarsomride. Vid nationella insatser an-
vinds vid behov och efter beslut av Operativa ridet aktionsgrup-
perna. Aktionsgrupperna bestdr av polisanstillda medarbetare som
leds av Operativa rdet. Resurser kan emellertid dven behévas frin
de enskilda myndigheterna. Hur insatserna resurssitts ir en prio-
riteringsfriga for den enskilda myndigheten. Sddana insatser kan
handla om allt frdn brottsutredningsitgirder till administrativa 3t-
girder 1 form av stoppade utbetalningar eller skattehdjningar. Det
innebir att myndigheterna behover ha en beredskap f6r, och en
intern samordning av, vilka resurser som finns att tillgd internt
innan de siger ja till att medverka i en regional insats.'® En myndig-
het kan siga ja eller nej till en insats oberoende av om det 1 férslaget

iskas resurser frdn myndigheten. Vid ett myndighetsgemensamt
beslut 3tar sig emellertid myndigheterna att bidra med nédvindiga
interna resurser for insatsen.

Freja ir ett exempel pd en nationell insats som ir sirskilt inriktad
mot kriminell ekonomi. Insatsen riktas mot valdsaktdrernas privata
ekonomi, bidrag och féretagande. Milet med insatsen dr bl.a. att

19 Se bl.a. ovan rapport s. 46.
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dterta brottsvinster samt att stoppa utnyttjande av vilfirdssystemen,
oegentligheter i foretag och otilliten pdverkan.

5.2.3 Det myndighetsgemensamma arbetet i praktiken

Operativ verksamhet riknas som myndighetsgemensam om den
grundar sig pd ett underrittelseirende eller en operativ insats som
beslutats inom satsningen. I myndighetsgemensamt arbete sker det
l6pande myndighetsgemensamma avstimningar och arbetet planeras
och koordineras gemensamt. Det dr dock inte pd det sittet att samt-
liga myndigheter deltar operativt 1 varje myndighetsgemensam insats.
Ibland ir det ett ftal myndigheter som samarbetar och ibland arbetar
myndigheterna férhdllandevis sjilvstindigt, men mot ett gemensamt
overgripande mél. Det kan ocks3 vara s att myndigheterna bedriver
arbetet parallellt eller i olika faser av den operativa verksamheten.

Underrittelseverksamheten inom satsningen bedrivs regionalt
1 de regionala underrittelsecentrumen och nationellt 1 det nationella
underrittelsecentrumet. I det arbetet deltar, med undantag f6r
Aklagarmyndigheten, samtliga av de samverkande myndigheterna.
De myndigheter som sjilva inte bedriver underrittelseverksamhet
bidrar i stillet med information frn sina verksamheter. Informa-
tionen 1 den myndighetsgemensamma underrittelseverksamheten
limnas mellan myndigheterna med st3d av lagen (2016:774) om upp-
giftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet
(LUS). Inriktningen f6r underrittelsearbetet foljer den strategiska
inriktning som beslutats av Samverkansridet.

Under 2024 beslutade Operativa ridet tre och avslutade fyra natio-
nella insatser. Sammanlagt pdgick 24 nationella insatser under &ret
(27 medriknat tre storre underinsatser), varav fyra invintade slut-
ligt beslut i rittsprocessen. Antalet regionala insatser som pdgick
under 2024 var 110 och antalet underrittelseirenden var 100." T rap-
porten for 2023 anfordes det att de fem senast beslutade nationella
insatserna till stor del var inriktade mot grov och komplicerad eko-
nomisk brottslighet och *vittomfattande fenomen” inom organiserad
brottslighet, till skillnad frén tidigare &r, d3 det varit vanligt med in-
satser inom redan pigdende forundersokningar om grov narkotika-

" Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2024, Polismyndigheten,
2025-04-01.
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brottslighet eller mot en avgrinsad krets med mélpersoner. Vidare
rapporterades det att cirka 60 procent av alla pdgiende underrit-
telseirenden inom satsningen, och cirka 70 procent av alla regio-
nala insatser inom satsningen, under 2023 innefattade brottstypen
ekonomisk brottslighet.”” De fem insatser som i 2023 &rs redovisning
beskrevs som de senast beslutade var pdgdende ocksd under 2024.
Dirutéver pagick tre deloperationer 1 den nationella insatsen Freja.
Av de insatser som beslutades under 2023 och 2024 avsig siledes
flera ekonomisk brottslighet.

Exempel pd féreteelser som insatser inom satsningen har riktats
mot ir organiserad brottslighet genom bedrigerier mot tandvards-
stddet, utnyttjande av bank-id och falska individuppgifter, skatte-
undandragande och grinséverskridande momsbedrigerier, minnisko-
smuggling och infiltration. Aven under 2024 avsig en stor del av
den operativa verksamheten 1 satsningen olika typer av brottslighet
genom bolag och féretag.

Under 2024 meddelades 15 tingsrittsdomar med fillande dom
for ekonomisk brottslighet. Under 2023 meddelades 11 domar, att
jimféra med 22 under 2002 och 15 f6r 2021. De brottstyper som
dominerade i lagféringar under 2024 var olika typer av penning-
tvittbrott och bokféringsbrott. Direfter f6ljde skattebrott. Virdet
av forverkat brottsutbyte 1 tingsritt uppgick 2024 till 46 miljoner
kronor.

Icke-brottsbekimpande myndigheter (respektive de icke-brotts-
bekimpande verksamhetsgrenarna inom dessa) redovisade for 2024
bl.a. h6jning av skatt, férhindrade felaktiga utbetalningar, &terkrav,
skadestind och utmitta tillgdngar som en {6ljd av administrativa
dtgirder under satsningen.

Sammantaget har samverkan varit viktig och gett goda resultat.
Vi har ocks inhimtat att den har fért med sig nya arbetssitt och
angreppssitt. Sannolikt har satsningen ocks3 lett till att férstdelsen
for vikten av att angripa fokuspersoner med administrativa verktyg
har 6kat, bdde hos de brottsbekimpande myndigheterna och hos
dvriga forvaltningsmyndigheter.

Samtidigt dr det tydligt att OB-satsningens insatser endast riktas
mot ett mindre antal fenomen, personer och girningar. Den stora
mingden allvarliga brott, innefattande ekobrott, utreds utanfér sats-

2 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2023, Polismyndigheten,
2024-04-09.
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ningen. Det har ocks8 framforts frén flera hall att samverkan ir trog-
rorlig och att den omgirdas av en hel del administration. Det har
anforts att man “fastnar i katalogen och 1 beslutsordningen”. Sam-
tidigt som det ir viktigt och virdefullt med en gemensam samhille-
lig insats blir en samverkan dir ett stort antal sjilvstindiga myndig-
heter ska delta per definition mer trégrorlig dn ett samarbete mellan
firre myndigheter. Ett drende som ska beslutas av Operativa ridet
kan vidare inte vara vilket som helst, utan méste ”passa i mallen”. En
stor férdel som har lyfts, jimfért med flera andra samarbeten, ir dock
att det i princip saknas sekretesshinder inom samverkan.” I praktiken
har OB-satsningen, enligt vir bedémning, varit ett skarpt verktyg,
men saknar den bredd som behévs for att vara en tillricklig samver-
kan i linjearbetet.

5.3 Samarbeten och uppdrag utanfor OB-satsningen
5.3.1  A-krimsamverkan

Under samordning av Arbetsmiljoverket samverkar sedan 2018
nio myndigheter f6r att motverka arbetslivskriminalitet'*: Arbets-
férmedlingen, Arbetsmiljéverket, Ekobrottsmyndigheten, For-
sikringskassan, Jimstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket,
Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten.'s
Samverkan har sin grund 1 ett antal regeringsuppdrag. Enligt det
forsta uppdraget, som beslutades 1 december 2017, skulle myndig-
heterna under 2018-2020 utveckla indamailsenliga och effektiva
metoder f6r myndighetsgemensam kontroll {6r att motverka fusk,
regelovertridelser och brottslighet 1 arbetslivet. Uppdraget forlingdes
2021 med inriktning pd att skapa forutsittningar {6r varaktig sam-
verkan. Ytterligare ett uppdrag beslutades 1 februari 2022. Enligt
detta skulle Arbetsmiljéverket, Polismyndigheten och Skatteverket
under 2022 pdbérja inrittandet av regionala center mot arbetslivs-
kriminalitet, till vilka 6vriga samverkande myndigheter skulle an-
sluta sig successivt, dock senast 1 slutet av 2023. Enligt uppdraget
skulle myndigheterna, utifrdn sin respektive uppgift, bedriva ett brett
arbete mot arbetslivskriminalitet vid de regionala centren. Arbetet

" Lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet.
" Se avsnitt 3 fr en beskrivning av arbetslivskriminalitet.
15 Aklagarmyndigheten lades till i uppdraget 2022: Regeringsbeslut 2022-02-24, dnr A2022/00333.
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skulle utgd frin gemensamma fysiska kontor som skulle samlokali-
seras med de regionala underrittelsecenter som finns inom ramen
for OB-satsningen. Arbetet skulle s& [ingt méjligt samordnas med
OB-satsningen och 6vrig myndighetssamverkan. I uppdraget beto-
nades vikten av kontrollverksamhet och férebyggande arbete for att
motverka arbetskriminalitet. Frin och med 2024 skulle metoderna
och arbetssitten ingd i varje myndighets ordinarie verksamhet.

Uppdraget har hirefter forlingts ytterligare till att nu drligen och
senast den 31 mars 2025, 2026 och 2027 redovisas av Arbetsmiljo-
verket till Regeringskansliet. I det senaste uppdraget omformulerades
uppdragsdirektiven. Regeringen anférde bl.a. att myndigheternas
brottsférebyggande, grinséverskridande och internationella arbete
behover utvecklas. Som ytterligare omrdden som behéver utvecklas
nimnde regeringen kontroller och administrativa dtgirder, lagforing
samt identifiering av brottsoffer och stdd till dessa. Regeringen an-
forde dven att ett motverkande av arbetslivskriminalitet dr en viktig
del i regeringens nationella strategi mot organiserad brottslighet
(skr. 2023/24:67) samt att myndigheternas arbete ska sl hirdare
mot den kriminella ekonomin och organiserad brottslighet men
ocks4 bidra till att minska skuggsamhillet.

Under 2022 och 2023 éppnade sju center mot arbetslivskrimi-
nalitet, i Ume3, Uppsala, Orebro, Stockholm, Géteborg, Norrképing
och Malmé. Centren ir naven f6r de nio myndigheternas gemen-
samma arbete {6r att motverka arbetslivskriminalitet. Myndigheterna
planerar, genomfor och féljer hir upp det gemensamma arbetet mot
brottslighet 1 arbetslivet, hanterar inkomna tips och férbereder in-
satser. Vidare gér myndigheterna [opande oanmailda kontroller till-
sammans pd arbetsplatser dir det finns risk att arbetslivskriminalitet
forekommer. Det dr oftast Arbetsmiljoverkets férrittningar som
foljs. Alla myndigheter dr inte med pd alla kontroller. Bland annat
har det framkommit att Ekobrottsmyndigheten inte deltar i den
fysiska kontrollverksamheten eftersom myndigheten saknar stod
for detta 1 sitt myndighetsuppdrag. Tanken ir att relevanta uppgifter
ind4 kan inhdmtas vid kontrollerna i syfte att mojliggora icke del-
tagande myndigheters arbete. Dessa myndigheter kan sedan 6ppna
egna drenden utifrdn de uppgifter som har bearbetats pd centren
mot arbetslivskriminalitet.'®

!¢ Redovisning av uppdraget att inritta regionala center mot arbetslivskriminalitet och om
varaktig myndighetssamverkan, de nio samverkande myndigheterna, februari 2024.
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Genom samverkan mellan de regionala underrittelsecentrumen
(dvs. Ruc inom OB-satsningen) och centren mot arbetslivskrimi-
nalitet kan myndigheterna, enligt sin dterrapportering till regeringen,
fi en bittre underrittelsebild av de objekt som ska hanteras efter ett
gemensamt urval. De myndigheter som i dag inte ingdr i Ruc ir
Arbetsmiljsverket, Jimstilldhetsmyndigheten och Aklagarmyndig-
heten. Aklagarmyndigheten deltar i OB-satsningen, men inte i arbetet
i de Ruc eftersom underrittelseverksamhet inte ingdr i Aklagar-
myndighetens uppdrag. Vissa kontroller genomfors i samverkan med
OB-satsningen. Ibland har myndighetsgemensamma kontroller mot
arbetslivskriminalitet genomforts tillsammans med aktionsgrupper
frdn OB-satsningen, vilka haft méjlighet att anvinda exempelvis
dronare och hundférare.

Som framgar ovan deltar varje myndighet utifrdn dess eget upp-
drag och férutsittningar. For att ge ndgra exempel kan Arbetsmiljo-
verket besluta om foreligganden, sanktionsavgifter och férbud och
Arbetstérmedlingen initiera kontrollutredningsirenden. Dessa kan
leda ull terkrav av utbetalade anstillningsstod och avslag pd kom-
mande utbetalningar. Skatteverket kan t.ex. kontrollera att kassa-
register uppfyller gillande krav, att f6rsiljning registreras och att
kunden erbjuds kvitto pd sitt kép. Polismyndigheten kan § sin sida
bl.a. genomféra arbetsplatsinspektioner och inre utlinningskontroller
for att kontrollera att arbetstagare har arbetstillstind och att de har
ritt att vistas 1 landet. Eftersom Ekobrottsmyndighetens kidrnupp-
drag omfattar brottsrubriceringar som skattebrott och bokférings-
brott, dterfinns arbetslivskriminalitet 1 en stor andel av myndighetens
drenden. Det brottsférebyggande arbetet inriktar sig ofta mot bygg-
sektorn, dir myndigheten identifierar t.ex. indringsbehov i forfatt-
ningar och regler pi omradet och hjilper bestillare och byggherrar
med att identifiera och utesluta oseridsa aktorer. Ekobrottsmyndig-
heten har dock, som anférts, inget mandat att delta vid kontroller eller
inspektioner. Eftersom Aklagarmyndighetens uppdrag ir inriktat
pd utredning och lagféring kan myndigheten varken delta i kontroll-
verksamheten eller 1 den verksamhet som sker i Ruc. Myndigheten
ir dock representerad i regeringsuppdragets olika styrgrupper. Akla-
garmyndigheten utreder och lagfér ocksd brott som miljé och arbets-
miljobrott, minniskohandel/minniskoexploatering, bedrigerier, bi-
dragsbrott, folkbokféringsbrott, brott mot utlinningslagen och
korruptionsbrott.
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Under 2024 registrerade Arbetsmiljéverket totalt 3 766 myndig-
hetsgemensamma fysiska kontroller. Det ir en 6kning frdn 3 090 kon-
troller 2023 och 2 651 kontroller 2022. Polismyndigheten registre-
rade 2 340 besokta arbetsplatser inom myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet."”

Delegationen mot arbetslivskriminalitet (A 2021:04) hade enligt
sina direktiv bl.a. 1 uppdrag att félja upp och analysera myndigheter-
nas samverkan mot arbetslivskriminalitet. Ett f6rsta delbetinkande
redovisades 1 juni 2022: En definition — en inledande bedémning av
omfattningen — lirdomar frin Norge (SOU 2022:36). Ett annat del-
betinkande, Arbetslivskriminalitet — arbetet 1 Sverige, en bedémning
av omfattningen — lirdomar frdn Danmark och Finland (SOU 2023:8)
redovisades 1 februari 2023. Ytterligare ett delbetinkande, Myndig-
hetssamverkan — en gemensam tipsfunktion — lirdomar frén Belgien
och grinsoverskridande arbete (SOU 2024:14) redovisades i febru-
ari 2024. Slutbetinkandet redovisades 1 februari 2025: Arbetslivs-
kriminalitet — uppligg — verktyg och dtgirder — fortsatt arbete
(SOU 2025:25). Som titlarna antyder har delegationen gjort en
kartliggning och analys av arbetslivskriminaliteten. I slutbetink-
andet foreslds vissa konkreta tgirder 1 det fortsatta arbetet mot
arbetslivskriminalitet. Delegationen framhiller vidare att en tydlig
och langsiktig styrning frin sdvil regeringen som de samverkande
myndigheterna, att de verktyg som finns faktiskt anvinds, informa-
tionsdelning mellan myndigheterna och uppfoljning av arbetslivs-
kriminaliteten i Sverige samt utvirderingar av vidtagna dtgirder ir
nodvindiga delar av ett effektivt arbete mot arbetslivskriminaliteten.
Betinkandet bereds inom Regeringskansliet.

I januari 2025 fick Sédertorns hogskola 1 uppdrag att utarbeta en
metod for att folja upp effekterna av arbetslivskriminalitet 1 samhillet
over tid. Syftet ir att bittre kunna prioritera ritt dtgirder och bedriva
ett effektivare arbete mot arbetslivskriminaliteten och den organi-
serade brottsligheten. Uppdraget ska genomféras i samarbete med
de myndigheter som redan samverkar i arbetet mot arbetslivskrimi-
nalitet. S6dertdrns hégskola ska limna en delredovisning av upp-
draget senast den 2 juni 2025 och en slutredovisning senast den
1 juni 2026.

7 Redovisning av uppdraget att inritta regionala center mot arbetslivskriminalitet och om
varaktig myndighetssamverkan, Myndigheter mot arbetslivskriminalitet, mars 2025.
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5.3.2  Regeringens strategi mot den organiserade
brottsligheten och malbild mot kriminell ekonomi

I februari 2024 beslutade regeringen en nationell strategi mot orga-
niserad brottslighet (Regeringens skrivelse 2023/24:67 Motstinds-
kraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad
brottslighet). Som en del av strategin lades fem strategiska ml fast.
Ett av dessa var att sl3 sénder den kriminella ekonomin. Milsitt-
ningen formulerades pa s sitt att det ska bli svdrare att berika sig
pd och investera i brottslighet och att brottsvinster i1 6kad utstrick-
ning ska forebyggas eller dtertas. I arbetet mot mélet ingdr att

e forhindra utnyttjandet av offentliga medel,

e forhindra att féretag och andra juridiska personer anvinds som
brottsverktyg,

¢ bekimpa den narkotikarelaterade brottsligheten,
e Oka dtertagandet av brottsvinster, och

e utnyttja potentialen i administrativa dtgirder.

Som ett led i strategin beslutade regeringen i december 2024 ett
uppdrag till 24 myndigheter'® att bidra till att utveckla det brotts-
forebyggande arbetet."” Myndigheterna skulle, utifrdn sina nuvarande
uppgifter och férutsittningar, analysera vilka dtgirder som myndig-
heten kan bidra med i det brottsférebyggande arbetet samt i den ut-
strickning det bedémdes limpligt pdbérja genomférandet av sddana
tgirder. Regeringen gav dven Brottsférebyggande ridet (Brd) 1 upp-
drag att erbjuda radgivning till myndigheterna igenomférandet av
uppdraget. I uppdraget anforde regeringen bl.a. att det finns behov
av att se 6ver hur de statliga myndigheternas ansvar fér att férebygga
brottslighet pd sina respektive omrdden kan fértydligas och att fler
myndigheter kan behdva ha instruktionsenliga uppgifter pi om-
rddet. Myndigheterna ska, var {6r sig, redovisa uppdraget senast

'8 Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljéverket, Fastighetsmiklarinspektionen, Finansinspektionen,
Fondtorgsnimnden, Forsikringskassan, Inspektionen {r strategiska produkter, Inspektionen
fér vird och omsorg, Jimstilldhetsmyndigheten, Kustbevakningen, Livsmedelsverket, Migra-
tionsverket, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, Naturvirdsverket, Pensionsmyn-
digheten, Revisorsinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens energimyndighet,
Statens fastighetsverk, Statens jordbruksverk, Statens skolinspektion, Statens skolverk,
Upphandlingsmyndigheten och Vinnova.

' Uppdrag att bidra till att utveckla det brottsférebyggande arbetet, Ju2024/02612.
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den 31 augusti 2025 och bl.a. ange vilka dtgirder myndigheten kan
bidra med i det brottsforebyggande arbetet. Myndigheterna ska dven
bedéma om det finns behov av att definiera eller fértydliga myndig-
hetens brottstérebyggande ansvar och hur det skulle kunna goras.
Under 2023 tog regeringen dessutom fram en gemensam maélbild,
“en kraftsamling for att knicka gingens ekonomi”, for att intensi-
fiera arbetet mot den kriminella ekonomin. Kraftsamlingen avsig
Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogdemyndighetens arbete.
Malbilden omfattade sju delmil. Bland annat skulle myndigheterna
1 stdrre utstrickning ha stoppat att foretag anvinds som brotts-
verktyg inom organiserad brottslighet, 6kat insatserna f6r att spira
och 4terta brottsvinster och motverkat falska betalningskrav. Myn-
digheterna skulle ocksd ha genomfort fler kontroller och avslutade
brottsutredningar och 6kat insatserna for att férebygga och motverka
penningtvitt. Milbilden skulle vara uppfylld hésten 2024. Myndig-
heterna redovisade sitt arbete 1 november 2024. Enligt redovisningen
visade vissa indikatorer pd ett stirkt arbete. Bland annat hade Skatte-
verket avslutat ungefir en tredjedel fler brottsutredningar, Tullverket
dkat mingden narkotikabeslag med cirka 40 procent och Kronofogde-
myndigheten utmitt ungefir en tredjedel hégre belopp i1 distans-
utmitningar in iret fore.

5.3.3  Radet mot organiserad brottslighet

Regeringen beslutade i december 2022 att tillsitta ett rdd mot orga-
niserad brottslighet. R3det dr en del av Justitiedepartementet och
har som syfte att stirka och effektivisera det samlade arbetet mot
organiserad brottslighet genom strategiskt och émsesidigt informa-
tionsutbyte. Justitieministern ir ordférande i rddet. I dvrigt ingdr
samordnande statssekreteraren i Justitiedepartementet, som ocksd
ska vara vice ordférande, och statssekreteraren 1 Finansdepartementet
med ansvar for skatte- och tullfrigor. I rddet ingdr vidare rikspolis-
chefen, chefen fér Noa, riksiklagaren, generaltulldirektéren samt
generaldirektdrerna vid Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket.
Rédets arbete inleddes i februari 2023 och skulle pigd under 18 m3-
nader. I juni 2024 forlingdes tiden med ytterligare 18 ménader. Vid
motena har det avhandlats frigor om bl.a. informationsdelning,
arbetslivkriminalitet, otilliten piverkan och infiltration, nya verk-
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tyg fér myndigheterna och dtgirder mot mojliggdrare och brotts-
verktyg i den kriminella ekonomin.

5.3.4  Samordningsfunktionen

Polismyndigheten leder sedan 2018 en nationell samordningsfunk-
tion for dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
Uppdraget formuleras numera i férordningen (2024:1367) om en
samordningsfunktion for tgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism. Enligt férordningen ska representanter for sexton myn-
digheter’ bilda en samordmngsfunktlon for dtgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism. Aven andra juridiska personer
och fysiska personer kan ges mojlighet att bidra till samordnings-
funktionens arbete. Samordningsfunktionen ska ha sitt kansli hos
Polismyndigheten. I samordningsfunktionens uppgifter ingdr att
l6pande identifiera, kartligga och analysera riskerna och metoderna
for penningtvitt och finansiering av terrorism och att utarbeta risk-
bedémningar. I uppgifterna ingdr dven att dela information som
kan vara till nytta for verksamhetsutdvare vid deras riskbedémningar
och riskklassificeringar av kunder samt vid évervakningen av miss-
tinkta aktiviteter och transaktioner. Samordningsfunktionen ska
vidare presentera en nationell riskbedémning fér Regeringskansliet
var fjirde ar och frimja erfarenhetsutbyte och kunskapséverféring
mellan myndigheter med brottsbekimpande uppgifter respektive
mellan tillsynsmyndigheter, samt vid behov identifiera brister.

5.3.5 Swedish Anti-Money Laundering Intelligence Taskforce
(SAMLIT)

Swedish Anti-Money Laundering Intelligence Taskforce (SAMLIT)
lanserades som ett brottstérebyggande pilotprojekt i juni 2020 och
permanentades &ret dirpd. I samarbetet ingdr de fem storbankerna
SEB, Handelsbanken, Nordea, Swedbank och Danske Bank samt

Svenska Bankforeningen och Noa genom Finanspolisen. Det huvud-

2 Bolagssverket, Br3, Ekobrottsmyndigheten, Fastighetsmiklarinspektionen, Finansinspek-
tionen, Kronofogdemyndigheten, linsstyrelserna 1 Skdne, Stockholms och Vistra Gotalands
lin, Polismyndigheten, Revisorsinspektionen, Skatteverket, Spelinspektionen, Sikerhetspolisen,
Tullverket och iklagarmyndlgheten Sveriges advokatsamfund far delta 1 samordningsfunk-
tionens arbete.
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sakliga syftet med SAMLIT att férbittra férmdgan att identifiera
och férhindra penningtvitt och terrorismfinansiering. Samarbetet
innefattar numera ocksd forebyggande av bedrigerier.

Deltagarna har regelbundna arbetsgruppsmoten och seminarier
och utbyter information med varandra. Ordférandeskapet roterar
mellan bankerna. Under 2024 ledde samarbetet bl.a. till en 6verens-
kommelse om en rad tgirder frén bankernas sida for att 6ka skyddet
mot s.k. vishingbedrigerier.

5.3.6 Inrdttande av ett finansiellt underrattelsecentrum
(Finuc) for att motverka kriminell ekonomi

Regeringen beslutade hosten 2024 att Polismyndigheten skulle in-
ritta ett finansiellt underrittelsecentrum. Syftet var att férdjupa sam-
verkan mellan Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatte-
verket och privata aktorer for att effektivt bekimpa den kriminella
ekonomin. Centrumet skulle vara inrittat senast den 1 april 2025
och fullt utbyggt senast den 31 december 2027. Centrumet ér i skri-
vande stund under uppbyggnad och i en uppstartsfas. I arbetet inom
centrumet ska myndigheterna och banker samverka och utbyta ope-
rativ information mellan varandra och genom proaktivt arbete for-
svara att brott begés. Frin den 1 september 2025 ska Polismyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket sitta i en gemensam
lokal tillsammans med representanter frin bankerna.

5.3.7 Motstandskraft hos utbetalande och rittsvardande
myndigheter (MUR)

Motstindskraft hos utbetalande och rittsvirdande myndigheter
(MUR) ir en frivillig nitverksorganisation som startades 2019 fér
att intensifiera och utveckla arbetet mot vilfirdsbrott. MUR ska
verka fér att utveckla myndigheternas formdaga att férhindra, identi-
fiera och stoppa missbruk och brott mot vilfirdssystemen, pd kort
och l&ng sikt. MUR ska ocksd virna och stirka legitimiteten och
fortroendet for vilfirdssystemen. Syftet med MUR ir att forhindra
att utbetalningar sker pd felaktig grund och underséka vad myndig-
heterna kan gora ytterligare tillsammans inom ramen fér de lagar
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och regler som giller. I dag deltar 26 myndigheter i arbetet.”’ En
styrgrupp arbetar med den ldngsiktiga strategin f6r samverkan.
Opwrigt arbete sker i arbetsgrupper som organiseras utifrn olika
identifierade behov.

5.3.8 Radet for korrekta utbetalningar fran valfardssystemen

I R&det for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen ingdr myn-
dighetscheferna eller dess stillféretridare f6r Arbetstérmedlingen,
Centrala studiestédsnimnden, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomi-
styrningsverket, Forsikringskassan, Inspektionen for arbetslgshets-
forsikringen, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndig-
heten, Skatteverket och Utbetalningsmyndigheten. * Radets uppgift
ir att frimja samverkan, vara ett forum f6r informations- och er-
farenhetsutbyte och diskutera dtgirder mot felaktiga utbetalningar.
Rédets ledamoter kan limna synpunkter pé férslag och ligesbeskriv-
ningar som Ekonomistyrningsverket redovisar till regeringen.

Ekonomistyrningsverket ansvarar for ridets kanslifunktion. Den
enhet vid Ekonomistyrningsverket som ansvarar fér att samordna
vilfirdsmyndigheternas arbete med att sikerstilla korrekta utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen ska flyttas till Utbetalningsmyndigheten
frdn och med den 1 januari 2026.

5.3.9  Sverige mot organiserad brottslighet (SMOB)

Sverige mot organiserad brottslighet (SMOB) ir ett initiativ som
lanserades 1 september 2024 och som syftar till att stirka Sveriges
formédga att bekimpa den organiserade brottsligheten, med sirskilt
fokus pa den kriminella ekonomin. Initiativet drivs av Institutionen
for polisiirt arbete vid Sodertdrns hogskola och ska férbittra kapa-
citeten hos yrkesverksamma och stirka samverkan mellan olika sam-

2! Arbetsformedlingen, Arbetsmiljéverket, Bolagsverket, Bra, Centrala studiestédsnimnden,
Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Forsikringskassan, Inspek-
tionen {ér socialférsikringen, Inspektionen {6r vird och omsorg, Inspektionen for arbetsls-
hetsforsikring, Kriminalvdrden, Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket, Myndigheten
for yrkeshdgskolan, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket, Skolinspektionen,
Skol\gerket, Socialstyrelsen, Statens servicecenter, Tillvixtverket, Utbetalningsmyndigheten
och Aklagarmyndigheten.

223 § forordningen (2021:663) om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar frin
vilfirdssystemen.
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hillsaktdrer genom forskning, utbildning och innovation. I SMOB
deltar Sodertorns hogskola, Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndig-
heten, Forsikringskassan, Kronofogdemyndigheten, Migrations-
verket, Polismyndigheten, Skatteverket, Tullverket, Stockholms
Handelskammare, Svenskt niringsliv, LO och TCO. SMOB finan-
sieras genom medel frin Europeiska Socialfonden samt genom med-
finansiering frdn myndigheter och organisationer som ingdr i partner-
skapet.

SMOB:s mél ir att bli ett nationellt kunskapsnav som samlar
expertis och resurser frin olika sektorer f6r att skapa en plattform
fér samverkan, forskning, utbildning och innovation i frdga om orga-
niserad brottslighet. SMOB:s verksamhet stricker sig dver fyra sam-
manlinkade omriden: dels kompetensutveckling, dels forbittrad sam-
verkan mellan olika myndigheter, niringslivet, arbetsmarknadens
parter och akademin (bl.a. genom forumet Samhillsridet), dels stirke
analytisk kapacitet, dels innovation.

Arbetet 1 SMOB ska ha en nira koppling till OB-satsningen.

5.3.10 EcoCrim

EcoCrim ir ett ISF-finansierat” utvecklingsprojekt i samverkan
med Hogskolan 1 Givle. Projektet pdgir under perioden oktober
2023 till september 2026. Projektet syftar till att hoja Polismyndig-
hetens interna analytiska f6rmdga och kombinera den med forskar-
samhillets kapacitet att analysera stora datamingder betriffande
kriminell ekonomi. Mélet ir att identifiera sdrbarheter pd organisa-
tions- och systemnivd som har koppling till den kriminella ekonomin,
for att forbittra formagan att reducera dessa sirbarheter.

5.3.11 Myndighetsgemensam satsning mot avfallsbrottslighet

Regeringen beslutade i februari 2021 att ge Naturvardsverket,
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevak-
ningen och ett antal linsstyrelser i uppdrag att redovisa en ligesbild
over illegal avfallshantering och att ge forslag pd dtgirder for att mot-

» Fonden fér inre sikerhet, ISF-fonden, ir en EU-fond som ir inriktad p3 frigor om inre
sikerhet. Férkortningen av fonden, ISF, kommer frin fondens engelska namn, Internal
Security Fund.
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verka sidan. Myndigheterna redovisade uppdraget i mars 2022
genom skrivelsen Forstirkta insatser mot brottslighet inom avfalls-
omradet. I juni 2022 gavs myndigheterna ett fortsatt uppdrag som
innebar att den myndighetsgemensamma satsningen mot avfalls-
brottslighet skulle utvecklas.”* Myndigheterna ska ocksg limna for-
slag pd nddvindiga forfattningsindringar f6r att underlitta samverkan
och informationsutbyte. Uppdraget ska slutredovisas den 1 mars 2026,
dock delredovisas drsvis.

5.3.12 Radet for skydd av EU:s finansiella intressen

Rédet for skydd av EU:s finansiella intressen (SEFI-rddet) ska frimja
en effektiv och korrekt anvindning av EU-relaterade medel i Sverige
och gora det enklare f6r berérda myndigheter att samarbeta kring
att férebygga, uppticka, utreda och vidta dtgirder nir det finns miss-
tanke om att EU-relaterade medel anvinds pa fel sitt. Ridet bestdr
av foretridare for 22 myndigheter, bl.a. Ekobrottsmyndigheten, Polis-
myndigheten och Tullverket. Ekobrottsmyndigheten ir stindig ord-
forande och utgor radets kansli.

5.3.13 Samverkansradet mot terrorism

Samverkansridet mot terrorism ir ett nitverk med 17 myndigheter”
som syftar till att pd nationell niva férbittra samordningen och effek-
tivisera arbetet mot terrorism och vildsbejakande extremism. Radet
bildades 2005 pd Sikerhetspolisens initiativ. Myndigheterna i Sam-
verkansrddet mot terrorism triffas regelbundet och har en dialog pd
strategisk nivd. Ridet leds och sammankallas av sikerhetspolischefen
och samtliga deltagande myndigheter representeras pd myndighets-
chefsnivd. Regeringen har gett de myndigheter som ingdr i samver-
kansrddet 1 uppdrag att, mot bakgrund av det férsimrade sikerhets-
liget, intensifiera sin samverkan f6r att stirka Sveriges férmaga att
forebygga, férhindra och férsvira terrorism och vildsbejakande

2 Uppdrag om ytterligare dtgirder mot brottslighet inom avfallsomridet (M2022/00531).

» Sikerhetspolisen, Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Center mot vildsbejakande
extremism, Forsvarets radioanstalt, Férsvarsmakten, Kriminalvirden, Kustbevakningen,
Migrationsverket, Myndigheten fér psykologiskt férsvar, Myndigheten {6r samhillsskydd
och beredskap, Skatteverket, Str:‘ilséil;erhetsmyndigheten, Totalférsvarets forskningsinstitut,
Transportstyrelsen, Tullverket och Aklagarmyndigheten.
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extremism samt dverviga om vissa av arbetsprocesserna i OB-sats-
ningen kan anvindas i samverkansridet.” De myndigheter som be-
driver ett operativt samarbete ska forstirka detta. Sikerhetspolisen
skulle, 1 samverkan med 6vriga myndigheter, redovisa uppdraget den
1 september 2024 samt ska dven redovisa det den 1 september 2025
och den 1 september 2026.

5.3.14 Uppdrag att stdrka efterlevhaden
av internationella sanktioner

Sanktioner innebir att begrinsningar inférs 1 handlingsfriheten f6r en
stat, en grupp eller individer genom ett unilateralt beslut av en stat
eller kollektivt beslut av flera stater. Det kan t.ex. handla om att inféra
finansiella restriktioner sdsom frysningar av tillgingar, handelsrestrik-
tioner for sirskilda varor eller reserestriktioner. Regeringen gav i maj
2024 Ekobrottsmyndigheten, Finansinspektionen, Inspektionen
for strategiska produkter, Kommerskollegium, Polismyndigheten,
Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndig-
heten i uppdrag att stirka arbetet med att sikerstilla efterlevnaden
av internationella sanktioner.” Myndigheterna skulle inom ramen
for sina respektive befintliga uppgifter och ekonomiska resurser for-
stirka sitt arbete med att bedriva eller bidra till tillsyn samt fore-
bygga, uppticka, utreda och lagféra évertridelser av sanktioner som
EU beslutat om. Vidare skulle myndigheterna senast den 28 juni
2024 inritta ett samverkansrdd, vilket i dag leds av Polismyndigheten.
Myndigheterna skulle dven identifiera behov av dtgirder for att siker-
stilla ett effektivt arbete for att 6ka efterlevnaden av sanktioner samt
for att mojliggora en effektiv myndighetssamverkan. Dessutom skulle
de limna en 6vergripande redovisning av sina respektive insatser for
att sikerstilla efterlevnaden av sanktionerna under 2024 samt plane-
rade &tgirder framit. Polismyndigheten skulle vara sammanhéllande
for redovisningen av uppdraget. Uppdraget redovisades den 31 janu-
ari 2025. Arbetet inom samverkansridet fortgdr dock.

2 Uppdrag att utveckla och intensifiera arbetet mot terrorism for att stirka Sveriges sikerhet
(Ju2023/01781).
¥ Uppdrag att stirka efterlevnaden av internationella sanktioner, Ju2024/01094.
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5.3.15 Uppdrag att forstarka det internationella arbetet
mot organiserad brottslighet

Regeringen gav i oktober 2024 Ekobrottsmyndigheten, Kriminal-
varden, Polismyndigheten, Skatteverket, Tullverket och Aklagar-
myndigheten i uppdrag att forstirka det internationella arbetet mot
organiserad brottslighet. Syftet med uppdraget ir att 6ka lagféringen
av kriminella kopplade till organiserad brottslighet, som anstiftar
eller begdr brott i Sverige, men befinner sig 1 andra linder samt att
reducera deras méjligheter att utdva sin brottsliga verksamhet frin
utlandet.”® Inom ramen fér uppdraget ska myndigheterna bl.a. redo-
gora f6r omfattningen av kriminella kopplade till organiserad brotts-
lighet som befinner sig 1 andra linder, genomféra en kartliggning
av vilka linder det rér sig om, vidta och foresla dtgirder for att stirka
det bilaterala samarbetet med dessa linder pé strategisk och opera-
tiv nivd samt foresl3 ytterligare dtgirder for att 8stadkomma 6kad
lagféring av de kriminella personerna. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet senast den 31 oktober 2025 med en delredovis-
ning senast den 29 april 2025.

5.3.16 Barn och unga i organiserad brottslighet (Bob)

P34 uppdrag av regeringen har Polismyndigheten, Brd, Kriminal-
virden, linsstyrelserna, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse,
Statens skolverk och Aklagarmyndigheten under 2023 och 2024
etablerat en samverkansstruktur fér ett sammanhillet arbete med
barn och unga (Ju2023/00972 och Ju2023/02529). Aven Sveriges
Kommuner och Regioner liksom andra aktorer har vid behov kunnat
delta 1 arbetet. Arbetet i samverkansstrukturen, kallad ”Bob” (barn
och unga 1 organiserad brottslighet), sker genom ett nationellt rdd,
sju regionala och ett antal lokala samverkansrdd 6ver hela landet.
Myndigheterna slutredovisade uppdraget den 6 december 2024.

I april 2025 gav regeringen ovannimnda myndigheter 1 uppdrag
att fortsitta utveckla stddet till arbetet med barn och unga som
riskerar att begd eller begdr grova brott med koppling till organiserad
brottslighet.”

2 Uppdrag att forstirka det internationella arbetet mot organiserad brottslighet, Ju2024/02041.
2 Uppdrag att fortsitta utveckla stédet till arbetet med barn och unga som riskerar att beg
eller begdr grova brott med koppling till organiserad brottslighet, Ju2025/00846.
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5.3.17 Uppdrag till IVO om forstarkt tillsyn mot
valfardsbrottslighet inom héalso- och sjukvarden
och tandvarden

Regeringen uppdrog 1 januari 2024 &t Inspektionen {6r vird och
omsorg (IVO) att under 2024 till 2026 stirka och utveckla arbetet
med att forebygga och motverka vilfirdsbrottslighet och férekoms-
ten av oseridsa aktdrer inom hilso- och sjukvirden och tandvirden.
Inspektionen ska utveckla myndighetens férméga att genom tillsyn
identifiera och agera mot aktdrer som ir oseridsa eller kriminella
samt identifiera behov av utékad myndighetssamverkan fér detta
indama3l, limna forslag pd insatser f6r att pdskynda bekimpningen
av vilfirdsbrottslighet och identifiera om det finns ett behov av ut-
okat stdd pd nationell niva f6r att bekiampa vilfirdsbrottslighet. IVO
ska samtala med Polismyndigheten Ekobrottsmyndigheten, Forsik-
ringskassan, Brd, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Regioner
och andra myndigheter som berors av arbetet mot vilfirdsbrottslighet
och senast den 31 januari 2027 slutredovisa uppdraget till Regerings-
kansliet.”

5.3.18 Uppdrag till Inspektionen fér vard och omsorg om
forstarkt tillsyn mot valfardsbrottslighet inom omsorgen

Regeringen uppdrog i januari 2024 3t IVO att under dren 2024 till
2026 stirka och utveckla arbetet med att férebygga och motverka
vilfirdsbrottslighet och férekomsten av oseriésa aktdrer inom om-
sorgen. Ivo ska bl.a. beskriva hur myndigheten, inom ramen for sitt
uppdrag, kan utveckla dtgirder som bidrar till kommunernas arbete
mot vilfirdsbrottslighet samt vidta dtgirder som syftar till detta.
Uppdraget ska genomféras av IVO 1 samverkan med Polismyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan och andra myn-
digheter som deltar 1 arbetet mot organiserad brottslighet. Uppdraget
ska senast den 31 januari 2027 slutredovisas till Regeringskansliet.”

% Uppdrag om férstirke tillsyn mot vilfirdsbrottslighet inom hilso- och sjukvirden och
tandvirden, S2024/00037.
3! Uppdrag om férstirke tillsyn mot vilfirdsbrottslighet inom omsorgen, $2024/00041.
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5.3.19 Uppdrag till Laikemedelsverket att kartlagga
valfardsbrottslighet inom apoteksverksamhet

Regeringen uppdrog i juni 2024 &t Likemedelsverket att kartligga
vilfirdsbrottslighet inom apoteksverksamhet. Likemedelsverket
ska dven analysera hur vilfirdsbrottslighet inom apoteksverksamhet
kan férebyggas, forhindras och upptickas. Verket ska bl.a. himta in
synpunkter frin Inspektionen f6r vrd och omsorg, Brd, Social-
styrelsen, Tandvards- och likemedelsférmansverket, Upphandlings-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten och redovisa uppdraget
den 25 september 2025.”

5.3.20 Uppdrag till Statskontoret att foresla atgarder for att
forbattra kommuners och regioners uppféljning och
kontroll av privata utforare

Regeringen gav i juli 2024 Statskontoret i uppdrag att féresld &t-
girder for att forbittra kommuners och regioners kontroll och upp-
foljning av privata utférare 1 syfte att motverka vilfirdsbrottslighet,
oseridsa aktdrer och korruption. I uppdraget ingick bl.a. att analy-
sera och beskriva hur kommunallagens (2017:725) bestimmelser
om kontroll och uppféljning av privata utférare tillimpas och att
identifiera behov av och foresld indringar 1 lagstiftning for att siker-
stilla att skattemedel inte gir till kriminella eller oseridsa aktorer.
Statskontoret skulle inhimta information och synpunkter frn Bolags-
verket, Br3, Ekobrottsmyndigheten, IVO, Polismyndigheten, Social-
styrelsen, Statens skolinspektion, Upphandlingsmyndigheten, kom-
muner, regioner och Sveriges Kommuner och Regioner.”” Uppdraget
redovisades den 4 april 2025.

5.3.21 Nationellt forum for larande och kunskapsspridning
om valfardsbrottslighet

I mars 2025 fick Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla och hilla
samman ett nationellt forum {ér lirande och kunskapsspridning
om vilfirdsbrottslighet. Syftet dr att forbittra kommuners, regio-

32 Uppdrag att kartligga vilfirdsbrottslighet inom apoteksverksamhet, $2024/01160.
33 Uppdrag till Statskontoret att féresld dtgirder for att férbittra kommuners och regioners
uppfdljning och kontroll av privata utférare, Fi2024/01533.
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ners och myndigheters samverkan mot vilfirdsbrottslighet. Social-
styrelsen ska nir uppdraget utfors féra dialog med myndigheter som
berérs av arbetet mot vilfardsbrottslighet, diribland Brd, Ekobrotts-
myndigheten, Inspektionen f6r vird och omsorg, Polismyndigheten
och Upphandlingsmyndigheten. Uppdraget ska slutredovisas den
28 februari 2027.%*

5.4 Overenskommelse om operativt samarbete mot
ekonomisk brottslighet och kriminell ekonomi
mellan i\klagaromréde Stockholm,
Ekobrottsmyndigheten avdelning Stockholm
och Polisregion Stockholm

Under hésten 2023 inledde Ekobrottsmyndigheten, Aklagar-
myndigheten och Polismyndigheten ett samarbete for att 6ka
effekterna av den gemensamma brottsbekimpningen. Inom ramen
for arbetet med denna utredning har samarbetet formaliserats. Sam-
verkan som sker mellan de tre myndigheterna kommer att utvir-
deras och spridas till 6vriga landet om det visar sig framgdngsrikt.

Chefen for Omridesteamet mot bedrigeri vid Aklagarmyndig-
heten och de tre kammarcheferna vid Ekobrottsmyndigheten 1
Stockholm fick i uppdrag att 6verenskomma om ett utvecklat sam-
arbete. Frin Polismyndigheten utsigs sektionschefen f6r bedrigeri-
sektionen i Stockholm att delta i samarbetet. Overenskommelsen
beskrivs 1 det féljande.

Innebdll i sammanfatining

Cheferna vid myndigheterna enades bl.a. om féljande:

e En tit och regelbunden dialog mellan 3klagarchefer och sektions-
chefen pd operativa samarbetsméten. Moten ska héllas 1 vart fall
tvi ginger per termin, oftare vid behov. Aven teamledare och
operativa 3klagare resp. polisiira utredare kan vid behov bjudas
in till métena.

3* Uppdrag till Socialstyrelsen att bilda ett forum for lirande och kunskapsspridning om vil-
fardsbrottslighet, $2023/0309652025/00474 (delvis).
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e Vid de operativa samarbetsmétena identifieras drenden for opera-
tivt samarbete. Under 2024 ska minst ett drende identifieras med
malet att beslut 1 dtalsfrigan ska fattas under aret.

¢ Inledande utredningsmoten ska hillas mellan 3klagarchefer,
polischef, teamledare/operativ dklagare, utredare och revisor
m.fl. Vid métena foredras, diskuteras och beslutas uppstart av
nya gemensamma samarbetsirenden.

e Samverkan ska, vid behov, dven ske med Omridesteamet mot
allvarlig brottslighet (OTA), RIO, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten och andra myndigheter.

Aven frigan om utbildning omfattades i 6verenskommelsen:

o Utbildning ska ske regelbundet p4 s sitt att nigon 3klagare frin
Ekobrottsmyndigheten utbildar 8klagarna inom Aklagaromrade
Stockholm i olika fragor av intresse, t.ex. foretagsbot och nirings-
forbud, bokforingsbrott och skattebrott m.m.

Uppféljning av 6verenskommelsen skulle dels ske 16pande, dels
efter drets slut.

Redovisning av projektet i slutet av 2024

¢ En framgingsfaktor inom samarbetet konstaterades vara att ett
fatal utpekade kontaktpersoner pa chefsnivd hade deltagit och
att det hade ritt kontinuitet 1 dessa positioner.

e FEtt flertal drenden handlades inom ramen fér samarbetet, bl.a.
ett irende med organiserad och omfattande s.k. fysisk vishing
mot ildre personer med koppling till bolag, tvd irenden med
grova investeringsbedrigerier och grova bokféringsbrott och ett
irende med grov niringspenningtvitt med kryptovaluta 1 nit-
verksmil}o.

Samarbetet har utvirderats och bedémts framgangsrikt.
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5.5 Nagra aterrapporteringskrav m.m.
med koppling till ekobrottsbekdmpning

De mél och iterrapporteringskrav som stills upp i Aklagarmyndig-
hetens regleringsbrev f6r 2025 avser bl.a. grov brottslighet med kopp-
ling till kriminella nitverk. Det dterrapporteringskravet innefattar
ett krav pd redovisning av hur myndigheten har sikerstillt en 6kad
operativ formiga att bekimpa grova brott med koppling till bade
kriminella nitverk och kriminell ekonomi. Vidare ska samverkan med
Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och 6évriga berérda myn-
digheter sirskilt belysas. Ett annat dterrapporteringskrav av intresse
avser proaktiv brottsbekimpning. Aklagarmyndigheten ska enligt
detta redogora f6r vidtagna dtgirder i arbetet med en mer proaktiv
brottsbekimpning fér att férebygga att fler brott begas. Aklagar-
myndigheten ska dven redovisa vilka organisatoriska dtgirder som
myndigheten har vidtagit f6r att utveckla och effektivisera arbetet
med att bekimpa organiserad brottslighet.

Ekobrottsmyndigheten ska enligt dess regleringsbrev for 2025
iterrapportera pd vilket sitt myndigheten har stirkt samarbetet med
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Skatteverket och Tull-
verket. I detta ingdr att redovisa hur myndigheterna genom sam-
verkan har utvecklat f6rmigan att trycka tillbaka den grova ekono-
miska brottsligheten. Myndigheten ska vidare redovisa vilka dtgirder
som har vidtagits fér att fler brott ska utredas och lagforas, sirskilt
nir det giller kvalificerad och systemhotande ekonomisk brottslig-
het samt hur myndigheten har arbetat med att utveckla det fore-
byggande arbetet mot den ekonomiska brottsligheten. Ekobrotts-
myndigheten ska dven redovisa vilka organisatoriska tgirder som
myndigheten har vidtagit {6r att utveckla och effektivisera arbetet
med att bekimpa organiserad ekonomisk brottslighet.

Polismyndigheten ska enligt regleringsbrevet fér 2025 dterrap-
portera pd en rad omrdden inom brottsbekimpningen, bl.a. hur det
fortsatta arbetet med att 6ka den operativa férmigan att bekimpa
grova brott med koppling till kriminella nitverk har bedrivits. Arbetet
med att inféra nya arbetssitt i den ordinarie polisverksamheten,
efter att den nationella sirskilda hindelsen Frigg avslutats, ska sir-
skilt belysas. Det kan dock noteras att nigot sirskilt uppdrag 1 for-
hillande till bekimpningen av den kriminella ekonomin eller av
ekonomisk brottslighet inte ges, utdver ett uppdrag att redovisa
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arbetet med att tillimpa den nya lagstiftningen om férverkande som
tridde 1 kraft den 8 november 2024. Emellertid berors polisens brotts-
forebyggande arbete. Polismyndigheten ska i dterrapporteringen av
resultatet av brottsbekdmpningen sirskilt redovisa hur myndighetens
strategi for det brottsférebyggande arbetet samt analys, uppféljning
och utvirdering av brottsférebyggande dtgirder har tillimpats inom
myndigheten fér att forebygga brottslighet.

Bland Skatteverkets mél och &terrapporteringskrav i reglerings-
brevet f6r 2025 kan nimnas att Skatteverket ska bedéma skatte-
felets storlek och 1 vilken grad skattefelet har férindrats jimfort
med forra tillfillet som detta redovisades. Skattefelet har beskrivits
tidigare 1 detta betinkande och ir skillnaden mellan de teoretiskt
riktiga och de faststillda beloppen for skatter och avgifter. Detta ir
av sirskilt stort intresse eftersom skattebortfallet utgér en stor del
av brottsvinsterna p ekobrottsomridet. Skatteverket ska ocksd redo-
visa resultat och genomforda dtgirder for att nd regeringens malbild
frin hosten 2023 1 friga om att stirka insatserna for att motverka
den kriminella ekonomin.

5.6 Nagra internationella samarbeten m.m.
pa ekoomradet

Brottsligheten blir alltmer grinséverskridande och har allt storre
internationella inslag. Det giller kanske i synnerhet ekonomisk
brottslighet. Det internationella samarbetet ir dirfor av stor vikt
for att kunna férebygga, forhindra och utreda brott dir pengar och
girningspersoner snabbt férsvinner eller redan befinner sig utom-
lands. Det finns ett antal stérre samarbeten bide inom EU och med
linder utanfor unionen. I flera av dessa samarbeten deltar olika
svenska brottsbekimpande myndigheter. I det féljande riknas ett
antal exempel pd internationella samarbeten och institutioner pd
ekoomrddet upp. Upprikningen ir inte uttémmande utan i férsta
hand tinkt att illustrera den mingd av samarbeten och utlindska
myndigheter som de svenska brottsbekimpande myndigheterna
har att férhilla sig till pd ekoomridet.

¢ European Multidiciplinary Platform Against Criminal Threats
(EMPACT) ir ett samarbete mellan EU:s medlemslinder fér att
gemensamt arbeta mot allvarlig organiserad brottslighet. EMPACT
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antogs av EU 2010 {6r att gora en gemensam insats mot de all-
varligaste brotten och hoten mot EU. Samarbetet bestdr av en
process med fyradriga cykler. Medlemslinderna bidrar med under-
rittelseinformation om vilken typ av organiserad brottslighet
som anses vara det storsta hotet. Informationen sammanstills
sedan av EU:s polisbyrd, Europol, i en gemensam hotbildsanalys
(SOCTA). I nista steg prioriterar och enas medlemslinderna
om vilka brottsomrdden som ir viktigast. Utifrin prioriteringarna
tas en strategisk plan fram f6r arbetet de kommande fyra dren.
Kring varje brottsomrade bildas operativa arbetsgrupper som
arbetar efter en &rlig dtgirdsplan. De brottsprioriteringar som har
antagits inom EMPACT-samarbetet 2022-2025 omfattar krimi-
nella hogrisknitverk, cyberattacker, internetbedrigerier, punkt-
skattebrott, gemenskapsinterna momsbedrigerier via skenfére-
tag, penningtvitt och miljobrott. Polismyndigheten samordnar
svenska brottsbekimpande myndigheters deltagande 1 EMPACT.
Utover Polismyndigheten deltar Ekobrottsmyndigheten, Kust-
bevakningen, Skatteverket, Tullverket och Aklagarmyndigheten
1 EMPACT. Dessa myndigheter triffas regelbundet 1 olika forum
(Taktiskt forum, Operativt forum och Strategiskt forum) for att
stirka samarbetet och fatta gemensamma beslut. Utéver de sex
permanenta myndigheterna deltar flera andra myndigheter i olika
operativa aktiviteter, bl.a. Arbetsmiljoverket, Jordbruksverket
och Livsmedelsverket. Det sker dven ett samarbete mellan OB-
satsningen och EMPACT. Under 2022 etablerades ett EMPACT-
sekretariat som har 1 uppdrag att stédja Sveriges myndighets-
gemensamma EMPACT-koordinator och det myndighets-
gemensamma arbetet inom EMPACT. EMPACT-sekretariatet
har organisatoriskt placerats vid SMS vid Noa.

e Den 30 maj 2024 antogs en férordning om inrittande av en
ny myndighet f6r bekimpning av penningtvitt (Anti-Money
Laundering and Countering the Financing of Terrorism Authority,
AMLA). Myndigheten ska bidra till att forbittra tillsynen av
bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism i EU
och stddja samarbetet mellan finansunderrittelseenheter. Bland
annat kommer myndigheten att ha en samordnande funktion, ha
tillsynsbefogenheter och befogenheter att 8ligga sanktioner. Myn-
digheten kommer att ligga 1 Frankfurt och inleder verksamheten
1 mitten av 2025.

275



Nuvarande samarbeten mellan de brottsbhekimpande myndigheterna SOU 2025:81

276

Financial Action Task Force (FATF) ir ett mellanstatligt organ
som tar fram internationella standarder f6r bekimpning av pen-
ningtvitt, finansiering av terrorism och finansiering av spridning
av massforstorelsevapen. FATF har 39 medlemmar och nio regio-
nala organ. Sverige blev medlem 1 FATF 1990 och 4tog sig genom
medlemskapet att anpassa det svenska regelverket till FATF:s
standarder, rekommendationer och uttalanden. Ett av dtagandena
ir att det 1 landet ska finnas en finansunderrittelseenhet, en
financial intelligence unit (FIU). Sveriges FIU ir i dag finanspolis-
sektionen, Finanspolisen, vid Noa.

Inom EU finns det sirskilda nationella enheter, Asset Recovery
Offices (ARO-kontor) inom vilka det férs ett operativt inter-
nationellt samarbete med att dterféra brottsvinster och bekimpa
penningtvitt. I Sverige finns det 1 dag tv8 ARO-kontor — ett vid
Ekobrottsmyndigheten och ett vid Utredningsenheten vid Noa,
Polismyndigheten. ARO ir ett forum for att exempelvis kon-
trollera om personer eller féretag har tillgdngar i ett annat EU-
land. Det kan dven hjilpa till med att inhimta annan information
som kan behovas f6r att utlindska tillgdngar ska kunna sikras.

Camden Asset Recovery Inter-Agency Network (CARIN) ir
ett informellt nitverk av bl.a. brottsbekimpande myndigheter 1
olika linder och ett samarbetsorgan for att underlitta internatio-
nella operativa kontakter och insatser inom brottsutbytesfrigor.
CARIN verkar dven for att utveckla det internationella sam-
arbetet pd omridet. Informationsutbytet har framfor alle till
syfte att identifiera, spdra och sikra utbyte av brott. Varje med-
lemsland féretrids av en tjinsteman vid en brottsbekimpande
myndighet och en rittslig expert. Ungefir 60 linder och orga-
nisationer ir i dag representerade 1 CARIN. Sverige foretrids 1
CARIN av Ekobrottsmyndigheten. Aven Polismyndigheten har
en kontaktperson.

Europeiska byrin f6r bedrigeribekimpning (OLAF) utreder be-
drigerier mot EU:s budget och korruption och allvarliga fel som
begdtts inom EU:s institutioner. Ekobrottsmyndigheten ir svensk
sambandscentral f6r OLAF, Sveriges Anti-fraud coordination
service (AFCOS), och ir den inledande kontaktpunkten 1 Sverige
nir OLAF inleder en utredning om oegentligheter i landet.
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e Europeiska unionens byrd for straffrittsligt samarbete (Eurojust)
grundades 2002 och ir placerad 1 Haag, Nederlinderna. Eurojust
har till uppdrag att stirka det europeiska samarbetet mot grov
grinsoverskridande brottslighet som berdr tv eller flera av EU:s
medlemsstater. Varje deltagande EU-medlemsstat foretrids av
en medlem 1 Eurojust. Dessa nationella medlemmar utgoér Euro-
justs kollegium, som ansvarar for byrdns operativa arbete. Fyra
sklagare frin Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
finns vid den svenska desken och bitrider svenska och utlindska
dklagare i grinsoverskridande utredningar

¢ Europeiska unionens byra {6r samarbete inom brottsbekimpning
(Europol) ir ett brottsbekimpande organ inom EU. Europol
samordnar utbytet av underrittelseinformation mellan EU:s med-
lemsstater. Europols uppgift ir att hjilpa medlemsstaterna till
ett effektivare samarbete for att forebygga och bekimpa grov
grinsoverskridande brottslighet och terrorism 1 Europa. I Sverige
finns en enhet vid Noa som fungerar som sambandsorgan mellan
Europol, évriga EU-linder och svenska brottsbekimpande
myndigheter. Chefen fér Noa representerar Sverige 1 Europols
styrelse. Sverige har dven ett sambandskontor vid Europol i
Haag. Vid den svenska desken finns en myndighetsgemensam
tjanst som sambandsman. Tjinsten ir samfinansierad av Eko-
brottsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket och Tull-
verket. Sambandsmannen arbetar mot EFECC (European
Financial and Economic Crime Centre) dir Europol har samlat
arbetet mot den ekonomiska brottsligheten.

o Sverige anslét sig till Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo)
2024. Eppo ir en frin medlemsstaterna oberoende EU-myndig-
het, en europeisk 8klagarmyndighet, som inledde sin verksamhet
2021 och som har tll uppgift att utreda och lagféra brott som
riktar sig mot EU:s finansiella intressen. Exempel p& sddana
brott ir bedrigerier, korruption, penningtvitt och grinséver-
skridande momsbedrigerier. Frin varje medlemsstat utses en
8klagare att arbeta 1 Eppos dklagarkollegium. P4 nationell nivd
arbetar s.k. europeiska delegerade 3klagare. Enligt férordningen
(2024:632) om Sveriges deltagande 1 Europeiska 8klagarmyndig-
heten ska Ekobrottsmyndigheten ta fram forslag p3, och Aklagar-
myndigheten nominera, personer till anstillningar som svenska
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europeiska delegerade dklagare i Eppo. De svenska europeiska
delegerade 8klagarna ir placerade vid Ekobrottsmyndigheten.

Interpol dr en mellanstatlig polisorganisation med 196 medlems-
linder. Den ir dirmed virldens storsta internationella polisorga-
nisation. Interpols uppgift ir att underlitta informationsutbytet
mellan medlemslinderna i arbetet mot grinséverskridande brotts-
lighet. Interpols hégkvarter, generalsekretariatet, ligger 1 Frankrike.
I varje medlemsland finns en kontaktpunkt. Sveriges Interpol-
kontor finns vid Noa. Interpol Financial Crime and Anti-Corrup-
tion Centre (IFCACC) ir Interpols centrum fér bekimpning av
ekonomisk brottslighet och korruption.

Europeiska rittsliga nitverket (EJN) ir ett nidtverk av nationella
kontaktpunkter som utsetts av respektive EU-land for att under-
litta straffritesligt samarbete. Kontaktpersonerna r framfor alle
3klagare och forundersokningsdomare 1 de olika linderna. Admi-
nistrationen av nitverket skots av EJN:s sekretariat. Sekretariatet
finns vid Europeiska unionens byr3 for straffrittsligt samarbete
(Eurojust). Ekobrottsmyndigheten har tv4 och Aklagarmyndig-
heten sex EJN-kontaktpunkter.

International Association of Prosecutors (IAP) etablerades av
FN 1995 och ir en virldsomspinnande organisation f6r 3klagare.
Organisationen arbetar f6r att virldens alla 8klagarvisenden ska
vara rittvisa och oberoende och tillimpa rittsstatsprincipen samt
respektera minskliga rittigheter. Aklagarmyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten dr medlemmar.

Europeisk hamnallians (European Ports Alliance Public Private
Partnership) lanserades av EU 2024. Partnerskapet syftar till att
skydda hamnar frdn narkotikahandel och kriminell infiltration.
Uppdraget bestdr bl.a. av att mobilisera tullmyndigheterna mot
narkotikahandel s att kontrollerna i hamnarna blir mélinriktade
och effektiva, att stirka brottsbekimpande insatser 1 hamnar mot
kriminella organisationer med stéd av Europol, Eurojust och Eppo
samt att 6ka medvetenheten och motstdndskraften hos privata
aktodrer som driver hamnarna.
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5.7 Samarbetet mellan aklagare och polis i det
I6pande arbetet och nagra tankar kring detta

Sedan flera drtionden tillbaka har den rddande principen i Sverige
varit att dklagar- och polisverksamheterna bor vara separerade. Bland
annat brukar 8klagarnas kontrollfunktion éver polisverksamheten
lyftas fram som ett skil, liksom att 8klagarnas sjilvstindighet i be-
slutsfattandet skulle kunna riskeras om klagare och poliser var del
av samma myndighet. Det har ocks3 varit uppfattningen att regel-
missig dklagarmedverkan i verksamheten utanfér en férundersok-
ning, t.ex. pd underrittelsestadiet, skulle kunna innebira en allt fér
stor sammanblandning av den grundliggande rollférdelning som
finns mellan polis och dklagare.”

Utgdngspunkten i den brottsutredande verksamheten ir emeller-
tid ett nira samarbete mellan de tv3 funktionerna. Forunderséknings-
ledaren har ansvar {6r en brottsutredning i dess helhet, dvs. for
utredningsitgirderna, pa vilket sitt de genomfors och hur de ska
prioriteras sinsemellan. Aklagare har i dag behorighet att leda samt-
liga férundersékningar som bedrivs inom Polismyndigheten. Akla-
garen ir alltid forundersékningsledare i vissa typer av drenden, bl.a.
nir den misstinkta personen ir frihetsberévad och i irenden om
viss allvarligare brottslighet. Polismyndigheten fir leda endast s&-
dana férundersokningar som ir av enkel beskatfenhet. Dirutéver
har Polismyndigheten behorighet att leda brottsutredningar under
spaningsstadiet, dvs. nir det saknas en skiligen misstinkt person,
om det inte finns sirskilda skil for ett 8klagarintride. Den nirmare
f5rdelningen av forundersskningsledarskapet finns reglerat i Aklagar-
myndighetens foreskrifter och allminna rdd om ledning av férunder-
sékning i brottmal (se AFS 2005:9, konsoliderad version t.o.m.
AFS 2019:2).

Aklagare vid Aklagarmyndigheten forfogar emellertid, till skill-
nad frin 3klagare vid Ekobrottsmyndigheten, inte 6ver utrednings-
resurserna. Aklagare vid Aklagarmyndigheten 4r i stillet beroende
av att polisen stiller resurser till férfogande. For anstillda vid Polis-
myndigheten som arbetar som brottsutredare innebir uppdelningen
& sin sida att den dklagare som leder utredningsarbetet inte har nigot
inflytande 6ver t.ex. arbetsmilj, [6nesittning, karriirplanering eller
vitsordsgivande. En uppdelning av brottsbekimpningen pa tv4 eller

» Se t.ex. SOU 2005:84.
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flera myndigheter skulle teoretiskt sett kunna minska kinslan av en
gemensam uppgift och att arbetet bedrivs gemensamt. Detta behover
emellertid inte vara fallet, om samarbetet fungerar tillrickligt bra.

Det ir vir, dvs. denna utrednings, uppfattning att dels ett nira
samarbete mellan 8klagare och utredare, dels ett tydligt och drivande
forundersokningsledarskap ir viktiga framgingsfaktorer 1 utrednings-
arbetet. For att brottsutredningarna ska kunna utféras effektivt och
malinriktat behévs en aktiv insats frén férundersokningsledarens sida.
Det ir ocks viktigt ir att information och terkoppling ges snabbt
till utredarna. Ett aktivt férundersékningsledarskap frin dklagarens
sida skapar ocks8 forutsittningar f6r ett bittre utnyttjande av verk-
tygslddan. Vi vill alltsd framhdlla vikten av dklagarnas aktiva medverkan
1 brottsbekdmpningen. Ett sidant samarbete mellan 8klagare och ut-
redare kan fungera utmirke, dven om personalen har sin anstillning
1 skilda myndigheter.

Ett sitt att underlitta en sddan aktiv {6rundersékningsledning ir
att polis och dklagare arbetar nira tillsammans i 8klagarledda team,
dvs. det arbetssitt som tillimpas inom Ekobrottsmyndigheten. Det
rider, sdvitt vi erfar, en bred enighet om att teamarbete, med en
blandning av olika utredningskompetenser, ir framgingsrikt och
underlittar informationsdelning, beslutsfattande och &terkoppling.
Aklagaren fir i egenskap av férundersékningsledare en arbetsledande
roll 1 teamet. Nigot annat som kan underlitta ett aktivt férunder-
sokningsledarskap ir att utredningspersonal och dklagare ir sam-
lokaliserade. Ekobrottsmyndighetens arbetssitt 1 form av team-
arbete och personal 1 gemensamma lokaler har dirfér stora fordelar.
I praktiken bildas emellertid team av brottsutredare och 8klagare
iven inom utredningar av grov brottslighet som bedrivs av Aklagar-
myndigheten och Polismyndigheten, eller nir poliser och 8klagare
ir specialiserade pd vissa brottstyper. Ocks3 erfarenheterna frin
8klagarnas och polisens forindrade arbetssitt under valdsvigen visar
pa fordelarna med teamarbete och ett aktivt férundersékningsledar-
skap. Samverkan med Aklagarmyndigheten anses av polisen ha varit
en viktig del i de utvecklade arbetssitt som anvindes inom bl.a. den
nationella sirskilda hindelsen Frigg och som bidrog till framging.
Samverkan inom satsningen dgde rum inte bara i enskilda drenden
utan ocksd i mer dvergripande frigor.*

3¢ Uppdrag att sikerstilla 6kad operativ fsrméga att utreda och klara upp grova brott med
koppling till kriminella nitverk, Slutredovisning, Polismyndigheten, oktober 2023.
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Som vi sluter oss till i avsnitt 3 krivs det en intensifierad insats
for att komma &t den organiserade och kvalificerade ekonomiska
brottsligheten. I insatsen bor ett stort fokus liggas pd underrittelse-
arbetet, f6r att mojliggdra bekimpningen av det stora mérkertalet
och huvudaktérerna bakom brotten. Aven om underrittelsearbetet
har flera syften, bl.a. att bidra till underlag fér sdrbarhetsreducering,
bér insikten om vad som krivs for att nd framgdng 1 domstol inte
underskattas. Det ir alltsd inte endast utredningsverksamheten som
ska utféras méilinriktat och med fokus pd att skapa underlag for en
lagféring, utan dven underrittelsearbetet. Det dr dirfor vir uppfatt-
ning att det finns starka skil f6r att, 1 storre utstrickning dn i dag,
anvinda sig av 8klagarkompetens 1 underrittelsearbetet.

Vi ifrdgasitter inte att en tydlig skiljelinje behéver uppritthdllas
mellan 8klagarverksamheten och underrittelseverksamheten. Bland
annat har det anférts att en sammanblandning skulle riskera Aklagar-
myndighetens roll som oberoende férvaltningsmyndighet 1 f6rhal-
lande till brottsutredningen, vilket av EU-rittsliga skil skulle kunna
riskera myndighetens mojligheter att fatta vissa tvingsmedelsbeslut
(se bl.a. avsnitt 7.3.2).”” Vidare har det anforts att ett strikt uppritt-
hallande av grinsen ir visentligt for att kunna skydda underrittelse-
verksamhetens behov av sekretess. Uppgifter som tillférts en brotts-
utredning omfattas nimligen av ritten till partsinsyn. Samtidigt har
vissa anpassningar behovt goras frén den traditionella grinsdragningen
1 samband med de utékade mojligheterna till preventiva tvingsmedel.
Aklagarmyndigheten har internt utrett hur grinsdragningen bist bor
hanteras. En sammanblandning av rollerna kan ocks8 enkelt undvikas
genom att jurister med 3klagarbakgrund anstills inom Polismyndig-
heten (dvs. utan att lingre vara anstillda inom 3klagarvisendet), nir
syftet dr att tillféra 8klagarkompetens till underrittelsearbetet.

Sammanfattningsvis ir ett nira samarbete mellan 8klagar- och
polisvisendet och ett starkt férundersékningsledarskap viktiga in-
gredienser i utformningen av den framtida organisationen av eko-
brottsbekimpning. Det finns ocksd tungt vigande skil for att inom
en ny organisation ta till vara det teamarbete och den samlokalisering
som anvinds inom Ekobrottsmyndigheten.

% Se EU-domstolens domar den 6 oktober 2020 1 de férenade milen C-511/18, C-512/18
och C-520/18, punkten 189, den 2 mars 2021 i mal C-746/18, punkten 51, och den 5 april
2022 i mél C-140/20, punkten 106.
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5.8 Slutsatser

Utredningens beddmning: Den samverkan och det samarbete
som finns mellan de brottsbekimpande myndigheterna bestir i
stor utstrickning av avgrinsade punktinsatser som inte i tillrick-
ligt stor utstrickning paverkar brottsbekimpningen 1 stort. Det
finns ett mycket stort behov av samordning av regeringsupp-
dragen, bide frdn myndigheternas och frin regeringens sida.
Samarbetet utanfor regeringsuppdragen ir begrinsat. Befintlig
samverkan kan dirmed inte lika bristen pd 6versikt och gemen-
samma strategier inom den uppdelade ekobrottsbekimpningen.

Frigan som vi har stillt oss 1 detta avsnitt dr hur strukturerad och
bestindig myndighetssamverkan ir mellan de brottsbekimpande
myndigheterna pd ekoomridet och hur samordnad den ir.

I avsnittet har vi beskrivit en rad samarbeten, uppdrag och sam-
verkansfora som de brottsbekimpande myndigheterna har att for-
hilla sig till. Flera av dessa fungerar — inom sitt begrinsade omride
—vil. Det intryck som man f&r nir man nagelfar dem ir emellertid
att det ror sig om en stor midngd uppdrag och samarbeten som inte
alltid dr koordinerade sinsemellan. Det dr ocksd den uppfattning som
vi har inhimtat vid vira myndighetsbesék och samtal med medarbe-
tare inom myndigheterna, nimligen att samtidigt som samarbetena
bedrivs parallellt s3 ir de inte heltickande. Vidare miste myndig-
heterna forhilla sig till ett stort antal forum och uppdrag som inte
sillan 6verlappar varandra i sak. Det vi har inhimtat ger vid handen
att organiseringen av de méngtaliga samverkansuppdragen tar mycket
kraft i bide tid och resurser.

OB-satsningen ir det viktigaste myndighetsgemensamma arbetet
pi omridet. Emellertid r det tydligt att endast en liten del av den
totala brottsbekimpningen hanteras inom satsningen. Regelbunden
samverkan utanfor satsningen och dvriga regeringsuppdrag fore-
kommer inte 1 ndgon storre utstrickning. De samarbeten som finns
1 det I6pande arbetet, som trots allt ir det viktigaste, ir ofta person-
bundna eller har prigel av punktinsatser. Det ror sig, enligt vir be-
démning, inte heller om l3ngsiktiga l6sningar. Det samarbete mellan
myndigheterna som vi initierade inom ramen for detta utrednings-
arbete och som byggde pi ett lokalt pilotprojekt (se avsnitt 5.4) ir
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utmirkt, men behoéver skalas upp. Det ir 1 dag alldeles fér begrinsat,
bade geografiskt och i omfattning.

Slutsatsen som mdste dras dr att den samverkan och de samarbeten
som finns inte piverkar det [8pande arbetet (dvs. linjearbetet) 1 till-
rickligt stor utstrickning. Enligt vir bedémning har samarbetena
inte heller likt bristen pa 6versikt och planlagda strategier for eko-
brottsbekimpningen i dess helhet. Det finns ocks? ett mycket stort
behov av samordning av uppdragen, bdde frin myndigheternas och
fr&n uppdragsgivarens, dvs. regeringens, sida. En viktig uppgift for
en framtida organisation bér vara att ta ett samlat grepp om upp-
dragen och samarbetsformerna samt koordinera och hilla thop dessa.

Vi vill redan hir framhilla att den sammanslagning av Eko-
brottsmyndighetens och Polismyndighetens arbete med ekobrotts-
bekimpning som vi f6reslar (se avsnitt 6.2.3) kommer att ge bittre
forutsittningar for att dstadkomma en sddan samordning. Med om-
organisationen foljer bl.a. att regeringen enbart kommer att ha en
utredande myndighet att forhélla sig till nir det giller kirnan av
ekobrottsbekimpningen, inte tv.
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S Hur bor en effektiv
ekobrottsbekampning
organiseras?

6.1 Méoter den nuvarande organisationen
dagens behov?

6.1.1 Nagra inledande utgangspunkter

Det mest idgonenfallande med den ekonomiska brottsligheten ir
dess omfattning. Man méste d& gora skillnad mellan anmild/utredd
brottslighet och den visentligt mer omfattande faktiska brottslig-
heten. Det ir svirt att uppskatta den faktiska brottsligheten. Fore-
tridare for regeringen har pd senare tid uppgett att den faktiska eko-
nomiska brottsligheten uppgar till 100-150 miljarder per &r. Dessa
siffror bygger pa en uppskattning som Polismyndigheten har gjort.
Nigra heltickande siffror pi omfattningen av den ekonomiska kri-
minalitet som utreds och lagférs finns inte. Men den faktiska eko-
nomiska brottsligheten — som alltsd av Polismyndigheten uppskattas
till 100-150 miljarder kronor arligen — kan jimforas med de resultat
betriffande ekonomisk kriminalitet som insatserna inom ramen for
OB-satsningen gav 2024. D3 meddelades 15 tingsrittsdomar med
fillande dom och 46 miljoner kronor férverkades i tingsritt. Aven
om man skulle uppskatta de belopp som omfattas i alla utredningar
och lagforingar under ett dr till tio miljarder kronor sd dr det inda
bara friga om ungefir tio procent av den faktiska brottsligheten.
Att angripa en si omfattande ekonomisk brottslighet kriver bade
brottsbeivrande och brottsférebyggande insatser. Man kan inte gora
bara det ena eller det andra utan méste géra bdde och. Hir som for
ovrig allvarlig brottslighet bor gilla att det ska vara svért att begd
brott och att uppticktsrisken ska vara avskrickande eller 1 varje fall
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ska s3 stor del av de kriminella som mojligt lagforas for brott de
begdtt dven om inte alla enskilda brott har gitt att utreda.

Beskrivningen av den ekonomiska brottsligheten 1 avsnitt 3 talar
for att en effektivare ekobrottsbekimpning in i dag ir en forutsitt-
ning for att den organiserade brottslighetens framvixt ska kunna
motverkas. I avsnitt 4 konstaterar vi att den nuvarande organisatio-
nen av ekobrottsbekimpning ir fragmenterad och att det saknas en
gemensam strategi och inriktning pd omridet. I avsnitt 5 redogér vi
for bristerna i den samverkan som finns p4 ekobrottsomridet i dag.
En ny organisation miste bide kunna bekimpa den kvalificerade
ckonomiska brottsligheten och ha férmdgan att hantera den bland-
brottslighet och multikriminalitet som det numera ofta ir friga om.
Organisationen mdiste ocksg vara indamélsenlig 1 andra avseenden
samt vara ritt dimensionerad och resurssatt.

En viktig del i detta dr att utveckla ett forindrat arbetssitt som
inte endast handlar om att handligga de anmilningar som kommer
in till myndigheterna utan dven om att arbeta mot den osynliga
brottsligheten och de underliggande strukturer och aktérer som
mdjliggdr brotten. Med andra ord, en prioriterad uppgift méste
vara att komma it morkertalen. For att 3stadkomma detta méste
brottsbekimpningen styras om frin att i mycket vara en hindelse-
styrd verksamhet till att arbeta mer viljestyrt, dvs. planlagt och mal-
inriktat. I detta ligger att myndigheterna méste ges forutsittningar
att pa ett medvetet och sammanhdllet sitt leda och inrikta brotts-
bekimpningen.

Erfarenheterna frin polisens och 8klagarnas arbete de senaste
dren med vldsspiralen visar att ett vinnande koncept har varit att
sitta problemet i fokus, bortom traditionella grinsdragningar. Ge-
nom att sitta personer med olika kompetenser vid samma bord fér
att snabbt utbyta information, éver myndighetsgrinser och éver
grinser mellan verksamhetsgrenar, har man fatt ett bittre besluts-
underlag och en storre 6verblick. Arbetssittet har varit framgdngs-
rikt och exempelvis har man kunnat p&visa samband mellan sivil
personer som girningar som man annars hade missat. Arenden har
kunnat samordnas 1 kluster med utgdngspunkt i t.ex. centrala gir-
ningspersoner. Vidare har det inom projektet funnits en aktiv strivan
bort frin att arbeta i stupror. I stillet har utgdngspunkten varit
drendet 1 sak eller, med andra ord, problemet. Styrande f6r valet av
handliggningssitt har varit var och hur det handliggs mest effek-
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tivt. En del av framgdngarna har legat 1 att dven 8klagarna bidragit
och tagit en stérre del 1 prioriteringarna och inriktningarna in vad
som tidigare har varit brukligt inom Aklagarmyndigheten. Polisen
beskriver sitt forindrade arbetssitt som att man har ett 360-per-
spektiv. Ett annat ledord ir proaktivitet, att inte vinta pd att en hin-
delse intriffar utan att forsoka férhindra den. Antalet férhindrade
brott har 6kat, liksom uppklaringen av brotten.

Ett sddant synsitt bor, enligt vir mening, efterstrivas dven inom
ekobrottsbekimpningen. Om man saknar éverblick 6ver den samlade
brottsligheten och om bekimpningen ir for fragmenterad missar man
samband och information, vilket kan vara bidragande orsaker tll att
man endast férsoker utreda de brott som hamnar i inkorgen, dvs. som
anmils. Att bestimma vilket angreppssitt som en viss kriminell aktor
eller organisation ir sirbar infér, férutsitter att ndgon har éverblicken
over den samlade dtgirdsarsenalen och kan bestimma inriktningen
pa utredningsarbetet utan hinsyn till t.ex. myndighetsgrinser.

Mojligheten att skapa en helhetssyn 6ver den samlade brottslighe-
ten och férmigan att géra en sammanhéllen insats ir siledes mycket
viktiga faktorer. Detta giller ekobrottsligheten, men dven brottslig-
heten i stort, och 1 synnerhet den organiserade brottsligheten. Be-
kimpningen av blandbrottsligheten kriver ett nira samarbete mellan
kompetenser pd olika omriden, ett fungerande informationsutbyte
och en omfattande samordning av insatserna. Kartliggningen av den
kvalificerade ekobrottsligheten i avsnitt 3 visar tydligt p att ekobrotts-
ligheten inte lingre vare sig kan eller fir ses som ett isolerat problem.
Vid éverlappande brottslighet mdste ekobrottsbekimpningen dirfor
kunna samordnas med &vrig brottsbekimpning. Detta kan ske inom
en organisation eller genom en utvecklad samverkan och ett aktivt
informationsutbyte mellan olika myndigheter. Vir kartliggning i
avsnitt 5 visar dock att nigon sddan samverkan inte finns i dag.

Vidare, det dr av avgorande vikt att ekobrottsbekimpningen ir
tillrickligt dimensionerad och tillrickligt resurssatt. Som vir kart-
liggning av den kvalificerade och organiserade ekobrottsligheten 1
avsnitt 3 ocksd visar ir omfattningen av ekobrottsligheten visentligt
storre dn vad den officiella kriminalstatistiken ger vid handen. Det
ir enligt vir beddmning nédvindigt att detta faktum tas pd tillrickligt
stort allvar.

Frigan ir om det sagda kan uppnds inom ramen f6r den nuvar-
ande organisationsstrukturen eller om det i1 dag behévs en annan
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organisation or att bekimpa den kvalificerade och organiserade
ekonomiska brottsligheten.

6.1.2  Ekobrottsmyndighetens brottsbekdmpning

Utredningens bedomning: Ekobrottsmyndighetens brottsbekim-
pande verksamhet ir {6r begrinsad och ricker inte lingre till.

Nir Ekobrottsmyndigheten bildades stod framfor allt skatte- och
foretagsbrottsligheten 1 fokus. En avgorande orsak till att Ekobrotts-
myndigheten inrittades var att 8klagarvisendet och polisen inte for-
mdidde omhinderta dessa brott pd ett godtagbart sitt. Balanserna
var stora och drenden lades pd hég. Konstruktionen féreslogs som
en kompromiss 1 syfte att dtgirda dessa problem, utan att samtidigt
skapa alltfér stort missnoje hos polis och 3klagare. Tva av de vik-
tigaste bakomliggande motiven var strivan efter fredade resurser
och ett nira samarbete mellan polis och dklagare.

Det har nu gdtt mer dn 25 r sedan Ekobrottsmyndigheten in-
rittandes. Som framgr av direktiven till denna utredning har myn-
dighetens uppdrag och konstruktion varit fé6remal f6r éversyn vid
flera tillfillen. Utredningen om 6versyn av Ekobrottsmyndigheten
fann 2007 ett behov av en samlad brottsbekimpning och att de yttre
forutsittningarna hade dndrats 1 visentliga avseenden sedan bildandet
samt att de skil som hade motiverat inrittandet av Ekobrottsmyn-
digheten inte lingre var fér handen.' Utredningen foreslog av bl.a.
dessa skil att Ekobrottsmyndigheten skulle avvecklas. Nagra &r senare
konstaterade Utredningen om en samlad ekobrottsbekimpning att
Ekobrottsmyndigheten hade motarbetats av 6vriga brottsbekimp-
ande myndigheter vid dess tillkomst och dven 8ren efter, vilket hade
sin grund i en vilja att sl vakt om den egna organisationen snarare
in 1 en omtanke om uppgiften att bekimpa ekobrottslighet.” Utred-
ningen om en samlad ekobrottsbekimpning pekade dock pd att ut-
vecklingen under de senaste dren hade gdtt mot ett 6kat samarbete.

Med anledning av synpunkter som riktats mot Ekobrottsmyndig-
heten frin bl.a. Riksrevisionen (se avsnitt 4.2.3) finns det anledning
att poingtera att Ekobrottsmyndigheten, sivitt vi kan se, inom ramen

! Nya férutsittningar f6r ekobrottsbekimpning, SOU 2007:8 s. 168 f.
? En samlad ekobrottsbekimpning, SOU 2011:47 s. 79.

288



SOU 2025:81 Hur bor en effektiv ekobrottsbekdmpning organiseras?

for sitt uppdrag har gjort ett bra arbete. Det saknas anledning att
ifrgasitta att myndighetens verksamhetsresultat ir goda 1 sig. I delar
ir myndighetens arbete foredomligt och dess arbetssitt kan med fordel
tjina som en forebild f6r 6vriga brottsbekimpande myndigheter.

En av Ekobrottsmyndighetens framgdngsfaktorer, teamarbetet,
bygger pa ett nira samarbete mellan 3klagare och utredare, och dven
andra yrkeskategorier, dir dessa sitter tillsammans 1 gemensamma
lokaler. Det nira samarbetet méjliggdr en viktig kunskapséverforing
mellan yrkesgrupperna och korta beslutsvigar. Det dr ocksd en ord-
ning dir dklagarna kan bidra med sina kunskaper och erfarenheter
vid prioriteringen av och inom drenden. Det nya arbetssitt som
polisen har bérjat med inom vildsbekimpningen har pd s sitt lik-
heter med Ekobrottsmyndighetens arbetssitt.

Inom Ekobrottsmyndigheten har det dessutom under &ren upp-
arbetats och virdats en specialistkunskap som ir nédvindig inom
ekobrottsbekimpningen och en vana vid att omhinderta dven andra
yrkeskategoriers kunskapsbank.

Vi anser ocksd att Ekobrottsmyndighetens brottsférebyggande
arbete, som ir integrerat 1 samtliga verksamhetsgrenar vid myndig-
heten, numera ligger 1 framkant och bér tjina som en férebild for
andra myndigheters arbete pd omréidet.

Slutligen, underrittelseverksamheten ir 1 dag en integrerad del
av Ekobrottsmyndighetens verksamhet och ir ett av myndighetens
tre verksamhetsomrdden. En av avsikterna med konstruktionen ir
att myndigheten ska leda arbetet mot den ekonomiska brottsligheten
frin underrittelse till tal. Aven detta synsitt, med en gemensam in-
riktning 1 alla led, bér vara vigledande inom ekobrottsbekimpningen
framover.

En ny organisation pi ekobrottsomrddet kan alltsd pd intet sitt
foranledas av ett underkinnande av det arbete som Ekobrottsmyn-
digheten bedrivit pd omridet. Det ir inte myndighetens arbete i sig
som ir problemet, tvirtom. Arbetet bor fortsitta och arbetssittet
spridas dven till andra omriden.

Emellertid, dagens ekobrottslighet ser, som framhéllits flera
gdnger, annorlunda ut dn den gjorde for 25 ar sedan nir Ekobrotts-
myndigheten bildades. Det rér sig numera om en brottslighet som
inte bara ir komplex och svirutredd utan som ocksa saknar grinser,
inte bara geografiskt utan dven i friga om lagrum och myndighets-
grinser. Men framfér allt ir ekobrottslighetens omfattning, bide i
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friga om antalet brott och olika sorters foreteelser, visentligt storre
in vad som ir foremadl for rittsvisendets insatser. Morkertalet dr
stort. Det finns goda skil att anta att det finns ett stort antal fore-
teelser som inte kommer till myndigheternas kinnedom. Statens
insats ir helt enkelt f6r begrinsad. P4 frigan som vi inledningsvis
stillde oss 1 vdrt arbete, vad gér Ekobrottsmyndigheten och vem
gor resten, miste det konstateras att statens ekobrottsbekimpning
1 dag ir bdde fragmenterad och underdimensionerad.

Ekobrottsmyndighetens ansvarsomrade inskrinker sig till en
fast brottskatalog, som endast 1 undantagsfall medger utredning av
vissa andra komplicerade ekodrenden. En fara med att definiera eko-
brottslighet efter brottsstadganden ir att man l3ser fast sig vid dessa,
och riskerar att framfor allt fnga in mindre allvarlig och klart defi-
nierad brottslighet. Myndigheten har tagit pd sig ett antal stora och
uppmirksammade utredningar dir dess specialistkompetens har
kunnat utnyttjas. Ekobrottsmyndigheten tar emellertid inte 1 dag
pd sig fler drenden dn vad dess resurser tilliter. Resten hamnar hos
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten, som manga ginger
saknar den specialistkompetens inom ekobrottsbekimpning och
utvecklade arbetssitt som behovs.

Inom polisen har det linge saknats en genomtinkt strategi fér
hanteringen av den kriminella ekonomin. Ett utvecklingsarbete
pigér ocksd inom bedrigeribekimpningen som tidigare varit efter-
satt. Vidare saknas det inom polisen en central underrittelseverk-
samhet som ir sirskilt inriktad pa ekobrott, utéver finanspolisen,
som 4 sin sida har ett mycket begrinsat uppdrag. Den mer kvalifi-
cerade men samtidigt begrinsade underrittelseverksamheten pd
ekoomridet inriktas 1 stillet av Ekobrottsmyndigheten, och det till
stor del med utgdngspunkt i och mot dess brottsutredande arbete.
Detta sammantaget forsvirar den dverblick och samordning som ir
nédvindig for en effektiv och modern brottsbekimpning. Det som
krivs nu dr en samlad insats. Den grinsdverskridande brottsligheten
bekimpas inte bist med en myndighetsgrins som skir rakt genom
ekobrottsomridet.

Delvis hade grinserna kunnat éverbryggas genom en fungerande
myndighetssamverkan mellan de brottsbekimpande myndigheterna,
med ett informationsutbyte som medger en helhetssyn. Férhopp-
ningarna om det 6kade samarbete som Utredningen om en samlad
ekobrottsbekimpning sig framfor sig har emellertid inte infriats fulle
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ut. De samarbetsproblem och grinsdragningsproblem som Riks-
revisionen pekar pd i sin rapport illustrerar detta.

Redan av myndighetsférordningen framgar det att varje myn-
dighet ska verka for att genom samarbete med myndigheter och
andra ta till vara de férdelar som kan vinnas f6r enskilda samt fér
staten som helhet. Det ir statens och myndigheternas gemensamma
ansvar att aktivt verka for att ekobrottsbekimpningen blir s3 effektiv
som mojligt.

Vir iakttagelse av samarbetet mellan de brottsbekimpande myn-
digheterna ir emellertid att samverkan framfér allt féorekommer inom
ramen for olika sirskilda regeringsuppdrag. Vid forfrigningar om
samverkan och gemensam inriktning har det vid vira olika myndig-
hetsbesok i regel hinvisats till OB-satsningen eller till A-krimsats-
ningen. Samtidigt har det ritt enighet bland medarbetarna om att
dessa satsningar endast omfattar en liten del av brottsligheten.
Utanfér satsningarna, dvs. betriffande den stora miangden ekobrott,
har samverkan 6ver myndighetsgrinserna ofta visat sig vara person-
bunden. Nigon gemensam ligesbild av ekobrottsligheten, utéver
ligesbilden inom OB-satsningen, gors sivitt vi erfarit inte och man
har inte kommit éverens om nigra gemensamma prioriteringar inom
ekobrottsbekimpningen.

Under tiden {6r denna utredning har en éverenskommelse ndtts
mellan Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten och Ekobrottsmyn-
digheten om ett forbittrat samarbete kring bedrigeriirendena
1 Stockholmsregionen. Det samarbete som sker ir virdefullt, men
eftersom det ir begrinsat till enskilda projekt i en begrinsad del av
landet har det inte ndgon inverkan pd det 16pande arbetet mot eko-
brottsligheten i stort.

Parallella utredningar eller férundersdékningar som omedvetet
bedrivs vid olika myndigheter mot samma person, men med olika
inriktningar, férekommer enligt vad vi erfar i dag endast i liten om-
fattning. Diremot brister det inte sillan 1 den initiala bedémningen
av ett irende, dvs. man beaktar inte alla perspektiv vid den. Vidare
har medarbetare vid Polismyndigheten vittnat om att det férekom-
mer ”siljturnéer” frin underrittelseverksamhetens sida for att for-
m4 ndgon av de brottsutredande myndigheterna att omhinderta ett
komplicerat ekobrottsirende pd grund av en oklar brottsrubricering.
Det ir givetvis inte en effektiv handliggning.
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Vi anser sammantaget att det inte, 1 avsaknad av en generell och
mer strukturerad myndighetssamverkan, finns férutsittningar att
nd tillricklig framging inom den nuvarande organisationsstrukturen.
I stillet méste slutsatsen dras att den kvalificerade ekobrottsligheten
numera har en omfattning och en karaktir som dagens myndighets-
organisation inte dr anpassad f6r. Ekobrottsbekimpningen behéver
s& 18ngt det ir mojligt vara samlad. Med nuvarande kapacitet har
Ekobrottsmyndigheten ingen méjlighet att ensam omhinderta samt-
lig ekobrottslighet. Det miste vara en visentligt stérre organisation
in Ekobrottsmyndigheten som hanterar den. Sammanfattningsvis
ir myndighetens uppdrag i dag f6r begrinsat och insatsen ricker
inte lingre till.

6.1.3 Slutsatser

Det sagda leder enligt vir bedomning till slutsatsen att Ekobrotts-
myndigheten antingen miste 3 ett utvidgat uppdrag (som omfattar
en klart stérre del av den kvalificerade ekobrottsligheten) och en
betydligt storre kapacitet eller att dess verksamhet inordnas i Polis-
myndigheten och Aklagarmyndigheten (vilket mojliggér den sam-
lade insats som behovs).

Oavsett val av organisation bor dven féljande beaktas.

Det ir viktigt att den utredande och lagférande verksamheten dr
understddd av en kraftfull underrittelseverksamhet. Som framhallits
1 det féregdende dr det nodvindigt att rittsvisendet far rice forutsite-
ningar for att inte endast hantera brottsanmilningar utan att bedriva
brottsbekimpning 1 dess egentliga betydelse, dvs. att dven identifiera
de dolda brotten och att férhindra och férebygga brottsligheten. Att
underrittelseverksamheten ska stddja utredningsverksamheten, lik-
som att utredningsverksamheten rymmer en mingd information som
kan nyttiggdras av underrittelseverksamheten, innebir att det méste
ske ett omfattande informationsutbyte mellan de tv4 verksamhets-
grenarna. Ekobrotten har inte lika tydliga milsigande som andra brott.
En fungerande underrittelseverksamhet kan vara ett sitt att jimna
ut det. Ocksd huvudminnens distansering frin brotten tydliggér be-
hovet av en vilfungerande och effektiv underrittelseverksamhet.

Aven samarbetet mellan klagarna och utredningspersonalen
bér utvecklas och intensifieras. Erfarenheterna frin bide Ekobrotts-
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myndigheten och polisens och dklagarnas samarbete inom valds-
brottsbekimpningen visar tydligt pd att en ordning dir dklagare del-
tar mer aktivt 1 polisarbetet ir ett vinnande koncept. En ny organisa-
tion miste anvinda ett arbetssitt som innefattar teamarbete. Det dr
viktigt att dven 3klagarna vid Aklagarmyndigheten utvecklar ett
arbetssitt och en samverkan med utredningspersonalen dir de kan
inta en mer aktiv roll genom rittskedjan.

Slutligen bér Ekobrottsmyndighetens branschnira brottsfore-
byggande arbete omhindertas och utvecklas vidare inom en ny orga-
nisation. Som vi konstaterar inledningsvis i detta betinkande ir det
brottsférebyggande arbetet en viktig del 1 att motverka en negativ
brottsutveckling. I det ingdr ocks3 att férbittra kontrollsystemen
s& att fler brott uppticks och forhindras. Det brottstérebyggande
arbetet kan dock inte ersitta en effektiv brottsbekimpande verk-
samhet utan méiste vara ett komplement till denna.

Det ovan sagda fokuserar pd hur kirnverksamheten, polis och
sklagare, ska organiseras och kunna arbeta sammanhillet. Aven
andra myndigheter bedriver emellertid ett brottsbekdmpande arbete
pd ekobrottsomrédet, framfor allt Skatteverket men dven Tullverket
och i viss mdn Kustbevakningen. Dessa myndigheter bedriver en
brottsbekimpande verksamhet som utgdr frin deras férvaltnings-
verksamhet. Ocksd dessa myndigheter ir en del av den samlade eko-
brottsbekimpningen och det dr viktigt att det sker en effektiv sam-
ordning mellan deras och 3klagarnas och polisens arbete. Exempelvis
méste samarbetet mellan Skatteverket och en ny organisation av
polis och klagare vara bide nira och omfattande.

En friga man mot bakgrund av de utsuddade grinserna kan stilla
sig ir om det dverhuvudtaget finns anledning att behandla ekonomisk
brottslighet annorlunda dn annan brottslighet, genom en konstruerad
myndighetsgrins. Bekimpningen av komplicerad ekobrottslighet
kriver djupgdende specialistkunskaper inom t.ex. féretagande, det
finansiella omrddet och revision. Var uppfattning ir samtidigt att
det finns vinster med att kunna styra specialistkompetens och re-
surser dit de bist behdvs. S kan det vara om en komplex brottslig
foreteelse rymmer olika former av kriminalitet, varav ekobrott dr
en. Ofta dr det en fordel att koncentrera resurserna pd den mer kom-
plicerade brottsligheten. Detta miste dock kunna ske samtidigt som
resursen f6r ekobrottsbekimpningen dr hillbar. En hillbar resurs ir
en forutsittning for rekrytering och for att ekokompetensen ska kunna
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behillas och utvecklas. Ekobrottsbekimpningen méste dirfor orga-
niseras pa sd sitt att brottsomradet inte riskerar att prioriteras ned
1 framtiden.

Sammanfattningsvis bor f6ljande utgdngspunkter gilla for en

effektiv organisation av ekobrottsbekimpning.

Den ska vara kraftfull, mer indama&lsenligt dimensionerad och
resurssatt samt kunna hantera en visentligt stérre mingd dren-
den in i dag.

Utredningsverksamheten ska understddjas av en kraftfull under-
rittelseverksamhet med stérre fokus dn 1 dag pd att férhindra
specifika brott, uppticka specifika brott som inte anmils och
kartligga “noder” och huvudminnen bakom brottsligheten.

Det ska finnas en samlad hot- och sdrbarhetsanalys och gemen-
samma ligesbilder som underlag f6r prioriteringar och ledning
mot centrala fenomen, brottsmodus och aktérer. Ekobrotts-
bekimpningen bor 1 stérsta méjliga man vara samlad.

Det ska finnas ett effektivt informationsutbyte mellan utred-
ningsverksamheten och underrittelseverksamheten.

Det brottsbeivrande arbetet miste bedrivas 1 nira samverkan
med en inriktad brottsférebyggande verksamhet.

Den ska ges férutsittningar att anvinda framgingsrika arbets-
metoder 1 form av teamarbete, samordning av irenden och ha en
férmaga att sitta problemet 1 fokus. Den bor dven ges flexibili-
teten att fordela specialistkunskaper dit de behovs bist.

Aklagarkompetensen ska utnyttjas bittre inom fler delar av
ekobrottsbekimpningen.

6.2 Tre alternativa forslag pa organisering

av ekobrottsbekampningen har évervagts

Utredningens forslag: Ekobrottsmyndighetens verksamhet ska
dverforas till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Inom
dessa myndigheter ska det skapas nationella enheter f6r ekobrotts-
bekimpning, inklusive underrittelseverksamhet, respektive eko-
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brottsutredning. Det innebir att Ekobrottsmyndigheten efter
omorganisationen upphér som myndighet och avvecklas.

Utredningens beddmning: Det finns andra mojliga organisations-
forindringar, bl.a. att utdka Ekobrottsmyndighetens brottskatalog
och att omvandla Ekobrottsmyndigheten till en polismyndighet.
Dessa alternativ har emellertid fler nackdelar in fordelar. Viktigast
ir att ekobrottsbekimpningen blir mer sammanhallen. Under alla
omstindigheter bor dirfor Polismyndighetens och Ekobrotts-
myndighetens underrittelseverksamheter slis ihop.

Med beaktande av det som sagts 1 det foregdende avsnittet har vi
funnit att tre olika organisationsformer {6r den framtida ekobrotts-
bekimpningen bor évervigas nirmare.

Aven andra organisationsformer har 6vervigts men har av olika
skil funnits mindre limpliga. Som framgir ovan avrider vi frin att
bibehilla organisationen i dess nuvarande form. Aven om de grins-
dragningsproblem som organisationen brottas med dtgirdas, kommer
organisationen att vara fér begrinsad och ekobrottsbekimpningen
for splittrad. Bland de alternativ som vi valt att inte g8 vidare med kan
dven nimnas att ersitta Ekobrottsmyndigheten med en spetsmyndig-
het med inriktning pd kvalificerad organiserad brottslighet. Detta
skulle mojliggdra en samordning av bekimpningen av den kvalifice-
rade brottsligheten men medféra nya grinsdragningsproblem och
frdgor om f6rdelning av resurser. En annan [6sning som har avfirdats
ir en omvandling av Ekobrottsmyndigheten till en kombinerad
klagar- och polismyndighet.

I det foljande redovisar vi de tre alternativ som évervigts nirmare
och skilen for virt slutliga stillningstagande.

6.2.1 En utvidgad ekobrottsmyndighet

Eftersom vi har funnit att Ekobrottsmyndighetens resurser och fér-
maga att bekimpa den samlade ekobrottsligheten inte ricker till kan
ett alternativ dvervigas som innebir att myndighetens mandat ut-
okas. Exempelvis skulle samtliga brott som begds mot, i eller med
foretag kunna handliggs av en ekobrottsmyndighet med ett utvidgat
uppdrag och med en kapacitet att ta sig an ett storre antal brott.
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Myndigheten skulle behéva ha en visentligt storre storlek och kapa-
citet dn 1 dag, troligen minst den dubbla. Brottskatalogen skulle ut-
over ekobrottsmyndighetens brottskatalog dirmed omfatta t.ex.
bedrigerier, mutbrott och miljébrott som har koppling till féretag.
Det skulle dven kunna &vervigas att [3ta samtliga skattebrott, dven
dem som 1 dag utreds av skattebrottsenheterna, handliggas vid myn-
digheten. Den brottsutredande verksamheten vid Skatteverket skulle
1 83 fall inordnas i myndigheten.

Enligt det forslag vi har 6vervigt skulle det fortsatt bedrivas bdde
3klagar- och utredningsverksamhet vid myndigheten. For att 6sa
ut flera av de problem som bl.a. Riksrevisionen pekat pd — grins-
dragningsproblem, oklara ansvarsférhillanden och skav mot Polis-
myndigheten — borde dock samtliga yrkeskategorier vara anstillda
1 myndigheten. Utredningsverksamheten skulle 1 huvudsak bedrivas
av 3klagare och civila utredare. De 4tgirder som kriver polismans
befogenhet skulle utforas av sirskilda utredare med tvings- och valds-
befogenheter (jfr tulltjinstemin), vilka ocks8 skulle vara anstillda
1 myndigheten. Vid myndigheten skulle det dven bedrivas under-
rittelseverksamhet och brottsférebyggande verksamhet.

Vi ser flera fordelar med férslaget. En viktig fordel dr att arbetet
med ekobrottsbekimpning skulle ske sammanhéllet. Myndigheten
skulle i praktiken ha den samlade specialistkompetensen pa omridet
*foretaget som brottsverktyg” och ansvara f6r stora delar av den kvali-
ficerade ekobrottsbekimpningen. Det skulle sérja for en 6verblick
over ekobrottsligheten. Det framgingsrika teambaserade arbetssittet
skulle anvindas dven fortsatt och, med en bredare brottskatalog,
tillimpas pd en storre del av brottsligheten in 1 dag. Forslaget ger
ocksd goda forutsittningar att uppritthilla den ekobrottskompetens
och personal som finns hos Ekobrottsmyndigheten. Vidare ger for-
slaget forutsittningar for en sammanhallen styrning och ledning av
ekobrottsbekimpningen.

Eftersom myndigheten, liksom Ekobrottsmyndigheten i dag,
skulle dga sdvil 3klagar- som utredningsresurser skulle utrednings-
arbetet inte vara beroende av resurser frin nigon utomstdende myn-
dighet med egna prioriteringar. Myndighetens prioriteringar skulle
dirmed f3 fullt genomslag. Aven arbetsgivaransvaret skulle vara
sammanhillet, vilket — utdver att 16sa ut vissa befintliga konflikt-
situationer — mojligen skulle kunna frimja dterkopplingen till och
karriirmojligheter for utredningspersonalen. En stérre och bittre
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resurssatt ekobrottsmyndighet skulle ocksd bli mindre sirbar. Den
storre storleken skulle 1 sig kunna medfora effektivitetsvinster, cka
myndighetens status samt attrahera ekokompetens.

Nigot som av flera har lyfts fram som en viktig férdel med en
egen myndighet f6r ekobrottsbekimpning ir de s.k. fredade resur-
serna och méjligheterna till ldngsiktighet. Nir ekobrottsligheten be-
kidmpas av en sirskild myndighet med eget anslag riskerar resurserna
for ekobrottsbekimpningen inte att fordelas om till for tillfillet mer
angeligna brottsomraden eller uppgifter, dvs. de kommer inom ramen
fér myndighetens anslag att vara *fredade”. For att komplicerade
ekobrottsirenden ska kunna handliggas effektivt behovs det hogt
stillda krav pd specialistkunskaper och erfarenhet. Ekobrottsirenden
ir ocksd ofta till sin natur bade resurs- och tidskrivande. Det har
framhallits att det av dessa skil dr viktigt att resursen ir bestindig.

Det méste dock understrykas att den skissade organisationen
forutsitter att den utvidgade myndigheten tillférs visentligt mer
resurser in dagens ekobrottsmyndighet. Vi bedémer att betydligt
mer resurser skulle behéva tillforas ekobrottsbekimpningen med
detta alternativ in med de andra alternativen som vi redovisar 1 av-
snittet. Resurserna skulle dessutom behdova tillféras omedelbart. Som
framhallits flera ginger tidigare ir, enligt vdr mening, alternativet att
behilla Ekobrottsmyndigheten i dess nuvarande storlek och konstruk-
tion inte ett gdngbart alternativ om den samlade ekobrottsligheten
ska kunna bekidmpas effektivt. Att Ekobrottsmyndighetens mandat
utdkas och att myndigheten tillfors tillrickligt med resurser for att
omhinderta en betydligt storre del av brottsligheten och mer om-
fattande brottslighet dr en grundliggande forutsittning for det
aktuella alternativet.

Séledes har forslaget flera fordelar. Emellertid finns det ocksd
flera betinkligheter och avgérande nackdelar med det. Som fram-
hallits flera gdnger i detta betinkande ir de kvalificerade ekonomiska
brotten inte isolerade foreteelser. Formagan att skapa en helhetsbild
over den samlade brottsligheten och férmégan att ta ett samlat grepp
om den ir visentlig. I synnerhet giller detta f6r den organiserade
brottsligheten. Med det nu beskrivna alternativet, dir ekobrottslig-
heten hanteras separat, férsviras mojligheten att svara upp mot kom-
plexa brottsuppligg dir de enskilda brotten spinner 6ver flera olika
myndigheters brottskataloger och brottsomriden. Det behévs en
organisation som kan omhinderta, samordna och 6verblicka samtlig
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brottslighet. Erfarenheterna frén det framgingsrika arbetet mot det
grova véldet visar pd vikten av ett ”360-perspektiv” och pd att grins-
dragningar férsvarar utrednings- och underrittelsearbetet. Med en
sirskild myndighet som omhindertar en utpekad del av den samlade
brottsligheten kan brotten inte foérdelas utifrdn en bedémning av
var och hur de mest effektivt utreds. Savil kopplingar mellan vlds-
och ekobrottslighet inom gingstrukturer som samband mellan olika
drenden riskerar att missas nir olika delar, av formella skil, handliggs
och utreds av separata myndigheter. Det innebir ocks3 att risken for
parallella utredningar kvarstdr, med vad det innebir av dilig resurs-
anvindning. Det ovan sagda ir ett mycket viktigt argument mot 16s-
ningen med en sirskild ekobrottsmyndighet. Vi bedémer att man,
enkelt uttryckt, missar mélet med detta forslag.

Det finns dven andra betinkligheter med f6rslaget. Kriteriet
*brott 1, med eller mot féretag” dr svartillimpat och riskerar att
skapa nya problem och tvister. Oavsett hur grinsdragningen formu-
leras ir risken f6r fortsatta diskussioner kring vem som bér hand-
ligga ett drende stor. Det innebir ocksa en fortsatt risk for att dren-
den skickas fram och tillbaka mellan myndigheterna och p s3 sitt
fordrojer handliggningen.

Vi kan ocksd se svirigheter for en utvidgad ekobrottsmyndighet
att 1 ett inledande skede rekrytera nédvindiga personalresurser: de
skulle i stor utstrickning behéva tas frén polisen och Aklagarmyndig-
heten. Ekobrottsbekimpningen skulle tappa fart 1 ett viktigt skede.
Vibedémer att tappet skulle vara stérre med detta alternativ in med
det alternativ som vi férordar. For vissa polisiira utredare kan det
nimligen uppfattas som positivt att arbeta vid en polismyndighet och
behilla sin polistitel. Nir det giller annan specialiserad utrednings-
personal blir rekryteringsproblemen mindre.

Dessutom skulle flera av de utmaningar som Ekobrottsmyndig-
heten brottas med kvarstd, och 1 vissa fall forstirkas. Tillgingen till
polisens it-system och annan utrustning som Ekobrottskansliet 1 dag
tillhandah&ller skulle upphora. I stillet skulle den nya myndigheten
behova upparbeta en helt ny underrittelseverksamhet samt tvdngs-
medelshantering, upphandla nya avtal och bygga upp egna it-system
och képa in den utrustning som Polismyndigheten i dag tillhanda-
hiller, med de kostnader som detta medfér. Dessa kostnader, och
stilltiden innan systemen och metoderna ir pd plats, bor inte under-
skattas. Informationsdelningen p4 underrittelsenivd mellan eko-
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brottshandliggningen och 6vrig handliggning skulle dessutom for-
sviras. I dag dr Ekobrottskansliet, och Ekobrottsmyndighetens
underrittelseverksamhet, organisatoriskt en del av Polismyndigheten
och har dirmed tillgdng till en stor del av polisens information. Med
en ekounderrittelseverksamhet som ir organisatoriskt avskild frin
polisen skulle nya grinsdragningar uppsti, genom en ny myndig-
hetsgrins pd underrittelseniva.

Vidare skulle de skav som i dag finns mot Aklagarmyndigheten,
1 form av konkurrens om personal, it-l6sningar m.m., kvarstd. Limp-
ligheten kan dven ifrdgasittas i att ha en sirskild generaldirektor att
verka jimte riksdklagaren 1 en stérre dklagarmyndighet, som nirmar
sig Aklagarmyndigheten i storlek.

Det ir slutligen viktigt att framhaélla att minga av styrkorna hos
Ekobrottsmyndigheten: det teambaserade arbetssittet, gemensamma
lokaler, en nira informationsdelning mellan personalkategorier och
en samlad bekimpning av ekobrottsligheten, kan bibehillas dven med
andra l6sningar, se sirskilt férslaget att inordna ekobekimpningen
under Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten nedan.

6.2.2  Ekobrottsmyndigheten som polismyndighet

En annan organisatorisk 16sning som vi har 6vervigt nirmare ir att
endast utredningsverksamheten behdlls inom myndigheten, som om-
vandlas till en polismyndighet. Ekoutredningsverksamheten skulle
sdledes fortsatt bedrivas inom myndigheten och bdde den polisiira
och den civila utredningspersonalen skulle arbeta kvar dir. Aven
underrittelseverksamheten och det brottférebyggande arbetet
skulle fortsatt bedrivas i myndigheten. Ekobrottsmyndighetens
3klagare skulle dock organisatoriskt flyttas till en sirskild avdelning
for handliggning av ekonomisk brottslighet inom Aklagarmyndig-
heten. Ekobrottsmyndigheten skulle med detta férslag bli en ny polis-
myndighet under regeringen (pd samma sitt som Sikerhetspolisen)
och ledas av en polischef. Brottskatalogen skulle kunna vara den-
samma som for den nuvarande Ekobrottsmyndigheten men utokas
till att dven omfatta annan ekonomisk brottslighet.

Bakgrunden till forslaget dr framfér allt den problematik som
Ekobrottsmyndighetens nuvarande konstruktion historiskt har
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medfort, och 1 stora delar alltjimt dras med (jfr Riksrevisionens
rapport). Dessa skulle i flera avseenden l6sas ut.

En foérdel som har framhillits med denna l6sning ir att resurserna
for ekobrottsutredningen sikerstills, samtidigt som myndighetens
egenskap av hybridmyndighet” och de oklara myndighetsgrinserna
3tgirdas. I likhet med dagens ordning innebir det att utredningsresur-
sen blir I3ngsiktigt hillbar, vilket ger forutsittningar f6r en lingsiktig
planering och rekrytering av ekokompetens. Den nya ekobrottsmyn-
digheten skulle ha ett klart mandat och traditionell ansvarstérdelning
i forhallande till Aklagarmyndigheten. Aven mandatet fér ledning
och styrning av den nya myndigheten blir tydligt, liksom anstill-
ningsférhillandena. For vissa polisiira utredare skulle det ocksd kunna
uppfattas som positivt att arbeta kvar vid en polismyndighet och be-
hilla sin ginstetitel. Teamarbetet kan beh3llas dven om 8klagarresursen
finns vid Aklagarmyndigheten. Férslaget utesluter inte att en gemen-
sam underrittelseverksamhet for Polismyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten bildas. Det brottsférebyggande arbetet skulle kunna
forvaltas 1 nuvarande form av Ekobrottsmyndigheten som polismyn-
dighet. Vidare pdverkar en sddan omorganisationen 1 férsta hand led-
ningssidan. Den operativa utredningsverksamheten och den polisidra
verksamheten skulle kunna fortgd utan storre tapp. En inordning av
sklagarverksamheten i Aklagarmyndigheten skulle kunna ske forhsl-
landevis smirtfritt, 1 stora delar genom en ren verksamhetsoverging.

Emellertid har forslaget en avgorande nackdel. Centralt méiste
enligt vr mening vara att bilda en organisation som har omfattningen
och férmdgan att — pd ett bittre sitt dn 1 dag — hantera och bekimpa
den kvalificerade ekonomiska brottsligheten. Aven om vissa kon-
fliktytor och grinsdragningsproblem som féranleds av Ekobrotts-
myndighetens konstruktion l6ses ut med detta forslag kan det ifrdga-
sittas om ekobrottsbekimpningen blir mer effektiv. Med férslaget
kvarstdr myndighetsgrinsen mellan den nya myndigheten och Polis-
myndigheten och dirmed myndigheternas simre férutsittningar att
verka grinsoverskridande. Nigra synergieffekter och vinster 1 form
av oversikt och “klusterarbete” mot blandad brottslighet uppnés inte.
En polisiir ekobrottsmyndighet kommer fortfarande att vara bun-
den av ett avgrinsat uppdrag som begrinsar dess behérighet. Eko-
brottsbekimpningen kommer sdledes fortfarande att vara uppdelad
pa flera myndigheter. Risken ir 6verhingande att grinsdragnings-
problematiken pd utredningssidan skulle bli lika stor som den ir 1 dag.
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Det ir dessutom tveksamt om det gdr att motivera att skapa en
tredje nationell polismyndighet, vid sidan av Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen, for en sirskild brottskategori. Sikerhetspolisen har
en sirskild uppgift, som ekobrottsbekimpningen inte kan sigas mot-
svara.

Slutligen miste hinsyn dven tas till de transaktionskostnader
som uppbyggnaden av en ny polismyndighet skulle innebira, inne-
fattande allt frén utveckling av nya it-system, inkép av utrycknings-
fordon och annan utrustning och utveckling av egen tvingsmedels-
hantering. Dessa ska inte underskattas.

Sammanfattningsvis hanteras flera av Riksrevisionens synpunk-
ter pd Ekobrottsmyndighetens konstruktion med detta férslag, men
den samlade formagan att bekimpa den ekonomiska brottsligheten
forbattras inte. Vi kan dirfér inte férorda denna 16sning.

6.2.3  En nationell enhet for ekobrottsbekdmpning vid
Polismyndigheten och en rikst'a;ckande avdelning
for ekonomisk brottslighet vid Aklagarmyndigheten

Inget av de ovannimnda férslagen skapar enligt vir mening férut-
sittningar for en tillrickligt effektiv ekobrottsbekimpning. Bida
l6sningarna dras med stora nackdelar och brister 1 att tillgodose den
samordning och éverblick som dr nédvindig. En tredje organisato-
risk 16sning som har analyserats, och direfter kommit att férordas,
ir 1 stillet en inordning av ekobrottsbekimpningen 1 Polismyndig-
hetens och Aklagarmyndighetens verksamheter.

Summariskt beskriven skulle en sddan organisation se ut p&
foljande sitt.

Inom Polismyndigheten skulle det skapas en ny nationell enhet,
med regional verksamhet, som arbetar med ekonomisk brottslighet
samt viss annan hantering inom den kriminella ekonomin. Samtidigt
byggs polisens arbete pd omridet ut och utvecklas. Det arbetet har
redan piborjats, se avsnitt 4.4.2—4.4.11, och de arbetsmetoder som
man avser att anvinda dir ligger 1 linje med vart férslag. Enhetens
sakomrdde skulle utéver de traditionella ekobrotten och bedrigeri-
brotten kunna innefatta dven anknytande brottslighet, som miljs-
brott och korruptionsbrott. Till enheten skulle Ekobrottsmyndig-
hetens utredningsverksamhet flyttas, liksom vissa befintliga
specialfunktioner vid Noa. Det ir hir viktigt att poingtera att fokus
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for den nya enheten inte 1 férsta hand skulle vara det som numera
sorteras in under den kriminella ekonomin inom polisen, dvs. han-
teringen av kriminella personers ekonomiska medel i form av exem-
pelvis finansiella utredningar och férverkandehantering. Diremot
skulle sddan verksamhet med férdel kunna knytas nira enhetens
verksamhet. Enhetens tyngdpunkt skulle 1 stillet ligga pd den verk-
samhet som i dag bedrivs inom Ekobrottsmyndigheten och utred-
ningen av dvriga ekobrott, bl.a. bedrigerier. Det innebir att det dir
skulle finnas en spetskompetens inom kvalificerad ekobrottslighet,
som kompletteras av annan kompetens. Vi dterkommer till detta 1
avsnitt 7, och hur skirningspunkten kan se ut.

I praktiken innebir forslaget att Ekobrottsmyndighetens civila
och polisidra utredare skulle flyttas till enheten. Med tiden kan det
ocksd behova ske en nyrekrytering av bdde polisiira och civila utre-
dare. Ekobrottsmyndighetens teambaserade arbetssitt med ett nira
samarbete mellan dklagare och utredare skulle 6verféras till den nya
organisationen. Det arbetssittet skulle implementeras 1 hela verksam-
heten f6r ekobrottsutredning och med férdel kunna tjina som fére-
bild och milbild ocks4 for andra sakomrdden. Informationsutbytet
med Polismyndigheten i évrigt skulle underlittas, bide inom utred-
ningsverksamheten och underrittelseverksamheten, och arbetssittet
skulle innefatta “klustring” och samordning av drenden (jfr polisens
arbete med vildsvigen).

Ekobrottsmyndighetens 8klagare skulle organisatoriskt flyttas
till en rikstickande avdelning for ekobrottslighet vid Aklagarmyn-
digheten. Aven andra brott med anknytning till foretag och/eller
kvalificerade brott som kriver sirskild ekokompeten (t.ex. organise-
rade bedrigerier) skulle handliggas dir. Avdelningens sakomride
skulle med andra ord matcha polisens ekobrottsenhet. Samlokaliser-
ingen av dklagare och utredningspersonal behills.

Aven Ekobrottsmyndighetens underrittelseverksamhet skulle
inordnas i Polismyndigheten. Ekobrottsmyndighetens underrittelse-
verksamhet skulle dirmed bli en del av en funktion {6r en ny eko-
underrittelseverksamhet inom Polismyndigheten.

Ekobrottsmyndighetens brottstérebyggande arbete skulle enligt
detta forslag tas om hand och vidareutvecklas av Polismyndigheten.

En nirmare beskrivning av hur underrittelseverksamheten och
den brottsforebyggande verksamheten skulle kunna fungera och
samverka finns i avsnitt 7.
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Forslaget innebir att Ekobrottsmyndigheten efter omorganisa-
tionen skulle avvecklas och upphéra som sjilvstindig myndighet
under regeringen.

I det f6ljande redogor vi for skilen till att denna organisatoriska
16sning, enligt vir beddmning, ir den som ger de bista férutsittning-
arna for en effektiv ekobrottsbekimpning. Forslaget har ocks andra
fordelar, som gagnar brottsbekimpningen i stort.

Skélen for utredningens bedomning

Omfattningen av den ekonomiska brottsligheten och den kriminella
ekonomin har i dag blivit ett sidant samhillsproblem att det krivs
en kraftsamling for att motverka den och for att férhindra att den
vixer ytterligare. Som framhills ovan ir det visentligt att brottsbe-
kimpningens inriktning kan bestimmas utifrin en samlad bild av
brottskartan och att prioriteringarna kan géras utifrin den. Ekobrotts
bekimpningen bér dirfér vara samlad och ha flexibiliteten att f6r-
dela specialistkunskaper dit de behévs bist.

Polismyndigheten har pdbérjat ett arbete och en satsning inom
den kriminella ekonomin. Detta arbete behover utvecklas och in-
tensifieras och 1 denna utveckling dr Ekobrottsmyndighetens per-
sonal och kompetens en viktig kraft och kan bidra till ett utvecklat
arbetssitt. Samtidigt dr det uppenbart att Ekobrottsmyndigheten
inte har getts forutsittningar att omhinderta mer in en liten del av
de faktiska foreteelser som den kvalificerade och organiserade eko-
nomiska brottsligheten innefattar. Mot bakgrund av dagens multi-
kriminalitet och upplésta grinser dr det viktigt att ge brottsbekimp-
ningen forutsittningar att agera samlat och kraftfullt. Enligt var
bedémning tillgodoses dessa behov bist om den 1 dag fragmenterade
ekobrottsbekimpningen samlas under ett paraply, 1 stillet f6r att
styras av myndighetsgrinser.

Ekobrottsmyndigheten har sedan den bildades brottats med vissa
grundliggande frigor, bl.a. omfattningen av generaldirektérens man-
dat att styra verksamheten, de polisanstilldas anstillningsférhallan-
den och grinsdragningen mot 6vriga brottsbekimpande myndigheter.
Dessa frigor hade kunnat [8sas ut 6ver tid, men sd blev inte fallet.
Tjugofem &r senare kvarstdr problemen och myndighetskonkurren-
sen 11icke obetydlig mén. Detta kan tala emot att myndigheten ir ritt
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forum for en resursférstirkning, dock behéver det inte nédvindigtvis
vara ett tungt skil emot en sddan 16sning. Det ir inte heller avgérande
for vart stillningstagande. Tvirtom har vi inte funnit beligg for kritik
mot vare sig Ekobrottsmyndighetens resultat eller arbetssitt. Det
ir viktigt att podngtera att vart férslag grundar sig pd tesen att eko-
brottsbekimpningen behéver forstirkas och att en f6rstirkning be-
héver goras samlat. Enligt vr mening sker detta mest naturligt inom
ramen foér Polismyndighetens verksamhet. Limpligen placeras dirfér
ekobrottsbekimpningen inom en sirskild, nationell, enhet inom
Polismyndigheten.

Ekobrottsbekimpningen blir med den féreslagna 16sningen sam-
manhillen. Aven den totala brottsbekimpningen blir mer samman-
hillen. Detta ger bittre férutsittningar dn 1 dag att samordna eko-
brottsbekimpningen med 6vrig brottsbekimpning vid éverlappande
brottslighet. Det blir littare att 8 en polisidr éverblick, att fullt ut
prioritera och att bestimma inriktningen f6r bide ekobrottsbekimp-
ningen och brottsbekimpningen i stort nir samtliga brott utreds
inom samma myndighet dn nir de utreds av flera. Nir flera utredande
myndigheter delar en uppgift finns det en risk for att féreteelser
faller mellan stolarna och att ingen tar det fulla ansvaret. Att den
stora majoriteten av brott utreds inom en och samma myndighet
ger sdledes bittre forutsittningar att tillimpa ett s.k. 360-perspektiv
pd brottsligheten. Det problembaserade “klustertink” som anvints
inom bekimpningen av det grova vildet kan littare inkludera dven
ekobrotten. I detta ligger att informationsutbyten och kunskaps-
utbyten littare sker inom samma myndighet. Nir dven underrittelse-
verksamheten samlas (se vidare nedan) underlittas utbytet av infor-
mation ytterligare. En effektiv informationsdelning ir en mycket
viktig del 1 en effektiv brottsbekimpning. Organisationen blir med
forslaget ocksd mer flexibel och kan anpassas efter brottsutvecklingen.
Det finns férutsittningar att styra utredningar, oberoende av brotts-
rubricering, till den eller dem som besitter viss kompetens eller dit
”en nod” av strategiska skil bor utredas. Specialistkunskaperna och
ekoutredarna kan utnyttjas dir de behovs, och koncentreras pd den
mer komplicerade brottsligheten.

Det sagda ir de avgjort viktigaste skilen till att 16sningen 1 friga
forordas. Det finns emellertid fler fordelar.

Att undvika tvister kring vilken myndighet som ska handligga
ett drende ir en effektivitetsvinst i sig. Med en sammanhéllen brotts-
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bekimpning minskar grinsdragningsproblematik och "siljturnéer”,
med de tidsforluster dessa medfor. Aven det dubbelarbete som i viss
utstrickning férekommer minskar, i form av parallella férundersék-
ningar med olika inriktningar mot samma person.

Det sagda giller dven 8klagarresursen, som samlas inom en och
samma myndighet. Aklagarverksamheten fir dirmed en mer sam-
manhillen verksamhet och en storre flexibilitet i resurssittningen.
Exempelvis ir det en fordel att ekodklagarna kan ingd 1 klagarnas
omrddesteam. Foreteelsen att drenden skickas fram och tillbaka
mellan tvd 8klagarmyndigheter undviks. I stillet kan eventuell drende-
konkurrens 16sas internt inom Aklagarmyndigheten. Givetvis fére-
kommer diskussioner om hur och var ett drende ska handliggas dven
inom en myndighet, men oenigheterna bér vara littare att 16sa ut
snabbt, under en gemensam myndighetsledning.

Det ir inte heller betydelselst att merparten av de ”skav” som
funnits mellan Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten [5ses
ut genom foérslaget. Exempelvis dtgirdas oklarheterna kring den
dubbla styrningen av polisverksamheten och kring ansvars- och
anstillningsférhﬁllanden Ekoutredarna kommer vidare att {4 till-
ging till samma register och information som Polismyndigheten i
6vrigt. Aven de skav som funnits under dren mellan Aklagarmyndig-
heten och Ekobrottsmyndigheten (gillande tillgdng till it-system och
upplevd lénekonkurrens m.m.) dtgirdas. Att kunna dela it-system
och undvika legala och avtalsenliga grinsdragningar ir en stor for-
del. Sammantaget l6ses den stora majoriteten ut av de oklarheter
och brister i ekobrottsbekimpningen som Riksrevisionen pekar pd
1s1n rapport.

Ett argument som férts fram for att beh8lla ekobrottsbekimp-
ningen inom Ekobrottsmyndigheten ir en berittigad omsorg om
arbetssittet 1 form av teamarbete och samlokaliseringen av dklagare
och utredningspersonal. Detta har visat sig vara bide attraktivt och
framgingsrikt. Hir dr det viktigt att framhaélla att bide teamarbetet
och samlokaliseringen bor fortsitta inom ekobrottsbekimpningen,
dven inom ramen for vart férslag. Det miste ses som en viktig férut-
sittning for reformen. Detta bor inte heller vara forenat med ndgra
storre svirigheter eftersom det ir en fortsittning pd hur det ser ut
redan i dag. Vi ser dessutom framfor oss att arbetssittet kan — och
boér — utvecklas och {4 spridningseffekter inom Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten. P4 s4 sitt kan arbetsmetoden anvindas
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inom fler brottsomriden, vilket skulle vara till gagn f6r den totala
brottsbekimpningen.

Det brottstérebyggande arbetet pd ekobrottsomradet ir starkt
behovt 1 ett samhille som bygger pa tillit. Som framgatt framstir
Ekobrottsmyndighetens brottstérebyggande arbete numera som
ett arbete i frontlinjen. Den brottsférebyggande verksamheten bor
dirfor tas om hand och éverforas till Polismyndigheten, f6r att dir
utvecklas vidare. Det innefattar verksamhetens personal, arbetssitt
och den breda kompetensen. Vi ser férdelar med att verksamheten
dven 1 fortsittningen leds av en 8klagare. Det brottsforebyggande
arbetet bor vara centralt inom polisen och med férdel bér dven
3klagarna aktiveras i detta.

Som ett argument mot den 16sning vi férordar kan anforas att
en effektiv och héllbar ekobrottsbekimpning férutsitter att den har
en langsiktigt sikrad resurstilldelning. Det har under utrednings-
arbetet framférts farhdgor om att ekobrottsbekimpningen riskerar
att nedprioriteras nir andra, mer pressande eller uppmirksammade,
uppgifter uppstir. En farhiga har ocksg uttryckts om att Polismyn-
digheten inte kommer att {6rm& méta utmaningen och att den inte
kommer att ha f6rmdgan att prioritera ekobrottsligheten. Det ir dir-
for viktigt att det byggs upp en organisationsstruktur inom Polis-
myndigheten och Aklagarmyndigheten som garanterar en stabilitet
och langsiktighet éver tid. Vi vill hir understryka att det alternativ
som forordas inte ir friga om en nedmontering av verksamheten
utan frdga om en uppbyggnad och forstirkning, dock under andra
myndighetsledningar. I princip bor Ekobrottsmyndighetens befint-
liga verksamhet kunna behillas och integreras i den nya organisa-
tionen. Det ska inte vara friga om en dtergdng till det som féregick
Ekobrottsmyndigheten, med vixande balanser. Det arbete och den
satsning inom den kriminella ekonomin som inletts inom bide Polis-
myndigheten och Aklagarmyndigheten talar for att bida myndig-
heterna ir medvetna om de hoga krav som nu stills pd dem i att om-
hinderta uppgiften och att de har en beredskap for detta. Ocksa vi
anser siledes att ekobrottsbekimpningen mdste vara lingsiktig. Sam-
tidigt ska “fredade resurser” vigas mot en tillricklig flexibilitet och
mojligheten att 16pande prioritera mellan brottstyper. I slutindan
ir det statsmakternas ansvar att genom sin styrning och uppféljning
av myndigheterna tillse att ekobrottsbekimpningen bedrivs effektivt.
Det ir av storsta vikt att en eskalering av den organiserade brottslig-
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hetens framvixt férhindras. Bekimpningen av den kriminella eko-
nomin ir en avgdrande del 1 detta. En férutsittning f6r att nd mélet
ir en kontinuerlig uppféljning av resursanvindningen.

For att samhillet ska kunna méta den ekonomiska kriminaliteten
beddémer vi att det kommer att krivas resursférstirkningar under de
kommande &ren. Detta giller oavsett val av organisation (se dven av-
snitt 13). Forutsittningarna att genomfdra och nyttiggora sig dessa
forstirkningar blir visentligt bittre genom den féreslagna organisa-
tionsférindringen, eftersom den organisationen ir flexibel och kan
anpassas efter samhillsutvecklingen. Myndighetsstrukturen blir dess-
utom tydligare och mojligheterna bittre att hdlla samman resurstill-
skotten. Vidare kriver kampen mot den omfattande ekobrottsligheten
ett férdjupat samarbete mellan de brottsbekimpande myndigheterna
och andra myndigheter, niringslivet, m.fl., att de férstnimnda har en
mer sammanhéllen verksamhet och att de arbetar tydligt och kraft-
fullt med olika former av kvalificerat brottsférebyggande arbete.

En annan farhdga som lyfts ir att den specialistkompetens inom
ekobrottsbekimpningen som byggts upp inom Ekobrottsmyndig-
heten skulle skingras och g3 forlorad vid en omorganisation. Aven
vi anser att bibehdllandet och rekryteringen av ekokompetens ir en
visentlig del 1 en effektiv ekobrottsbekimpning. Som framgitt ovan
ir emellertid tanken att den befintliga verksamheten ska integreras 1
den nya organisationen, 1 princip oférindrad. Malsittningen dr ocksd
att personalen ska foras 6ver. Risken for att upparbetad kompetens
gir forlorad bor dirfér inte dverdrivas. Tvirtom kan den kunskap
och erfarenhet som finns inom Ekobrottsmyndigheten med vért for-
slag delas och spridas inom Polismyndigheten och Aklagarmyndig-
heten. Vid samtal med foretridare for bdda dessa myndigheter har
det framkommit att det har funnits vissa rekryteringssvarigheter.
Exempelvis har det varit svirt att behilla erfarna 8klagare inom be-
drigerigruppen i Stockholm. Det idr ocks3 vilkint att bedrigeri-
bekimpningen tidigare har varit eftersatt inom Polismyndigheten.

I mycket har svdrigheterna, i vart fall pd dklagarsidan, berott p en
avsaknad av utredningsresurser, vilket har gjort arbetet oattraktivt.
Det ir vir bedémning att man med satsningen och ett mer lockande
arbetssitt kan skapa en stdrre attraktivitet inom bdde Polismyndig-
heten och Aklagarmyndigheten nir det giller ekobrottsutredning.

En omfattande omorganisation innebir transaktionskostnader

och tapp 1 fart. Dessa kostnader méste viigas upp av vinsterna med
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omorganisationen. Dock bedémer vi att transaktionskostnaderna
for en dverforing av befintlig verksamhet till Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten inte bér éverdrivas (se vidare i avsnitt 13).
Ungefir hilften av Ekobrottsmyndighetens utredningspersonal till-
hér redan polisen. Aklagarmyndigheten har 4 sin sida en firdig struk-
tur for att inlemma ekodklagarna, dven pd chefsiklagarniva. Perso-
nalen bér 1 stor utstrickning kunna behilla sina befattningar och
arbetsuppgifter och sitta kvar i befintliga lokaler. Polisens arbete
med att bygga upp en organisation inom den kriminella ekonomin
ir paborjad.

I virt stillningstagande ligger att vi inte kan se ndgra birande skl
for att 1 ett sd forhéllandevis litet land som Sverige ha tva 3klagar-
myndigheter, med i minga avseenden samma uppgift. Rent generellt
finns det allminna fordelar med ett minskat antal myndigheter, bl.a.
en effektivare administration, vilket bor innebira besparingar. Exem-
pelvis kan stodfunktionerna hillas samman: it-st6d, HR-funktion,
rittslig styrning och ledning m.m. Som bl.a. lyftes fram i betinkandet
Nya férutsittningar for ekobrottsbekimpning’ har férutsittningarna
1 flera avseenden dndrats sedan Ekobrottsmyndigheten bildades.
Tanken vid bildandet var att Ekobrottsmyndigheten nirmast skulle
bli en av flera 3klagarmyndigheter under Riksiklagaren (3klagarvisen-
det var d3 uppdelat i regionala dklagarmyndigheter). Att Aklagar-
myndigheten ndgra 3r senare blev nationell har mojliggjort bildandet
av riksenheter for sirskilda sakomriden. Forutsittningarna for att
bilda en nationell riksenhet for ekobrottsbekimpning ir dirfor storre
nu 4n vid bildandet av Ekobrottsmyndigheten. Aven Polismyndig-
heten har sedan bildandet blivit en nationell myndighet.

Viss ekobrottsbekimpning bedrivs, som beskrivits, ocksd inom
ovriga brottsbekimpande myndigheter: Skatteverket, Tullverket och
Kustbevakningen. Kirnan 1 ekobrottsbekimpningen ligger emeller-
tid 1 8klagar- och polisverksamheten (innefattande dess civilanstillda
personal) och bér dven fortsittningsvis ligga dir. Fokus {6r vdra be-
démningar ir brottsbekimpningen inom denna kirna. Det fértar inte
vikten av att samverkan med och mellan 6vriga myndigheter ir bide
systematisk och nira, tvirtom dr detta av stdrsta betydelse. Se nir-
mare i avsnitt 7.6 om samarbetet med Skatteverket i en férindrad
organisationsstruktur.

3SOU 2007:8 s. 156 f.
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Givetvis kan tidpunkten for en stor reform som denna ifriga-
sittas. De brottsbekimpande myndigheterna, och Polismyndigheten
i synnerhet, ir hogt belastade, bl.a. med anledning av 2020-talets
valdsvdg. Det skulle kunna hivdas att arbetet mot kriminaliteten 1
detta lige inte fir tyngas av en omorganisation. Dock visar belast-
ningen — och samhillsutvecklingen — enligt vir bedémning pa be-
hovet av skyndsamhet i att forbittra och effektivisera organisationen
och arbetsmetoderna. Det som pdgir i1 detta nu ir att pengarna
rinner ur samhillets fickor och anvinds och omsitts av kriminella
pa ett samhillsskadligt sitt. Tidpunkten ir sdledes ritt, reformen
bér inte vinta.

Sammantaget, med allt det ovan sagda i beaktande, finner vi att
verksamheten vid Ekobrottsmyndigheten bér éverféras ull Polis-
myndigheten och Aklagarmyndigheten.

6.3 En sammanhallen underrattelseverksamhet
pa ekobrottsomradet

I det féregdende har vi redovisat vira bedémningar och skilen for
vart forslag att Ekobrottsmyndighetens verksamhet ska éverféras
till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Vi har ocks funnit
att 6vervigande skil talar emot de tv4 alternativa l¢sningar som vi
har analyserat. Om virt huvudsakliga f6rslag, det som vi féresprikar,
inte skulle komma att genomféras bedémer vi att det under alla om-
stindigheter dr nédvindigt att sl thop Polismyndighetens och Eko-
brottsmyndighetens underrittelseverksamheter.

Staten behoéver en bittre och mer sammanhllen kontroll av eko-
brotten och Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten behéver
arbeta nirmare varandra i underrittelseverksamheten. Underrittelse-
verksamheten dr nyckeln till en framgingsrik brottsbekimpning pd
ekobrottsomridet, med de sirskilda utmaningar som finns dir (bl.a.
de stora morkertalen och behovet av att arbeta mer proaktivt). For-
delarna med en sammanhaillen ekobrottsbekimpning dverviger enligt
vir bedomning férdelarna med de tv4 alternativa 18sningar som vi
har analyserat 1 detta avsnitt. En mer sammanhaillen ekobrottsunder-
rittelseverksamhet dr den 16sning som ir bist dgnad att hilla thop
ekobrottsbekimpningen om Ekobrottsmyndigheten skulle kvarstd
som myndighet. I virt uppdrag ingér att bedéma om Ekobrotts-
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myndigheten bér ha ett eget uppdrag att bedriva underrittelseverk-
samhet. V3r bedémning ir alltsd att myndigheten inte bor ha ett
sddant uppdrag. Det kan dessutom rent principiellt ifrdgasittas om
en 8klagarmyndighet bor ha ett eget och uttalat underrittelseuppdrag,
med tanke pd de foljder detta skulle kunna {8 for dklagarvisendets
stillning 1 internationella ssmmanhang (jfr avsnitt 5.7 och 7.3.2.)

Det finns starka skl for att gd dnnu lingre och sld thop samtliga
underrittelseverksamheter pd ekoomridet. Att olika myndigheter
med 6verlappande uppdrag att bekimpa ekonomisk brottslighet
inte har tillgdng till samma information och har olika inriktningar
ir inte en effektiv ordning. Bland annat berér vi detta 1 avsnitt 4.8,
5 och 8.2. Mot en sddan hopslagning kan det faktum att Skatte-
verket och Tullverket har egna férvaltningsuppgifter tala, eftersom
deras underrittelseverksamheter dirmed kriver en sirskild inrikt-
ning. Frigan kriver dirfor sirskilda éverviganden, som vi inte har
haft mojlighet att géra inom ramen {6r denna utredning. Klart stir
emellertid att ett omfattande samarbete och ett effektivt informations-
utbyte med och mellan underrittelseverksamheterna pd ekobrotts-
omrédet ir av storsta vikt f6r ekobrottsbekimpningen.

Att enbart sl thop Ekobrottsmyndighetens och Polismyndig-
hetens underrittelseverksamheter kan inte férvintas ge lika stor
effekt pd brottsbekimpningen som att 6verféra hela Ekobrotts-
myndighetens verksamhet till Polismyndigheten och Aklagarmyndig-
heten. Att inte gora nigonting, och l3ta sakernas tillstind bero, ir
emellertid ett betydligt simre alternativ.

6.4 Genomforandet av omorganisationen

Utredningens forslag: Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten ska ges ett gemensamt uppdrag att
forst forbereda och sedan genomféra omorganisationen. Den
nya organisationen ska vara inrittad senast den 1 januari 2027.

Utredningens bedomning: Ett uppdrag att férbereda omorga-
nisationen bér ges redan under hésten 2025.
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En organisationsférindring 8stadkoms inte bara genom ett beslut.
Tvirtom ir det framgdngsrika genomférandet den viktigaste delen.
Den férslagna forindringen kan enkelt beskrivas som en éverféring
av Ekobrottsmyndighetens utredande verksamhet till Polismyndig-
heten och klagarfunktionen till Aklagarmyndigheten, en samordning
av utredningsverksamheten med andra delar av Polismyndighetens
utrednings- och stédverksamheter av betydelse for ekobrottsbekimp-
ningen samt uppbyggnad av en underrittelseverksamhet som ir in-
riktad pd ekobrott, allt med utgdngspunkt i vad som anférs i detta
och nista avsnitt.

I betinkandet tas upp att ekobrottslighetens omfattning ir ldngt
stdrre dn den resursmissiga férmdga som rittsvisendet besitter. Vir
tanke ir inte att man ska lagféra bort alla brott som begis. Erfaren-
heten har visat att det inte ir mojligt. En viktig insats dr det brotts-
forebyggande arbetet som tillsammans med en 6kad lagféring bor
kunna trycka tillbaka den ekonomiska brottsligheten. Allt detta bor
utdver organisationsforindringar inom ndgra ar dven foranleda re-
sursforstirkningar. Organisationsférindringarna bor prioriteras och
en utvidgning bor direfter ske med utgdngspunkt i den nya organisa-
tionen och nya arbetsmetoder. Som vi utvecklar 1 avsnitt 13 bor en
uppskattning av resurstillskottet géras nir omorganisationen ir
genomférd och den nya organisationen har satt sig.

Var bedémning ir att de som ir bist skickade och har bist forut-
sittningar att genomfora forindringen ir myndigheterna sjilva. Re-
geringen bor dirfér uppdra &t Polismyndigheten, Aklagarmyndig-
heten och Ekobrottsmyndigheten att forst férbereda, sedan genomféra
férindringen, med beaktande av den analys och de organisations-
forslag som vi redovisar 1 avsnitt 7.

Som vi anfér ovan handlar det om en angeligen reform som —
inte minst med beaktande av den synnerligen omfattande brottslig-
heten — inte bér vinta. Ett sidant uppdrag bor dirfér ges s snart
som mojligt.

I september 2023 gav regeringen Kriminalvirden i uppdrag att
forbereda inrittandet av sirskilda ungdomsavdelningar f6r unga som
déms for grov brottslighet, for att kunna tas 1 drift senast 1 juli 2026.*
Uppdraget innefattade att i budgetunderlaget for 2025-2027 inkomma
med detaljerade nedbrutna kostnadsberikningar f6r inrittandet av

* Uppdrag att forbereda inrittandet av sirskilda enheter f6r unga i 8ldern 15-17 4r inom
Kriminalvirden, Ju2023/02157.
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ungdomsenheterna. Regeringen hade vid tiden f6r uppdragets givande
innu inte limnat ndgon proposition till riksdagen med férslag om
att 1ta Kriminalvirden bli huvudman {6r de barn och unga som var
aktuella. Uppdraget gavs 1 stillet mot bakgrund av bl.a. betinkandet
En 6versyn av regleringen om frihetsberévande paféljder for unga,
SOU 2023:44.

Ett uppdrag om att férbereda genomfoérandet av véra férslag
skulle med det nimnda férfarandet som férebild kunna ges omedel-
bart efter remitteringen av detta betinkande, i avvaktan p3 ett riks-
dagsbeslut. Ett uppdrag om att genomféra férindringen kan sedan
ges nir ett riksdagsbeslut fattas.

Ekobrottsmyndigheten inrittades genom antagandet av 1998 ars
budgetproposition, dvs. genom ett riksdagsbeslut. Vi bedémer dirfor
att ett beslut om avveckling av myndigheten kan vara riksdagsbundet,
dvs. det kan behéva understillas riksdagen. Omorganisationen kriver
ocks3 ett antal lagindringar, framfér allt foranledda av att Ekobrotts-
myndigheten — som férekommer 1 en rad férfattningar — efter om-
organisationen kommer att avvecklas och upphéra som myndighet.
Aven foljderna av forindringen miste dirfor understillas riksdagens
provning. Omorganisationen kriver ocksd anslagsforindringar. Dessa
skulle, enligt vir beddmning, kunna beslutas i virindringsbudgeten
2026 eller senast genom antagandet av budgetpropositionen for 2027.

I vira kontakter med myndigheterna har vi inhimtat att den for-
beredelsetid som behévs infér en omorganisation inte ska verdrivas,
utan att flera delar av forindringen kan ske férhéllandevis smartfritt.
Anledningen till detta dr bl.a. malsittningen att inledningsvis behilla
befintliga lokaler och att flera it-system som anvinds av Ekobrotts-
myndigheten 4ven anvinds av Polismyndigheten och Aklagarmyndig-
heten. Det behover dock vidtas en rad praktiska dtgirder och vissa
frigor, bl.a. personalfrigorna, kriver en omsorgsfull genomlysning.
Om ett grundliggande beslut fattas under 2026 borde omorganisa-
tionen kunna vara genomférd till den 1 januari 2027.

Uppdraget till myndigheterna att férbereda omorganisationen
bér omfatta bl.a. att utreda och analysera:

e hur den regionala strukturen f6r de nya organisatoriska enheterna
for ekobrottsbekimpning inom Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten bér utformas och byggas upp,
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e hur den nationella ledningen och styrningen av enheterna bér se
ut, liksom myndigheternas gemensamma ledning och styrning
av dessa,

o forutsittningarna f6r verksamhetséverforing,

e hur 6verféringen av Ekobrottsmyndighetens uppgifter bor ske
samt att forbereda for att dverlimna respektive mottaga dessa,

o vilka delar av Ekobrottsmyndighetens verksamhet, om ndgra
alls, som skulle behéva avvecklas, t.ex. vissa stabsfunktioner,

e vad som krivs f6r att tillhandahalla effektiva it-system till den
nya verksamheten och hur évergdngen frin Ekobrottsmyndig-
hetens it-system bist omhindertas samt anpassa nuvarande it-
system till denna utrednings forslag,

e frigor om anstillningsférhillanden f6r Ekobrottsmyndighetens
medarbetare med mélsittningen att de kan erbjudas anstillning
vid Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten,

¢ de nya enheternas lokalférsérjning, med mélsittningen att Eko-
brottsmyndighetens nuvarande medarbetare inledningsvis kan
sitta kvar 1 befintliga lokaler, och

e om omorganisationen medfor 6kade kostnader som kriver an-
slagsokningar som gir utdver den anslagséverféring som bor ske i
samband med avvecklingen av Ekobrottsmyndigheten. Respektive
myndighet bér 1 budgetunderlaget f6r 2027 inkomma med de-
taljerade nedbrutna kostnadsberikningar for inrittandet av en-
heterna.

Aven vissa upphovsrittsliga frigor for dataprogram, arkivfrigor,
sikerhetsprévningsfrigor, frigor om skalskydd och sikerhet, éver-
tagande av avtal och 16s egendom (t.ex. utrustning) behéver omhin-
dertas inom ramen for uppdraget till myndigheterna. En annan friga
som behover utredas dr den nya organisationens férhdllande till
Skatteverket (se mer om detta i avsnitt 7.6).

I avsnitt 7 redovisar vi en skiss 6ver hur organisationen inom
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten nirmare skulle kunna
se ut. Vi har frin utredningens sida stillt oss bakom beskrivningen.
Myndigheterna bér inom ramen f6r uppdraget beakta den analys och
de rekommendationer och stillningstaganden som beskrivs 1 avsnittet.

313



Hur bor en effektiv ekobrottsbekdmpning organiseras? SOU 2025:81

Det innebir bl.a. att utgdngspunkten vid genomférandet av uppdra-
get bor vara att ge férutsittningar for ett proaktivt férhdllningssitt,
ett omfattande informationsutbyte mellan olika verksamheter inom
myndigheterna, ett teambaserat arbetssitt och en kraftfull under-
rittelseverksamhet pd ekobrottsomridet.

En férutsittning for reformen ir att statsmakterna ir tydliga med
vad som ska dstadkommas. Regeringen bor dirfér i1 det efterfoljande
uppdraget att genomféra omorganisationen vara tydlig med vilka
faktorer som ir avgorande for att reformen ska vara framgdngsrik,
bl.a. det teambaserade arbetssittet och en distinkt organisation som
garanterar en hdllbar utredningsresurs.

Ekobrottsmyndigheten bor ges 1 uppdrag att férbereda och pa-
bérja den avveckling av myndigheten som kvarstir nir omorganisa-
tionen ir genomford. Avvecklingen kan bl.a. omfatta uppsigning
av vissa lokaler, avyttringar av vissa anliggningstillgingar och iord-
ningsstillande av arkiv {6r éverlimnande genom arkivliggning.
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/ En modell f6r en samlad
ekobrottsbekdmpning inom
Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten

7.1 Inledning

Vi har som redovisats i avsnitt 6 funnit att den fragmenterade eko-
brottsbekimpningen bér samlas. Den verksamhet som 1 dag bedrivs
av Ekobrottsmyndigheten bér bedrivas inom Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten och dir samordnas med dessa myndigheters
ekobrottsbekimpning. I avsnitt 13 redogér vi f6r att verksamheten
dessutom, pa ndgra ars sikt, bor stirkas upp ytterligare. Var uppfatt-
ning ir att en samlad och forstirkt ekobrottsbekimpning ir nédvin-
dig for att samhillet ska ha en mojlighet att £8 bukt med den kvali-
ficerade och organiserade brottsligheten.

En viktig del 1 ett sddant forslag dr att kunna beskriva hur verksam-
heten mer konkret skulle kunna se ut. Efter att ha gjort en bedém-
ning av hur en samlad organisation av ekobrottsbekimpning borde
se ut 1 stora drag samlade vi dirfér, som en del av utredningsarbe-
tet, representanter for Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten i tvd olika arbetsgrupper. Dessa grupper
fick under hésten 2024 1 uppgift av oss att arbeta fram ett f6rslag pa
hur en samlad ekobrottsbekimpning nirmare skulle kunna organi-
seras och hur den skulle kunna arbeta. Utgingspunkten skulle vara
den organisation som vi kommit att férorda 1 avsnitt 6. Forslaget
har direfter redovisats fér oss.

En av grupperna har haft ett sirskilt ansvar {6r utrednings- och
lagféringsverksamheten och den andra gruppen har haft ett sirskilt
ansvar for underrittelseverksamheten. Bida arbetsgrupperna har
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haft ett ansvar f6r det brottsférebyggande perspektivet. Gruppdel-
tagarna har triffats vid flera tillfillen, bide var grupp fér sig och vid
gemensamma storgruppméten. Gruppdeltagarna har varit personer
med ett hoégre chefsansvar inom myndigheterna och/eller besuttit
expertkunskaper pd relevanta omrdden. Det har funnits represen-
tanter bdde frdn utrednings- och lagféringsverksamheterna vid myn-
digheterna och frdn Polismyndighetens och Ekobrottsmyndighetens
underrittelseverksamheter. Aven medarbetare frin Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet och chefen f6r den brottsforebyg-
gande verksamheten vid Ekobrottsmyndigheten har bjudits in fér
att dela med sig av sina perspektiv, erfarenheter och kunskaper. Ut-
redningssekreteraren har nirvarat vid samtliga méten och har l6pande
rapporterat fér oss om arbetet och direfter gjort vissa medskick fran
oss till grupperna.

Vi har i stort kunnat stilla oss bakom arbetsgruppernas problem-
beskrivning, tankar och férslag och den féljande redogérelsen utgir
frén det grundmaterialet. Slutsatserna som redovisas ir emellertid
vara egna.

Vid ett genomfoérande av virt f6rslag dr det myndigheterna sjilva
som kommer att ansvara {6r och besluta om den nirmare organiser-
ingen av verksamheten. Det ir likvil viktigt att kunna 8skidliggéra
hur en sddan organisation skulle kunna se ut och vilka vinster som
den samlade brottsbekimpningen skulle kunna fi genom organisa-
tionstérindringen. Nedan foljer dirfor en beskrivning av hur verk-
samheten inom Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten skulle
kunna utformas.

Det ir viktigt att poingtera att deltagarna i arbetsgruppen har
bistitt oss 1 virt utredningsarbete och att deras bedémningar och
slutsatser 1 de enskilda organisationsfrigorna ir en del av utredningen,
och inte i detta sammanhang kan tillskrivas de myndigheter som
deltagarna representerar. Det har inte heller ingdtt i gruppdeltagar-
nas uppdrag att ta personlig stillning till f6rslagen, utan uppdraget
har varit att dela med sig av sina erfarenheter och kunskaper pd om-
ridet, och pd sd sitt bidra till forslagens inriktning och utformning.
Deltagarna fran Ekobrottsmyndigheten har haft som huvudsaklig
uppgift att se till att arbetsformer och metoder som ir framgéngs-
rika tas till vara inom den nya organisationen. Det innebir att de
har bidragit med sina sakkunskaper och med konstruktiva synpunk-
ter pd arbetsgruppernas forslag sd att de har kunnat férbittras. De
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har dock inte deltagit 1 ndgra stillningstaganden. Nir ordet arbets-
grupperna anvinds 1 det foljande omfattas sdledes i mdnga fall inte
deltagarna frin Ekobrottsmyndigheten.

7.2 Bakgrund

7.2.1  Problembeskrivning och behov - det finns
i dag ett avstand mellan det kriminella hotet
och myndigheternas formaga

Arbetsgrupperna borjade sitt arbete med att sammanfatta hur de
sjilva uppfattade behovet av en forindring. Verklighetsbeskrivningen
motsvarar 1 allt visentligt vad vi i utredningsarbetet har inhimtat
och beskrivit i de foregdende kapitlen. Ocks3 arbetsgrupperna har
sdledes bedomt att det behévs en férindring. Grupperna har anfort:

Grinsen mellan organiserad brottslighet och ekonomisk brotts-
lighet har luckrats upp 1 takt med att organiserad brottslighet 1 allt
hégre utstrickning har bérjat utnyttja niringslivets strukturer som
en brottsplan. Andelen avancerade och multikriminella brottsuppligg
har 6kat. Inom organiserad brottslighet begds det alltifrdn tillgrepps-
brott till avancerad ekonomisk brottslighet. Lagliga och illegala trans-
aktioner kombineras i avancerade brottsuppligg. Niringsverksam-
het i form av f6retag, foreningar och stiftelser anvinds systematiskt
som ett verktyg for att generera, hantera och iterinvestera brotts-
vinster. Angreppen pa vilfirden 1 form av bidragsbrott och bedrige-
rier har 6kat i omfattning och systematik. Brottsligheten har vidgats
till att ske pd en global och digital arena och samarbetet i brott och
brottsuppligg utvecklas och férindras 16pande.

De brottsbekimpande myndigheternas férutsittningar fér att
spéra, uppticka och bekimpa den ekonomiska brottsligheten har
forsvarats avsevirt i och med att teknisk och digital utveckling ska-
pat nya arenor och méjligheter f6r kriminella aktorer. Avstdndet
mellan det kriminella hotet och myndigheternas méjligheter att
reducera hotet ir stort, eftersom den brottsbekimpande férmigan
inte har utvecklats och anpassats 1 samma takt som brottsligheten.

I dagsliget har Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten olika, men ocksd éverlappande férmégor.
Ekobrottsmyndigheten har en expertis inom allvarlig och komplex
ekonomisk brottslighet som kriver en uthillig och kvalificerad
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utredningsresurs, men ocksd en férmga att hantera det stdrre in-
flodet av mindre allvarliga skattebrott och bokféringsbrott. Samarbe-
tet mellan underrittelseresursen, den brottsférebyggande resursen
och utredningsresursen 1 operativa team ir vilutvecklat och nira.
Polismyndigheten har § sin sida pdborjat en forflyttning mot en
mer proaktiv brottsbekimpning som ir inriktad pd fenomen, modus
och aktorer pd omrddet kriminell ekonomi, bl.a. genom att gora
kriminell ekonomi till en del av problemramen 1 den nationella sir-
skilda hindelsen Frigg, men ocks& genom att stirka det sirbarhets-
reducerande arbetet tillsammans med andra aktérer. Aklagarmyndig-
heten och Ekobrottsmyndigheten mobiliserar mot den kriminella
ekonomin genom att bl.a. férstirka arbetet med &tertagande av
brottsvinster. En kraftsamling sker siledes inom varje myndighet
var for sig. Dirutéver sker den gemensamt inom den myndighets-
gemensamma satsningen mot organiserad brottslighet, OB-sats-
ningen.

Kraftsamlingen till trots kvarstdr flera storre utmaningar och
begrinsningar i det gemensamma brottsbekimpande arbetet. Hir
foljer ndgra exempel pd sddana utmaningar:

e Intern och extern styrning som pa kort sikt premierar snabb och
reaktiv hantering av ett drendeinfléde innebir att mer l8ngsiktiga
ambitioner om stirkt proaktivitet, sdrbarhetsreducering och stra-
tegiska dtgirder mot centrala aktorer riskerar att tringas undan.

e Uppdrag och ansvar som fordelas med grunden i administrativt
orienterade brottskategorier, snarare in en storre problembild,
bidrar till en fragmentarisk brottsbekimpning dir myndigheterna
misslyckas med att komma 4t fenomen och problem som inne-
fattar komplexa brottsuppligg och multikriminalitet. Samma
aktor kan exempelvis utredas f6r brott i mer dn en myndighet
samtidigt, utan inbérdes samordning och informationsdelning.

e Fragmentarisk, otillricklig och 13ngsam hantering av 6kande
informationsmingder innebir att information som genereras i
underrittelser och férundersékningar 1 hog grad ir outnyttjad.
Informationshanteringen sker manuellt, alltfor ldngsamt och i
olika stuprér, sdvil internt 1 myndigheterna som mellan myndig-
heterna. Mgjligheten att se ménster och tidigt identifiera och
agera pd fenomen, modus och aktdrer som stricker sig utanfér
eller pd tviren 6ver flera specifika system dr begrinsad.
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e Myndigheternas férmaga att férstd och agera pd brottslighetens
forindringar och att utveckla den brottsbekimpande férmigan
ir alltfor langsam. Bristen ir sirskilt stor nir det giller utvecklad
informationshantering, teknisk utveckling och it-16sningar. For-
mdgeutveckling sker separat 1 varje myndighet och synergi- och
skalfordelar tappas.

Vi delar, som framggtt av de foregdende kapitlen, arbetsgruppernas
beskrivning av de svirigheter som dagens myndighetsorganisation
for med sig.

7.2.2  Beskrivning av malbilden och den formaga som behdvs
inom ekobrottsbekdmpningen — det behovs en
gemensam kraftsamling mot kvalificerad och
organiserad ekonomisk brottslighet

Arbetsgrupperna 6vervigde 1 nista steg vilken den évergripande
mélbilden var i friga om den framtida bekimpningen av ekonomisk
brottslighet. Grupperna identifierade dven pd ett dvergripande plan
vilka formdgor som kommer att behévas 1 en ny organisation. Grup-
perna har anfért bl.a. foljande:

I takt med att det kriminella hotet férindras och de kriminella
aktdrernas férmaga utvecklas, behéver de brottsbekimpande myn-
digheternas férmédga och inriktning anpassas. Fler personer méste
agera samordnat och mycket snabbare och en fokusforflyttning
behover ske frin den egna organisationen till problemet. Aven styr-
ningen och uppféljningen av myndigheternas arbete behéver utveck-
las. Proaktiv brottsbekimpning, vilket innefattar sirbarhetsredu-
cering, maste premieras, eftersom det ir en mer effektiv form av
brottsbekimpning in en reaktiv hantering, dvs. en avbetning av
inkomna anmilningar i efterhand.

Malbilden f6r forflyttningen formulerades av arbetsgrupperna
som en samlad brottsbekimpning av kvalificerad och/eller organi-
serad ekonomisk brottslighet, som innefattar:

e en ambitionshdjning och en kraftsamling,

¢ en sammanhdllen ledning och styrning mot en gemensam problem-

bild,
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e operativa team, och

o ett 6kat fokus pd proaktivt och brottsférebyggande arbete.

Vad menas d& med de ovanstdende punkterna? Nigot som ofrinkom-
ligt leder tankarna fel 4r att tala om en “nedliggning” av Ekobrotts-
myndigheten och dagens ekobrottsbekimpning. Vi inom utred-
ningen, liksom deltagarna i arbetsgrupperna, vill sirskilt framhélla
att det som tvirtom behévs inom ekobrottsbekimpningen ir en
satsning, en kraftsamling. Forslaget innebir pd intet sitt nigon
minskad férméga eller att det skulle bli simre 4n det dr 1 dag. Den
ekobrottsbekimpning som 1 dag bedrivs inom Ekobrottsmyndig-
heten kommer att fortsitta bedrivas, men med bittre forutsitt-
ningar och bittre méjligheter till synergieffekter. Den organisation
som vi foresldr har enligt vir bedomning férutsittningarna for att
vara betydligt mer effektiv i bekimpningen av den ekonomiska
brottsligheten. Ambitionshdjningen ligger framfér allt 1 att utnyttja
de befintliga resurserna bittre genom ett nytt och bittre arbetssitt,
och pd sikt ocksd 1 en faktisk satsning. Det ir sdledes inte friga om
att den ekobrottsutredning som finns 1 dag inte kommer att finnas
kvar 1 framtiden.

Arbetsgrupperna har vidare identifierat att avgorande for att
kunna arbeta pd ett férindrat sitt mot den grinséverskridande
brottsligheten ir en éverblick och helhetsbild éver problemkartan.
Det innebir att det ocksd behévs en sammanhaillen styrning och
ledning p& omridet.

Arbetsgrupperna har ocks3, liksom vi, identifierat styrkan 1 att,
pa samma sitt som inom Ekobrottsmyndigheten, arbeta i operativa
team. Vi har frdn utredningens sida framfort att det dr en forutsice-
ning for forslaget att detta framgingsrika arbetssitt behills inom
en ny organisation.

Slutligen har vi inom utredningen kunnat konstatera att den
kanske viktigaste forindringen bestdr i anammandet av ett proak-
tivt forhdllningssitt. Ett sddant innebir att myndigheterna inte
“vintar pd brottsanmilningar” efter det att brotten redan begitts,
utan arbetar med att sjilva uppticka, férhindra och férebygga brotts-
lighet. Som vi har beskrivit i tidigare avsnitt har Polismyndigheten
bérjat arbeta med proaktivitet 1 bekimpningen av de senaste drens
valdsvig, dir allt fler skjutningar och annat vild har kunnat férhind-
ras, i stillet for att utredas i efterhand. Annu viktigare 4n att utreda
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och lagféra brott ir oftast att férhindra dem innan de sker. Ekobrotts-
myndighetens brottsférebyggande arbete ir 4 sin sida, vilket ocksd
framgdr av vira slutsatser i betinkandet, i framkant.

Séledes ir vi ense med arbetsgruppernas i friga om beskrivningen
av mélbilden.

I sitt arbete identifierade arbetsgrupperna sedan den f6rmédga
som krivs for att nd mélbilden, nimligen:

e en 6kad formdga att leda samlat mot hela problembilden och
bekimpa 6verlappande fenomen, modus och aktérer — samt
snabb anpassning och flexibilitet i takt med att problemet f6r-
indras,

o att bibehilla och utveckla spetsférmigan att hantera kvalificerad
ekonomisk brottslighet,

e en stirke férmdga att verka pa fler arenor t.ex. cyberarenan och
inom internationellt samarbete,

e en stirke formdga att bedriva brottsférebyggande arbete — vilket
innefattar strategisk srbarhetsreduktion och en sammanhillen
samverkan med fler samhillsaktérer, och

o utvecklingskraft och starka och flexibla stodférmigor sdsom it-
utveckling och administration.

Som framgar av de foregiende kapitlen delar vi 1 stort arbetsgrupper-
nas bedémning av vad som krivs av en ny organisation.

Ett av problemen med dagens myndighetsorganisation ir de
stuprdr som bildas 1 och med att olika myndigheter har olika, pd
forhand bestimda, ansvarsomriden trots att fenomenen och pro-
blemen de bekimpar ir desamma, eller 6verlappar varandra. Grins-
dragningarna bidrar ocks3 till en inflexibilitet, dir grinserna stir
fast trots att samhillet och brottsligheten férindras. En ny organi-
sation kan inte innehélla sidana stuprér. I stillet miste det tas ett
helhetsgrepp om problembilden. Det méste ocksd vara ”problemet”
som styr hur och var ett irende eller fenomen handliggs, inte myn-
dighetsgrinser.

I arbetsgrupperna har det f6rts omfattande diskussioner kring
farhdgan att den specialistkompetens inom ekobrottsbekimpning
och de kunskaper om marknaden och de finansiella systemen som
1 dag finns inom Ekobrottsmyndigheten skulle skingras eller for-
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svinna eller minska 1 en ny organisation. Man identifierade tidigt
1 grupperna, pd samma sitt som vi har gjort, att det ir en grundlig-
gande forutsittning att den spetskompetensen kan behllas. Den
kompetensen behovs inom bekimpningen av de mer renodlat kva-
lificerade och komplexa utredningarna pd t.ex. finansmarknadens
omride. Med det sagt behdvs den kompetensen dven inom ramen
for ovrig ekobrottsbekimpning. Nodvindigheten har dirfor fram-
héllits 1 att skapa en attraktiv och utvecklande arbetsplats dir Eko-
brottsmyndighetens nuvarande personal kan bidra med sina kunska-
per. En del i detta dr att skapa en organisation som ir s pass distinkt
och robust att dess resurser inte med litthet kan omfordelas till
andra arbetsuppgifter. Den personal som i dag arbetar med ekono-
misk brottslighet bor alltsd gora sd dven fortsittningsvis. Det utbild-
ningsprogram som 1 dag finns inom Ekobrottsmyndigheten och
som mojliggor att allt frdn spanare och it-personal till klagare har
ekokompetens, bor évertas av Polismyndigheten och utvecklas
ytterligare. De kvalificerade ekoutredarna kan i sin tur dra nytta av
den spetskompetens som i dag finns inom Polismyndigheten, exem-
pelvis pd cyberomridet, och det omfattande internationella polisi-
dra samarbetet som bedrivs inom Noa. Expertis inom dessa omriden
ar sarskilt viktiga inom ekobrottsbekimpningen eftersom ekobrotten
ofta har internationella inslag, och/eller begds éver internet.

Arbetsgrupperna fann — bl.a. efter att ha tagit del av erfaren-
heterna frin Ekobrottsmyndighetens personal — att ett effektivt
brottsférebyggande arbete bor genomsyra alla delar av den nya
organisationen, frin underrittelsestadiet till lagforing. P4 samma
sitt som inom Ekobrottsmyndigheten 1 dag bor det réra sig om
ett operativt brottsférebyggande arbete, 1 nira samverkan med nir-
ingslivet och andra myndigheter. Det brottsférebyggande arbetet
som 1 dag ir spritt, och ibland bedrivs pd skilda hill av olika myn-
digheter mot samma mottagare, bor samlas och p8 s8 sitt goras dn
mer effektivt. Det kan nimnas att det for oss 1 utredningen har
forts fram att myndigheter och externa aktdrer kan vara “trotta pd”
att “en till” kommer och vill upplysa om risker med upphandlingar
och andra aktiviteter. Genom samordning av det brottstérebyggande
arbetet kan detta sittas in dir det behovs bist.

Slutligen skulle en ny organisation kunna dra nytta av samlade
stodformagor. I dag ir exempelvis Ekobrottsmyndigheten i flera
avseenden beroende av it-system som igs av polisen, som historiskt
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inte har prioriterat omrddet. Ekobrottsmyndighetens medarbetare
anvinder i sin tur 1 dag flera olika datorer for att f3 tillgdng till de
olika it-system som behdvs inom ekobrottsbekimpningen. En sats-
ning inom Polismyndigheten pi omridet “kriminell ekonomi” eller
pa att inritta Ekopolisen, bor innefatta en omfattande satsning pd
fungerande it-stod. Aven utvecklingen av AI-férmigan bér integreras
i det arbetet, for att irenden effektivt ska kunna samordnas (t.ex.
de mdnga bedrigerianmilningarna).

Till det ovannimnda vill vi i utredningen ligga en viktig faktor,
som enligt oss ir avgdrande for att organisationen ska bli framgings-
rik. Verktygen bor samordnas. Detta dr nodvindigt for att ett pro-
aktivt arbete ska kunna bedrivas. Med verktyg menar vi hir det
brottsférebyggande arbetet, underrittelsearbetet och utrednings-
arbetet. Men vi menar ocksd samarbetet med andra myndigheter
och aktérer, inklusive niringslivet. De olika brottsbekimpande
funktionerna méste arbeta titt inpd varandra och ha ett omfattande
samarbete och informationsutbyte. Polismyndigheten bor inta den
drivande och samordnande rollen 1 samarbetet med 6vriga aktorer.

7.3 Organisation och struktur

7.3.1  En nationell specialenhet mot ekonomisk brottslighet
inom Polismyndigheten (Ekopolisen)

Bedomning: En ny organisation inom Polismyndigheten skulle
kunna innefatta féljande:

e En nationell specialenhet, ”Ekopolisen”, inrittas inom Polis-
myndigheten med uppdraget att bekimpa kvalificerad och
organiserad ekonomisk brottslighet.

¢ Ekopolisen bor ha bide en hogspecialiserad underrittelse-

och utredningsférméga och en utvecklad brottstérebyggande
formaga, som arbetar i nira samverkan med varandra. Férmdgan bor
innefatta den resurs som i dag finns hos Ekobrottsmyndig-
heten samt Polismyndighetens specialkompetens pd ekoomra-
det (t.ex. Finanspolisen, Nationellt underrittelsecenter och
Nationellt Bedrigericentrum). P4 sikt bor enheten forstirkas
ytterligare och ¢ka i storlek.
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e Enheten bor vara nationell och ha en nationell ledning fér att
sikerstilla en “fredad resurs”, men bedriva verksamhet dven
regionalt. Enhetens resurser bor inte kunna tas 1 ansprik for
bekimpning av annan brottslighet.

e Ekopolisens inriktning bér bestimmas i samrid med Aklagar-
myndigheten, vilket sikerstiller en sammanhillen ledning av
brottsbekimpande dtgirder mot aktdrer, fenomen och modus
inom den ekonomiska brottsligheten. Chefen fo6r Ekopolisen
bor delta i de hégsta ledningsorganen inom Polismyndigheten.

o Arbetet bor bedrivas 1 operativa team som samlar kompetens
frdn underrittelse- och utredningsverksamheterna och det
brottstérebyggande arbetet. I utredningsteamen bor dessutom
ekodklagare delta. Teamen bor dven kunna innefatta andra
samverkansaktorer, exempelvis utredare frin Skatteverket.

o Fokuset pd proaktivt och brottsférebyggande arbete bor stir-
kas 1 syfte att 6ka den brottsbekimpande effekten.

e Samordning av drenden bér 1 allt storre utstrickning ske med
hjilp av Al-verktyg, vilket i f6rlingningen innebir att brotts-
bekimpningen alltmer kan inriktas mot att lagféra huvudakts-
rerna inom organiserad brottslighet.

Den nya funktionen inom polisen
Namnet

For att littare kunna hinvisa till den nya enheten inom polisen berdr
vi redan nu enhetens namn. Namnet ir inte utan betydelse. Tanken
ir att enheten ska vara bestindig och ha ett visst renommé. Namnet
bor signalera en sirstillning inom Polismyndigheten. En jimférelse
kan géras med namnet Finanspolisen, dvs. finanspolissektionen
inom Noa, som fir anses vara kint av gemene man (iven om de
flesta kanske inte har ndgon uppfattning om dess arbetsuppgifter).
Aven Noa ir ett namn som de flesta kinner till. Namnet Ekopoli-
sen har férekommit under utredningsarbetet och i arbetsgrupperna.
Det ir enligt var uppfattning ett exempel pa ett namn som med f6r-
del skulle kunna anvindas som beteckning pd den nya enheten inom
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Polismyndigheten. Som formell benimning har Nationella special-
enheten mot ekonomisk brottslighet féreslagits.

Inrikining och avgrinsning — med fokus
pd en proaktiv brottsbekimpning

En viktig friga, for bide oss och arbetsgrupperna, har varit att bedéma
vilken brottslighet som en ny organisation bér arbeta med. I dag
arbetar Ekobrottsmyndigheten i f6rsta hand med en f6érutbestimd
katalog av "manschettbrottslighet”. Detta ir en otidsenlig och in-
effektiv ordning som tiden har sprungit ifrin. Dels utgdr indelningen
frdn ett samhille som inte lingre finns, dels skapar den stuprér som
begrinsar. Vi har funnit att en ny avgrinsning inte, som 1 dag, 1 forsta
hand bor utgd fran lagrum eller geografi. Inom arbetsgrupperna har
det stdtt klart att det som mdste vara avgdrande dr “problemet” och
att en urvalsprocess miste formas med den utgdngspunkten. Detta
ir ocksd i1 linje med Polismyndighetens nya sitt att arbeta, med in-
spiration frin de nationella sirskilda hindelserna och insatserna
Frigg, Frank, Freja. Samtidigt fir avgrinsningen inte vara for otyd-
lig, utan den méste kunna tillimpas p3 ett s friktionsfritt sitt som
mojligt 1 det 16pande arbetet.

Arbetsgrupperna har foreslagit att den nya organisationen bor
inriktas mot att bekimpa allvarlig, kvalificerad och/eller organise-
rad ekonomisk brottslighet. Ett forslag pd urvalskriterium inom
Polismyndigheten som arbetsgrupperna har stillt sig bakom ir att
Ekopolisen ska fokusera dels pa de storsta hoten och sirbarheterna
inom ekonomisk brottslighet, dels de insatser och dtgirder som kri-
ver sirskild kompetens. Samhillshotets och "problemets” omfatt-
ning (dvs. graden av paverkan pd ekonomin, samhillet och medbor-
garna) och brottsutredningarnas komplexitet bor vara inriktande
for vilka insatser, dtgirder och drenden som den nya organisatoriska
enheten inom polisen ska arbeta med. Ekopolisen bor utifrén ett
sdant grunduppdrag ta fram arliga inriktningar med tydligare av-
grinsningar mot ett antal problemomriden. Dessa inriktningar bor
l6pande omvirderas, och anpassas och justeras i takt med att pro-
blemet férindras. Ett uppdrag som har sin utgdngspunkt 1 hoten
och sdrbarheterna snarare in brottskategorier r en frutsittning
for att mojliggdra ett underrittelsedrivet arbetssitt och ett proaktivt
polisarbete mot fenomen, aktorer och tillvigagingssitt.
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Vi bedémer inom utredningen att en sidan urvalsprocess skulle
kunna vara limplig. Den innebir att alltifrdn bedrigerier till miljo-
brott och korruptionsbrott kan utredas vid enheten, utifrin en
bedémning av omstindigheterna i det enskilda fallet. Om en sidan
brottslighet har ekonomiska inslag av ndgon betydelse, bor de enligt
var mening hanteras av Ekopolisen. Det ir dock viktigt att urvalet
inte blir f6r begrinsat. Arbetsgrupperna pekar pd att vissa, men inte
samtliga, korruptionsbrott eller bedrigeriirenden bér hanteras av
Ekopolisen. Den stora bulken av mindre kvalificerade drenden kom-
mer dirfor dven fortsatt att hanteras under regional ledning vid
polisomriden och lokalpolisomriden. Vi vill frn utredningens sida
framhalla att det dr visentligt att dven “mellanskiktet” av brott kan
hanteras effektivt av myndigheterna. Det betyder att det inom orga-
nisationen ocksd méste finns en betydande regional ekokompetens.

Arbetsgrupperna har i sitt arbete exemplifierat ndgra kriterier och
hinsyn som skulle kunna anvindas for att gora urvalet av vilka dren-
den, fenomen och aktdrer som bor hanteras av Ekopolisen, dvs.
faktorer som kan avgora graden av hotet eller paverkan pd samhillet.
Dessa ir foljande:

e hot med stor piverkan pd ekonomin och samhillet,
e brottslighet som genererar stora brottsvinster,

e problem som kriver samverkan med andra myndigheter, kom-
muner, niringsliv och organisationer, som genom normerings-
arbete, sjilvreglering, tillsyn eller kontroll kan vidta sdrbarhets-
reducerande dtgirder som forebygger brott,

e fenomen och aktérer som resulterar i ett stort antal brottsut-
satta individer eller aktorer (exempelvis foretag),

e fenomen och aktdrer med nationell utbredning och som har
internationell anknytning, och

o ckonomisk brottslighet med koppling till sikerhetshotande verk-
samhet.

Vi delar bedémningen att ovannimnda kriterier ir sddana som kan
vigas in vid urvalet av vilken brottslighet eller vilka ”problem” som
boér hanteras av Ekopolisen. Till dessa exempel bor dock, enligt var
mening, liggas:
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e samtliga brott som 1 dag utreds av Ekobrottsmyndigheten,

e brottslighet som kriver sirskild ekokompetens eller kunskaper
om de finansiella marknaderna eller kriver genomging av ett om-
fattande ekonomiskt material,

e brott med foretagsanknytning, och

e ckonomisk brottslighet som ir organiserad och/eller har anknyt-
ning till gingbrottslighet.

Som vi framhéll tidigare idr det viktigt att kriterierna formuleras pd
s& sitt att urvalet inte blir f6r begrinsat. Ekopolisen bér enligt var
mening hantera samtlig kvalificerad och organiserad brottslighet.
Med ”kvalificerad” menar vi hir inte bara brottets allvar utan dven
brottsutredningens komplexitet eller ”svirighetsgrad”. Samtliga
brott som 1 dag handliggs av Ekobrottsmyndigheten bér siledes
hanteras av Ekopolisen. Det ir vidare viktigt att urvalsprocessen
kan fundera smidigt och att det inte blir nigon stor administration
kring den. Kriterierna bor dirfér formuleras pd ett tydligt sitt.

Det har bdde inom arbetsgrupperna och 1 utredningen ritt stor
enighet om att Ekopolisens ansvarsomrdde mdste motsvara ansvars-
omridet hos den avdelning inom Aklagarmyndigheten som ska
handligga ekonomisk brottslighet. Det ir en del av att ”freda resur-
serna”, att se till att det inte konkurreras om dem fran olika enheter
pa 8klagarsidan samt en férutsittning f6r att det framgdngsrika team-
arbetet ska kunna anvindas. Urvalet bor dirfor ske 1 samrdd och
samverkan mellan Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten,
bide pd strategisk och operativ nivd. Med andra ord bér urvalskri-
terierna formuleras gemensamt samtidigt som det faktiska och
l6pande urvalet gérs i samrdd mellan myndigheterna.

Nedan foljer ett par exempel som lagts fram under arbetet fér
att illustrera vilken typ av brottslighet som den nya organisationen
skulle kunna hantera:

¢ Grov niringspenningtvitt med kryptovaluta eller genom konton

kopplade till féretag i andra linder.

— Penningtvitt av brottsvinster frén bl.a. narkotika- och bedri-
geribrottslighet. Kontanter vixlas mot kryptovaluta av olika
slag. Overforingar gors fran olika bolag till ett utlandskopp-
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lat konto som innehas av médlvakt. Pengar betalas ut frén kon-
tot som ersittning f6r morduppdrag/andra grova vildsbrott.

Brottsligheten ir organiserad, systematisk och av mycket stor
omfattning. Kan jimstillas med niringsverksamhet. Komplex
och resurskrivande brottsutredning som kriver specialistkom-
petens, exempelvis kryptoanalytiker.

o Investeringsbedrigerier

Stort antal personer f6rmés genom vilseledande att investera
mycket stora belopp 1 vad som kan antas vara ett "falskt” bolag.
Flera andra bolag ir inblandade. Mycket stora belopp slussas
fran det "falska” bolaget till andra bolag och privatpersoner.
Utredningen kriver specialistkunskap fér granskning av riken-
skapshandlingar m.m.

e Grova bedrigerier och grov penningtvitt genom s.k. fysisk vish-
ing." Omfattande och komplex utredning

¢ Grova bedrigerier eller bidragsbrott med inriktning mot vilfirds

Ett uppligg med bedrigerier genom fysisk vishing av stor om-
fattning. Stort och vilkint marketingbolag kan antas vara
inblandat, bl.a. genom att telelistor troligen himtats frn
bolaget och brottsvinster slussats mellan bolaget och andra
bolag. Fokuspersoner inom grov organiserad brottslighet kan
antas vara inblandade.

systemet

Bedrigerier med uppligg som, utan att formellt bedrivas i
foretagsform, ir si omfattande sett till antalet aktdrer, antalet
pastddda mottagare av olika bidrag och antalet méjliggorare,
att det i praktiken utgér en foretagsstrukeur.

Vi delar bedémningen att detta ir exempel pa brottsuppligg som
bér utredas av den nya organisationen. Vi vill dessutom framhalla
att det ir viktigt att ribban inte sitts for hogt s att endast mycket
allvarliga, komplicerade eller omfattande mal omfattas. Avsikten med
vart forslag dr att en mycket stor del av den ekonomiska brottslig-
heten ska handliggas av de nya funktionerna.

! Fysisk vishing ir ett begrepp for ett férfarande dir nigon forst ringer och bedrar malsigan-
den och direfter kommer fysiskt till honom eller henne och himtar t.ex. féremal och kort.
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En sirskild friga dr hur hanteringen av de mingdbrottsirenden
som 1 dag handliggs av Ekobrottsmyndigheten bér hanteras. Det
ror sig framfor allt om skatte- och bokféringsbrott. I dag handliggs
dessa drenden vid Ekobrottsmyndighetens mingdbrottsenhet 1
Sundsvall. Hanteringen bér, enligt vir uppfattning, kvarstd 1 dess
nuvarande form. Den ir, som framggtt i tidigare avsnitt, resurs-
effektiv, och det saknas anledning att indra pd denna ordning. Pre-
cis som 1 dag bér sdledes en inledande bedémning ske av en dklagare,
som ocksd avgor den fortsatta handliggningen. En skillnad mot i dag
kommer dock att vara att brottsanmilningarna framéver kommer
att goras till polisen, som “direktlottar” mingdbrottsirendena till
en mingdbrottsdklagare. Detta har ocks3, som en initial hantering,
funnits limplig av arbetsgrupperna. Vir bedémning ir dirmed att
dessa “enklare” inkomna drenden, som likvil kriver viss ekokompe-
tens, kan sorteras pd brottskod eller annan standardiserad lottnings-
mekanism. Anmilningarna frin Skatteverket och konkursférvaltare
skulle teoretiskt sett kunna g4 direkt till Aklagarmyndigheten om
de dven fortsittningsvis ska vara 8klagarledda (i dag anmals brotten
till Ekobrottsmyndigheten). Vir beddmning dr emellertid att det
finns en vinst i att anmilningarna gors till Ekopolisen och lottas
vidare dirifrdn, for att mojliggora att bla. underrittelseverksam-
heten kan ta del av dem och {6r att underlitta samordningen hos
Ekopolisen. I det stora drendeinflédet finns information som kan
nyttjas eller liggas samman med annan information. Det senare in-
stimmer dven arbetsgrupperna i, och anfor att samtliga ekodrenden
bér passera samma “in-tratt” hos Polismyndigheten. Det sker for
nirvarande en omfattande it-utveckling inom omradet vid Polismyn-
digheten och samlad information ir en férutsittning for att pa sike
kunna automatisera de sorterings och selekteringsmoment som
1 dag sker manuellt.

En annan friga ir hur underrittelseverksamheten ska férhélla
sig till urvalskriterierna. Underrittelseverksamheten inom Ekopoli-
sen bor enligt bdde vir och arbetsgruppernas bedémning arbeta
bredare dn utredningsverksamheten. Den bor alltsd vara friare i
forhillande till de uppstillda urvalskriterierna, men samtidigt in-
riktas mot olika problemomriden som bestims av Ekopolisens
ledning. Dessutom bor den ha ett nira samarbete med évrig under-
rittelseverksamhet. P4 sd sitt ges den forutsittningar att hitta kopp-
lingar och samband mellan brottslighet av olika karaktir.
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Det faktum att Ekopolisen inrittas inom Polismyndigheten
kommer enligt vir uppfattning att gora eventuella grinsdragnings-
problem klart mindre in de 4r i dag. Vidare ir de mer flexibla urvals-
kriterierna ett sitt att inte skapa nya stupror, utan att skapa en
organisation som gir att anpassa efter brottslighetens utveckling
over tid. Till exempel kan en 6kad ekonomisk brottslighet ge behov
av att utdka enhetens storlek och resurser.

Begreppet kriminell ekonomi bor enligt vir mening inte anvindas
for att beskriva den nya organisationens avgrinsning av tvé skil. Dels
ir den kriminella ekonomin sprungen ur i princip all brottslighet
och méste beaktas inom samtliga delar av brottsbekimpningen.
Begreppet leder frimst tankarna till brottsvinsthantering och séle-
des dven foérverkandefrigor och liknande med anledning av t.ex.
vélds- och narkotikabrottslighet. Det vill siga, det ir inte bara Eko-
polisen som bor hantera dessa frigor inom Polismyndigheten. Vidare
ir hanteringen av den kriminella ekonomin en mycket viktig del av
ekobrottsbekimpningen, men det ir inte det enda verktyget. Eko-
polisens arbete bér och fir inte begrinsas till detta.

Strukturen och verksamheten

Ekopolisen kommer att vara en unik konstruktion
inom Polismyndigheten — en samlad ekobrottsbekimpning
inom en och samma enbet

Inom arbetsgrupperna har det diskuterats var en ny enhet inom
Polismyndigheten skulle placeras och pa vilken organisatorisk niva.
Vir bedémning inom utredningen var redan tidigt att det var vik-
tigt att det skulle rora sig om en nationell enhet, som dock skulle
bedriva operativ verksamhet dven regionalt. Skilen for det ir flera.
Framfér allt gor det faktum att resursen dr Ekopolisens och leds
och styrs nationellt, att den inte kan tas 1 ansprak for regionala behov.
Med andra ord kan en polis som ir placerad ute i landet inte av
regionledningen kommenderas ut pd exempelvis en skjutning som
intriffar 1 nirheten. Placeringen av enheten pd nationell nivd marke-
rar ocksd dess strategiska betydelse. Det ir dock nédvindigt att eko-
resursen dven arbetar ute 1 landet, och inte bara centralt 1 Stockholm,
bl.a. for att inhdmta regional och lokal information och for att kunna
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ha ett nira samarbete med 6vrig regional och lokal polisverksam-
het. Aven inom arbetsgrupperna har det ritt enighet om detta.

Arbetsgrupperna har sdledes foreslagit att Nationella specialenheten
mot ekonomisk brottslighet (Ekopolisen) inrittas pa nationell niv3
inom Polismyndigheten med uppdraget att bekimpa allvarlig, kvali-
ficerad och organiserad ekonomisk brottslighet. Ekopolisen skulle en-
ligt férslaget samla formdgor, kompetens och verktyg som ir sirskilt
anpassade for att bekdmpa brott som innefattar niringslivsverksam-
het och berér finansiella férhillanden. Det innebir att den hogspe-
cialiserade resursen frin Ekobrottsmyndigheten och specialresurser
pd omrddet frin Noa och 6vriga Polismyndigheten samlas under ett
och samma organisatoriska paraply.

Ekopolisen borde, enligt arbetsgrupperna, fungera som en motor
foér Polismyndighetens bredare arbete mot kriminell ekonomi och
skala upp arbetssitt som innebir:

e stirkta underrittelse- och informationsfléden,

o utvecklad ledning mot fenomen, aktérer och modus (i stillet fér
traditionell drendehantering),

e ett teambaserat arbetssitt (dir underrittelse- och utredningsverk-
samhet och brottsforebyggande verksamhet arbetar nira tillsam-
mans och nira dklagarna),

e minskade manuella sorteringsmoment och en ¢kad “klustring”
och samordning av drenden, och

o ett vidareutvecklat brottsforebyggande arbete med ett 6kat fokus
pa sdrbarhetsreducering.

Arbetsgrupperna har vidare anfort: Ekopolisen kan bli en stark orga-
nisatorisk bas som sikerstiller att resurser fredas f6r uppdraget.
Enhetens resurser skulle alltsd placeras 1 olika delar av landet, men
samlas under en nationellt sammanhillen ledning. Savil pa huvud-
kontorsnivd (Stockholm) som i regionerna kan det finnas grupp-
och sektionskonstellationer. Frin denna organisatoriska bas bor
det byggas starka operativa team kring strategiska mal, som drende-
kluster, problemomriden och aktorer.

Alldeles unikt f6r den nya enheten skulle vara att samtliga brotts-
bekimpande kompetenser samlas inom samma enhet. Underrittelse-
verksamhet, utredningsverksamhet och brottsférebyggande verksam-
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het skulle arbeta sida vid sida i ett nira samarbete. Detta fsrekommer
ingen annanstans inom Polismyndigheten 1 dag, dock har modellen
anvints pa ett framgingsrikt sitt inom Ekobrottsmyndigheten. Kon-
struktionen skulle alltsd vara ensam 1 sitt slag inom Polismyndigheten,
och bidra till Ekopolisens sirstillning. Den ger ocksé férutsittningar
att bevara och sprida Ekobrottsmyndighetens teambaserade arbetssitt.

Vi delar arbetsgruppens bedémningar. Det nira samarbetet mel-
lan olika verksamhetsgrenar och det teambaserade arbetssittet har
visat sig vara framgdngsrikt inom Ekobrottsmyndigheten. Genom
den féreslagna organisationen bevaras Ekobrottsmyndighetens fram-
gingsfaktorer, men utan myndighetens nackdelar. Polismyndigheten
arbetar 1 dag med att inféra liknande arbetssitt, och det arbetet skulle
fa kraft av att Ekobrottsmyndighetens kompetens och erfarenheter
av metoderna tillférs férindringsarbetet.

Figur 7.1 Ett forslag pa grov organisationsskiss dver Ekopolisen

Ekopolisen

Ekopolischef
Bitr. chef

Brotts-
Underréttelse farebyggande Utredningsférmaga
formaga férmiga

Underrittelseverksambeten inom Ekopolisen

Opeyativa't€am

Det har under utredningsarbetet blivit vir dvertygelse att arbetet
mot ekonomisk brottslighet bér bli mer underrittelsebaserat. An-
ledningen till det dr bl.a. de stora mérkertal som finns inom ekono-
misk brottslighet, dir det ofta saknas tydliga milsigande. Det ricker
dirmed inte med att hantera brottsanmilningar som kommer in till
myndigheterna. For att den faktiska brottsligheten ska kommas 4t
mdste man arbeta mer proaktivt och triffsikert. I praktiken innebir
detta att underrittelseverksamheten bér ha en storre roll inom eko-
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brottsbekimpningen in 1 dag. Nu arbetar Ekobrottsmyndighetens
underrittelseverksamhet enbart med utgdngspunkt i de brottsomr3-
den som omfattas av myndighetens brottskatalog. Polismyndigheten
har 3 sin sida inte haft ndgon samlad underrittelseverksamhet pd
omradet vid sidan av Finanspolisen. Nu har uppbyggnaden av ett
finansiellt underrittelsecenter pdborjats, vilket vi ser positivt pa.
Det bedrivs viss underrittelseverksamhet pa ekoomridet regionalt,
men i begrinsad utstrickning och den spretar. Genom att Eko-
brottsmyndighetens underrittelseverksamhet uppgir i Ekopolisen
och genom att Polismyndigheten tillskjuter sin specialkompetens
pad omriddet, inklusive verksamheten 1 det nya finansiella underrit-
telsecentrumet, fir underrittelseverksamheten pd ekoomradet helt
andra forutsittningar att férutse och uppticka brott. Underrittelse-
verksamhetens fynd bér leda till dels brottsférebyggande arbete,
dvs. se till att brotten inte intriffar, dels generera brottsanmilningar.
P& samma sitt som underrittelseinformation har hindrat vilds- och
vapenbrott inom bekimpningen av det grova véldet, bor underrittel-
ser anvindas for att forhindra och avbryta pigdende eller forestende
ekonomisk brottslighet. En férutsittning for ett mer proaktivt arbets-
sitt pd ekoomridet dr att underrittelseverksamheten pd omradet
forstirks kraftigt.

Arbetsgrupperna har framhillit att Ekopolisens underrittelse-
verksamhet — genom att f6ra thop underrittelser och 6verskotts-
information frin utredningar — kommer att 3 bittre kunskap om
modus, fenomen och aktérer och dirmed prioritera ritt dtgird mot
ritt mil. Vi delar den bedémningen. Det viktigaste verktyget 1 under-
rittelsearbetet dr information. Sddan information finns bl.a. i form
av 6verskottsinformation frin férundersékningar. Overskottsinfor-
mation delas redan 1 dag med underrittelseverksamheten, dock kri-
ver det ett beslut av férundersokningsledaren att férunderséknings-
sekretessen inte hindrar ett sddant utlimnande. Historiskt har det
funnits ett visst motstind bland &klagare att slippa pd den sekretes-
sen, ibland grundat p4 en ridsla att riskera den egna utredningen.
Vi har inhimtat att det inom Aklagarmyndigheten nu finns en allt
storre forstdelse for vikten av att dela med sig av 6verskottsinforma-
tion nir detta ir mojligt. Det dr positivt. (Se vidare om detta lingre
fram 1 detta avsnitt.) Vi bedémer ocks3 att informationsdelning
underlittas rent generellt i en organisation dir utredningsverksam-
heten och underrittelseverksamheten arbetar fysiskt nira varandra.
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Underrittelseverksamheten inom Ekopolisen bér, enligt vir mening,
ocksd arbeta 1 nira samverkan med Polismyndighetens ¢vriga under-
rittelseverksamhet, bdde p nationell och regional niv4, liksom med
ovriga brottsbekimpande myndigheters underrittelseverksamheter.
Ekopolisens underrittelsearbete bor vidare vara en del av Polismyn-
dighetens samlade underrittelseplan. Verksamheten kommer att ha
likheter med Ekobrottsmyndighetens underrittelseverksamhet, dock
dimensionerad p3 ett helt annat sitt och inriktad pi en stérre brotts-
karta.

Liksom arbetsgrupperna foreslar, bor underrittelseverksamheten
inriktas med stéd av hot- och sdrbarhetsbedémningar.

Arbetsgrupperna har framhallit att en sammanslagning av Eko-
brottsmyndighetens och Polismyndighetens underrittelsekompe-
tenser underlittas stort av att man redan 1 dag anvinder samma
system och har minga upparbetade kontaktytor. Ekopolisen skulle,
enligt arbetsgrupperna, med férdel kunna samla bl.a. féljande fér-
mdgor:

e Ekobrottsmyndighetens underrittelseverksamhet, och

e frin Polismyndigheten: Finanspolisen, samordningsfunktionen
for penningtvitt och terrorfinansiering samt Nationellt under-
rittelsecenter (Nuc).

Det finns enligt vir bedémning flera fordelar med detta forslag.
Finanspolisen, samordningsfunktionen och Nuc har centrala
roller inom bekimpningen av ekobrottslighet, men dven av annan
brottslighet, och placeringen av dessa funktioner inom Ekopolisen
kan markera den kriminella ekonomins betydelse inom all brotts-
lighet. Den samlade férmégan pd ekoomradet skulle {4 en betydligt
storre kraft dn 1 dag.

Som vi dterkommer till lingre ned 1 detta avsnitt skulle dven det
finansiella underrittelsecentrum som ir under uppbyggnad inom
Polismyndigheten kunna ha en central funktion inom Ekopolisens
underrittelseverksamhet.

Finanspolisens funktion inom polisen har nirmare redovisats i
bl.a. avsnitt 4. Finanspolisen ir i1 dag en sektion inom Noas under-
rittelseverksamhet. Penningtvittsdirektiven, senast sjitte penning-
tvittsdirektivet, kriver att enheten ir operativt oberoende och sjilv-
stindig. Vidare ska finansunderrittelseenheten enligt direktivet
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vara den enda centrala nationella enhet som ansvarar {6r att ta emot
och analysera rapporter om misstinkta transaktioner som limnas av
verksamhetsutdvare. I dag dr det endast tjinstemin vid Finanspolisen
som har tillgdng till uppgifterna i penningtvittsregistret, som fors
vid Finanspolisen. 2022 &rs penningtvittsutredning har i betinkandet
Ett nytt regelverk mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(SOU 2024:58) dvervigt om 6vriga delar av Polismyndigheten och
andra brottskimpande myndigheter ska f3 tillgdng till registret, men
har funnit — bl.a. mot bakgrund av uppbyggnaden av sivil EU-ritten
som FATF:s rekommendationer — att en obegrinsad tillging till
uppgifterna i penningtvittsregistret inte kan komma 1 frdga for nigon
annan in Finanspolisen. Inom ramen f6r denna utredning vill vi f6r
var del framhélla vikten av en effektiv underrittelseverksamhet, vilket
forutsitter tillgdng till relevant information. I stort syftar bdde EU-
ritten och FATF:s rekommendationer till att ett fungerande arbete
mot penningtvitt ska kunna bedrivas. Aven om Finanspolisen, enligt
de uttryckliga kraven, ska vara en avgrinsad, oberoende och sjilv-
stindig enhet bér det enligt vir mening évervigas hur informations-
delningen frin Finanspolisens sida kan utékas. Se vidare om detta 1
avsnitt 8.3.

Utredningsverksambeten inom Ekopolisen

Ekobrottsmyndigheten kan beskrivas som en “utredningsmyndig-
het” eftersom brottsutredning ir dess kirnuppdrag, till skillnad
frdn andra myndigheter som ocks& har andra uppgifter vid sidan av de
brottsbekimpande. Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevak-
ningen har exempelvis bl.a. ordningshéllande uppdrag och Skatteverket
har den centrala taxeringsverksamheten. Den nya organisationen fir
givetvis under inga omstindigheter ha en simre utredningsférmiga
in vad Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, tillsammans
och var f6r sig, har 1 dag. Det dr vr dvertygelse att s inte kommer
att bli fallet. Tvirtom bedémer vi att respektive myndighet kommer
att tillféra kompetenser till Ekopolisen som kompletterar och férstir-
ker varandra.

Arbetsgrupperna har identifierat flera faktorer som stirker oss
1var tro. Det har rdtt enighet om att specialistkompetensen pa eko-
brottsomridet miste bibehillas. Dessutom bor den férstirkas. Vik-
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ten av att gora arbetsplatsen attraktiv f6r befintliga ekoutredare,
bide i friga om karridrmojligheter och arbetsuppgifter, har framhal-
lits av grupperna, liksom vikten av att kunna nyrekrytera. De kom-
petensutvecklings- och utbildningsinsatser som i dag finns inom
Ekobrottsmyndigheten bor éverforas till ny organisation. Inom
Ekopolisen kan ekokompetensen anvindas 1 fler drenden och pd
fler omriden. Arbetsgrupperna har ocksd — och detta ir viktigt —
pekat pd mojligheterna till en bittre utredningssamordning och
informationshantering inom Ekopolisen, vilket bor leda till firre
manuella sorteringsmoment och en 6kad “klustring” av drenden.
Detta kan effektivisera hanteringen av mingdirenden betydligt.
Slutligen kan risken f6r dubbelarbete, bide 1 friga om aktérer och
irenden, byggas bort.

Liksom vi, har arbetsgrupperna bedémt att inriktningen f6r ut-
redningsverksamheten bér utvecklas i samledning, dvs. gemensamt,
av Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Detta mojliggér en
aktiv prioritering. Myndigheterna kan gemensamt formulera resultat-
férvintningar, bide 1 friga om 6kad lagforing och 1 friga om effek-
terna pd de identifierade problemomridena. Vi vill frn utredningens
sida framhélla att inriktningen och prioriteringarna pa detta sitt kom-
mer att baseras pa en helhetsbild och méjliggora att myndigheterna
gdr 1 takt med varandra. Det kommer dven att behovas ett nira och
regelbundet samarbete mellan myndigheterna pd operativ niva, dir
prioriteringar kan goras avseende enskilda drenden. Med ett sidant
arbetssitt hanteras 1 stor utstrickning den farhiga som uttryckts
fran ekodklagares hall kring att de inte lingre kommer att 4ga utred-
ningsresursen. Situationen dir dklagare saknar utredningsresurser
med anledning av att de tv8 myndigheterna gor olika prioriteringar
kommer 1 mycket stor utstrickning att kunna undvikas. Resurs-
dgaren kommer givetvis att ha sista ordet. Vi ir dock évertygade
om att ett sddant operativt samarbete skulle fungera vil. Redan
1 dag deltar 8klagare 1 Polismyndighetens nationella operativa led-
ningsgrupp och i de regionala operativa ledningsgrupperna genom
att bl.a. limna information om verksamheten inom Aklagarmyndig-
heten. Vidare fors det redan 1 dag fungerande samtal mellan 3kla-
gare och poliser kring resurserna i drenden som ror grévre brott
eller mer komplicerade utredningar. Skillnaden mot 1 dag, dir det
finns en frustration bland dklagare kring att det saknas utrednings-
resurser for utredningar om t.ex. bedrigerier, ligger 1 att Ekopoli-
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sen kommer att vara en distinkt enhet som arbetar sirskilt med
ekobrottsbekimpning.

Merparten av férundersékningarna som hanteras av Ekopolisen
bor vara dklagarledda. Rent faktiskt skulle det kunna se ut pd det sit-
tet att det fors en dialog mellan ekokammarchefen (vi dterkommer
lingre ned till 8klagarnas organisation) och sektionschefen inom
Ekopolisen i underrittelsedrivna och mer komplicerade irenden
kring huruvida rendet bér hanteras av Ekopolisen och Aklagar-
myndighetens avdelning f6r ekobrott. Om det beslutas att drendet
ska hanteras av dessa enheter, ir utredningsresursen sikrad. Enk-
lare drenden, som sorteras av polisen direkt till Ekopolisen, redo-
visas eller lottas i sin tur med automatik till Aklagarmyndighetens
avdelning for ekobrott.

Arbetsgrupperna har foreslagit att Ekopolisen samlar f6ljande
féormagor:

e Ekobrottsmyndighetens utredningsverksamhet, sdvil polisiir
som civil personal, och

e frin Polismyndigheten: korruptionsutredare, finansiella utredare,
penningtvittsutredare och Nationella aktionsgruppen.

Det ir viktigt att Ekopolisen har bide en bred och en spetsig kom-
petens pd ekoomridet. Kunskaperna om de finansiella marknaderna
och inom revision och annan finansiell utredning méste vara stora.
Som arbetsgrupperna pekar pa finns det samtidigt starka skil for
att dven kompetens pd korruptionsomrddet bér finnas inom enheten.
Vidare kan det finnas anledning att utredare med kompetens pa exem-
pelvis miljomridet, eller med expertis inom arbetslivskriminalitet,
placeras inom enheten. Samarbetet med andra delar av utrednings-
verksamheten inom Polismyndigheten bér dessutom vara stort. I av-
saknad av myndighetsgrinser bor ett sddant samarbete kunna ske
regelmissigt. Som vi framhillit tidigare ir det viktigt att ett drende
kan bedémas utifrin samtliga perspektiv.

Utredningsarbetet boér som framhaillits ske 1 operativa team, dir
8klagarresursen, utredningsresursen och annan finansiell kompetens
ingdr. P4 samma sitt som inom Ekobrottsmyndigheten i dag bér
t.ex. utredare frin Skatteverket kunna delta i teamen. Genom att
det med Ekopolisen saknas myndighetsgrinser mot utredningar av
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annan allvarlig eller organiserad brottslighet kan dven expertis inom
sidan brottslighet lyftas in i ett team nir det finns skil till det.

P3 sikt kommer det sannolikt inte att ricka med den utrednings-
kompetens som i dag finns inom Polismyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten. Mot bakgrund av den omfattning och det samhiills-
hot som den ekonomiska brottsligheten har ftt och blivit, férutser
vi att enheten 6ver tid bér vixa och att 4ven annan kompetens, t.ex.
frdn niringslivet, miste rekryteras.

Den brottsforebyggande verksambeten

Nir vi 1 utredningen skissade pd arbetsgruppernas arbetsuppgifter
kategoriserade vi inledningsvis det brottsfoérebyggande arbetet som
en sirskild punkt, att behandlas utéver underrittelseverksamheten
och den utredande verksamheten. Deltagarna i arbetsgrupperna oppo-
nerade sig omedelbart. Den brottsférebyggande verksamheten bidde
ir och bor vara en integrerad del 1 hela det brottsbekimpande arbe-
tet. Det bor med andra ord genomsyra samtliga delar av kedjan. Detta
ir naturligtvis helt riktigt, och tankefelet illustrerar hur lict det dr
att missa det perspektivet. En ny organisation bor integrera det
brottsférebyggande arbetet som en naturlig del 1 varje strategiskt
och operativt steg. I princip handlar det om att tillimpa det arbets-
sitt som anvinds inom Ekobrottsmyndigheten i dag, men 1 storre
skala.

Inom arbetsgrupperna har det rtt enighet om att det brottsfére-
byggande arbetet bor byggas ut och férstirkas. Den brottsférebyg-
gande verksamhet som i dag bedrivs inom Ekobrottsmyndigheten
ir effektiv, men inte dimensionerad for att ticka det vixande brotts-
omridet. Polismyndighetens brottsférebyggande verksamhet pd
ekoomradet ir § sin sida spretig och saknar samordning. Utdver
den befintliga brottstorebyggande resursen krivs dirfor ytterligare
forstirkning. Det behdvs med andra ord fler och starkare operativa
sirbarhetsreducerande tgirder i samverkan med innu fler samhalls-
aktorer dn 1 dag. Inom arbetsgrupperna fann man ocks3 att den
brottsforebyggande verksamheten nir det giller ekonomisk brotts-
lighet pd sikt méste byggas ut dven pd regional och lokal niv4, att
komplettera verksamheten pa nationell niva.
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Arbetsgrupperna har féreslagit att Ekopolisen samlar fljande
formigor:

e Ekobrottsmyndighetens brottsférebyggande resurser,

o frin Polismyndigheten: Sekretariatet f6r myndighetssamverkan
(SMS) och Nationellt bedrigericentrum (NBC), och

o ytterligare forstirkning.

Vi stiller oss bakom arbetsgruppernas forslag 1 denna del. T enlighet
med vad arbetsgrupperna har anfoért bor det brottstorebyggande
verksamheten byggas ut och dimensioneras efter den centrala roll
som den bor ha inom Ekopolisen. Den brottsférebyggande verksam-
heten vid Ekobrottsmyndigheten leds 1 dag av en chef med chefsékla-
garbakgrund. Utrednings- och bevisvirderingserfarenhet ir virde-
full inom det brottsférebyggande arbetet. Det finns dirfér mycket
som talar for att arbetet dven fortsittningsvis bor ledas av en per-
son med sidan kompetens.

Det forstirkande systemet

Det ir viktigt att framhdlla att virt forslag inte handlar om att sld
thop tva verksamheter utan om att bygga nytt. Det handlar allts3
om en nysatsning. Ekopolisen ska, som vi ser det, inte enbart vara
en sammanslagning av Ekobrottsmyndigheten och viss verksamhet
inom polisen utan vara en helt ny struktur med ett nytt angreppssitt
och nya arbetsmetoder. Det finns emellertid vissa férdelar med att
ena de tvd organisationerna. Dessa férdelar — detta miste betonas —
kan inte ensamt motivera foérslaget, men kan vara positiva f6ljd-
effekter.

En sidan positiv foljdeffekt ir att den nya organisationen kan
dra férdel av Polismyndighetens stodfunktioner. Arbetsgrupperna
har beskrivit att Ekopolisen bér utgéra motorn i Polismyndighetens
bredare ekosystem av brottsbekimpande férmigor, som samlat kan
nyttjas i arbetet mot den kvalificerade ekonomiska brottsligheten.
Aven vi vill framh3lla att det faktum att ekobrottsbekimpningen
samlas inom Polismyndigheten ger férutsittningar for att den dkade
ekokompetensen inom myndigheten kan ge féljdeffekter pd 6vrig
brottsbekimpning. Som nimnts tangerar 1 princip all organiserad
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brottslighet den ekonomiska brottsligheten. Att det finns tillgdng
till ekokompetens i utredningar om andra allvarliga brott ir dirfor
viktigt. I sin tur kommer Polismyndigheten att kunna st6dja Eko-
polisen med sin &vriga verksamhet. Som exempel kan nimnas den
specialistkompetens inom internationellt polissamarbete och cyber-
brott som finns inom Noa. Ekonomisk brottslighet har, som fram-
gitt, ofta internationella inslag. Utdver detta finns det stodférmagor
i form av exempelvis HR, it-utveckling och rittsligt st6d. Dessa
kan samordnas med Ekobrottsmyndighetens motsvarande stod-
funktioner och bli mer resurseffektiva.

En annan férdel som lyfts av arbetsgrupperna ir att de driftcent-
rum som inrittats inom Polismyndigheten (se vidare nedan och 1
avsnitt 4.4.10) kan utnyttjas bittre. Kunskapen och informationen
som inhimtas inom ekobrottsbekimpningen kan anvindas inom
det nationella driftcentrumet, med sin operativa samordningsfor-
mdga. Ekopolisen kan 1 sin tur ta del av information och kunskap
frin regionerna. Genom regionala driftcentrum och regionernas
brottsbekimpande f6rmdgor kan aktorer och brottsfenomen an-
gripas pa flera olika nivier med flera olika typer av dtgirder.

Exempelvis skulle systemet hypotetiskt kunna illustreras pd {6l-
jande sitt.

Figur 7.2 En skiss over det forstarkande systemet som skulle finnas runt
Ekopolisen

Det forstarkande systemet

Myndighetsévergripande stod

*  HR, ekonomi, rittsligt std, sikerhet, kommunikation och it-utvecklingsférmiga

Nationella operativa avdelningen Nationellt driftcenter
Internationell formaga = Lagesfdljning, samordning och

*  Cyberformaga koordinering av

*  OB-satsning . brottsbekdmpande operativa
Etc. Ekopolisen insatser och Atgarder mot

nationellt dverskridande
problem

Identifiera kvalificerade + Sarbarhetsreducering integrerat i regionalt
drenden och lokalt bf-arbete
= Regional underrittelse * efc.

7 polisregioner & regionala driftcenter

+  Brottsbekimpande férmiga (underrittelse, utredning och brottsférebyggande)
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Ekopolisen skulle kunna placeras inom Noa eller
vara en nationell avdelning inom Polismyndigheten

Frdgan om var inom Polismyndigheten Ekopolisen rent organisato-
riskt bor placeras har diskuterats inom arbetsgrupperna. Framfor allt
analyserades tv4 alternativa 16sningar. Den férsta var att inritta en ny
enhet inom Noa. Den andra var att inritta en ny avdelning inom
Polismyndigheten, vid sidan av Noa. Man identifierade och analy-
serade f6r- och nackdelar med bida forslagen.

Arbetsgrupperna bedémning var att starka argument talar f6r att
Ekopolisen bér inrittas som en specialenhet inom Noa. Grupperna
anforde att samtliga nationella operativa enheter inom polisen dirmed
samlas 1 en och samma avdelning, vilket innebir att man motarbetar
inldsningseffekter. Samtidigt maximeras synergi- och skaleffekterna
nir man ska samla olika f6rmigor mot identifierade problemomra-
den. Ledningsférmigan mot dverlappande fenomen, modus och
aktorer skulle sdledes vara bittre. Det samarbete och informations-
utbyte som denna utredning efterstrivar fér att komma &t den Sver-
lappande brottsligheten skulle underlittas. Grupperna lyfte sirskilt
att arbetet mot den kvalificerade ekonomiska brottsligheten skulle
kunna dra nytta av Noas spetskompetens pd den internationella
arenan och pa cyberomridet. Ett storre fokus skulle dirmed kunna
liggas pa det internationella samarbete som i dag dr avgdrande for
att komma &t den grinslésa brottsligheten och aktérer som befin-
ner sig utomlands. Grupperna menade ocks3 att alternativet ger bittre
férutsittningar f6r en samlad styrning och ledning av det operativa
brottsbekimpande arbetet. Enheten skulle effektivt kunna dra nytta
av de operativa forum och interna och externa samverkanskanaler
som redan finns etablerade inom Noa. Vidare féreslog grupperna
att chefen f6r den nya enheten skulle utgéra del av ledningsgruppen
for cheferna for Noas évriga operativa enheter, samtidigt som han
eller hon skulle ha mandat att verka i Polismyndighetens hogsta
operativa ledningsgrupp (Nationella operativa ledningsgruppen,
Nolg). Alternativet innebir ocksa att den polisidra underrittelse-
gdnsten samlas inom en och samma avdelning, vilket underlittar
stort nir det giller informationsfléden och tillgdng till register.
Enheten skulle bli den stdrsta enheten inom Noa, vilket skulle
markera dess betydelse och sirstillning.
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Arbetsgrupperna kunde dven identifiera flera férdelar med att
1 stillet inritta Ekopolisen som en ny avdelning inom Polismyndig-
heten. Nigot som skulle kunna tala fér en avdelning idr Ekopolisens
storlek. Antalet drsarbetskrafter skulle ensamt kunna motivera att
en ny avdelning inrittas. Mojligen skulle en avdelning ocks3 i
storre utstrickning kunna beskrivas som en ”fredad resurs” efter-
som ett beslut om omfoérdelning av resurser ligger pa rikspolischefs-
nivd. En ny avdelning skulle ocks8 ha ett stérre ”signalvirde”, en
markering av att ekoresursen inte ir ndgot som ska ”gd upp” 1 Polis-
myndighetens 6vriga verksamhet, utan att den ska vara bestindig
och prioriterad. Avdelningschefen skulle ocksd vara nirmare den
hégsta ledningen. A andra sidan skulle man g& miste om den opera-
tiva kraft och informationsdelning som en placering inom Noa
innebir. Avdelningsalternativet skulle ocksd medféra ett behov av
att exempelvis dubblera internationell verksamhet och hanteringen
av hemliga tvingsmedel.

Det slutliga avgérandet 1 friga om den nirmare organiseringen
av Ekopolisen och dess motsvarighet inom Aklagarmyndigheten
ligger hos myndigheterna. Frin vir utgdngspunkt ir det viktigast
att Ekopolisen blir tillrickligt distinkt och att den ges férutsittningar
att arbeta pd det sitt som beskrivits 1 detta betinkande. Var uppfatt-
ning ir att Ekopolisen bor vara en nationell resurs, men vi kommer
inte att limna nigon rekommendation 1 frigan om Ekopolisen bér
placeras inom eller vid sidan av Noa.

Samordning med Polismyndighetens ambitionshéjning

Som beskrivits tidigare 1 avsnitt 4 sker f6r nirvarande, i skrivande
stund 2024/2025, en forflyttning inom Polismyndigheten mot ett
nytt arbetssitt, alldeles oberoende av denna utredning (se dven av-
snitt 4.4.11). Myndigheten kallar f6rflyttningen en “ambitionshoj-
ning” som bl.a. riktas mot den kriminella ekonomin. Redan tidigt
under utredningsarbetet konstaterade vi att flera av dessa forflytt-
ningar ligger vil i linje med véra forslag, och att férindringarna
med fordel skulle kunna samordnas.

Forflyttningen sker, enligt Polismyndighetens egen beskrivning,
mot en mer proaktiv bekimpning av den kriminella ekonomin dir
myndigheten agerar mot aktdrerna, pengarna och strategiska sir-
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barheter som mojliggdr brottsligheten. Flera av initiativen ir sir-
skilt relevanta for arbetet mot kvalificerad brottslighet.

Bland dessa initiativ bér sirskilt nimnas inrittandet av ett finan-
siellt underrittelsecentrum under 2025. Centrumet férvintas moj-
liggdra en visentligt stirkt underrittelseférmiga och bidra till en
bittre ligesbild, mer triffsikra analyser av risker och sirbarheter
i det finansiella systemet, en mojlighet att mer kraftfullt agera mot
illegala finansiella fléden i realtid och ett nira samarbete mellan
underrittelseverksamhet, utredningsverksamhet, brottsférebyg-
gande verksamhet, andra myndigheter och niringslivet.

Polismyndigheten utvecklar ocks3 i skrivande stund sin infor-
mationshantering och férméga att automatiserat klustra fenomen,
modus och aktorer. En testverksamhet med Al-verktyg pigr inom
ramen f6r hanteringen av bedrigeriirenden och har varit lovande.
P34 sikt forvintas flera manuella moment kunna tas bort som 1 dag
krivs for att skapa dverblick éver olika drenden mot en och samma
person eller f6r att samla drenden som ror liknande fenomen och
tillvigagdngssitt. Inom en snar framtid férvintas manuell klust-
ring/samordning kunna ske automatiserat, vilket mojliggér mer
planerade och proaktiva brottsbekimpande insatser. Dessutom
pagar ett arbete inom strategisk it-utveckling. Tanken dr att samma
teknik som anvinds f6r att organisera brottsligheten ska anvindas
av brottsbekimpande myndigheter for att skapa ett informations-
dvertag. Bland annat arbetar man med att koppla samman, automa-
tiserat bearbeta och tillgingliggéra information.

Ett annat arbete som pdgdr ir inrittandet av det nationella och de
regionala driftcentrumen. Dessa ska samordna och koordinera arbetet
mot organiserad brottslighet och stirka samarbetet 6ver geografiska
och organisatoriska grinser. Centrumen ska koppla ithop regionerna
och Noa i en obruten reaktionskedja genom dagliga uppkopplingar
dir det planerade arbetet mot organiserad brottslighet samordnas
och snabba proaktiva dtgirder kan beslutas f6r att férhindra eller
avbryta pdgdende och/eller forestdende brottslighet. Arbetet byg-
ger pd en utbredd och medveten informationsdelning mellan olika
verksamheter och mellan underrittelse- och férundersokningsverk-
samhet.

Deltagarna frin Polismyndigheten i1 arbetsgrupperna har fram-
hillit fordelarna med att dessa forflyttningar samordnas med ett
eventuellt genomférande av forslagen frdn denna utredning. Vi
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delar den bedémningen. Det arbete som pagér inom Polismyndig-
heten och vira bedémningar kring organisering och ett effektivt
arbetssitt gdr 1 samma riktning. Det skulle finnas flera vinster och
synergieffekter med att t.ex. uppbyggnaden av ett finansiellt under-
rittelsecentrum och utvecklingen av arbetssitt, it-system och infor-
mationshantering pd ekobrottsomridet samordnades med inrittan-
det av Ekopolisen.

7.3.2 En naEioneII avdelning for ekobrottsbekdmpning
inom Aklagarmyndigheten (NEA)

Bedémning: En ny avdelning inom Aklagarmyndigheten skulle
kunna innefatta foljande:

¢ En nationell avdelning, Nationella ekobrottsavdelningen
(NEA), inrittas inom Aklagarmyndigheten.

e Avdelningens sakliga ansvarsomrdde bér motsvara Ekopoli-
sens. Det innebir att den bor handligga samtliga brottstyper
som 1 dag handliggs av Ekobrottsmyndigheten. Dirutéver
bér annan ekonomisk brottslighet som ir allvarlig, kvalifi-
cerad och/eller organiserad handliggas vid enheten.

¢ Ekobrottsmyndighetens nuvarande 3klagarresurs bor 6vergd
till NEA. Aklagarresurser bér dven tillforas fran Aklagarmyn-
digheten. P4 sikt bér avdelningen nyrekrytera och vixa. En
placering pd NEA ska vara en merit.

e Avdelningen bér vara nationell men verksamheten bér bedri-
vas dven regionalt, pd samma orter som Ekopolisen.

e Samtliga utredningar vid NEA bér vara dklagarledda.

e Utredningsarbetet bor bedrivas 1 operativa team tillsammans
med Ekopolisens utredningspersonal, och 1 férekommande
fall bl.a. utredare frin Skatteverket. Det innebir att ekodkla-
garna har ett aktivt férundersékningsledarskap och lopande
dterkoppling till och informationsutbyte med Ekopolisen.

e Avdelningen bor ledas av en avdelningschef som sitter i Akla-
garmyndighetens ledningsgrupp. Avdelningschefen bor sam-
rdda med chefen f6r Ekopolisen om inriktning och priori-
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teringar pa ekoomrddet. Det sikerstiller en sammanhéllen
ledning av brottsbekimpande dtgirder mot aktérer, fenomen
och modus inom den ekonomiska brottsligheten.

Den nya funktionen inom Aklagarmyndigheten
Namnet

Virt forslag innefattar att det inrittas en enhet eller avdelning inom
Aklagarmyndigheten for att bedriva 3klagarverksamhet p3 ekoomrs-
det. I arbetsgrupperna konstaterades det att den betydande storle-
ken pd en sddan entitet motiverar att det inrittas en avdelning inom
myndigheten snarare dn en riksenhet. Avdelningen skulle siledes
finnas vid sidan av Aklagarmyndighetens befintliga avdelningar,
bl.a. Nationella 8klagaravdelningen. Arbetsnamnet har varit Natio-
nella ekobrottsavdelningen, NEA.

Av skil som framforts 1 det féregiende, bl.a. att undvika konkur-
rens om utredningsresurserna och méjliggora ett fungerande sam-
arbete kring prioriteringar och inriktning, har férutsittningen stillts
upp att avdelningens ansvarsomrdde bor motsvara Ekopolisens.

Inrikining och avgrinsning

Som sigs ovan har det ritt bred enighet om att NEA:s och Ekopoli-
sens respektive inriktning och avgrinsning inte bér skilja sig &t.
I allt visentligt hinvisas det dirfér i denna del till avsnittet om Eko-
polisens inriktning och avgrinsning.

Frén ett 3klagarperspektiv formulerades mélsittningarna och
vinsterna med en ny organisering av ekobrottsbekimpningen som

o en Okad slagkraft mot skapandet av ekonomiska medel som snabbt
kan omsittas inom den organiserade ekonomiska brottsligheten
och den organiserade narkotika- och valdsbrottsligheten, och

e en forbittrad samordning, vilket kan férvintas leda till 6kad
utredningskraft mot organiserad brottslighet i syfte att dels
lagféra dem som styr verksamheten, dels dterta brottsvinster.
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Nir det giller den formella avgrinsningen av NEA:s ansvarsomrade

var deltagarna i arbetsgrupperna alltsd eniga om att ansvarsomradet
méste motsvara Ekopolisens. Dirmed skulle NEA:s ansvarsomride
dels omfatta de omrdden som i dag faller inom Ekobrottsmyndig-
hetens uppdrag, dels ytterligare omriden. Samtidigt som det miste
ha en viss flexibilitet och inte utgd frdn fasta lagrum méste det kunna
tillimpas smidigt 1 det I6pande arbetet.

Fran 8klagarhill férdes det fram att brottsligheten i myndighetens
interna styrdokument skulle kunna definieras som exempelvis *brotts-
lighet som syftar till betydande ekonomisk vinning och till sitt inne-
hall ir organiserad, omfattande, systematisk och bedrivs inom en
foretagsliknande struktur”. Den f6reslagna avgrinsningen har lik-
heter med det som i dag utgér Ekobrottsmyndighetens ”slasktratt”,
dvs. 9 § forsta stycket 6 och andra stycket i EBM-instruktionen.
Skillnaden ligger 1 att NEA:s foreslagna ansvarsomréde har en storre
tyngdpunkt pa organiserad ekonomisk brottslighet, féretagsstruk-
turer och samhillshotet, utéver den rent kvalificerade brottsligheten.
En skillnad ligger ocksd i presumtionen. Enligt forslaget ska de orga-
niserade och samhillshotande ekobrotten som ligger utanfér Eko-
brottsmyndighetens nuvarande brottskatalog handliggas av NEA
som huvudregel. Det skulle siledes inte vara friga om ett antal
undantagsfall. Till dessa systematiska och organiserade brott skulle
Ekobrottsmyndighetens nuvarande brottskatalog liggas.

Innan avgrinsningen formellt slds fast bor formuleringarna dock,
som anférts tidigare, samordnas med Ekopolisens motsvarande ur-
valskriterier. De bor alltsd tas fram av myndigheterna 1 samrad.

Inom Aklagarmyndigheten finns 4ven Riksenheten f5r miljé-
och arbetsmiljomal och Riksenheten mot korruption. Dessa enheter
handligger i dag bl.a. milj6-, arbetsmiljé- och korruptionsbrott.
Beroende pd var tyngdpunkten ligger kan irendet handliggas vid
NEA eller vid nigon av riksenheterna. Forutsittningarna att sitta
samman de kompetenser som det enskilda drendet kriver, t.ex. eko-
och miljokompetens, ir storre 1 avsaknad av en myndighetsgrins.
Detta ligger i linje med véra f6rslag.
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Strukturen och verksamheten

Att inordna NEA i Aklagarmyndighetens struktur ir — frhallande-
vis — okomplicerat. Det finns inom Aklagarmyndigheten redan en
etablerad kammar- och avdelningsstruktur och en ordning fér led-
ning av verksamheten, dir Ekobrottsmyndighetens nuvarande 8kla-
garverksamhet passar vil in.

NEA bér, liksom Ekopolisen, vara en rikstickande avdelning.
Arbetsgrupperna har foreslagit att NEA regionalt ska finnas genom
sirskilda ekobrottskammare med verksamhet p& samma orter som
Ekopolisen, med andra ord som utgdngspunkt de orter dir Ekobrotts-
myndigheten finns i dag. Det innebir att den regionala kammarstruk-
turen kommer att behdllas. Varje ekokammarchef skulle ocksd ha
sin motpart i en regionalt placerad sektionschef vid Ekopolisen.
Finansmarknadskammaren skulle beh3llas och forbli en egen kam-
mare inom NEA. Likas skulle mingdbrottsenheten i Sundsvall
behillas. Under avdelningschefen f6r NEA skulle det finnas eko-
kammarchefer p respektive sklagarkammare. Aklagarmyndighetens
organisation skulle dirmed kunna se ut 1 enlighet med nedan orga-
nisationsskiss.

Figur 7.3 En tankt framtida organisationsskiss 6ver i\klagarmyndighetens
operativa verksamhet. | skissen saknas Sarskilda aklagarkammaren

Aklagarverksamhet

Fyra allmanna Nationella Nationella ekobrotts-
aklagaromraden aklagaravdelningen avdelningen

Allmanna

- Riksenheter Ekobrottskammare
aklagarkammare
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I Aklagarmyndighetens ledningsgrupp ingér i dag, vid sidan av riks-
dklagaren och vice riksdklagaren, chefen fér Utvecklingscentrum,
omrddescheferna, chefen for Nationella dklagaravdelningen, ritts-
chefen, personaldirektdren, ekonomidirektdren, it-direktdren, kom-
munikationsdirektoren och sikerhetschefen. Aven avdelningschefen
for NEA skulle ingd i ledningsgruppen.

Aklagarnas arbetssitt och roll inom ekobrottsbekimpningen
och samarbetet med polisen

En skillnad i forhallande till det arbetssitt som vanligen tillimpas
inom Aklagarmyndigheten ir att NEA, som beskrivits, kommer att
arbeta teambaserat. Det dr dock inte ett helt frimmande arbetssitt
for 3klagarna inom myndigheten. I storre mél sker ett nira samarbete
med utredare och annan expertis pd ett sitt som piminner om Eko-
brottsmyndighetens arbetssitt. Vidare har dven Aklagarmyndigheten
gjort en forflyttning pd omrédet de senaste &ren, bl.a. med inrittan-
det av omridesteam och anstillningar som statsiklagare. Ekogkla-
garna inom NEA bor dock enligt vir mening ocksa vara fysiskt
samlokaliserade med Ekopolisens personal for att méjliggora det
nira samarbete som ir nédvindigt 1 komplicerade och komplexa
ekobrottsirenden.

Det blir allt svirare att dra upp grinser mellan olika brottstyper
och som beskrivits dr det ofta samma aktérer som agerar inom savil
vilds- och narkotikabrottslighet som ekobrottslighet. I arbetsgrup-
perna har det dirf6ér framhéllits att det r viktigt att NEA-3klagarna
ocksi har ett nira samarbete med omridesteamen, liksom med RIO
och REMA. Vi delar den bedémningen. Ett sddant samarbete bér
underlittas av att samtliga dklagare 1 den nya organisationen finns
under samma tak.

En vinst med att flytta 6ver samtlig utredning och lagféring av eko-
brott till Aklagarmyndigheten ir att det kan ske ett stérre lirande
om ekobrott inom organisationen. Med samhillsutvecklingen, dir
den kriminella ekonomin och ekobrott genomsyrar merparten av
den allvarligare brottsligheten, ir det viktigt att ekokompetens inte
endast finns hos ett fital dklagare, utan hos samtliga. Ett inordnande
av ekobrottsbekimpningen i Aklagarmyndigheten majliggér en
samlad kompetensutveckling. Exempelvis skulle det kunna vara
obligatoriskt for 8klagare att rotera med en tidsbegrinsad placering
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pd NEA. Kunskapen som erhillits dir skulle sedan kunna spridas
pa kamrarna. Inom NEA skulle det kunna finnas ett stdrre antal
erfarna ekosklagare, jimte de roterande 3klagarna. Vidare bor Akla-
garmyndighetens utvecklingscentrum visentligt férstirkas inom
rittsomradet ekobrott.

Det bor dessutom ske ett gemensamt lirande inom Ekopolisen
och NEA. Med férdel skulle vissa utbildningar kunna vara gemen-
samma. Med det nira samarbetet mellan 3klagare och utredare kan
klagare ocksd snabbt dterkoppla i friga om utredningsarbetet och
1 bevisprévningsfragor. Ett exempel pd ndgot som ir uppskattat frin
utredarhdll ir att {4 8terkoppling om ett méls framgdng 1 domstolarna.
En sidan dterkoppling bér vara huvudregel, som en del av den nya
organisationens lirande arbetsmetoder. Aklagarna inom NEA bor
rent generellt bedriva ett mycket aktivt férundersékningsledarskap
(se dven avsnitt 5.7).

P3 samma sitt som 1 friga om Ekopolisen ir det viktigt att en
NEA-placering gérs meriterande. Ekokunskaperna och erfaren-
heterna av att utreda drenden med ett komplext material dr virde-
fulla och bor premieras. NEA bér ocksd vara en attraktiv arbetsplats,
med en garanterad utredningsresurs och ett lockande arbetssitt.

Vissa mindre allvarliga bedrigeribrott och annan ekonomisk
brottslighet kommer dven fortsittningsvis att utredas ute pd de
allminna 8klagarkamrarna. Erfarenhet fran arbete vid NEA bor
vara virdefull 1 det arbetet. Eftersom den kriminella ekonomin ir
en del av de flesta typer av allvarlig brottslighet bor NEA-erfaren-
heten vara betydelsefull dven i fé6rundersékningsledningen av andra
brottsutredningar och bidra till att de ekonomiska aspekterna i
dessa utredningar inte tappas bort.

Tillgdngen till underrittelseinformation ir en mycket viktig del
1 en effektiv brottsbekimpning. En stor mingd information finns i
myndigheternas férundersokningsmaterial. Utdver att vara till nytta
idrendet innehéller ofta bl.a. beslag och hemliga tvingsmedel infor-
mation som ir relevant dven frdn underrittelsesynpunkt. Aklagare
kan av olika skil vara tveksamma till att slippa pa férundersoknings-
sekretessen och dela den aktuella informationen till underrittelse-
sidan dven nir det saknas rittsliga hinder for detta. Till exempel
kan det finnas en ridsla fér att informationen skulle kunna lickas,
vilket skulle skada det egna drendet. Informationsdelningen &t andra
hillet, frin underrittelseverksamheten till utredningsverksamheten
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hindras av en, ofta befogad, ridsla for att partsinsynen innebir att
informationen kommer till fel personers kinnedom. Vidare finns
det EU-rittsliga skil till att hilla underrittelsebaserad information
separat frin dklagarverksamheten i enskilda brottsutredningar.” Lik-
vil kan det konstateras att ett stérre och bittre informationsutbyte
mellan utredningssidan och underrittelsesidan idr en férutsittning
for att brottsbekimpningen ska kunna utvecklas till det bittre. Att
3klagare 1 storre utstrickning in 1 dag delar information med under-
rittelseverksamheten ir enligt vr mening en viktig del 1 detta. P4
bl.a. detta sitt kan NEA:s 3klagare bidra till det mer proaktiva arbets-
sitt inom ekobrottsbekimpningen som behovs.

7.4 Sarskilt om resultatuppfoljning
och effektuppféljning

For att kunna utvirdera och f6lja upp en ny verksamhet ir det vik-
tigt att det finns adekvata mitverktyg. Inom arbetsgrupperna har
det forts en diskussion kring det faktum att en inriktning som foku-
serar pd att rent faktiskt férhindra och minska allvarlig brottslighet,
utdver att lagfora aktorerna, dr svirare att mita och f6lja upp. De
indikatorer som 1 dag anvinds i utredningsverksamheten matchar
ett sddant arbetssitt mindre vil. Exempelvis fingar dessa inte alltid
rittvisande upp resurser som liggs pd sirbarhetsreducering och
andra férebyggande dtgirder. Deltagarna frdn Polismyndigheten
inom arbetsgrupperna har dirfér tagit fram vissa forslag pa hur den
nya organisationen skulle kunna féljas upp.

Nedan foljer en redogorelse av arbetsgruppens forslag pa resultat-
och effektuppféljning.

Inriktningen och uppféljningen av Ekopolisen bor utformas for
att stddja en utveckling 1 linje med de arbetssitt som Ekopolisen
ska tillimpa och de effekter som den bor verka for.

2 Exempelvis har EU-domstolen uttalat att frigan om tillgdng till lagrade trafik- och lokali-
seringsuppgifter, utom i brddskande fall, ska prévas av domstol eller en oberoende myndig-
het. En oberoende férvaltningsmyndighet maste bl.a. ha en neutral stillning till parterna i det
straffrittsliga forfarandet och den fir inte heller vara involverad i den aktuella brottsutred-
ningen (se EU-domstolens domar den 6 oktober 2020 i de férenade milen C-511/18, C-512/18
och C-520/18, punkten 189, den 2 mars 2021 i mdl C-746/18, puonkten 51, och den 5 april
2022 1 mil C-140/20, punkten 106). Regeringen har bedémt att Aklagarmyndigheten upp-
fyller dessa krav (se t.ex. prop. 2023/24:117).
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Ekopolisen ska bidra till att
e Dbrottsvinsterna minskar,

o det blir svirare f6r centrala aktorer att distansera sig frin eko-
nomiska brott och mer kostsamt att bedriva ekonomisk brotts-
lighet,

e utsattheten hos enskilda medborgare, féretag och andra aktérer
som utsitts for ekonomiska brott minskar,

o “lickaget” ur vilfirdssystemet och det finansiella systemet begrin-
sas, och

¢ ckonomisk instabilitet och snedvriden konkurrens i niringslivet
motverkas.

Exempel pd resultatindikatorer som mot bakgrund av detta skulle
kunna anvindas ir

e antalet kluster av utredningar,

o antalet forsvagade centrala aktdrer/mojliggorare (lagforda eller
pa annat sitt férsvagade exempelvis genom administrativa
dtgirder),

¢ eventuellt utvecklade indikatorer som dven speglar hur ”systemet”
runt aktorerna férsvagas i syfte att inte bara lagféra en aktor utan
ocks3 sli ut affirsverksamheten och infrastrukturen runt aktoren,

¢ redovisade mingdirenden,

e vidtagna sirbarhetsreducerande dtgirder som dimpat, stort eller
slagit ut kartlagda brottsmodus och fenomen (virdering av &tgird
begrinsad effekt — viss effekt — stor effekt), och

o fitertagna bl‘OttSViI’lStCI‘.

Genom att f6lja de hot och problemomriden som Ekopolisen in-
riktas mot och fdnga upp férindringar och avvikelser 1 savil positiv
som negativ bemirkelse kan effekter identifieras. Givetvis bor ana-
lysen goras med beaktande av att dven andra faktorer, t.ex. andra
samhilleliga insatser, kan ha paverkat hoten respektive problemen.
Effekten bor 16pande utvirderas i syfte att bittre forstd de faktorer
som paverkat utvecklingen och vad Ekopolisen och Aklagarmyn-
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digheten tillsammans med andra samverkansaktérer kan lira av detta
for utvecklad inriktning och anpassning av dtgirder och insatser.
Exempel pd effektindikatorer som skulle kunna anvindas ir

e brottsvinsternas utveckling 6ver tid,
o lickaget ur vilfirdssystemet dver tid,
o utsatthetsmitningar frin t.ex. Brd och Svenskt niringsliv, och

o det finansiella systemets stabilitet.

Vidare bér Ekopolisen fungera som en dialogpartner och mottagare
av extern forskning och utveckling inom ramen f6r pdgdende initia-
tiv och utveckling, bl.a. inom Sverige mot organiserad brottslighet
(SMOB).

Vi delar arbetsgruppernas bedémning att det ir av storsta vike
att uppdragsgivaren, dvs. regeringen, med ritt verktyg kan mita
och utvirdera verksamheten. Ett ensamt fokus pd ”pinnjakter” som
riskerar att bidra till att myndigheterna ligger fokus p8 att redovisa
mingdirenden snarare dn att ha ett proaktivt férhillningssitt, kan
motverka en effektiv bekimpning av den organiserade brottsligheten.
Det utesluter dock inte att dven mer traditionella indikatorer kan
ha betydelse och siga ndgot om organisationens effektivitet. Vi
rekommenderar dirfér att regeringen gor en analys av vilka indi-
katorer som bor anvindas f6ér att mita den nya organisationens
resultat och effekter. Analysen ir svir och kriver ett storre arbete,
bl.a. mot bakgrund av de stora mérkertalen pd omridet. Desto vik-
tigare ir det dock att den gors. Med fordel kan arbetsgruppens for-
slag ovan beaktas inom ramen {oér den analysen.

7.5 Styrning och samledning

Enligt arbetsgruppernas bedémning bor Ekopolisens arbete alltsd
ta sin utgdngspunkt 1 en hot- och sirbarhetsanalys och ha en inrikt-
ning som konkretiseras i ett antal problemomriden (fokusomriden
for Ekopolisens arbete kommande &r). Tyngdpunkten bor ligga 1
ett proaktivt arbetssitt, snarare in i en reaktiv irendehantering och
fokus bor ligga pd problem och foreteelser snarare dn att styras av
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hanteringen av ett infléde. Som framggtt ir detta ocks var uppfatt-
ning. Det stiller krav pd ledningen och styrningen av enheten.

Arbetsgruppernas bedémning ir att problemomridena bor tas
fram av Polismyndigheten och delas med Aklagarmyndigheten i
enlighet med redan etablerade rutiner f6r informationsutbyte och
samrid. Utformningen av Ekopolisens inriktning och arbete bor
idven ske i nira samverkan med den myndighetsgemensamma sats-
ningen mot organiserad brottslighet. Ligesbilden bér l16pande byg-
gas upp och omvirderas, genom att information férs thop frén savil
underrittelseverksamheten och férunderséknings-verksamheten,
som frén andra samverkansaktorer.

Som framgdtt ovan bér samtliga brottstyper som i dag hanteras
av Ekobrottsmyndigheten framéver handliggas av Ekopolisen. Flera
av dessa brottstyper omfattas av en anmilningsskyldighet frin olika
myndigheter och aktérers sida. Vidare anmils givetvis redan i1 dag
flera brott och foreteelser med ekoinslag till Polismyndigheten som
fortsittningsvis bor handliggas av Ekopolisen. Aven det icke-plan-
lagda drendeinflddet till enheten miste hanteras och handliggas
effektivt. Ledningen f6r Ekopolisen méste dirfor i sin inriktning av
verksamheten balansera utredningsresurserna for att dels dstad-
komma en effektiv hantering av enklare miangdirenden, dels kunna
ligga ett stort fokus pd brottsbekimpande utredningsdtgirder som
skapar effekter i problembilderna. I det planlagda arbetet bér Eko-
polisen dessutom ha férmdgan att f8nga upp, analysera och plocka
in det reaktiva drendeinflddet genom att t.ex. klustra drenden efter
identifierade fenomen och tillvigagingssitt. P4 s3 sitt kan det nya
arbetssittet {4 effekter dven pd mingdbrottsligheten och aktdrerna
bakom denna.

Att Ekobrottsmyndighetens nuvarande brottskatalog ska han-
teras av Polismyndigheten innebir att den skrivs in 1 Polismyndig-
hetens drendefordelningsplan och att en férsta grovsortering av
drenden kommer att goras i enlighet med sedvanliga principer f6r
irendefordelning inom polisen. Vidare bér vissa andra drenden
(som i dag utreds av Polismyndigheten) som kriver sirskild eko-
brottsférmaga urskiljas enligt férutbestimda kriterier och lottas pd
Ekopolisen. Enligt arbetsgruppernas forslag bor Ekopolisen och
NEA ha den yttersta beslutsritten i friga om vad som — utéver Eko-
brottsmyndighetens nuvarande brottskatalog — dr kvalificerade eko-
brottsirenden och om dessa ska handliggas pd Ekopolisen respek-
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tive NEA. Vi har inom utredningen ingen avvikande uppfattning
1 denna del. Det dr rimligt att de som besitter sakkunskapen ska ha
mojlighet att avgdra vilka drenden som limpar sig f6r Ekopolisen.
Emellertid vill vi betona att det dr viktigt att ”in-tratten” inte blir
for sniv. En forutsittning for vart férslag dr att den nya organisa-
tionen ska hantera bdde fler brott och fenomen och en storre andel
av den samlade ekobrottsligheten idn i dag. Det dr ocks3 viktigt att
framhélla att sddana ”stdrre” ekodrenden som ska hanteras av Eko-
polisen ofta ir av sidan karaktir att de 1 praktiken redan i dag resurs-
sitts 1 samrdd mellan 3klagare och polis. Enligt arbetsgrupperna,
som bestatt av deltagare frin bida dessa yrkeskategorier, bor det
dirfor inte innebira nigra stdrre svirigheter att enas myndigheterna
emellan vilka drenden som bér hanteras av Ekopolisen respektive

NEA.

7.5.1 Inrdttandet av ett operativt forum

Samarbetet mellan Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten kring
ekobrottsbekimpningen ir viktig och det krivs en samsyn kring
prioriteringar och inriktningar. Aven arbetsgrupperna har haft den
uppfattningen. Dessa har dirfor foreslagit att ett operativt forum,
”Operativt forum”, ska inrittas. Grupperna har framhéllit att Eko-
polisen och NEA behdover triffas f6r 16pande virderingar av liges-
bilder och infér beslut om stérre brottsbekimpande insatser och
dtgirder. Operativt forum skulle sdledes vara ett sirskilt forum dir
Ekopolisens ledning och NEA:s ledning samverkar och f6r dialog
1 operativa frigor och kring inriktningen inom ekobrottsbekimp-
ningen. Exempelvis skulle méten inom forumet kunna héllas varan-
nan vecka. Arbetsgrupperna har dven foreslagit att ledningen for
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet deltar 1 forumet med
viss regelbundenhet.

Ekopolischefen kommer att ingd i Noas lednings- och samver-
kansfora. For att markera Ekopolisens centrala roll inom Polis-
myndigheten och dess sirstillning bor, enligt arbetsgrupperna,
Ekopolischefen dessutom ingd i Polismyndighetens hogsta opera-
tiva ledningsgrupp (Nolg). Det innebir att Ekopolischefen fir en
direkttillgdng till Polismyndighetens hogsta ledning.
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Inom utredningen vill vi framhalla vikten av att ledningen av den
nya enheten blir tydlig och handfast. I dag har ingen den samlade bil-
den och kan besluta om en samlad inriktning eller tydliga prioriter-
ingar pa ekobrottsomridet. Den spretiga ledningen av ekobrotts-
bekimpningen bér med en ”ekopolischef” — som med férdel bor ha
utredningskompetens — kunna &tgirdas. Vidare bér inriktning och
strategiska prioriteringar bestimmas i samrid med Aklagarmyndig-
heten — och stimmas av iven med andra brottsbekimpande myndig-
heter pd ekobrottsomrddet — pd det sitt som foreslds av arbetsgrup-
perna.

Figur 7.4 En illustration 6ver en t'a;nkt "samledning” fran
Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens sida

Samledning Polismyndigheten och AM

Operativ inriktning Ledningsforum
Underréttelse
hot- och
sarbarhetsanalys 1 \
! NOLG !
Kvalificerade : Ekopolischefen + AM:s :
srenden [ sambandsperson )
beredning ST
och urval Lagesbild [ NoaOLGochSLG |
|6pande vérdering + 1 i :
fu- och und-info. L E-kggcllfihfieﬂ ...... )
Problemomraden —
-
proaktiva I . *
brottshekdmpande i Operativt forum i
. B H Nea och Ekopolisen (ev. ]
-- - insatser och atgarder | 1
Arendeflode com stvrs och leds som 1 Skatteverket) gemensamma 1
grovsortering i det . = . [ ledningsméten }
nationella operationer %

~—— -

reaktiva flddet utifran

brottskod och genomférs av

operativa team

7.5.2  Nagot ytterligare om robusthet

Genom utredningsarbetet har som kanske den storsta farhdgan fram-
hallits risken f6r att utredningsresursen som i dag finns fredad hos
Ekobrottsmyndigheten skulle ”itas upp” av Polismyndighetens
ovriga verksamhet. Detta ir en farhiga som miste tas pi allvar. Aven
vi vill framhélla vikten av att Ekopolisen blir en hallbar utrednings-
resurs. Av den anledningen ir det viktigt att det byggs upp en orga-
nisationsstruktur inom Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
som garanterar stabilitet och 18ngsiktighet 6ver tid. Det ir ocksd
viktigt att férmedla att inrittandet av Ekopolisen ir en satsning,
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som ger 6kad resurs och effektivitet &t ekobrottsbekimpningen,
inte en nedmontering. Det faktum att Ekopolisen blir en nationell
enhet ir ocksd i nigon mén en garanti for att resurserna "fredas”.
Det ir alltsd pd intet sitt friga om att gd tillbaka till situationen pd
1990-talet nir ekoresursen 13g ute i1 regionerna och togs 1 ansprdk
for regionala behov.

Det ir viktigt att den nya organisationen blir tillrickligt distinkt.
Ekobrottsmyndighetens nuvarande ”symbolvirde” kommer, enligt
vér beddmning, att kunna kvarstd genom etableringen av den nya
Ekopolisen, som allts3 rér sig om en storre satsning inom ekobrotts-
bekimpningen. De olika férmigor som finns pd omrédet slis sam-
man och kan arbeta tillsammans mot ett gemensamt mal, att bekimpa
den organiserade och kvalificerade ekonomiska brottsligheten. Som
framgitt bedomer vi ocks att de nya arbetsmetoderna och de resur-
ser, stodférmigor och kompetenser som kommer att finnas dir
kommer att géra Ekopolisen till en attraktiv arbetsplats.

Det ir viktigt att uppdragsgivaren, dvs. regeringen, ger klara direk-
tiv till myndigheterna i friga om ekobrottsbekimpningen. Det
bér dvervigas att ge Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
ett tydligt uppdrag pd omridet {6r att garantera en lingsiktig ut-
redningsresurs. Exempelvis framgdr det av polislagen och polisens
instruktion att det inom Polismyndigheten ska finnas vissa andra
organisatoriska enheter och funktioner, bl.a. finanspolissektionen,
Noa och Nationellt forensiskt center (NFC). Vidare ir det viktigt
att satsningen noggrant f6ljs upp frin regeringens sida, se avsnitt 7.4.

7.6 Sarskilt om forhallandet till Skatteverket

Skatteverket bistdr i dag 1 ungefir en tredjedel av Ekobrottsmyndig-
hetens utredningar i projektirenden och sirskilt krivande drenden.
Vidare ir Skatteverket, vid sidan av konkursférvaltare, den enskilt
storsta anmilaren av brott till Ekobrottsmyndigheten. Skatteverket
kommer dirfor att i flera avseenden paverkas av vir foreslagna orga-
nisationsférindring.

Vi har med Skatteverkets hjilp identifierat vissa funktioner och
samverkanskanaler som behéver ersittas och i vissa fall férbittras 1
forhallande till hur det fungerar i1 dag. Det kommer dock att bli n6d-
vindigt att 1 sirskild ordning géra en fullstindig inventering av
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vilka klarligganden och behov som finns. Vi féresldr att den inven-
teringen gors 1 samverkan med Skatteverket inom ramen fér myndig-
heternas uppdrag att férbereda omorganisationen. Genomgangen
bor innefatta allt frin ingdngna dverenskommelser till kontaktvigar,
kontaktpunkter och tekniska system, fér att bl.a. underlitta brotts-
anmilningar och bitride av polis vid tvingsmedelsanvindning.

I sammanfattning bor &tgirderna syfta till att samarbetet mellan
den nya polis- och 3klagarorganisationen och Skatteverket ska
fungera s somlost som mojligt. Det bor goras en forutsittningslos
genomlysning av vilken samverkan som behovs, for att inte bara
ersitta det samarbete som 1 dag finns mellan Skatteverket och Eko-
brottsmyndigheten utan dven forbittra det. I stort bér samarbetet
dock kunna fungera ungefir som 1 dag.

Nagra exempel pa fragor som behéver belysas

Nir det giller Skatteverkets brottsanmilningar skickas dessa alltsd
1 dag oftast till Ekobrottsmyndigheten. Enligt lag dr Skatteverket
skyldigt att gora en anmilan till 8klagare, eller 1 vissa fall till sin egen
brottsbekimpande avdelning, s& snart det finns anledning att anta
att vissa brott har begdtts (se t.ex. 17 § skattebrottslagen och 18 kap.
8 § skatteforfarandeférordningen [2011:1261]). Vidare ir Skatte-
verket enligt bl.a. 11 § folkbokféringsférordningen (1991:749)
skyldigt att till Polismyndigheten eller till 3klagare anmila misstan-
kar om vissa andra brott. Skatteverket skickar i dag anmilningar
om brott mot folkbokféringslagen och andra brott utanfér Eko-
brottsmyndighetens brottskatalog till Aklagarmyndigheten, som
om irendet ir av okomplicerad natur 1 sin tur skickar anmilan vidare
till polisen. Vissa brott, bl.a. mdnga brottsbalksbrott, skickas direkt
till polisen.’ Vi féreslar, som utvecklats tidigare i detta avsnitt, att
samtliga brottsanmilningar till den nya organisationen framéver
ska goras till polisen.

Anmilningar till 8klagare sker 1 dag genom datasystemet Brotts-
anmilan (BA). I dag kan Skatteverket emellertid inte géra anmal-
ningar via BA-systemet till polisen. Anmilningar till Polismyndigheten
gors 1 dag till en mailadress pd en sirskild blankett.* Blanketter ir

? Det finns interna vigledningar inom Skatteverket kring till vilken myndighet anmilningar
om olika brottstyper bér skickas.
* Blankett SKV 6200, Anmilan om misstinkt brott.
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arbetskrivande och medfor flera extra arbetsmoment jimfért med
anmilningar som gors 1 BA, bl.a. manuell diarieféring och in-
skanning av underlag som ska bifogas anmilan. Om samtliga brotts-
anmilningar framéver ska goras till Polismyndigheten pd det sitt
som vi foresldr (for att sedan 1 aktuella fall slussas vidare till Eko-
polisen och NEA), ir det viktigt att det finns it-system som under-
stodjer och férenklar den processen. Dessa bor vara pd plats innan
den nya organisationen driftsitts.

Enligt uppgift frin Skatteverket finns det i dag inte heller tekniska
forutsittningar for att skicka handlingar eller uppgifter mellan poli-
sens it-system och det it-system som anvinds inom Skatteverkets
brottsutredande verksamhet. Aven denna problematik bér [sas ut.

Skatteverkets brottsutredande verksamhet anvinds som nimnts
1 dag som en utredningsresurs i ett stort antal ekobrottsirenden, som
riknas upp i 1 § lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekim-
pande verksamhet. Oftast begirs utredningsstddet av en 3klagare
vid Ekobrottsmyndigheten, men iven &klagare vid Aklagarmyndig-
heten kan begira bitride av Skatteverket (t.ex. 1 friga om folkbok-
foringsbrott och rot/rut-bedrigerier). I fortsittningen kommer det
som huvudregel att vara en 8klagare vid NEA som begir bitride av
Skatteverket. En nddvindig friga f6r myndigheterna att gemensamt
ta stillning till och 6verenskomma ir vilka typer av drenden som i
framtiden bor utredas av Skatteverket och vilka som bér utredas av
Ekopolisen, och hur resurserna ska fordelas.

Aklagare vid Aklagarmyndigheten anvinder liksom Ekobrotts-
myndighetens 8klagare C3bra och en bitridesbegiran av NEA bor
dirfor kunna goras genom Cabra pd samma sitt som 1 dag. Det ir
dock viktigt att systemet ir flexibelt och tar héjd for forindringar
som kan ske i framtiden. Det finns dirfér anledning att, inom ramen
for den it-utveckling som bor ske 1 samband med omorganisationen,
mojliggdra polisidrt férundersdkningsledarskap dven i ekobrottsiren-
den som ingdr i Skatteverkets brottskatalog.

Eftersom Skatteverkets utredare 1 dag inte (med nigra i undan-
tag) sjilva far verkstilla 8klagares beslut om tvingsmedel ir det vidare
viktigt att de framtida kontaktvigarna mellan Skatteverket och Polis-
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myndigheten klargérs.” Nir Skatteverket efter ett 8klagarbeslut ska
ombesérja bitride av polisen for att t.ex. verkstilla tvingsmedel i
irenden som handliggs av NEA ir det en nodvindighet att myndig-
heten har en tydlig vig in till Ekopolisen, som enligt vir uppfattning
boér ha det huvudsakliga ansvaret for att tillhandahélla bitridet. Vi
bedémer att det kommer att behéva utses en funktion inom Eko-
polisen med uppgiften att vara kontaktpunkt mot Skatteverkets
brottsutredningsenhet.

En annan problematik som Skatteverket har uppmirksammat
oss pa, och som enligt vr mening behdver 16sas ut, ir situationen
dir Skatteverkets brottsutredningsenhet behéver hélla férhér pd
orter dir varken Ekobrottsmyndigheten eller Skatteverket finns
1 dag. Inte heller Ekopolisen och NEA kommer att finnas pa samt-
liga orter 1 landet. I dessa fall finns det stora logistiska férdelar med
att férhoren kan hillas 1 polisens lokaler. Det har dock enligt vad vi
erfar funnits vissa svrigheter f6r Skatteverket att {3 tillging till
polisens lokaler. En éverenskommelse om vad som giller i dessa
fall bor ingds av myndigheterna.

Det finns 6verenskommelser pd myndighetsnivd och samverkans-
fora som behdover ses 6ver. Ett sddant exempel kan vara fora for att
pé ett principiellt plan diskutera formerna f6r och innehdll i brotts-
anmilningar och olika gemensamma utbildningsinsatser.

En sirskilt viktig friga ir samverkan pd underrittelsenivd. Det ir
av stor vikt att underrittelseverksamheten pd ekoomridet ir si sam-
ordnad som mgjligt. Det méste dirfor skapas it-system som méjlig-
gor ett effektivt informationsutbyte mellan Skatteverket och Eko-
polisen.

For att samarbetet mellan Skatteverket, Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten ska fungera ir det sammanfattningsvis viktigt:

e Att Aklagarmyndigheten och Skatteverkets brottsutredande
verksamhet kommer éverens om férdelning av drenden och
utredningskostnader nir Aklagarmyndigheten begir bitride av
Brottsutredningsenheten pd Skatteverket f6r genomférande av
férundersékning,

> Utredningen om utdkade befogenheter f6r Skatteverket inom brottsbekimpning och folk-
bokféring (Fi 2023:09) limnar sitt betinkande den 28 maj 2025. I dag far Skatteverket verkstilla
beslut om beslag utan vild och medverka vid husrannsakningar och genomsékningar pé distans.
Utredningen ska bl.a. analysera och ta stillning till om Skatteverket under vissa férutsittningar
ska i utdkade mojligheter att fatta beslut om och anvinda tvingsmedel.
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e attit-system som understédjer brottanmilningsprocessen och
elektronisk kommunikation mellan myndigheterna finns p4 plats
nir den nya organisationen driftsitts,

e att Polismyndigheten kommer ¢verens med Skatteverkets brotts-
utredande verksamhet om rutinerna vid genomférande av tvings-
medel 1 drenden som utreds vid Skatteverket, t.ex. prov f6r DNA-
analys och husrannsakan,

¢ att Polismyndigheten och Skatteverkets brottsutredande verk-
samhet kommer éverens om tilltride till polisens lokaler fér
genomférande av f6rhor pd orter dir Skatteverket saknar lokaler
och dir det ocksa saknas servicekontor eller nir det av sikerhets-
skl dr limpligare att hilla forhéret pd en polisstation,

e att Polismyndigheten och Skatteverket kommer éverens om
gemensam kompetensutveckling i vissa fall, t.ex. inom omr3-
dena it-forensik, utredningsmetodik fér brottsutredare och kri-
minell ekonomi, och

e att det finns strategier f6r en nira och regelbunden samverkan
och ett effektivt informationsutbyte mellan Ekopolisens och
Skatteverkets underrittelseverksamheter, bdde pa operativ nivd
och pd ledningsniva.

7.7 Hur bor verksamheten se ut langre fram?

Det férsta steget 1 omorganisationen bor vara att inritta de nya en-
heterna inom Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten, att inte-
grera Ekobrottsmyndighetens verksamhet 1 dessa samt att implemen-
tera de nya arbetsmetoderna. Vi férutser att den férindringen 1 sig
kommer att ha positiva effekter pd brottsbekimpningen. Den vik-
tigaste forindringen handlar siledes om det férindrade synsittet
och férhillningssittet. Det idr en rimlig ordning att inte dndra f6r
mycket pd en ging, utan att inledningsvis koncentrera sig p& funk-
tionerna. Som vi har beskrivit i avsnitt 6.4 bor myndigheterna ges

1 uppdrag att forbereda och genomfora den férindringen. Innan
man gor nigra ytterligare férindringar behéver strukturen och de
nya arbetsmetoderna sitta sig.
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Samtidigt méste det byggas in en flexibilitet 1 organisationen, si
att denna kan anpassas efter samhills- och brottsutvecklingen. Vi
forutser att organisationen pd sikt méste vixa och att det méste till-
foras resurser. Resurserna pd ekobrottsomridet ir i dag inte anpas-
sade efter den ekonomiska brottslighetens omfattning. Brottslig-
heten forvintas inte heller minska pd kort sikt. Dessutom kan ett
effektivare arbetssitt pd kort sikt komma att generera fler brotts-
anmilningar, eftersom fler brott uppticks. P4 lite lingre sikt bor
en effektivare srbarhetsreducering dock ha en minskande effekt
pa brottslighetens omfattning.

Med andra ord ir en resursforstirkning sannolikt nédvindig
inom ndgra &r. Bland annat férutser vi att fler civila utredare med
sirskild specialistkompetens behover anstillas och att fler 3klagare
behoéver ha sin placering vid NEA.

P4 underrittelseomriddet boér samverkan med évriga brottsbekim-
pande myndigheter byggas ut och bli mer strukturerad och gemen-
samma plattformar skapas. Det ir 1 lingden ohallbart att varje myn-
dighet har sitt eget it-system som inte ir kompatibelt med 6vriga
myndigheters, samtidigt som myndigheterna har 6verlappande
ansvarsomrdden och arbetsuppgifter. Informationsutbytet mellan
myndigheterna pd underrittelsenivd bor 6ka betydligt. I arbetet med
att 3stadkomma detta bor Polismyndigheten ta en ledande roll.

Polismyndigheten bor ta en ledande roll dven 1 samordningen av
de olika samarbeten och samverkansfora som i dag finns pi omra-
det (jfr avsnitt 5).

Ocks3 det brottsférebyggande arbetet som myndigheterna bedri-
ver behéver samordnas och inriktas, liksom myndigheternas kontak-
ter med niringslivet.

Malsittningen méste, pd samtliga omrdden, vara att det finns
ndgon som har éverblicken och férutsittningar att pd en strategisk
nivd bedéma vilka &tgirder som behover vidtas. Denna ndgon bor,
enligt vdr bedomning, vara Polismyndigheten.
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8  Atkomst till vissa
uppgiftssamlingar

8.1 Inledning

En av anledningarna till att organiserad ekonomisk brottslighet dr
ett sd stort samhillsproblem ir att den ofta ir svdrupptickt. Ekobrott
ir dessutom brott som mer sillan in andra brottstyper anmils. Brotts-
ligheten maste i stillet upptickas. Detta stiller, som vi beskriver i
tidigare avsnitt, sirskilda krav pd effektiva verktyg 1 underrittelse-
verksamheten. Underrittelseverksamhetens frimsta verktyg dr in-
formation och sidan finns ofta i register som fors av olika myndig-
heter.

I vira direktiv redogérs det for Riksrevisionens granskningsrap-
port' dir vissa hinder f6r Ekobrottsmyndighetens underrittelseverk-
samhet pekas ut. Ett sidant hinder som nimns i rapporten ir att
underrittelseverksamheten vid tiden for granskningen inte hade
direktitkomst till vissa register med finansiell information. Ett av
dessa register var det s.k. penningtvittsregistret. Ett annat var Skatte-
verkets konto- och virdefackssystem. I direktiven nimns dven
Skatteverkets beskattningsdatabas som ett register som Ekobrotts-
myndigheten tidigare har efterfrigat tillgdng till. Nar vira direktiv
beslutades hade ett antal utredningar tillsatts och vissa férfattnings-
andringar gjorts som hade 6kat Ekobrottsmyndighetens dtkomst till
uppgifter sedan Riksrevisionens granskning. Eftersom tillgdng till
finansiell information ir en central del av underrittelseverksamheten
borde det enligt regeringen likvil 6vervigas om myndigheten har
behov av dnnu fler dtgirder f6r att 6ka dess tillging till information.

Vi har mot den bakgrunden fitt 1 uppgift att analysera och ta
stillning till om och 1 s8 fall pd vilket sitt Ekobrottsmyndigheten

! Ekobrottsmyndigheten — arbetet mot den organiserade brottligheten (RiR 2021:30).
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bor 4 tillgdng till ytterligare register som andra myndigheter f6r-
fogar 6ver samt ta stillning till om myndigheten bér ha direktdt-
komst till ytterligare register eller inte. Vidare ska vi redogora for
de konsekvenser for den personliga integriteten som en 6kad till-
ging till register kan medféra. Slutligen ska vi limna forslag till
forfattningsindringar eller utvecklade samverkansformer som ir
motiverade.

Vira forslag i detta betinkande innebir att Ekobrottsmyndig-
heten kommer att upphéra som myndighet. Ekobrottsmyndighetens
underrittelseverksamhet kommer att bli en del av Polismyndighetens
underrittelseverksamhet. Aven om Ekobrottsmyndigheten skulle
kvarstd som myndighet, ir vi dvertygade om att underrittelsetjins-
terna pd ekoomrddet framover bor sls thop, se avsnitt 6.3. Manga
av de praktiska hindren f6r delning av information — hinder som
beror pd exempelvis it-system och begrinsningar i1 avtal — kommer
dirmed att upphora. I den mén det finns hinder i form av myndig-
hetsgrinsen mellan Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten
kommer ocks den att upphéra. Som redogérs f6r ovan, och genom
ytterligare férslag som lagts sedan direktiven skrevs, har dessutom
dtkomsten till finansiell information 6kat (eller kan férvintas 6ka)
genom foreslagna och genomférda férfattningsindringar. Ekobrotts-
myndigheten har dock, pd friga frdn oss, uttryckt att myndigheten
alltjimt saknar tillgdng till vissa uppgifter hos andra myndigheter
som behovs 1 underrittelseverksamheten. Vi har kunnat konstatera
att Polismyndigheten inte har stérre tillgdng till dessa uppgifter dn
Ekobrottsmyndigheten. De efterfrigade uppgifterna finns i tre upp-
giftssamlingar: penningtvittsregistret, beskattningsdatabasen och
tulldatabasen.

En 6vergripande iakttagelse frdn vir sida, som vi redogér for i
avsnitt 8.2, ir att det behover tas ett storre grepp om frdgan om de
brottsbekimpande myndigheternas och andra myndigheters regis-
terférfattningar och om tillgingen till och utbytet av information.
Det ir inte en effektiv ordning att se 6ver register per myndighet.

I stillet behdvs det en systemsyn pd registerlagstiftningen. Bedom-
ningarna av vilka uppgifter som de brottsbekimpande myndigheterna
behéver och under vilka férutsittningar uppgifterna bér £ behandlas
och delas bér goras samlat. Exempelvis har en 6versyn gjorts av
Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogdemyndighetens register-
lagstiftningar utan att motsvarande dversyn gjorts av samverkande
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myndigheters regleringar, t.ex. de brottsbekimpande. Tillgdngen
till information ir grundliggande i en effektiv brottsbekimpning
och att olika myndigheter med samma eller likartade uppgifter har
olika tillging bér, enligt vir beddmning, motiveras sirskilt. Var
rekommendation ir att en sidan 6vergripande genomlysning gors
och att myndigheternas behov av information d gérs samlat och
vigs mot eventuella risker for den personliga integriteten.

I avvaktan pd den 4tgirden gir vii detta avsnitt igenom de ovan-
nimnda tre uppgiftssamlingarna och analyserar om och i s3 fall pd
vilket sitt Ekobrottsmyndigheten bér {3 stérre tillgdng till dem. Vi
vill betona att de 16sningar som vi féreslar inte bér ersitta den storre
dversyn som behovs och att férslaget som avser beskattningsdata-
basen bidrar tll det olyckliga lappande och lagande som regelverket
priglas av.

Eftersom vi foreslar att den framtida Ekopolisen ska vara en del
av Polismyndigheten, kommer vi att innefatta den myndigheten 1
vira bedémningar. Dessutom har Polismyndigheten uttryckt ett
sjilvstindigt behov av uppgifterna. Oavsett om underrittelseverk-
samheten p4 ekobrottsomridet i framtiden kommer att ligga under
Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten, eller under endast
Polismyndigheten, och oavsett om den kommer att vara samlad eller
uppdelad kommer argumentationen dirfér att iga samma giltighet.

8.2 Utgangspunkter och nagot om direktatkomst

Det behovs tas ett omtag och ett strre grepp om de
brottsbekimpande myndigheternas registerforfattningar
och utbyte av information

Utredningens bedomning: Det bor goras en samlad 6versyn av
registerforfattningarna f6r myndigheterna som arbetar med brotts-
bekimpning eller som samverkar med brottsbekimpande myn-
digheter.

Regeringen har i flera sammanhang anfort att det dr oacceptabelt
att bristande f6rutsittningar att dela information kan bidra till att
brott begds och att det behover finnas tillrickliga forutsittningar
att utbyta information mellan myndigheter och andra aktérer for
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att bekimpa och férebygga brott. Regelverket miste dessutom kunna
tillimpas pa ett effektivt sitt 1 praktiken. Samtidigt behdver det finnas
en vil avvigd balans mellan den enskildes integritet och mojligheterna
att utbyta information.” Den bedémningen delar vi.

Myndigheternas mojligheter att utbyta information med varandra
styrs dels av dataskyddsregler, som har sin grund i EU:s dataskydds-
forordning, dels av bestimmelser om sekretess for vissa uppgifter.
Utlimnande av personuppgifter utgér behandling av personupp-
gifter enligt EU:s dataskyddsférordning. For att behandling i form
av utlimnande ska vara tilldten krivs dirfor att de grundliggande
férutsittningarna for behandling ir uppfyllda. Det innebir bl.a. att
det miste finnas en rittslig grund f6r utlimnandet, exempelvis en
tvingande bestimmelse om uppgiftsskyldighet och att uppgifterna
samlats in f6r sdrskilda och berittigade indamal, som stéder utlim-
nandet. Dessutom krivs det att sekretesslagstiftningen tilliter att
information delas.

I samband med tillkomsten av EU:s dataskyddsférordning gjor-
des en dversyn av samtliga registerférfattningars forenlighet med
den nya férordningen. Det infordes en rad nya dataskyddslagar i
Sverige, som ersatte dldre registerlagar. Vissa registerférfattningar
blev kvar med mindre justeringar. Den myndighetsspecifika lagstift-
ningen beholls dock, med utgdngspunkt i hur regleringen sig ut
tidigare. De olika registerforfattningarna har, 1 kombination med
den separata sekretesslagstiftningen, 1 stor utstrickning lett till
osikerhet om hur de ska tolkas och en ridsla for att dela informa-
tion dven nir det egentligen saknas rittsliga hinder. I takt med att
olika behov av dtkomst till information har gjorts gillande frin en
eller flera myndigheter, eller har kommit fram p4 andra sitt, har det
gjorts dndringar i férfattningarna. Ett exempel pd sddana kompletter-
ingar ir de minga bestimmelserna om dtkomst till beskattningsdata-
basen i férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet. I vissa fall har en samlad 6versyn
gjorts av dataskyddsférfattningarna, men endast avsett vissa myndig-
heter (se t.ex. SOU 2023:100, diir den gemensamma nimnaren synes
vara att de berérda myndigheterna, Tullverket, Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten, ligger under Finansdepartementets ansvar).

eSamverkansprogrammet (eSam) bildades 2015. I dag har eSam
41 medlemsmyndigheter, diribland Skatteverket, Sveriges dom