Regeringens proposition %
1991/92:91 &Y

om ombildning av Samhall

ill akticbolag, m. m. rop.
till aktiebolag, 1991/92: 91

Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 13 februari 1992 f6r de atgdrder och de dnda-
mal som foredraganden har hemstéllt om.

P4 regeringens vignar

Carl Bild:
Borje Hornlund

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att den verksamhet som stiftelserna inom Sambhall-
gruppen bedriver 1 fortsdttningen skall bedrivas 1 aktiebolagsform. Staten
foreslas bli enda dgaren i de nybildade aktiebolagen, dirckt genom dgarskap
i moderbolaget och indirekt genom moderbolagets innchav av samtliga
aktier i dotterbolagen. Styrelsen i moderbolaget foreslds i sin helhet utses
av regeringen. Samhallgruppens huvudsakliga verksamhetsidé skall dven
fortsdttningsvis vara att skapa meningsfulla och utvecklande arbeten at
arbetshandikappadc dar behoven finns.

Det statliga ersitiningen till Samhallgruppen, som tér ndrvarande utges
med en viss procent av [6ne- och Iénebikostnader [6r de anstiillda arbets-
handikappadc, foreslds fortsittningsvis ldimnas med ett krontalsbelopp,
som skall motsvara nuvarande driftbidrag och bidrag till Samhalls fastig-
hetsfond.

For budgetaret 1992/93 beridknas till den nya foretagsgruppens verksam-
het ett reservationsanslag pa 5000 750000 kr.

1 Riksdagen 1991792, 1 saml. Nr 91



Propositionens lagforslag Prop. 1991/92:91
1 Forslag till

Lag om upphédvande av lagen (1979:47) om regionala
stiftelser for skyddat arbete.

Hirigenom fOreskrivs att lagen (1979:47) om regronala stiftelser for skyd-
dat arbete skall upphora att galla vid utgangen av juni 1992,
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2 Forslagtill

Lag om tystnadsplikt i verksamhet 1 Samhallgruppen

Den som deltar i cller har deltagit i verksamhet som genom produktion av
varor och tjinster syftar till att uppnd meningsfullt och utvecklande arbete
for arbetshandikappade, far inte obehdrigen rdja vad han dirvid har fatt
veta om en anvisad arbetstagarcs personliga torhallanden.

Om ansvar for den som bryter mot forsta stycket tinns bestimmelser i
brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den | juli 1992,
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3 Forslagtill

Lag om dndring i lagen (1987: 519) om riksrevisionsverkets
granskning av statliga aktiebolag och stiftelser

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1987:519) om riksrevisionsverkets
granskning av statliga akticbolag och stiftelser'skall ha féljande Jydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

1§
Riksrevisionsverket far granska den verksamhet som bedrivs i foljande
aktiebolag och stiftelscr.

Aktiebolag
Aktiebolaget Statens anldggningsprovning
Aktiebolaget Svensk Bilprovning
Aktiebolaget Tipstjdnst
Akticbolaget Trav och Galopp
Akticbolaget Vin & Spritcentralen
Apoteksbolaget Aktiebolag
Kungliga Dramatiska teatern akticbolag
Kungliga Teatern Aktiebolag
Radiotjanst i Kiruna Akticbolag
Samhall Aktiebolag och de dotter-
bolag som ingdr i Samhallgruppen

SEMKO, Svenska Elektriska Materialkontrollanstalten Aktiebolag
Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB

Swedish Geotechnical Systems Aktiebolag

Swedish National Road Consulting Aktiebolag

Svensk Avtallskonvertering Akticbolag (SAKAB)

Svensk Kirnbrinslehantering Aktiebolag

Svenska Penninglotteriet Aktiebolag

Systembolaget Aktiebolag

V.T.I. Utveckling Aktiebolag

Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag

Stifielser
Fonden for industriellt samarbete med u-ldinder
Fonden for industriellt utvecklingsarbete (Industrifonden)
Stiftelsen for framtidsstudier
Stiftelsen Nordiska muscet
Stiftelsen Riksutstdllningar
Stiftelsen Samhall och de regio-
nala stifielser som ingar i Samhall-
gruppen

! Lagen omtryckt 1990:423,
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Nuvarande Iydelse Foreslagen lydelse Prop. 1991/92: 91

Stiftelsen Statshilsan

Stiftelsen Svenska institutet

Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet
Stiftelsen Tekniska muscct

Svenska rikskonserter

Sveriges turistrad

Trygghetsstifielsen

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1992,



Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 1991/92:91

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 13 februari 1992.

Nirvarande:  statsministern  Bildt.  ordforande, och statsriden
B. Westerberg. Friggebo, Johansson. Laurén, Hornlund. Olsson. Svensson,
af Upglas. Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik. Wibble, Bjorck, Davidson,
Konberg, Odell, Unckel, P. Westerberg, Ask.

[Foredragandc: statsrddet Hornlund

Proposition om ombildning av Samhall till
aktiebolag, m. m.

1 Inledning
1.1 Oversyn av Samhall

Genom beslut den 22 november 1990 uppdrog den davarande regeringen
till en sdrskild utredarc att gora en 6versyn av Stiftelsen Samhall (dir.
1990: 73). Utredaren skulle beskriva hur de ursprungliga sociala, arbets-
marknadspolitiska och ckonomiska malsidttningarna for féretagsgruppen
hittills kunnat uppfyllas samt belysa olika omvirldsfaktorers padverkan pa
foretagsgruppen framfor allt ur ett framtida perspektiv. Utredaren skulle
mot denna bakgrund dvervidga om det finns skl att preciscra cller i nagra
avseenden dndra Samhalls mal och rofl i samhillet samt om det finns skl
att iindra organisationsform for foretagsgruppen. 1 utredningsuppdraget
ingick atl prova ett forslag frin Samhall att foretagsgruppens juridiska
foretagsform skulle dndras frén stiftelsc till akticbolag. Vidare skulle utre-
daren under arbetet halla kontakt med Samhalls egen dversynsutredning,
“Samhall mot ar 2000™. och beakta:vad som (ramkom i denna.

Som sirskild utredare forordnades forra statsrddet. kommunalradet
Sven Hulterstréom.

Utredaren har i augusti 1991 &verlimnat sina forslag 1 betdnkandet
(SOU 1991:67) Samhall i gar i dag i morgon. En sammanfattning av
forslagen bor fogas till protokollet som bifaga I. Betinkandct har remiss-
behandlats under hosten 1991, Yttrande har avgivits av Svea hovriitt,
Svenska handelskammartdrbundet. socialstyrelsen, riksforsidkringsverket
(RFV), statens handikapprad (SHR). Forsikringskasseforbundet, riks- -
gildskontorct, riksskatteverket (RSV). arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).
AMU-styrelsen. arbetarskvddsstyrelsen (ASS). niirings- och teknikutveck-
lingsverket (NUTEK). kammarkollegiet, statskontoret. riksrevisionsverket
(RRV). niringfrihetsombudsmannen (NO). Samhall. Handikappforbun-
dens Centralkommitté (HCK). De Handikappades Rikstorbund (DHR),
Svenska Kommunforbundet, Landstingstorbundet. Sveriges Industrildr-
bund, Féretagarnas Riksorganisation, Foreningen Auktoriserade Reviso- 6



rer. Tjidnstemidnnens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO). Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska
Arbetsgivareforeningen (SAF), Arbetsgivareforeningen SFO. Sveriges Ar-
betsledarférbund (SALF), Synskadades Riksforbund (SRF). En samman-
stillning av remissyttrandena har uppréttats inom arbetsmarknadsdepar-
tementet och finns tillgidnglig i drendet (A91/17303/AL).

1.2 Sambhalls 8versyn "Samhall mot ar 2000

Stiftelsen Samhall har med en skrivelse den 27 mars 1991 dverlimnat till
regeringen en egen framtidsstudic “Samhall mot ar 2000”. T studien
redovisas ctt utvecklingsprogram med forslag till &tgérder, varav vissa
forutsitter riksdagens medgivande.

Med utgdngspunkt i en omvirldsbeskrivning och en nulidgesanalys preci-
seras i rapporten Samhalls roll och uppgifter for 1990-talet, utvecklingsmal
och strategier samt de konsekvenser detta far for organisation, resurser och
resultatmal. En betydande 6kning av den internationella konkurrensen och
fortsatta industriclla strukturforindringar i Sverige kommer. enligt rappor-
ten, att pidverka Samhalls mojligheter att utvecklas som legoproducent.
Samtidigt kan den vixande tjinstesektorn ge Samhall mojlighet att ut-
veckla nya verksambheter.

Den huvudstrategi som forordas i rapporten inncbér att Samhall mins-
kar andelen industriproduktion, framfor allt legoproduktionen, till férmén
for cn satsning pé service- och tjinsteverksamheten.

Samhalls utveckling av nya verksamhetsformer sisom de scnaste arens
inbyggda verksamheter och entreprenadataganden, avses fortsitta. Enligt
rapporten innebiir detta bl.a. en utveckling av former dir arbetshandikap-
pade kan ta dver och driva verksamhet 1 egen regi.

Den sarskilde utredaren med uppgift att gbra en dversyn av Samhall har

som nidmnts i enlighet med sina direktiv (dir. 1990: 73) samratt med

Stiftelsen Samhall och beaktat Samballs egen studie. Samhalls (6rslag
bchandlas i det foljande 1 den man forslagen avviker frin den sirskilde
utredarens forslag.

1.3 Stiftelsen Samhalls anslagsframstillning for budgetaret
1992/93

Stiftelsen Samhall har inkommit med en anslagsframstillning for budget-
arct 1992/93.

Med den timram for syssclsidttningsvolymen hos Samhallgruppen som
gillt budgetiren 1990/91 och 1991/92 har [Grbittrad ndrvaro och firre
Overgangar i praktiken lett till en neddragning av antalet arbetstill{Zllen hos
Samhall. Koncernen hade vid ingdngen av 1990/91 t6r manga anstillda,
varfor anstiliningsstopp giillt under det gingna aret. Genom naturlig
avgdng har antalet arbetstillfdllen minskat med néira 2000 under de bada
senaste verksamhetsaren.

En regional omtordelning av arbetstilllillen har paborjats till t8ljd av att
AMS onskat tillimpa en ny fordelningsmodell fran 1991/92.

Med hidnsyn bl.a. till konjunkturldget har Samhall svart att, ungefér ctt
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och ctt halvt ar i forvig. binda sig for en bemanning hogre dn 30000
arbetstillfdllen for arbetshandikappade 1992/93. I samréd med AMS f6re-
slir Samhall en timram om 31.9 milj. arbetstimmar for 1992/93. vilket
innebér att koncernen i juni 1993 kan ha 30000 arbetshandikappade
anstéllda. Berikningen bygger pd en fortsatt ndrvaroforbittring med ca
0.5% under 1992/93.

Overenskommelsen mellan AMS och Samhall om rekryteringen av pri-
oriterade grupper har setts éver, vilket lett till en viss uppstramning av
definitionerna av dessa grupper. Som en foljd av detta har malet satts till
att 40% mot tidigare 50% av nyrckryteringen skall ske frdn dessa grupper.
Under budgetaret 1990/91 uppndaddes att 51 % av nyrekryteringen gillde
dc prioriterade grupperna. som dessa da definierades.

Under budgetaret 1990/91 har 925 anstédllda gitt over till arbete hos
annan arbetsgivare, vilket motsvarar drygt 3 % av det totala antalct
anstallda.

Omstruktureringen fran industriproduktion till service/tjanster fortsit-
ter med malet ca 1 000 arbetstillfillen per ar under budgetéren 1991/92 och
1992/93.

For budgetaret 1991/92 rdknar Samhall med en resultatprocent om
113.1% av lonckostnaden for arbetshandikappade anstillda. Med utgdngs-
punkt i en timram om 31,9 miljoner arbetstimmar beriknas behovet av
statlig merkostnadsersidttning motsvara 112,0% budgetaret 1992/93. Beho-
vet av bidrag till fastighetsfonden beriknas till 509 milj.kr. Samhall har
dirvid berdknat avskrivningarna pd fastighetsbestindets &teranskaff-
ningsvirde.

Som ett led i skattereformen har bl.a. mojligheten till nedskrivning av
lager och avsidttning till resultatutjimningsfond slopats. De obeskattade
reserverna skall aterf6ras till beskattning under en fyradrsperiod. Vid 1992
ars taxering faststills ett uppskovsbelopp som tas till beskattning med 25 %
om aret vid 1992 1995 ars taxeringar. En ny reserveringsmdjlighet har i
stillet inforts ndmligen avsitining till skatteutjamningsreserv (surv). Stif-
telser dr emellertid undantagna frdn majligheten till surv-avsittningar.
Sambhall berdknar att aterforingen av de obeskattade rescrverna kommer
att medtora en 8kad beskattning med ca 176 milj.kr.. som kan fordelas
over fyra 4ar.

Vid 1992 drs taxering beriiknas skattebelastningen av aterforingen uppga
till ca 50 milj.kr. och vid 1993 ars taxcring till ca 60 milj.kr. Samhall avser,
ndr de cxakta beloppen blir kiinda, att komma in till regeringen med
sarskilda dskandcn om kompensation i form av kapitaltillskott for gjorda
skattcinbetalningar.

Sammantaget begdr Samball for budctéret 1992/93
— atl ersittning for tdckande av driftmerkostnader vid 31,9 miljoner

arbetstimmar anvisas med 112,0% av lonekostnaden for arbetshandi-

kappade. vilket beriknas motsvara 4 573 milj.kr..

— att Samhall fortsédttningsvis far avvika i forhallande till faststilld tim-
ram med +/— 2% per ar,

— bidrag till fastighetsfonden med 509 milj.kr.,
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— sérskilt kapitaltillskott som kompensation for skattebelastning att an-
visas 1 sdrskild ordning.

2 Bakgrund
2.1 Bildandet av Samhillsforetag/Sambhall

I december 1977 beslutade riksdagen (prop. 1977/78: 30, AU 16, rskr. 74)
om huvudmannaskap och organisation for skyddat arbete och yrkesinrik-
tad rehabilitering m.m. Beslutet innebar bla. ait verksamheten vid
landstings- och primirkommunala verkstidder for skyddat arbete, statliga
kontorsarbetscentraler och industriella beredskapsarbeten samit olika slag
av hemarbete skulle samordnas i en gemensam organisation. Staten och
landstingskommunerna skulle tillsammans bilda regionala stiftelser for
skyddat arbete inom varje lin. For vissa dvergripande fragor skulle en
central stiftelse bildas.

Riksdagen beslutade direfter (prop. 1978/79:25.bil. 9. AU 17, rskr. 118)
om cn lag om regionala stiftclser for skvddat arbete. Lagen (1979:47) om
regionala stiftelser for skyddat arbete tridde i kraft den | april 1979.
Vidarc beslutade regeringen dven om bildandet av den centrala Stiftelsen
Samhillsforetag samt om stadgar for stiftelsen.

Samhillsforetag — numera bendmnt Samhall — borjade sin verksamhet
den | januari 1980.

Sambhalls nuvarande organisation omfattar den centrala Stiftelsen Sam-
hall samt 24 regionala stiftelser. De regionala foretagen omfattar totalt ca
590 arbetsstiillen, varav 430 cgna produktionsenheter och ca 160 inbyggda
verksamheter och entreprenaddtaganden. Vidare har Samhall inrittat sex
siljbolag. sammanhallna i en sidoordnad koncern med Samhall Trading
AB som moderbolag. '

Sambhall dr idag landets storsta legotiliverkare. Ca 70% av arbetstillfil-
lena hinfor sig till legoproduktion. Fgna produkter svarar {or ca 20%.
Service och tjinster svarar for ndrvarande {6r ca 10%, men 4r ctt snabbt
vixande affirsomrdde. Under verksamhetsiret 1990/91 tillkom 760 nya
arbetstillfdllen inom denna sektor med motsvarande neddragning inom
varuproduktionen.

Av en fakturering p&d 3011 milj.kr. budgetdret 1990/91 utgjorde 317
milj.kr. intdkter av direkt export. Till detta kommer indirekt export om ca
300 milj.kr. i form av underleveranser till andra svenska exportforetag.

2.2 Verksamhetens syfte och mal

I den nyss nimnda propositionen om skyddat arbete och yrkesinriktad
rehabilitering m.m. erinrade foéredraganden om det vidgade madlet for
syssclsiittnings- och arbetsmarknadspolitiken. Mélet full sysselsdttning
hade forskjutits till att avse ritten till arbete for alla. En foljd av detta var
att grupper som tidigare i mycket liten utstrackning forvintades ingd i
arbetskrafien kommit att gora ansprak pd arbete.
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Enligt propositionen skall dct skyddade arbetet frimst ses som e¢n
arbetsmarknadspolitisk &tgird i syfte att viirna om arbetshandikappades
riatt till avlonat arbete. Begreppet “’skyddat arbete™ skall {Orstés sa. att de
anstillda dr skyddade frin konkurrens fran personer utan arbetshinder nir
det giller att £ och behédlla ett arbete. Det betyder ocksa att arbetsplatserna
i gorlig mén dr anpassade till de arbetshandikappades t6rutséttningar.

Det fastslogs att cn tortsatt hdg ambitionsniva borde efterstriivas, s att
allt fler gravt arbetshandikappade kunde ges méjlighet till en produktiv
insats och dirmed till en egen forsdrjning. Skyddat arbete dr samhiillseko-
nomiskt motiverat dven for dessa grupper. Det dr darfor inte meningsfullt
att forsoka sl fast négon nedre grins for arbetsformagan for att fa skyddat
arbete. Ett arbete kan ha mycket stort viarde for den enskilde och for hans
mdjligheter till ett aktivt samhillsliv dven om den faktiska arbetsformagan
ir ringa.

Fragan om det skyddade arbetet frimst skall ha ett rehabiliterande syfte
eller i forsta hand vara en langsiktig eller varaktig syssclsidttningsitgird var
— da som nu — mycket omdiskuterad. I den av riksdagen godkinda
propositionen 1977/78: 30 om skyddat arbete och yrkesinriktad rchabilite-
ring m.m. (AU 1977/78: 16, vskr. 74) uttalar féredragande departements-
chefen att skyddat arbete maéste utformas och bedrivas sa att det dtmin-
stone pa lang sikt forstirker de anstdlldas mojligheter att kunna ta steget
Over till annat arbete. Men han erinrade samtidigt om att allt mer gravt
handikappade kunnat fa skyddat arbete och att méanga av dessa aldrig
tidigare haft nagot avlonat arbete. En del kan dtminstone pid sikt ha
maojlighet att ta arbete pd den Sppna arbetsmarknaden. Andra har en sé
visentligt nedsatt arbetsformdga att de knappast under ndgra forutsitt-
ningar kan komma i fraga for sddant arbete. Han mcnade dirfor att det
forhallandet att en storre del av de anstillda stannar kvar 1 skyddat arbetc
inte [&r ses som ctt misslyckande for verksamheten. For gravt, handikap-
padc innebir det manga ganger ¢n hog grad av rehabilitering att kunna
klara ett arbete vid en verkstad for skyddat arbete.

I propositionen konstaterades vidare att det splittrade huvudmannaska-
pet*hade lett till ojamn utbyggnad av verksamheterna, vilket i sin tur lett
till pdragliga regionala skillnader vad giller tillgdngen till arbete 1 skyddade
former. Samordningen av de olika formerna av sérskilt anordnad sysscl-
sittning skulle ge mojlighet att utjdimna denna regionala obalans.

Den nva organisationen skulle dven innebéra friare och mer affarsmis-
siga former (6r verksamheten.

Ett svfle med samordningen av det tidigare starkt splittrade huvudman-
naskapet var att stiirka verksamhetens stédllning pd marknaden. Bristen pa
samordning hade inneburit att varken anskaffning eller {Grdelning av
arbetsuppgifter eller marknadsforing av produkter blivit s rationell och
dndamalsenlig som man skulle 8nska. Manga av de olika huvudménnen
saknade mojlighet att sjdlva bygga upp en slagkraflig forséljningsorganisa-
tion, utveckla nva produkter och avsittningsomrdden. Foredraganden
konstaterade ocksa att verkstdderna for skyddat arbete hade en mycket
liten exportvolym.

Verkstiaderna t6r skvddat arbete skulle, enligt {foredraganden. betraktas
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som en tillgAng 1 vart lands samlade niringsliv. De miinniskor som arbetar
i verksamheten producerar angelidgna varor och tjéinster och bidrar dirmed
till utvecklingen av vart samlade viilstind. For att verksamheten skall
kunna bedrivas under s normala former som majligt bor olika grupper av
arbetshandikappadec arbeta pd samma arbetsplats. Specialverkstiider f6r en
viss handikappgrupp bor salunda normalt inte inrittas. Vid lokaliseringen
av verkstider bor cfierstriivas att de forliiggs sa att de naturligt smiilter in |
ortens niiringsliv. Vardpraglad arbetsterapi bor inte anordnas i samma
lokaler som skyddat arbete.

3 Sambhalls utveckling

Den sédrskilde utredaren med uppgift att gbra en dversyn av Samhall har
bedomt att foretagsgruppen i stort scit kunnat uppfylla de sociala. arbets-
marknadspolitiska och ekonomiska mdl, som statsmakterna har uppsatt
for verksamheten. Avgdrande for att dessa mél skall kunna forenas dr att
den enskilde fir "rdtt’" arbete utifrdn sina forutsitiningar och utvecklings-
mojligheter. Utredaren framhaller att Samhall under 1980-talet lyckats
forena “personlig utveckling och affirer” och diirmed ocksa visat att de
skilda malen kan {Srenas. Han hidnvisar bl.a. till att antalet anstillda
arbetshandikappadc har 6kat betydligt under de elva ar som foretagsgrup-
pen verkat, liksom antalet 6verglngar fran Samhall till arbete pa den
reguljira arbetsmarknaden. Han finner det ocksd positivt att ¢n regional
utjimning av tillgdngen till arbetstillfdllen for arbetshandikappade har
uppnatts. Diremot menar utredaren att andelen anstillda fran de s.k.
prioriterade grupperna — dvs utvecklingsstorda. psykiskt arbetshandikap-
pade och flerhandikappade — inte har 6kat i tillriicklig omfattning.

3.1 Sysselsiattningsvolym

Vid 1980-talcts inledning hade Samhall ca 21000 arbetshandikappade
anstdllda och ndrmare 5500 6vriga anstilida (tjdnstemin, arbetsledare,
instruktdrer m.m.). Idag har antalct arbetshandikappade anstillda dkat till
ca 29 400 personer, medan den s.k. dircktanstillda personalen har minskat
till ca 4 700. Av de arbetshandikappadec arbetar ca 1 500 1 inbyggd verksam-
het och med entreprenaddtaganden. Dessa nya med andra arbetsgivare
integrerade former har Sambhall tillskapat fram(Sr allt under slutet av
1980-talct. Hirtill kommer ett mindre antal anstdllda vid verkstiider, som
drivs av enskilda organisationer med bidrag frin Samhall och under
Sambhalls tillsyn. Sedan starten dr 1980 har omkring 46 000 arbetshandi-
kappade personer nyanstillts hos Samhallgruppen.

Under forctagsgruppens torsta verksamhetsar fanns inga begransningar
for hur ménga arbetstillfillen som fick anordnas med statligt stéd. Or-
deringdng och olika organisatoriska forutsittningar var bestimmande {6r
hur manga som kunde beredas anstéllning inom foretagsgruppen. Fr.o.m.
budgetaret 1984/835 infordes cn ram 18r det antal arbetstimmar som skulle
ligga till grund for det statliga stodet. Syftet var att begriinsa och bittre
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kontrollera kostnaderna for verksamheten. Timramen har under senare ar
varit i genomsnitt 31450000 arbetade timmar per budgetdr, vilket &r en
liten Okning jimtort med budgetdren 1986/87 — 1987/88. Samhall har
mdjlighet att omfordela arbetstimmar mellan budgetéren inom en tids-
rymd, som for narvarande ar fyra ar.

3.2 Regional fordelning av Samhalls verksamhet

Ett av syftena med inrdttandet av Samhillstéretag/Samhall var att astad-
komma en regional utjamning vad giller tillgdngen till skyddat arbete. De
nya arbetstillfillcna har ocksa forlagts sa att tillgdngen till arbete kunnat bli
mer jimnt fordelad dn tidigare. Vid starten fanns ca 370 arbetsstéllen for
skyddat arbete i 210 kommuner. Ar 1991 fanns ca 590 arbetsstillen pa 340
orter i 243 kommuner. Eftersom verksamheten dkat betydligt 1 volym har
alla lin fatt fler arbetstillfillen 4n de hade fore ar 1980. Okningen har varit
sirskilt stor i Norrbottens ldn. som fatt en fordubbling av antalet arbets-
tillfdllen och i Sodermanlands ldn, dir arbetstillfidllena dkat med 90 %.
Jimtlands lin har fatt den minsta utdkningen, men har trots detta den
stdrsta volymen arbetstimmar i riket, sett i relation till befolkningen i
yrkesverksam &lder.

Fordelningen av arbetstillfdllen hos Samhall sker nu pé riksniva genom
beslut av den centrala Stiftelsen Samhall och arbetsmarknadsstyrelsen pa
grundval av arbetsmarknadssituationen for arbetshandikappade i riket.
Sambhalls olika ldnsforetag och resp. linsarbetsndmnd bestdmmer fordel-
ningen inom regionerna.

Sambhalls verkstdder dr numcra normalt lokaliscrade i anslutning till
annan industri. Spccialverkstidder for vissa grupper, liksom anordnande av
vardpriglad arbetsterapi i samma lokaler forckommer inte ldngre. Verk-
samheten har hiarvid utvecklats i enlighet med vad som sérskilt framhévts
i riksdagsbeslutet om bildandet av foretagsgruppen.

3.3 Overgangar till arbete utanfor Samhall

Antalet dvergdngar undcr ett &r frin arbete inom Samhall till den reguljira
arbetsmarknaden har okat fran ca 300 personer de forsta dren till 1600
budgetdret 1988/89, da antalet Svergingar var som hogst. Med det forsdm-
rade arbetsmarknadsliiget under senare ar har dvergdngarna blivit nigot
farre och uppgick till 925 personer budgetaret 1990/91. Mitt som andel av
de arbetshandikappadc anstéllda har det skcett en 6kning av dvergdngarna
fran 1,3% till 5.4 % (1988/89). Budgetaret 1990/91 var andelen dverglngar
3.1 %. Enstaka regionala foretag har kunnat d4stadkomma &n battre resultat.
dven i det fran 1990/91 forsimrade arbetsmarknadsliget.

Totalt har ca 8 600 arbetshandikappade anstillda hos Samhall kunnat ta
steget Over till annat arbete sedan Samhalls start &r 1980.

3.4 Handikappfordelning

Okningen av dvergingarna till annat arbete har skett samtidigt som arbets-
formedlingen och Samhall gemensamt sokt ©ka rekryteringen av gravt
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handikappade. Sedan budgectaret 1987/88 har grupperna psykiskt sjuka,
utvecklingsstorda och tlerhandikappade prioriterats i rckrvteringen. Ett
gemensamt mal f6r AMS och Samhall har varit att minst hilften av
nyrekryteringen skall bestd av sokande ur denna grupp. Utredaren har
konstaterat att det skett en 6kning av andelen nyrekryterade ur de priorit-
erade grupperna under scnare &r. men att méilet minst 50% inte kunnat
uppnds. For budgetaret 1990/91. vars redovisning den sirskilde utredaren
inte kunnat beakta, uppnaddde man dock att 51% av de nyanstillda till-
horde de prioriterade grupperna. Denna inriktning av nyrekryteringen har
dock dnnu inte fatt fullt genomslag pd den totala fordelningen pd olika
handikapp bland de anstéllda, som framgdr av tabell 1. Det bor samtidigt
noteras att t.ex. utvecklingsstorda och psykiskt handikappade utgdr en
klart storre andel bland de Samhall-anstillda dn de utgdr bland anstéllda
med 16ncebidrag.

Tabell 1. Handikappfordelning 1979 resp. 1990

Handikapp Anstillda dec. —79 Anstillda juni —90
Antal % Antal %

Hjiirt-, kiirl- lungsjukdomar 887 4,2 973 32
Horselskada 274 1.3 338 1.8
Synskada 280 1.3 381 1,3
Rérelsehinder 5165 24.7 § 385 27,5
Ovr. somatiska arbetshinder 2663 12,7 4837 15,9
Psvkiska arbetshandik. 3647 17.4 5404 17.8
Forstandshandikapp 2869 13.7 4518 14.8
Socialmed.arbetshandik. 2496 11.9 4899 16.1
Ej redovisat handikapp 2619* 12,5 499 1.6
SUMMA 20900 30434

* Industriclla beredskapsarbeten och kontorsarbetscentraler, som inordnades | Sam-
hiillsforetag ar 1980, var avsedda for lokalt bundna arbetsldsa resp. dldre. invandrare
och andra svirplacerade och s&ledes inte torbehdllna arbetshandikappade pd samma
siitt som det skyddade arbetet.

Utredaren har konstaterat att det finns ett stort antal personer, som tillhor
de prioriterade grupperna och som skulle behdva arbete, men som inte 4r
s6kande vid arbetsformedlingen. Det finns ocksd problem med klassifice-
ringen — kodningen — av olika arbetshandikapp. som gor det svart att
bedéma om Sambhalls arbetstillfdllen kommer ritt malgrupper till del.
Utredaren har understrukit att avsikten med Samhall-resursen dr att den
skall vara tillgiinglig for dem. som bist behdver den, dvs de gravt arbets-
handikappade.

3.5 Personalpolitiska mal

Utredaren konstaterar att Samhall blivit skickligarc att hantera personalut-
vecklande frigor. Han redovisar bl.a. att utbildningsverksamheten for
arbetshandikappade anstillda nu i genomsnitt uppgar till 35 timmar per
anstilld och ar att jaimfora med en timmec ar 1980. For den direktanstillda
personalen finns ledarutvecklingsprogram och fackutbildningsverksambhet.
Utredaren hidnvisar ocksa till bl.a. Samhalls hantering av arbetsmiljofra-
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gorna och foretagshilsovirden, diir de individuclit anpassade stddinsat-
serna har stor betvdelse. Iirvid framhalls sdvil den individuella tekniska
arbetsanpassningen som de kamratstédjande dtgiirderna.

3.6 Affarsméssig utveckling

Vid starten ar 1980 var foretagsgruppens verksamhet splittrad pa en rad
olika affirsomraden med traditionell industriproduktion. Som den sir-
skilde utredaren ocksd har redovisat har inom Samhall pagétt cn systema-
tisk dversyn av affdrsidéer och indelning i affdrsomriden. Antalet bran-
scher som varje regionalt foretag arbetar i har begriinsats, Samtidigt har en
satsning pa verksamhet inom service- och tjadnsteomradena lett till 6kade
valmojligheter f6r den enskilde. Samhall arbetar idag bidde mot en inhemsk
och en internationell marknad och fungerar som underleverantdr bade 4t
svenska och utlindska foretag.

Som utredaren har konstaterat finns nu en positiv syn pi Sambhalls
verksamhet hos niringslivsorganisationer och enskilda foretag. Den dis-
kussion som forekom vid 1980-talets borjan om osund konkurrens och
otillborlig prissdttning har inte lingre samma framskjutna plats. Utredaren
hdnvisar i sammanhanget till Samballs utveckling av priskalkyleringssy-
stem och till det kontaktrdd som finns mellan niringslivet och Sambhall.
Ocksd NO har i sitt remissyttrande nimnt att antalet drenden som giillt
Sambhalls marknadsagerande och prissidttning varit A pd senare ar och att
detta tveks indikera att problem av konkurrenskaraktir har minskat i
betvdelse.

Den sidrskilde utredaren har konstaterat att Samhall kunnat reducera
kostnaderna {6r verksamheten och att sdledes kostnaden per arbetstillfélle
har minskat.

En orsak till den positiva utvecklingen dr forbéttringar av féridlingsvar-
det (fakturering minus material/radvaror). Det forsta hela verksamhetsaret
1980/81 uppgick faktureringen till ca 994 milj. kr. vilket motsvarade
knappt 40% av kostnaderna for verksamheten. Utvecklingen diirefter har
inneburit att ca 45 % av kostnaderna kunnat tickas av intdkter av produk-
tionen av varor och tjdnster. De senaste dren har dock en nigot mindre
andel tickts, vilket. enligt utredaren, kan forklaras bl.a. av cn dkad rekry-
tering av personer med grava handikapp samt av ¢n hirdnande internatio-
nell konkurrens pa legomarknaden. Hartill kommer effekterna av lagkon-
junkturen. som fatt genomslag fran hdsten 1990.

Den del av kostnaderna som inte ticks med forsdljnings- och dvriga
intiikter betalas av bidrag frin staten. Detta bidrag till driften av verksam-
heten ldmnas med en viss procent av [8nekostnaden (inkl. 16nebikostna-
der) for de arbetshandikappade anstiilida. Proccentsatsen utgdrs av Sam-
halls rorelseunderskott dividerat med [dnesumman for arbetshandikap-
pade anstillda. Utvecklingen av detta matt dr ott sitt att beskriva foretags-
gruppens forméga att [orbéttra sina resultat.

Procentsatsén har successivt minskat fran 1429 % ar 1980 till 111.9%
budgetaret 1990/91. Denna torbdttring av resultaten har kunnat ske fram-
tor allt genom okad forsiiljning. personalutveckling, kostnadscffektivitet
och 6kad affirsmaissighet 1 dvrigt. Den ligger dock 1 genomsnitt for fore-
tagsgruppen fortfarande over 100% av Ionekostnaden. vilket innebir att
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produktionsintikterna inte ticker nigon del av lonekostnaderna for de
arbetshandikappade och heller inte ricker till for att helt betala kostna-
derna f6r verksamheten i Gvrigt, som arbetsledning. administration, lokal-
kostnader, utrustning och liknade. Samtidigt har det ocksd visat sig att
bidragsprocenten varierar starkt mellan olika Samhall-verksamheter. Sam-
hall har i sin rapport “Samhall mot &r 2000 redovisat att ersdttningen
mitt i procent av ldnckostnaden for de arbetshandikappade arbetstagarna
ligger mellan 20% och 170% cller — i kronor uttryckt — 25000 kr. resp.
160000 kr. per anstilld och ar (1990). Spridningen hdnger samman med
faktorer som affirsinriktning. produktionsutrustning, ledningskapacitct
m.m. Malet att Samhalls verksamhet skall finnas dar behoven finns kom-
mer ocksa alltid att verka fordyrande, eftersom det i sig motverkar cn
optimal storlek pa produktionsenheterna.

I kronor ridknat har statens utgifter for Samhalls verksamhet dkat fran
1935000000 kr. (utgift 1980/81) till 4023000000 kr. (utgift 1990/91).
Genomsnittligt dver tio&rsperioden har kostnadsdkningen {or verksamhe-
ten varit i stort sett densamma som den allménna kostnadsutvecklingen
(KPI) under perioden. Eftersom antalet arbetstillfillen samtidigt har dkat
kraftigt har kostnaden per arbetstillfdlle minskat betydligt under perioden
— tran 155000 kr. vid starten till 120000 kr. ar 1990. Antalet arbetstillfdl-
len hos Samhall 6kade saledes med ca 45%, medan kostnaderna var i stort
sett oforindrade i fasta priser riknat, dven om de fordubblades riknat i
I6pande priser. Utvecklingen hittills innebir saledes ett viisentligt {orbétt-
rat resursutnyttjande.

Med reservation for en ldngre bestdende ldgkonjunktur riknar Samball
med cn fortsatt positiv utveckling, sd att forctagsgruppen under senare
delen av 1990-talet skall kunna klara sig med ctt bidrag {rdn staten som
svarar mot 95 — 98% av I8nckostnaden f6r de arbetshandikappade. Som
en torutsittning giller dock att foretagsgruppen kan fa en friarc och mer
pluralistisk forctagsorganisation.

3.7 Samhalis tillgdngar

Samhallgruppens tillgdngar och skulder per den 30 juni 1991 framgar av
balansrikning, som bifogas som bilaga 2.

FFastigheterna dr den stdrsta posten bland Sambhalls anldggnings-
tillgangar.

Vid bildandet av Samhiillsféretag ar 1980 dvertog foretagsgruppen ett
stort antal fastigheter. For fOrvaltning av fastighetsbestdndet inrittades en
for de regionala stiftelserna gemensam s.k. fastighetsfond inom Samhall
(prop. 1978/79:139, AU29, rskr. 293). Fonden — scdermera Samhall
Fastigheter — torvaltar samtliga fastighcter och svarar bl.a. for uthyr-
ningen av dem.

Samhall dger f6r nidrvarande 248 egna fastigheter och hyr helt cller delvis
ca 90 fastigheter. Riksdagen har hittills tilldelat Sambhall ett sdrskilt me-
delstillskott som bidrag till fastighetsfonden.

Sambhalls verkstadsfastigheter har inte asatts taxeringsvirde. | fastig-
hetstaxeringshdnscende utgdr de specialbyggnader och undantas fran
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skatteplikt. En bolagisering av forctagsgruppen medf6r ingen dndring i
detta avseende. Enligt uppgift har Samhall beriknat marknadsvirdet till ca
2 miljarder kr. Mgjlighcterna att silja ut delar av fastighetsbestindet
varierar dock kraftigt och dr exempelvis i Norrlands inland mycket smé.
Léget pa fastighcetsmarknaden idag forsvarar ytterligare en bedémning av
marknadsvirdet. KPMG Bohlins Revisionsbyra har nyligen genomfort en
virdering av bestdndet infor en bolagiscring.

Enligt Samhalls arsredovisning fér 1990/91 dr Samhallgruppens totala
anldggningstillgdngar per den 30 juni 1991 bokforda till ca 1,8 miljarder kr.

Sambhallgruppens omséttningstiligdngar per den 30 juni 1991 uppgick tili
ca 2,5 miljarder kr., varav 839 milj.kr. i likvida medel (kassa och bank) och
ca 850 milj.kr. som fordringar. Av dessa utgdér 226 milj.kr. fordran pa
staten. Gruppens skulder uppgick till knappt 2.6 miljarder kr.

4 Overviganden och forslag
4.1 Samhall behovs dven under 1990-talet

Den sérskilde utredaren har konstaterat att Samhalls verksamhet behdvs
som en av flera atgirder for att uppritthalla principen om arbete 4t alla.
Trots de arbetsmarknadspolitiska insatser som gors for handikappade
kommer sannolikt ménga att vara utestingda frdn den reguljira arbets-
marknaden under dverskédlig tid. Jag har samma uppfattning som utreda-
ren.

Sambhalls verksamhetsidé skall ocksd framover vara att skapa menings-
fulla och utvecklande arbeten &t arbetshandikappade, didr behoven finns.
Arbetena hos Samhall skall vara férbehallna dem. som inte kan fa cn
anstéllning pd den reguljdra arbetsmarknaden. Samtidigt skall Samhallfo-
retagen i sin affdrsverksamhet fungera som ett foretag bland andra i svenskt
ndringsliv. Det dr visentligt ocksd for de anstiillda. 1 detta avscende har
skett en viktig forindring jimfort med den tidigare skyddade verksamhe-
ten. En anstéllning hos Samhall dr i hog grad rehabiliterande och har inte
langre prigeln av “skyddad sysselsitining™. Det handlar nu om ett produk-
tivt arbete i ett fOretag inom det svenska ndringslivet. De anstillda kidnner
i dag en helt annan sjélvtillit och stolthet dver sitt arbete och vad de
produccrar.

Som redovisats i Samhall-6versynen och i Samballs egen rapport “Sam-
hall mot ar 2000 dr mojlighcterna for Samhall att svara mot dessa krav
starkt avhdngiga av foretagsgruppens ekonomiska utveckling, Den kraftiga
cttektivitetsforbittring som skedde under dren niirmast efter starten har
foljts av cn viss stagnation de senaste ren. En orsak dr den hdrdnande
internationclla konkurrensen. som kan vintas oka vtterligare. Sjilvfallet
har ocksd lagkonjunkturen och en minskad cfterfragan pé legotillverkning
bidragit starkt.

Samhall har ¢n viktig roll att fylla genom den sirskilda sakkunskap som
finns inom fOretagsgruppen. Foretagen har stor erfarenhet av handikapp
och kunskap om vad som behdvs for all anpassa arbete och arbetsmiljo till
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arbetshandikappades sirskilda behov. Samhall har alltid arbetat med tek-
nisk arbetsanpassning. Pa senarc ar har denna inriktning forstirkts. Man
har bl.a. sokt bredda arbetsinnehdllet och skapa mer varierade arbetsupp-
gifter, samtidigt som arbetet med den mer tekniska anpassningen intensi-
ficrats. Forindringsarbetet pd arbetsplatserna har st6tts med utvecklings-
program fOr ett mer grupporienterat arbetssdtt. De enskilda anstilldas
utveckling stéds genom individuella handlingsplaner for personlig och
yrkesmassig utveckling och med maél for anstéllningen.

Bade utredaren och ndgra remissinstanser har pApekat att de arbetsupp-
gifter. som Samhall erbjuder inte dr vil anpassade till de prioriterade
grupperna. frimst utvecklingsstorda och psykiskt sjuka. Ett skiil anges vara
att industricll verksamhet dominerar sa starkt.

Den dkade inriktningen pé service- och tjinsteverksamhet som Samhall

nu arbetar for bor, som bade utredaren och négra remissinstanser framhal- -

lit, kunna innebira ett bredare och mer varicrat utbud av arbetstillfdllen
och dirmed ocksd dkade méjligheter for olika grupper handikappade och
personer med olika bakgrund att t4 ett {ampligt arbete.

Det utvecklingsarbete som nu pigdr inom fOretagsgruppen 4r ocksd
viktigt, liksom arbetet med att finna nva verksamhetsformer. Utbver
inbyggda verksamheter och entreprenader planerar Samball ocksd att
préva att 1ata anstéllda ta éver och driva verksamhet i egen regi med stod
av Sambhall. Ett annat exempcl 4r den s.k. inbyggda verksamhet, dir
Sambhall upplater delar av sin verksamhet till utomstiende foretag med
samutnyttjande av vissa funktioner.

Samhalls utveckling hittills har visat att det gir att skapa fler och till
olika arbetshandikappades skiftande forutsittningar anpassade arbetstill-
fillen och samtidigt minska behovet av statlig ersdttning per arbetstillfille.

Jag rdknar med en fortsatt dynamisk utveckling av fGretagsgruppen
under 1990-talet. Men for att en sddan utveckling skall kunna komma till
stdnd méstc Samhall ges bitire forutsdttningar att verka som foretag och

ges mojlighet att Overgd fran stiftelseformen till aktiebolag och utveckla .

forctagsorganisationen. Jag kommer i det foljande att Jdgga fram forslag
med detta syfte. Vidare lidgger jag fram {Orslag om krav, som skall stdllas pa
foretagsgruppen, medelstilldelning m. m.

2 Riksdagen 1991792, 1 suml. Nr 91
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4.2 Sambhalls verksamhet skall bedrivas i aktiebolagsform

Mitt forslag: Den verksamhet som den centrala Stiftelsen Samhall
och de regionala stiftelserna bedriver skall fr.o.m. den 1 juli 1992
bedrivas i akticbolagsform. En koncern skall didrvid bildas. Koncer-
nen skall bestd av ett moderbolag och ctt antal dotterbolag. Samtliga
aktier i moderbolaget skall dgas av svenska staten. Moderbolaget
skall dga samtliga aktier 1 dotterbolagen.

I moderbolaget skall styrelseledaméterna, inkl. styrelseordforan-
den, utses av regeringen. 1 dotterbolagen skall samtliga styrelseleda-
maéter utses av moderbolaget.

Utredningens forslag: Overenstimmer i huvudsak med mitt forslag.
Utredaren har dock tagit stillning dven till antalet styrelscledamoter,
suppleanter med nirvaroritt och revisorer i bolagen. I friga om dc dotter-
bolag som bildas for att bereda arbetshandikappade meningsfullt och
utvecklande arbete [Greslar han att regeringen, efter nominering av resp.
landsting, skall utse ett visst antal styrelscledamoter, inkl. styrelseord{o-
rande.

Utredaren utgér [rdn att den nuvarande regionala organisationen skall
vara basen for verksamheten, men att en viss minskning av antalet regio-
nala foretag kan bli nédvindig.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna har tillstyrkt {orsla-
get om att Samhall ombildas till aktiebolag eller inte haft inviindningar mot
{Orslaget. Ndgra av instanserna har som ett forbehdll for ett stéd for
forslaget anfort att ¢n dndrad verksamhetsform inte fir innebéra en dnd-
ring av de sociala och arbetsmarknadspolitiska malen for verksamheten.

Ett stort antal remissinstanser, bl.a. statskontoret, RRV. AMU-
Gruppen, Svenska Handelskammarforbundet, Sveriges Industriférbund,
LO, SAF. SFO och Foreningen Auktoriserade Revisorer anser att koncern-
styrelsen for Samhall AB skall utse samtliga ledamoter i dotterbolagens
styrelser.

Skilen for mitt forslag: Samhall har vid flera tilltdllen begirt att foretags-
gruppen inte lingre skall organiseras i stificlseform utan f4 ombildas till
akticbolag. Forslaget har ocksd {orts fram av Sambhall-utredningen, som
haftl i uppdrag att préva Samhalls fSrslag. Forslaget om bolagisering har
falt s16d eller limnats utan crinran av nistan alla remissinstanser.

Aven jag anser att Samhalls verksamhet bor bedrivas i aktiebolagsform.
Eut visentligt skil dr, som Samhall har framfort, att foretagsgruppen
dirigenom far biittre affdrsmissiga forutsittningar for sin verksamhet och
att denna kan bli effektivare. Samhall har hivdat att stiftelseformen
innebir en nackdel ur konkurrenssynpunkt. Vidarc har Samhall hdnvisat
till att riksdagens revisorer och RRV forordat aktiebolagsformen, eftersom
den innebir en ansvars- och befogenhetsfordelning som dr klar, kiind och
beprévad av samarbetspartners och konkurrenter. nationellt och interna-
tionellt.

I likhet med den siirskilde utredaren anser jag att bolagsstyrelsernas
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sammansittning skall vara sidan att den framjar Samhallkoncernens verk-
samhetsidé och affdrsverksambhet. Jag delar darfor uppfattningen att reger-
ingen bor utse styrelseledaméterna i moderbolaget. 1 friga om utseende av
styrelsclecdamoter i dotterbolagen delar jag emellertid den &sikt som ett
stort antal remissinstanser framfort, nimligen att detta bor vara en ange-
ligenhet for moderbolaget. Enligt min mening bor aktiebolagslagens prin-
ciper foljas ndr styrelserna tor dotterbolagen utses. Som jag nyss foreslagit
avses moderbolaget dga samtliga akticr i dotterbolaget. Att utsc styrelser
for dotterbolagen blir dirmed moderbolagets uppgift.

Att de anstdllda far styrelsercpresentation i bolagen foljer av lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstillda.

Den sdrskilde utredaren har vidare f6reslagit hur manga styrelseledamo-
ter. supplcanter och revisorer det bor finnas i moderbolaget och i dotter-
bolagen. Det bor ankomma pé regeringen att i samband med bolagsbild-
ningen bestimma detta.

Riksdagen bor som den yttersta foretradaren {6r staten ha mgjlighet till
inflytande i avgorande frigor. Av detta f6ljer bl.a. att en cventuell avyttring
av aktier — ecller annan fordndring av statens andel — i Samhallgruppen
bor understiillas riksdagens provning.

Mina fOrslag om styrelser i de nya bolagen innebir en forindring jimfort
med nuliget da flertalet ledamoter utses efter sdrskild nominering av olika
intressenter. Jag vill | detta sammanhang stryka under betvdelsen av att
man inom Samhaltkoncernen diskutcrar och samrider med olika samhalls-
organ. som sysslar med arbetsmarknads-. rehabiliterings- och handikapp-
fragor. For sddant samrad bor, i enlighet med vad Samhall delvis redan
tillimpar, finnas sirskilda radgivande organ med foretridarc bl.a. for
arbetsmarknadens parter, arbetsmarknadsmyndigheter och handikappor-
ganisationer.

Nir det giller den regionala verksamheten dr samrad och samverkan
med andra intressenter dn mer betydelsefullt. Samhall bor darfor tillse att
sdrskilda rad bildas regionalt som samradsorgan mellan SamhallfSretagen
och foretridare for de tidigare stiftarna landstingen. Raden bor ha en sddan
bredd att landstingets politiker kan bli foretridda och ge sina synpunkter.
Vidarc skall ingd foretradare for arbetsmarknadsmyndigheter, fackliga
organisationer, handikapporganisationer och forsikringskassa.

Enligt forordningen (1988:1139) med instruktion for arbetsmark-
nadsverket skall hos arbetsmarknadsstyrelsen och ldnsarbetsnimnderna
finnas en delegation f6r yrkesinriktad rchabilitering och andra arbetsmark-
nadspolitiska atgiirder for handikappade. I delegationerna samverkar myn-
digheter. foretrddare f6r arbetsmarknadens parter och handikapporganisa-
tioner. Arbetsmarknadsmyndigheterna och Samhall har ett fortlopande
samarbcete och samrad om gemensamma fragor. Daremot 4r Samhall i dag
inte toretrddd 1 de regionala delegationerna for yrkesinriktad rehabilite-
ring. Den sdrskilde utredaren har crinrat om att delegationerna ir ett
viterligare forum for forbiittrad samverkan mellan olika organ for att
forbéttra rchabiliteringen m.m. Han f6érordade dirtor att de regionala
Samhallforetagen skall ges tillfdlle att delta 1 delegationernas arbete, Flera
remissinstanser har tillstyrkt {Orslaget. Jag har samma uppfattning och
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avser darfor att dterkomma till regeringen lidngre fram med forslag om
dndring i den namnda instruktionen, si att dven Samhall bereds tillfdlle att
utse ledamoter i dessa delegationer.

4.3 Genomforande av bolagsbildningen m. m.

Mitt forslag och min bedémning: Lagen (1979:47) om regionala
stiftelser for skyddat arbete upphivs.

Staten blir enda dgaren i dc nybildadc akticbolagen, direkt genom
dgarskap i moderbolaget och indirekt gcnom moderbolagets innehav
av samtliga akticr i dotterbolagen.

De tillgéingar som tillfaller staten vid upplosningen av den centrala
stiftelsen Samhall och av de regionala stiftelserna — fastigheter och
till verksamheten horande Ovriga tillgdngar — skall som apportegen-
dom tillskjutas de nya aktiebolagen.

De skulder och forpliktelser som avilat de upplosta stiftelserna
skall dc nybildadc akticbolagen Overta frin staten.

Regeringen bor inhdmta riksdagens bcmyndigande att besluta om
de atgiirder som dr nédvindiga for att gcnomfora bolagsbildningen.
Jag bedomer vidare att Samhall bor aterldmna av riksgéldskontoret
beviljade krediter.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag savitt giller
regleringen av den nybildade Samhallkoncernens verksamhet. Utredaren
har i dvrigt inte ndrmare berdrt fragor om bolagsbildningen.

Remissinstanserna; Remissinstanserna har endast yitrat sig i friga om
regleringen av den nvbildade Samhallkoncernens verksambhet. Dérvid har
bl.a. Svea Hovriitt, socialstyrelsen, RFV, statskontoret, TCO m.fl. forordat
att Samhalls uppgift och verksamhet skall regleras i en siirskild lag och inte
enbart genom bolagsordningar. Hovritten har motiverat sin sténdpunkt
dels med att det linns mycket som talar for att vissa delar av Samhalls
verksamhet innehéller {6rvaltningsuppgifter som utgér myndighetsutdv-
ning och dirfor skulle krdva lagstod cnligt bestimmelserna i 11 kap. 6§
regeringsformen, dels med att avsaknaden av en lag som reglerar Samhalls
verksamhet skulle minska riksdagens inflytande dver verksamheten. 1 vart
fall i riittsligt avseende. Synpunkten att riksdagens inflytande skulle minska
om Samhalls verksamhet inte regleras i lag har framforts ocksé av andra
remissinstanser.

Skiilen for mitt forslag och min bedémning: I lagen (1979:47) om regio-
nala stiftelser [6r skyddat arbete foreskrivs bl.a. att det for varje ldn skall
finnas en regional stiftelse for skvddal arbete samt att en central stiftelse
skall ha tillsyn dver de regionala stiftelserna. Denna lag mdste givetvis
upphivas om Samhallgruppen skall kunna driva verksamhet i akticbolags-
form.

Av stiftelseurkunderna for samhallstifielserna [ramgér att stiftelsernas
tillgngar skall tillfalla staten, om stiftelserna uppldses. | friga om de
regionala stiftelserna har denna bestimmelse kommit till uttryck ocks i
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forordningen (1979:48) om regionala stiflelser for skyddat arbete. Till-
gingarna kan hidrefter foras till de nybildade aktiebolagen. Till denna fraga
Aterkommer jag strax.

Den sirskilde utredaren har — bl. a. mot bakgrund av vad som sédgsi 11
kap. 6 § regeringsformen om overlimnandc av forvaltningsuppgift till
exempelvis bolag — overvigt frigan om verksamheten 1 de nybildade
akticbolagen bor regleras i lag. Han har emellertid funnit att en sirskild
lagstiftning inte dr pakallad utan att bestimmelser om den verksamhet som
Sambhallgruppen skall bedriva ldmpligen kan faststédllas i bolagens bo-
lagsordningar. Jag gor samma beddmning. Mot bakgrund av att ndgra
remissinstanser ifrigasatt om Samhalls verksambhet innchaller forvaltning-
suppgifter som utgdr myndighetsutdvning, vill jag motivera mitt stail-
ningstagande nigot utforligare. Lagen (1979:47) om regionala stiftelser fér
skyddat arbete — som jag alltsd foreslar skall upphidvas — innehéller en
foreskrift om att den centrala stiftelsen skall ha tillsyn 6ver de regionala
stiftelserna, samordna deras verksamhet och férdela medel som anslas (6r
de regionala stiftelsernas verksamhet. Oavsett huruvida detta uppdrag kan
sigas innclatta myndighetsutdvning eller inte kan konstateras. att nigon
motsvarighet till detta uppdrag intc kommeer att finnas ndr Samhall-
gruppens verksamhet bedrivs i aktiebolagsform. Jag finner alltsa inte fog
tor standpunkten att nfigon del av verksamheten i aktiebolagen skulle
tinkas utgbéra myndighetsutovning.

Nigra remissinstanser har foresprakat att inriktningen av den verksam-
het som de nybildade aktiebolagen skall bedriva sléds fast 1 Jag. Skilet for
detta siigs vara att riksdagens inflytande $ver Samhallgruppens verksamhet
skulle minska om lagformen inte viljs. Jag delar inte denna uppfattning. |
likhet med utredningsmannen anser jag det fullt tillrickligt att det i
bolagsordningarna tas in bestimmelser om Samhallkoncernens verksam-
het. Som jag aterkommer till i det foljande skall Samhallkoncernens
verksamhetsidé och uppgift ocksa fortsiittningsvis vara att genom produk-
tion av varor och tjinster skapa meningsiulla och utvecklande arbeten at
arbetshandikappade dir behoven finns. Detta svfte skall framga av bolags-
ordningen. eftersom verksamheten inte bedrivs i vinstsylte. Bestiimmelsen
i bolagsordningarna om Samhallgruppens verksamhetsidé och uppgift av-
ses — i cnlighet med f6reskrifier 1 9 kap. 14§ andra stycket aktie-
bolagslagen — intc kunna Zindras utan regeringens tillstind. Ett sidant
tillstind bor enligt min mening regeringen inte ge utan att frigan forst
understillts riksdagen. Samhallkoncernen kommer ocksa framgent att vara
beroende av statliga medel for sin verksamhet. Andamatet med verksam-
heten kommer dirfor kontinuerligt att granskas av riksdagen ocksd i
samband med anslagsprovningen.

Jag vill i forevarande sammanhang ockséd erinra om att riksdagsledamé-
ter har riitt aut nidrvara vid bolagsstimmor i bolag som dgs av staten till
minst 50%. I anslutning hirtill har dc ocksd mojlighet att stilla fragor.
Denna ritt har tillkommit {Or att torbétira riksdagens insyn i de statliga

_forctagen. Insynsformen ir inte forfattningsméssigt reglerad utan har i
kraft av regeringens dgarinflytande foreskrivits 1 bolagsordningen {Or be-
rorda {Oretag.
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Som ovan framgatt fSrutsdtter mitt forslag att lagen (1979:47) om
regionala stiftelser for skyddat arbete upphivs. Vidare behdver en konse-
kvensidndring goras i lagen (1987: 519) om riksrevisionsverkets granskning
av statliga akticbolag och stiftelser. Slutligen erfodras en reglering av
tystnadspliktsfragan. Till detta dterkommer jag strax.

Bolagsbildningarna och upplOsningen av stiftelserna aktualiserar cn
mingd fragor av teknisk och annan natur. Nigra av dessa fragor tar jag upp
i detta sammanhang. Jag beror endast huvuddragen.

Bolagsbildningen

Staten bildar moderbolaget i Samhallkoncernen. Regeringen bor bemyndi-
gas att besluta om de atgirder som #r nddvindiga for att genomfbra
bolagsbildningen. Sa snart ett moderbolag bendmnt Samhall AB har regi-
strerats i aktiebolagsregistret bildar det i sin tur 24 dotterbolag, ett i varje
lan.

Aktiekapitalet i dotterbolagen faststélls till den ldgsta tillitna nivin
enligt aktiebolagslagen (ABL), dvs 50 000 kr. Aktiekapitalet i moderbolaget
blir foljaktligen 1250000 kr. Ett sdrskilt anslag pa detta belopp bor tas upp.
Jag avser att dterkomma till denna friga nir jag ligger fram mina forslag
om tillaggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetaret 1991/92.

Sedan riksdagen beslutat bl.a. om upphidvande av lagen (1979:47) om
regionala stiftelser for skyddat arbete och regeringen, i sin egenskap av
permutationsmyndighet. gett tillstdnd till att stadgarna for samtliga stiftel-
ser i Samhallgruppen upphivs fr.o.m. den 1 juli 1992, uppldses de nuva-
rande Samhallstiftelserna genom att tillgdngarna fors till staten och staten
Overtar ansvaret for stifielsernas skulder och andra forpliktelser.

Som jag nyss nimnt skall de tillgAngar som tillfaller staten vid upplds-
ningen av stiftelserna tillskjutas de nya aktiebolagen i form av apportegen-
dom. Tillgdngarna i friga utgdrs av fastigheter, maskiner. rdvaruforrad,
produktlager m.m. Detta avses ske pd foljande sdtt. Styrelsen i moder-
bolaget beslutar — efter godkinnandec cller bemyndigande av bolagsstim-
man enligt aktiebolagslagens bestimmelscr — att gcnom nyemission dka
aktiekapitalet i detta. Staten erbjuds salunda att teckna aktier mot betal-
ning. Betalningen utgdrs av de nyss nimnda tillgdngarna. Motsvarande
torfarande sker hos vart och ctt av dotterbolagen. Dirvid erbjuds alltsa
moderbolaget att tcckna akticr mot betalning. Betalningen utgdrs ocksd hdr
av tillgngar frdn den upplosta stiftelscorganisationen. Den del av moder-
bolagets aktiekapital som svarar mot den tillférda apportegendomen er-
sitts foljaktligen med aktieinnehavet i dotterbolagen.

Jag har tidigarc nimnt att de skulder och forpliktelser som dvilat den
upplosta stiftelscorganisationen skall — via staten — Gvertas av de nybil-
dade aktiebolagen.

Aktiekapitalet 1 moderbolaget Samhall AB berdknas vid bolagsstarten
komma att uppgé till ca 450 milj.kr. Det berdknade sammanlagda aktice-
kapitalet samt koncernens behov av rorelsckapital kommer att tickas av
nettotillgdngarna i Samhallgruppens samlade balansrikning per den 30
juni 1992,
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Nar de namnda Gverforingarna och emissioncrna édr genomférda dger
staten fortfarande alla aktier i moderbolaget. som 1 sin tur dger samtliga
aktier i de 24 regionala dotterbolagen. Med detta tillvigagdngssitt uppritt-
halls en kontinuitet i verksamhcten., som inncbér att de utgdende balans-
posterna i Samhallstiftelsernas balansrikningar per den 30 juni 1992 utan
nagot undantag kan anvindas som ingdende balansposter i de nya Samhall-
bolagen per den 1 juli 1992. Bolagiseringen i sig medfor sdledes inte nigon
fordndring av Samhallgruppens verksamhet. Detta hindrar inte att Sam-
hall kan behova genomfora framtida organisatoriska fordndringar, for att
koncernen skall kunna fullfolja sin uppgift pa effektivast mojliga sitt.

De upplosta stiftelsernas drsredovisning m.m.

Enligt 12§ forordningen (1979:48) om regionala stiftelser for skyddat
arbete skall stiftclsen arligen senast den 15 oktober avge arsredovisning for
det ndrmast foregiende rikenskapsaret, dvs. tiden fr.o.m. den 1 juli 1991
t.o.m. den 30 juni 1992. Arsredovisningen skall underskrivas av styrelsens
ledamoter och VD. Revisorerna skall arligen {Ore utgingen av oktober
ménad avlimna revisionsberittelsen. Arsredovisningen och revisions-
berittelsen skall [dmnas till den centrala stiftelsen secnast den [5 november.
Ocksa skattedeklarationer méstc upprittas och avlimnas i foreskriven tid.
Dessa aligganden skall givetvis fullfsljas dven for det rikenskapsdr som
avslutas den 30 juni 1992. Néagra sirskilda foreskrifter i detta hdnseende

anser jag inte behovliga. Arsredovisningen och revisionsberittelsen torde

limpligen kunna overlimnas till den som gctts bemyndigande att for
statens ridkning ombesdrja bolagsbildningen.

Personalfrigor

Milsdttningen bor vara att de anstdlida hos Sambhallstiftelserna, savil de
arbetshandikappade som den s.k. dircktanstidllda personalen, erbjuds lik-
virdigt arbete | samband med ombildningen. Jag uigdr fran att det nya
Samhallbolaget kommer att agera enligt dessa principer.

Jag utgdr ocksa fran att de nybildade bolagen kommer att ta de initiativ
som bchovs for att f2 till stdnd kollektivavtal.

Jag har erfarit att en bolagisering av Samhallkoncernen inte skulle f&
ndgra sirskilda konsekvenser vad giller foretagsgruppens pensionsdtagan-
den gentemol de anstillda.

Vissa krediter m.m.

Riksdagen har beslutat (prop. 1979/80: 73, AU14, rskr. 155) om garanti for
l4n till den davarande Stittelsen Samhiillsforetag. Regeringen har till 6ljd
hdrav den 28 februari 1980 hemstillt art riksgildskontoret skulle ikldda
staten garanti for 1an till stiftelsen med hégst 450 milj.kr. jimtc rénta.
Vidare har regeringen samma dag, med anledning av riksdagens beslut
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(prop. 1979/80: 101, AU1S5, rskr. 159) om en rorlig kredit f6r Stiftelsen
Samhillsforetag, hemstillt att riksgéldskontoret skulle stilla en rorlig kre-
dit om 400 milj.kr. till férfogande for stiftelsen.

Hos den centrala Stiftelsen Samhall finns f6r nidrvarande vissa ute-
stdende statliga kreditgarantier, som anvints for delfinansiering av Sam-
halls fastighcter. Det totala garantibeloppet uppgar till ca 143 milj. kr.
Riksgildskontoret har i sitt remissyttrande ansett det naturligt att Samhall
i samband med bolagsbildningen dldggs aterldimna de statliga kreditgaran-
tierna och att den hittills gidllande garantiramen aterkallas.

Riksdagens beslut om rorlig kredit och lanegaranti avsag Stiftelsen
Samhillsforetag/Samhall. Nir stiftelseorganisationen upploses bortfaller
enligt min bedémning (Srutsdttningarna for krediten resp. lancgarantin.
For att kredit och lanegaranti skulle kunna avse det nya moderbolaget
Samhall hade enligt min mening erfordrats ett nytt stillningstagande av
riksdagen.

Nagot sirskilt beslut om aterkallande av garantiramen beh6vs ddrfor
inte. Didremot avser jag att {oresla regeringen att Samhall dldggs aterlimna
kreditgaranticrna. Det bor inte innebiéra nagra svédrigheter for Samhall att
i stéllet uppta motsvarande bankldn mot sidkerhet i pantbrev i ctt antal
fastighcter. Jag utgldr fran att Samhall AB genomidr omfinansicringen si
snart bolaget har beviljats lagfart p& de apporterade fastigheterna.

4.4, Tystnadsplikt

Mitt forslag: Den som dcltar i eller har deltagit i verksamhet som
genom produktion av varor och tjdnster syftar till att uppna me-
ningsfullt och utvecklande arbete {6r arbetshandikappade, far intc
obehdrigen réja vad han darvid fatt veta om en anvisad arbetstaga-
res personliga forhallanden.

Utredningen: Har inte ndrmare berdrt frigan om tystnadsplikt.

Remissinstanserna: Samhall har framhailit behovet av att dven fort-
sdttningsvis lagreglera sekretessfragorna. RFV har framhallit att samarbe-
tet med arbetsformedlingar och forsiikringskassor kan forsviras om inte
sekretessfragorna 18ses 1 en sidrskild lag.

Skilen for mitt forslag: Enligt 5§ lagen (1979:47) om regionala stiftelser
[6r skyvddat arbete far den som deltar i eller har deltagit i verksamhet hos
den regionala stiftelsen inte obehdrigen rdja vad han diirvid har fatt veta
om en anvisad arbetstagares personliga torhillanden. | motivuttalanden
till bestimmelsen (prop. 1979/80:25, C 7., s. 68 1) antorde davarande
departementschefen att den skyddade verksamheten bygger pa att de
anvisade arbetstagarna kan kédnna fortroende tor att uppgifter om deras
personliga torhéllanden, t.ex. i torm av intyg fran likarc och psykologer
cller j form av utredningar av deras arbetsférmdga och sociala situation,
inte limnas ut till obehoriga.

Enligt vad som ovan [ramgiit innebdr mitt forslag att lagen (1979:47)
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om regionala stiftclser for skyddat arbete upphivs. En tystnadspliktsregel  Prop. 1991/92:91
av motsvarande slag behodvs emellertid sjdlvfallet ocksd ndr Samhallkon-
cernens verksamhet skall bedrivas i aktiebolagsform. Jag delar alltsd Sam-
halls och RFV:s uppfattning pd denna punkt och foreslar att en tystnads-
pliktsregel tas in i en sdrskild lag hdrom. 1 dverensstimmelse med vad som
for nidrvarande dr fallet bor en sddan bestimmelse gilla i den del av
Samhallkoncernens verksamhet som genom produktion av varor och tjins-
ter syftar till att uppné& meningsfullt och utvecklande arbete for arbetshan-
dikappade. dvs. for tiden t.0.m. den 30 juni 1992 1 de regionala stifielserna
och fo6r tiden dérefier i de dotterféretag som kommer att bedriva samma
typ av verksamhet som de regionala stiftelserna bedrivit. Tystnadsplikten
bor gilla for var och en som deltar i eller har deltagit i nimnda verksamhet
— antingen som anstilld eller i nigon annan funktion. t.ex. som styrcise-
ledamot — och som dirvid tagit befattning med ett drende som rér cn
anvisad arbetstagare eller annars har fitt reda pi ndgon uppgift om ¢n
sddan arbetstagares personliga forhllanden. En sddan uppgift far inte rdjas
obchdrigen. Detta innebiir att uppgifien normalt inte fir limnas ut vare sig
muntligen eller genom att en handling {6retes eller limnas ut.

Den som bryter mot bestimmelsen kan straffas enligt 20 kap. 3§ brotts-
balken. I den bestimmelsen foreskrivs att den som réjer uppgilt, som han
ir pliktig att hemlighdlla cnligt bl.a. denna lag eller annan forfattning, eller
olovligen utnyttjar sddan hemlighet doms for brott mot tystnadsplikt till
boter cller fangelse i hdgst ett ar. For den som av oaktsamhet, som inte dr
ringa, begdr sddan girning dr stratfet boter.

Som redan framgdtt avses den forestagna tystnadspliktsbestimmelsen
gilla savil ndr kdnnedom om uppgiften crhillits i de regionala stiftelsernas
verksamhet som nir sddan kinnedom erhillits i de berdrda dotterbolagens
verksamhet.

4.5 Sambhalls uppgift

Mitt forslag: Samhall Akticbolag har som uppgift att anordna. leda
och samordna verksamhet. som bedrivs inom koncernen {or att ge
meningsfullt och utvecklande arbete &t arbetshandikappade dér
behoven finns,

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt f6rslag. Samhalls verk-
samhetsidé skall ocksd fortsittningsvis vara att skapa meningsfulla och
utvecklande arbeten &t arbetshandikappade dir behoven finns. Arbete hos
Samhall skall férbehallas dem, som for sin t6rsdrjning inte kan {3 ett arbete
pa den reguljidra arbetsmarknaden.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har fort fram nigon
annan uppfattning 4n utredarens.

Skiilen for mitt forslag: Jag har nyss behandlat fragan om Sambhalls
verksamhet skall regleras i lag eller 1 bolagsordningen och dirvid — i likhet
med den sirskilde utredaren — fSrordat det sistndimnda alternativet. Flera
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remissinstanser har haft invindningar mot en sddan ordning. Sambhalls
uppgtift och verksamhetsidé bor enligt dessa instanser ges ctt starkare skydd
och inte kunna dndras genom et regeringsbeslut utan foregdende provning
av riksdagen. Jag delar den uppfattningen. Som jag tidigare utvecklat
(avsnitt 4.3) bor regeringen inte 1dmna tillstand till en dndring i1 bolagsord-
ningen i denna del innan riksdagen horts.

Samhallgruppen skall ge meningsfullt arbete dt arbetshandikappade

Sambhallgruppen bildades for att tillforsikra arbetshandikappade ritt till
avlonat arbete. Det ar verksamhetens syfte. Det dr sdledes inte produktio-
nen av varor och tjdnster, som ir betydelsefull i sig. Produktionen av varor
och tjinster 4r i stillet ett medel att kunna erbjuda ldmpliga och bra
arbeten &4t minniskor med funktionsnedsittningar som inte kunnat fa
arbete pd den reguljira arbetsmarknaden. Samtidigt skall arbetet vara
meningsfullt. Det innebir att Samhall skall producera varor och {jinster
som efterfrigas pd en allmidn marknad. Det handlar sdledes inte om mer
eller mindre terapibetonade sysslor eller om arbetsuppgifier, som huvud-
sakligen utformats i rchabiliteringssyfie eller med syfte att ge arbetstraning,
dven om arbetet har en rchabiliterande effekt. Denna inriktning av verk-
samheten lades fast redan genom riksdagsbeslutet ( prop. 1977/78: 30, AU
16, rskr. 74) infor bildandet av foretagsgruppen (avsnitt 2.2). Det finns
cnligt min mening inte anledning dndra vad riksdagen beslutat i dessa
avseenden.

Samhallgruppen skall ge utvecklande arbete

Eftersom Samhall dr till for de arbetshandikappade arbetstagarnas skull,
madste verksamheten utformas med sirskild hiinsyn till arbetstagarnas olika
behov och forutsittningar. Det innebir att arbetsmiljo, arbetsorganisation
och arbetstorhallandena i vrigt skall svara mot arbetstagarnas behov av
anpassade forhdllanden och i vissa fall sdrskilt stéd i arbetet. Verksamhe-
ten skall vidarc utformas sé att de enskilda arbetstagarna ges mojlighet till
personlig och yrkesmissig utveckling liksom till sjdlvbestaimmande och
yrkesmissigt ansvar i arbetet. For Samhallforetagens del, jim{ort med
andra arbetsgivare, dr detia mer dn ctt krav pi god arbetsmiljo och goda
arbetsforhéllanden for de anstéllda — det dr ett av syftena med Samhalls
verksamhet. Att vil ta tillvara och pd bista sdtt utveckla de anstdlldas
arbetsforméga ir siledes en vidsentlig uppgift for Samhall. Att s3 sker maste
ddrfor vara ett krav fran samhillets sida. Det dr dessutom viasentligt for
Samhalls egen verksamhet att de anstiilldas kapacitet och produktivitet kan
utveeklas. Om de anstélldas kompetens och arbetsformaga kan utvecklas
kan ocksé fler av dem p4 sikt gd Over till den reguljdra arbetsmarknaden.
Jag dterkommer strax till detta, nidr jag tar upp vilka krav pa resuliat m.n1.
som bor stillas pd Samhall.

Minniskors anlag. intressen, firdigheter och kunskaper ar av skiftande
slag. Det giller ocksd dem. som rekryteras till Samhallforetagen. De har
olika bakgrund och erfarenheter. En del har slitits under ménga ir i hart
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arbete, andra kan vara ungdomar som aldrig haft nigot arbete, darfor att
de fortidspensionerades redan i unga &r. De har olika slag av funktions-
nedséttningar som pé olika séitt pdverkar deras arbetsférméga. Samtidigt
behover ett funktionshinder, som begrinsar mojligheterna att uttra en
viss typ av arbcten inte vara ett hinder i nidgon annan sorts arbete.

Dirfér maste Samhall kunna erbjuda olika slags arbetsuppgifter. Ett
ensidigt utbud av arbetsuppgifier gor det svart att erbjuda cnskilda
sokandc arbete som passar deras forutsidttningar och det begrdnsar mojlig-
heterna till utveckling i arbetet.

Kravet pd att Samhalls dotterbolag skall erbjuda ett differenticrat utbud
av arbetsuppgifter kan komma i konflikt med cffektiviteten och affarsmis-
sigheten i verksamheten. Det ér t.ex. ofta rationellt att samlokalisera och
samordna en viss sorts produktion till ndgra stdrre enheter dn att sprida
tillverkningen. Men om s&dana strdvanden ges for stor tyngd 1 verksamhe-
ten blir det svarare att erbjuda ett diflerentierat utbud av arbetsuppgifter.
Aven om det naturligtvis finns en grans for hur brett utbudct av arbetsupp-
gifter hos ett Samhallfretag kan bli, maste en strivan vara att erbjuda
arbetsuppgifter som dr vil anpassade till arbetshandikappades olika behov
och forutsittningar.

Nir det giller utbudet av arbetsuppgifter maste Samhall, i néra kontakt
med arbetsmarknadsmyndigheterna, géra avvigningar mellan de sdkandes
behov och produktionens forutsdtiningar. [ detta sammanhang finns det
anledning att pdminna om att Samhall nu arbetar mycket aktivt for att
bredda sin verksamhet och 6ka inslaget av tjansteproduktion. Mycket talar
for att det biista sdttet att mota kraven pé ctt varierat utbud av arbetsupp-
gifter inom Samhallforetagen 4r en sddan breddning av verksamheten. Jag
delar den upplattning, som forts fram av RFV och TCO, som menar att ¢n
Okad inriktning pa tjidnstesektorn ocksé dr bra for den Skande gruppen
unga vilutbildade med funktionshinder och for arbetshandikappade med
tjdnstcemannabakgrund. Ocksi Samhalls pdgdendc arbete med att utveckla
arbetsorganisation och arbetsinnehall, exempclvis genom lagarbcte, ar-
betsrotation och liknande, bor medverka till att bredda arbetsuppgifter och
arbetsinnchail.

Samhallgruppen skall erbjuda arbete déir behoven finns

Eftersom Sambhall finns f6r de arbetshandikappades skull méste verksam-
heten tédcka hela landet. Det dr behovet av arbete it handikappade sok-
ande, som inte kan f4 arbete pd den reguljira arbetsmarknaden. som skail
styra fordelningen av Samhalls arbetstillfdlien. Vid férdelningen bor hin-
syn ocksé tas till vilka andra arbetsmarknadspolitiska rcsurser for arbets-
handikappade, som finns i resp. region. Samma principer tillimpas regio-
nalt, nir Sambhalls regionala foretag och resp. ldnsarbetsnimnd férdelar
arbetstilifillecna inom regionerna.

Utredarcn har understrukit att syftet med Samhalls verksamhet idr
arbetsmarknadspolitiskt och handikappolitiskt, men inte regionalpolitiskt.
Samhalls primira uppgift dr siledes inte att tillhandahalla arbete pé orter
med fa andra arbetstillfillen.

Prop. 1991/92:91



Samhall dr en resurs for de arbetshandikappade. som inte kan fa arbete
pd den reguljiara arbetsmarknaden. Fordelningen av arbetstillfdllen hos
Samhall maste darfor ske fran arbetsmarknadspolitiska utgangspunkter,
cnligt de principer som AMS och Samhall nu tillimpar. For egen del vill jag
dven crinra om att Samhall inte utgdr nagot undantag nir det gidller ansvar
for att arbetsmarknaden dr vil utvecklad i hela riket. Det innebir att
Samhalls verksamhet ocksa fortsiittningsvis skall ha stor betydelse i trakter
med ensidigt cller svagt utvecklat ndringsliv och med fa andra arbetstillfil-
len. P4 sddana orter moter handikappade sdrskilt stora svarigheter att finna
lampligt arbete, For ménga méinniskor med handikapp kan det ocksd vara
svarare att klara langa arbetsresor eller att tlytta frin hemorten for att fa
arbete. Det gor det sérskilt angeldget att arbete kan erbjudas dir behoven
finns. Ocksa ifrdga om uppbyggnad av den egna administrativa verksam-
heten bor Samhall ta skilig regionalpolitisk hdnsyn.

Dcn utbyggnad som skett av Samhalls verksamhet har bidragit till att
utjamna tillgdngen till arbete hos foretagsgruppen i olika delar av landet.
En 6kad inriktning pa tjinsteproduktion kan ocksd dka mojligheterna att
sprida arbetstillfallena. Det ir ofta ldttarc att ctablera serviceverksambhet,
cftersom det som regel inte behovs lika omfattande investeringar i lokaler,
maskiner och annan utrustning som i varuproducerande verksamhet. Aven
en fortsatt utveckling av inbyggda verksamheter och entreprenadatagan-
den kan 6ka mojlighcterna att sprida arbetstillfdllena. Som jag tidigarc
framhallit dr det darfor ocksa angeldget att Samhall fortsdtter att utveckla
nva verksamhetsformer.

Samhallgruppen skall ge arbete at dem som har storst behov

Samhall och AMS har kommit verens om att arbeta {6r att minst 40% av
rekryteringen till Samhall skall avse de s.k. prioriterade grupperna, dvs
utvecklingsstorda. psvkiskt sjuka och tlerhandikappade. Eftersom arbets-
formedlingen disponerar de lediga arbetstillfillena for arbetshandikappade
vid Samhalisforetag har {ormedlingen ett stort ansvar {or att mélet kan nés.
Formedlingen skall alltid férst prova mojligheterna till en anstéllning pa
den rcguljira arbetsmarknaden, med eller utan 18nebidrag. innan en
anstillning inom Sambhall aktualiseras. Men det maste ocksd finnas en
beredskap och ctt intresse hos dc olika Samhallféretagen att ta emot
sokande fridn de prioriterade grupperna och att anpassa arbetsforhéllan-
dena efter deras behov och {orutsittningar.

Enligt min mening bor det vara ctt krav Itan samhiillets sida att en
betydande del av rekryteringen till Samhall skall avse personer ur de
prioritcrade grupperna. Jag aterkommer till detta i det f6ljande, da jag
redovisar de resultatkrav, som jag anser bor stillas pd Samhall.
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4.6 Resultatkrav

Mitt forslag: Samhall AB skall i sin verksamhet uppfylla vissa krav

pa resultat. Kraven skall avse:

— For budgetaret 1992/93 skall Samhallgruppen erbjuda en minsta
sysselsittningsvolym om 31,9 miljoner arbetstimmar.

— Rekryteringen till foretagsgruppen skall till viss minsta ande! ske
fran de s.k. prioriterade grupperna.

— Andelen 6vergingar fran foretagsgruppen till arbete pé den regul-
jdra arbetsmarknaden skall ha en viss minsta omfattning,

— De ellektivitetsforbittringar, som bolagiscringen och en fordnd-
rad forctagsorganisation medfor. skall mojliggbra en successiv
nedtrappning under en femdarsperiod av statens ersdttning till
hogst 16nekostnaden for de arbetshandikappadc arbetstagarna.

Utredningens forslag: Samhall skall prestera en ldgsta nivd pd antalet
arbetade timmar, for vilka statligt bidrag utgar. Overskottet fir anvindas
for att skapa fler arbeten for arbetshandikappade eller for att minska det
statliga bidragsbchovet. Ett resultatkrav pa ldgsta antal Overgdngar bor
dven kopplas till bidraget.

Remissinstanserna: Har inte nirmare kommenterat sysselsiattningsvoly-
men hos Samhall. Flera av remissinstanserna pdtalar att “Sambhall-
resursen™ inte i tillrdcklig omfattning kommit de prioriterade grupperna
till del. Ett stort antal instanser anser ocksd att antalet dverglngar till
arbetc utanfér Samhall borde vara fler. LO menar att antalet Svergdngar
bor vara ett resultatkrav pa Sambhall frén riksdagens sida. TCO torordar att
andclen overgdngar ligger pa nivian 3 — 6% per &r medan SRF anscer att
andelen Overgdngar bor ligga kring 20% av de arbetshandikappade an-
stdllda. Statens handikapprad har framhéllit vikten av en hdg ambitions-
niva vad giller dvergingarna, men anser samtidigt att detta inte far leda till
obnskade bieffekter, t.ex. att forvintat hdgproduktiva personer prioriteras
vid rekryteringen till Samhall.

Skiilen for mitt forslag:
Sysselsdtiningsvolym

Som redan framgatt finns i dag cn ram for det hdgsta antal arbetade
timmar. som far ligga till grund (or statsbidraget till Samhalls verksamhet.
Timramen villar bekymmer. Antalet arbetstimmar per dr kan varicra
mellan olika &r beroende pé hur helger infaller m.m. Nir Samhall — med
stor framgdng — arbetat for att minska sjukfrdnvaron bland de anstillda,
har den dkade ndrvaron medverkat till att Samhall “stott 1 taket™ for
timramen. Timramen har ocksa hindrat utdkning av antalct anstillda, nir
orderingéingen varit god och det funnits ckonomiska mdéjligheter att an-
stdlla fler. Sddana fluktuationer i antalet arbetstimmar har tillsammans
med kravet pd att inte dverstiga timramen medfort en viss rvckighet i
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bemanningsplaneringen. Det skulle vara bittre med ett system som gav
Samhall och arbetsmarknadsmyndighcterna bittre mojligheter att plancra
och dverblicka rekryteringen.

Timramen infordes for att ge statsmakterna mojlighet att kontrollera
kostnadsutvecklingen for Samhall. Eftersom statsbidraget dr knutet till
16nekostnaderna och oberoende av vilka de taktiska kostnadcrna ir for en
personaldkning, har det forefallit Jampligt att styra genom en volymbe-
grinsning. [ verkligheten kostar dock inte all arbetad tid lika mycket.
Arbetstillfdllen som tillkommer “pé marginalen™ kostar mindre, férutsatt
att rekryteringen kan ske utan alltfor stora kostnader for arbetsledning,
utrustning, lokater och andra liknade kostnader tor att bedriva verksamhe-
ten,

Mycket talar for att den nuvarande styrningen med en hogsta bidrags-
grundande volvm arbetstimmar bdr ersittas med en annan form av styr-
ning. Statsmakternas behov av att kunna kontrollera kostnadsutvecklingen
kan tillgodoses pa ett enklare sdtt genom ¢n dndrad utformning av bidra-
get.

I stdllet for att sitta ett tak {or den hogsta bidragsgrundande volymen
arbetstimmar bor statsmakterna sitta som villkor for statsbidraget att
Samhall kan erbjuda en viss minsta volym arbetstimmar. Detta bdr, som
jag strax skall d&terkomma till, kombineras med ett hogstbestimt anslag.

Med en sddan modell kan Samhall under goda konjunkturer, nir affd-
rerna gar bra och kan betala en stdrre del av kostnaderna for sysselstt-
ningen, Oka antalet anstdllda utan hinder av ett “tak™ for sysselsdtt-
ningsvolymen.

Som framgdtt tidigare (avsnitt 1.3) har Samhall {6r budgetaret 1992/93
f5reslagit en timram om 31,9 miljoner arbetstimmar. Aven jag anser att
Samhall for budgetaret 1992/93 skall kunna erbjuda en sysselsdttningsvo-
lym motsvarande minst 31.9 miljoner arbetade timmar. Det bor emellertid
fa ankomma pé regeringen att kunna medge att kravet fir avse ett genom-
snitt for en tredrsperiod. s& att Samhall under budgetéren 1992/93 —
1994/95 uppnér en volym om minst 95,7 miljoner arbetstimmar.

Stor del av rekryieringen fran prioriterade grupper

Samhalls uppgift dr att skapa meningsfullt och utvecklande arbete 4t dem,
som inte kan fa ett arbete pd den reguljdra arbetsmarknaden. Innan en
anstillning hos Samhall blir aktucll skall arbetsférmedlingen préva mojlig-
heterna till arbete p4 den reguljira arbetsmarknaden. i fdrekommande fall
med hjilp av 16nebidrag och andra stédformer. Samhalls verksamhet skall
forbehallas dem, som har det svarast p4d arbetsmarknaden. Det dr mot
denna bakgrund naturligl att kréva att en betydande andel av nyrekryte-
ringen sker bland vissa prioriterade grupper.

AMS och Samhall triffade ar 1987 en dverenskommelse om att minst
50% av rekryteringen till Samhall skulle ske bland sékande med utveck-
lingsstorning, psykiskt arbetshandikapp eller svdra funktionsnedsitt-
ningar, frimst flerhandikapp. Utvecklingen visade sedan att de olika
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grupperna hade definierats pa ett sddant siitt, att tillimpningen hade blivit
alltfor skiftande i olika delar av landet.

Dirfor har AMS och Samhall fr.o.m. budgetdret 1991/92 preciserat
definitionerna. Exempelvis defintcras nu den grupp psykiskt arbetshandi-
kappade, som skall prioriteras, som “sokande som pd grund av langvarig
och svar psykisk sjukdom inte tidigare haft kontakt med arbetslivet eller
som pd grund av sin sjukdom under ldngre tid varit ifrin sitt arbete™. Den
tidigare detinitionen var sbkande ““som har ctt psykiskt handikapp™. Dir-
med menades “att en sjukdom medfort langa och flera aterkommande
vardtillfallen inom psykiatrisk vird och att den enskilde har en kvar-
stdende psykisk sarbarhet.”

Med de stramare och mer precisecrade definitioner, som nu anger de
grupper, som skall prioriteras vid rekryteringen till Samhall, har AMS och
Samhall enats om att 40 % av rekryteringen skall avse dessa grupper. Detta
bor gilla dven [6r budgetaret 1992/93. Jag anser att minst 40 % av
nyrekryteringen skall avse utvecklingsstérda. psykiskt sjuka och flerhandi-
kappade. enligt de definitioner som AMS och Samhall har enats om. Ett
sirskilt skal att sarskilt beakta dessa gruppers behov av arbete dr den
avveckling av institutionsboende f6r utvecklingsstdrda och psykiskt sjuka
som skett under scnare &r. Nir deras livsforhéllanden normaliseras genom
cget boende m.m. kan fragan om daglig svsselsidttning eller arbete bli
aktuell. Behovet av sirskilt anpassat arbete 6kar. Det kan m6tas exempel-
vis genom att dessa sokande far arbete hos Samhall eller genom att platser
vid dagcenter eller liknade verksamhetl kan frigdras, nédr personer, som
trinats i sidana verksambheter i stillet tar steget till Samhall. [ samman-
hanget vill jag dven understryka vikten av att unga minniskor med svéra
funktionshinder ges mojlighet till arbete i stillet for fortidspension.

Overgdngar till reguljira arbetsmarknaden

Jag har inledningsvis hiinvisat till propositionen 1978/79: 30 om skyddat
arbete och yrkesinriktad rehabilitering m.m. Féredraganden konstaterade
dér att utplaceringsgraden ofta anvinds som det enda mattet pé rchabili-
teringen av de anstillda i skvddat arbete. Tlan anforde vidare att det for
madnga kan vara ett tecken pé& cn hog grad av rchabilitering att de kan klara
ett arbete i en sddan verksamhet. Malet maste dock vara att dtminstone pa
lang sikt forstirka de anstilldas mojligheter att ta steget Sver till annat
arbete,

Jag har ocksa redovisat att allt fler kunnat ga 6ver till annat arbete under
de 4r soim gitt sedan Samhall borjade sin verksamhet. I ménga fall har det
skett utan loncebidrag cller andra arbetsmarknadspolitiska stod. Av stor
betydelse har sikert varit att Samhall Fimnar sédrskilt stod infor Svergingen
och viss tid déarelter.

Sambhall har arbetat malmedvetet for att 6ka Svergdngarna till annat
arbetc. Bl.a. finns sirskilda arbetskonsulenter som sysslar med detta. Den
som vill préva arbete utantor Samhall har en garanti for att f3 tillbaka
arbetet hos Samhall, om arbetsforsoket inte skulle falla vl ut. Detta har
sikerligen medverkat till att fler vagat (Srsdket.
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Det dr en gemensam uppgift for arbetsmarknadsverket och Samhall att  Prop. 1991/92: 91
torsoka fa till stdnd Overgangar fran Sambhall till annat arbete. Arbets{or-
medlingens medverkan 1 detta arbete varierar. Det allmédnna ar-
betsmarknadslidget pdverkar savil arbetsformedlingens mojligheter att ar-
beta med dvergingarna, som mgjligheterna att fa till stdnd anstdllningar
utantor Samhall. I de resultatkrav som statsmakterna stéller pA AMS och
Sambhall ingér dock att arbetet med dvergdngarna fran Samhall skall drivas
vidare.

I detta ligger ctt ansvar for bdde Samhall och arbetsformedlingen att
arbeta med dvergdngarna. Jag ser gidrna att Sambhall tar ett dkat ansvar i
detta arbete. Sambhallforetagen kiinner sina anstéllda och deras kapacitet
och kan gora viktiga insatser for att underldtta cn Overgang till den
rcguljira arbetsmarknaden. Samhallféretagen bor sdledes kunna svara for
allt fran forberedande och motivationshdjande insatser till att finna nya
arbetstillfdlicn f6r de anstilida, som vill och kan dverga till arbete pa den
reguljdra arbetsmarknaden. Nir arbetsformedlingens medverkan behévs
for att finna ett nytt arbete eller prova frdgan om I6nebidrag eller annan
atgidrd. anmils och registreras den anstéllde hos arbetsférmediingen. Ett
sddant forfarande skulle ocksa pa ett tydligare sitt klargéra vilka resurser
som formedlingen behdver avsitta for 6vergdngarna fran Samhall till den
reguljdra arbetsmarknaden.

Samhall arbetar mycket med att utveckla personalen och ge de anstillda
bittre forutsdtiningar att soka sig till andra arbetsgivare. Ocksa den tek-
niska utvecklingen av hjdlpmedel i arbetet. teknisk arbetsplatsanpassning
m.m. okar mojligheterna [6r Samhalls anstillda att klara arbetsuppgifter
utanfor foretaget. Sammantaget bor detta inncbira goda forutséttningar att
Oka 6vergangarna till arbete utanfor Samhall.

Jag anser mot denna bakgrund att det bor stillas krav pa en viss minsta
andel dvergangar frin Sambhall till arbete pa den reguljdra arbetsmarkna-
den. For budgetaret 1992/93 bér malet vara att 3% av de anstillda kan gi
dver till arbete pa den reguljira arbetsmarknaden.

I den min Samhall och arbetsformedlingen lvckas 6ka andelen med
svirare handikapp bland de nyrekryterade medtor det samtidigt att det blir
svérarc att 6ka Overgdngarna,

Aven om det dr svart att forena de bida malen att dels Ska dvergdngarna
till annat arbete, dels 6ka andelen med grava handikapp, bor 4ndad bada
malen gilla {6r Samhalls verksamhet. Ingetdera av malen bér viga tyngre
in det andra. Onskan att 8ka Gvergingarna far saledes inte leda till att man
soker rekrytera personer. som dr mer attraktiva for andra arbetsgivarce. |
stillet méste ocksd anstdllda med omfattande funktionsnedsittningar ges
hjiilp och stod att utvecklas och stimuleras att s6ka annat arbete. Fortfa-
rande giller dock att det for vissa gravt handikappade mdste ses som en hog
grad av rchabilitering att de klarar ett arbete hos Sambhall.

Effektivitetsforbitiringar

S&vil Samhalls egen rapport “Samhall mot 4r 2000 som den sirskilde
utredaren med uppgift att se dver Samhall har bedémt att en findring av
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Samhalls foretagsorganisation och en bolagisering skall leda till effektivi-
seringar och ett bittre resursutnyttjande. Samhall beddmer att verksamhe-
ten under senare delen av 1990-talet bor kunna nd malet att bidraget fran
staten hogst svarar mot 16nekostnaden for de arbetshandikappade an-
stillda.

Jag delar Samhalls bedémning att ¢n bolagiscring bor ge béittre [Grutsitt-
ningar for affdrsverksamheten och att friare verksamhetsformer kan ge
cffektivitetsforbittringar. Samhall bdr under en femarsperiod fran om-
vandlingen till akticbolag kunna uppna att statens crsdttning (exkl. fastig-
hetstonden) inte dverstiger 16nekostnaden for de arbetshandikappade an-
stdllda. Detta innebir att den s.k. resultatprocenten intc fir Sverstiga
100%.

4.7 Ansvarsfordelningen mellan arbetsmarknadsverket och
Sambhall

Min bedémning: Den nuvarande ansvarsfordelningen mellan Sam-
hall och arbetsmarknadsverket bor ligga fast.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med min beddmning. Utre-
daren har ddrmed avvisat ett forslag av AMS att alla eller delar av de medel
som anvisas Sambhall i stéllet skall tilldelas AMS {or kép av arbetstillfédllen,
inledningsvis inom ramen for en begrinsad forséksverksamhet,

Remissinstanserna; Utredarens uppfattning stods av flertalet remissin-
stanser, bl.a. socialstyrelsen, RRV, LO, TCO. SALF, SAF, SFO, Lands-
tingsforbundet och FHCK. SAF befarar att Samhall pa sikt skulle kunna
inlemmas i AMS, om verket fick ta dver Sambhalls anslag och menar vidare
att Samhall maste ges rimliga fOrutsiittningar att tfungera cffektivt som
foretag. Statskontoret ger visst stid for AMS forslag och forordar en modell
didr Sambhall finansicras genom forsiljning av {Oretagets tjidnster. Flera
remissinstanser understryker vikten av ett utvecklat samarbete mellan
olika aktdrer pa rehabiliteringsomradet.

Skilen for min bedéomning : Utredningen med uppgift att se §ver Samhall
har bchandlat en fraga. som AMS fort fram i flera olika sammanhang.
ndmligen att arbetsmarknadsverket pd sikt skulle helt ta dver Sambhalls
anslag och anviinda medlen till kop av arbetstillfillen antingen hos Samhall
eller hos andra arbetsgivare.

Med skrivelse den 19 december 1991 har AMS Sverlimnat till arbets-
marknadsdcpartementet en framstilining fran linsarbetsndmnden i Jimt-
lands ldn om friarc anvindning av Samhalimedel i Jimtlands lin. Ndmn-
den foresldr att linet skall medverka i en forsdksverksamhet enligt AMS
{orslag,

Utredaren har som ndamnts avstyrkt AMS t6rslag framfor allt dirfor att
etl genomfdrande av fOrslaget pd sikt skulle dventyra Samhalls mojligheter
att bedriva verksamhet. Det dr inte mojligt att pd en konkurrensutsatt
marknad plancra en produktion. garantera kvalitet, leveranser och leve-
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ranstider och 1 Ovrigt agera affirsméssigt pd marknaden, om de grundliig-
gande produktionsfrutsiittningarna dr betydligt mer instabila dn hos kon-
kurrerande fOretag. Samma uppfattning f6rs fram av flertalet av de remiss-
instanser, som tar upp fragan. Aven jag gor samma beddmning. Samhall
maste ha klara ckonomiska forutsittningar for sin affirsverksamhet for att
kunna nd dc ckonomiska resultat som enligt vad jag nyss har foreslagit skall
krivas av foretaget och som skall kunna uppnds inom en femarsperiod.

Som jag flera gnger har understrukit skall Samhalls arbetstillfdllen ga
till dem, som har stdrst behov av sdrskilt anordnat arbete. Darfor skall
arbetsformedlingen alltid forst prova de s6kandes mojligheter att fa arbete
pé4 den reguljira arbetsmarknaden. 1 {Orsta hand skall naturligtvis provas
om de kan fa arbete pd normala villkor. Om det inte dr mojligt skall
formedlingen prova om de kan (4 en anstédlining med nagon form av
lonebidrag. Arbetshjilpmedel och annan anpassning av arbetsplatsen dr
andra hjilpmedel, som skall anvindas for att underlétta att en anstdlining
kommer till stand.

Lonebidragsanstillningar och arbete hos Samhall skall sdledes inte ses
som tvé utbytbara atgarder med i stort sett samma malgrupper. Arbete hos
Samhall skall vara (6rbehallet dem. som inte heller med [6nebidrag cller
andra arbetsmarknadspolitiska dtgdrder kan erbjudas arbete pé den regul-
jira arbetsmarknaden. Denna uppfattning har ocksd torts fram av utred-
ningen.

Om Samhall nu breddar sitt verksamhetsomriade och crbjuder arbets-
uppgifter inom olika former av service, s& innebir det i och for sig att
arbetsuppgifterna blir mer lika dem, som forckommer vid 10nebidragsan-
stillningar. Men det innebir inte att mélgrupperna {6r resp. stodform ar
desamma. D¢ som arbetar inom Sambhall har ofta ett viisentlig bittre stod
genom arbetsledningen; de tillhdr en arbetsorganisation, arbetsforhallan-
dena dr sdrskilt anpassade ctc. Erfarenheterna har visat atlt en grupp
anstillda inom Samhall — exempelvis vid Sambhalls entreprenaddtaganden
— genom sin samlade kompetens och med stod av arbetsledningen kan
klara uppgifter. som skulle vara svra att klara for varje individ enskilt. Vid
1onebidragsanstallningar — vilket som regel innebir individuella place-
ringar — stills ofta storre krav pd dem. som far lonebidragsanstéllningen.
De skall kunna klara sig pd cn arbetsplats, dir arbetsforhéllandena i vid
mening i de allra flesta fall inte dr sdrskilt anpassade for mdnniskor med
funktionsnedsittningar.

4.8 Handikapputredningens forslag

Min bedémning: D¢ {Orslag som handikapputredningen lagt fram
om en utdkning av antalet arbeistillfillen hos Samhall m.m. bor inte
foranleda ndgon atgiird.

Skiilen till min bedémning: Handikapputredningen (S 1988:03) har i
betiinkandet (1991:46) Handikapp Vilfdrd Rattvisa foreslagit en arlig
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utokning av antalel arbetstilifillen hos Samhall med 600 platser per ar
under en tiodrsperiod. Vidare har utredningen foreslagit att en viss andel
om forslagsvis 15-20% av de arbetstillfdllen hos Samhall, som stéds av
statsbidrag. skall kunna st4 til! direkt forfogande f6r kommuner och lands-
ting. Arbetstilifdllena skulle fa anviindas {6r utvecklingsstérda och andra
handikappade vid dagcenter och annan liknande syssclsidttning under
landstings- eller primdrkommunalt huvudmannskap.

Den sirskilde utredaren har berdrt dessa bada {Orslag och avvisat dem.
Flertalct av de remissinstanser, som tagit upp forslagen — bl.a. HCK —
delar uppfattningen att antalet arbetstillfillen hos Samhall skall faststillas
vid riksdagens provning av den sammanhéllina arbetsmarknadspolitiken.
Enligt utredaren bor platserna hos Samhali ocksd lortsdttningsvis dispone-
ras av arbetsformedlingen. Samma uppfattning {6rs fram av minga av
remissinstanserna, bl.a. AMS, socialstyrelsen. statskontoret. TCO, HCK
och DHR. Diremot anser RFV att det kan finnas anledning att diskutera
hur rekryteringen till Samhall skall ske mot bakgrund av utvecklingen pa
rehabiliteringsomradet.

Jag har samma uppfattning som forts fram av den sdrskilde utredaren
och merparten av remissinstanserna. Samhalls tillkomst dr arbetsmark-
nadspolitiskt motiverad. Foretagsgruppen finns for att ménniskor med
handikapp skall kunna till{6rsikras avlonat arbete. Verksamhetens omfatt-
ning bor dirfor provas inom ramen {6r en samlad arbetsmarknadspolitisk
beddmning.

Placeringar pd den reguljdra arbetsmarknaden, bl.a. med hjilp av [6ne-
bidrag, skall alitid prévas i forsta hand, innan en placcering hos Samhall blir
aktuell. Dect system med flexibla 16nebidrag. som tillimpas generellt
fr.o.m. det innevarande budgetdret. har som ett syfte att fler arbetshandi-
kappade skall kunna beredas arbete inom ramen f6r anvisade medel till
l16nebidrag. Jag bed6mer ocksd att den kraftliga {Orstidrkning av reha-
biliterings- och arbetsanpassningsverksamheten som nu sker, pa sikt bor
kunna miinska behovet av sirskilt anordnat arbete.

Men det dr ocksd helt klart att manga handikappade fortfarande stir
utanf{or arbetsmarknaden, trots att de kan vintas klara aut arbeta under
anpassade former. Som jag redan har understrukit skall Samhall vara en
resurs {or dem som har de storsta svérigheterna pa arbetsmarknaden. Ett
syfte med den dndring av bidragssystemet som jag forestagit dr att soka fa
till stdnd mesta mgjliga antal arbetstilltidllen hos Samhall inom ramen {or
dc medel som anvisas. En sadan strivan bor ocksd underliittas om Samhall
genom bolagsbildningen och en utvecklad foretagsorganisation kan fa en
mer kostnadseffektiv verksamhet.

Liksom hittills bér AMS och Samhall gemensamt foresld en limplig
syssclsdttningsvolym uttryckt som antal arbetstimmar for arbetshandikap-
pade anstillda for det kommande budgetaret. Forslaget bor bygga pa dels
pé en bedomning av behovet av arbetstillfdllen. dels p4 en beddmning av
de ekonomiska, affdrsmiissiga och administrativa mdjligheterna att er-
bjuda arbetstillfillen. Som jag férordat bor sysselsitiningsvolymen budget-
dret 1992/93 uppgé till minst 31,9 miljoner arbetstimmar.

Jag dr heller inte beredd att stédja forslaget om att kommuner cller
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landsting skall fi disponcra platser hos Samhall. Platser som Samhall
anordnar med bidrag frin staten skall som hittills disponeras av arbets-
marknadsverket for arbetshandikappade s6kande hos formedlingen.

Ett viscentligt skil att behalla denna ordning, 4r att det alltid bor ske en
provning av den sokandes mojligheter pd arbetsmarknaden, innan en
placcring hos Samhall blir aktucll. AMS projekt Arbete at unga handikap-
pade har visat att unga foértidspensioncrade. ocksid med grava funktions-
nedsittningar, har kunnat fa arbete pa den reguljira arbetsmarknaden med
hjdlp av olika stodatgirder. Man kan dirfor inte for ndgon grupp fran
borjan utgd fran att arbete hos Samhall 4r den enda mojligheten och att
n&gon provning av andra alternativ darfor inte behover goras. Jag har vid
min bedomning av Handikapputredningens forslag samrétt med chefen for
socialdcpartementet.

4.9 Mcdel for budgetaret 1992/93 till Samhall Aktiebolag

Mitt forslag: For budgetaret 1992/93 {6reslas till anslaget Bidrag till
Sambhall Akticbolag ctt reservationsanslag pa 5000 750000 kr.

Den statliga ersiittningen till foretagsgruppens verksamhet lamnas
med ctt fast krontalsbelopp. '

Utredningens forslag: Den siirskilde utredaren har forordat att statens
bidrag till Samhall AB skall limnas med ctt krontalsbelopp och motsvara
nuvarande driftbidrag och bidrag till Samhalls lastighctsfond. Bidraget
skall 16r varje budgetperiod omridknas med hinsyn till pris- och ldneut-
vecklingen. Bidraget skall sdledes fortsdttningsvis inte Iimnas med en viss
procent av |dnekostnaden for arbetshandikappade anstillda.

Remissinstanserna: Utredningens forslag om bidrag i form av ett kron-
talsbelopp tillstvrks av bl.a. RRV och SALF medan bl.a. Samhall, Svenska
Handelskammarforbundet, TCO och DHR avstyrker forslaget och foror-
dar att nuvarande bidragsform med viss procent av Idnesumman for de
arbetshandikappade bibchalls.

SAF understryker att subventionerna till Samhall enbart fir kompensera
for den ldgre produktivitet, som {Oljer av arbetstagarnas nedsatta arbets-
forméaga. SAF och statskontorel erinrar om EG: s regler om statligt stdd till
forctag.

Skiilen for mitt forslag:
Bidragets konstruktion

Statens ersiittning till Samhall [imnas nu i form av ¢n merkostnadser-
sidttning som utgar med cn viss procent av ldnckostnaden for de arbetshan-
dikappade arbetstagarna. Inncvarande budgetar detta bidrag bestamts till
110,6 % av lonekostnaderna.

Bidragskonstruktionen innebidr bla. att Samhall inte behdver begira
extra medel om exempelvis de avtalsenliga 16ncokningarna skulle Sverstiga
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dect belopp som anvisats av statsmakterna. Bidraget toljer hela tiden de
faktiska lonekostnaderna. Bidragsprocenten har ocksd kunnat ses som en
indikator pd foretagsgruppens resultatforbittringar. genom att procent-
satsen successivt kunnat sinkas ¢ver dren. Den s.k. resultatprocenten har
ocksa anviints internt inom fOretagsgruppen som matt pa olika verkstéders
och regionala foretags resultat.

Den siirskilde utredarens forslag att den nuvarande konstruktionen av
driftbidraget skall ersdttas med ett krontalsbelopp. som skall riknas om
regelbundet med hédnsyn till pris- och 16ncutvecklingen, har avstyrkts bl.a.
av Sambhall. Samhall forordar i stéllet att den nuvarande bidragsformen
skall bibehallas. Enligt Samhall 4r en merkostnadsersdttning uttryckt i
procent av lonekostnaden — den s K. resultatprocenten — en bra form for
medelstilldelningen. Den gor det mojligt att snabbt avlidsa effektivitetsfo-
rindringar, den ger inflationsskydd och den 4r neutral genom att inte
“sdtta ctt pris” pa de anstillda.

Av Samhalls rapport “Samhall mot ar 2000 (s. 167), framgar att
Samhall internt prévar ett system med fast merkostnadscrsidtining i tre
rcgionala foretag. Aven om [Orsoket dnnu inte utvirderats menar Samhall
att dven detta system har fordelar i den interna styrningen, inte minst i
informationen till de anstillda. “Det idr betydligt littarc att tydliggdra ett
resultat i reda pengar inom fOretagen &n att forklara vad resultatprocenten
star for.”

For egen del forordar jag att medclstilldelningen sker med ctt fast
belopp. Detta hindrar inte Samhall fran att dven 1 fortsdttningen anvidnda
resultatprocenten som ett nyckeltal. Som RRV har t6rt fram i sitt remiss-
yttrande behéver en ny form f{or bidraget till Samhall inte utesluta att
Sambhall anvinder resultatprocenten som ett siitt att redovisa resultat och
kostnader for Samhallkoncernen.

Ndgra remissinstanscr, som behandlat konstruktionen av driftbidraget
och dirvid forordat ett bibehallande av nuvarande resultatprocent, anfor
som skal for detta frimst att ctt bidrag i fast krontal skulle ge incitament att
anstiilla personer med jim(Srelsevis hdg prestationsformaga. For egen dcl
beddmer jag att en sadan utveckling motverkas dels genom att arbetsfor-
medlingen alltid skall prova mojligheterna till en anstélining pa den regul-
jdra arbetsmarknaden t6re ¢n anvisning till Samhall. dels genom de mal-
och resultatkrav. som jag nyligen redogjort for. Men jag vill samtidigt
understryka att en utveckling i den riktning som remissinstanserna befarar
mdste motverkas pa alla sdtt. Jag kommer darfor att folja och bevaka denna
fraga noggrant.

Vidare anser jag att ett bidrag i krontalsbelopp ger starkare incitament
till effektiviseringar av verksamheten. Ett system som automatiskt garan-
terar att en viss procent av kostnaderna ersitts med skattemedel ger
mindre stimulans till resultat{orbittringar. omstruktureringar etc. dn ett
tast krontalsbelopp. Med ett bidrag i fast krontal kan omstrukturcringar av
resultatenheter och produktgrupper med simre resultat ge ckonomiskt
utrymme till investeringar m.m., som i sin tur kan ge vtterligare resultat-
[rbittringar.

Samhall bér ha stor frihet att bedriva sin verksamhet, bestimma om
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affirsinriktning, verksamhetsformer, indelning i dotterbolag, utveckling,
etc. Statsmakterna bor sdledes inte detaljstyra hur Samhall skall anviinda
sitt bidrag, cxempelvis genom att avdela en viss summa till ctt sdrskill
dndamal, som fastighetsfonden. I min berdkning av bidraget till Samhall
AB ingdr didrfor dven kostnader som tidigarec kompenserats genom ett
sdrskilt bidrag till Samhalls fastighetsfond.

Mot bakgrund av de synpunkter som forts fram av statskontoret och SAF
om EG:s regler om statligt st6d till [oretag vill jag stutligen niimna att den
sdrskilde utredaren berdrt fragan om konsckvenserna (Or den svenska
arbetsmarknadspolitiken bl.a. pd handikappomradct av en ndrmarc an-
knvtning till EG. Med hinsyn tagen till den sociala dimensionen av EG:s
inrec marknad och att arbetsmarknadspolitiken inom EG &dr en nationell
angcelidgenhet — bl.a. bedrivs skyddad verksamhet liknande Samhalls i flera
EG-ldnder — kan Sambhalls erfarenheter snarare bidra till ctt kat samar-
bete pa detta omrdde. Samhall har idag funnit former for prissidttning och
konkurrens, vilket framgr av vad jag tidigare anfort (avsnitt 3.6).

Medelsberdkningen for budgetdrer 1992/93

Innan jag dvergdr till min bchandling av medel till Samhall AB for
nistkommande budgetdr vill jag kort berdra vissa frdgor om Sambhalls
forsidljning av rchabiliteringstjinster. Samhall har en verksamhet som
innebiir att foretagsgruppen siljer janster inom omradet rchabilitering,
arbetsanpassning och liknande arbetslivsinriktade insatser. Verksamheten
Okar i omfattning. Den sidrskilde utredarcn har behandlat fragan och
uttalat sitt stod for att Samhall pad kommersiell basis kan crbjuda tillfilliga
rehabiliteringsplatser till forsikringskassan, andra arbetsgivare, arbetsfor-
medlingar m.fl.

Utredarens beddmning har fattstéd av bl.a. RFV, AMS, LO. TCO. SIFO
och Forsiikringskasseforbundet medan SHR och DHR beflarar att Samhalls
rchabiliteringsresurser kan komma att koncentreras till uppdragsverksam-
heten och att detta kan gd ut 6ver de anstiillda i f6retagsgruppen. DHR
avstyrker forslaget om forsiiljning av rehabiliteringstjinster. Sveriges Indu-
strifdrbund ser en risk for malkonflikter och oklarheter mellan ordinarie
verksambhet och [Orséljningsverksamheten. 1 likhet med AMS framhaller
férbundet att en torsidljningsverksamhet maste sirskiljas {r&n den ordina-
ric verksamheten och att verksamheterna maste redovisas var for sig.

Ior egen del vill jag erinra om att statsmakternas “tak™ (Or sysselsétt-
ningsvolymen hos Samhall' = timramen — har legat nagot under vad
Sambhall haft kapacitet att erbjuda. Samhall har dirfor kunnat utnyttja
ledig kapacitet — arbetsledning. arbetsuppgifter. lokaler etc. — till att
erbjuda arbetstrinings- och prévningsplatser bl.a. till forsdkringskassorna
mot sirskild ersdttning. Mcd den dndrade styrning av sysselsdttningsvoly-
men, som jag forordar hir, blir situationen en annan. Samhall skall {6rsoka
fa till stind mesta mojliga antal arbetstillfdllen och sdledes utnyttja kapa-
citeten sa langt det dr mdjligt-inom ramen {6r de medel som anvisas.
Effektivitetstorbittringar skall anvindas tor att ge 6kad sysselsidttning till
arbetshandikappade.
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Om Sambhall ddrutdver kan crbjuda tjdnster i form av tillfdlliga rchabi-
literingsplatser m.m. till utomstdende uppdragsgivarc med full kostnads-
tickning. s& har jag inget atl invinda mot detta. Det bor i stillet ses som en
fordel om Samhalls kunskaper pé bl.a. rchabiliteringsomradet kan komma
fler till del. Men jag vill samtidigt understryka att tjanster till utomstdende
skall betalas fullt ut av den som koper tjdnsten och att verksamhceten inte
far inkrikta pa de resurser. som staten ger bidrag till och som arbetsmark-
nadsmyndighcterna skall forfoga Sver. Jag avser dérfor senare foresld
regeringen att uppdra &t Sambhall att i samband med 4rsredovisningen
sirskilt redovisa denna verksamhet.

Jag overgdr nu till frigan om medel till det nya Samhall Aktiebolag for
budgetéret 1992/93. 1 1992 4rs budgetproposition har pa anslaget Bidrag
till Stiftelsen Samhall berdknats ett jam[6rt med budgetaret 1991/92 of6r-
dindrat belopp om 4557 milj.kr. Vidare har Samhall limnat ¢n anslags-
framstillning for budgetaret 1992/93 (avsnitt 1.3).

Jag beriiknar som Bidrag till Samhall Akticbolag tor budgetéret 1992/93
ett reservationsanslag pd 5000750000 kr. 1 min medelsberikning har jag
tagit hinsyn till under aret intrdffade pris- och lonestegringar och att
16nekostnaderna for forctagsgruppens arbetshandikappade anstiillda kan
komma att &ka till foljd av att arbetsgivare skall betala sjukldn for de forsta
tvd veckorna av ctt sjukfall. Som undcrlag for kommande prévningar av
medelstilldelningen till foretagsgruppen skall Samhall AB redovisa sina
sjukldnckostnader i anslagsframstdllningen for budgetaret 1993/94.

4.10 Kompensation for 6kad skattebelastning

Mitt forslag: Regeringen begér riksdagens medgivande att besluta
om ctt sirskilt kapitaltitlskott som motsvarar kompensation for
Okad skattcbelastning pad grund av reformerad forctagsbeskattning
samt sddan skattebelastning som uppkommer till f6jd av ombild-
ningen fran stiftelser till aktiebolag.

Ett nytt forslagsanslag bendmnt Bidrag till Samhall Aktiebolag [6r
vissa skatter m.m. bor for budgetaret 1992/93 tas upp med 1 000 kr.
for detta dndamal,

Utredarens forslag: Utredaren har betriffande stiimpelskatt som tas ut
vid dverlitelse av fastighcter enligt lagen (1984: 404) om stiimpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter hiinvisat till att regeringen eller kammarkollegict
kan medge nedsiittning eller befriclse fran skatt. Vad giller stiimpelskatt pa
aktier har utredaren hiinvisat till att regeringen cller riksskatteverket enligt
lagen (1984: 151) om punktskatter och prisregleringsavgifter om synnerliga
skil foreligger. kan medge nedséttning eller befriclse for stimpelskatt. som
skall betalas vid bildandet av aktiebolag.

Remissinstanserna: Kammarkollegict har hidnvisat till att kollegiet enligt
av regeringen godkénd praxis inte brukar medge befriclse fran stimpelskatt
vid en sadan dndring av den juridiska formen for en verksamhet som det

Prop. 1991/92:91

39



hir giller. Undantag har gjorts nir statsmakterna beslutat om en huvud-
mannaskapsforindring. Kollegiet finner det naturligt att staten i detta fall
avstar frin stimpclskatt.

Skiilen for mitt forslag: Ombildningen av samhallsstiftelscrna till aktie-
bolag medfor skattekonsekvenser. I friga om inkomstbeskattningen aktua-
liseras uttagsbeskattning (skillnaden mellan tillgdngarnas marknadsvirden
och skattemiissiga restvdrden) och aterforing av aterstiende del av
uppskovsbeloppet (jfr. avsnitt 1.3). Enligt Samhalls prelimindra bedom-
ningar kan inkomstskatten berdknas komma att uppga till sammanlagt ca
480 milj.kr.

Ombildningen foranleder dven uttag av stimpelskatt pa fastigheter och
stimpelskatt pa aktier. Stimpelskatten kan berdknas uppgd till ca 60
milj.kr. pé fastigheter och 9 milj.kr. pd aktier.

Jag har angett ungefdrliga belopp som dessa skattcr kan uppskattas till i
dagens ldge. Det gdr idag inte att mer exakt ange beloppen. Regeringen bor
ddrfor begira riksdagens bemyndigande att besluta om kompensation for
de nimnda skatterna, nir beloppen kan anges. For detta Andamal bor ett
sdrskilt 1000 kr.-anslag inréttas. Till Bidrag till Samhall Aktiebolag for
vissa skatter m.m. for budgetdret 1992/93 beridknar jag saledes ctt for-
slagsanslag p4 1000 kr.

4.11 Sambhalls verksamhetsar

Min bedémning: Utan hinder av att medel till Samhalls verksamhet
berdknas och anvisas for budgetdr bor Samhall kunna tillimpa
kalenderdr som verksanihetsar.

Utredningens forslag: Den sirskilde utredaren har inte sett nagot hinder
mot att Samhall tillimpar kalenderir. men att en omldggning inte fir
innebira att Samhall rycks ut ur den sammanhallna arbetsmarknadspoli-
tiken sa att riksdagens bedémning forsvaras.

Remissinstanserna: Har inte ndrmare berdrt denna [(réga.

Skilen for min bedéomning: Samhall har begért att f3 tillimpa kalenderar
1 stéllet for brutet redovisningsar budgetarsvis. Samhall har {Oreslagit att
dess framstillning om medel skall behandlas 1 tilldggsbudget T under hosten
och avse det kalenderar, som borjar strax darefter. Jag dr inte beredd att nu
fororda en sddan ordning. Samhalls verksamhet dr arbetsmarknadspoli-
tiskt motiverad och bor beddmas och provas inom ramen for de samlade
bedémningar som statsmakterna gér om arbetsmarknadspolitiken. Jag har
dock inget att erinra mot att Samhall i sin egen redovisning anvindcer sig av
kalenderaret som verksamhetsar. Frigan om anslagsmedel till fretags-
gruppens verksamhet avser jag dock att behandla inom ramen for rege-
ringskansliets beredning av den drliga budgetpropositionen. Jag har i det
foregiende (avsnitt 4.6) redovisat de krav pd effektivitets torbéttringar och
minskat behov av statligt bidrag som skall stdllas pa tOretagsgruppen
under en femdirsperiod. Samhall bor dirmed ha goda mojligheter att

Prop. 1991/92:91

40



bedoma de ekonomiska forutsdtiningarna vad giller statens stdd till verk-
samheten. Underlag for den beridkning av medel m.m. till Samhalls verk-
samhet som gdrs 1 hostens budgetarbete skulle med den hir foreslagna
ordningen vara c¢n redovisning av verksamheten ndrmast foregdende ka-
lender&r med de komplctteringar, som Sambhall 6nskar gora.

5 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom arbetsmarknadsdepartemen-
tet upprattats forslag till

1. lag om upphidvande av lagen (1979:47) om regionala stiftelser {6r
skyddat arbete,

2. lag om tystnadsplikt 1 verksamhet i Samhallgruppen,

3. lag om dndring i lagen (1987: 519) om riksrevisionsverkets granskning
av statliga aktiebolag och stiftelser.

Lagforslaget under 3 har upprittats i samridd med chefen for finansde-
partementet.

Lagforslaget under 2 avser ett amne som faller inom lagradets gransk-
ningsomrade. Forslaget motsvarar nu gédllande reglering. Det far séigas vara
av saddan beskaffenhet att lagraddets horande kan undvaras.

6 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
dels

1. anta lagtorslagen,
dels

t

godkinna att Samhallgruppens verksamhet bedrivs i akticbolags-
form (avsniti 4.2),

3. godkidnna vad jag anfort om #garforhallandena inom Sambhall-
gruppen (avsnitt 4.2),

4. godkinna att de tillgdngar som tillfaller staten vid upplésningen av
stiftelscrna genom apportférfarande tillskjuts de nybildade aktie-
bolagen (avsnitt 4.3),

5. bemyndiga regeringen att besluta om de atgérder som dr nddvin-
diga for att genomt6ra bolagsbildningen (avsnitt 4.3),

6. godkiinna vad jag anfort om Samhallgruppens uppgift (avsnitt 4.5),

7. godkdnna vad jag har anfort om krav pd Samhallgruppens resultat
och sysselsdttningsvolym (avsnitt 4.6),

. till Bidrag till Samhall Aktieholag for budgetaret 1992/93 anvisa ett
reservationsanslag pa 5000750000 kr. (avsnitt 4.9),

9. till Bidrag till Samhall Aktiebolag for vissa skatter m.m. for budget-
aret 1992/93 anvisa ett forslagsanslag pa 1 000 kr. (avsnitt 4.10),

dels

10. ta del av vad jag i Ovrigt antort.

4 Riksdagen 1991792, I saml. Nr 91
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7. Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dvervidganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for
de atgédrder och dndamél som foredraganden har hemstéllt om.
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SOU 1991:67 Samhall 1 gar 1 dag 1 morgon Prop. 1991/92:91
Betinkande av utredningen for 6versyn av Samhall ~ Bilaga !

Sammanfattning

Sambhaligruppen — tidigare Samhiéllsforetag — &r en stiftelseorganisation
som skall ge meningsfullt och utvecklande arbete 4t handikappade. Detta
skall ske genom produktion av varor och tjinster. Lokalisering och dimen-
sionering av arbetsplatserna sker i samrdd med arbetsmarknadsverket.
Verksamheten skall bedrivas effektivt och med iakitagande av affdrsmis-
siga principer.

Samhall bildades den 1 januari 1980. Mot bakgrund av att drygt tio &r
forflutit sedan dess och med hinsyn till det fornyelsearbete som for
nédrvarande pagir inom den statliga sektorn i syfte att stabilisera ekonomin
och begriinsa tillviixten i de offentliga utgifterna beslutade regeringen den
22 november 1990 om direktiv till en sédrskild utredare for en dversyn av
Sambhall.

Oversynen skall beskriva hur de ursprungliga malsittningarna som lades
fast for foretagsgruppen hittills har kunnat uppfyllas. I mitt uppdrag ingir
ocksa att beddoma om dndrade omvirldsforhillanden kommer att stilla
andra krav pd Samhall under 1990-talet och om det finns behov av att
dndra organisationsformen for Samhall. Den framtida ansvars- och rollfor-
delningen mellan AMS och Sambhall &r ytterligare en fraga som omfattas av
mitt uppdrag.

Betdnkandets uppldggning

Sambhall har flera 6vergripande mal, som delvis forstarker varandra, delvis
kan komma i konflikt med varandra. Min 6versyn i kapitel 2 av Samhalls
verksamhet under de drygt elva ar gruppen har funnits utgar frin hur de
ursprungliga sociala, arbetsmarknadspolitiska och ekonomiska mélsitt-
ningarna hittills har kunnat upptvllas. Kapitel 3 innehéller analyser och
bedémningar av hur olika omvirldsfaktorer kan komma att paverka Sam-
halls mdjligheter att genomftra sin verksamhetsidé och vad en nirmare
svensk anknytning till EG kan fa for konsckvenser for handikappades ritt
till arbete. I kapitel 4 redogor jag for mina stéllningstaganden om Sambhalls
framtida roll liksom frdgan om ansvars- och rollférdelningen mellan AMS
och Samhall och den nddvidndiga omstruktureringen av Samhalls nuva-
rande produktionsinriktning. Kapitel 5 innehaller forslag till att de i
Samhallgruppen ingdende stiftelserna skall ombildas till akticbolag och
dirmed sammanhingande organisations- och ledningsfragor. Slutligen be-
handlar jag de formella forutsittningarna for en dverglng till aktiebolag
och lamnar forslag till en ny bidragskonstruktion m.m. samt redogdr for
EG-aspekten pd dct statliga bidraget till Samhall i kapitel 6. 43



De sociala och arbetsmarknadspolitiska mélen

Arbetet dr av grundliggande betydelse for savil den enskilde som for
samhillet som helhet oavsett om man ir handikappad cller ¢j. Arbetslinjen
ar sedan ldnge ctt begrepp i den svenska arbetsmarknadspolitiken. Verk-
samheten vid Sambhall skall dirfor ses som ¢n arbetsmarknadspolitisk
atgdrd for att virna om arbetshandikappades ritt till arbete och ge de
anstilida en mojlighet att utvecklas i arbetet och forbattra sin arbetsfor-
méga.

Nidr Samhall startade sin verksamhet 4r 1980 var antalct anstillda
arbetshandikappade 20900. Vid utgdngen av budgetaret 1989/90 var de
30434, en 6kning i runda tal med 9 500.

Andelen dvergingar har ocksd haft cn positiv utveckling och har under
senare ar i genomsnitt legat pd 1300 personer per ar. Under 4ren
1988 — 1989 naddes den hittills hogsta nivan da knappt 1 600 personer
limnade Sambhall f6r annat arbcete.

En regional utyimning av det skyddade arbetet dver landet har ocksa
kunnat genomitras. T juni 1991 fanns det ca 590 samhallarbetsplatser inkl.
inbyged verksamhet och entreprenader i 243 kommuner att jam{ora med
375 arbetsplatser i 210 kommuner ar 1980.

Aven om andelen anstillda fran de s.k. prioriterade grupperna, dvs.
psykiskt sjuka, psvkiskt utvecklingsstorda och personer med grava funk-
tionshinder inte natt upp till den hdga ambitionsnivd som sattes 4r 1980
har Samhall i stort sctt uppivllt de sociala och arbetsmarknadspolitiska
mélsdttningar som lades fast nir foretagsgruppen bildades.

De affarsméssiga och ekonomiska mélen

Under 1980-talet har det inom resp. regionalt toretag pagdit en systematisk
Oversyn av aflidrsidéer och indelning i affirsomraden och aftirssegment.
Antalet branscher som varje regionalt foretag arbetar i har begriinsats.
Forutom den traditionella industriproduktionen har satsningen pa service-
och tjdnstcomradena lett till stérre valmojligheter mellan olika typer av
arbete tor den enskilde. Denna utveckling har emellertid inte haft enbart
positiva konsckvenscr. for de arbetshandikappadc. Under utredningsarbe-
tet har bl.a. i en av Landstingsforbundet genomfdrd enkit till landets
omsorgshuvudmin framkommit att de enklare arbetsuppgifter som ldmpar
sig vil for psykiskt utvecklingsstdrda har forsvunnit och ersatts med
modern teknik. Liknande synpunkter har ocksd framforts till psykiatriu-
tredningen nér det giller de psykiskt stordas mojligheter till en anstdllning
i Sambhall.

De forsta aren reduccrades bidragsbehovet till Samhall relativt snabbt
och resultatutvecklingen var positiv for att under senarc ar stagnera.
Resultatet exkl. kostnaderna for Samhalls fastigheter har emellertid under
den glngna tiodrsperioden forbittrats fran 142.9% av de arbetshandikap-
pades lonekostnader till 111.9% budgetdret 1989/90. Oaktat samhillets
Okade kostnader for utbvggnaden av Samhall har den statliga ersdttningen
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1 1990 ars penningsvirde per arbetstillfdlle kunnat nedbringas {ran 155000
kr. ar 1980 till 120000 kr. &r 1990.

Den successiva tillviixten i sysselsdtiningsvolym — ca 10000 helarsarbe-
ten — har dven paverkat resultatprocenten i positiv riktning. Genom
timdkningen har Samhall fiit ett bittre kapacitetsutnyttjande av sina
anliggningstillgangar och dircktanstilida och ddrmed kunnat sprida de
fasta kostnaderna pa fler antal enheter.

Samhall har siledes genom eftektivisering och expansion reducerat
behovet av statligt bidrag i cn om{attning som i allt visentligt motsvarar de
cn gang uppstdllda mélen.

En del av det svenska niringslivet

1 borjan av Samhalls verksamhet riktades kritik mot Sambhall for otillborlig
konkurrens. Samhall utvecklade dirfor bl.a. ctt priskalkyleringssystem for
sina produkter. Ar 1980 triffades ocks4 en dverenskommelse mellan Sam-
hall och niringslivsorganisationerna om att upprilta ett gecmensamt
kontakt- och samradsorgan 1 marknadstrigor, det s.k. Kontaktradet Sam-
hall — niiringslivet. Under perioden 1980— 1990 har 71 &renden avgjorts i
Kontaktradet. Huvuddelen av dessa hiinfor sig till de inledande dren av
Samhalls verksamhet. Det finns numera uppenbarligen en positiv syn pa
Samball och dess verksamhet fran niringslivsorganisationer och enskilda
foretag. Diskussionen om osund konkurrens och otiltbdrlig prissdtining
har inte heller samma framskjutna plats.

Samhall ur ett samhillsekonomiskt perspektiv

Flera utredningar och studier har forsokt att belysa de samhiillsekonomiska
konsckvenserna av olika atgirder {6r handikappade. Arbetstillfillena vid
Samball ur ett samhilisekonomiskt perspektiv har bl.a. utretts av Sambhall,
1989 &rs Handikapputredning och expertgruppen {or forskning om regio-
nal utveckling (ERU). De har kommit till olika resultat till {8ljd av valet av
infallsvinkel. Svarigheten 4r naturligtvis ocksd att presentera-samhillscko-
nomiska kalkvler som tar fasta pd hela det komplexa ¢konomiska falt som
arbetsmarknadspolitiken dr en del av. For att kunna beddma de dvergri-
pandc madlsittningarna bakom Samhall ur ett samhillsckonomiskt per-
spektiv dr det nddviindigt med en allsidig belysning som tar hiinsyn till
samtliga aspekter av samhillsckonomin. Dessvirre har tidsramen for mitt
uppdrag varit {0r kort for en sddan studie.

Utvecklingen i var omvirld hot mot.cller mojlighet for
Samhall?

Sveriges ckonomi iir alltmer sammanflitad med emviérldens, Den interna-
tionclla ekonomiska utvecklingen men ocksd det internationella politiska
skeendet paverkar i hog grad ocksd den svenska arbetsmarknaden.

1 vir niira omvirld sker flera foridndringar samtidigt. EGs.-inre marknad
star snart infor sin fullbordan och.en ansokan om svenskt medlemskap i
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EG har ldmnats in. De stora omvilvningarna i Ost- och Centraleuropa kan
innebira sivil 6kade exportmgjligheter av svenska varor som okad kon-
kurrens frdn nya s.k. l&gprislander. P4 flera andra hall i vdrlden byggs
regionala handelscentrum upp. Dctta innebir en 6kad konkurrens pd bade
den inhemska och internationella marknaden. Det svenska niringslivet
star ddrfor infor en omfattande strukturomvandling f6r att mota 1990-
talets allt hardare internationelia konkurrens. Likasa pagar ett fornyelsear-
bete inom den offentliga sektorn med okade inslag av konkurrens. Dessa
faktorer paverkar i sdvil positiv som negativ riktning Samhalls mojligheter
att i framtiden kunna skapa meningsfulla och utvecklande arbeten 4t sina
arbetstagare.

Inom social- och arbetsmarknadspolitiken har en systematisk tillimp-
ning av arbetslinjen introducerats genom en rad olika atgidrder som syftar
till att motverka en okad utslagning i arbetslivet.

Minniskor med funktionshinder har emellertid cn hogre arbetslshet dn
genomsnittet av befolkningen. Detta forstiarks av den pagéende struktu-
romvandlingen 1 det svenska sambhillet. Aven om utgdngspunktcn maste
vara att handikappade skali ha sin utkomst p4 den reguljiara arbetsmark-
naden kommer behovet av sirskilda arbetsmarknadsatgirder for arbets-
handikappade att vara fortsatt stort framover.

EG och de handikappade

En nidrmare anknytning till EG skulle kunna {4 konsekvenser for den
svenska arbetsmarknaden och ddrmed dven for arbetshandikappade. Men
med hiinsyn tagen till den sociala dimensionen av EGs inre marknad och
att arbetsmarknadspolitiken inom EG 4r en nationell angeldgenhet — bl.a.
bedrivs skyddad verksamhet liknande Sambhalls i flera EG-linder — kan
Sambhalls erfarenheter snararc komma att bidra till ett 6kat samarbete pa
detta omréde.

Samhall behovs dven under 1990-talet

Samhall kommer att behdvas dven under 1990-talet som en av flera
atgiarder for att uppratthélla den vidgledande principen for svensk syssel-
sdttningspolitik — arbete at alla.

Sambhalls verksamhetsidé skall ocksa framdver vara att skapa menings-
fulla och utvecklande arbeten 4t arbetshandikappade ddr behoven finns.
Platserna i Samhall skall vara forbehéllna dem som f6r sin forsorjning inte
kan fa ett arbete pa den reguljira arbetsmarknaden och som darfér riskerar
att stillas vid sidan av arbetsmarknaden.

Behovet av en framtida utbyggnad av Sambhall ir till stor del avhingigt

situationen pé arbetsmarknaden samt utformningen av och tillgdngen till-

olika arbetsmarknadspolitiska atgirder. Arbetsvolymen faststills tampli-
gen vid riksdagens provning av den sammanhéllna arbetsmarknadspoliti-
ken.
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Samballs kunskaper inom rehabiliteringsomrade bor tas till
vara

Samhall kan ocksi komma att spela en viktig roll i ett storre rehabilitering-
ssammanhang genom att pad kommersiell basis erbjuda tillfalliga rchabili-
teringsplatser &t forsikringskassan, andra arbetsgivare, arbetsformedling-
ar/arbetsmarknadsinstitut m.fl. till foljd av den omdaning som for nédrva-
rande sker i arbetslivet. Som ctt led i denna utveckling bor dven arbets-
marknadsverket ges mojlighet att utnyttja anslaget C7. Sdrskilda dtgérder
for arbetshandikappade under statsbudgetens tionde huvudtitel att ocksé
upphandla tillfilliga rehabiliteringsplatser hos Samhall. Platserna som
stélls till forfogande p4 kommersiell basis fir dock inte inkrikta pd Sam-
halls grundldggande verksambhet.

Of6randrad ansvars- och rollfordelning mellan AMS och
Samhall

AMS har foreslagit att regeringen later utreda om arbetsmarknadsverket
delvis eller fullt ut skall fa képa arbetsplatser/rehabiliteringsresurser fran
Sambhall. Det statliga bidraget som i dag gir till Samhall skulle enligt
forslaget Overgd till AMS budget for 16nebidrag. Samhall har avvisat AMS
forslag.

Nuvarande rollfdrdelning mellan AMS och Samhall bdr bestd, dels
dirfor att forsdksverksamheten med flexibla 16nebidrag pagatt cn {6rhal-
landevis kort period och under en hégkonjunktur, dels darfor att om
anslaget fordes bver till AMS budget skulle Samhall bervas den ckonom-
iska basen for ett nédvindigt omstruktureringsarbete.

Ansvars- och befogenhetsfordelningen mellan AMS och Samhall behd-
ver dock fortydligas och forbittras fraimst pa regional och lokal niva. Det
gemensamma planeringsarbete bor utvecklas, i forsta hand i samradsgrup-
perna vid de enskilda Samhallarbetsplatserna. Pa regional niva kan det ske
bl.a. genom att Samhall bereds tillfille att defta i DYR. Arbetsformedling-
arna bor dven i fortsiittningen svara for rekryteringen till och dvergingen
frdn Sambhall till ett arbete pA den ppna arbetsmarknaden. Samball och
arbetsformedlingen skall gemensamt uppritta individuella rehabilitering-
splaner for att dka den enskildes mojligheter till ett arbete pa den reguljira
arbetsmarknaden.

Fortsatt metodutveckling kan gc mer anpassade
arbetsuppgifter at arbetshandikappade

Fortsatt metodutveckling genom att forbittra arbetsuppgifterna, arbetsin-
nehall, arbetsorganisation, mottagnings- och introduktionsrutiner kan dka
de prioriterade gruppernas mojligheter att {4 en anstélining i Samhall.
Utvecklingen av nya verksamheter inom tjansteomradet som alternativ till
den tillverkningsindustri som traditionellt domincrat koncernens verk-
samhet och ett 8kat utnyttjande av den moderna tekniken bor kunna skapa
mer anpassade arbetsuppgifter at arbetshandikappade.
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Samhallgruppen ombildas till-aktiebolag

Den centrala stiftelsen och de 24 regionala stiftelscrna ombildas till aktie-
bolag fr.o.m. den 1 juli 1992 fOr att i stérre utstridckning ta till vara den
koncernpotential som finns i den nuvarande organisationen. Forutom en
{6rdel i beskattningshidnseendc inncbir akticbolagsformen en tydligare
ansvars- och befogenhetsfordelning mellan regering och riksdag 4 cna sidan
och Samhallkoncernen 4 den andra.

Den centrala stiftelsen ombildas till Samhall AB och blir moderbolag i
den nya organisationen och de regionala stiftelserna heldgda dotterbolag i
syfte att stirka koncernstrukturen i Samhallgruppen.

Dcen nuvarande regionala indelningen bor vara basen {or verksamheten
dven under 1990-talet. Samhalls koncernstyrelse bor emellertid ha friheten
att faststilla den inre organisationcn och anpassa den till férindrade
forutsittningar for att kunna bli effcktiv och framgangsrik. Sidana foridnd-
ringar skall ldampligen ingd i de planer koncernledningen upprittar tor
framtida strategier och fortldpande redovisas till regeringen.

Ledningsfunktionen i Samhall

En vigledande princip (6r styrclser 1 statligt dgda aktiebolag 4r att styrel-
serna skall vara smd tor att vara effektiva, vanligen hogst tio personer.
Personliga suppleanter utses inte men kan 1 vissa fall vara nddvindigt.
Samma forhallande bor gilla for Samhalls framtida koncernstyrelse.

Koncernstyrelsen bor forutom arbetstagarrepresentanterna enligt lag
bestd av nio ledaméter och tre suppleanter med ndrvarordtt. Regeringen
utser styrelsen och styrelscordforanden bland dem i'sdrskild ordning.

Regeringen bor vara -fri att avgora styrelsens sammansittning. Det ar
viktigt att styrelsen far en bred kompetens. 1 styrelsen bor ingd personer
med erfarenhet tran personal-/organisationsutveckling, affirsstrategiska
fragor, arbetsmarknadspolitiken och andra berdrda samhillsomraden som
t.ex. landstingsvirlden och handikapporganisationerna. 1 6vrigt skall ak-
tiebolagslagens bestimmelser foljas.

Normalfallet i en koncernstruktur dr att moderforetaget faststiller fore-
tagsorganisation och dotterbolagsstyrelser. Koncernstyrelsen skall enligt
mitt forslag ha en frihet att faststilla den inre foretagsorganisationen.
Foljdaktligen borde dgaren. dvs. Samhall AB utsc styrelserna i de regionala
dotterbolagen. Men med hinsyn till det historiska sambandet med lands-
tingen och det stora samhillsiniresse som finns 1 Samhall, bl.a. genom att
en betydande del av verksamheten finansieras via statsbudgeten bor avsteg
goras trin denna princip. De regionala dotterbolagens styrelser skall for-
utom arbetstagarrepresentanter enligt lag bestd av sju ledamoter och tre
suppleanter med nirvaroritt. Regeringen utscr cfter nomincering av resp.
landsting tre ledamdter inkl. styrelsens ordférande jimte en suppleant.
Akticidgaren i de regionala bolagen. dvs. Samhall AB utser dvriga fyra
ledamoter jimte tva suppleanter.

Ett nomincringsforfarande av nuvarande modell bor i framtiden kunna
garantera dels:att inte savil regering som Samhall AB utser samma leda-
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moter, dels att den framtida sammansittningen av dotterbolagens styrelser
i allt vidsentligt motsvarar fordelningen av platserna i styrelserna i de
nuvarande regionala stiftelserna.

TI-6r styrelser i dotterbolag som bildas for andra dndamal in att bereda
arbetshandikappade arbete bor akticbolagslagens bestimmelser gélla.

Antalet revisorer bor i likhet med nuvarande forhéllande vara tre, jamte
suppleanter och utses av bolagsstimman. I dotterbolagen bor likaledes tre
revisorer jimte suppleanter utses av bolagsstdamman, Till revisor i dotter-
bolag bor i likhet med nuvarande forhdllanden en av moderbolagets
revisorer utses.

Konsekvenser av Overgangen till aktiebolag

En ombildning av den centrala stiftelsen och de 24 regionala stiftelserna till
akticbolag och en koncern med ctt moderbolag och 24 helidgda dotterbolag
medi6r en rad formella atgirder liksom skattemaissiga och redovisnings-
missiga konsckvenser.

Till de formella atgédrderna hor uppldsning av stiftelserna, forslag till
bolagsordning som skall bifogas stiftclscurkunderna or vart och ett av de
nya aktiebolagen.

Négon myndighetsutdvning enligt 11 kap. 6§ regeringsformen (RF)
ansigs inte kopplad till den (6rvaltningsuppgift som ar 1980 anfortroddes
Sambhall. Detta forhallande kan inte anses dndrat genom att Samhall nu
ombildas till akticbolag. Den nuvarande lagstiftningen grundar sig dessu-
tom pa 8 kap. 5§ RF genom att landstingen och staten gecmensamt stod som
bildarc av de regionala stiftelserna.

Aktiebolagslagens bestimmelser om bl.a. formkrav {6r bolagsordningen
m.m. kan vil tillgodose behovet att utdver de obligatoriska bestimmels-
erna som skall finnas angivna i bolagsordningen. infora sirskilda bestim-
melser vad géller Samhalls verksamhet. En sidrskild lagstiftning for
Samhallgruppen kan dirfor inte anses pdkallad. For att garantera riksda-
gens och regeringens insyn i och inflytande ver verksamhetens inriktning
kan ctt flerarsavtal triftas med Samhall AB som komplement till de vilikor
som anges i regleringsbrevet for det statliga bidraget.

Vid en ombildning till akticbolag skall stampelskatt tas ut for siviil
aktier som fastigheter. Stimpelskatien for aktierna i moderbolag och
regionala dotterbolag i Samhallgruppen kan uppskattas till mellan 23 -27
nulj.kr. och for fastigheterna till 60 milj.kr. Riksrevisionsverket resp.
kammarkollegiet och i sista hand regeringen kan elter ansdkan medge
nedsittning eller befrielse av sddana skatter.

En ny bidragskonstruktion

Sambhall har hittills i allt for liten utstrackning anvint sig av etablerade
foretagsckonomiska matt. Daliga alfdrer och svag affdrsutveckling kan t.ex.
doljas genom en Okning av antalet arbetade timmar. Den nuvarande
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resultatprocenten “avsigjar” inte detta. Eftersom Sambhalls ckonomiska
resultat bedoms enbart utifrdn rcsultatprocenten uteblir regeringens och
riksdagens mojligheter att géra en samlad bild av resultatutvecklingen.

Fastighetcrna och arbetsmiljon har nu den standarden att posterna for
drift och lokaler ldggs samman till ett belopp for hela verksamheten.

En ny bidragskonstruktion skall ocksa bittre svara mot den nyoriente-
ring som galler for riksdagens och regeringens styrning av den statliga
verksamheten och underlitta den framtida styrningen och ledningen av
Sambhallgruppen. Samhall skall darfér prestera en ldgsta nivd pd antalet
arbetade timmar, for vilka ett statligt bidrag utgar. Overskott fir anvindas
for att skapa fler arbeten for arbetshandikappade cller for att minska det
statliga bidragsbchovet. Ett resultatkrav pd ctt ldgsta antal Overgingar
kopplas ocksa till bidraget.
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Sambhallgruppen balansrikning tillgdngar gflop- 12991/92: 91
ilaga

Mkr 1991-06-30

Omsdttningstillgidngar

Kassa och bank 839.5

Kortfristiga placeringar 265.0

Vixclfordringar 0,3

Kundfordringar 463.3

Forutbetalda kostnader och upplupna intikter 128,1

Andra fordringar 258.5

Varulager 577.4

Forskott till leverantér 1.5 25336
Anldggningstillgdngar

Akticr och andelar 3.1

Langfristiga fordringar 3.8

Produktrittigheter 2.9

Forskott till leverantdrer 1.3

Pagiende nyanliggningar 47.1

Maskiner och inventarier 702.5

Byggnader 9353

Markanliggningar 76.3

Mark 61.8 1834,1
SUMMA TILLGANGAR 4367.7
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Samhallgruppen

balansrdkning skulder och eget kapital
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Mkr

Kortfristiga skulder

Leverantdrsskulder 290.4
Skatteskulder 514
Upplupna kostnader och
forutbetalda intiikter
Skulder till personal 715.0
Sociala kostnader 443.6
Ovrigt 77.5
Personalens killskatt 1121
Ovriga kortfristiga skulder 93.6
Forskott frin kunder 0.7 1784.3
Langfristiga skulder
Léngfristiga lan 179,3
Avsatt till pensioner
PRI-pensioner 608.6
Ovriga pensioner 12,9 800.8
Obeskattade reserver
[agerreserv -
Resultatutjamningsfond —
Skatteutjamningsresery 0.6
Uppskovsbelopp for lagerreserv m. m. 455.0
Ackumulerade nedskrivningar mot
statliga erséttningar 639.2
Ackumulcrade avskrivningar utdver plan 207, 1302.7
Eget kapital
Tillskjutna medel 296.6
Balanscrade resultat 80.4
Arets resultat 102.9 4799
SUMMA SKULDER OCH EGET KAPITAL 4,367.7
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