Konstitutionsutskottets betinkande
1977/78:34

med anledning av motioner angaende omrostningsregler vid
lekmannamedverkan i statliga styrelser m. m. '

Motionerna

I motionen 1977/78:1417 av Anne-Marie Gustafsson (¢) och Bengt
Kindbom (¢) hemstiills "att riksdagen hos regeringen anhdller att Atgdrder
vidtas for att infora den kollektiva metoden vid beslutsfaitande inom centrala
och regionala statliga myndigheters Ickmannastyrelser™. ' '

I motionen anférs att utvecklingen mot okat inslag av leckmannamed-
verkan i beslutsprocessen ir tillfredsstillande. Det dr dd angelidget att de
former under vilka dessa fortroendemiin arbetar i s stor utstrickning som
mojligt foljer de principer som giller for politiska forsamlingar i vrigt. 1

motionen anfors att det i linsstyrelseinstruktionen och i &tskilliga instruk-
tioner for statliga verk finns regler om s. k. kollegial omréstningsmetod.
Enligt motionidrerna bor i stillet den kollektiva eller parlamentariska |

metoden tillimpas i organ med lekmannastyrelsc. _

I motionen 1977/78:1683 av Gothe Knutson (m) och Hakan Winberg (m)
hemstiills "att riksdagen anhéller aut regeringen later vidta en dversyn av
lansstyrelseinstruktionen i syfte att anpassa instruktionens bestimmelserom
drendehantering och beslutsfuttande till motsvarande bestimmelser i
kommunaliagen™.

I motiveringen an{ors att det ur demokratisk synvinkel ir foga rimligt att
landshovdingen sjilv avgor vilka irenden som skall foras vidare till styrelsen.
Vidare pekas pa landshovdingens skyldighet att i vissa fall besluta ensam i
nirvaro av den foredragande till vars uppgifter drendet hor. Savil bestim-
melsen om vilka drenden som skall behandlas som regler for bestutsfattandet
bér enligt motiondrerna vara entydigt formulerade i kommundlldg och
lansstyrelseinstruktion.

Motionen har dverlimnats till konstitutionsutskottet frin civilutskottet. -

som dirvid bifogat ett eget ytirande.

Linsstyrelseinstruktionen m. m.

De fragor som berors i motionerna 1417 och 1683 behandlas i linsstyrel-
seinstruktionen (26-29 §§). Enligt 26 § linsstyrciseinstruktionen skall
styrelsen avgora foljande typer av fragor:

1. viktigare fragor om samhiillsplanering eller andra {or léinct betydelsefulla
atgirder,

2. viktigare forfattningsfragor,

3. viktigare frigor om organisation, arbetsordning eller tjdnsteforeskrif-
ter.
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4. fragor om lillsdttning av tjéinst som ldnsrad, linspolischef, bitridande
linspolischef, enhetschef, chef for planeringskansli, linsveterinir eller
linsantikvarie, {jidnst som polismistare och polisdveriniendent, tjinst som
polisintendent, som &r avdelningschef, byrdchef eller kanslichef inom den
lokala polisorganisationen, samt tjdnst som chef for lokal skattemyndighet
eller kronomyndighet,

5. fragor om forslag till anslagsframstiilning hos riksdagen och andra fragor
av storrec ckonomisk betydelse,

6. fragor om disciplinansvar, avskedande, dtalsanmiilan, avstingning eller
likarundersdkning, '

7. frgor om annat skiljande fran tjinst eller uppdrag én avskedande,

8. andra [ragor som landshovdingen hinskjuter till styrelsen.

[ civilutskotlets yttrande (bhilaga till detta betdnkande) liimnas en nidrmare
redogorelse for tillimpningen av dessa bestimmelser.

Reglerna {or beslutsordningen (27 §) stadgar att som styreisens beslut skail
den mening giilla varom de flesta forenar sig cller, vid lika rostetal, den
mening som ord foranden bitrider. Denna omréstningsmetod —den kollegiala
— utgar [rdn motsvarande principer i rdttegéngsbalken. Den tilliimpas ocksi i
de centrala dimbetsverkens styrelser. Kommunallagens regler for beslut i
kommunfullmiiktige (22 §) innebir att fullméiktige skall ta stillning till en
proposition som kan besvaras med ja eller nej. Utgangen bestims genom
cnkel majoritet. Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrdst utom niir
direndet avser val eller tillsdttande av tjidnst da lotten filler avgorandet. Denna
s. K. Kollektiva cller parlamentariska metod tillimpas vanligen i representa-
tiva forsamlingar. Skillnaden ligger i princip i att, nir det finns mer dn tva
meningar, den kollegiala metoden stiller alla dessa mot varandra och ger ett’
beslut i enlighet med den mening som fatt de flesta risterna, medan den
kollektiva mctoden genom beslut om kontrapropositioner reducerar det
slutliga avgorandet till ett val mellan tva alternativ.

Civilutskottets yttrande

Civilutskottet har dverlamnat motionen 1683 till konstitutionsutskottet
med motiveringen att de frigor som tas upp i motionen i visentliga och
centrala delar ticks av {orslagen i de till konstitutionsutskottet héinvisade
motionerna 1414 och 1417. Betriiffande beslutsnivacrna inom lansstyrelsen
anfor civitutskottet i sitt yttrande (CU 1977/78:2 y) bl. a.:

Enligt civilutskottets mening kan uppenbarligen i vissa situationer yppas
skilda meningar i friga om pd vilken beslutsniva ctt visst idrende skall
avgdras. Det iir lika uppenbart praktiskt sett ogorligt att helt uttémmande
reglera vilka drenden som skall avgdras av Linsstyrelsens styrclse. Bedom-
ningarna kan iiven viixla mellan skilda linsstyrelser. En anpassbar regel av
den typ som nu finns i linsstyrelseinstruktionen kan enligt civilutskottets
mening dirfor inte avstas.
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Det mdste & andra sidan forutsittas att vid tillimpning av instruktionen
genom foreskrifter i arbetsordning eller i enskilda fall intresset av.en snabb
och rationell drendehantering inte far cffeckter som kan uppfattas som att de
valda styrelseledaméternas meningar inte far komma till uttryck. Med
hiinsyn emellertid dven till att linsstyrelsernas styrelser sjilva faststiller
styrelsernas arbetsordningar och fven indirekt torde kunna uttrycka princi-
piclla cller tilf visst drende knutna dnskemal torde en foreslagen riksdagens
begiran om Oversyn av linsstyrelseinstruktionen i denna del inte nu vara
pikallad. Regeringen har sjilvfallet att som tidigare folja utvecklingen och
faststiilla de d@ndringar i normalarbetsordningen som kan finnas pakallade.

Betriiffande omréstningsreglerna i linsstyrelserna anfor civilutskottet bl. a.
foljande: ' '

Liinsstyrelsens stillning av statligt regionalt organ medfor enligt civilut-
skottets mening att skiil nu inte finns for att dverge den princip som ocksa
tillimpas i statliga centrala organ. Omréstningsreglerna for linsstyrelserna
bor beddmas i samband med motsvarande regler for de centrala verksstyrel-
scrna. Motionirernas férslag i denna del torde delvis utgé fran en uppfattning
av linsstyrelsernas roll dir siittet att viilja ledamoter stiillts i forgrunden —
linsstyrelsen uppfattas i princip som en representativ forsamling. Denna
uppfattning har emellertid ett direkt samband med den pégéende, fortsatta
utredningen om linsdemokratifrdgorna. Denna utredning genom linsdemo-
kratikommittén skall bl. a. prova i vilken utstrickning och under vilka
forutsitiningar de regionala samhéllsuppgifterna skatl flyttas fradn den statliga
ldnsstyrelsen till landstingskommunernas representativa organ.

Vad civilutskottet ovan forordat har grundats p& en beddmning av enbart
motionen 1977/78:1683(m). Den vidare provning av motsvarande frigor som
kan ske inom ramen dven for forslagen i motionerna 1977/78:1414 (¢) och
1417 (¢) foranleder, med hiinsyn till grinserna for civilutskottets berednings-
omrade, inte nagot sirskilt uttalande i detta sammanhang. '

Utsl_mttet

I motionerna 1417 och 1683 tas upp frdgor angdende beslutsordningen
inom statliga myndigheter med fortroendemannastyrelser, t. ex. linsstyrel-
serna. | motionen 1683 foreslds vidare en Gversyn av linsstyrelseinstruk-
tionen i syfie att anpassa instruktionens bestimmelser om drendehantering
och beslutsfattande till motsvarande bestimmelser i kommunallagen.
Motionen 1683 har med eget vttrande Gverlimnats fran civilutskottet.

Enligt Linsstyrelseinstruktionen (27 §)skall som styrelsens beslut gilla den
mening varom de flesta forenar sig. Vid lika rdstetal har ordféranden
utslagsrost. Denna omrdstningsmetod — den kollegiala — utgér, som civilut-
skottet anf6r i sitt ytirande, frdn motsvarande principer i rittegngsbalken.
Den tillimpas ocksd i de centrala imbetsverkens styrelser. Kommunatlagens
regler — den parlamentariska metoden — innebir att fullméktige skall ta
stéillning till en proposition som kan besvaras med ja eller nej. Om fler {6rslag
finns skall diirvid de olika alternativen successivt stidllas mot varandra i s. k.
kontrapropositionsvoteringar sa att i slutskedet endast tva alternativ aterstar.
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Denna voteringsordning tilliimpas ocksa i riksdagen och dess utskott.

I motionerna forestas att den senare metoden —den parlamentariska — skall
tillimpas dven i de statliga styrelser som har foriroendemannamedverkan.
Det framhills i motionen att det dr angeliget att de former under vilka dessa
fortroendemiin arbetar i sd stor utstriickning som majligt foljer de principer
som giller for politiska forsamlingar.i Gvrigt.

Omrostningsregierna i de statliga imbetsverkens styrelser grundar sig pa
en lang tradition som gér tillbaka pé tiden fore [Griroendemannastyrelsernas
tiltkomst. Niir imbetsverken dnnu i forsta hand hade uppgifter av myndig-
hetsutévande karak tir var det naturligt att tilliimpa samma beslutsregler som
1 domstolarna. Utvecklingen har emellertid inneburit att manga myndighe-
ters arbetsuppgifier fatt en annan karaktir samtidigt som allt fler verk erhéitlit
[Oriroendemannastyrelser. [ linssiyrelserna tillkom dessa fr. 0. m. 1971. For
linsstyrelserna giller ocksa att deras urbclsu'ppgiﬂer inom centrala omraden
ir foremal [6r Gverviiganden inom frimst linsdemokratikommittén. Som
an[ors i motionen ir det med hiinsyn till det anforda ldimpligt att man nu tar
upp frgan om omroéstningsreglerna till provning. En sddan provning bor utga
fran cn analysav urbelsu;ﬁpgiﬂern;.xs Karaktir och beakta de foréindringar som
skett betriiffande bade linsstyrelserna och andra verk under de senastc
artiondena. Det ankommer pa regeringen att beddma i vilka former en sddan
provning bor ske. Detta bir ges regeringen till kiinna.

Betriiffande den viterligare Oversyn av linsstyrelscinstruktionen som
[reslds i motionen 1683 far utskottet anfora att det givetvis ir av storsta
betydelse att de bestimmelser som reglérur bestutsordningen inom linssty-
relsen iir sd utformade atten lik formig praxis sa langt mojligt tillimpas i olika
linsstyrelser. De bestimmelser som finns i dag i linsstyrelseinstruktionen
och som preciseras i normalarbetsordningen har i vissa fall lett till en
skiftande praxis betriiffande vilka drenden som beslutas av styrelsen resp. pa
andra nivder inom ldnsstyrelsen. Motioniirernas crinringar mot fordelningen
av beslutskompetensen’ inom  linsstyrelserna torde ytterst syfta tll att
tillforsiikra linsstvrelsens styrelse beslutsriitt i drenden av vikt vilken
uppfattning utskottet ansluter sig till. Utskottet delar civilutskottets mening
att det idr viisentligt att intresset av en snabb och effektiv iirendehantering i
linsstyrelsen inte far effekter som kan uppfattas som att de valda styrelse-
lcduméternas mening inte far komma till uttryck. Liinsstyrelsen har emel-
lertid en maojlighet att, nir den faststiller sin arbetsordning, bevaka att
arbetstordelningen inom linsstyrelsen blir indamalsenlig. Det ankommer
dessutom pa regeringen att liksom hittills félja utveck lingen och faststiilla de
dndringar 1 normalarbetsordningen som kan finnas pakaliade. DA det enligt
utskottets mening sdlunda kan forutsiittas att de frégor som berérs i motionen
idennadel kommer att bli foremal for regeringens uppmiirksamhet diven utan
ctisarskilt initiativ fran riksdagens sida avstyrker utskottet motionens [orslag
i denna del.
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Med hinvisning till det anforda hemstiller utskottet
att riksdagen
1. ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort angdende omrost-
ningsreglerna 1 de statliga fortroendemannastyrelserna samt
forklarar motionen 1977/78:1417 besvarad med vad utskottet
anfort, '
2. avslar motionen 1977/78:1683.

Stockholm den 30 mars 1978

P& konstitutionsutskotiets vignar
KARL BOO

Niéirvarande: Karl Boo (¢), Hilding Johansson (s}, Anders Bjorck (m), Holger
Mossberg (s). Bertil Fiskesjo (), Ove Karlsson (s), Lars Schott* (m), Bengt
Kindbom (¢), Yngve Nyquist (s), Britta Hammarbacken® (¢), Wivi-Anne
Cedergvist (s), Kerstin Nilsson* (s), Marianne Stalberg* (s), Daniel Tarschys
(fp) och Arne Fransson*® (c).

* Fj nirvarande vid justeringen.
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Bilaga

Civilutskottets yttrande
1977/78:2 y

med anledning av motion om oversyn av ldnsstyrelseinstruk-
tionen

Till konstitutionsutskottet

Till civilutskottet har hdnvisats motionen 1977/78:1683 av G6the Knutson
(m) och Hikan Winberg (m), vari hemstills att riksdagen anhdller att
rcgeringen métte 1ata vidtaga en dversyn av lansstyrelseinstruktionen i syfte
att anpassa instruktionens bestimmelser om drendehantering och beslutsfat-
tande till motsvarande bestimmelser i kommunallagen.

Till konstitutionsutskottet har hiinvisats motionerna 1977/78:1414 (¢) och
1417 (¢). I den forra motionen forordas en allmén dversyn av principerna for
den statliga forvaltningens stédllning, organisation och verksamhetsformer. 1
den senare forordas &tgirder for att inféra den kollektiva omrostningsme-
toden inom centrala och regionala statliga myndigheters lekmannastyrel-
ser.

Forslagen i den forstnimnda till civilutskottet hiinvisade motionen tiicks i
viisentliga och centrala delar av fGrslagen i de tiil konstitutionsutskottet enligt
ovan hinvisade motionerna. Civiluiskottet har i syfte att dstadkomma en
enhetlig och samlad behandling av forsiagen beslutat att, under férutsittning
av Konstitutionsutskottets medgivande, 6verlimna motionen 1977/78:1683
till konstitutionsutskottets fortsatta beredning. I sumband dirmed avger
civilutskottet féljande yttrande Sver den sdlunda Sverlimnade motionen.
Yttrandet har utgiti frin de bedémningar som kan falla inom civilutskottets
beredningsomride.

Regleringen av beslutsnivderna — vilka drenden som skall avgdras av
linsstyrelsens styreise och sélunda inte av landshévdingen ensam eller av
tjinsteman —ges i forsta hand i lansstyrelseinstruktionen (26 §). Diiranges att
—i den man inte linsstyrelsen meddelat andra foreskrifter om personalens
tjfinsteutévning, m. m. — styrelsen skall avgbra “viktigare frigor om
samhillsplanering eller andra for kinet betydelsefulla atgérder™, vissa andra
sdrskilt angivna frigor samt “andra frigor som landshdvdingen hiinskjuter
till styrelsen™. 1 den av regeringen faststiillda normalarbetsordningen for
linsstyrelserna hinvisas till dessa regler. I en bilaga 2 till normalarbetsord-
ningen anges for ett stort antal angivna drendegrupper den beslutsnivé pa
vilken ett drende av sddan typ skail avgoras. Dir anges inte endast
fordelningen av beslutanderitten mellan landshévding och skilda tjinsteméin
utan ocksd drendetyper som skall avgoras av styrelsen. I normalarbetsord-
ningen sigs vidare att inom de iirendegrupper som i den nimnda bilagan
anges som styrelsedrenden kan forekomma drenden av mindre vikt eller utan
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principiell betydelse samt foreskrivs att sddana drenden bor efter landshov-
dingens bestimmande avgoras av landshévdingen eller annan tjinsteman.
Det anges ocksd att inom de iirendegrupper som enligt bilagan avgors av
tjinsteman kan forckomma drenden av stérre vikt eller av principiell
betydelse. Det foreskrivs att dessa drenden bér hiinskjutas till styrelsen.

Enligt den nidmnda 26 § linsstyrelseinstruktionen skall styrelsen ocksé
avgora viktigare frigor om arbetsordning.

Nir det géller brddskande drenden av sddan karaktér att de bor avgoras av
styrelsen ges i 27 § ldnsstyrelseinstruktionen en regel som mojliggor att
drendet avgdrs genom meddelanden mellan landshévdingen och minst sju
andra ledamoter. Kan drendet inte lampligen avgoras pd detta sitt, far
landshovdingen besluta ensam i nérvaro av den foredragande till vilken
drendet hor. Beslut fattat pd dessa siitt skall anmadlas for styrelsen vid nista
sammantride.

Motionirernas erinringar mot fordelningen av beslutskompetensen torde
ytterst syfta till att tiliforsikra ldnsstyrelsens styrelse beslutsritt i vissa
arenden av vikt. Som exempel anges det fall nir linsstyrelsen gar emot en
kommuns Onskemdl i plandrenden. For plan- och byggnadsfrigor giller
enligt den nimnda bilagan till arbetsordningen att drenden om region- och
generalplaner, Ovriga fysiska Oversiktsplaner, dispositionsplaner och
ytirande/anmailan till regeringen enligt 136 a § byggnadslagen lagts pa
styrelsens avgorande. Arenden om bl. a. detaljplaner, utomplansbestdm-
melser och avstyckningsplaner kan avgoras av landshovdingen eller avdel-
ningschef.

Enligt civilutskottets mening kan uppenbarligen i vissa situationer yppas
skilda meningar i frdga om pd vilken beslutsnivd ett visst drende skall
avgoras. Det ar lika uppenbart praktiskt sett ogdrligt att helt uttémmande
reglera vilka drenden som skall avgéras av ldansstyrelsens styrelse. Bedom-
ningarna kan dven viixla mellan skilda ldnsstyrelser. En anpassbar regel av
den typ som nu finns i ldnsstyrelseinstruktionen kan enligt civilutskottets
mening darfor inte avstas.

Det méste & andra sidan forutsittas att vid tillimpning av instruktionen
genom foreskrifter i arbetsordning eller i enskilda fall intresset av en snabb
och rationell drendehantering inte far effekter som kan uppfattas som att de
valda styrelseledaméternas meningar inte fir komma till uttryck. Med
hinsyn emellertid dven till att linsstyrelsernas styrelser sjidlva faststiller
styrelsernas arbetsordningar och dven indirekt torde kunna uttrycka princi-
piella eller till visst dirende knutna 6nskemal torde en foreslagen riksdagens
begidran om Oversyn av ldnsstyrelseinstruktionen i denna del inte nu vara
pakallad. Regeringen har sjilvfallet att som tidigare f6lja utvecklingen och
faststilla de dndringar i normalarbetsordningen som kan finnas pakallade.

Nir det direfter giller omréstningsreglerna forordas i motionen att de bér
utformas i 6verensstimmelse med kommunallagens regler. For ldnsstyrel-
serna giller enligt 27 § ldnsstyrelseinstruktionen att som styrelsens beslut
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giller den mening varom de flesta forenar sig. Vid lika rostetal har
ordféranden utslagsrdst. Denna omrdstningsmetod — den kollegiala — utgér
frAn motsvarande principer i rittegdngsbalken. Den tillimpas ocksd i de
centrala statliga verkens lekmannastyrelser. Kommunallagens regler for
beslut i kommunfullmaiktige (22 §) innebdr att fullmiktige skall ta stillning
till en proposition som kan besvaras med ja eller nej. Utgdngen bestims
genom enkel majoritet. Vid lika réstetal har ordféranden utslagsrost utom nir
drendet avser val eller tillsdttande av tjanst dé lotten filler avgérandet. Denna
s. k. kollektiva eller parlamentariska metod tillimpas vanligen i representa-
tiva forsamlingar. Skillnaden ligger i princip i att, ndr det finns mer in tva
meningar, den kollegiala metoden stiller alla dessa mot varandra och ger ett
beslut i enlighet med den mening som fatt de flesta rosterna, medan den
kollektiva metoden genom beslut om kontrapropositioner reducerar det
slutliga avgdrandet till ett val mellan tvé alternativ.

Linsstyrelsens stilining av statligt regionalt organ medfor enligt civilut-
skottets mening att skil nu inte finns fGr att 6verge den princip som ocksé
tillampas i statliga centrala organ. Omrdstningsreglerna for linsstyrelserna
bor bédomas i samband med motsvarande regler for de centrala verksstyrel-
serna. Motionirernas forslag i denna del torde delvis utgd fr&n en uppfattning
av ldnsstyrelsernas roll dir sittet att vilja ledamdéter stiillts i forgrunden —
linsstyrelsen uppfattas i princip som en representativ forsamling. Denna
uppfatining har emellertid ett direkt samband med den pigdende. fortsatta
utredningen om liinsdemokratifrdgorna. Denna utredning genom linsdemo-
kratikommittén skail bl.a. prova i vilken utstrickning och under vilka
forutsitiningar de regionala samhiillsuppgifterna skall flyttas frin den statliga
linsstyrelsen till landstingskommunernas representativa organ.

Vad civilutskottet ovan forordat har grundats pa en bedomning av enbart
motionen 1977/78:1683 (m). Den vidare prévning av motsvarande frigor som
kan ske inom ramen dven for forslagen i motionerna 1977/78:1414 (¢) och
1417 (¢c) foranleder, med hiinsyn till grinserna for civilutskottets berednings-
omrade, inte nigot sdrskilt uttalande i detta sammanhang.

Stockholm den 28 februari 1978

P4 civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Narvarande: Kjell A. Mattsson (c). Per Bergman (s), Oskar Lindkvist (s), Sven
Eric Akerfeldt (c), Lars Henrikson (s), Thure Jadestig (s). Anna Eliasson (c),
Maj-Lis Landberg (s), Kerstin Andersson i Hjidrtum (c). Eric Higelmark (fp),
Gothe Knutson (m), Wilhelm Gustafsson (fp), Lennart Nilsson (s) och Rolf
Dahiberg (m).
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