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Socialutskottets betankande
2018/19:SoUl17

Kompletterande bestammelser till lagen
om tobak och liknande produkter

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om &ndring i lagen om
tobak och liknande produkter.

De lagandringar som utskottet tillstyrker innebér att det i lagen om tobak
och liknande produkter inférs en bestdmmelse som mojliggor att uppgiften att
vara id-utférdare 6verlamnas till en enskild aktér. Vidare ska regeringen enligt
forslaget fa meddela foreskrifter om avgifter for unika identitetsmarkningar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2019.

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:43 Kompletterande bestdammelser till lagen om tobak och
liknande produkter.



2018/19:SoU17

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveninenininsccscse e

Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeeieeeiese st

UtSKOttetS OVErVAGANTEN......ccveiveieiesiesiesie ettt
Regeringens 1agforslag .........c.couciviviiie i

Bilaga 1

Forteckning dver behandlade fOrslag..........ccovooeeiereiieiiiecee e
PrOPOSILIONEN ...ttt

Bilaga 2

Regeringens 1agfOrslag ......ocooevereieninesese s



2018/19:SoU17

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produkter.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:43.

Stockholm den 7 mars 2019

Pa socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Grénvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Per Ramhorn (SD), Karin Ragsjo (V), Ulrika
Heindorff (M), Dag Larsson (S), Christina Ostberg (SD), Pernilla Stdlhammar
(MP), Michael Anefur (KD), Mats Wiking (S), Sofia Nilsson (C), Ann-
Christine From Utterstedt (SD), Barbro Westerholm (L) och Lena Emilsson

(S).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2018/19:43 Kompletterande
bestdammelser till lagen om tobak och liknande produkter.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april
2014 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillverkning, presentation och forséljning av tobaksvaror och relaterade
produkter och om upphédvande av direktiv 2001/37/EG (tobaksprodukt-
direktivet) ska styckforpackningar med tobaksvaror mérkas med en unik
identitetsmérkning, och transporten av tobaksvarorna ska registreras s att de
kan sparas i hela unionen. Tobaksproduktdirektivets bestammelser om
sparbarhet genomfors i lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter
(prop. 2017/18:156, bet. 2018/19:SoU3, rskr. 2018/19:61). Sedan
propositionen Ny lag om tobak och liknande produkter (prop. 2017/18:156)
lamnades har Europeiska kommissionen (kommissionen) antagit mer
detaljerade bestammelser om sparbarhetssystemet. Dessa bestammelser finns
bl.a. i kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/574 av den 15
december 2017 om tekniska standarder for inrdttande och drift av ett
sparbarhetssystem for tobaksvaror (genomforandeforordningen).

I genomférandefdrordningen anges att medlemsstaterna ska utndmna en
enhet, s.k. id-utfardare, med ansvar bl.a. for att generera och utfarda unika
identitetsmérkningar. Vidare anges att id-utfardaren far faststalla och ta ut
avgifter av ekonomiska aktorer for att generera och utfarda unika
identitetsmarkningar.

I propositionen finns en redogdrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

Enligt 6 a § tobaksforordningen (2016:354) &r Folkhalsomyndigheten id-
utfardare. Uppgiften att vara id-utfardare kraver dock teknisk kompetens och
resurser som myndigheten for ndrvarande inte har och som det inte vore
effektivt att bygga upp. Regeringen bedomer att tjansten i stallet utfors bast av
marknadsaktorer i konkurrens. Av detta skal beddémer regeringen att tjansten
bér upphandlas av Folkhalsomyndigheten. Mot bakgrund av den kompetens
och de resurser som uppgiften kraver framstér det som mindre lampligt att
Folkhalsomyndigheten alltid ska ha det formella ansvaret for de uppgifter som
avilar en id-utfardare. Regeringen anser darfor att det bor finnas en méjlighet
att inte bara upphandla tjansten utan dven att éverldmna uppgiften att vara id-
utfardare till en enskild om denna kan utfdra uppgiften mer kostnadseffektivt.
Ett sédant dverlamnande innebar att det formella ansvaret for de uppgifter som
id-utférdaren ska utfora dverfors till den enskilda aktdren. Enligt regeringens
bedémning bor saledes Folkhalsomyndigheten fa befogenhet att besluta om att
dverlamna uppgiften att vara id-utfardare till en enskild.

Av propositionen framgar vidare att det foljer av genomfdrande-
forordningen att medlemsstaterna ska utse en id-utfardare som bl.a. ska
ansvara for att generera och utfarda unika identitetsméarkningar. Enligt 3 kap.
7 § lagen om tobak och liknande produkter kan en tillverkare eller importor av
tobaksvaror inte vélja att avsta ifran att ansoka om unika identitetsmérkningar.
Vidare anfor regeringen att id-utfardaren utfor sina uppgifter med stod av en
offentligrattslig  reglering. Om  id-utfardaren inte tillhandahéller
identitetsmérkningen far aktéren inte sélja varorna. ld-utfardarens atgérder i
form av generering och utfardande av unika identitetsmarkningar har saledes
enligt regeringen sddana rattsverkningar att id-utfardaren maste anses utfora
en sadan forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning. For att
uppgiften att vara id-utfardare ska kunna 6verlamnas till en enskild méste det
finnas lagstod. Regeringen foreslar darfor att den myndighet som regeringen
bestammer ska fa dverlamna uppgiften att vara id-utfardare till en enskild.

Enligt artikel 3.9 i genomférandeférordningen far id-utfardaren faststalla
och ta ut avgifter av ekonomiska aktorer enbart for att generera och utfarda
unika identitetsmarkningar. For att den som utses som id-utférdare i Sverige
ska kunna ta ut avgifter for att generera och utfarda identitetsmarkningar krévs
enligt regeringen lagstdd. Vidare anfor regeringen att avgiften &r belastande.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aven om det finns en motprestation — namligen den unika identitets-
markningen — ar avgiften inte frivillig. | propositionen foreslas darfor att
regeringen ska fa meddela foreskrifter om sadana avgifter for unika
identitetsmarkningar som avses i artikel 3.9 i genomfdrandeférordningen.

Enligt lagen om tobak och liknande produkter tréder bestdmmelsen om att
tobaksvaror ska forses med unika identitetsmarkningar i kraft den 20 maj 2019
vad géller cigaretter och rulltobak. Enligt genomférandeférordningen ska
medlemsstaterna senast den 6 maj 2019 utse en id-utfardare. Av propositionen
framgar att regeringen har beslutat att utse Folkhalsomyndigheten till id-
utfardare. Avsikten &r dock att uppgiften ska lamnas &ver till en enskild fore
den 6 maj 2019. Dessforinnan maste Folkhalsomyndigheten hinna genomfora
en upphandling och fatta ett tilldelningsbeslut. Regeringen foreslar darfor att
bestdmmelserna ska trada i kraft den 1 april 2019.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts ndgon motion som gar emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag. Utskottet anser séledes att riksdagen av de skal som
anges i propositionen bér anta regeringens lagférslag.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:43 Kompletterande bestammelser till lagen om
tobak och liknande produkter:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produkter.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2018:2088) om tobak och liknande

produkter

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2018:2088) om tobak och lik-

nande produkter

dels att punkt 1 i ikrafttrddande- och dvergéngsbestimmelserna till lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 11 kap. 19 och 20 §§, och
nédrmast fore 11 kap. 20 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2018:2088

Foreslagen lydelse

11 kap.

1. Denna lag trdder i kraft den
20 maj 2019 i fraga om 3 kap. 7—
11 §§, 7 kap. 6 § och 11 kap. 8 och
9 §§, samt i 6vrigt den 1 juli 2019.

19§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om sadana avgifter for
unika identitetsmdrkningar som
avses i artikel 3.9 i kommissionens
genomforandeforordning (EU)
2018/574 av den 15 december 2017
om tekniska standarder for inrdtt-
ande och drift av ett sparbarhets-
system for tobaksvaror.

Overliimnande av vissa
forvaltningsuppgifter

20§

Den myndighet som regeringen
bestdammer far till en enskild over-
ldmna uppgiften att vara sadan id-
utfirdare som avses i kommission-
ens genomforandeforordning (EU)
2018/574 av den 15 december 2017
om tekniska standarder for inrdtt-
ande och drift av ett sparbarhets-
system for tobaksvaror.

1. Denna lag trdder i kraft den
I april 2019 i fraga om 11 kap. 19
och 20 §¢, den 20 maj 2019 i fraga
om 3 kap. 7-11 §§, 7 kap. 6 § och
11 kap. 8 och 9 §§, samt i Ovrigt
den 1 juli 2019.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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