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Polisfragor

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet 214 motionsyrkanden som véckts
under den allmidnna motionstiden &ren 2004 och 2005. De behandlade
yrkandena tar i huvudsak upp olika fragor som ror polisen. Det handlar
bl.a. om polisens organisation och arbetsmetoder, antagningen till polisut-
bildningen, ledarskap inom polisen och ordningsfragor. Utskottet behandlar
i betdnkandet dven ett antal yrkanden om atgéirder internationellt och i Sve-
rige mot manniskohandel och prostitution.

Utskottet foreslar med anledning av ett motionsyrkande fran Vinsterpar-
tiet ett tillkdnnagivande till regeringen om atgérder for att tillse att handled-
ning for polisens personal blir en obligatorisk del av polisverksamheten. 1
ovrigt foreslar utskottet att riksdagen avslar samtliga dvriga motionsyrkan-
den.

I drendet finns 54 reservationer och 4 sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Metodutveckling for polisen, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju358 yrkandena 6-8, 2005/06:
Ju507 yrkande 1 och 2005/06:Ju514 yrkande 15.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. Underrittelsestyrd verksamhet m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju451 yrkandena 1-6, 2005/06:
Ju493 yrkandena 1 och 2, 2005/06:Ju514 yrkande 13 och 2005/06:
Jus5s5.
Reservation 2 (fp)

3. Brottsofferperspektiv i polisarbetet
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju386 yrkande 4.

Reservation 3 (v)

4. Familjevaldsenheter
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju358 yrkande 12 och 2005/06:
Ju402 yrkande 2.
Reservation 4 (m, fp, c¢)

5. Digitala bildregister
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju294 och 2005/06:Ju487 yr-
kande 1.
Reservation 5 (m, fp, kd, c)

6. Renodling av polisens verksamhet, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju501 yrkande 21, 2005/06:
Ju338, 2005/06:Ju384 yrkande 11 och 2005/06:Ju514 yrkandena 25—
27.
Reservation 6 (fp, c)
Reservation 7 (mp)

7. Renodling av polisrollen
Riksdagen avslér motionerna 2004/05:Ju427 yrkande 1 och 2004/05:
Jud74 yrkande 3.
Reservation 8 (m, fp, ¢)

8. Effektivisering av polisens dokumentation
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju427 yrkande 2, 2004/05:

Ju501 yrkande 24 och 2005/06:Ju514 yrkande 29.
Reservation 9 (m, fp, ¢)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Polisens kostnader for evenemangsbevakning
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju273, 2004/05:Ju341 yrkande-
na 1-3, 2004/05:Ju501 yrkande 22, 2004/05:Kr365 yrkande 14,
2004/05:N409 yrkande 4, 2005/06:Ju417, 2005/06:Jud58, 2005/06:
Ju514 yrkande 28, 2005/06:Kr375 yrkande 16 och 2005/06:N443 yr-
kande 6.
Reservation 10 (fp)
Reservation 11 (kd)

Tullens geografiska jurisdiktion
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Ju486 yrkande 2, 2004/05:
Ju487 yrkande 2 och 2005/06:Sk372 yrkande 2.

Reservation 12 (fp, ¢)

Tullens polisidra befogenheter, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju487 yrkandena 1, 3-5 och 9,
2004/05:Ju489 yrkande 10, 2005/06:Sk372 yrkandena 3 och 8,
2005/06:Sk529 yrkande 5, 2005/06:Ju293, 2005/06:Ju379 yrkande 4,
2005/06:Ju527, 2005/06:Ju532 yrkande 7 och 2005/06:Kr305 yrkan-
de 2.
Reservation 13 (fp, kd, c)
Reservation 14 (mp)

Samordning av brottsbekiimpande underriittelseverksamhe-
ter m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju379 yrkande 7, 2005/06:
Ju480 yrkandena 10 och 11 samt 2005/06:Ju514 yrkandena 14 och
34.

Reservation 15 (fp)

Samverkan mellan lokal polis och andra myndigheter
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju329 yrkande 2 och 2005/06:
Ju358 yrkande 31.

Reservation 16 (m, fp, ¢)

Sekretess mellan brottsbekimpande myndigheter
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju379 yrkande 6.

Reservation 17 (m, fp, c)

Samverkan mellan tull och polis, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju486 yrkande 4, 2004/05:
Ju487 yrkandena 6 och 7, 2005/06:Sk372 yrkandena 6 och 7, 2005/06:
Sk529 yrkande 2 och 2005/06:Ju410 yrkande 16.
Reservation 18 (m)
Reservation 19 (fp, kd, c)



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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Polisens samverkan med HBT-organisationer
Riksdagen avslar motion 2005/06:L375 yrkande 19.
Reservation 20 (v, mp)

Polisiiirt samarbete inom EU
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju480 yrkande 1, 2005/06:
Ju358 yrkande 32, 2005/06:Ju463 yrkande 18 och 2005/06:U290 yr-
kande 23.

Reservation 21 (m, fp, kd)

Utveckling av Europol och Eurojust till operativa organisa-
tioner
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju501 yrkande 30.

Reservation 22 (m, fp)

Breddad rekrytering till polisutbildningen
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju319 yrkande 2, 2005/06:
Ju358 yrkande 15, 2005/06:Ju463 yrkande 11, 2005/06:Ju507 yrkan-
de 9, 2005/06:Ju514 yrkandena 21-23, 2005/06:Sf336 yrkande 51
och 2005/06:Sf389 yrkande 21.

Reservation 23 (m, fp, kd, c)

Rekrytering av specialister, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju313, 2005/06:Ju320 yrkande
1 och 2005/06:Ju514 yrkande 20.

Reservation 24 (m, fp, kd, c)

Omvandling av polisutbildning till hdgskoleutbildning,
m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju368 yrkande 5, 2005/06:
Ju463 yrkande 10, 2005/06:Ju507 yrkande 6, 2005/06:Ju514 yrkande-
na 17 och 19 samt 2005/06:Ju523 yrkandena 1 och 2.

Reservation 25 (fp, kd, v, ¢)

Likabehandling pa polisutbildningen
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:L341 yrkande 5 och 2005/06:
L375 yrkande 30.

Reservation 26 (v, c)

Innehallet i polisutbildningen, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju358 yrkandena 16, 17, 19,
23 och 24, 2005/06:Ju472 yrkandena 1 och 2 samt 2005/06:A365
yrkandena 1 och 2.

Reservation 27 (m, c)

2005/06:JuU14



2005/06:JuU14

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Vidareutbildning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju358 yrkande 18, 2005/06:
Ju507 yrkande 4 och 2005/06:Ju514 yrkande 12.

Reservation 28 (m, fp, c)

Operativ ledning inom polisen
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju358 yrkandena 4 och 5 samt
2005/06:Ju514 yrkande 8.

Reservation 29 (fp)

Ledarskapsutbildning inom polisen

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju358 yrkandena 20-22,

2005/06:Ju507 yrkande 7 och 2005/06:Ju514 yrkande 11.
Reservation 30 (m, fp, ¢)

Handledning inom polisen

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 betdnkandet om handledning inom polisen. Dérmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:Ju368 yrkande 6.

Rekrytering av polischefer
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju514 yrkandena 9 och 10.
Reservation 31 (fp, ¢)

Uppségning av domda poliser, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju255, 2005/06:Ju306 yrkande
9 och 2005/06:Ju330.

Reservation 32 (kd)

Utredningsenhet avseende brottsmisstinkta poliser
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Ju514 yrkande 33.
Reservation 33 (fp)

Tillsyn 6ver polis- och dklagarviasendet, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju331, 2005/06:Ju376 yrkande
15, 2005/06:Ju416, 2005/06:Ju436 yrkande 4 och 2005/06:Ju463 yr-
kande 12.

Reservation 34 (fp, kd, c)

Legitimering av poliser
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Ju463 yrkande 13.
Reservation 35 (kd)

Hantering av klagomél mot polisen
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju358 yrkande 11.
Reservation 36 (m, fp, c)



34.

3s.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.
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Polisens befogenheter vid demonstrationer, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju246, 2004/05:Ju255, 2004/05:
Ju256 yrkande 2, 2005/06:Ju367 yrkande 2, 2005/06:Ju384 yrkande-
na 12 och 13 samt 2005/06:Ju457.
Reservation 37 (v)
Reservation 38 (mp)

Ombhiindertagande av berusade personer
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju209, 2005/06:Ju239, 2005/06:
Ju292 och 2005/06:Ju4d34.

Reservation 39 (m, fp, kd, c)

Forbud mot kamphundar
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju456.

Polisens vildsanvindning, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju329 yrkande 1, 2005/06:
Ju349 yrkandena 1, 3 och 4, 2005/06:Ju368 yrkandena 9-11 och
2005/06:Ju465 yrkandena 1 och 2.
Reservation 40 (v)
Reservation 41 (mp)

Polisens utrustning
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Ju203, 2005/06:Ju276 och
2005/06:Ju514 yrkandena 30 och 31.

Reservation 42 (m, fp, ¢)

Operativa polismetoder
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju217 och 2005/06:Ju257.
Reservation 43 (m, fp, c)

Verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju365 yrkandena 1-3 och
2005/06:5£329 yrkande 2.

Reservation 44 (mp)

Forhindrande av att barn bortfors
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju351.

Eftersokning av forsvunna personer
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju216 yrkandena 1-3 och
2005/06:Ju449 yrkandena 1-3.

Reservation 45 (m)
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43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Okade internationella insatser mot ménniskohandel
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K431 yrkande 15, 2004/05:
Ju294 yrkandena 2 och 4, 2004/05:Ju485 yrkandena 7, 9 och 11,
2005/06:Ju326 yrkande 2, 2005/06:Ju383 yrkandena 3 och 11,
2005/06:U338 yrkande 16, 2005/06:U340 yrkandena 3 och 4 samt
2005/06:U379 yrkande 12.

Reservation 46 (m, fp, kd, c)

Jamstilldhetsinsatser for att motverka méinniskohandel
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju383 yrkande 8 och 2005/06:
U340 yrkandena 1 och 2.
Reservation 47 (fp, ¢)
Reservation 48 (mp)

Transportorers ansvar for att motverka méinniskohandel
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju519 och 2005/06:Ju525.

Polisens internationella samarbete mot méinniskohandel
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju294 yrkande 3, 2005/06:
Ju231 och 2005/06:U382 yrkande 11.

Reservation 49 (fp, kd, c)

Nationella atgiirder mot ménniskohandel

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju294 yrkande 5, 2004/05:
Ju304 yrkandena 1 och 2, 2005/06:Ju326 yrkande 1, 2005/06:Ju485
och 2005/06:Ju561.

Minniskohandel som eget politikomride, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:K341 yrkande 2 och 2005/06:
S0467 yrkande 3.

Reservation 50 (v)

Okad myndighetssamverkan mot minniskohandel
Riksdagen avsldr motion 2005/06:S0469 yrkande 9.
Reservation 51 (fp)

Information om ritten att soka asyl
Riksdagen avslir motionerna 2004/05:Ju313 och 2005/06:Ju402 yr-
kande 3.

Reservation 52 (v, mp)

Grinskontroll och tullens befogenheter, m.m.
Riksdagen avsldr motion 2005/06:A310 yrkande 11.
Reservation 53 (c)



52.

53.

54.

5s.

56.
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Brott mot knivlagen
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju363.

Psykosocialt stod till poliser, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju358 yrkandena 13 och 14
samt 2005/06:Ju471.

Reservation 54 (m, fp, c)

Lagring av trafikdata
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju419 yrkande 4.

Polisens foreskrifter
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju358 yrkande 30.

Nationella identitetskort
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju445.

Stockholm den 14 mars 2006

P4 justitieutskottets vignar

Johan Pehrson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Britta Lejon
(s), Rolf Olsson (v), Margareta Persson (s), Beatrice Ask (m), Lennart Nils-
son (s), Helena Frisk (s), Peter Althin (kd), Elisebeht Markstrom (s), Jeppe
Johnsson (m), Goéran Norlander (s), Johan Linander (c), Joe Frans (s),
Kerstin Andersson (s), Leif Bjornlod (mp), Hillevi Engstrom (m) och
Karin Granbom (fp).
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Utskottets overvidganden

I detta betinkande behandlar utskottet ett stort antal motionsyrkanden som
huvudsakligen ror polisen och som vickts under den allmidnna motionsti-
den aren 2004 och 2005.

Organisation av polisarbetet, m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden
rorande bl.a. polisens organisering av det brottsbekdmpande arbe-
tet, renodling och effektivisering av polisen, tullens polisidira
befogenheter samt polisens samarbete med andra myndigheter.
Utskottet foreslar, bl.a. med hénvisning till arbete som bedrivs
inom polisen samt pagaende beredning, att samtliga motionsyr-
kanden avslds. Jamfor reservationerna 1-22 samt sérskilt ytt-
rande 1.

Polisens organisering av det brottsbekiimpande arbetet, m.m.

Allmdint

I motion Ju358 (m) péatalas i mer allmidnna ordalag ett behov av metodut-
veckling for den svenska polisen. I samma motion anfors vidare att poli-
sen vid péringning pa larmnumret 112 bor svara efter max en minut. |
motion JuS507 (c) anfors ocksd i mer allménna ordalag att polisens arbete
bor forbattras, bl.a. genom att polisen blir mer tillgénglig, professionell
och tydlig. I motion Ju514 (fp) foresprakas att polisverksamheten blir mer
underrattelsestyrd och att en utvérdering av polisens arbetstidsavtal genom-
fors 1 syfte att 6ka polisens effektivitet. I motionerna Ju451 (m) och Ju493
(kd) foresprakas effektivare polisidra metoder med forebild frén bl.a. poli-
sen i New York City. I motion Ju555 (kd) foresprékas att polisen tillim-
par en arbetsmetod med nolltolerans mot alla brott. I motion Ju386 (v)
foresprakas att ett brottsofferperspektiv i storre utstrackning anldggs i polis-
arbetet.

Inom bl.a. New York-polisen anvinds en arbetsmetod med s.k. nolltole-
rans som pa senare ar uppmirksammats i Sverige. Nolltolerans innebdr i
korthet att polisen med kraft bekédmpar alla brott, hur bagatellartade de 4n
ar, liksom allt som kan betraktas som ordningsproblem. Grundtanken &r att
det finns ett samband mellan oordning och brottslighet samt att mindre
brott foder grovre brott. Inom New York-polisen tillimpas ocksa en metod
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for att 16pande och dagligen mita brottsutvecklingen i olika polisdistrikt
och med stdd av analyser av utvecklingen sétta in polisresurser dér det
mest behovs.

Utskottet har inhdmtat frdn Rikspolisstyrelsen att ett arbete pégar for
verksamhetsutveckling inom polisen bl.a. i syfte att anvénda polisens per-
sonalresurser mer effektivt och for att forbattra metoderna for utredning av
brott. Tanken &r hédrvid bl.a. att sdtta uppgiften i centrum och utveckla
bittre och tydligare metoder for det polisidra arbetet i syfte att 16sa uppgif-
terna att forebygga och utreda brott. Ett mer underrittelsestyrt arbetssétt
efterstravas harvid. P4 initiativ av Rikspolisstyrelsen genomfors bl.a. en
nationell satsning i syfte att 6ka uppklaringen av brott. I ett strategiskt
metodprojekt har tvd verktyg tagits fram. Det ena &dr Polisens nationella
utredningskoncept (PNU) enligt vilket atgérder rorande bl.a. arbetsmetodik,
ledarskap, kompetensutveckling samt genomférande och utveckling skall
vidtas. Betrdffande arbetsmetodiken enligt PNU skall brottsutredningar ske
1 néra anslutning till brotten och fler brottsplats- och kriminaltekniska under-
sokningar genomforas. Vidtagna atgdrder i utredningarna skall f6ljas upp
och den enskilde polismannen erhdlla en aterkoppling fran foérundersok-
ningsledningen. Vidare skall fler poliser arbeta pa kvéllar, nitter och
helger eftersom det dr da de flesta brotten begds. PNU har i forsta hand
inriktats pd méngdbrottsligheten men ar tillimpbar &ven pa utredning av
andra typer av brott. Det andra verktyget dr en sérskild underréttelsemo-
dell for ledning och styrning (benimnt PUM) som skall hjélpa chefer pa
olika nivaer att gora rétt prioriteringar, baserade pd underrittelser och
annan relevant kunskap. PNU skall vara infort i alla polismyndigheter vid
utgéngen av ar 2006 och PUM vid utgangen av ar 2007. Vidare kan nidm-
nas att det inom Rikspolisstyrelsen bedrivs ett arbete med att infora ett
nytt IT-stéd (bendmnt Sannah) for att forenkla och snabba upp avrapporte-
ring av brott.

Hiér kan ocksd ndmnas att ett datorstdd for att visualisera héndelser och
brott pa digitala kartor (bendmnt Hobit) har driftsatts vid Polismyndighe-
ten 1 Virmland. Genom systemet forbéttras bl.a. mojligheterna att kunna
genomfOra operativ brottsanalys avseende mingdbrott. Systemet kommer
att spridas till samtliga polismyndigheter under véren 2006.

Rikspolisstyrelsen berér i arsredovisningen for ar 2005 det pagdende
verksamhetsutvecklingsarbetet och anfor dér. Flera polismyndigheter har
konstaterat att de uppnétt brottsforebyggande effekter till foljd av genom-
férda underrittelseledda projekt och insatser som inriktats mot sérskilda
brottstyper, geografiska platser, tider och personkategorier. Nagra konkreta
resultat av polisens nationella utredningskoncept har varit att antalet kvali-
ficerade forundersokningsledare kat, att fler utredningsatgérder vidtagits i
initialskedet samt att utredningsverksamheten under jourtid utdkats. Intres-
sant dr det kraftigt forbattrade utredningsresultatet, bl.a. for véldsbrott, vid
Polisen i Stockholm och i S6dermanland. Detta resultat kan konkret kopp-
las till pagaende utvecklingsarbete, dvs. att verksamheten alltmer bedrivits
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enligt kriterierna som beskrivs i PNU. Vissa polismyndigheter har kommit
relativt langt i arbetet med att infora underrittelseledd polisverksamhet
medan andra ligger i en forberedelsefas. Det krévs saledes ett omfattande
forandringsarbete pa lokal niva for att ta tillvara den utvecklingspotential
som finns i PUM (Polisens arsredovisning 2005 s. 5).

I detta sammanhang kan ocksd ndmnas att det sedan ar 2004 bedrivs en
forsoksverksamhet i Stockholm med syfte att effektivisera réttsvdsendets
handldggning av méangdbrott. Ambitionen i projektet, som kallas Snabbspé-
ret, dr att forkorta tiden frén polisanmélan till dom. Brottsforebyggande
ridet (BRA) har fatt i uppdrag att flja och utvirdera den forsdksverksam-
heten. BRA avldmnade i maj 2005 en delrapport i vilken en beskrivning
ges av hur rittsvdsendet arbetar med Snabbsparet, hur ofta snabbforfaran-
det har tilldimpats, vilka hinder som medfor begrénsningar i tillimpningen
samt vad som kan goras for att komma forbi dem. BRA avser att limna
en slutrapport senast den 1 oktober 2006.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden liknande de nu aktu-
ella, bl.a. om nolltolerans. I samband med att utskottet behandlade reger-
ingens budgetproposition for ar 1998 anforde utskottet att det ndrmast ar
sjdlvklart att erfarenheterna frin New York inte gar att direkt overfora till
Sverige. Dér fanns emellertid en del intressanta tankegangar som sikerli-
gen skulle komma att paverka polisarbetet ocksa hir. Utskottet ansag dock
att fradgan knappast lampade sig for generella uttalanden i den ena eller
andra riktningen (bet. 1997/98:JulU1 s. 31). Nar utskottet senast behand-
lade denna frdga under varen 2005 vidholl utskottet sin tidigare uttalade
instillning, ndmligen att fragan inte ldmpar sig for generella uttalanden
(bet. 2004/05:JuU19 s. 17 f.).

Utskottet kan konstatera att ett ambitidst arbete bedrivs inom polisvésen-
det for att hoja kvaliteten i polisens arbete och 6ka uppklaringen av brott.
Rikspolisstyrelsen dr drivande i metodutvecklingsarbetet. Utskottet ser
mycket positivt pd detta och har en stark forhoppning om att konkreta och
mitbara resultat av detta arbete kommer att kunna uppnds. Som utskottet
tidigare uttalat lampar sig for ovrigt dessa fragor inte for generella uttalan-
den av riksdagen. Utskottet avstyrker bifall till motion Ju555 samt till
motionerna Ju358, Ju386, Jud51, Ju493, Ju507 och Ju514 i nu behandlade
delar.

Familjevaldsenheter

I motionerna Ju358 (m) och Ju402 (v) foresprakas att familjevaldsenheter
inréttas i hela landet.

Vissa éklagarkammare och polismyndigheter har inréttat s.k. familjevalds-
enheter. Erfarenheter visar att ett sddant sdtt att organisera verksamheten
kan leda till en hogre lagforingsandel. Dessa samarbetsformer kommer att
utvecklas dven fortsdttningsvis.

Det finns i dag pd flera hall i landet sérskilda familjevaldsenheter i
vilka aklagare och sérskilt utbildade poliser ingér.
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Aklagarmyndigheten anger i budgetunderlaget for &ren 2007-2009 att
myndigheten strdvar efter att utbilda 35 nya specialister pad familjevéld och
sexualbrott i syfte att pa samtliga dklagarkammare kunna ha minst en
sidan specialist. Aklagarmyndigheten avser att med stod av redan antagna
planeringsramar for ar 2007 redan under innevarande &r rekrytera tio akla-
gare for bekdmpningen av familjevald och sexualbrott. Specialisterna skall
enligt Aklagarmyndigheten kunna koncentrera sina insatser pd bekidmp-
ningen av familjevald och sexualbrott och ha mdjlighet att stodja savil
andra daklagare inom kammaren som polisen. Specialistiklagarna for
bekdmpningen av familjevéld och sexualbrott kan enligt Aklagarmyndighe-
ten med fordel arbeta tillsammans med andra &klagare och sdrskilt utbil-
dade poliser i en familjevaldsgrupp.

Vidare kan ndmnas att det i utredningen om kvinnofridsuppdragen
foreslogs att samtliga myndigheter som omfattades av Kvinnofridsproposi-
tionen, bl.a. Rikspolisstyrelsen, skall inrdtta permanenta specialenheter pa
myndigheterna mot méns véld mot kvinnor och barn (SOU 2004:121
s. 227 f.).

Till det sagda kan fogas att regeringen varen 2005 gav Aklagarmyndig-
heten, Rikspolisstyrelsen, Réittsmedicinalverket och Socialstyrelsen i upp-
drag att medverka till etablering av flera forsoksverksamheter med
samverkan under gemensamt tak vid utredningar kring barn som missténks
vara utsatta for allvarliga brott som t.ex. sexuella dvergrepp och misshan-
del (s.k. barnahus). Syftet med uppdraget dr bl.a. att bittre anpassa de
utredningar som gors i samband med att det uppstir misstanke om att ett
barn har utsatts for brott. Uppdraget, som skall slutredovisas senast den
1 mars 2008, skall delredovisas senast den 31 december 2006 (dnr
Ju2005/1181/KRIM).

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det &r angeldget att polis
och éklagares arbete mot véld i néra relationer bedrivs pa ett sa framgangs-
rikt sdtt som mojligt. Utskottet kan med tillfredsstillelse notera att det
inom béde polis- och dklagarvidsendet bedrivs ett utvecklingsarbete vad gil-
ler utredning av denna form av brottslighet. Inréttande av sérskilda familje-
véldsenheter dir specialutbildade &klagare och poliser har ett ndra
samarbete framstar ocksd som ett mycket bra sitt att mota denna brottslig-
het. Utskottet anser samtidigt att frigor om hur polis och dklagare ndrmare
bor organisera sig for bekdmpande av olika former av brott i forsta hand
bor ankomma pad myndigheterna sjdlva att bestimma. Utskottet ser saledes
inget behov av ett tillkdnnagivande fran riksdagen i denna fradga. Motio-
nerna Ju358 och Ju402 bir darfor avslas i hir behandlade delar.

Anvindning av digitala bildregister

I motionerna Ju294 (m) och Ju487 (s) anfors att digitala bildregister 6ver
misstdnkta personer bor mdjliggoras.
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Utskottet har inhdmtat fran Justitiedepartementet att en proposition avse-
ende olika polisregisterfragor ar planerad till hdsten 2006. En av de fragor
som behandlas i lagstiftningsdrendet dr polisens mdjligheter att pa olika
sitt arbeta med digitala fotografier.

Utskottet vill inte foregripa det beredningsarbete som pagar kring poli-
sens mdjligheter att arbeta med digitala fotografier. Riksdagen bor avsla
motion Ju294 och motion Ju487 i nu behandlad del.

Renodling och effektivisering inom polisen

Renodling och effektivisering av polisens verksamhet

I motionerna 2004/05:Ju501 och Ju514 (bada fp) anfors att polisverksam-
heten bor renodlas i storre utstrickning och att polismyndigheterna bor
avlastas uppgifter som inte dr polisidra. I motion Ju514 (fp) anfors att poli-
sen bor kunna avlastas genom inrdttande av fler medborgarkontor ute i
kommunerna. I motion Ju384 (mp, -) efterfragas reformer for bl.a. renod-
ling inom polisvdsendet. I motion Ju514 (fp) anfors att polisméns statione-
ring i vissa fall bor goras mer flexibel sa att utryckning fran hemmet blir
mojlig. I motion Ju338 (m) foreslas att uppgiften att framstélla passbilder
bor upphandlas och ldggas ut pa privata entreprendrer for att pa sé sitt
frigora resurser till polisens priméra uppgifter.

I motionerna 2004/05:Ju427 (m) och 2004/05:Ju474 (fp, m, kd, c)
anfors att polismannarollen bor renodlas béttre sa att polispersonal i storre
utstrackning sysslar med kvalificerat polisarbete. I motionerna 2004/05:
Jus501 (fp), 2004/05:Ju427 (m) och Ju514 (fp) anfors att polisens dokumen-
tation bor effektiviseras sé att resurser frigors.

Regeringen beslutade den 21 december 2000 (dir. 2000:105) att tillkalla
en sdrskild utredare med uppgift att géra en dversyn av polisens arbetsupp-
gifter. Oversynens omfattning utdkades genom beslut om tilliggsdirektiv i
februari 2002 (dir. 2002:23).

Utredningen, som antog namnet Polisverksamhetsutredningen, har avgett
tre betidnkanden, ndmligen Mot 6kad koncentration — forédndring av poli-
sens verksamhet (SOU 2001:87), Polisverksamhet i fordndring (SOU
2002:70) och Polisverksamhet i fordndring — del 2 (SOU 2002:117). Av
betinkandena framgar att polisen i dag utfor en méngd uppgifter som i
mycket liten, om ens ndgon, utstrickning utgér ett led i polisens funktion
att uppritthélla den allménna ordningen och sékerheten. Huvudsyftet med
att renodla polisens verksamhet &r enligt utredningen att en del av den
befintliga personalen skall frigoras for att forstirka polisens kdrnverksam-
het. Utredningen vill ocksé betona att en renodling bidrar till att skapa en
tydlig polisidentitet. Enligt utredningen bor utgangspunkterna for vilka upp-
gifter som skall aligga polisen vara foljande. Polisen skall endast belastas
med uppgifter ndr ett ordnings- och sdkerhetstinkande dr av dominerande
betydelse nir uppgiften utfors. Vidare skall sddana uppgifter dédr det kan
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antas att det kravs véld eller tvdngsmedel for att utféra uppgiften aligga
polisen. Polisen bor dessutom endast ha att utfora uppgifter som ligger
inom ramen for polisens nuvarande utbildning och kompetens.

Enligt utredningen kan renodling ske pé flera olika sitt; dels genom att
uppgifter som inte har polisiér relevans fors over till annan huvudman, s.k.
extern renodling, dels genom att arbetsuppgifter som inte fordrar poliskom-
petens fors 6ver fran den polisutbildade till den civilanstillda personalen,
s.k. intern renodling. Bland de uppgifter som skulle kunna Overtas av
andra myndigheter nimner utredningen bl.a. stimningsmannaverksamheten
som skulle kunna foras till kronofogdemyndigheterna, stidngsling av gruv-
hal som skulle kunna foras till Bergsstaten, ansvaret for omhéndertagande
av djur och ett flertal tillstdndsdrenden som skulle kunna féras over till
lansstyrelserna, drenden om felparkeringsavgift samt huvudansvaret for for-
varing av personer som omhéndertagits med stdd av LOB som skulle
kunna foras over till kommunerna. Vissa arbetsuppgifter bor enligt utred-
ningen helt kunna upphora, t.ex. verksamheten med forlustanmélningar.
Beténkandena bereds for nirvarande i Regeringskansliet. En lagradsremiss
rorande vissa av de fragor som behandlats av utredningen berdknas kunna
beslutas under &r 2006.

Av 1 § lagen (2004:543) om samtjénst vid medborgarkontor foljer att
statliga myndigheter, en kommun eller ett landsting far inga avtal att for
varandras rikning limna upplysningar, vdgledning, rdd och annan sadan
hjélp till enskilda och i &vrigt handldgga enklare forvaltningsidrenden med
de begriansningar som foljer av lagen eller att anvidnda varandras personal
till att utfora sddan verksamhet.

Som berérts i avsnittet om polisens organisering av det brottsbekdm-
pande arbetet bedrivs inom Rikspolisstyrelsen ett arbete med att infora ett
nytt IT-stéd (bendmnt Sannah) for att forenkla och snabba upp avrapporte-
ring av brott. Syftet med systemet &r att minska administrationen och
frigdra polisresurser.

Varen 2005 beslutade riksdagen om #ndringar i passlagen som framst
syftade till att hoja sékerheten i passen (prop. 2004/05:119, bet. JuU27,
rskr. 290). Lagéndringarna triddde i kraft den 1 oktober 2005. Enligt lagénd-
ringarna skall passen bla. forses med s.k. biometrisk information. Den
som ansoker om pass dr dirfor skyldig att lata passmyndigheten ta en bild
i digitalt format av hans eller hennes ansikte. Bilden sparas sedan pa ett
lagringsmedium i passet. I drendet avstyrkte utskottet motionsyrkanden
som gick ut pa att dven annan &n passmyndigheten skall ges mdjlighet att
ta fram passbilder. Utskottet pekade pa vikten av att oka sdkerhetsnivan i
svenska pass, och ansag att en ordning innebdrande att annan &n passmyn-
dighet fick ta sddana fotografier skulle innebéra en storre risk for att fel
person avbildas i passet. Utskottet ansdg — i likhet med regeringen — att
behovet av att dka sdkerheten i pass véger tyngre én de men den nya ord-
ningen kan medfora for néringslivet (bet. JuU27 s. 6 f.).
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Utskottet kan konstatera att det inom Regeringskansliet pagar ett bered-
ningsarbete rorande fortsatt renodling av polisens uppgifter. Detta arbete
bor inte foregripas. Nér det géller renodling av polismannarollen bedrivs
ett arbete inom polisvdsendet for att pa olika sétt skapa bittre och mer
effektiva rutiner, bl.a. genom att infora nya IT-stod. Betrdffande fradgan om
upphandling av framstéllning av passbilder har utskottet ingen annan upp-
fattning 1 dag &n i samband med att forslagen till dndringar i passlagen
antogs véaren 2005. Riksdagen bor avsld motion Ju338 samt motionerna
2004/05:Jud27, 2004/05:Jud74, 2004/05:Ju501, Ju384 och Ju514 i nu
behandlade delar.

Polisens evenemangskostnader

I motionerna 2004/05:Ju273 (s), 2004/05:Ju501 (fp), 2004/05:Kr365 (fp),
2004/05:N409 (fp), JuS14 (fp), Kr 375 (fp) och N443 (fp) anfors att kost-
naderna for polisens evenemangsbevakning i storre utstrickning bor ldggas
pé arrangoren. I motionerna Ju417 (kd) och Ju458 (m) efterfragas en tydli-
gare reglering av polisens debitering av evenemangskostnader. I motion
2004/05:Ju341 (kd) anfors bl.a. att s.k. motortrdffar bor jdmstillas med
idrottsevenemang vad géller evenemangskostnader.

Enligt 2 kap. 16 § ordningslagen (1993:1617) skall den som anordnar
en allmidn sammankomst eller offentlig tillstédllning svara for att det rdder
god ordning vid sammankomsten eller tillstdllningen. Polismyndigheten far
meddela de villkor som behdvs for att uppratthalla ordning och sékerhet.
Villkoren far innefatta skyldighet for anordnaren att anlita personal, exem-
pelvis ordningsvakter.

Vidare giller enligt 2 kap. 26 § samma lag att den som i vinstsyfte
anordnar en offentlig tillstéllning som huvudregel skall ersitta polismyndig-
hetens kostnader for att halla ordning vid tillstdllningen. Ersdttningsskyldig-
heten giller dock inte sddana ideella foreningar som ar skattebefriade
enligt inkomstskattelagen (1999:1229).

Utskottet har inhdmtat fran Rikspolisstyrelsen att ett arbete dédr bedrivs
med att kartligga tillimpningen av reglerna om debitering av kostnader
for evenemangsbevakning. Rikspolisstyrelsen har i en enkét tillfragat samt-
liga polismyndigheter hur reglerna om debitering av kostnader for evene-
mangsbevakning tillimpas. Enkétsvaren kommer att sammanstéllas under
varen varefter Rikspolisstyrelsen kommer att ta stéllning till om det finns
ett behov av att genom styrning skapa mer enhetlighet i tillimpningen.

Utskottet har vid ett flertal tillfillen behandlat motionsyrkanden som
tagit sikte pa polisens kostnader for bevakning av olika evenemang. Utskot-
tet konstaterade i borjan av ar 2001 att reglerna pa omradet innebér att
idrottsklubbar i princip inte behdver betala for ordningshallningen. Detta
kan, anforde utskottet, naturligtvis ur vissa aspekter forefalla otillfredsstil-
lande. A andra sidan kan det tinkas att frigan framdver kommer i ett
annat ldge om underhallningsidrotten bolagiseras. Utskottet var i varje fall
inte da berett att ta nigot initiativ till en lagéndring utan foreslog att den
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da aktuella motionen skulle avslas (bet. 2000/01:JuU11 s. 5 f.). Nar lik-
nande yrkanden senast behandlades i februari 2004 vidholl utskottet sina
tidigare uttalanden (bet. 2003/04:JuU15 s. 24 f).

Utskottet vidhéller alltjdmt i princip det tidigare stéllningstagandet.
Utskottet kan konstatera att ett kartliggningsarbete i fragan péagar vid
Rikspolisstyrelsen. Detta arbete bor under alla forhallanden inte foregripas.
Riksdagen bor avsla motionerna 2004/05:Ju273, Ju417 och Ju458 samt
motionerna 2004/05:Ju341, 2004/05:Ju501, 2004/05:Kr365, 2004/05:N409,
Ju514, Kr 375 och N443 i nu behandlade delar.

Polisens samverkan med andra myndigheter, m.m.

Tullverkets och Kustbevakningens polisidira befogenheter m.m.

I motionerna 2004/05:Ju486, 2004/05:Ju487 och Sk372 (alla fp) forespra-
kas att tullen pa sitt verksamhetsomrade ges polisidr jurisdiktion &ver hela
Sverige. I motionerna 2004/05:Ju487 (fp), 2004/05:Ju489 (c), Sk372 (fp),
Ju379 (fp), JuS32 (c) och Sk529 (kd) anfors att tullen bor ges polisidra
befogenheter i storre utstrickning. I motion Ju527 (s) anfors att tullen bor
ges befogenhet att utfora alkoholtester vid gransovergangar. I motion
Kr305 (mp) anfors att tullen bor ges befogenhet att beslagta kulturféremal
som misstdnks vara stulna eller olagligt utférda fran ursprungslandet. I
motion Ju293 (m) foresprakas att riddningstjdnsten ges vissa polisidra upp-
gifter.

I lagen (2000:1225) om straff for smuggling terfinns bestimmelser om
Tullverkets befogenheter att i den brottsbekdmpande verksamheten bedriva
férundersokning och anvinda vissa tvangsmedel. I 19 § anges salunda att
Tullverket far fatta beslut om att inleda forundersdkning enligt 23 kap. rét-
tegangsbalken angdende brott enligt smugglingslagen samt vissa brott
enligt narkotikastrafflagen (1968:64) och lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott. De befogenheter och skyldigheter som undersdkningsledaren
har enligt rittegangsbalken giller i sddant fall Tullverket. Tullverket skall
forordna sérskilda befattningshavare i verket att fullgéra verkets uppgifter.
Ar saken inte av enkel beskaffenhet, skall ledningen av forundersokningen
overtas av aklagaren sd snart ndgon skdligen kan misstinkas for brottet.
Aklagaren skall dven annars dverta ledningen, nér detta ir pakallat av sir-
skilda skil. Nér en forundersdkning leds av en &klagare, far dklagaren
anlita bitride av Tullverket. Aklagaren fir ocksd uppdra 4t tjinstemin vid
verket att vidta en viss dtgdrd som hor till forundersdkningen, om det &r
lampligt med hénsyn till atgdrdens beskaffenhet.

Innan foérundersdkning har hunnit inledas, far en tjansteman vid Tullver-
ket eller Kustbevakningen i enlighet med vad som foreskrivs i 23 kap. 3 §
tredje stycket i réittegdngsbalken halla forhor och vidta andra utredningsat-
girder som &r av betydelse for utredningen. Vidtagna atgirder skall sa
snart som mojligt anmélas for den som har ritt att leda férunderskning
rorande brottet (20 §).
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En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har betrdffande
sddana brott for vilka Tullverket far besluta om att inleda forundersokning
samma befogenhet som en polisman att enligt 24 kap. 7 § forsta stycket
rattegdngsbalken gripa den som missténks for brott. Vad som foreskrivs i
rittegdngsbalken om befogenheter och skyldigheter i forhallande till den
som gripits giller for tjanstemannen i samma utstrickning som for en polis-
man samt for Tullverket i samma utstrdckning som for en polismyndighet
(21 §). En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har for dessa
brott samma befogenhet som en polisman att enligt 27 kap. 4 § réttegéngs-
balken ta egendom i beslag (22 §). En tjdnsteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen har vidare samma befogenhet som en polisman att enligt
28 kap. 5 § réttegangsbalken gora husrannsakan utan férordnande fran rét-
ten eller &klagare (26 §). En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevak-
ningen har ocksa vissa befogenheter att besluta om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning (27-28 §§).

Ytterligare bestimmelser om Tullverkets brottsbekdmpande befogenheter
finns i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska unionen samt i tullagen (2000:1281).

Grénskontrollutredningen avldmnade i november 2004 betdnkandet
Grinskontrollag — effektivare granskontroll (SOU 2004:110). Utredningens
uppgift var att utvirdera Sveriges medlemskap i Schengen, och déarvid ur
ett brottsforebyggande och brottsbekdmpande perspektiv samt ett migra-
tionsperspektiv se over och utvdrdera nuvarande ordning med personkon-
troll vid vara grénser. Utredningen foresléar bl.a. att det i forfattning tydligt
anges att polisen har huvudansvaret for personkontrollen, och att Kustbe-
vakningen har ett sjdlvstindigt ansvar for personkontrollen till sjoss.
Vidare foreslar utredningen att Tullverket och Kustbevakningen i ovrigt
ges ett Okat ansvar for personkontrollen. Rikspolisstyrelsen sdsom den
ytterst ansvariga myndigheten, foreslds fa behorighet att nédrmare
bestimma om ansvarsfordelningen och samverkan i dvrigt. Som en samlad
beteckning for polisen, Tullverket och Kustbevakningen foreslar utred-
ningen definitionen grianskontrollmyndighet. Tullverket och Kustbevak-
ningen bor enligt utredningen, ndr de utgér granskontrollmyndighet, fa
samma befogenheter som polisen. Personkontroll skall bedrivas pa hela det
svenska territoriet, dvs. bade vid inre och yttre grins och — savitt avser
den inre utldnningskontrollen — dverallt i landet. Liksom for personkontroll
i samband med passerande av grins foreslar utredningen att polisen skall
ha huvudansvaret for den inre utlinningskontrollen och att Kustbevak-
ningen skall ha ett sjdlvstindigt ansvar till sjoss. Kustbevakningen samt
Tullverket och Migrationsverket skall i ovrigt pa ett mer tydligt sitt med-
verka i kontrollen. Syftet med personkontroll i form av en inre utlinnings-
kontroll foreslds utvidgas, satillvida att kontrollen skall inriktas pd att
forhindra och bekdmpa alla Gvertrddelser och brott mot utldnningslagens
bestimmelser, och sdledes omfatta dven svenska medborgare. Harutover
bor ocksa brottet médnniskohandel omfattas av inre utlinningskontroll. Utred-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ningen foreslar ocksa, for att skapa en mer effektiv informationsdverforing
mellan olika myndigheter med ansvar for grinskontroll, att en nationell
underrittelseverksamhet inom polisen och en for alla grinskontrollmyndig-
heter gemensam underréttelsefunktion bor inréttas. Vidare bor ett for hela
Sverige gemensamt underrittelseregister samt brottsanmélans- eller spa-
ningsregister upprittas. Slutligen foreslas en forfattningsreglerad uppgifts-
skyldighet inom och mellan grinskontrollmyndigheterna samt mellan dessa
myndigheter och Migrationsverket. Hérigenom bortfaller nuvarande
frimsta hinder i sekretesslagen och registerforfattningarna. Betéinkandet
bereds i Regeringskansliet.

I detta sammanhang kan dven ndmnas att riksdagen hosten 2005 behand-
lade propositionen Tullverkets brottsbekdmpning — Effektivare uppgiftsbe-
handling (prop. 2004/05:164, bet. 2005/06:SkU3, rskr. 2005/06:12).
Propositionen inneholl forslag till en ny lag om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet som ersétter lagen (2001:85) om
behandling av personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksambhet.
Forslagen utgdr en anpassning till den tekniska utvecklingen och de dkade
kraven pa effektivitet inom Tullverket. De fran integritetssynpunkt yttre
ramarna for behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verk-
samhet slas fast i lag, déribland &ndamalen med behandlingen och de
begransningar som skall gélla for anvidndningen av uppgifter. Forslagen
innebér bl.a. att Tullverket far bittre mojligheter &n i dag att i sin brottsbe-
kdmpande verksamhet anvénda sig av information som finns i tulldataba-
sen. Vidare skall andra brottsbekdmpande myndigheter i storre utstrick-
ning kunna fa ha atkomst till Tullverkets register. Lagen skall gilla i
stillet for personuppgiftslagen (1998:204) och innehaller hinvisningar till
de bestimmelser i personuppgiftslagen som skall vara tillampliga pa Tull-
verkets brottsbekdmpande verksamhet. Lagéindringarna tridde 1 kraft
den 1 december 2005.

Regeringen beslutade den 15 december 2005 om tilldggsdirektiv till Ratt-
fylleriutredningen att dvervdga om tjanstemin vid Tullverket och Kustbe-
vakningen i1 samband med sin normala verksamhet skall ges samma
befogenhet som polismén att ta alkoholutandningsprov och genomféra 6gon-
undersdkning samt s.k. priméirutredningsatgidrder vid misstdnkta rattfylleri-
och drograttfylleribrott. Utredningen gavs vidare i uppgift att dverviga om
polismyndigheterna skall ges ritt att forordna bilinspektorer och andra civil-
anstéllda eller tillfalligt anlitade personer inom polisen att ta alkoholutand-
ningsprov. Utredningsuppdraget i dessa delar skall redovisas senast den 31
mars 2006 (dir. 2005:145).

Utskottet har behandlat liknande yrkanden tidigare, senast i februari
2004. Utskottet hinvisade da till pdgaende utredningsarbete och beredning
(bet. 2003/04:JuU15 s, 18 f).
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Utskottet kan konstatera att det pagéar savél berednings- som utrednings-
arbete i de i motionerna aktuella och niraliggande fragorna. Detta arbete
bor inte foregripas. Riksdagen bor avsla motionerna Ju 293 (m) och Ju527
samt motionerna 2004/05:Ju486, 2004/05:Ju487, 2004/05:Jud89, Ju379,
Ju532, Sk372, Sk529 och Kr305 i nu behandlade delar.

Polisens samverkan internt och med andra myndigheter

I motionerna Ju514 (fp) och Ju379 (fp) anfors att de brottsbekdmpande
myndigheternas olika underrattelseverksamheter bor samordnas. I motion
Ju480 (fp) foresprakas inrdttande av en nationell polisavdelning mot orga-
niserad brottslighet och sérskilda arbetsgrupper i utredningar om organise-
rad brottslighet.

I motion Ju358 (m) anfors att den lokala polisens forutséttningar att sam-
verka med andra myndigheter bor forbéttras. I motion Ju329 (c, m, fp, kd)
patalas ocksd behovet av en bittre samverkan med andra myndigheter och
foresprakas att en forsoksverksamhet med handlingsplaner pad omradet
genomfors i Jonkopings 1dn. I motion Ju379 (fp) foresprakas inforande av
sekretessbrytande regler mellan brottsbekdimpande myndigheter. I motion
2004/05:Ju486, Sk372 och 2004/05:Ju487 (alla fp) anfors att samverkan
mellan bl.a. tull och polis bor forbéttras. I motion Sk529 (kd) anfors att
polisen och tullen i stdrre utstrickning bor samverka vid gransdvergangar.
I motion Ju410 (m) anfors att polisens samverkan med militdr och radd-
ningstjanst bor utokas och forbéttras.

Kriminalunderrittelseverksamhet bedrivs inom polisvdsendet savil pa
central nivd — vid Rikskriminalpolisen och Sékerhetspolisen — som ute pa
polismyndigheterna. Hérutdver bedrivs kriminalunderrittelseverksamhet
bl.a. inom Tullverket och Kustbevakningen.

Rikspolisstyrelsen har i regleringsbrevet for ar 2006 élagts ett aterrappor-
teringskrav att tillsammans med Kustbevakningen och Tullverket redovisa
vilka atgirder som har vidtagits for att ytterligare utveckla samarbetet
inom det brottsbekdmpande omradet.

Beredningen for réttsvisendets utveckling (BRU) 6verldmnade den 2 feb-
ruari 2006 sitt slutbetdnkande, Ett effektivare brottmalsférfarande — nagra
ytterligare atgérder (SOU 2005:117) till regeringen. I betinkandet foreslar
beredningen bl.a. att sekretess till skydd for enskilda i den brottsbekdm-
pande verksamheten aldrig skall hindra att en uppgift ldmnas frén en
brottsbekdmpande myndighet till en annan sidan myndighet. De myndighe-
ter som har sddana brottsbekdmpande uppgifter dr de olika polismyndighe-
terna, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Tullver-
ket och Kustbevakningen. I utredningen anfors att sekretesslagen redan i
dag ger stort utrymme for uppgiftsutbyte mellan de brottsbekdmpande myn-
digheterna, men det har visat sig att de beddmningar som maéste goras
skapar osdkerhet som innebér att myndigheterna avstar fran viktigt uppgifts-
utbyte. Den osédkerheten foreslas undanrdjd genom &ndringar i sekretessla-
gen. Betéinkandet kommer att remissbehandlas under véren 2006.
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Utskottet instimmer i mycket av vad motiondrerna anfér om betydelsen
av ett bra och fungerande samarbete mellan olika brottsbekdmpande myn-
digheter och en samordning av bl.a. underrittelsematerial. Utskottet kan
konstatera att BRU ldmnat forslag som gar ut pa att sekretessregler i
mindre utstrdckning 4n i dag bor forhindra utbyte av information mellan
brottsbekdimpande myndigheter. Beredningsarbetet betrdffande utredningens
forslag bor inte foregripas. Vidare har regeringen i regleringsbrev alagt ett
aterrapporteringskrav rérande utvecklingen av samarbetet inom det brotts-
bekdmpande omradet mellan polisen, Kustbevakningen och Tullverket.
Utskottet anser mot bakgrund hérav att det inte for nirvarande finns nagot
behov av ett tillkdnnagivande i dessa fragor. Utskottet avstyrker bifall till
motionerna 2004/05:Ju486, 2004/05:Jud87, Ju329, Ju358, Ju379, Ju4l0,
Jud80, Ju514, Sk372 och Sk529 i nu behandlade delar.

I motion L375 (v) foresprékas forbattrad samverkan mellan polis och
HBT-organisationer.

I polisens arsredovisning for ar 2005 redovisar Rikspolisstyrelsen olika
atgdrder som vidtagits for att forebygga och utreda hatbrott mot bl.a.
homo- och bisexuella samt transpersoner. Hélften av polismyndigheterna,
déribland de tre storstadsmyndigheterna, har genomfort utbildningar for
olika malgrupper, savél internt som externt. Polismyndigheten i Stock-
holms lén héller pd att genomfora atgirder i syfte att forbéttra polisens
bemoétande av brottsoffer, forstahandsatgédrder, forundersokningsledning
o.s.v. Polismyndigheternas kriminalunderréttelsearbete forbattras fortlo-
pande. Inhdmtad information bearbetas och analyseras for att utgdra under-
lag for beslut om brottsforebyggande och brottsutredande aktiviteter.
Rikspolisstyrelsen har gett ut en sirskild handledning for att forbéttra sto-
det till offer for homofobiska brott. Handledningen ar i forsta hand skriven
for poliser men kan dven anvéndas av andra myndigheter och organisatio-
ner. Under hdsten 2005 genomforde Rikspolisstyrelsen tillsammans med
Sikerhetspolisen, Polishdgskolan och Aklagarmyndigheten en konferens
for polisens kontaktpersoner och éklagare som arbetar med hatbrott (Poli-
sens arsredovisning 2005 s. 55).

Utskottet har tidigare behandlat frigan om 6kat samarbete mellan poli-
sen och HBT-organisationer (bet. 2004/05:JuU19 s. 11). Utskottet anforde
da att det for sin del var Overtygat om att polisen i framtiden samverkar
med HBT-organisationer i syfte att fa till stind 6kat kunskapsutbyte och i
forldngningen stirka fortroendet for polisen bland dessa grupper.

Utskottet delar motionérernas uppfattning att det 4r angeldget att polisen
péa olika sitt samverkar med bl.a. HBT-organisationer. Utskottet har inte
anledning att ha ndgon annan uppfattning i denna frdga dn vad som anfor-
des forra aret. Som redovisas i polisens édrsredovisning bedrivs ett arbete
inom polisen for att bl.a. forbattra stodet till offer for homofobiska brott.
Nagot behov av ett tillkdnnagivande fran riksdagen i denna fraga forelig-
ger inte. Motion L375 bor séledes avslas i nu behandlad del.
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Polissamarbete inom EU m.m.

I motionerna 2004/05:Ju480 (kd), Ju463 (kd), och U290 (m) anfors att det
operativa polissamarbetet inom EU bor utvecklas. I motion Ju358 (m)
anfors att internationellt polissamarbete i1 allminhet bor forbéttras. I
motion 2004/05:JuS01 (fp) anfors att Europol och Eurojust bor utvecklas
till operativa organisationer.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden vid ett flertal tillfdllen tidi-
gare, senast i februari 2004. Utskottet pekade da pa vikten av polisidrt och
annat myndighetssamarbete savdl inom landet som internationellt for att
kampen mot den organiserade brottsligheten skall kunna bedrivas fram-
gangsrikt. Utskottet framholl sérskilt kampen mot bl.a. ménniskohandel.
Med hiénsyn till redan genomforda dtgdrder och till att man inom EU da
annu inte hade tagit stillning till forslagen fran Europeiska konventet om
EU:s framtid fann utskottet inte skél foreligga for nagot uttalande frén riks-
dagen i dessa fragor (bet. 2003/04:JuU15 s. 33 f.). Hosten 2005 behand-
lade utskottet dessutom ett yrkande om storre befogenheter for Eurojust
(bet. 2005/06:JuU1 s. 65 f.). Utskottet konstaterade da att den svenska
regeringen mot bakgrund av resultaten av folkomrostningarna i Frankrike
och Nederlédnderna valt att for nirvarande inte gd vidare med en proposi-
tion om en svensk ratifikation av fordraget om uppréttande av en konstitu-
tion for Europa, i vilken det 6ppnas en mojlighet att i framtiden inrétta en
europeisk aklagarmyndighet utifrdn Eurojust. Utskottet vidholl samtidigt en
i tidigare betdnkanden redovisad instillning som bl.a. gick ut pa att utskot-
tet inte kunde se nagot behov av en europeisk dklagare och att inrdttande
av ett saddant unionsorgan stred mot den grundldggande principen att unio-
nen inte skall ha forvaltning pa nationell eller lokal niva.

Utskottet har inte dndrat sin uppfattning i dessa fragor. Motionerna
2004/05:Ju480, 2004/05:Ju501, Ju3s8, Ju463 och U290 bor avslds av riks-
dagen i nu behandlade delar.

Polisutbildning, m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden rérande bl.a.
antagning till och innehéllet i polisutbildningen, ledarskap inom
polisen och om brottsmissténkta poliser. Utskottet foreslar ett till-
kénnagivande till regeringen om &tgérder for tillse att handled-
ning for polisens personal blir en obligatorisk del av polisverk-
samheten. Utskottet foreslér i Ovrigt, bl.a. med hénvisning till
forestaende utredningsarbete, att riksdagen avslar vriga motions-
yrkanden. Jimfor reservationerna 23-36 och sirskilt yttrande 2.
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Rekrytering till och innehallet i polisutbildningen, m.m.

I ett stort antal motioner berdrs olika rekryterings- och utbildningsfragor
inom polisen. Sdlunda anfors i motionerna Ju319 (m), Ju463 (kd), Ju507
(c), Ju514 (fp), Sf336 (v) och Sf389 (kd) att fler med annan etnisk tillho-
righet &n svensk bor antas till polisutbildningen. I motion Ju514 (fp)
foresprakas en okad rekrytering av kvinnor till polisyrket. I motion Ju358
(m) anfors att antagningskraven till polisutbildningen bor ses dver och att
rekryteringen bor breddas. I motion Ju313 (fp) anfors att de lokala polis-
myndigheterna bor ges mer inflytande Over rekryteringen till polisutbild-
ningen, medan det i motion Ju320 (kd) foresprakas en forbattrad
rekrytering av poliser till glesbygdsomraden. I motion JuS14 (fp) forespré-
kas en O0kad rekrytering av specialister till polisvésendet.

I motionerna Ju368 (v), Ju463 (kd), Ju507 (c) och Ju514 (fp) anfors att
polisutbildningen bor omvandlas till en hogskoleutbildning. I motion
Ju523 (kd) anfors att polisutbildningen boér forléngas och att en sdrskild
polisexamen bor inforas. I motionerna L341 (¢) och L375 (v) anfors att
studenter vid bl.a. polishdgskolan bor omfattas av lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hogskolan.

I motion Ju358 (m) foresprakas en utvérdering av polisutbildningen och
anfors bl.a. att praktikinslaget i polisutbildningen boér komma in tidigare,
att samarbetet med universitet och hdgskolor bor 6ka, att en obligatorisk
vidareutbildning av poliser skall inféras samt att inslagen av forskning och
uppfoljning och utvérdering bor 6kas. I motion Ju507 (c) efterfragas béttre
karridarmdjligheter inom polisen, och anfors att polispersonalens kompetens
bor tillvaratas bittre.

I motion Ju514 (fp) anfors att olika utbildningar for de brottsbekdm-
pande myndigheterna bor samordnas. I motion Ju472 (kd) anfors att etik
och virderingar samt religionskunskap bor vara obligatoriskt i polisutbild-
ningen och att ett etiskt policydokument bor antas for hela polisvisendet. 1
motion A365 (s) anfors att utbildningsinslag rérande arbetsmiljobrott bor
forbéttras i polisutbildningen.

Under ar 2005 antogs totalt 1 032 studerande till polisutbildningen,
varav 936 antogs i den ordinarie antagningen och 96 i ett program for
omstéllning for officerare inom forsvaret. Av de som antogs i den ordina-
rie antagningen var 42 % kvinnor (34 % ar 2004) och hade 18 % en
annan etnisk och kulturell bakgrund an svensk (15 % &r 2004).

Regeringen beslutade den 26 januari 2006 att tillkalla en sérskild utre-
dare med uppdrag att se Over fragor relaterade till polisutbildningen.
Utredaren skall ldmna forslag till hur polisutbildningen helt eller delvis
kan omvandlas till en hogskoleutbildning sé att den anpassas till de bestim-
melser som giller for en hdogskoleutbildning enligt hogskolelagen
(1992:1434) och hogskoleforordningen (1993:100) och andra relevanta for-
fattningar. Syftet dr enligt direktiven att utveckla polisutbildningen ytterli-
gare for att mota sambhdllets okade krav pd polisen i form av effektivitet,
legitimitet och rattssédkerhet. Utredaren skall belysa vilka konsekvenser en
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overgang till en formell hogskoleutbildning far fér Rikspolisstyrelsens moj-
lighet att bestimma Over utbildningens innehéll. Utredaren skall ocksa
lamna forslag pa hur Rikspolisstyrelsens behov av att styra utbildningens
innehall kan tillgodoses, exempelvis genom att vissa moment bedrivs som
fortbildning. Om det under utredningen framkommer behov av alternativa
16sningar till att omvandla polisutbildningen till hogskoleutbildning skall
utredaren redovisa dessa.

Utredaren skall vidare dvervdga om polisutbildningen i sin helhet skall
vara fullt ut densamma for alla eller om det skall vara mdjligt att kombi-
nera en gemensam grund med att i ndgon utstrickning vélja mellan olika
inriktningar. Utredaren skall dven ldmna forslag som innebdr att utomsta-
ende experter ges mojlighet att bli poliser genom en for dem anpassad
utbildning, alternativt vidga mojligheterna for specialister att fullgéra poli-
sidra arbetsuppgifter utan att de for den skull ges polisidra befogenheter.

Utredaren skall 6vervdga hur en Overgang till en hogskoleutbildning
paverkar forutsittningarna att bestimma var polisutbildningen skall vara
lokaliserad och pa vilka orter polisutbildningen bor finnas i framtiden. Utre-
daren skall sdrskilt belysa om fler utbildningsorter kan underldtta rekryte-
ringen av poliser till olika delar av landet. I detta skall hdnsyn tas till att
det framtida behovet av nya poliser kan variera, vilket kan fa &terverk-
ningar pa antalet utbildningsplatser. Utredaren skall undersoka forutsittning-
arna for att anvdnda distansutbildning som ett instrument for att savél
underldtta rekrytering i glesbygd som oka jamstélldheten och méngfalden.

Om utredaren foreslar att utbildningen anpassas till de regler som géller
for hogskoleutbildning och beddmer att den bor leda till en yrkesexamen
skall ocksa utredaren l&mna forslag till en examensbeskrivning som skall
ingd i examensordningen.

Utredaren skall foresla fordndringar nér det giller antagning till grundut-
bildningen och rekrytering till polisen i syfte att anpassa organisationen till
framtida krav. Sérskilt bor man uppmirksamma betydelsen av att framti-
dens poliser béttre skall spegla det samhille de skall verka i. Utredaren
skall 1damna forslag pd hur en jimnare konsfordelning kan uppnés inom
polisen och hur rekryteringen av personer med invandrarbakgrund kan
okas. Utredaren skall ocksd &vervdga hur polisens forutsittningar att styra
mot en okad rekrytering av kvinnor och personer med invandrarbakgrund
kan antas paverkas om polisutbildningen helt eller delvis blir en hogskole-
utbildning.

Utredaren skall dven utreda pd vilket sdtt och vid vilken tidpunkt de
krav som stills pa ldmplighet for polisyrket skall kunna stillas. Utredaren
skall &vervdga vilka krav som &r mgjliga och ldmpliga att tillimpa vid
antagning till en polisutbildning i hdgskolan.

Utredningsarbetet skall redovisas senast den 31 januari 2007 (dir.
2006:10).
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I detta sammanhang kan &ven ndmnas att en utredare under &r 2003 fick
i uppdrag att bitrdda Justitiedepartementet med mangfaldsfragor inom poli-
sen. Arbetet resulterade bl.a. i en handlingsplan for méngfaldsfrdgor inom
polisen (Ju/2004/8969/P0O). Av handlingsplanen framgér bl.a. att ndgra redo-
visade faktorer har sérskild betydelse for arbetet med dessa fragor. Héar
kan ndmnas att ledningens ansvar behdver tydliggéras och att mangfaldsar-
betet maste inordnas i en sammanhdllen strategi. Vidare foreslds att man
utarbetar kompetensprofiler for olika funktioner inom polisen och att rekry-
teringen till polisutbildningen skiljs frén anstdllningsfoérfarandet som polis.
Ansvaret for rekryteringen bor overflyttas till Polishdgskolan och genomfo-
ras vid respektive utbildningsplats samt bor ske utifrdn framtagna kompe-
tensprofiler.

Utskottet ser det som mycket positivt att andelen antagna kvinnor till
polisutbildningarna 6kade ytterligare ar 2005. Det ar &dven positivt att ande-
len antagna med annan etnisk bakgrund dn svensk Okade. Statistiken visar
att det arbete som bedrivits under senare ar for att locka kvinnor och per-
soner med utlindsk bakgrund till polisyrket ger resultat. Utskottet vill
dock sirskilt erinra om vikten av att fler personer med utomnordisk bak-
grund rekryteras till polisyrket. Det &r sérskilt viktigt for att kunna Oka
fortroendet for polisen i manga invandrargrupper.

Utskottet kan vidare konstatera att regeringen nyligen beslutat om direk-
tiv for en utredning med ett brett uppdrag att se Sver fragor sdsom
antagningen till polisutbildningen, innehéllet i densamma, kopplingen till
universitet och hogskolor samt lokalisering av polisutbildningsverksamhet.
Det kommande utredningsarbetet bor inte foregripas. Utskottet avstyrker
bifall till motion Ju313 samt motionerna Ju319, Ju320, Ju358, Ju368,
Ju463, Jud72, Ju507, Ju514, Ju523, L341, L375, Sf336, Sf389 och A365 i
nu behandlade delar.

Ledarskap inom polisen, m.m.

I motion Ju358 (m) anfors att ledarskapet pa operativ niva bor forbattras
inom polisen. I motion Ju514 (fp) efterfrdgas en samordnad operativ och
taktisk ledning inom polisen. I motion Ju358 (m), Ju507 (c¢) och Ju514
(fp) anfors att ledarskapsutbildningen inom polisen pa olika sétt bor forbatt-
ras. I motion Ju368 (v) anfors att handledning bor vara obligatoriskt inom
polisen. I motion Ju514 (fp) efterfragas att regeringen redovisar kriterierna
vid rekrytering av hoga polischefer. I samma motion foresprékas ett storre
inflytande for lokala polisstyrelser dver polischefsrekryteringen.

Utskottet har inhdmtat frdn Rikspolisstyrelsen att styrelsen har tagit ett
nytt och mer samlat grepp kring fragor om chefsutveckling inom polisvé-
sendet. Ledarskapscentrum vid polishdgskolan i Solna avvecklades den 31
december 2005. Inom Rikspolisstyrelsen har en projektgrupp ldmnat vissa
forslag till hur dessa fragor skall hanteras i framtiden. Gruppens forslag,
som for ndrvarande bereds inom styrelsen, gar bl.a. ut pa att polismyndig-
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heterna i1 Stockholm, Vistra Gotaland och Skéane skall ges i uppdrag att
starta ett utvecklingscenter for chefsutveckling pa tre nivder. De tre niva-
erna dr forsta linjens chefer, mellanchefer och de hogsta cheferna. Man
kommer att dela upp landets polismyndigheter i tre regioner. Det samman-
hallande ansvaret och bestillarfunktionen for chefsutveckling har en nybil-
dad avdelning for personal- och humankapitalfrigor (benimnd HR-
avdelningen) inom Rikspolisstyrelsen. Verksamheten dr under uppbyggnad,
men den forsta utbildningen kommer att starta redan under varen 2006.
Uppbyggnadsprojektet berdknas vara avslutat vid arets utgang.

I departementspromemorian Strukturella brister inom polisen (Ds
2004:34) berors bla. frigan om ledarskap inom polisen. I promemorian
anfors att det finns brister bade i utbildningssystemet for poliser i allmén-
het och i rekryterings- och utbildningssystemet for polischefer. Utred-
ningen menar bla. att regeringen bdr dvervdga att dter infoéra en for hela
det svenska polisvisendet enhetlig och grundldggande polischefsutbildning.
I utredningen framhalls vidare att det inte har varit mojligt att, inom
ramen for detta relativt begrdnsade utredningsarbete, ndrmare gé in pa fra-
gorna om en sddan utbildnings utformning eller de ekonomiska konsekven-
serna av en sddan &dndring i utbildningssystemet. Utredningen foresléar
darfor att regeringen later utreda den frdgan i sdrskild ordning. Vidare
anser utredningen att Rikspolisstyrelsen bor ta ett stdrre ansvar och utdva
en fastare styrning dven nér det giller vidareutbildningen for samtliga poli-
ser, dvs. ocksd for polischefer. Aven ledningen inom respektive polismyn-
dighet har ett ansvar for fragor om vidareutbildning for poliser.
Utvecklingen och vidmakthallandet av en enhetlig, vélutbildad och mera
samsynt poliskar, inte minst vad giller dess chefer, dr enligt utredningen i
det ndrmaste avgorande for polisens framtida formaga att 16sa sina av stats-
makterna dlagda uppgifter. Utredningen menar sdlunda sammanfattningsvis
att det finns anledning for Rikspolisstyrelsen att utdva en fastare styrning
pa flera omrdden som den forfogar Gver, exempelvis nir det géller utbild-
ning (Ds 2004:34 s. 8 f.). Promemorian bereds inom Justitiedepartementet.

Behovet av att uppmirksamma ledarskapsfragor inom polisen berdrs i
Rikspolisstyrelsens regleringsbrev for budgetaret 2006 pa sa sitt att reger-
ingen gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att bla. ge en redovisning av
vidtagna atgdrder for att utveckla polisens ledarskap och for att utveckla
arbetsgivarrollen samt dtgdrder som har vidtagits for att utveckla chefsfor-
sOrjningen for framtiden.

Inom polisvisendet bedrivs sedan &r 2002 ett fordndrings- och utveck-
lingsarbete i syfte att anlégga ett nationellt helhetsperspektiv pa verksamhe-
ten. Grundtanken 1 detta arbete, som gér under benimningen En nationell
polis, dr att polisens sammanlagda resurser och samlade kompetens skall
ses som gemensamma. Det operativa polisarbetet skall dven fortsittnings-
vis huvudsakligen bedrivas lokalt, men med okat samarbete dver geogra-
fiska och organisatoriska grinser. Exempel pd fragor som ingar i En
nationell polis och som har relevans i detta sammanhang 4r utbildning och
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kompetensutveckling, gemensamma kommunikationscentraler, utrednings-
verksamhet, taktikutveckling och kriminalunderrattelsearbete. Rikspolissty-
relsen har det Overgripande ansvaret for En nationell polis, men det
egentliga utvecklings- och fordndringsarbetet utfors vid de polismyndighe-
ter och pd de arbetsenheter som normalt har ansvaret.

Utskottet instimmer i vad motiondrerna anfor om betydelsen av ett bra
och tydligt ledarskap inom polisen. Ett bra ledarskap pa alla nivéer inom
polisorganisationen dr en fOrutsdttning for att verksamheten skall kunna
bedrivas effektivt och framgangsrikt. Utskottet kan konstatera att Rikspolis-
styrelsen nyligen inlett en process for att forstirka ledarskapet ute i polis-
myndigheterna. Regeringen har vidare i regleringsbrev alagt Rikspolissty-
relsen ett aterrapporteringskrav rorande vidtagna atgirder pa detta omréde.
Motionerna Ju358, JuS07 och JuS14 bor avslés av riksdagen i nu behand-
lade delar.

Nar det sdrskilt géller fragan i motion Ju368 om handledning inom poli-
sen vill utskottet anfora foljande. Poliser moter dagligen ménniskor 1 kris.
Inom ménga andra yrkeskategorier som moter ménniskor i kris vore det
otidnkbart att inte tillhandahalla handledning for att bearbeta personalens
upplevelser. Inom polisen tillhandahélls huvudsakligen s.k. krishandledning
i samband med storre héndelser. For att forbéttra polisens arbetsmiljo ar
det enligt utskottets mening angeldget att personalhandledning blir en obli-
gatorisk del i polisens verksamhet. Det fir ankomma pa regeringen att
vidta atgirder som tillgodoser detta. Vad utskottet har anfort bor riksdagen
ge regeringen till kdnna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion
Ju368 i nu behandlad del.

Tillsyn 6ver polisen, m.m.

I motion Ju306 (kd) anfors att poliser och andra anstéllda inom réttsvésen-
det som doms for brott med féngelse i straffskalan bor skiljas fran anstill-
ningen. I motion Ju255 (m) anfors att brottsmisstidnkta poliser boér kunna
avstidngas fran tjanstgdring under utredningstiden. I motion Ju330 (mp)
efterfragas ett forbud for domda poliser och andra foretrddare for réttsva-
sendet att handldgga drenden rorande samma brottstyp som de domts for. 1
motion Ju514 (fp) foresprékas inrédttande av en fristdende utredningsenhet
betrdffande brottsmisstidnkta poliser. I motionerna Ju376 (fp), Ju436 (kd)
och Ju463 (kd) foreslas att ett oberoende tillsynsorgan avseende polis- och
aklagarvésendet inréttas. I motion Ju463 (kd) anfors att ett system med
legitimering av poliser bor inforas. I motion Ju358 (m) foresprékas inrét-
tande av en strukturerad verksamhet for hantering av klagomél mot poli-
sen. I motion Ju331 (fp) anfors att riksdagsledamoter i storre utstrdckning
bor kunna folja polisens arbete i yttre tjanst. I motion Ju416 (kd) efterfra-
gas tydliga riktlinjer for att kunna forhindra annonsering pa polisbilar.
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Brottsutredningar mot anstédllda inom polis- och &klagarviasendena é&r i
dag organiserade enligt foljande. Av 22 § lagen (1994:260) om offentlig
anstéllning (LOA) framgar att en arbetsgivare under vissa forutsittningar
ar skyldig att gora en édtalsanmélan mot en arbetstagare som &r skiligen
misstdnkt for att i sin anstillning ha begatt brott. I LOA finns dessutom
bestimmelser om tjansteforseelser och disciplinpéfoljder. Regleringen i
LOA giller dven for arbetstagare inom polisen och é&klagarvdsendet. For
dessa giller dessutom sérskilda bestdimmelser om skyldighet att anméla
eller utreda fel som begatts i tjansten. I 5 kap. polisférordningen
(1998:1558) finns sérskilda bestimmelser om handlidggningen av anmadl-
ningar mot anstéllda inom polisen. Huvudregeln &r att en sddan anmélan
omedelbart skall verldmnas till dklagare for provning av om en forunder-
sOkning skall inledas eller inte. Detsamma giller om en person har ska-
dats, antingen genom nagot som en anstdlld inom polisen gjort i tjdnsten
eller under tid som personen vistats i polisarrest, under forutséttning att
skadan ar allvarlig. Sjdlva utredningsarbetet, som leds av aklagare, utfors
huvudsakligen vid polismyndigheternas internutredningsenheter. Rikspolis-
styrelsen har utfardat foreskrifter och allmidnna rdd om handldggningen av
anmilningar mot anstéllda inom polisen (RPSFS 2000:19, FAP 403-2).
Nér det giller handldggningen av anmilningar mot bl.a. é&klagare har
Aklagarmyndigheten utfirdat foreskrifter (AFS 2005:7).

Kommittén om tillsynen 6ver polis och éklagare avlaimnade i april 2003
betdnkandet Forstirkt granskning av polis och éklagare (SOU 2003:41). 1
betdnkandet ldmnas forslag om bl.a. en forstarkt ordinir tillsyn over poli-
sen och aklagarvdsendet och en forbéttring av nuvarande ordning for
handldggningen av och organisationen for anmélningar mot polisanstillda.
I utredningen pekas pa behovet av en ambitids tillsyn dver polisen och
aklagarvédsendet. Det Overgripande syftet med tillsynen &r att bidra till att
verksamheterna drivs pé ett ur alla synvinklar optimalt sétt och att de har
medborgarnas fortroende. Utredningen foreslar en tydlig reglering av inne-
hallet i tillsynen. I utredningen fOreslds inte att nagot nytt oberoende
tillsynsorgan skall inréttas; tvirtom anfors i utredningen att det finns bety-
dande nackdelar med ett saddant organ. For att uppna att tillsynen Over
Polisen sékerstiller en demokratisk insyn och kontroll foreslas i beténkan-
det att de lokala polisstyrelserna skall ges ett tydligt tillsynsansvar. Savitt
avser Sikerhetspolisens och Rikskriminalpolisens verksamheter foreslas att
Rikspolisstyrelsens styrelse anfortros ansvaret for tillsynen. Beténkandet
bereds i Justitiedepartementet.

Regeringen beslutade hirefter i december 2004 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att analysera regleringen, organisationen och hand-
laggningsrutinerna f6r brottsanmélningar mot anstéllda inom polisen och
mot dklagare, det s.k. internutredningsforfarandet. Utgdngspunkten for arbe-
tet skall vara att medborgarna skall ha storsta mdjliga fortroende for
brottsutredningar som bedrivs om anstéllda inom polisen och om éklagare.
Utredaren skall presentera ett forslag till hur ett fran polisen och aklagarvi-
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sendet fristdende och oberoende utredningsorgan for handlaggning av brotts-
utredningar om anstillda inom polisen och om éaklagare skulle kunna vara
utformat och organiserat, och ar fri att foresld den 16sning som utredaren
finner bast. Utredaren skall identifiera och ga igenom de skil som talar for
respektive emot inrdttandet av ett sddant organ. Uppdraget innefattar i
denna del att ldmna ett forslag till hur utredningsorganet i stéllet for all-
min aklagare kan ges atalsbefogenhet i de fall aklagare inom &klagarvdsen-
det misstinks ha begétt brott. Uppdraget skall redovisas senast den 31
december 2006 (dir. 2004:180, 2005:146).

Inom Rikspolisstyrelsen har det inréttats en arbetsgrupp med uppgift att
verka som stdod for etikarbetet inom Polisen. Arbetsgruppen, som leds av
overdirektoren, skall ta fram forslag pad hur Polisens etikarbete strategiskt
och metodméssigt kan utvecklas. Arbetsgruppen ska foresld aktiviteter som
stimulerar en breddad diskussion inom Polisen om etikfrdgorna. Kunskaper
fran tidigare arbete pa etikomréadet skall tas till vara och lyftas fram.

Utskottet har inhdmtat frdn Rikspolisstyrelsen att den nyss nimnda etik-
arbetsgruppen har beslutat att bilda tre undergrupper, varav en undergrupp,
under ledning av lénspolismédstaren i Skéne, skall genomf6ra en Oversyn
av mojligheterna for arbetsgivaren att ingripa vid misskotsamhet frén en
arbetstagares sida. Gruppen skall med utgangspunkt frén géllande regel-
verk belysa de étgérder som kan vidtas med anledning av misskdtsamhet
frén en arbetstagares sida, fran den minst ingripande atgirden tillsdgelse
och uppstramande samtal till avskedande. Gruppen skall sdrskilt dverviga
om dagens regelverk motsvarar de behov som finns inom polisen i fraga
om mojligheterna att fatta beslut om interimistiska atgirder i avvaktan pa
slutlig provning respektive de sanktioner som dagens regelverk erbjuder.
Gruppen skall vidare dverviaga om det finns behov av &ndrade rutiner eller
beslutsnivéer savitt avser handldggning av dessa drenden inom polisen.
Om gruppen finner behov av dndringar i det befintliga regelverket skall
gruppen lamna forslag till sidana &ndringar. Enligt direktiven bor uppdra-
get redovisas vid utgangen av ar 2006.

Utskottet har vidare inhdmtat att det i Finansdepartementet pagar ett
arbete med ett utredningsdirektiv om avstingning av offentligt anstéllda
fran arbetsplatser.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det 4r angelédget att fortro-
endet for rittsvdsendet dr mycket hogt. Fragor om etik och moral inom
polisen dr synnerligen viktiga, och det dr naturligtvis inte acceptabelt att
poliser och andra foretridare for réttsvisendet begar brott. Utskottet kan
konstatera att det finns en ordning sévél for utredningar mot poliser som
begatt brott som for avskedande till f6ljd av brott. Ett utredningsarbete
pagar rorande formerna for internutredningar mot poliser och éklagare.
Detta arbete bor inte foregripas. Nar det géller annonsering pa polisbilar
anser utskottet att det i forsta hand &r en frdga for den lokala polisled-
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ningen att hantera. Riksdagen bor avsla motionerna Ju255, Ju330, Ju331
och Ju416 samt motionerna Ju306, Ju358, Ju376, Jud36, Ju463 och Ju514
i nu behandlade delar.

Ordningsfragor

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motioner som pé
olika sdtt ror polisens uppgifter att upprétthalla ordning. Motio-
nerna berdr bl.a. polisens befogenheter vid demonstrationer,
omhéndertagande av berusade personer och forbud mot s.k. kamp-
hundar. Utskottet foreslér att riksdagen avsldr samtliga motions-
yrkanden. Jamfor reservationerna 37 (v), 38 (mp) och 39 (m, fp,
kd, ¢).

Polisens befogenheter vid demonstrationer m.m.

I motionerna 2004/05:Ju246 och Ju457 (bada kd) anfors att polisen bor
ges mojlighet att omhénderta deltagare i upplopp i mer dn sex timmar. I
motion Ju367 (v) begirs en Oversyn av reglerna om omhéndertagande i
samband med demonstrationer for att klargora att det inte r tillatet att i
preventivt syfte omhénderta personer. I motion Ju384 (mp) begirs ocksa
en Oversyn av reglerna om omhéndertagande i samband med demonstratio-
ner. Motiondrerna anfor bl.a. att endast personer som begétt brott under en
demonstration bodr kunna avldgsnas. I motionerna 2004/05:Ju255 och
2004/05:Ju256 (bada c) efterfragas regler om en mdjlighet att neka demon-
strationstillstind om demonstrationen skulle komma att stora enskildas
hemfrid.

I 13 § polislagen (1984:387) regleras forutséttningarna for avvisande,
avldgsnande och tillfdlligt omhindertagande av personer som gor sig skyl-
diga till ordningsstdrning eller beter sig pa ett sadant sétt att det finns risk
for att brott begas. Enligt bestimmelsen far en polisman da nédgon genom
sitt upptrddande stor den allmédnna ordningen eller utgdr en omedelbar fara
for denna, nédr det dr nodvéndigt for att ordningen skall kunna uppritthal-
las, avvisa eller avligsna honom fran visst omrade eller utrymme. Det-
samma giller om en sddan atgidrd behdvs for att en straffbelagd handling
skall kunna avvérjas. Om avvisande eller avldgsnande é&r otillrackligt for
att det avsedda resultatet skall uppnas, far personen tillfalligt omhéndertas.

Den som har omhéndertagits enligt polislagens regler skall underréttas
om anledningen till omhéndertagandet s& snart som mdjligt. Den polisman
som verkstéllt ett omhéndertagande skall sd skyndsamt som mojligt
anmdla étgérden till sin forman som har att omedelbart préva om atgérden
skall besta (15 § polislagen).
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Den som har omhéndertagits skall forhoras sa snart som mojligt. Har
omhindertagandet skett med stdd av 13 § polislagen skall den omhénder-
tagne friges snarast mojligt efter forhoret. Den som &r under 18 ar far
dock hallas kvar for att genom polisens forsorg skyndsamt kunna verldm-
nas till sina forédldrar, annan vardnadshavare, en tjansteman enligt social-
tjdnsten eller ndgon annan lamplig person. Ingen far héllas kvar lingre 4n
sex timmar (16 § polislagen).

Vid ett omhéndertagande skall polisen tillse att &tgdrden inte orsakar
den omhéndertagne storre oldgenhet dn som 4r oundvikligt med hénsyn till
atgirdens syfte eller vicker onddig uppmirksamhet. Inte heller far den
som omhindertagits underkastas annan inskrinkning i sin frihet &n som
behdvs med hédnsyn till dndamélet med atgirden, ordning eller sékerhet
(17 § polislagen).

Om en polismyndighet med stdd av bestimmelser i ordningslagen
(1993:1617) beslutat stélla in eller uppldsa en allmén sammankomst eller
en offentlig tillstillning, fir en polisman avvisa eller avldgsna deltagare
och &skadare, om det behdvs for att syftet med beslutet skall uppnés
(13 b § polislagen).

Om en folksamling, som inte dr en allmdn sammankomst eller offentlig
tillstdllning enligt ordningslagen (1993:1617), genom sitt upptrddande stor
den allménna ordningen eller utgér en omedelbar fara for denna, far delta-
garna i folksamlingen avvisas eller avlidgsnas fran det omrade eller
utrymme dir de befinner sig, om det &r nodvéndigt for att ordningen skall
kunna upprétthéllas (13 ¢ § polislagen).

I 24 kap. réttegangsbalken finns bestimmelser om frihetsberdvande i
form av héktning, anhallan och gripande vid misstanke om brott.

Goteborgskommittén verldmnade sitt betinkande Goéteborg 2001 (SOU
2002:122) till regeringen i januari 2003. I beténkandet foreslar kommittén
en méngd fordndringar for att polisen i framtiden skall vara battre rustad
att hantera bl.a. allvarliga ordningsstdrningar. Kommittén hade i uppdrag
att bl.a. dvervdga om polislagens bestimmelser om omhéndertaganden vid
allvarliga ordningsstérningar var &ndamalsenligt utformade. I denna del
konstaterade kommittén att Sverige ar ett av fa linder i Europa som tilla-
ter polisen att i forebyggande syfte frihetsberdva personer som stor eller
kan antas komma att stora ordningen. I manga andra lander krdvs en brotts-
misstanke for ett sddant ingripande eller att frihetsberdvandet understills
en domare. Sammanfattningsvis fann kommittén inte skl foreligga att fore-
sld en utokad tidsfrist for tillfalliga omhéndertaganden (SOU 2002:122
s. 760 f.).

Riksdagen antog den 1 december 2005 en ny lag om forbud mot maske-
ring i vissa fall. Enligt lagen far den som deltar i en demonstration inte
helt eller delvis ticka ansiktet pa ett sdtt som forsvérar identifikation. For-
budet giéller dock endast om det uppkommer en stdrning av den allménna
ordningen eller om det foreligger en omedelbar fara for en sddan storning.
Detsamma giller den som pa allmén plats deltar i en folksamling, som
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inte utgdr en demonstration eller annan allmén sammankomst eller offent-
lig tillstdllning enligt ordningslagen, om folksamlingen stér den allméinna
ordningen eller utgér en omedelbar fara for denna. Forbudet géller inte
den som tdcker ansiktet av religiosa skél. Straffskalan for Overtrddelse av
maskeringsforbudet dr boter eller fingelse i hogst sex manader. Det skall
inte domas till ansvar i ringa fall. Anordnaren av en allmin sammankomst
som omfattas av maskeringsforbudet kan anséka om tillstdnd for deltagare
1 sammankomsten att helt eller delvis tdcka ansiktet. Lagen trddde i kraft
den 1 januari 2006 (prop. 2005/06:11, bet. JuU3, rskr. 72).

Utskottet kan konstatera att riksdagen nyligen har antagit bestimmelser
om forbud i vissa fall mot maskering i samband med demonstrationer.
Lagéndringarna kan enligt utskottets mening forvéntas bidra till att ord-
ningsstorningar i form av vald, skadegorelse och annan kriminalitet vid
eller i anslutning till demonstrationer och manifestationer minskar och att
medborgarna dédrigenom i hogre grad vagar och vill utnyttja sin demonstra-
tions- och motesfrihet. Utskottet kan vidare konstatera att det relativt
nyligen gjorts en Oversyn av reglerna om omhindertagande i samband
med ordningsstérande demonstrationer och att utredningen inte funnit skél
att dndra de nu gillande reglerna. Utskottet kan for nédrvarande inte se att
det foreligger skél att genomfora ytterligare lagindringar pa detta omrade.
Utskottet avstyrker bifall till motionerna 2004/05:Ju246, 2004/05:Ju255
och Ju457 (kd) samt motionerna 2004/05:Ju256, Ju367, Ju384 och Jud57 i
nu behandlade delar.

Ombhiindertagande av berusade personer

I motionerna Ju239 (fp), Ju292 (fp) och Ju434 (kd) anfors att personer
som omhéndertagits med stdd av lagen (1976:511) om omhéndertagande
av berusade personer m.m. (LOB) skall ha ritt till provtagning rorande
berusningsgraden. I motion Ju209 (m) anfors att formansprovning enligt
LOB inte bor fa ske per telefon.

Lagen om omhindertagande av berusade personer m.m. (LOB) tridde i
kraft den 1 januari 1977. Samtidigt avskaffades bestimmelserna i brottsbal-
ken om straffansvar for fylleri. Nér reglerna i LOB infordes avsag de att
skapa en grundval for ett nytt forhéllningssitt betriffande omhénderta-
gande och behandling av personer som dr berusade pa allmén plats. Det
var i forsta hand fraga om en social skyddslagstiftning dir omsorgen om
den enskilda individen skulle komma i férgrunden (prop. 1975/76:113, bet.
1975/76:JuU37).

Av 1 § LOB framgar att den som antridffas si berusad av alkohol-
drycker eller annat berusningsmedel att han inte kan ta hand om sig sjilv
eller annars utgor en fara for sig sjélv eller for ndgon annan far omhénder-
tas av en polisman. Om det behdvs med hénsyn till den omhédndertagnes
tillstdnd skall han s& snart det kan ske undersokas av lidkare (3 §). En
omhéndertagen person som inte bereds vard pd sjukhus eller annars kan
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friges far hallas kvar. Den omhindertagne far i det sammanhanget tas i
forvar om det dr nddvéndigt med hénsyn till ordning och sdkerhet (4 §).
Polisman som omhéndertagit nadgon enligt LOB skall s skyndsamt som
mojligt anméla atgérden till sin féorman. Har omhéndertagandet inte redan
upphort, skall formannen omedelbart prova om atgérden skall besta (5 §).
Den omhindertagne skall friges s snart det kan ske utan men fér honom
sjdlv och anledning till omhédndertagande inte ldngre foreligger. Frigivan-
det skall dock alltid dga rum senast inom atta timmar efter omhéndertagan-
det, om det inte dr forenligt med den omhédndertagnes eget intresse att han
far kvarstanna kortare tid ddrutéver (7 §). I Rikspolisstyrelsens foreskrifter
och allmidnna rdd om omhéindertagande av berusade personer (RPSFS
2000:57, FAP 023-1) ges anvisningar om hur LOB skall tillimpas. Enligt
géllande bestimmelser finns det inte ndgon mojlighet for polisen att kon-
trollera promillehalten alkohol pa en person som har omhéndertagits enligt
LOB.

I departementspromemorian Omhéndertagande av berusade personer
enligt LOB (Ds 2001:31) behandlas forutsittningarna for den s.k. férmans-
provningen enligt 5 § LOB, forutséttningarna for att ta alkoholutandnings-
prov pa omhéndertagna personer och vem som skall ha ansvar for
forvaring av personer som omhéndertagits med stod av LOB. Nar det gil-
ler alkoholutandningsprov dr det utredarens uppfattning att det i dag finns
ett patagligt behov av en reglering som gor det mojligt for polisen att ta
alkoholutandningsprov pa personer som omhéndertagits enligt LOB. Det
som framfor allt gor det angeldget att infoéra regler om alkoholutandnings-
prov dr de svarigheter polisen har vid bedémande av berusningsgrad och
hélsotillstand hos personer med t.ex. mycket hog alkoholkoncentration i
blodet eller nir det ar friga om blandmissbruk av alkohol, droger, tabletter
och andra preparat. Utredningen pekar i sammanhanget pa att nagra av de
dodsfall som intriffat i polisarrester under de senaste aren varit sddana dir
den omhéndertagne har haft en mycket hog alkoholkoncentration i blodet
och drabbats av akut alkoholforgiftning eller intagit alkohol i kombination
med droger och dér polisen i samband med omhéndertagandet inte upp-
mirksammat att den omhéndertagnes tillstdnd varit kritiskt. Ett alkoholut-
andningsprov bor dven enligt utredningen kunna tas nér det behévs for att
avgora om det dver huvud taget foreligger grund for ett omhéndertagande.
Det finns flera sjukdomstillstand, t.ex. diabetes och epilepsi, som kan med-
fora att en person ger intryck av att vara berusad trots att han inte har
druckit alkohol. En méjlighet att ta alkoholutandningsprov kan ocksa vara
av virde fran réttssdkerhetssynpunkt i sddana fall dd det berittigade 1 ett
omhiéndertagande ifragasétts. Néar det giller hinsynen till den enskildes
integritet menar utredningen vidare att det bor beaktas om den berusade pa
grund av sitt tillstdnd omhéndertagits av polis och blivit ford till polissta-
tion och redan déirigenom fétt utstd ett betydande intrdng i integriteten.
Det ytterligare integritetsintrang som foljer av att den omhéndertagne skall
blasa i en apparat for bestimmande av berusningsgraden fir anses ringa i

2005/06:JuU14

35



2005/06:JuU14

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

jamforelse med det frihetsberovande som har skett. En viktig aspekt &r
vidare att det hér dr fraga om en atgird som inte syftar till bestraffning av
den omhéndertagne utan provtagningen i stéllet har till syfte att utréna om
den omhéndertagnes tillstdnd &r sa kritiskt att han omgaende behdver foras
till sjukhus for ldkarbehandling.

Promemorian har remissbehandlats och bereds inom Justitiedepartemen-
tet. Utskottet har inhdmtat att fridgan om en réttighet for den enskilde att
begira alkoholutandningsprov i samband med omhéndertagande kan bely-
sas inom ramen for den beredning som pagér av departementspromemorian.

Utskottet anser att den pagéende beredningen inte bor foregripas. Motio-
nerna Ju209, Ju239, Ju292 och Ju434 bor dérfor avslas av riksdagen.

Kamphundar

I motion Ju456 (kd) efterfragas en mdjlighet att i de lokala ordningsstad-
gorna forbjuda s.k. kamphundar pa allmén plats.

I 19 § djurskyddsforordningen (1988:539) finns bestimmelser som inne-
bér att det dr forbjudet att inneha eller genom avel frambringa hundar som
har extremt stor kamplust, blir ldtt retade och biter, bara med svérighet
kan formés avbryta ett angrepp och har en benégenhet att rikta sitt kampin-
tresse mot ménniskor eller andra hundar.

Hundégares ansvar regleras i lagen (1943:459) om tillsyn &ver hundar
och katter. I lagen slas det bl.a. fast att hundar skall hallas under sadan
tillsyn som behdvs for att forebygga att de orsakar skador eller avsevérda
oldgenheter. Det dr hunddgarens ansvar att se till att hunden inte utgdr en
fara for andra, och hundégaren har ett strikt ansvar for de skador som hun-
den orsakar. Om tillsynen 6ver en hund eftersétts far polisen meddela de
beslut som omstindigheterna kriaver. Till exempel att hunden skall ha
munkorg, vara bunden eller hallas instdngd. Polisen kan ocksd omhénderta
en hund som visat bendgenhet att bita om tillsynen brustit. Polisen far da
besluta vad som ska ske med hunden, t.ex. att den skall omhéndertas av
nagon annan person eller avlivas.

Enligt lagen (2000:537) om mirkning och registrering av hundar skall
alla hundar vara mérkta och registrerade. Registret far anvindas for att fast-
stilla vem som &r dgare av en hund. Kravet pd mirkning och registrering
syftar bl.a. till att underldtta for polisen att kunna ingripa mot hundar som
utgor eller kan komma att utgéra en fara for ménniskor eller andra djur
eller som det annars finns sérskilda skél att ingripa mot (prop. 1999/2000:
76, bet. MJU16).

Hundansvarsutredningen avlamnade betinkandet Hund i réitta hdnder —
Om hundigarens ansvar (SOU 2003:46) i maj 2003. I utredningen anfors
att farliga hundar inte &r ett enhetligt problem utan kan ha vitt skilda orsa-
ker i olika fall. Det konstateras att det i dag stdlls hogre krav pa hundiga-
res kontroll dver sina hundar &n tidigare. Vidare sdgs att det har
tillkommit vissa foreteelser som skapar rddsla och osékerhet i samhaillet,
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t.ex. att hundar anvidnds som vapen. Mot bakgrund bl.a. hdrav blir slutsat-
sen att den nuvarande tillsynslagen inte dr anpassad for dagens forhéllan-
den vad giller olika typer av problem med farliga hundar och hundégare.
Utredaren foreslar darfor en ny lag om tillsyn &ver hundar och katter. Hun-
dar skall enligt den foreslagna tillsynslagen hallas under sadan tillsyn och
skotas pa ett sadant séitt som med hénsyn till deras natur och dvriga omstén-
digheter krdvs for att forebygga att de orsakar skador eller avsevirda
oligenheter. Agaren eller innehavaren av en hund skall precis som i dag
ha ett strikt ansvar for skador som hunden orsakar. Om tillsynen Over en
hund brister far polismyndigheten meddela foreldgganden och forbud. Polis-
myndigheten skall dven fi besluta om att omhéinderta en hund om inte
mindre ingripande atgérder ar tillrickliga. Efter utredning skall polismyn-
digheten fi sdlja, pd annat sitt overlata eller avliva hunden. For att fore-
bygga framtida problem orsakade av personer som visat sig vara grovt
oldimpliga att hantera hundar skall polismyndigheten kunna forbjuda
sddana personer att ha hand om hundar. Den foreslagna tillsynslagen ger
polismyndigheten mdjlighet att omhédnderta en omérkt hund eller en hund
utan nagon &dgare antecknad i det befintliga centrala hund- och dgarregistret.

Beténkandet bereds for nidrvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet behandlade ett liknande yrkande véaren 2005 (bet. 2004/05:
JuU19 s. 30 f.). Utskottet, som inte ville foregripa den péagéende bered-
ningen inom Regeringskansliet, avstyrkte motionen.

Utskottet anser alltjamt att den pagaende beredningen inte bor foregri-
pas. Motion Ju456 bor avslas av riksdagen.

Polisidra arbetsmetoder, m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motioner rérande poli-
sens arbetsmetoder samt polisens valdsanvindning. Utskottet fore-
slar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Utskottet
hénvisar hirvid bl.a. till vidtagna atgérder och pagiende aktivite-
ter inom polisvisendet m.m. Jimfor reservationerna 40 (v),
41 (mp), 42 (m, fp, ¢), 43 (m, fp, c), 44 (mp) och 45 (m).

Polisens vildsanvindning, m.m.

I ndgra motioner patalas behovet av att striva efter en begransning av poli-
sens véldsanviandning. Salunda anférs i motionerna Ju368 (v) och Ju465
(mp) att polisens véalds- och vapenanvindning bor begrinsas i sa stor
utstrackning som mojligt. I motion Ju349 (c) anfors att allmédnhetens fortro-
ende for polisen pd olika sdtt maste forbittras, bl.a. genom en begrinsad
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véaldsanvindning. I motion Ju329 (c, m, fp, kd) foresléas att en forsoksverk-
samhet med arbetsmetoder for att minska polisens bevédpning och véldsan-
vindning genomfors 1 Jonkopings 14n.

I 10 § polislagen (1984:387) anges att en polisman, i den man andra
medel 4r otillrickliga och det med hénsyn till omstdndigheterna r forsvar-
ligt, far anvénda véld for att genomfora en tjanstedtgird. Mojligheten att
anvinda vald ar dock begrinsad till ett antal i bestimmelsen uppriknade
situationer, t.ex. om denne mots av vald eller hot om véld, om det behovs
1 samband med verkstéllighet av ett frihetsberdvande eller det behdvs for
att avvérja en straffbelagd handling eller en fara for liv, hilsa eller virde-
full egendom eller f6r omfattande skada i miljon. Nérmare bestimmelser
om valdsanvindning och sérskilda hjilpmedel vid véldsanvdndning éter-
finns i ett flertal foreskrifter och allméinna rad beslutade av Rikspolisstyrel-
sen (bl.a. RPSFS 1999:3, FAP 200-7, RPSFS 2000:18, FAP 104-1, RPSFS
2000:70, FAP 104-3, RPSFS 2001:1, FAP 104-2, RPSFS 2004:6, FAP
104-4 och RPSFS 2004:9, FAP 933-1).

Regeringen inrédttade hosten 2004 ett etiskt rdd vid Rikspolisstyrelsen.
Enligt 24 § forordningen (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen
far styrelsen anvinda radet for etiska overvdganden. Tanken dr att radet
skall belysa principiella fragor dir integritetsaspekten &dr viktig. Det kan
handla om fragor som rdr t.ex. polisens utrustning och arbetsmetoder inom
polisen. Regeringen tillsitter radets ordférande och ledamoéter, medan det
alltsa ar Rikspolisstyrelsen som avgor vilka fragor som radet skall behandla.

I februari 2005 gav rikspolischefen det etiska rddet i uppdrag att over-
viga fragor om polisens utrustning och anvindning av sdrskilda hjélpme-
del vid valdsanvdndning. Rédet &verlamnade i augusti 2005 en rapport i
dmnet. [ rapporten gar radet igenom den valdsanvdndning som forekom-
mer inom polisen samt de hjédlpmedel som anvinds respektive foreslas fa
anvéndas.

Rédet anfor bl.a. att medborgarperspektivet och det demokratiska sam-
hillets grundsyn bor styra valdsanvidndningen och instéllningen till nya
valdstekniker. Inriktningen bor vara att véaldsanvdndningen halls pa sé lag
nivd som mdjligt. Det demokratiska samhillet maste dock kunna forsvara
sig mot patagliga hot, men detta far inte ske pé ett sddant sitt att det ska-
dar sjdlva grunden for det som skall forsvaras. Réttsstaten skall garantera
medborgarnas rittstrygghet genom att bekdmpa brott men ocksé skapa for-
utsdttningar for deras réttssdkerhet genom att skydda deras ménskliga
rattigheter. Det maste saledes finnas en balans mellan den restriktivitet i
valdsanvindningen som bdor gélla och den typ av hjdlpmedel polisen skall
ha tillgang till. Polisverksamheten maste ocksd framstd som legitim i all-
ménhetens 6gon. Den vigledande principen i polisverksamheten bor vara
att konflikter skall 16sas utan vald. For att detta skall vara mojligt maste
polisarbetet utgd fran en helhetssyn. Tydliga, klara och 6verskddliga regler
maste finnas for polisens véldsanvidndning. Etiska radet anser att detta
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krav inte dr uppfyllt i dag och att reglerna darfor bor ses dver. Det giller
bade lagregler och de foreskrifter som beslutats av regeringen och Rikspo-
lisstyrelsen.

Etiska radet anfor i rapporten bl.a. foljande betrdffande ndgra olika sér-
skilda hjédlpmedel for valdsanvindning. Elpistol bor inte ingd i bevép-
ningen for svensk polis. Behovsbilden har inte analyserats tillrickligt, och
frigan om elpistolen kan orsaka bestdende skador dr inte heller helt klar.
Distraktionsgranater bor fd anvdndas av Nationella insatsstyrkan samt av
storstddernas piketenheter under forutséttning att det utfdrdas tydliga regler
om bl.a. beslutsnivder, anvindningsomraden och dokumentation. Distansba-
tonger bor inte ingd i bevédpningen for svensk polis. Savil syfte som
behov av detta hjdlpmedel &r oklart. Polisman bor dven i fortsittningen ha
pistol som tjénstevapen. Men reglerna om anvéndning av skjutvapen bor
revideras. Vad giller Polisens nya expanderande ammunition anser radet
att Rikspolisstyrelsen bor studera erfarenheterna frdn Danmark, dir man
anvinder en annan typ av ammunition, och sedan overviga frigan pa nytt.
Endast nationella insatsstyrkan bor ha tillgang till prickskyttevapen. Styr-
kan skall kunna bitrdda med séddana vapen vid t.ex. gisslansituationer i
olika delar av landet. Rikspolisstyrelsen har nyligen fattat beslut som ver-
ensstdimmer med etiska radets syn pé prickskyttevapen. Rikspolisstyrelsens
foreskrifter och allménna rad betrdffande pepparspray bor fortydligas.

Utskottet instdimmer i vad motiondrerna anfor om betydelsen av att poli-
sen i samband med ingripanden inte anvdnder mer véald dn vad situationen
kréver. Det dr ocksad inneborden av regleringen i polislagen och innehéllet
i Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rad i dmnet. Ett arbete med
oversyn av fragor kring vapen- och valdsanvidndning har ockséd genomforts
och péagar alltjgmt inom Rikspolisstyrelsen. Utskottet ser inget behov av
ett tillkdnnagivande fran riksdagen. Motionerna Ju329, Ju349, Ju368 och
Jud65 bor avsléas av riksdagen i nu behandlade delar.

Polisens utrustning, m.m.

I tre motioner patalas behovet av forbéttringar av polisens tekniska och
personliga utrustning. I motion Ju514 (fp) anfors bl.a. att det planerade
nya kommunikationssystemet Rakel bor vara fullt funktionellt dven i gles-
bygd. I motion Ju276 (kd) anfors bl.a. att olika polismyndigheters IT- och
kommunikationssystem bor samordnas béttre. I motion Ju203 (m) anfors
att alla polismén i yttre tjinst bor vara utrustade med mobiltelefon.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden tidigare, senast i juni 2005
(bet. 2004/05:JuU19 s. 24). Utskottet vidholl dé tidigare uttalanden om tek-
nikstdd innebérande att specifika frdgor om polisens utrustning &r fragestéll-
ningar som det i forsta hand éligger polisen att bedoma.

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning i dag och avstyrker bifall till
motionerna Ju203, Ju276 och Ju514 i har behandlade delar.
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Operativa polismetoder

I motion Ju217 (m) begirs att polisen far ritt att byta registreringsskyltar
pad omaélade polisfordon bl.a. for att undgd upptickt i samband med spa-
ning. I motion Ju257 (m) foresprakas att polisen skall fa mdjlighet att
stora ut mobiltelefontrafik under pagéende brott.

Beredningen for réttsvdsendets utveckling (BRU) 6verlimnade den 2 feb-
ruari 2006 sitt slutbetinkande Ett effektivare brottmalsférfarande — négra
ytterligare atgirder (SOU 2005:117) till regeringen. I betinkandet foreslas
ett tilldgg i lagen (2001:558) om végtrafikregister innebédrande att reger-
ingen fir medge att fiktiva uppgifter fors in i végtrafikregistret f6r fordon
som anvinds av brottsbekdimpande myndigheter i spaningsverksamhet
(s. 245 f.). Betinkandet remissbehandlas under véaren 2006.

Betridffande fragan om utstdrning av mobiltelefontrafik kan foljande ndm-
nas. Av 14 § forordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation
foljer i princip ett forbud mot att inneha elektriska eller elektroniska anlédgg-
ningar som kan anvédndas for att stora elektronisk kommunikation, t.ex.
mobiltelefonsignaler. Kriminalvarden kan dock for viss anstalt eller visst
hikte fa tillstind av Post- och telestyrelsen att genom anvindande av
sddan utrustning hindra otillaiten mobiltelefonkommunikation, om anldgg-
ningen kan anvédndas utan att skadlig stérning uppstar utanfor anstalten
eller hiktet. Nagot uttryckligt forfattningsstod for polisen att i samband
med en insats stdra ut mobiltelefontrafik finns ddremot inte.

Utskottet kan konstatera att forslag i den riktning som efterfragas i
motion Ju217 har lagts fram av BRU. Beredningen av forslagen i betdnkan-
det bor inte foregripas. Nar det sedan giller fragan om utstérning av
mobiltelefontrafik kan utskottet dela motionédrens uppfattning sétillvida att
en mojlighet att stora ut bl.a. mobiltelefontrafik skulle kunna vara anvénd-
bart i vissa mycket speciella situationer av pagaende allvarlig brottslighet.
Utskottet kan emellertid se stora tekniska svérigheter med ett sadant
system samtidigt som en avvidgning maste géras mot de stora oldgenheter
for samhillet i ovrigt som sadan utstorning skulle kunna medfora. Utskot-
tet dr inte berett att nu ta nagot intitiativ i denna fraga. Motionerna Ju217
och Ju257 bor avslas av riksdagen.

Verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut

I motion Ju365 (mp) anfdrs att polisen i samband med verkstéllighet av
utvisningar inte bor fa ingripa i skolor, pa sjukvardsinrittningar och i kyr-
kor. I motion Sf329 (m) anfors att sddana ingripanden inte bor fi ske i
skolor och pa sjukvérdsinréttningar nir barn dr berérda.

Av 12 kap. 14 § utldnningslagen (2005:716) — som trdder i kraft den 31
mars 2006 — foljer att beslut om avvisning eller utvisning enligt huvudre-
geln skall verkstdllas av Migrationsverket. Migrationsverket far dock
ldmna over ett avvisnings- eller utvisningsdrende for verkstéllighet till polis-
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myndigheten, om den som skall avvisas eller utvisas héller sig undan och
inte kan antrdffas utan polismyndighetens medverkan eller om det kan
antas att tvang kommer att behdvas for att verkstélla beslutet.

Niar en polismyndighet bistdr Migrationsverket vid verkstillighet av ett
beslut om avvisning eller utvisning kan polismyndigheten inte fatta beslut
om att verkstillighet tills vidare inte skall ske, s.k. inhibition. Ett sddant
beslut kan i dessa fall endast fattas av Migrationsverket med st6d av bestdm-
melserna i 12 kap. utldnningslagen.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det &r viktigt att forfara
varsamt i samband med verkstéllighet av utvisnings- och avvisningsbeslut,
sirskilt ndr barn dr berdrda. Utskottet utgdr ocksa fran att de poliser som
bistdar Migrationsverket i samband med verkstéllighet anvénder sitt
omdome och agerar sd varsamt som situationen i det enskilda fallet tilla-
ter. Motionerna Ju365 och Sf329 bor avslds av riksdagen i nu behandlade
delar.

Bortforande av barn

I motion Ju351 (s) patalas behovet av att vid passkontroll i samband med
utresa frén Sverige alltid kontrollera att svenska barn med utldndskt pass
inte fors ut ur landet mot vardnadshavarens vilja.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att det dr angeldget att berérda
myndigheter agerar sd att inte barn egenmaktigt fors ut ur landet. Utskottet
kan dock se stora praktiska problem och stora ingrepp i enskildas frihet
forenade med en sddan ordning som motiondren efterfragar. For att kunna
upprétthalla en sddan kontroll torde det krdvas att polisen varje gang ett
barn som inte har svenskt pass passerar ut fran Sverige vidtar utredningsat-
gérder for att sékerstdlla att barnet inte fors ut fran Sverige utan tillstdnd
frén vardnadshavare. En annan sak &r att polisen, nir misstanke finns om
att ett barn egenmaéktigt haller pd att foras ut ur landet, naturligtvis skall
agera och inte lata misstinkta personer passera bara for att barnet har ett
utldndskt pass. Sadana mdjligheter finns redan enligt allménna regler om
ingripande mot brott. Motion Ju351 bor avslés av riksdagen.

Eftersokning av forsvunna personer

I motionerna 2004/05:Ju216 (m) och Ju449 (m) anfors att polisens for-
maga att eftersdka forsvunna personer bor forbittras. Bland annat begirs
att blodhundar skall anvédndas i denna verksambhet.

Utskottet har under en foljd av ar behandlat och avstyrkt motionsyrkan-
den rorande metoderna for eftersokning av fOrsvunna personer. Senast
behandlades fragan i februari 2004 (bet. 2003/04:JuU15 s. 38). Utskottets
tidigare dvervdganden framgér av en redovisning i ett motionsbetinkande
om polisfragor frdn véren 2003 (bet. 2002/03:JuU9 s. 30 f., med vidare
hénvisningar).
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Utskottet har inte &ndrat sin uppfattning i dessa fragor. Motionerna
2004/05:Ju216 och Ju449 bor avslas av riksdagen.

Atgirder mot minniskohandel, m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden
rérande dtgirder internationellt och i Sverige mot ménniskohan-
del. Utskottet foresldr, bl.a. med hénvisning till pdgdende arbete
och en kommande handlingsplan, att motionsyrkandena avslés.
Jamfor reservationerna 46 (m, fp, kd, c), 47 (fp, c), 48 (mp), 49
(fp, kd, ¢), 50 (v), 51 (fp), 52 (v, mp) och 53 (c) samt sarskilt
yttrande 3 (mp).

Atgiirder pa internationell nivi mot miinniskohandel

EU-insatser m.m.

I ett antal motioner framhalls att Sverige bor verka for 6kade EU-insatser
mot ménniskohandel samt ett utdkat internationellt brottsbekdmpande sam-
arbete inom EU, ndmligen i motionerna 2004/05:Ju485 (fp), 2004/05:K431
(fp), Ju326 (m), Ju383 (fp), U338 (fp), U340 (mp) och U379 (kd). I nigra
av motionerna lyfts mer specifikt vikten av utdkade utbildningsinsatser for
rittsvisendet samt ett utdkat samarbete mellan myndigheter, brottsbekdm-
pande organ och med det civila samhillet. I motion 2004/05:Ju485 (fp)
begirs dessutom att Sverige skall verka for att forldnga lagringstiderna for
Europols analysfiler rérande manniskohandel, och i motion U340 (mp) fore-
slas att ett EU-direktiv som reglerar trafficking bor upprittas. I motion
2004/05:Ju294 (m) betonas att EU:s yttre grins maste stirkas for att
minska mojligheten att fora in traffickingoffer.

Internationella jdmstéilldhetsinsatser lyfts fram i1 ett par motioner. I
motion Ju383 (fp) foreslds riktade informationsinsatser pd internationella
motesplatser, och i motion U340 (mp) betonas att en nyckelforklaring till
trafficking &r bristen pd ekonomisk och social jamstilldhet samt att reger-
ingen i internationella sammanhang bor papeka vikten av méns delaktighet
i arbetet mot trafficking. I motion 2004/05:Ju294 (m) anfors ocksa att kvin-
nor i ursprungslander méste informeras om riskerna for trafficking.

I tvd motioner begirs att transportérer och framfor allt farjerederier
skall fa ett utdkat ansvar for att motverka trafficking bl.a genom utbild-
ning till personalen och information respektive forebyggande insatser och
kommunikation med polisen, ndmligen i motionerna Ju519 (s) och Ju525

V).
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Europeiska unionen har sedan mitten av 1990-talet utvecklat ett dvergri-
pande tvérfackligt angreppssitt, ddr ursprungs-, transit- och bestimmelse-
linder &r engagerade for att forhindra ménniskohandel. Tre principer har
legat till grund for angreppssittet: att forebygga smugglingsverksamhet, att
skydda och stddja offren samt att effektivt lagféra manniskohandlare. Sam-
ordningen av olika offentliga organs verksamhet och samarbetet mellan
berdrda offentliga organ och det civila samhillet har dessutom stérkts.
EU:s lagstiftning har successivt utvecklats for att bekdmpa ménniskohan-
del. Bland de réttsliga dokumenten pa omradet kan radets rambeslut av
den 19 juli 2002 om bekdmpning av ménniskohandel ndmnas. Rambeslutet
foranledde regeringens proposition Ett utvidgat straffansvar for ménnisko-
handel (prop. 2003/04:111) som behandlades av justitieutskottet véren
2004 (bet. 2003/04:Ju20). Sedan den 1 juli 2004 omfattar straffbestimmel-
serna for minniskohandel &ven ménniskohandel som sker inom landets
granser samt ménniskohandel som syftar till andra former av utnyttjande
an for sexuella dndamal, t.ex. tvdngsarbete och handel med organ. I sam-
band med lagéndringen godkéndes FN:s tilliggsprotokoll om forebyg-
gande, bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor, sirskilt
kvinnor och barn. Tilldggsprotokollet skrevs under av Europeiska gemen-
skapen i december 2000. Det huvudsakliga atagandet staterna gor i FN-
protokollet ar att straffbeligga ménniskohandel. Protokollet innehéller
utover det en rad bestimmelser om bl.a. skydd och stdd till brottsoffer,
forebyggande atgédrder, samarbetet mellan staterna, grénskontrollatgirder
och transportdrsansvar. Bestdmmelserna dr i stor utstrickning allmint
hallna, och aliggandena gar ofta ut pa att staterna skall Gvervéga att vidta
olika atgédrder. Utskottet vilkomnade godkdnnandet av FN-protokollet och
framholl i betdnkandet att FN-protokollet innebér att det skapas ett univer-
sellt instrument som beaktar alla aspekter av handel med ménniskor, vilket
bor kunna leda till béttre verktyg for polis och dklagare i det internatio-
nella arbetet samt till att battre synliggoéra fenomenet manniskohandel (bet.
2003/04:JuU20 s. 10). Utskottet behandlade i betinkandet motionsyrkan-
den av straffrittslig karaktdr men ocksa yrkanden om stdd till offer for
méanniskohandel, brottsbekdmpande arbete, forebyggande arbete och ett
antal dvriga motioner om exempelvis polisens insatser.

Haagprogrammet, som slar fast ett samarbete inom omradet for frihet,
sdkerhet och réttvisa, godkéndes av Europeiska radet i november 2004.
Radet och kommissionen uppmanas dir att under 2005 utarbeta en plan i
syfte att utforma gemensamma standarder, basta metoder och mekanismer
for att forhindra och bekdmpa ménniskohandel och intensifiera kampen
mot olaglig invandring. Kommissionen lade med anledning av detta fram
ett meddelande den 18 oktober 2005 (KOM (2005) 514) vars syfte &r att
ytterliga stirka EU:s och medlemsstaternas ataganden att forebygga och
bekdmpa ménniskohandel och att skydda, stédja och rehabilitera dess
offer. Meddelandet tar hdnsyn bade till rambeslutet fran &r 2002 och den
rapport som en expertgrupp pa uppdrag av kommissionen presenterade den
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22 december 2004. Meddelandet grundas pa insikten att en effektiv bekdmp-
ning av ménniskohandel kriver en samordnad politisk insats pa en rad
omraden. I meddelandet slds bl.a. fast att EU-institutionerna och medlems-
staterna aktivt skall bedriva en politik som stirker forbudet mot ménnisko-
handel och skyddar faktiska och potentiella offer pd savdl EU-nivd som
internationell nivd. Dessutom bor gemenskapen stirka den politiska dialo-
gen med partnerlinderna. Kommissionens meddelande uppmanar ocksa EU-
institutionerna och medlemsstaterna att se konsspecifika forebyggande
strategier som en mycket viktig del i arbetet for att bekdmpa handeln med
kvinnor och barn. Nagot som betonas i meddelandet ur flera aspekter &r
samordning och samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn
samt med det civila samhéllet, pd& EU-niva, mellan ursprungsldnder, transit-
lander och destinationsldnder samt pé regional och global niva. Kommissio-
nen kommer att undersoka lampliga samarbets- och samordningsmekanis-
mer pd EU-niva for att sékerstilla att det bl.a. utformas minimistandarder
och riktmédrken och att det anges omraden for prioriterade atgérder, sdrskilt
i fraga om stdd och skydd for offer.

Den 2 februari 2006 dverlamnade regeringen en remiss till Lagradet om
genomforande av EG-direktiven om offer for ménniskohandel, dverforing
av passageraruppgifter och studier. I lagrddsremissen foreslas bl.a. &nd-
ringar 1 utldnningslagen till f6ljd av radets direktiv av den 29 april om
uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for ménni-
skohandel och genomf6randet i svensk ritt om skyldighet for transportorer
att lamna uppgifter om passagerare.

Forutom det arbete som bedrivs inom Europeiska unionen mot traffick-
ing pagér ett antal samarbeten och projekt dér Sverige dr delaktigt. Inom
ramen for Europaradets arbete pagér ett samarbete for att bekdmpa ménni-
skohandel. Genom Europarddets styrkommitté for jamstélldhetsfragor,
CDEG, prioriteras bl.a. arbetet mot minniskohandel. Sverige ingick i
Styrkommitténs byrd under perioden 2004-2005. Sverige har &tagit sig
véirdskapet for Europaradets 6:e ministerkonferens pa jamstidlldhetsomra-
det, som kommer att 4ga rum under juni 2006. Inom Europarddet har det
under ar 2004 utarbetats en konvention om atgidrder mot ménniskohandel.
Sverige undertecknade konventionen i maj 2005. Syftet med konventionen
ar att forhindra och bekdmpa miénniskohandel, att konstruera ett fullstin-
digt regelverk ndr det géller skydd och hjilp till offer fér ménniskohandel,
att garantera effektiva brottsutredningar och étal samt att frimja internatio-
nellt samarbete. Konventionen innehéller ett stort antal bestimmelser om
brottsoffer, bestimmelser om forebyggande atgidrder samt straffrittsliga
bestimmelser. En sdrskild utredare har av regeringen fétt i uppgift att ana-
lysera frigan om Sveriges tilltrdde till konventionen samt vilka eventuella
lagéndringar detta skulle foranleda (dir. 2005:152).

Mellan ar 2004 och ar 2006 pagér ett samarbetsprojekt mellan Sverige
och USA mot prostitution och méanniskohandel, The Office to Monitor and
Combat Trafficking in Persons. Projektet genomfors i tolv ldnder i samar-
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bete med frivilligorganisationer, och malet ar att utveckla strategier och
atgérder for att bekdmpa prostitution och ménniskohandel i Europa. Projek-
tet skall arbeta medvetandehdjande for att motverka efterfrigan. Pa
svenskt initiativ har dessutom ett samarbetsprojekt mellan Sverige, Norge,
Finland och nordvéstra Ryssland inletts vars mél dr att motverka handel
med kvinnor och flickor for prostitutionsindamél. Informationséatgérder for
att motverka efterfrigan pa kvinnor och flickor for prostitutionsdndamal
kommer att utarbetas och genomfbras. Insatsen forvéntas bidra till okad
kompetens, gemensamma forhallningssétt och samarbete mellan myndighe-
ter, frivilligorganisationer och andra berdrda i regionen.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om internationellt sam-
arbete mot maénniskohandel (bet. 2003/04:JuU20). Utskottet hénvisade i
denna del till pagdende arbete och pekade pa de mdjligheter som finns. I
ett tidigare betdnkande har utskottet papekat att det ar viktigt att Sverige
dr drivande inom EU i arbetet mot ménniskohandel och prostitution (bet.
2002/03:JuUs).

Utskottet vill till att borja med understyrka att ménniskohandel utgor en
oacceptabel och cynisk foreteelse som maste bekdmpas med effektiva och
kraftfulla medel. Ménniskohandel &r till sin natur ofta gransoverskridande
och organiserad, och det &r svart for ett enskilt land att genom enbart natio-
nella atgirder komma till ritta med problemet. Utskottet noterar dérfor
med tillfredsstéllelse att det bedrivs ett intensivt brottsbekdmpande arbete
mot ménniskohandel pé internationell nivd dir Sverige &dr delaktigt. Som
framgar ovan har samarbetet inom EU mot ménniskohandel fortsatt att
utvecklas och intensifieras. En medvetenenhet om att en effektiv bekdmp-
ning av minniskohandel krdver en samordnad politisk insats pa en rad
omraden har vuxit fram. Sverige har varit mycket aktivt i kampen for att
forebygga och bekdmpa ménniskohandel. Exempelvis forhandlades EU:s
rambeslut fran ar 2002 om bekdmpande av ménniskohandel fram under
Sveriges ordforandeskapsér i EU. Aven inom Europarddet dr bekimpning
av minniskohandel ett prioriterat arbete i vilket Sverige deltagit. Sverige
ingar dessutom i andra internationella samarbeten och projekt mot ménni-
skohandel som bl.a. arbetar med informationsinsatser.

Motiondrerna har framhallit behovet av internationella insatser och ett
internationellt brottsbekdmpande samarbete mot ménniskohandel. Utskottet
delar uppfattningen att ett internationellt brottsbekdmpande samarbete &r
nddvindigt for att motverka handeln med ménniskor. Mot bakgrund av det
intensiva arbete som bedrivs pa internationell nivd, i vilket Sverige &r
aktivt, finner utskottet emellertid inte anledning att i nuldget foresla ytterli-
gare dtgdrder. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna 2004/05:
Ju294, 2004/05:Ju485, 2004/05:K431, Ju326, Ju383, Ju519, Jus25, U338,
U340 och U379 i hir behandlade delar.
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Polisens internationella insatser mot mdnniskohandel

I motionerna 2004/05:Ju294 (m), Ju231 (m) och U382 (kd) anfors att poli-
sen bor utdka sitt internationella samarbete.

I enlighet med Haagdeklarationen har Rikskriminalpolisen i uppdrag av
regeringen att vara nationell rapportér om méanniskohandel. Alla polismyn-
digheter i Sverige har kontaktpersoner som samarbetar med den nationella
rapportdren. Vissa polismyndigheter har enheter som arbetar specifikt mot
prostitution och ménniskohandel. Rikskriminalpolisen sammanstiller och
analyserar information fran landets polismyndigheter om handel med mén-
niskor i Sverige liksom mellan Sverige och andra ldnder samt ger rekom-
mendationer om hur handel med ménniskor kan forhindras och bekdmpas.
Rikskriminalpolisen rapporterar till regeringen genom érliga ldgesrapporter.

I Rikskriminalpolisens sjunde ldgesrapport om ménniskohandel for sexu-
ella dndamal (RKP KUT 2005:4) redogors for polisens arbete mot denna
form av ménniskohandel och deltagande i internationellt samarbete som
ror dessa fragor. Av rapporten framgér att ett expertmdte om méanniskohan-
del har hallits under &r 2004 i Ostersjosamarbetet som ett led i Rikskrimi-
nalpolisens internationella arbete mot méanniskohandel. Dessutom har
samarbetet i den aktionsgrupp med representanter fran de brottsbekdm-
pande myndigheterna i Ryssland, Norge, Finland och Sverige som skapats
inom ramen for Barents Euro-Arctic Council (BEAC) fortsatt att utvecklas.

Mainniskohandel dr ett prioriterat omrdde for Europol, EU:s polisbyra.
Europol har inga operativa befogenheter men fungerar som kanal for infor-
mationsutbyte mellan medlemsldndernas polismyndigheter, uppréttar strate-
giska rapporter och analyser om brottsligheten i Europa samt bistar
medlemsldnderna med underrittelser, utredningar och operationer. Ocksé
Eurojust, ett mellanstatligt samarbete mellan dklagare i medlemslédnderna,
arbetar bl.a. mot ménniskohandel. I kommissionens meddelande fran &r
2005 anfors att medlemsstaterna bor se till att de nationella brottsbekdm-
pande organen regelbundet inbegriper Europol i informationsutbyte, gemen-
samma operationer och gemensamma utredningsteam och utnyttjar de
mdojligheter som Eurojust erbjuder.

I budgetpropositionen for &r 2006 framhaller regeringen att det dr vik-
tigt att polis och &klagare fortsitter att utveckla sitt samarbete bade natio-
nellt och internationellt.

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden om polisens insatser mot mén-
niskohandel (bet. 2002/03:JuUS, bet. 2003/04:JuU20). Utskottet hénvisade
i sin behandling av motionerna till det pagdende arbete som polisen bedri-
ver mot méinniskohandel.

Utskottet har ovan understrukit betydelsen av ett internationellt brottsbe-
kdmpande samarbete mot ménniskohandel. Polisens roll i detta r naturligt-
vis viktig. Som framgétt ovan bedrivs ett omfattande operativt samarbete
pé omréddet dir Sverige aktivt deltar. Utskottet ser positivt pa det samar-
bete som dger rum. Utskottet kan dessutom konstatera att forutséttningarna
for att vidareutveckla det polisidra samarbetet inom EU ar goda. Ménnisko-
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handel ar ett prioriterat brott inom Europol, och regeringen har framhallit
vikten av att polisen fortsétter att utveckla sitt internationella samarbete.
Utskottet foreslar mot bakgrund av vad som anforts att motionerna 2004/05:
Ju294, Ju231 och U382 avslas i hir berorda delar.

Nationella insatser mot prostitution och ménniskohandel

Ett flertal motioner berdr olika nationella atgdrder mot prostitution och
ménniskohandel. I motion Ju326 (m) ndmns bl.a. vikten av att arbeta med
vérdefragor for att bekdmpa prostitutionen samt behovet av utdkade stddin-
satser for sexkopare, prostituerade och unga i riskzonen. I motionerna
Ju485 (kd) och S0467 (v) anfors att 6kade satsningar i form av en natio-
nell kampanj respektive ett nytt politikomrdde &r nddvindiga for att
minska prostitutionen. I motion K341 (v) framhalls att regeringen bor lita
kartligga sambandet mellan bl.a. pornografi, prostitution och ménniskohan-
del for sexuella dndamal.

Myndigheters arbete mot prostitution berérs i ett par motioner. I motion
Ju561 (s) yrkas pa att kvinnohandeln bér ges hogre prioritet inom t.ex.
polisvisende, rittsvisende och socialtjanst och i motion S0469 (fp) fram-
halls att samverkan mellan myndigheterna bor bli bittre.

I motion 2004/05:Ju294 (m) anfors att de som drabbas av trafficking
maste erbjudas vard och stdd efter befrielsen frdn de kriminella nétverken.
Den hotande situationen for personer som utnyttjas som sexslavar samt
deras ritt till samma vittnesskydd som svenskar framhalls i motion 2004/05:
Ju304 (s).

I motion A310 (c) betonas bl.a. behovet av en hardare granskontroll och
utokade befogenheter till tullen som ett led i arbetet mot prostitution och
méanniskohandel.

Ar 2003 dronmirkte regeringen 30 miljoner kronor for polisens arbete
mot ménniskohandel under aren 2004-2006, fordelat pd 10 miljoner kro-
nor per ar. Ménniskohandel &r ett prioriterat brott i enlighet med Rikspolis-
styrelsens planeringsforutséttningar for aren 2004—2006.

Av Rikskriminalpolisens sjunde ldgesrapport framgar att ett flertal natio-
nella insatser har genomforts. Konferenser som fokuserat pa bl.a. ménni-
skohandel har hallits for de lanskontaktpersoner som upprittats vid landets
polismyndigheter. Dessutom har aktionsgrupper bildats vid Rikskriminalpo-
lisen for att tillsammans med lokala polismyndigheter bl.a. bekdmpa mén-
niskohandel och annan grov organiserad brottslighet. Ménniskohandelsgrup-
pen vid Rikskriminalpolisen har sedan ar 2003 arbetat med att ta fram en
handbok som skall vara ett stdd och en kunskapskilla for poliser som kom-
mer i kontakt med ménniskohandel for sexuella &ndamal.

Regeringen skall under dren 2004-2006 utarbeta ett nationellt handlings-
program for arbetet med att bekdmpa ménniskohandel. Handlingsprogram-
met utarbetas av en interdepartemental arbetsgrupp och kommer att besta
av tva delar: en nationell handlingsplan for det fortsatta arbetet med att

2005/06:JuU14

47



2005/06:JuU14

48

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bekdmpa prostitution och handel med ménniskor for sexuella andamal och
en nationell handlingsplan for arbetet mot ménniskohandel for arbetskrafts-
exploatering, handel med organ och andra former av utnyttjande. Arbetet
innebir att forstirka, systematisera och konkretisera olika atgdrder mot pro-
stitution och handel med ménniskor for sexuella d&ndamal inom Sverige
savél som i Sveriges regionala och internationella samarbete. Handlingspla-
nen kommer att omfatta insatser pd en rad omraden. Det handlar om
forebyggande av prostitution och handel med ménniskor, insatser for
skydd och stdd till offren samt en genomgéng av straffrittsliga &tgérder
och atgérder inom rittsvdsendet och polisen. Den interdepartementala arbets-
gruppen ldmnade i februari 2006 sitt forslag till handlingsplan, och for
nérvarande bereds handlingsplanen inom Regeringskansliet.

I motionerna 2004/05:Ju313 (v) och Ju402 (v) begirs att det skall info-
ras en skyldighet for polisen att upplysa kvinnor som utsatts for ménnisko-
handel om deras rétt att soka asyl.

For att underldtta lagforing av brott pa detta omrade inférdes den 1 okto-
ber 2004 en bestimmelse om tidsbegriansat uppehallstillstand for utldndska
vittnen och mélsdgande i utldnningslagen (1989:529), 2 kap. 4 a §. Bestdm-
melsen innebdr bl.a. att offer och vittnen till ménniskohandel kan f& stanna
i landet under tiden som brottsutredningen och domstolsprocessen pagar, i
de fall dar forundersdkningsledaren bedomer att deras medverkan kan vara
av betydelse for rittsprocessen. Information om mdjligheten att fa ett tids-
begransat uppehéllstillstand for medverkan vid forundersékning eller huvud-
forhandling skall enligt ett forslag i departementspromemorian Tidsbegréin-
sat uppehallstillstand for offer for ménniskohandel m.fl. (Ds 2005:24) ges
sé snart behoriga myndigheter anser att utlinningen kan omfattas av bestdm-
melserna. Enligt promemorian bor detta regleras genom en sérskild bestdm-
melse 1 forundersdokningskungdrelsen (1947:948). 1 samband med att
information ldmnas om mdjligheten till tidsbegriansat uppehall bor enligt
forslaget dven information om mdjligheten att sjilv soka uppehéllstillstand
pa annan grund ldmnas. Regeringen har aviserat att en proposition i &mnet
inom kort kommer att 1dmnas till riksdagen.

Mainniskohandel &r ett brott som kréver bade internationella och natio-
nella atgérder. For att effektivt bekdmpa handeln med ménniskor behdvs
insatser som spanner over ett stort spektrum av omraden. Savil forebyg-
gande insatser som insatser for skydd och stod till offren samt konkreta
atgirder inom rittsvdsendet och polisen dr nddvdndiga. Utskottet ser
mycket positivt pa regeringens arbete med att ta fram en handlingsplan
som kommer att innefatta samtliga dessa aspekter. Den kommande hand-
lingsplanen och &vrig pégdende beredning inom Regeringskansliet bor
enligt utskottets mening inte foregripas. Riksdagen bor darfor avsld motio-
nerna 2004/05:Ju294, 2004/05:Ju304, 2004/05:Ju313, Ju326, Ju402, Jud8s,
Ju561, K341, So467, So469 och A310 i hir berorda delar.
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Ovriga frigor

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet motioner rérande bl.a. brott
mot knivlagen, psykosocialt stod till poliser, lagring av trafik-
data och nationella identitetskort. Utskottet foreslar att riksdagen
avslar motionsyrkandena. Jamfor reservation 54 (m, fp, ¢) och
sarskilt yttrande 4 (m, v, ¢, mp).

Brott mot knivlagen

I motion Ju363 (m) begirs en straffskérpning for brott mot knivlagen.

Enligt lagen (1988:254) om forbud betrdffande knivar och andra farliga
foremél, den s.k. knivforbudslagen, &r det forbjudet att inneha knivar,
andra stick- och skédrvapen och andra foremaél som é&r dgnade att anvédndas
som vapen vid brott mot liv eller hilsa pa allmén plats, inom skolomrade
dar grundskole- eller gymnasieundervisning bedrivs eller i fordon pa all-
mién plats, sdvida inte innehavet dr befogat. Om nagon uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot detta forbud skall han eller hon domas till boter
eller fangelse i hogst sex manader eller, om brottet dr grovt, till fingelse i
hogst ett ar. I ringa fall doms inte till ansvar.

Utskottet behandlade varen 2000 ett regeringsforslag om diverse skérp-
ningar i vapenlagstiftningen (prop. 1999/2000:27, bet. JuU9, rskr. 150). I
samband ddrmed infordes en sérskild straffskala for grovt brott mot kniv-
forbudslagen med mojlighet att doma till fangelse upp till ett ar. Reger-
ingen sdg ddremot inte ndgot behov av att hoja straffskalan for brott av
normalgraden. For regeringens ndrmare dverviganden i denna del hénvisas
till propositionen (s. 90 f.). Utskottet hade inte nagot att erinra mot reger-
ingens forslag (bet. 1999/2000:JulU9 s. 21).

Utskottet behandlade ett liknande motionsyrkande varen 2004. Utskottet
fann dé inte skl att fororda en dndring av straffskalorna for brott mot kniv-
forbudslagen. Utskottet ansag att nuvarande straffskalor ger goda mojlighe-
ter for domstolarna att méita ut ett straff for gérningen som &r rimligt
utifran omstdndigheterna i det enskilda fallet (bet. 2003/04:JuU16 s. 21).

Utskottet har ingen annan uppfattning nu. Motion Ju363 bor avslas av
riksdagen.

Psykosocialt stod till poliser m.m.

I motion Ju358 (m) anfbrs att polisens arbetsmiljo bor forbdttras och att
battre stod bor ges till poliser som utsatts for vald eller hot. I motion
Ju471 (kd) anfors att det bor finnas en polisprést 1 varje polisdistrikt.

Den totala sjukfrdnvaron inom polisen minskar och var 4,4 % éar 2005
jamfort med 4,7 % under ar 2004, 5,5 % é&r 2003 och 6,0 % &ar 2002.
Sjukfranvaron for kvinnor var ar 2005 fortfarande hdgre &n for mén
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(6,2 % mot 3,5 %). Detta géller sdvil poliser som civilanstdllda. Den minsk-
ning av sjukfranvaron som kan noteras ar 2005 &r dock sarskilt tydlig for
kvinnor (Polisens arsredovisning 2005 s. 83 f.). Rikspolisstyrelsen anfor i
arsredovisningen bl.a. foljande betrdffande arbetet med arbetsmiljofragor
inom polisen. Genom delegering beddms engagemanget i arbetsmiljo- och
hélsofrdgor ha blivit béttre inom polismyndigheterna. Andra bidragande
orsaker till att sjukfranvaron sjunkit de senaste tre dren r att flera langtids-
sjuka har fatt sjukersittning samt att arbetet med rehabilitering bedrivs
mer systematiskt och att cheferna ir bittre utbildade. Aven ekonomiska
besparingar till f6ljd av en mer rationell rehabilitering har noterats. Rikspo-
lisstyrelsen konstaterar emellertid att arbetsmiljo- och hélsoarbetet inte
bedrivs pa ett enhetligt sdtt inom Polisen. Resurserna och kompetensen ar
ojamnt spridda i organisationen. Ett generellt 6nskemél fran myndigheter
med hoég sjukfrinvaro &r att de Onskar styrande policydokument och
metodstdd fran Rikspolisstyrelsen i syfte att kunna frigdra resurser pa per-
sonalenheterna for konkret drendehantering. Aktiviteter har inletts pa cen-
tral niva for att bittre utnyttja Polisens samlade kompetens inom omradet,
skapa normering och i 6kad utstrdckning sprida erfarenheter och goda exem-
pel. Den organisationsfordndring som for nérvarande pagar inom Rikspolis-
styrelsen kommer att medfora forbdttrade mojligheter att ge detta stdd.
Rikspolisstyrelsen har inlett en kontinuerlig uppfoljning av arbetsmiljoarbe-
tet vid en av de granskade myndigheterna (Polisens arsredovisning 2005 s.
85).

I detta sammanhang kan dven ndmnas att Brottsforebyggande radet
(BRA) har genomfért en kartliggning av forekomsten av trakasserier, hot,
vald och annan otillaiten paverkan mot personal inom rittsvisendet och
inom andra tillsyns- och kontrollmyndigheter. BRA avlimnade i december
2005 rapporten Otillaten paverkan riktad mot myndighetspersoner. Fran tra-
kasserier, hot och vald till amords infiltration (BRA-rapport 2005:18). 1
rapporten redovisas en undersokning av férekomsten av allvarliga trakasse-
rier och hot samt valdssituationer och otillborliga erbjudanden riktade mot
tjidnstemdn i kontroll- och rittskedjan. Med utgangspunkt i den genom-
forda kartliggningen avser BRA att ta fram en handbok till myndigheterna
rorande otilldten paverkan. Handboken skall ta upp forebyggande atgérder
pé flera nivéer, som vad individen kan gora, den lokala arbetsplatsens insat-
ser, myndighetens strategier, andra aktorers roller och dtgérder fran stats-
makternas sida. BRA planerar att publicera handboken i bérjan av ar 2007.

Sedan i borjan av 1990-talet har utbildning for préster, pastorer och dia-
koner vid Svenska kyrkan, Svenska missionskyrkan och numera &ven
Katolska kyrkan bedrivits i Polishdgskolans regi. Utbildningen omfattar ett
flertal &mnen, bl.a. polisens arbetsvillkor, organisation, psykosocialt omhén-
dertagande m.m. Utbildningen pagar under tva kursveckor med mellanlig-
gande praktik vid en polismyndighet. Hitintills har ett 80-tal personer fran
olika trossamfund genomgatt utbildningen. Ett stort antal polismyndigheter
har kommit &verens om samarbete med de préster, pastorer och diakoner
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som genomgatt Polishdgskolans utbildning. Det ar upp till de enskilda polis-
myndigheterna och de olika trossamfunden att nirmare komma Overens
om hur man vill att engagemanget skall utformas. En “polisprést”, ”-pas-
tor” eller ”-diakon” kan ha ménga uppdrag for polisen. Det kan handla om
att vara stodperson at polisanstillda nér ett dodsbud ldmnas, bistd som sam-
talsstdd eller medverka i utbildningsinsatser, t.ex. etikutbildning.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden angdende polisens arbets-
miljo vid ett flertal tillfillen tidigare, senast véren 2005 (bet. 2004/05:
JuU19 s. 22 f.). Utskottet framholl da vikten av en god arbetsmiljo. Utskot-
tet anforde vidare bla. att atgdrder som vidtagits pd arbetsmiljoomradet
inom polisen inklusive det psykosociala omhéndertagandet hade resulterat
i en nedging i sjukfrdnvaron inom polisen. Utskottet ansdg att det &r
mycket allvarligt nir rittsvdsendets foretrddare utsétts for hot och vald.
Hot och véld for den enskilde ar inte minst ett allvarligt arbetsmiljopro-
blem och kan i sin forlingning utgora ett hot mot réittsvidsendets verksam-
het. Utskottet vdlkomnade dirfor den kartliggning av trakasserier, hot,
véald och annan otilliten paverkan mot anstillda inom bl.a. réttsviasendet
som hade initierats av Brottsforebyggande radet. Mot bakgrund av de atgér-
der som péa senare ar vidtagits pa arbetsmiljdomradet och det kartliggnings-
arbete som pégick roérande hot och véald mot anstédllda inom réttsviasendet
sag utskottet inte ndgot behov av att riksdagen skulle foresld nagra atgér-
der med anledning av nu aktuella motionsyrkanden.

Utskottet tog varen 2005 stéllning till ett yrkande rérande fler polisprés-
ter. Utskottet konstaterade da att utbildning for intresserade préster, pasto-
rer och diakoner knutna till vissa religiosa samfund bedrivs regelbundet,
och lokala &verenskommelser finns om att ta de aktuella tjénsterna i
ansprdk hos ett stort antal polismyndigheter. Utskottet kunde inte finna
annat dn att den rddande ordningen rérande polispréister fungerade vél (bet.
2004/05:Jul19 s. 14 f).

Utskottet kan alltjimt konstatera att det bedrivs ett malinriktat arbete
inom polisen i arbetsmiljofragor och att detta givit resultat i form av ytter-
ligare sinkt sjukfranvaro inom polisen. Det kan ocksd konstateras att BRA
bedriver ett viktigt arbete for att ge myndigheterna verktyg for att forhalla
sig till hot, véld och trakasserier. Utskottet har inte dndrat sin instdllning
frdn foregdende ar rorande dessa fragor. Utskottet har inte heller i fraga
om polispréster ndgon annan uppfattning i dag. Utskottet foreslar att riks-
dagen avslar motion Ju471 och motion Ju358 i nu behandlad del.

Lagring av trafikdata

I motion Ju419 (v) anfors att Sverige bor verka mot antagande av EU-reg-
ler om lagring av trafikdata.
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Vid EU:s ministerrad for réttsliga och inrikes fragor den 1-2 december
2005 traffades en politisk Overenskommelse om innehéllet i ett direktiv
med gemensamma bestdmmelser om lagring av vissa trafikuppgifter fran
fast telefoni, mobiltelefoni, Internetdtkomst, Internetbaserad e-post och Inter-
nettelefoni.

Syftet med direktivet dr att harmonisera medlemsstaternas bestimmelser
om skyldigheten for leverantorer av allmént tillgéngliga elektroniska kom-
munikationstjénster eller allmdnna kommunikationsnét att behandla och
lagra uppgifter sa att dessa finns tillgdngliga for forebyggande, utredning,
avslojande och &tal av allvarliga brott sdsom terrorism och organiserad
brottslighet. Forslaget giller trafik- och lokaliseringsuppgifter for sévil
fysiska som juridiska personer och de uppgifter som behdvs for att kunna
identifiera abonnenten och den registrerade anvidndaren. Medlemsstaterna
skall sdkerstélla att vissa sddana uppgifter om fast telefoni, mobiltelefoni,
Internetatkomst, Internetbaserad e-posttrafik och s.k. IP-telefoni lagras. Lag-
ringskravet omfattar ddremot inte innehallet i kommunikationen. EU-med-
lemsstaterna skall sdkerstélla lagring av trafikuppgifter som genereras eller
behandlas av ovan ndmnda leverantdrer inom dess territorium samt séker-
stdlla att uppgifterna endast far goras tillgdngliga for behoriga nationella
myndigheter i sérskilda fall och i enlighet med nationell lagstiftning, samt
med ovan ndmnt syfte. Medlemsstaterna skall sékerstédlla att de uppgifter
som omfattas av direktivet lagras under en period av minst sex manader
och hogst tva ar fran det datum kommunikationen dgde rum.

Europaparlamentet rostade den 14 december 2005 — efter en s.k. forstalds-
ningsuppgorelse — for innehallet i forslaget till direktiv. Direktivet togs
sedan upp for slutligt antagande vid ministerradet for rittsliga och inrikes
frdgor den 20-21 februari 2006. Ett arbete med att utforma erforderlig lag-
stiftning m.m. med anledning av direktivet kommer hérefter att inledas i
Regeringskansliet.

En faktapromemoria har utarbetats i dmnet inom Regeringskansliet
(2005/06:FPM41).

Utskottet kan konstatera att ett direktiv med gemensamma bestdmmelser
rorande lagring av trafikdata har antagits av ministerradet. Sverige 4r bun-
det av direktivet och har att implementera det i svensk lagstiftning.
Motion Ju419 bor avslds av riksdagen i nu behandlad del.

Forenkling och fortydligande av polisens foreskrifter

I motion Ju358 (m) anfors att Rikspolisstyrelsens foreskrifter bor forenklas
och fortydligas och inte i for stor utstrickning begrénsa polisens handlings-
utrymme.

I 12 § forordningen (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen
framgér att Rikspolisstyrelsen far meddela allménna rad i den utstrdckning
som detta behdvs for att uppnd planmissighet, samordning och rationalise-
ring av Polisens arbete. I 13—-14 §§ samma forordning framgir omfatt-
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ningen av Rikspolisstyrelsens ritt att meddela foreskrifter fér polisens
verksamhet. Det handlar om sé vitt skilda frdgor som polisens bevipning
och Ovrig personlig utrustning, polismyndigheternas samarbete med
utldndska brottsbekdmpande myndigheter och internationella organ, datasi-
kerhet och polisens beredskapsplanldggning och forsvarsutbildning. Fore-
skrifter far endast meddelas for att tillgodose behovet av enhetlighet inom
polisen. Om enhetlighet kan uppnds genom allménna rad eller pd nagot
annat mindre ingripande sétt skall den vigen véljas. De forfattningar som
utfiardas av Rikspolisstyrelsen ges ett 1opande forfattningsnummer med
beteckningen RPSFS. Samtliga Rikspolisstyrelsens forfattningar har dess-
utom ett FAP-nummer (foreskrifter och allmédnna rad for polisvdsendet).

Utskottet kan instdmma i vad motionédrerna anfér om att myndighetsfore-
skrifter inte bor vara omotiverat komplicerade eller pd annat sétt i onddan
begrinsa handlingsutrymmet i polisens verksamhet. Att det for polisvésen-
det finns ett behov av att centralt utfirda myndighetsforeskrifter framstar
dock som sjdlvklart. Ménga detaljfragor lampar sig inte att reglera i lag
eller regeringsforordning samtidigt som det &r viktigt att dndd centralt
kunna utfdrda foreskrifter och allménna rad for hur olika typer av verksam-
het inom polisen skall bedrivas. Utskottet utgér fran att Rikspolisstyrelsen
i samband med utarbetande av nya foreskrifter och allménna rad alltid stré-
var efter att géra dessa sa lattfattliga och tillimpbara i verksamheten som
mdjligt. Utskottet utgar ocksa fran att Rikspolisstyrelsen, nir det framkom-
mer att en viss myndighetsforeskrift dr olampligt utformad, ser ver utform-
ningen och vid behov goér nddvindiga dndringar. Motion Ju358 bor avslés
i nu behandlad del.

Nationella identitetskort

I motion Ju445 (fp) anfors att endast nationella identitetskort bor tillatas
som identifieringshandling i Sverige.

Sverige deltar sedan i mars 2001 fullt ut i Schengensamarbetet. Person-
kontrollerna mot Ovriga Schengenstater har upphivts, vilket innebdr att
resande inte behdver visa upp pass vid grinserna. Didremot kan man
behova visa upp en giltig legitimationshandling som visar medborgarskap
for att kunna styrka detta — och diarmed sin rétt att vistas i landet utan
sarskilt tillstand — vid s.k. inre utldnningskontroll. Ett pass har tidigare
varit den enda av en svensk myndighet utfiardad legitimationshandling som
visar medborgarskap och som didrmed uppfyllt kraven vid en inre utldn-
ningskontroll i Schengenstaterna. For att forenkla resandet erbjuds fr.o.m.
den 1 oktober 2005 ett nationellt identitetskort pa vilket bl.a. framgar att
innehavaren dr svensk medborgare. Den som har ett nationellt identitets-
kort kan utan pass resa till och vistas i de ldnder som deltar fullt ut i
Schengensamarbetet, nimligen Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Gre-
kland, Island, Italien, Luxemburg, Nederldnderna, Norge, Portugal,
Schweiz, Spanien, Tyskland och Osterrike. Ett nationellt identitetskort kan
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endast utfirdas for svenska medborgare. I forordningen (2005:661) om
nationellt identitetskort regleras bl.a. ansokningsforfarandet, aterkallelse
och registerforing.

Utskottet kan konstatera att bestimmelser om en sddan nationell identi-
tetshandling som kan anvéndas for att visa upp vid inre Schengengrins har
inforts 1 Sverige och att ett nationellt identitetskort har tagits fram. Utskot-
tet kan dock inte se nagot behov av att férbjuda andra former av legitima-
tionshandlingar for anvindning i andra sammanhang 4n vid grénspassage.
Motion Ju445 bor avslas av riksdagen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Metodutveckling for polisen, m.m., punkt 1 (m, fp, kd, c)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Hillevi Engstrom (m) och Karin
Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forbédttrad metodutveckling for polisen, m.m. Ddrmed
bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Ju358 yrkandena 6-8 och 2005/06:
Ju507 yrkande 1 och avslar motion 2005/06:Ju514 yrkande 15.

Stdllningstagande

Det behovs mer uttalade strategier for att 6ka polisens effektivitet. Vissa
insatser for att bekdmpa brott &r mer framgangsrika dn andra. Dessvérre
saknas det ofta underlag for att bedoma vad som fungerar vil och inte nér
det giller polisens arbete. Svensk polis maste alltsd forbittra sin formaga
till metodutveckling. Stérre metodutvecklingsprojekt bor initieras fran cen-
tral nivd med representanter for de olika aktorerna i réttskedjan. Utveck-
lingsuppdragen kan sedan ldggas ut pd regional niva till sérskilda
utvecklingscenter som limpligen drivs i samarbete med Aklagarmyndighe-
ten.

Vidare anser vi att det dr rimligt att krdva att personer som akut soker
kontakt med polisen via larmnumret 112 skall fa tala med en foretridare
for polisen efter hogst en minut efter att ett samtal kopplats fram.

Framtidens polis maste ocksd vara mer Oppen, trygg, professionell, till-
génglig och synlig. Polisen maste ha en Oppen instillning for att kunna
bevara och ytterligare vinna medborgarnas fortroende. Brist pa fortroende
for polisen kan leda till att medborgare viljer att inte anméla brott, tar
lagen i egna hédnder och forsvarar polisens arbete. For att polisen skall
kunna vara trygg i sin utdvning av uppdraget kriavs att den far tydliga rikt-
linjer och ledning samt tillrickligt med tid och resurser for att kunna
utfora sina arbetsuppgifter pa ett bra sétt. Att polisen skall vara professio-
nell innebér bl.a. att polisens personalresurser skall kunna anvindas effek-
tivt och att ritt kompetens finns i hela verksamheten. Polisvdsendet maste
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béttre kunna ta till vara den mellan olika medarbetare varierande kompeten-
sen. En angeldgen mélsdttning i detta sammanhang ar att 6ka uppklarings-
procenten pa anmélda brott. Polisen maéste ocksd var tillgénglig for
medborgarna. Tillgénglighet bor vara ett nyckelord i arbetet med polisvé-
sendets uppbyggnad och struktur. En centralisering av stationer och perso-
nal leder till lingre utryckningstider och i vissa fall att stora omraden av
landet i praktiken limnas obevakade. Polisen maéste ocksd vara synlig i
samhillet. Fler poliser bor vara ute pd gator och torg pa dagar och nitter.
Hérigenom torde férre brott begds och fler begangna brott kunna klaras
upp samtidigt som allménhetens kénsla av trygghet okar.

Det far ankomma pa regeringen att vidta de atgdrder som foranleds av
vad vi nu anfort.

2. Underrittelsestyrd verksamhet m.m., punkt 2 (fp)
av Johan Pehrson (fp) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en mer underrittelsestyrd polisverksamhet. Darmed bifal-
ler riksdagen motion 2005/06:Ju514 yrkande 13 och avslar motionerna
2005/06:Ju451 yrkandena 1-6, 2005/06:Ju493 yrkandena 1 och 2 samt
2005/06:Ju555.

Stdllningstagande

Vi anser att polisen med fordel kan arbeta mer underréttelsestyrt. Harige-
nom kan arbetet bedrivas mer forebyggande, byggt pa verklig kunskap.
Genom att inhdmta, forddla och analysera information om brottslighet kan
man bekdmpa den effektivare och ingripa i tid, i stdllet for att endast
ingripa efter en hédndelse. Vi vilkomnar att det inom polisen utvecklas ett
mer underrittelsestyrt arbetssitt. For att detta arbete skall kunna bli fram-
gangsrikt krdvs dock att resurser frigdrs for att bearbeta och analysera
information. Vidare méste polisens prioriteringar och resursfordelning
kunna ske med stdd av de resultat underrittelsearbetet ger. Det underrittel-
searbete som bedrivs méste ocksd samordnas mellan de olika polismyndig-
heterna och med andra brottsbekdmpande aktorer i samhéllet.

Det far ankomma pa regeringen att genom styrning av Rikspolisstyrel-
sen tillse att vad vi nu anfort beaktas i det fortsatta arbetet med metodut-
veckling inom polisvésendet.



RESERVATIONER

3. Brottsofferperspektiv i polisarbetet, punkt 3 (v)
av Rolf Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Okat brottsofferperspektiv i polisarbetet. Ddrmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:Ju386 yrkande 4.

Stdllningstagande

Enligt min mening méste brottsofferperspektivet ges dkad prioritet i polis-
arbetet. Att polisen i sin kontakt med brottsoffret verkligen har insikt i
brottsofferfragor och anlidgger ett individperspektiv pad den initiala utred-
ningen dr av yttersta vikt for drendets fortsatta hantering. Polisen maste fa
vidareutbildning i brottsofferfragor, dokumentering och férhorsteknik. Sjélv-
klart &r ett gott bemotande av brottsoffer ocksa en forutséttning for att
utredningen skall bli s& bra som mgjligt.

Det far ankomma pé regeringen att vidta erforderliga étgérder for att
tillgodose vad jag nu anfort.

4. Familjevildsenheter, punkt 4 (m, fp, c)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Johan
Linander (c), Hillevi Engstrom (m) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om inréttande av familjevéldsenheter. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:Ju358 yrkande 12 och bifaller delvis motion 2005/06:
Ju402 yrkande 2.

Stdllningstagande

Enligt var mening bor sérskilda familjevaldsenheter inréttas inom samtliga
polismyndigheter i hela landet med uppgift att utreda vald riktat mot kvin-
nor och barn. Inom dessa enheter skall polisen arbeta nira aklagare och
dven samarbeta med socialtjinst och andra aktorer i samhillet. Det finns
sddana familjevaldsenheter pad ndgra stdllen i Sverige. Vi anser alltsd att
denna organisationsform bor spridas till alla polismyndigheter och aklagar-
kammare.

Det far ankomma pa regeringen att genom styrning och i den fortsatta
budgetberedningen tillse att sddana enheter inrdttas runt om i Sverige.
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5. Digitala bildregister, punkt S5 (m, fp, kd, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Hillevi Engstrom (m) och Karin
Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om digitala bildregister. Ddarmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Ju294 och bifaller delvis motion 2005/06:Ju487 yrkande 1.

Stdllningstagande

Nuvarande lagstiftning tillater inte polisen att arbeta med digitala fotoban-
ker. Att kunna anvédnda sig av denna nya teknik dr viktigt for polisens
spaningsarbete. En lagidndring bor darfor & det snaraste komma till stdnd
for att atgérda denna brist.

Det far ankomma pa regeringen att beakta det anférda vid det pagaende
beredningsarbetet avseende ny polisdatalag.

6. Renodling av polisens verksamhet, m.m., punkt 6 (fp, c)
av Johan Pehrson (fp), Johan Linander (c¢) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om renodling av polisens verksamhet. Ddrmed bifaller riksda-
gen motionerna 2004/05:Ju501 yrkande 21 och 2005/06:Ju514 yrkandena
25-27, bifaller delvis motion 2005/06:Ju384 yrkande 11 och avslar motion
2005/06:Ju338.

Stdllningstagande

Enligt vér uppfattning maste polisens uppgifter renodlas sé att polisen i
storre utstrickning kan dgna sig at rent polisidra uppgifter, dvs. kdrnverk-
samheten. | detta syfte bor vissa av polisens arbetsuppgifter av mer admi-
nistrativ karaktdr snarast flyttas over till andra. Exempel pa uppgifter ar
hantering av vissa tillstdndsfragor och viss trafikdvervakning, dvs. arbets-
uppgifter som till stora delar inte direkt &r kopplade till brottsutrednings-
verksamheten. Fungerande medborgarkontor i kommunerna skulle ocksé
kunna avlasta polisen en betydande del av mer rutinartade forfragningar.
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For att minska polisens utryckningstid och 6ka effektiviteten i framfor
allt glesbygden, bor poliser ges mojlighet till en mer flexibel stationering.
Enskilda poliser bor kunna ta med sig polisbilen och delar av utrustningen
hem for att pa sa sitt finnas tillgéngliga for snabb utryckning vid jourtjénst-
goring.

Det far ankomma pé regeringen att bl.a. i beredningsarbetet med anled-
ning av polisverksamhetsutredningens betdnkanden beakta vad vi nu anfort
och aterkomma till riksdagen med lagforslag som tillgodoser vad vi nu
anfort.

7. Renodling av polisens verksamhet, m.m., punkt 6 (mp)
av Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om renodling av polisens verksamhet. Ddrmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:Ju384 yrkande 11 och avslar motionerna 2004/05:
Ju501 yrkande 21, 2005/06:Ju338 och 2005/06:Ju514 yrkandena 25-27.

Stdllningstagande

Jag anser att polisens roll kan renodlas ytterligare. Jag anser att poliser
skall koncentrera sig pé att utreda brott och arbeta med brottsforebyggande
atgérder. Andra uppgifter i den polisidra verksamheten kan antingen skétas
av andra myndigheter eller av civilanstéllda inom polisen. Det kan handla
om allt fran att effektivisera passadministrationen till att minska regler-
ingen av det offentliga rummet. En uppgift som dock inte bor tas bort fran
polisen dr omhéndertagande av berusade personer.

Jag anser ocksé att nérpolisverksamheten bor byggas ut och att det bor
bli mojligt i storre utstrackning for poliser att cykla eller gé i tjansten. Nor-
men maste vara en sjédlvstdndig och aktivt uppsdkande polis, som finns
nira medborgarna i deras vardag.

Det far ankomma pa regeringen att bl.a. i beredningen av polisverksam-
hetsutredningens betéinkanden beakta vad jag nu anfort.

8. Renodling av polisrollen, punkt 7 (m, fp, c)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Johan
Linander (c), Hillevi Engstrom (m) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om renodling av polismannarollen. Ddrmed bifaller riksda-
gen motionerna 2004/05:Ju427 yrkande 1 och 2004/05:Ju474 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi anser att polisutbildad personal skall anvéndas till att 16sa de uppgifter
som dr polisidra. Alla andra arbetsuppgifter bor utforas av civilanstéllda.
Pa sa sitt frigors resurser for den polisidra kdrnverksamheten. Det kan
handla om olika administrativa uppgifter, handldggning av ansokningar om
olika slags tillstdnd, hantering av hittegods och passirenden. Aven inom
ramen for den polisidra kdrnverksamheten finns uppgifter som kan utféras
av en kombination av poliser och civilanstélld personal. Exempelvis kan
en del av en uppgift kridva polismans kompetens och beslut medan reste-
rande delar kan utforas av en civilanstalld.

Det far ankomma pé regeringen att genom styrning av Rikspolisstyrel-
sen tillse att vad vi nu anfort beaktas inom polisorganisationen.

9. Effektivisering av polisens dokumentation, punkt 8 (m, fp,
¢)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Johan
Linander (c), Hillevi Engstrom (m) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om effektivisering av polisens dokumentation. Dérmed bifal-
ler riksdagen motionerna 2004/05:Ju427 yrkande 2, 2004/05:Ju501 yrkande
24 och 2005/06:Ju514 yrkande 29.

Stdllningstagande

En stor del av polisens tid och resurser gér at till administrativt arbete. Ett
enkelt ingripande medfor oftast en stor midngd administrativt efterarbete.
Sjalvklart méste polisens arbete dokumenteras noga. Detta dr nodvandigt
bade fran rittssikerhetssynpunkt och for att en misstinkt person skall
kunna féllas for brott i domstol. De administrativa atgérderna som foljer
vid ett ingripande bor dock goras sa okomplicerade som mojligt. Tekniken
skall vara ett stod i polisens arbete men far inte utvecklas pa ett sitt som
gOr arbetet mindre effektivt och polisen mindre motiverad att ingripa mot
brott. Det &r oacceptabelt att vetskapen om den administration som foljer
pa ett ingripande skulle kunna minska polisens benédgenhet att ingripa mot
brottslighet. En effektivisering av det administrativa arbetet far dock under
inga forhallanden medfora att rittssikerheten for den enskilde paverkas.
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Det far ankomma pa regeringen att tillse att Rikspolisstyrelsen i sin styr-
ning dver polismyndigheterna beaktar vad vi nu anfort.

10. Polisens kostnader for evenemangsbevakning, punkt 9 (fp)
av Johan Pehrson (fp) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om polisens kostnader for evenemangsbevakning. Déarmed
bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Ju501 yrkande 22, 2004/05:Kr365
yrkande 14, 2004/05:N409 yrkande 4, 2005/06:Ju514 yrkande 28, 2005/06:
Kr375 yrkande 16 och 2005/06:N443 yrkande 6, bifaller delvis motion
2004/05:Ju273 och avslar motionerna 2004/05:Ju341 yrkandena 1-3,
2005/06:Ju417 och 2005/06:Ju458.

Stdllningstagande

Underhallningsidrotten och vissa rent kommersiella evenemang har antagit
sddana proportioner att den ofta kriver stora insatser i frdga om ordnings-
hallning. Det finns starka skél som talar for att arrangérer i storre utstrack-
ning dn i dag skall kunna aldggas att betala for polisens insatser for
ordningshéllning. Arrangérer som driver sin verksamhet pa ideell basis
skall dock inte omfattas av denna utdkade ersittningsskyldighet.

Det far ankomma pa regeringen att lata utreda fragan i den av oss foror-
dade riktningen och aterkomma till riksdagen med ett lagforslag.

11. Polisens kostnader for evenemangsbevakning, punkt 9 (kd)
av Peter Althin (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att motortraffar bér jimstéllas med idrottsevenemang vad
giller evenemangskostnader m.m. Dérmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Ju341 yrkandena 1-3 och avslar motionerna 2004/05:Ju273,
2004/05:Ju501 yrkande 22, 2004/05:Kr365 yrkande 14, 2004/05:N409
yrkande 4, 2005/06:Ju417, 2005/06:Ju458, 2005/06:Ju514 yrkande 28,
2005/06:Kr375 yrkande 16 och 2005/06:N443 yrkande 6.
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Stdllningstagande

Jag anser att s.k. motortrdffar som arrangeras av ideella foreningar skall
betraktas pa samma sitt som idrottsevenemang savitt avser polisens mojlig-
heter att debitera kostnader for bevakning av evenemanget. Det dr inte
rimligt att behandla vissa former av ideella sammankomster annorlunda &n
andra. Jag anser vidare att arrangdrerna av storre evenemang bor kunna
erhélla ett bindande foérhandsbesked fran polisen om hur mycket polisen
avser att debitera for bevakningskostnader. Det dr ocksa angelédget att folja
upp Rikspolisstyrelsens redovisning av bevakningskostnader for motoreve-
nemang och forhindra misshushallning av polisens resurser genom att for
stora polisresurser laggs pa sddan bevakning.

Det far ankomma pa regeringen att lata se 6ver lagstiftningen pd omra-
det och dterkomma till riksdagen med forslag till lagéndringar samt att
tillse att Rikspolisstyrelsen bittre foljer upp vilka polisresurser som ldggs
pé evenemangsbevakning.

12. Tullens geografiska jurisdiktion, punkt 10 (fp, c¢)
av Johan Pehrson (fp), Johan Linander (c¢) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att tullen bor ges jurisdiktion dver hela Sverige. Dédrmed
bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Ju486 yrkande 2, 2004/05:Ju487
yrkande 2 och 2005/06:Sk372 yrkande 2.

Stdllningstagande

Tullen har en viktig roll i det brottsbekdmpande arbetet. For att effektivi-
sera tullens arbete i denna del bor tullen vara operativ i hela Sverige och
ha méjlighet att ingripa mot brott dver hela territoriet.

Det fir ankomma pa regeringen att bl.a. i samband med beredningen av
Grénskontrollutredningens betinkande beakta vad vi nu anfort och éter-
komma till riksdagen med forslag till erforderliga lagéndringar som tillgo-
doser vad vi efterfragar.

13. Tullens polisiira befogenheter, m.m., punkt 11 (fp, kd, c¢)
av Johan Pehrson (fp), Peter Althin (kd), Johan Linander (c) och Ka-
rin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tullens polisidra befogenheter. Dirmed bifaller riksdagen
motionerna 2004/05:Ju487 yrkandena 1, 3-5 och 9, 2004/05:Ju489
yrkande 10, 2005/06:Sk372 yrkandena 3 och 8, 2005/06:Sk529 yrkande 5,
2005/06:Ju379 yrkande 4 och 2005/06:Ju532 yrkande 7 och avslar motio-
nerna 2005/06:Ju293, 2005/06:Ju527 och 2005/06:Kr305 yrkande 2.

Stdllningstagande

Tullen har en viktig roll i det brottsbekdmpande arbetet. For att effektivi-
sera tullens arbete i denna del bor tullen ges dkade polisidra befogenheter.
Tullen bor vidare ges befogenheter att ingripa mot bl.a. misstankt ménni-
skosmuggling och méanniskohandel, penningtvitt samt misstinkt utforsel av
stoldgods. Det dr angeldget att tullen i sin brottsbekdmpande verksamhet
dven i framtiden har tillgang till polisens register. Slutligen bor tullen ges
rétt att begéra att fa se legitimation i samband med tullkontroll for att effek-
tivt kunna anvénda sina register. Tullverket bor ocksd fd mojlighet att
bevipna sin personal i sjidlvskyddande syfte, t.ex. maste de oklarheter som
foreligger om tulltjinstemans rétt att béra batong snarast undanrdjas.

Det far ankomma pé regeringen att lata komplettera beredningsunderla-
get i form av Grénskontrollutredningens betdnkande och darefter ater-
komma till riksdagen med erforderlig lagstiftning som tillgodoser vad vi
nu anfort.

14. Tullens polisiiira befogenheter, m.m., punkt 11 (mp)
av Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att tullen bor ges polisidra befogenheter att beslagta kul-
turféremél. Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Kr305 yrkande 2
och avslar motionerna 2004/05:Ju487 yrkandena 1, 3-5 och 9, 2004/05:
Ju489 yrkande 10, 2005/06:Sk372 yrkandena 3 och 8, 2005/06:Sk529
yrkande 5, 2005/06:Ju293, 2005/06:Ju379 yrkande 4, 2005/06:Ju527 och
2005/06:Ju532 yrkande 7.

Stdllningstagande

Stulna kulturféremal passerar in och ut 6ver Sveriges grinser. Tullen har
dock inte i uppgift att spana efter sddant stéldgods, och tullen har — nér
sddant gods dnda patriffas — inte befogenhet att beslagta foremal enbart pa
grundval av att dessa misstinks, eller konstateras, vara stulna. For att
beslag skall kunna ske maste dven misstanke om varusmuggling foreligga.
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Tullen bor enligt min mening fa befogenhet att beslagta kulturforemal
som missténks vara stulna eller olagligt utférda fran ursprungslandet.

Det far ankomma pa regeringen att lata utreda denna fraga och ater-
komma till riksdagen med forslag till lagstiftning som tillgodoser vad jag
nu anfor.

15. Samordning av brottsbekimpande underrittelseverksamhe-
ter m.m., punkt 12 (fp)
av Johan Pehrson (fp) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om samordning av brottsbekdmpande underrittelseverksamhe-
ter, m.m. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Ju379 yrkande 7,
2005/06:Ju480 yrkandena 10 och 11 samt 2005/06:Ju514 yrkandena 14
och 34.

Stdllningstagande

Polisen bor arbeta mer underrittelsestyrt i stdllet for hdndelsestyrt. Genom
att inhdmta och analysera information om brottslighet kan polisen arbeta
effektivare och ingripa i tid. For att béttre kunna utnyttja inhdmtade under-
rittelser bor samordning ocksa ske med andra brottsbekdmpande myndighe-
ter. Ett nationellt underrittelsecentrum eller en ny underréttelseenhet bor
darfor snarast skapas.

Nar det giller operativ och taktisk ledning inom polisen visar erfarenhe-
terna frdn héindelserna vid EU-métet i Goteborg ar 2001 behovet av en
samordnad operativ och taktisk ledning inom polisen. Detta géller savil
mellan olika polismyndigheter som mellan Sdkerhetspolisen och den 6ppna
polisen. Det krdvs tydliga riktlinjer fran Rikspolisstyrelsen om hur dessa
ledningsfragor skall hanteras vid stora arrangemang, sérskilt om det finns
risk for ordningsstorningar.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgirder for att tillgodose vad
vi hédr har anfort.
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16. Samverkan mellan lokal polis och andra myndigheter,
punkt 13 (m, fp, c)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Johan
Linander (c), Hillevi Engstrom (m) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om 6kad samordning mellan lokal polis och andra myndighe-
ter. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ju358 yrkande 31 och
bifaller delvis motion 2005/06:Ju329 yrkande 2.

Stdllningstagande

Enligt var mening maste de lokala polismyndigheternas former for samar-
bete med andra myndigheter ses dver. Samverkan med andra samhéllsakto-
rer dr en nddvdandig del i polisens arbete for att nd framgang mot
brottsligheten. Harvid maste utrymme ges till samverkan inte bara vad gil-
ler de traditionella myndigheterna utan &ven nya vdgar bor provas. Det
handlar om samverkan savil for att forebygga brott som for att aktivera
samhéllets stod till brottsoffer och giarningsmén. Nér det giller ungdoms-
brottslighet &r samarbetet med socialtjansten och skolan sdrskilt viktig. Det
bor dvervdgas om inte samarbetet maste formaliseras for att framtvinga att
ratt information nér rdtt aktdrer. For att kunna uppritthalla god kontakt
mellan polis och andra samhillsaktorer krivs att det finns poliser som ar
bekanta med ndrmiljon och ménniskorna som vistas i omradet. Det fordras
att det fortfarande finns polisstationer som dr bemannande.

Det far ankomma pa regeringen att lata utreda formerna for en reglering
av polisens samverkan med andra myndigheter och vid behov aterkomma
till riksdagen med forslag till lagstiftning.

17. Sekretess mellan brottsbekimpande myndigheter, punkt
14 (m, fp, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Johan
Linander (c), Hillevi Engstrom (m) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om sekretess mellan brottsbekdmpande myndigheter. Dédrmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:Ju379 yrkande 6.

2005/06:JuU14

65



2005/06:JuU14

66

RESERVATIONER

Stdllningstagande

De brottsbekdmpande myndigheterna maste ges redskap att samverka i kam-
pen mot brottsligheten. Sekretessregler far inte sétta kdppar i hjulet for ett
saddant samarbete. Det bor enligt var mening inforas en sekretessbrytande
regel mellan myndigheter i det brottsbekdmpande arbetet. Vidare bor sekre-
tesskyddet hos de brottsbekdmpande myndigheterna harmoniseras.

Det fir ankomma pé regeringen att i samband med beredningen av
BRU:s slutbetinkande beakta vad vi nu anfort och snarast aterkomma till
riksdagen med forslag till lagstiftning som tillgodoser detsamma.

18. Samverkan mellan tull och polis, m.m., punkt 15 (m)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om polisens samverkan med rdddningsstjdnsterna m.m. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2005/06:Ju410 yrkande 16 och avslar motio-
nerna 2004/05:Ju486 yrkande 4, 2004/05:Ju487 yrkandena 6 och 7, 2005/06:
Sk372 yrkandena 6 och 7 samt 2005/06:Sk529 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att en nationell strategi mot gransoverskridande brottslighet bor
utformas. Det géller att skapa en sammanhéllen policy for hur hotet fran
denna brottslighet skall bemotas. 1 stora polisidra insatser pa detta omrade
bor polis, militdr och rdddningstjédnst kunna samarbeta i storre utstrack-
ning. For att sadana insatser skall kunna fungera bra krévs tydliga gemen-
samma metodregler for genomforandet.

Det far ankomma pa regeringen att vidta de atgérder som foranleds av
vad vi nu anfort.

19. Samverkan mellan tull och polis, m.m., punkt 15 (fp, kd, c)
av Johan Pehrson (fp), Peter Althin (kd), Johan Linander (c) och Ka-
rin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha fdljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om samverkan mellan tull och polis, m.m. Didrmed bifaller
riksdagen delvis motionerna 2004/05:Ju486 yrkande 4, 2004/05:Ju487
yrkandena 6 och 7, 2005/06:Sk372 yrkandena 6 och 7, 2005/06:Sk529
yrkande 2 och 2005/06:Ju410 yrkande 16.

Stdllningstagande

Tullen bor enligt var mening fa 6kade mdjligheter att samverka bade med
andra lénders tullmyndigheter och med svensk polis i syfte att samordna
insatserna mot missténkt narkotikasmuggling och annan illegal verksamhet.
Tullen, polisen och Kustbevakningen bor pd alla nivder samverka kring
bekdmpandet av den grova brottsligheten. Detta géller framfor allt de olika
myndigheternas analys- och underrittelseverksamhet, men 4dven det rent
operativa samarbetet bor utvidgas. Ett exempel pd samarbete som bor
kunna utvidgas &r tillgdngen till polisidra register. Tullens och polisens
kommunikationsnit bor sd langt som mdjligt samordnas, och tullens och
polisens anstillda har ett behov av utbildning i frdgor som rér samverkan.

Det far ankomma pa regeringen att vidta de atgidrder som foranleds av
vad vi nu anfort.

20. Polisens samverkan med HBT-organisationer, punkt 16 (v,

mp)
av Rolf Olsson (v) och Leif Bjérnlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om samarbete mellan polis och HBT-organisationer. Darmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:L375 yrkande 19.

Stdllningstagande

Véldsbrottslighet i enkonade parrelationer &r en mer dold brottslighet dn
valdsbrottslighet mellan mén och kvinnor, eftersom det finns fordomar
som forsvarar upptickten av denna véldsbrottslighet. Resultatet &r att
manga bi- och homosexuella kvinnor och mén lever otrygga i sina egna
hem.

Polisen 4r en viktig yrkeskategori nér det géller att motverka brott mot
HBT-personer. For att polisen skall bli béttre pd att utreda dessa brott och
att bemoéta dessa brottsoffer behdvs kompetenshdjande insatser. Polisen
bor dirfor ha ett titare samarbete med HBT-organisationer. Ett sadant sam-
arbete skulle sévil 6ka polisens kunskaper i HBT-fragorna som o6ka fortro-
endet for polisen inom denna brottsutsatta grupp.
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Det far ankomma pa regeringen att vidta de atgirder som foranleds av
vad vi nu anfort.

21. Polisiirt samarbete inom EU, punkt 17 (m, fp, kd)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Hillevi Engstrom (m) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om polisidrt samarbete inom EU. Dédrmed bifaller riksdagen
motionerna 2004/05:Ju480 yrkande 1, 2005/06:Ju463 yrkande 18 och
2005/06:U290 yrkande 23 och bifaller delvis motion 2005/06:Ju358
yrkande 32.

Stdllningstagande

Den grova och organiserade brottsligheten stéller nya krav pa polisens verk-
samhet. De enskilda medlemslinderna far allt svarare att var for sig
bekdmpa den grova, organiserade internationella brottsligheten. Det finns
sedan lidnge ett samarbete over grinserna mellan olika nationers polisorga-
nisationer for att forebygga och bekédmpa brott.

Ett forenklat utbyte av information mellan medlemslédndernas polismyn-
digheter bor framjas, forutsatt att det 16ses med stod i lag och med
beaktande av integritetsaspekten. Schengens informationssystem maste
ocksé vara effektivt.

Det ar viktigt att EU verkligen formér bygga upp ett effektivt samarbete
mellan nationella polismyndigheter i Europol och mellan nationella akla-
gardmbeten 1 Eurojust. Harvid bor de lokala polismyndigheterna i medlems-
staterna i dnnu storre utstrdckning ges mojlighet att utveckla ett europeiskt
samarbete.

Det far ankomma pd regeringen att bl.a. i det internationella arbetet
verka i den riktning vi hér forordat.

22. Utveckling av Europol och Eurojust till operativa organisa-
tioner, punkt 18 (m, fp)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Hille-
vi Engstrom (m) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att utveckla Europol och Eurojust till operativa organisa-
tioner. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Ju501 yrkande 30.

Stdllningstagande

For att kunna hejda den internationella brottsligheten &r det nodvéndigt
med ett vdl fungerande polisidrt och straffrittsligt samarbete inom EU.
Enligt var uppfattning maste Europol dérfér byggas ut och utvecklas till
en effektiv enhet for gemensam europeisk bekdmpning av grov internatio-
nell kriminalitet. Europols befogenheter maste naturligtvis vara véldefinie-
rade och tydligt avgrinsade. Europol bor ocksd ges Okade resurser att
operera i samarbete med olika medlemsldnders myndigheter rorande gréans-
overskridande brottslighet sdsom ménniskohandel och grov narkotikabrotts-
lighet. Det &r ocksa viktigt att underrittelsearbetet samt det straffrittsliga
samarbetet inom EU rorande sddan grov brottslighet forbattras och for-
starks. Det dr vidare angeldget att den svenska polisen ges de redskap den
behdver for att fullt ut kunna delta i det internationella arbetet. Aven
Eurojust bor utvecklas i samma riktning.

Det far ankomma pa regeringen att i det internationella arbetet verka i
den riktning vi hér forordar.

23. Breddad rekrytering till polisutbildningen, punkt 19 (m,
fp, kd, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Hillevi Engstrom (m) och Karin
Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en breddad rekrytering till polisutbildningen. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Ju319 yrkande 2, 2005/06:Ju358
yrkande 15, 2005/06:Ju463 yrkande 11, 2005/06:Ju507 yrkande 9 och
2005/06:Ju514 yrkandena 21 och 23 samt bifaller delvis motionerna
2005/06:Ju514 yrkande 22, 2005/06:Sf336 yrkande 51 och 2005/06:S{389
yrkande 21.

Stdllningstagande

Den etniska och kulturella sammanséttningen hos den svenska polisen bor
spegla befolkningens sammanséttning i stort. Mangfald inom polisen ar vik-
tig bl.a. for att 6ka fortroendet for polisen och for att tillfora nodvéndig
kunskap till polisvdsendet. Andelen antagna till polisutbildningen med
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annan etnisk eller kulturell bakgrund &n svensk — sdrskilt personer av utom-
europeisk hirkomst — maéste dédrfor oka. Polisen bor dérfor skyndsamt
skaffa sig en sammanhéllen strategi for att rekrytera poliser av annan hér-
komst dn svensk. Rekryteringsprocessen maste dartill &ndras i syfte att
sakerstilla att de bést ldmpade poliserna antas till polisutbildningen.

Aven om framsteg gjorts vad giller rekryteringen av kvinnor till polisyr-
ket anser vi att betydligt mer kan goras for att fa fler kompetenta kvinnor
att soka till polisutbildningen och att anta dessa till utbildningen.

Det far ankomma pé regeringen att bl.a. genom tilliggsdirektiv till den
nyligen tillsatta utredningen tillse att vad vi nu anfort tillgodoses.

24. Rekrytering av specialister, m.m., punkt 20 (m, fp, kd, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Hillevi Engstrom (m) och Karin
Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om rekrytering av specialister till polisvdsendet. Dédrmed bifal-
ler riksdagen motion 2005/06:Ju514 yrkande 20 och avslar motionerna
2005/06:Ju313 och 2005/06:Ju320 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det &r enligt var mening viktigt att en bra avvigning goérs mellan poliser
och civila specialister. Behoven inom polisverksamheten maste hir fa
styra. Utrednings- och underrittelseverksamheten inom polisen skulle
kunna tjédna betydligt pa en satsning pa fler personer med annan kompe-
tens dn ren polisutbildning. Omfattande analytiskt tunga utredningar kan
med fordel genomforas av personer med annan bakgrund.

Det far ankomma pé regeringen att bl.a. i budgetdialogen med Rikspolis-
styrelsen och i budgetberedningen tillse att medel frigérs for att — utdver
anstéllning av nyutexaminerade poliser — inom polismyndigheterna kunna
anstélla personer med for verksamheten nédvindig specialistkompetens.
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25. Omvandling av polisutbildning till hoégskoleutbildning,
m.m., punkt 21 (fp, kd, v, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Rolf Olsson (v), Peter Althin (kd), Johan Li-
nander (c) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om omvandling av polisutbildningen till en hogskoleutbild-
ning m.m. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Ju368 yrkande
5, 2005/06:Ju463 yrkande 10, 2005/06:Ju507 yrkande 6 och 2005/06:Ju514
yrkandena 17 och 19 samt bifaller delvis motion 2005/06:Ju523 yrkandena
1 och 2.

Stdllningstagande

Vi vilkomnar att regeringen nu tillsatt en utredning med dversyn av polis-
utbildningen. Det dr bra att regeringen givit utredaren i uppdrag att limna
forslag till hur polisutbildningen helt eller delvis kan omvandlas till en hog-
skoleutbildning. Vi anser dock att utredningsdirektiven borde ha utformats
tydligare och innehéllit ett uppdrag att limna forslag till reglering av en
fullstindig omvandling av polisutbildningen till hogskoleutbildning.

Det far ankomma pa regeringen att utfarda tilldggsdirektiv till den péga-
ende utredningen om polisutbildningen som tillgodoser vad vi nu anfort.

26. Likabehandling pa polisutbildningen, punkt 22 (v, c)
av Rolf Olsson (v) och Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om likabehandling pa polisutbildningen. Dérmed bifaller riks-
dagen motionerna 2005/06:L341 yrkande 5 och 2005/06:L375 yrkande 30.

Stdllningstagande

Vare sig polisutbildningen skulle omvandlas till en hogskoleutbildning
eller ¢j dr det enligt vdr mening angeldget att de regler som giller inom
hogskola och universitet rorande likabehandling av studenter ocksd gors
tillampliga pa polisutbildningens studenter.
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Det far ankomma pa regeringen att utfarda tilldggsdirektiv till den paga-
ende utredningen om polisutbildningen och dérefter aterkomma till riksda-
gen med ett forslag till dndringar i lagen (2001:1286) om likabehandling
av studenter i hogskolan som tillgodoser vad vi nu anfort.

27. Innehallet i polisutbildningen, m.m., punkt 23 (m, c)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Johan Linander (c) och
Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om innehéllet i polisutbildningen, m.m. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2005/06:Ju358 yrkandena 16, 17, 19, 23 och 24 samt avslar
motionerna 2005/06:Ju472 yrkandena 1 och 2 samt 2005/06:A365 yrkan-
dena 1 och 2.

Stdllningstagande

Enligt var mening maste polisutbildningen ses dver grundligt. De personer
som arbetar inom polisen méste ha en kvalificerad och relevant utbildning
som svarar mot de krav som yrket stéller. Praktik bor vévas in tidigare i
grundutbildningen. Vidare bor samarbetet med universitet och hdgskolor
oka.

Uppfoljning och utvirdering samt polisforskning méste ske professio-
nellt och med vetenskapliga metoder. For att forskningen skall bli effektiv
ar det dessutom nddvéndigt att den &r oberoende varfor det finns anled-
ning att overvdga om denna bor byggas upp i samverkan med hogskolor
och universitet 1 stéllet for pa polishdgskolan.

Det far ankomma pa regeringen att utfirda tillaggsdirektiv till den nyli-
gen tillsatta utredningen om polisutbildningen och déirigenom tillse att
utredningen beaktar vad vi nu anfort.

28. Vidareutbildning m.m., punkt 24 (m, fp, c)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Johan
Linander (c), Hillevi Engstrom (m) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om vidareutbildning av poliser m.m. Dérmed bifaller riksda-
gen delvis motionerna 2005/06:Ju358 yrkande 18, 2005/06:Ju507 yrkande
4 och 2005/06:Ju514 yrkande 12.

Stdllningstagande

Vidareutbildningsinsatserna for poliser behdver utvecklas. Regelbundet éter-
kommande fortbildningar, liksom specialistutbildning for bl.a. bekdmpning
av narkotikabrott och organiserad brottslighet, maste darfor inforas. Genom-
gangen vidareutbildning bor for dvrigt vara en forutsittning for befordran.
En samordning med andra brottsbekdmpande myndigheter pa detta omrade
skulle ocksd vara virdefullt. I dag bedriver de brottsbekdmpande myndig-
heterna 1 huvudsak sin utbildning inom den egna organisationen.

Det dr ocksa viktigt att det finns reella mojligheter att avancera inom
polisen. Den s.k. karridrstegen inom polisen méste darfor vidareutvecklas.
Regeringens dtgérder pa detta omrade ar inte tillrdckliga.

Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgérder for att
tillgodose vad vi héir anfort.

29. Operativ ledning inom polisen, punkt 25 (fp)
av Johan Pehrson (fp) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om operativ ledning inom polisen. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:Ju514 yrkande 8 och avslar motion 2005/06:Ju358 yrkan-
dena 4 och 5.

Stdllningstagande

Erfarenheterna fran héndelserna vid EU-métet i Goteborg 2001 pekar pa
behovet av en samordnad operativ och taktisk ledning inom polisen. Detta
géller savdl inom som mellan olika polismyndigheter samt mellan sdker-
hetspolisen och den 6ppna polisen. Hér krévs tydliga riktlinjer fran Rikspo-
lisstyrelsen om hur dessa fragor ska hanteras vid stora arrangemang,
sarskilt om det finns risk for allvarliga ordningsstdrningar.

Det far ankomma pa regeringen att genom styrning av Rikspolisstyrel-
sen tillse att vad vi nu anfort tillgodoses.
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30. Ledarskapsutbildning inom polisen, punkt 26 (m, fp, c¢)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Johan
Linander (c), Hillevi Engstrom (m) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ledarskapsutbildning inom polisen. Didrmed bifaller riks-
dagen motionerna 2005/06:Ju358 yrkandena 20-22, 2005/06:Ju507
yrkande 7 och 2005/06:Ju514 yrkande 11.

Stdllningstagande

Brister i ledarskap leder inte bara till att effektiviteten blir simre i verksam-
heten utan &dven till att den enskilda polisens arbetsmiljo riskerar att
forsamras. Ménga polischefer gor ett bra arbete, men ledarskapsutbildning
dr nodvéndigt for att kunna fa en vil fungerande organisation. Det behdvs
darfor en ordentlig ledarskapsutbildning for polisen. Denna kan lampligen
utvecklas i samarbete med Forsvarshogskolan. Genomgangen ledarskapsut-
bildning bor goras till ett krav vid chefstillsdttningar. Vi anser det vidare
onskvirt att det inom grundutbildningen for poliser ges i varje fall grund-
laggande ledarskapsutbildning, bl.a. for att ge alla medarbetare forstielse
och insikt i chefskapets komplexitet.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgérder som tillgodoser vad
vi hér anfort.

31. Rekrytering av polischefer, punkt 28 (fp, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Johan Linander (c¢) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om rekrytering av polischefer. Didrmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:Ju514 yrkandena 9 och 10.

Stdllningstagande

Regeringen utser rikspolischef och ldnspolisméstare. Det dr fraga om vik-
tiga chefer som med sitt ledarskap kan paverka en hel organisation. Vid
utndmning av dessa chefer maste det ges mer insyn i rekryteringsproces-
sen. Regeringen bor tydligt redovisa vad den har for kriterier nér den utser
dessa chefer. Vi anser ocksé att de regionala polisstyrelserna skall ges infly-
tande Over tillsdttandet av regionala och lokala chefer.
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Det far ankomma pa regeringen att vidta de atgirder som foranleds av
vad vi nu anfort och om erforderligt dterkomma till riksdagen med forslag
till lagstiftning.

32. Uppsidgning av domda poliser, m.m., punkt 29 (kd)
av Peter Althin (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om uppsdgning av brottsdémda poliser. Ddrmed bifaller riks-
dagen motion 2005/06:Ju306 yrkande 9 och avslar motionerna 2005/06:
Ju255 och 2005/06:Ju330.

Stdllningstagande

Enligt min mening skall personer inom réttsvisendet som domts for brott
inte fa ha kvar sina tjanster. Om dessa personer far behélla sin anstidllning
undergraver det fortroendet for rattsvdsendet eftersom det sidnder signalen
att inte ens de instanser som ska upprétthalla réttssdkerheten och réttstrygg-
heten kan forvintas vara befriade fran kriminella. En rimlig avgransning
for nir uppsdgning skall ske dr ndr den anstéllde har begatt ett brott som
har féngelse i straffskalan. Det dr dock rimligt att den som skiljts fran tjéns-
ten efter ett antal &r med laglydigt leverne skall ha mdjlighet att pa nytt
erhalla en tjénst inom réittsvésendet.

Regeringen bor tillsdtta en utredning med uppdrag att utforma en sadan
reglering som jag hér beskriver.

33. Utredningsenhet avseende brottsmisstinkta poliser, punkt
30 (fp)
av Johan Pehrson (fp) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en fristdende utredningsenhet betrdffande brottsmiss-
tidnkta poliser. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ju514 yrkande 33.
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Stdllningstagande

Det dr inte lampligt att polisen sjélv utreder misstankar om att enskilda
poliser begatt brott. Det far aldrig rdda ndgon tvekan om att sddana brott
utreds lika noggrant och opartiskt som andra brott. En fran polisen fri-
stdende utredningsenhet bor dérfor inrdttas for att utreda brott dér poliser
ar misstinkta gdrningsmén. Regeringen har redan paboérjat ett utredningsar-
bete i syfte att skapa en helt ny fristdende utredningsenhet. Enligt var
mening bor 1 stillet ldmpligen Justitiekanslern ges ansvar for dessa prov-
ningar.

Regeringen bor ge tilldggsdirektiv till den arbetande utredningen att fort-
sdttningsvis lata utreda fragan i den foreslagna riktningen.

34. Tillsyn 6ver polis- och dklagarvisendet, m.m., punkt 31
(fp, kd, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Peter Althin (kd), Johan Linander (c) och Ka-
rin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om inréttande av ett oberoende tillsynsorgan avseende akla-
gar- och polisvisendet. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:
Ju376 yrkande 15, 2005/06:Ju436 yrkande 4 och 2005/06:Ju463 yrkande
12 och avslar motionerna 2005/06:Ju331 och 2005/06:Ju416.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr principiellt fel att en myndighet utdvar tillsyn over sig
sjilv, sa som i dag sker inom Aklagarmyndigheten. Tillsynen &ver polis-
myndigheterna utdvas frimst av Rikspolisstyrelsen, men dven dér finns
brister i utdvandet av denna tillsyn. Med den ordning som géller for till-
syn over polis- och &klagarvdsendet uppstar trovérdighetsproblem. Vi
anser darfor att ett oberoende tillsynsorgan bor inrdttas for savél aklagarva-
sendet som polisvédsendet.

Det far ankomma pa regeringen att lata utreda formerna for ett sadant
tillsynsorgan och aterkomma till riksdagen med forslag till eventuell erfor-
derlig lagstiftning.
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35. Legitimering av poliser, punkt 32 (kd)
av Peter Althin (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om legitimering av poliser. Ddrmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:Ju463 yrkande 13.

Stdllningstagande

Jag anser att ett system med legitimering av poliser, liknande det som gél-
ler for olika vardprofessioner, bor inforas i Sverige. Sddana uppgifter som
bedoms polisidra skall inte f4 utforas av andra &n poliser. Det handlar om
att brottsutredningar endast i begrinsad utstrdckning bor kunna utféras av
personer som inte har polisidr utbildning och att ordningsvakter och vék-
tare inte i for stor utstrickning bor fa utfora arbetsuppgifter som grénsar
till eller faktiskt dr polisidra. Genom en legitimering av poliser kan ocksa
en tydlig grins dras mot sérskilda beredskapspoliser, som for Ovrigt bar
likadana uniformer som poliser och dessutom &r bevipnade.

Det far ankomma pa regeringen att lata utreda ett system for legitime-
ring av poliser och polisidra uppgifter och direfter aterkomma till riksda-
gen med forslag till lagstiftning.

36. Hantering av klagomal mot polisen, punkt 33 (m, fp, c)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Johan
Linander (c), Hillevi Engstrom (m) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en strukturerad verksamhet for hantering av klagomal
mot polisen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ju358 yrkande 11.

Stdllningstagande

Vi anser att medborgare som upplever sig ha blivit felaktigt behandlade
eller bemoétta av polisen bor ha en mojlighet att — nér de inte anser det
pékallat att gora en polisanmélan om t.ex. tjanstefel — ldmna in sina klago-
mal och synpunkter och fi dem behandlade. Det kan t.ex. handla om att
polisen visat prov pa bristande moral, smaaktighet eller otrevligt sprak-
bruk. Polismyndigheterna bor ha ett strukturerat system for hantering av
klagomélen och synpunkterna i syfte att forbéttra och utveckla verksamhe-
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ten. Den som fort fram synpunkter bor kunna fa ett besked eller en
forklaring till det intrdffade och i foérekommande fall en ursdkt. De
anstéllda som berdrs av synpunkterna bor fi feedback, &ven ndr det inte
leder till en disciplindr atgérd.

Det far ankomma pa regeringen att tillse att ett sddant system som vi
tecknar ovan infors inom polisvésendet.

37. Polisens befogenheter vid demonstrationer, m.m., punkt 34

v)
av Rolf Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om polisens befogenheter vid demonstrationer. Ddrmed bifal-
ler riksdagen motion 2005/06:Ju367 yrkande 2 och avslar motionerna
2004/05:Ju246, 2004/05:Ju255, 2004/05:Ju256 yrkande 2, 2005/06:Ju384
yrkandena 12 och 13 samt 2005/06:Ju457.

Stdllningstagande

Efter héndelserna vid Hvitfeldtska gymnasiet i Goteborg i samband med
Europeiska radets mote 1 juni 2001 har fragan om frihetsberovande i fore-
byggande syfte i samband med demonstrationer aktualiserats. Jag anser att
det finns ett behov av att se over lagstiftningen pé detta omrade och vidta
dndringar sa att det tydligt framgér att sddana frihetsberovanden inte far
forekomma.

Det far ankomma pa regeringen att efter vederborlig utredning och bered-
ning aterkomma till riksdagen med forslag till lagéndringar som tillgodo-
ser vad jag nu anfort.

38. Polisens befogenheter vid demonstrationer, m.m., punkt 34

(mp)
av Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om polisens befogenheter vid demonstrationer. Ddrmed bifal-
ler riksdagen motion 2005/06:Ju384 yrkandena 12 och 13 samt avslar
motionerna 2004/05:Ju246, 2004/05:Ju255, 2004/05:Ju256 yrkande 2,
2005/06:Ju367 yrkande 2 och 2005/06:Ju457.
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Stdllningstagande

Jag anser att en oversyn bor goras av reglerna om polisens rétt att ingripa
vid demonstrationer. Reglerna rorande i vilken omfattning polis i samband
med demonstrationer far anvdnda vald och maktmedel for att forflytta och
omhénderta personer maste preciseras. Som reglerna dr utformade och
tillimpas inskrinks méanga ganger yttrande- och demonstrationsfriheten pa
ett oacceptabelt sitt. Vidare bor reglerna i 13 b och 13 ¢ §§ polislagen
upphdvas. De bida bestimmelserna ger enligt min mening polisen alltfor
stora befogenheter och forutsitter inte ens en misstanke om brott eller en
individuell bedomning av den enskildes beteende.

Regeringen bor tillsdtta en utredning med uppdrag att ta fram forslag
till lagstiftning som tillgodoser vad jag nu anfort.

39. Omhindertagande av berusade personer, punkt 35 (m, fp,
kd, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Hillevi Engstrom (m) och Karin
Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ritt till alkoholtest vid omhéndertagande enligt lagen
(1976:511) om omhéndetagande av berusade personer. Dédrmed bifaller riks-
dagen motionerna 2005/06:Ju239, 2005/06:Ju292 och 2005/06:Ju434 samt
avslar motion 2005/06:Ju209.

Stdllningstagande

Personer som har omhindertagits enligt lagen om omhéindertagande av
berusade personer m.m. har i dag ingen ritt att krdva att ett alkoholtest
gors. For den enskilde kan det darfor bli svart att bevisa att ett oriktigt
omhéndertagande gjorts. Utdver att det har ett viarde fran réttsdkerhetssyn-
punkt kan ett alkoholtest ha betydelse vid bedomning av den omhéndertag-
nes tillstand fran medicinsk synpunkt. Avsaknad av objektiv information
sdsom promillehalt kan leda till att en person oriktigt framstdr som beru-
sad ndr hans eller hennes upptridande i sjdlva verket beror pa sjukdom.
Det kan ocksa leda till att en hog promillehalt som innebir en risk for
alkoholforgiftning inte uppmérksammas i tid. Den nuvarande ordningen &r
dérfor oacceptabel.

Regeringen bor beakta det som nu anforts inom ramen for beredningen
av departementspromemorian Ombhéndertagande av berusade personer
enligt LOB och skyndsamt dterkomma till riksdagen med ett lagforslag
som tillgodoser vad vi nu anfort.
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40. Polisens vildsanvindning, m.m., punkt 37 (v)
av Rolf Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om begrénsning av polisens valdsanvdndning. Darmed bifal-
ler riksdagen motionerna 2005/06:Ju368 yrkandena 9-11 och 2005/06:
Ju465 yrkandena 1 och 2, bifaller delvis motion 2005/06:Ju349 yrkande 4
och avslar motionerna 2005/06:Ju329 yrkande 1 och 2005/06:Ju349 yrkan-
dena 1 och 3.

Stdllningstagande

Jag anser att man vid stillningstagande till vilken bevépning polisen skall
ha tillgang till och vilket méatt av vald polisen far anvdnda maéste ta hén-
syn till vilken effekt bevépning och véldsanvindning har pa samhéllet i
ovrigt. Véldsanvéndningen bor héllas pa en sa lag nivd som mojligt, och
malet bor vara att polisen skall 16sa alla uppkomna situationer utan véld.

En forutsdttning for att polisen i sd stor utstrickning som mojligt skall
kunna begrinsa véldsanvéndningen é&r att alla poliser ges samma mojlighet
till kontinuerlig och kostnadsfri tréining i vapenhantering. Vidare ar tydliga
regler kring polisens vapen- och valdsanviandning en forutsédttning for rétts-
sékra ingripanden och en viktig arbetsmiljofraga for de enskilda poliserna.
Enligt var mening ar det angeldget att fortydliga regelverket kring polisens
valds- och vapenanvindning. Jag anser ocksé att mdjligheterna for polisen
att 1 yttre tjénst 1 storre utstrickning agera obevipnade alternativt utrustade
med mindre kraftfull bevipning bor dvervigas.

Regeringen bor tillsdtta en utredning for att utarbeta forslag till nytt
regelverk for polisens bevipning samt valds- och vapenanvindning.

41. Polisens vildsanvindning, m.m., punkt 37 (mp)
av Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om polisens valdsanvandning, m.m. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:Ju465 yrkandena 1 och 2, bifaller delvis motionerna
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2005/06:Ju349 yrkande 4 och 2005/06:Ju368 yrkandena 9-11 och avslar
motionerna 2005/06:Ju329 yrkande 1 och 2005/06:Ju349 yrkandena 1 och
3.

Stdllningstagande

Jag anser att man vid stillningstagande till vilken bevépning polisen bor
ha tillgang till och vilket méatt av vald polisen far anvidnda maéste ta hén-
syn till vilken effekt bevédpning och véldsanvéndning har pa samhiéllet i
ovrigt. Véldsanvandningen bor hallas pa en sd lag nivd som mojligt, och
malet bor vara att polisen skall 16sa alla uppkomna situationer utan véld.
Jag anser att poliser i yttre tjénst i storre utstrickning bor agera obevép-
nade alternativt utrustade med mindre kraftfull bevipning. Bevipning i
yttre tjénst bor bara vara aktuellt bara nir polisbefdl beordrat det sérskilt
och det med hénsyn till situationen i det enskilda fallet bedoms erforder-
ligt. Vidare anser jag att polisen inte bor fi anvdnda s.k. expanderbar
ammunition utan bor atergd till att anvinda Norma sékerhetspatron.
Regeringen bor tillsdtta en utredning for att utarbeta forslag till nytt
regelverk for polisens bevipning samt valds- och vapenanvéndning.

42. Polisens utrustning, punkt 38 (m, fp, c)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Johan
Linander (c), Hillevi Engstrom (m) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om polisens tekniska utrustning. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:Ju514 yrkandena 30 och 31 samt avslar motionerna 2005/06:
Ju203 och 2005/06:Ju276.

Stdllningstagande

Enlig var mening maste polisen for att vara effektiv ha tillgang till modern
teknik och utrustning. Det handlar savdl om sadant som polisens centrala
systemmiljo som tillgang till skyddade fordon for att kunna upplosa vald-
samma folkmassor med s& liten risk for skador som mgjligt for bade
poliser och allménhet. Det dr ocksa mycket angeldget att polisen i hela
Sverige nu ges tillgdng till det nya radiokommunikationssystemet Rakel.
Polisen maste ges chansen att tillsammans med andra s.k. blaljusmyndighe-
ter forfoga Over ett modernt och kraftfullt kommunikationssystem som
fungerar lika bra 6ver hela Sverige.

Det far ankomma pa regeringen att i budgetdialogen med Rikspolissty-
relsen och i 6vrig budgetberedning infor ar 2007 beakta vad vi nu anfort.
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43. Operativa polismetoder, punkt 39 (m, fp, c)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Johan
Linander (c), Hillevi Engstrom (m) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om mojliggérande av utstdrning av mobiltelefontrafik under
pagaende brott. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ju257 och
avslar motion 2005/06:Ju217.

Stdllningstagande

Enligt var mening bdr polisen ges ritt att anvdnda utrustning for att lokalt
stora ut mobiltelefontrafik i situationer av pagaende sérskilt allvarlig brotts-
lighet. Det kan t.ex. handla om akuta situationer dir bombhot riktats mot
nagon speciell plats och det kan antas att en eventuell bomb kan fjarrutlo-
sas med hjélp av mobiltelefonsignaler.

Det far ankomma pa regeringen att efter erforderlig utredning och bered-
ning aterkomma till riksdagen med forslag till lagéndringar som tillgodo-
ser det vi anfort ovan.

44. Verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut, punkt
40 (mp)
av Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2005/06:Ju365 yrkandena 1-3 och bifaller
delvis motion 2005/06:S£329 yrkande 2.

Stdllningstagande

Manga asylsokande som fatt avslag pd ansokan om uppehallstillstind
tvingas i dag leva gémda i Sverige. Det innebér ett liv i misdr utan till-
gang till skola och sjukvard eller mojlighet att ga till polis om man utsétts
for brott. Dessa ménniskor blir ndrmast laglosa och kan varhelst de befin-
ner sig gripas for att foras ut ur landet.

Gomda flyktingbarn maste enligt min mening ges mojlighet att ga i sko-
lan, och alla flyktingar som vistas i Sverige maste kunna fa tillgang till
sjukvérd. Det &dr dock i praktiken bara mdjligt om polisen frantas befogen-
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heten att i skolor eller inom sjukvérden verkstilla avvisnings- och utvis-
ningsbeslut. Polisen bor dven vara forhindrad att verkstélla dessa beslut i
kyrkor.

Det fir ankomma pé regeringen att tillse att det arbetas fram regler och
riktlinjer for polisen sd att vad jag nu anfort tillgodoses.

45. Eftersokning av forsvunna personer, punkt 42 (m)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 42 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om béttre statistikuppfoljning betréffande forsvunna perso-
ner. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Ju216 yrkande 1 och
2005/06:Ju449 yrkande 1 och avslar motionerna 2004/05:Ju216 yrkandena
2 och 3 samt 2005/06:Ju449 yrkandena 2 och 3.

Stdllningstagande

Vi anser att polisen bor forbittra statistikforing och uppfoljning nir det
géller forsvunna personer. I dag finns ingen samlad bild pa detta omréade
och metoderna foljs inte upp tillrickligt.

Det far ankomma pa regeringen att tillse att polisens rutiner pa detta
omrade forbattras.

46. Okade internationella insatser mot méinniskohandel, punkt
43 (m, fp, kd, c)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Hillevi Engstrom (m) och Karin
Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Okade internationella insatser mot ménniskohandel. Dér-
med bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Ju383 yrkandena 3 och 11,
2005/06:U338 yrkande 16, 2005/06:U340 yrkandena 3 och 4 samt 2005/06:
U379 yrkande 12, bifaller delvis motionerna 2004/05:K431 yrkande 15,
2004/05:Ju485 yrkandena 7, 9 och 11 samt 2005/06:Ju326 yrkande 2 och
avslar motion 2004/05:Ju294 yrkandena 2 och 4.
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Stdllningstagande

En allvarlig typ av kriminalitet och ett brott mot grundliggande ménskliga
rattigheter dr handeln med kvinnor och barn. Denna foreteelse ar ett vax-
ande problem i Europa, och den organiserade brottsligheten kénner inga
grinser. Vi menar att arbetet mot méanniskohandel och prostitution endast
kan bli framgangsrikt om det bedrivs 6ver landsgranserna, genom okat sam-
arbete inom EU liksom med ldnder utanfor EU.

Sverige bor verka for att stirka samarbetet ytterligare inom och utom
EU mot ménniskohandel. Vidare bor Sverige inom EU verka for att utdka
samarbetet samt utbildningen om ménniskohandel. Det dr nddvéndigt att
EU:s brottsbekdmpande organ och nationella myndigheter i medlemslén-
derna utdkar sitt samarbete dver griinserna. Aven samarbetet med det
civila samhéllet och frivilligorganisationer bor stérkas.

Det far ankomma pa regeringen att tillse att vad vi nu anfort tillgodoses.

47. Jamstalldhetsinsatser for att motverka miinniskohandel,
punkt 44 (fp, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Johan Linander (c¢) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 44 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om jamstélldhetsinsatser for att motverka ménniskohandel.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ju383 yrkande 8 och avslar
motion 2005/06:U340 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Aven om handeln med ménniskor ir en konsekvens av fattigdom och makt-
16shet har den sin drivkraft i det faktum att det finns personer som anser
sig ha ritt att kopa andra ménniskors kroppar. For att bekdmpa instill-
ningen att méan har rétt att kdpa kvinnor, méste ett intensivt opinionsarbete
bedrivas. I grunden handlar det om respekten for ménskliga réttigheter och
om synen pa kvinnans rétt till sitt eget liv, sin egen fria vilja och sin egen
kropp.

Vi anser att det bor goras riktade jamstdlldhetsinsatser som beskriver
vad ménniskohandel dr samt under vilka omstdndigheter kvinnor, flickor
och pojkar tvingas leva. Insatserna bor goras pd exempelvis flygplatser
och férjeterminaler.

Det far ankomma pa regeringen att tillse att vad vi nu anfort tillgodoses.
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48. Jamstilldhetsinsatser for att motverka manniskohandel,
punkt 44 (mp)
av Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 44 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om jamstilldhetsinsatser for att motverka médnniskohandel.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U340 yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion 2005/06:Ju383 yrkande 8.

Stdllningstagande

Orsakerna till minniskohandel méste sokas i gamla patriarkala attityder
dér sérskilt kvinnor alltid har betraktats som ménnens dgodelar och dér-
med ténkbara handelsvaror. Manniskohandeln reflekterar ocksa ett nylibe-
ralt tinkande dir varje horn av ménskligt liv och ménsklig verksamhet kan
exponeras for marknadens logik.

Enligt min mening &r bristen pad ekonomisk och social jamstélldhet mel-
lan konen en nyckelférklaring till ménniskohandelsfenomenet. Det dr dér-
for viktigt att forbéttra utbildningsmdjligheterna, sirskilt for kvinnor, och
skapa bittre levnadsutsikter och utkomstmgjligheter for dem.

Om det inte fanns ndgon efterfrigan pa prostituerade skulle problemet
inte heller finnas, men sé linge framfor allt médn kdper sex har vi ett stort
problem. Mén maste bdrja ta sitt ansvar och vara delaktiga i arbetet mot
ménniskohandel. Midn maéste vaga ta stdllning mot kdp av sexuella tjdnster.

Regeringen bor i olika internationella sammanhang patala vikten av att
mén dr med i arbetet mot prostitution och ménniskohandel.

49. Polisens internationella samarbete mot ménniskohandel,
punkt 46 (fp, kd, c)
av Johan Pehrson (fp), Peter Althin (kd), Johan Linander (c) och Ka-
rin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 46 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om polisens internationella samarbete mot ménniskohandel.
Déirmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U382 yrkande 11 och bifaller
delvis motionerna 2004/05:Ju294 yrkande 3 och 2005/06:Ju231.
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Stdllningstagande

Den internationella handeln med framst flickor och kvinnor &r en av de
svéraste formerna av vald mot kvinnor. Den internationella brottsligheten
kénner inga grianser. Alla ldnder dr berorda av problemet med ménnisko-
handel som ursprungs-, transit- eller destinationslander. Dérfér maste poli-
sen arbeta Over nationella grdnser och utbyta information med sina
kolleger fran andra medlemslénder. Vi anser att kampen mot ménniskohan-
del méste prioriteras ytterligare.

Det fir ankomma pa regeringen att tillse att dtgérder vidtas i enlighet
med vad som nu anforts.

50. Mainniskohandel som eget politikomriade, m.m., punkt 48

()
av Rolf Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 48 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ménniskohandel som eget politikomrdde, m.m. Dirmed
bifaller riksdagen motionerna 2005/06:K341 yrkande 2 och 2005/06:S0467
yrkande 3.

Stdllningstagande

Begreppet sexualiserat vald tar avstamp i maktojamlikheten mellan konen.
Arbetet for att stoppa det sexualiserade véldet maste ske utifrdn insikten
att det handlar om makt, kontroll och en radande struktur ddr mén &r over-
ordnade och kvinnor underordnade. For att inse omfattningen av detta vald
krévs en helhetssyn och forstaelse for den radande kénsmaktsordningen.

Jag vilkomnar den handlingsplan som regeringen nu tar fram. Hérut-
over anser jag att det bor genomforas en ordentlig, omradesdverskridande
satsning i form av ett nytt politikomrade. Dessutom bor regeringen kart-
lagga och analysera sambandet mellan pornografi, mins vald mot kvinnor,
prostitution och méinniskohandel for sexuella &ndamal.

Det far ankomma pé regeringen att genomfora atgérder i enlighet med
vad jag nu har anfort.
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51. Okad myndighetssamverkan mot minniskohandel, punkt
49 (fp)
av Johan Pehrson (fp) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 49 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Okad myndighetssamverkan mot médnniskohandel. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2005/06:S0469 yrkande 9.

Stdllningstagande

Vi anser att prostitution dr en form av exploatering som inte har sin grund
i ett fritt forstahandsval, utan skall motverkas pd manga sitt. Oavsett vad
orsakerna till prostitution ar i det enskilda fallet vill vi att polis, dklagare
och sociala myndigheter forstérker sitt arbete och samarbete mot prostitution.

Det far ankomma péa regeringen att vidta atgédrder sa att vad vi nu
anfort tillgodoses.

52. Information om ritten att soka asyl, punkt 50 (v, mp)
av Rolf Olsson (v) och Leif Bjérnlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 50 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om information om rétten att soka asyl. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2004/05:Ju313 och 2005/06:Ju402 yrkande 3.

Stdllningstagande

Kvinnor som blivit offer fér ménniskohandel for sexuella dandamél har ofta
i sitt hemland blivit hotade och trakasserade. De dr ocksd ofta offer for
brottssyndikat som fortfarande bedriver sin verksamhet nédr kvinnan &ter-
sdnds till hemlandet. Risken for siddana hot och trakasserier dr antagligen
annu storre om kvinnan i Sverige har vittnat om hur hon utsatts for brott.
Det finns séledes ofta anledning att prova kvinnors ritt till skydd enligt
utldnningslagen.

Polisen har en omfattande informationsskyldighet gentemot brottsoffer.
Déiremot finns ingen forfattningsreglerad skyldighet att upplysa utlindska
kvinnor om deras ritt att sdka asyl.

Det far ankomma pa regeringen att aterkomma med ett lagforslag i enlig-
het med vad vi har anfort.

2005/06:JuU14

87



2005/06:JuU14

88

RESERVATIONER

53. Griinskontroll och tullens befogenheter, m.m., punkt 51 (c)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 51 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om granskontroll och tullens befogenheter, m.m. Dédrmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:A310 yrkande 11.

Stdllningstagande

I Europa har flera ldnder nyligen legaliserat prostitution. Ménniskohandel
och prostitution &r béda delar av samma problem. Handeln med kvinnor
och barn dr i hogsta grad verklighet i Sverige i dag. Att detta sker ar for
att det finns en efterfrigan, nagon &r beredd att betala. Vi vill bekdmpa
prostitution och ménniskohandel genom en rad atgidrder bl.a. behdvs en
hardare grianskontroll och punktmarkering pa de kriminella organisationer
som smugglar samt Okade tullbefogenheter bl.a. genom att fa ritt att
begira legitimation vid tullkontroll for att kunna effektivisera arbetet och
forhindra ménniskohandel.

Det far ankomma pa regeringen att tillse att nodvéndiga atgirder vidtas.

54. Psykosocialt stod till poliser, m.m., punkt 53 (m, fp, c)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Johan
Linander (c), Hillevi Engstrom (m) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 53 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om psykosocialt stdd till poliser, m.m. Dérmed bifaller riks-
dagen motion 2005/06:Ju358 yrkandena 13 och 14 samt avslar motion
2005/06:Jud71.

Stdllningstagande

Polisers arbetssituation maste ges béttre uppméarksamhet. Manga poliser
upplever oro pa grund av hot och andra patryckningar som de utsétts for i
tjéinsten. Hérvid dr det viktigt att polismyndigheten, som arbetsgivare, tar
ett tydligt ansvar for sina anstéllda och stéller upp med nodvéndigt stod
och skydd for att tillférsékra den enskilda polisen trygghet i sin roll som
polis. Det finns enligt var mening anledning att se dver lagstiftningen avse-
ende brotten olaga hot och hot mot tjansteman. Dagens lagstiftning fangar
inte upp de mer subtila hot som ofta framférs mot polismén i tjénst.
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Det far ankomma pé regeringen att tillsdtta en utredning med syfte att
ta fram forslag till ny lagstiftning som béttre skyddar poliser och andra
aktorer inom réttsvdsendet mot hot och pétryckningar.
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Sérskilda yttranden

1. Familjevildsenheter, punkt 4 (v)
Rolf Olsson (v) anfor:

Utvecklingen mot inrdttande av fler sdrskilda familjevaldsenheter &r enligt
min mening mycket bra. Denna organisationsform bor spridas till alla polis-
myndigheter och aklagarkammare i landet.

Jag utgdr fran att Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten fortsitter
att stimulera och mojliggora inrdttande av sddana enheter i hela landet. Jag
utgdr ocksd frdn att regeringen i den fortsatta budgetberedningen beaktar
huruvida det behdvs ytterligare anslag for att mdojliggora inrédttande av fler
sddana enheter.

2. Omvandling av polisutbildning till hoégskoleutbildning,
m.m., punkt 21 (mp)
Leif Bjornlod (mp) anfor:

Jag anser att polisutbildningen bor omvandlas till en ren hogskoleutbild-
ning. Jag vdlkomnar att regeringen beslutat om direktiv till en utredning
om polisutbildningen, och kan konstatera att utredningsdirektiven &ven
omfattar frdgan om polisutbildningen boér inordnas i universitets- och hog-
skolevisendet. Jag ser fram emot resultatet av utredningsarbetet.

3. Okade internationella insatser mot minniskohandel, punkt
43 (mp)
Leif Bjornlod (mp) anfor:

Mainniskohandel &r en modern form av slavhandel dir sérbara grupper
utnyttjas pa ett cyniskt vis. Angreppssittet for att upptidcka, motverka och
rehabilitera ménniskor 1 ménniskohandel maste vara flerdimensionellt och
multisektoriellt. Vi maste kraftfullt 6ka samarbetet och solidariteten mellan
lander for att hitta effektiva vigar och rutiner for att uppticka, motverka
och rehabilitera ménniskor i ménniskohandeln. Sérskilt stor blir utma-
ningen inom EU dér den uttalade ambitionen &r att Oppna grénser och
underldtta rorlighet d&ven for manniskor. Handelns grinsdverskridande karak-
tdr och organisation medfor att dtgirder maste vidtas pa alleuropeisk niva.

Det ar dven viktigt att de utsatta kvinnorna fér ett battre skydd. Jag efter-
lyser ett férdjupat internationellt samarbete mellan EU-l4ndernas myndighe-
ter for att jobba utifrdn gemensamma riktlinjer vad giller kunskap om
offrens situation och om fordelning av lidndernas ansvar. Kunskapen om
och igenkdnnandet av trafficking bor forbéttras bland de myndigheter som
berdrs inom EU.

Jag utgér frén att regeringen inom EU kommer att arbeta for ett utokat
samarbete och ett bittre skydd for de utsatta kvinnorna.



SARSKILDA YTTRANDEN

4. Lagring av trafikdata, punkt 54 (m, v, ¢, mp)
Rolf Olsson (v), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Johan Linan-
der (c), Leif Bjornlod (mp) och Hillevi Engstrom (m) anfor:

EU-forslaget om en skyldighet for distributérer av tele- och datatrafik att
lagra denna trafik under viss tid har kritiserats hart av manga, bl.a. annat
av den s.k. artikel 29-gruppen, som bestar av alla dataskyddsmyndigheter i
EU. Forslaget har enligt dessa ansetts strida mot Europakonventionen. For-
slaget innebér att alla som anvéinder sig av elektroniska kommunikations-
former far acceptera att bli registrerade och dvervakade. Det ar en allvarlig
krénkning av den personliga integriteten och de ménskliga rittigheterna.

EU-parlamentet har ansett att ytterligare utredning krévs fore ett anta-
gande av direktivet. Andd antogs direktivet, dd man menade att frigan
kunde utredas ytterligare efter antagandet. Detta &r en mirklig beslutsgang.

Vi har framfort kritik mot forslagen genom hela processen. Ett direktiv
dr juridiskt bindande for Sverige, men var principiella kritik kvarstar.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:K431 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

15.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Aatgdrder for att forbdttra och effektivisera kampen
mot internationell brottslighet, inte minst slavhandel med kvinnor
och barn.

2004/05:Ju216 av Géran Lindblad och Ulf Sjosten (bada m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om béttre statistikuppfoljning hos polisen nér det giller
forsvunna personer.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om anvindning av blodhundar vid eftersokning av for-
svunna personer.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om metodutveckling.

2004/05:Ju246 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka polisens befogenheter vid kravaller.

2004/05:Ju255 av Jan Andersson och Claes Viisterteg (bdada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om demonstrationstillstand.

2004/05:Ju256 av Sofia Larsen (c):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om avslag av demonstrationstillstand i de fall ddr ménni-
skor blir systematiskt storda i sina hem.

2004/05:Ju273 av Helene Petersson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kostnadsansvaret for att upprétthélla ordningen vid storre arrange-
mang.
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2004/05:Ju294 av Sten Tolgfors (m):

2.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kvinnor i de ldnder dir ligorna rekryterar méaste
informeras om riskerna for trafficking.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att polisen maste samarbeta internationellt for att
komma till ridtta med smugglingen av kvinnor och barn, bl.a.
genom informationsutbyte och operativa insatser.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att granskontrollen vid EU:s yttergrdns maste stir-
kas for att minska mdjligheten att fora traffickingoffer in i EU.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att de som drabbas av trafficking maste erbjudas
véard och stdd efter befrielsen frén de kriminella nitverken.

2004/05:Ju304 av Anders Bengtsson (s):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sexslavars situation i Sverige.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att ménniskor som kommit till Sverige som sexsla-
var och som riskerar sitt liv far samma rétt till vittnesskydd som
svenskar.

2004/05:Ju313 av Rolf Olsson m.fl. (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det skall inforas en skyldighet att upplysa kvinnor som
utsatts for manniskohandel for sexuella &ndamél om deras ritt att sdka asyl.

2004/05:Ju341 av Johnny Gylling (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att motorevenemang som arrangeras av ideella foren-
ingar skall betraktas pd samma sdtt som idrottsevenemang, dvs.
allménnyttiga, och polisens kostnader skall sittas dérefter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fOrutsdttningarna for storre evenemang skall
faststdllas 1 forvég.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall folja upp Rikspolisstyrelsens
redovisning av bevakningskostnader for motorevenemang och for-
hindra misshushallning av polisens resurser.
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BiLAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2004/05:Ju427 av Peter Danielsson (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att renodla polismannens roll for att maximera
antalet poliser pa filtet.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att minska dokumentationen inom polisen for att
maximera antalet poliser pa filtet.

2004/05:Ju474 av Tobias Krantz m.fl. (fp, m, kd, c):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om polisens mojligheter att koncentrera sig pa renodlat
polisidr verksambhet.

2004/05:Ju480 av Peter Althin m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge de enskilda polismyndigheterna i medlemssta-
terna mojlighet att utveckla ett europeiskt samarbete.

2004/05:Ju485 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom EU skall utéka det internationella
samarbetet och utbildningen i EU:s medlemslédnder.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom EU skall forlinga lagringstiderna
for Europols analysfiler.

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom EU skall verka for att utdka EU:s
insatser mot manniskohandel.

2004/05:Ju486 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tullen bor ha befogenhet att ingripa mot narkoti-
kasmuggling 6ver hela Sveriges territorium.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att 6ka tullens mdjligheter till samverkan bade med
andra ldnders tullmyndigheter och med svensk polis.

2004/05:Ju487 av Torkild Strandberg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om synen pa tullen som en brottsbekdmpande del i
rattsvasendet.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tullens befogenheter att arbeta Gver hela Sveriges
territorium.
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Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tullens befogenheter att ingripa mot ménniskosmugg-
ling, illegal invandring och ménniskohandel for sexuella dndamal.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tullens befogenheter att ingripa vid utforsel av
stoldgods.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om tullens mojlighet till identitetskontroll vid tullkontroll.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om samverkan mellan tullen och andra brottsbekdm-
pande myndigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tullens mdjligheter att anvédnda polisens register.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tullens mojligheter till sjdlvskydd.

2004/05:Ju489 av Johan Linander m.fl. (c):

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av dkade befogenheter for tullen.

2004/05:Ju501 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

21.

22.

24.

30.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att renodla polisens arbetsuppgifter sa att polisen
kan fokusera pa kdrnverksamheten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kommersiella arrangemang och statsbesok som kré-
ver stora polisinsatser.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att effektivisera och minska det administrativa
arbete som foljer efter ett ingripande, utan att kraven pa rittsséker-
het sénks.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Europol och Eurojust.

2004/05:Kr365 av Lennart Kollmats m.fl. (fp):

14.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att undantaget for ideella foreningar skall mjukas
upp vad géller betalning av polisens insatser for bevarande av ord-
ning inom idrottsanldggningar.

2004/05:N409 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bevakning av idrottsevenemang m.m.
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BiLAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2005

2005/06:K341 av Camilla Skéld Jansson m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor lata kartligga och analysera
sambandet mellan pornografi, pornofiering, sexualiserat vald mot
kvinnor, prostitution och minniskohandel for sexuella &ndamal.

2005/06:Sk372 av Torkild Strandberg m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tullens befogenheter att arbeta Over hela Sveriges
territorium.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om tullens befogenheter att ingripa mot ménniskosmugg-
ling, illegal invandring och ménniskohandel.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om samverkan mellan tullen och andra brottsbekdm-
pande myndigheter.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tullens mojligheter att anvinda polisens register.
8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om tullens mdjligheter att ingripa mot missténkt terro-
rism, stoldverksamhet, illegal spelverksamhet och penningtvitt.

2005/06:Sk529 av Per Landgren m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om samverkan ndr det giller grianskontrollen.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att utreda tulltjinsteménnens befogenheter.

2005/06.:Ju203 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mobiltelefoner till polisen.

2005/06:Ju209 av Maud Ekendahl (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen om sin mening vad i motionen
anfors om att formansprovning av omhéndertaganden inte skall ske per tele-
fon.

2005/06:Ju217 av Maud Ekendahl (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om byte av registreringsskyltar pa spaningsfordon.
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2005/06:Ju231 av Ulf Sjésten (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka den svenska polisens internationella samarbete for att
motverka trafficking.

2005/06.:Ju239 av Lennart Kollmats (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det inférs en réttighet for omhéindertagna personer att pa
begiran fa genomfora ett alkotest.

2005/06:Ju255 av Magdalena Andersson och Ewa Thalén Finné (bdda
m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojlighet till avstdngning av polis.

2005/06.:Ju257 av Sten Tolgfors (m):

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till lagéndringar
som mdjliggdr for polisen att stora ut mobiltelefontrafik i samband med
akuta brottssituationer, som bombhot, i enlighet med vad som i motionen
anfors.

2005/06.:Ju276 av Ragnwi Marcelind (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om béttre samordning mellan myndigheter och béttre utnyttjande av
befintlig teknik for bl.a. positionering.

2005/06:Ju292 av Torkild Strandberg (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rétt till alkoholtest i samband med omhéindertagande av berusad.

2005/06:Ju293 av Ola Sundell (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om polisens samarbete med rdddningstjénsten.

2005/06:Ju294 av Anna Lilliehéok och Anita Sidén (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om polisens mojlighet att anvénda digitala bildregister.

2005/06:Ju306 av Maria Larsson m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om av samhéllet arvoderade aktdrer inom réttsviasendet
som begatt brott.
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2005/06:Ju3 13 av Cecilia Wikstrém (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den lokala polismyndigheten i respektive 14dn skall fi ett dkat
inflytande vid antagningen av polisaspiranter till landets polishdgskolor.

2005/06.:Ju3 19 av Tobias Billstrom (m):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av en bredare etnisk representation i den
svenska poliskéren.

2005/06:Ju320 av Ragnwi Marcelind (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfOrs om att upprétta en strategi for hur rekryteringen av
poliser till landsbygds- och glesbygdsomradena skall intensifieras.

2005/06:Ju326 av Magdalena Andersson m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om atgérder for att bekdmpa prostitution.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om atgirder for att bekdmpa ménniskohandel for sexu-
ella dndamal.

2005/06:Ju329 av Bengt-Anders Johansson m.fl. (m, fp, kd, c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Jonkopings ldn blir ett forsoksléan for att ta fram
nya arbetsmetoder for att minska behovet av bevédpning och tuffa
metoder for enskilda poliser.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att géra Jonkopings ldn till ett forsokslan for att ta
fram nya handlingsplaner for ett fordjupat samarbete med kommu-
ner och andra myndigheter i l&nen.

2005/06:Ju330 av Gustav Fridolin (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av regler som innebér att for brott domda personer
inom réttsvisendet forbjuds att arbeta med och handlédgga drenden av den
brottstyp domen avser.

2005/06.:Ju331 av Heli Berg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att underlidtta for riksdagsledamoter att folja polisens arbete.
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2005/06:Ju338 av Cecilia Widegren och Ulf Sjosten (bada m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Polismyndigheten skall genomfora en formell upphandling
av framstillandet av passbilder for att frigora resurser till polisens priméra
uppgifter.

2005/06.:Ju349 av Jorgen Johansson (c):

L.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av forskning kring begreppet trygghet kopp-
lade till foreteelser i samhallet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en analys av svensk polis i relation till
polisen i andra lander i fraga om véldstendenser.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en dversyn av regelverket for polisens
véaldsanvandning.

2005/06.:Ju351 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av atgérder mot olovligt bortférande av barn.

2005/06.:Ju358 av Beatrice Ask m.fl. (m):

4.

11.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att aterkopplingen till ingripande polisman avseende
vidtagna atgirder maste forbittras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att varje enskild polis skall ha en personlig utveck-
lingsplan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att svensk polis i hogre utstrickning maste ta del av
internationella erfarenheter avseende metoder att bekdmpa brott.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att metodutveckling skall ske fran utvecklingscent-
rum i samarbete med dklagarvésendet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att polis skall svara hdgst en minut efter att allmén-
het ringt 112.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en strukturerad verksamhet for hantering av
klagomal bor inforas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att familjevaldsenheter skall finnas i hela landet.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

30.

31

32.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lagstiftning som paverkar polisens arbetsmiljo
maste ses over.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att stddet till poliser som ar utsatta for vald och hot
maéste forbattras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att antagningskriterierna till polisutbildningen méste
ses over.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att praktik skall vdvas in tidigare i grundutbild-
ningen jimfért med i dag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att samarbetet med universitet och hogskolor méste
oka.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att genomgéngen vidareutbildning skall vara en
forutséttning for befordran.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att dagens utbildningsmodell skall utvirderas.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en grundldggande ledarskapsutbildning i grundut-
bildningen bor inforas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ledarskaputbildning gors till ett krav vid chefstill-
sdttningar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att polisens ledarskapsutbildningar bor utvecklas i
samverkan med Forsvarshogskolan.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att uppf6ljnings- och utvirderingsarbetet inom poli-
sen skall utokas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den polisidra forskningen maste byggas i samver-
kan med hogskolor och universitet.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att polisens foreskrifter méste forenklas och fortydli-
gas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att formerna for den lokala polisens samarbete med
andra myndigheter méste ses dver.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det internationella perspektivet inom polisvdsen-
det skall oka.
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2005/06:Ju363 av Anita Sidén och Magdalena Andersson (bdda m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av dversyn och omarbetning av den s.k. knivlagen.

2005/06.:Ju365 av Ulf Holm (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att begridnsa polisens mdjligheter att ingripa i
skolor mot flyktingar som lever gémda.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att begrénsa polisens mdjligheter att ingripa
inom sjukvarden mot flyktingar som lever gomda.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att begridnsa polisens mojligheter att ingripa i
kyrkor mot flyktingar som lever gémda.

2005/06.:Ju367 av Rolf Olsson m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att réttsldget, nér det géller polisens befogenheter att
frihetsberdva personer i preventivt syfte, skall klargoras.

2005/06.:Ju368 av Rolf Olsson m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att polisutbildningen skall omvandlas till en hogsko-
leutbildning.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att handledning skall vara en obligatorisk del av
polisarbetet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att gemensamma krav for polisens vapentrdning och
vapenhantering skall inforas.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall tillsdtta en utredning angiende
ett tydliggorande av regelverket kring polisens valds- och vapenan-
vandning med utgdngspunkt i rapporten “Polisens véldsanvénd-
ning” fran Rikspolisstyrelsens etiska rad.

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillsdtta en utredning angéende polisens bevipning.

2005/06.:Ju376 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om oberoende tillsyn géllande dklagar- och polisvdsendet.
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2005/06:Ju379 av Anna Grénlund Krantz och Torkild Strandberg

(bdda fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge tullen utdkade befogenheter.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Overvdga en sekretessbrytande regel mellan
myndigheter i det brottsbekdmpande arbetet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att samordna olika myndigheters underrittelsearbete.

2005/06.:Ju383 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

3.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige bor verka for att stirka samarbetet inom
och utom EU mot ménniskohandel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om riktade jamstélldhetsinsatser for att stoppa sexhandeln.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom EU skall verka for att utoka det
internationella samarbetet och utbildning om ménniskohandel i
EU:s medlemslénder.

2005/06:Ju384 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, —):

11.

12.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av reformer inom polisvéisendet.

Riksdagen begir att regeringen liter géra den &versyn av 13 §
polislagen som anges i motionen.

Riksdagen beslutar att 13 b och ¢ §§ polislagen skall avskaffas.

2005/06:Ju386 av Rolf Olsson m.fl. (v):

4,

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att brottsofferperspektivet skall ges 6kad prioritet i
polisarbetet.

2005/06.:Ju402 av Rolf Olsson m.fl. (v):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda forutsdttningarna for att bilda sérskilda
familjevaldsenheter i hela landet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det skall inforas en skyldighet att upplysa kvin-
nor som utsatts for manniskohandel for sexuella &ndamal om deras
rétt att soka asyl.
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2005/06:Ju410 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en nationell strategi mot griansdverskridande brotts-
lighet och nationella regler for samarbete mellan polis, militdr och
raddningstjénst.

2005/06:Ju416 av Maria Larsson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tydliggora riktlinjer for annonsering pé polisbilar.

2005/06:Ju417 av Maria Larsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora nationella riktlinjer for polisens debitering av medver-
kan i utatriktade evenemang och tillstéillningar.

2005/06.:Ju419 av Lars Ohly m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att Sverige skall agera for ett avvecklande av
planerna pa regler om lagring av trafikdata.

2005/06:Ju434 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rétten till alkoholtest vid omhéndertaganden enligt lagen
(1976:511) om omhéndertagande av berusade personer (LOB).

2005/06.:Ju436 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

4. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om en helt
fristdende tillsynsorganisation for aklagarna.

2005/06:Ju445 av Torkild Strandberg (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett enhetligt system for identitetskort.

2005/06.:Ju449 av Géran Lindblad och Ulf Sjosten (bada m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bittre statistikuppfoljning hos polisen nir det géller
forsvunna personer.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om anvdndandet av blodhundar vid eftersok av for-
svunna personer.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om metodutveckling.
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2005/06:Ju451 av Géran Lindblad (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora effektivare polisidra metoder.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Compstat.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Impact.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Accountability.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att specifika resurser behovs for specifika resultat.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att dven medborgare utan fribrev skall kunna kénna
sig trygga.

2005/06:Ju456 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skyndsamt dndra nuvarande ordningslag (1993:1617) for att
mojliggora for kommuner att infora ett forbud i sina lokala ordningsfore-
skrifter for s.k. kamphundar att vistas pa offentlig plats.

2005/06:Ju457 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka polisens befogenheter vid kravaller.

2005/06.:Ju458 av Carl-Axel Roslund (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om &dndringar i ordningslagen.

2005/06:Ju463 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att gora polisutbildningen till en del av hogskoleva-
sendet.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vérdet av etnisk och kulturell mangfald inom polisen.

12.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en fristiende myndighet som utreder brott som
poliser begatt i tjansten.

13.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora legitimationssystem for poliser liknande
det som giller for vardprofessionerna.

18.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge de enskilda polismyndigheterna i medlemssta-
terna mojlighet att utveckla ett europeiskt samarbete.
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2005/06:Ju465 av Leif Bjornlod och Gustav Fridolin (bdda mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att poliser inte skall anvdnda vapen mer &n pa sétt
som framgér av motionen.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om polisens tillgang till sarskilda hjdlpmedel vid valdsan-
vandning.

2005/06:Ju471 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det i varje polisdistrikt skall finnas en polisprist, pastor eller
diakon.

2005/06:Ju472 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att etik och vérderingar tillsammans med religions-
kunskap skall vara obligatoriska &mnen i polisutbildningen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att uppritta ett etiskt policydokument for polisen.

2005/06.:Ju480 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inrdtta en nationell polisavdelning med bred
kompetens for bekdmpande av organiserad brottslighet.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om riktade arbetsinsatser genom specialgrupper.

2005/06:Ju485 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att genomfora en nationell kampanj mot den 6kande ménnisko-
handeln.

2005/06.:Ju487 av Luciano Astudillo (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om en dndring av polisdatalagen.

2005/06.:Ju493 av Mikael Oscarsson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att brottsbekdimpande samhéllssamverkan bor
provas i en storre svensk stad, forslagsvis Uppsala, under ett ars tid.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om en fortsatt anvindning och utveckling av arbets-
metoden nolltolerans i Sverige.
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2005/06:Ju507 av Johan Linander m.fl. (c):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att framtidens polis skall vara 6ppen, trygg, profes-
sionell, tillgidnglig och synlig.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av en fungerande karridrstege inom polisen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att studier vid Polishdgskolan skall ge hogskolepodng.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av fungerande ledarskapsutbildning inom
polisen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av en mangkulturell rekrytering till polishog-
skolorna.

2005/06:Ju514 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

17.

19.

20.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av en samordnad operativ och taktisk
ledning inom polisen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor redovisa kriterierna for utndmnan-
det av de hogsta cheferna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att de regionala polisstyrelserna skall garanteras
inflytande Over tillsdttandet av regionala och lokala chefer.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en grundldggande polischefsutbildning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om samordning av utbildningen av anstillda inom de
brottsbekdimpande myndigheterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om underrittelsestyrd verksamhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inrdttandet av ett nationellt underrattelsecentrum.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utvirdera polisens arbetstidsavtal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att reformera polisutbildningen och dka akademise-
ringen av densamma.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kvalitetssékra polisutbildningen och utéka samar-
betet mellan polisutbildningarna och polismyndigheterna.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fler specialister inom polisen.
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21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att 6ka méangfalden inom poliskaren.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att intensifiera arbetet for att fi fler kvinnor inom
polisen.

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en sammanhallen strategi for att rekrytera poliser av
annan harkomst &n svensk.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en mer flexibel stationering for polisen.

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att renodla polisens arbetsuppgifter sa att polisen
kan fokusera pa kdrnverksamheten.

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om uppréttandet av fungerande medborgarkontor i kom-
munerna.

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kommersiella arrangemang som kréver stora polisin-
satser och bevakningen vid statsbesok.

29.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att effektivisera och minska det administrativa arbe-
tet som foljer efter ett ingripande, utan att kraven pa réttssidkerhet
sanks.

30.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av modern teknik som hjélpmedel i poli-
sens arbete.

31.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forbéttra polisens utrustning.

33.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inrdtta en fristdende utredningsenhet for att
utreda brott dir poliser &r misstinkta gidrningsmaén.

34.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att samordna samtliga svenska underrittelsetjénster.

2005/06:Ju519 av Monica Green och Carina Ohlsson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att uppmana Passagerarrederiernas Forening till att utbilda sin
personal och informera om trafficking.

2005/06.:Ju523 av Yvonne Andersson och Sven Brus (bdda kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inrétta en polisexamen.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att forldnga polisutbildningen till tre ar.
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2005/06:Ju525 av Tasso Stafilidis (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om transportorers och i synnerhet farjerederiers ansvar for att mot-
verka trafficking.

2005/06:Ju527 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade befogenheter for tullare.

2005/06:Ju532 av Johan Linander m.fl. (c):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tullen bor ges utdkade befogenheter.

2005/06:Ju555 av Chatrine Palsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad motionen
anfors om att nolltolerans skall tillimpas av den svenska polisen och att
det skall gilla all form av brottslighet.

2005/06:Ju561 av Lars U Granberg och Karin Astrom (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att stoppa kvinnohandeln.

2005/06:L341 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

5. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring av
lagen om likabehandling av studenter i hdgskolan sa att den giller
dven vid polis- och militdrhgskolorna.

2005/06:L375 av Lars Ohly m.fl. (v):

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora ett samarbete mellan HBT-organisationer
och polisen.

30. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om att stu-
denter vid Polishogskolan skall omfattas av lagen (2001:1268) om
likabehandling av studenter i hogskolan.

2005/06:U290 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av ett effektivt samarbete mellan nationella
polismyndigheter i Europol och mellan nationella &klagardmbeten i
Eurojust for att kunna bekédmpa den organiserade brottsligheten.
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2005/06:U338 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om éatgirder for att forbéttra och effektivisera kampen
mot internationell brottslighet, inte minst slavhandel med kvinnor
och barn.

2005/06:U340 av Lotta Hedstrém m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att trafficking &r ett jamstédlldhetsproblem.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anfors om vikten av att médn &r med i arbetet mot prosti-
tution och trafficking.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att ett EU-direktiv uppréttas i fragan sa snart
som mojligt.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att bland de myndigheter som berérs inom EU
forbdttra kunskapen om och igenkdnnandet av trafficking.

2005/06:U379 av Goran Hdgglund m.fl. (kd):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen inom EU skall verka for att kampen
mot ménniskohandel intensifieras.

2005/06.:U382 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bekdmpningen av ménniskohandel bor prioriteras.

2005/06:5f329 av Per Bill och Henrik von Sydow (bdda m):

2. Riksdagen beslutar att polisen forbjuds ingripa mot gémda flykting-
barn i skolan eller i hélso- och sjukvarden i enlighet med vad som
anfors 1 motionen.

2005/06:5f336 av Lars Ohly m.fl. (v):

51.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Rikspolisstyrelsen aktivt fortsdtter sitt arbete for
att 0ka rekryteringen av personer med utlindsk bakgrund och da
sérskilt kvinnor till utbildning och anstillningar inom polisvésendet.

2005/06:JuU14

109



2005/06:JuU14

110

BiLAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2005/06:5f389 av Sven Brus m.fl. (kd):

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att rittsvdsendet aktivt bor arbeta for att rekrytera
personer med invandrar- och minoritetsbakgrund till utbildning och
anstéllning inom polisen, domstolsvédsendet och kriminalvarden.

2005/06:50467 av Camilla Skéld Jansson m.fl. (v):

3. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till ett nytt poli-
tikomrade enligt vad i motionen anfors.

2005/06:50469 av Erik Ullenhag m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om béttre samverkan for att motverka prostitution.

2005/06:Kr305 av Ingegerd Saarinen (mp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tullen fir befogenhet att beslagta foremal som
misstdnks vara stulna eller olagligt utforda fran ursprungslandet.

2005/06:Kr375 av Lennart Kollmats m.fl. (fp):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att undantaget for ideella foreningar skall mjukas
upp vad géller betalning av polisens insatser for bevarande av ord-
ning inom idrottsanlédggningar.

2005/06:N443 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bevakning av idrottsevenemang m.m.

2005/06:4310 av Margareta Andersson m.fl. (c):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att arbeta for att prostitution och manniskohan-
del upphor.

2005/06:4365 av Maria Hassan (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en Gversyn bor goras for att se om arbetsmiljofra-
gor gar att infora i polisutbildningen.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att en dversyn bor goras for att se om ett enhetligt
arbetssitt 1 riket gér att infora nér det géller arbetsmiljobrott.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



