Kommenterad dagordning
Regeringskansliet radet

2020-12-07

Justitiedepartementet
EU-enheten

Radets méte (inrikes fragor) den 14 december 2020

Kommenterad dagordning

1. Godkannande av dagordningen

Avsikten med behandlingen i radet: Godkinnande. Se bifogad preliminir
dagordning,.

2. A-punkter

Avsikten med behandlingen i radet: Det ir inte aktuellt med godkidnnande av A-
punkter vid detta ministermote.

3. (ev.) Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
terrorisminnehall online (TCO)

Avsikten med behandlingen i radet: Information fran ordférandeskapet

Apnsvarigt statsrad: Mikael Damberg

Dokunment: Det har inte presenterats nagot dokument for behandlingen 1
radet.

Tidjgare dokument. Fakta-PM Justitiedepartementet 2018/2019:FPMG,
15336/18 (allmin inriktning om férordningen). Europaparlamentet
beslutade sina dndringsforslag den 8 april 2019 (A8-0193/2019).



Tidigare behandlad vid samrad med EU-ndmnden: Infoér Europeiska radet den 17—
18 oktober 2018. Infér raidsméte den 30 november 2018.

Tidigare behandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott:
Overliggning i justitieutskottet den 23 oktober och 29 november 2018.
Overligening i konstitutionsutskottet den 22 november 2018. Information
limnades till konstitutionsutskottet den 21 april 2020.

Bakgrund:

I september 2018 presenterade kommissionen ett forslag till EU-férordning
om férebyggande av spridning av terrorisminnehall online. Forslaget handlar
om atgirder som ska vidtas av bade behoriga myndigheter i
medlemsstaterna, och s.k. virdtjanstleverantorer for att fa bort
terrorisminnehall fran internet. Den centrala delen i1 forslaget gar ut pa att en
myndighet ska kunna beordra att en virdtjanstleverantor, oavsett var i EU
leverantoren finns, tar bort terrorisminnehall fran sin plattform inom en
timme fran att en sa kallad avldgsnandeorder utfirdas.

Trilogférhandlingar har pagatt sedan hosten 2019, men har forsvarats av
pandemin. Europaparlamentet och radet har dock gjort framsteg i
torhandlingarna under tyskt ordférandeskap hosten 2020.

De terroristattacker som gt rum i Frankrike och Osterrike har ocksa lett till
att forhandlingarna intensifierats i syfte att na ett avslut. Det pagar darfor
fortsatt férhandlingar och moten har planerats fram till den 14 december.
Regeringen har under hosten aktivt deltagit i forhandlingarna och fort fram

forslag och argumentation i enlighet med den av riksdagen godkanda
standpunkten.

4. Aktuella lagstiftningsforslag

Avsikten med behandlingen i radet: Information frin ordférandeskapet om

aktuella lagstiftningsforslag.
Apnsvarigt statsrad: Morgan Johansson och Mikael Damberg

Dokument: Det har inte presenterats nagot dokument for behandlingen i
radet.
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5. Migrations- och asylpakten

Awsikten med behandlingen i radet: Diskussion.

Apnsvarigt statsrad: Morgan Johansson

Dokument: Det har dnnu inte presenterats nagot dokument f6r behandlingen 1
radet.

Tidigare dokument. KOM 13131/20

Tidigare behandlad vid samrad med EU-ndmnden: 2 oktober 2020, 6 november
2020

Tidigare behandlad vid mote med Socialforsakringsutskottet: information till utskottet
den 1 oktober 2020, 6verliggning med utskottet den 5 november 2020

Bakgrund:

Den 23 september 2020 presenterade kommissionen ett meddelande om en
ny pakt for migration och asyl (pakten) som syftar till en heltickande ansats
pa omradena migration, asyl, integration, grinsférvaltning och samarbete
med tredje land. I pakten presenteras forslag till atgarder pa dessa omraden
och ett antal nya eller reviderade lagférslag.

Det tyska ordférandeskapet har under hosten haft som ambition att na en
overgripande politisk samsyn kring nyckelfriagorna i asyl- och
migrationspakten. Tanken var att en sadan ansats skulle underlitta framtida
torhandlingar 1 vissa svarare fragor.

Intér Coreper den 25 november omvandlades utkastet till en 6vergripande
politisk samsyn till ett utkast till framstegsrapport. Detta som ett resultat av
de senaste veckornas diskussion dar ett antal medlemsstater gett uttryck for
att det dr for tidigt i processen att presentera en politisk inriktning i
december.

Det utkast till framstegsrapport som cirkulerades infér Coreper den 25
november har en generell och balanserad ansats. Det innehaller en
beskrivning av hur arbetet med migrations- och asylpakten har fortskridit
under hosten. Dokumentet beskriver savil de frigor pa migrationsomradet
dar det redan finns betydande enighet (exempelvis den externa dimensionen
samt vikten av effektivt atervindande och stirkt grinskontroll) som fragor
som fordrar fortsatt diskussion och analys (exempelvis utformandet av
torfaranden fore inresa, inklusive grinsforfaranden, och obligatoriska
solidaritetsatgarder inom ramen for solidaritetsmekanismen).
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Vid métet den 14 december ska RIF-radet halla en riktlinjedebatt.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen understryker vikten av att komma vidare med arbetet med
migrations- och asylpakten. Det dr viktigt att forslagen i pakten som helhet
blir vil balanserade och att det gemensamma systemet leder till en jimnare
tordelning av asylsbkande inom unionen.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till en migrations- och
asylpakt. Det finns dock ett antal frigor som maste analyseras nirmare. Det
ar positivt att pakten har en heltickande ansats som inkluderar alla aspekter
av migration, asyl, integration, grinshantering, atervindande, lagliga vigar
och samarbete med tredjeland, samt betonar att asylsystemet ska bygga pa
ansvarstagande och solidaritet mellan medlemsstaterna. Det dr avgérande f6r
ett gemensamt system att alla medlemsstater bidrar och att en medlemsstat
som utsitts for ett hogt migrationstryck far stod. Asylsystemet ska vara
effektivt, rittssikert, langsiktigt hallbart, humant och medge beslut av hég
kvalitet som varnar asylritten. Medlemsstaterna maste ocksa fullt ut tillimpa
det gemensamma regelverket.

Betriffande forslagen fran 2016 gillande det gemensamma europeiska
asylsystemet (CEAS), ser regeringen positivt pd att sa snart som maoijligt anta
de rittsakter dar politiska 6verenskommelser kan uppnas i nirtid. Det ror sig
om férordningen om en EU-gemensam byra for asylfrigor (EUAA), den
reviderade Eurodac-férordningen, férordningen om en unionsram for
vidarebosittning och inresa av humanitira skil, skyddsgrundsférordningen
samt det reviderade mottagandedirektivet.

Regeringen vilkomnar i stort kommissionens forslag om screening av
tredjelandsmedborgare vid yttre grans. Forslaget bedoms kunna bidra till en
effektivare kontroll av de yttre grinserna och vilka som befinner sig innanfor
dessa samt till att tidigt identifiera sirbara grupper. Screeningen bor dven
kunna bidra till en valfungerande 6verlimning av drendet till den myndighet
som ansvarar fOr nista steg 1 processen, oavsett om detta utgors av ett
atervindande eller en asylprévning. Forslaget kan ocksa vintas bidra till att
asylritten virnas, givet en stark oberoende 6vervakningsmekanism.

Nir det giller grinsforfaranden for asylprévning och dtervindande anser
regeringen att det dr viktigt att sikerstalla att de uppfyller tillrickliga krav pa
rittssikerhet, individuell provning och humana mottagningsférhallanden.
Det ar viktigt att forfarandena ar andamalsenligt utformade och det maste
vara tydligt vilka kategorier asylsdkande som omfattas. Férfarandena maste
ocksa kunna anpassas till medlemsstaternas olika férutsittningar.
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Betriffande asyl- och migrationshanteringsférordningen valkomnar
regeringen att en ny mekanism foér obligatorisk solidaritet nu presenteras.
Regeringen ir pa ett 6vergripande plan positiv till férslaget Det dr viktigt att
solidaritetsmekanismen utformas pa ett indamalsenligt sitt och att det
sikerstills att en medlemsstat som behover hjilp far de stédinsatser som
behovs. Det dr ocksa viktigt att den bidrar till en jaimnare férdelning av
asyls6kande inom unionen. Nir det giller omférdelning av personer som
beviljats internationellt skydd bor samtycke £6r den enskilde vara en
forutsittning om personen vistats i medlemsstaten under en lingre tid.

Regeringen vilkomnar férslagen som syftar till att motverka sekundira
torflyttningar. Att sekundira forflyttningar begrinsas ér viktigt for att
astadkomma ett héllbart gemensamt asylsystem. Det dr darfor positivt att
ansvarskriterierna utékas. Det dr viktigt att i forsta hand beakta barnets bista
vid alla dtgirder som ror barn oavsett i vilken medlemsstat de befinner sig i.

Betriffande forordningen om hantering av krissituationer och force majenre pa
migrations- och asylomradet vilkomnar regeringen kommissionens forslag
och grundtanken att krissituationer pa migrationsomradet kriver ett tydligt
regelverk om solidaritetsatgirder som leder till verklig avlastning f6r en
medlemsstat i behov av hjilp. EU maste kunna hantera en krissituation pa
ett effektivt och forutsebart sitt samtidigt som systemet maste vara humant
och ritten att soka asyl och principen om non-refoulement maste
uppratthallas. Det maste finnas garantier f6r en individuell och rittssiker
provning. Det giller dven i de situationer som gransforfaranden anvinds 1
hogre utstrackning.

Det ir avgorande for ett fungerande gemensamt asylsystem att alla
medlemsstater bidrar och att en medlemsstat som ar i en krissituation kan
vara siker pd att fa stod.

Regeringen stodjer forslaget till omedelbart skydd som leder till att
skyddsbeh6vande snabbt kan erhalla skydd samtidigt som medlemsstaternas
asylsystem avlastas.

Betriffande samarbete med tredjeland anser regeringen att en vil fungerande
ordning for migrationspolitiken inom EU ir beroende av ett stiarkt
samarbete med strategiskt utvalda partnerlinder. Regeringen vilkomnar ett
tordjupat samarbete med prioriterade tredjelinder f6r att motverka
grundorsaker till irreguljar migration och tvangsférdrivning och for att stirka
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ursprungs- och transitlinders egen kapacitet att hantera alla aspekter av
migration.

Regeringen vilkomnar att kommissionen framhaller behovet av ett effektivt
och gemensamt EU-system for atervindande. En vil fungerande och
rittssiker ordning for atervindande dr avgorande for ett gemensamt och
héllbart europeiskt migrationssystem.

Regeringen vilkomnar ansatsen att utéka antalet vidarebosittningsplatser i
EU. Vidarebosittning dr ett viktigt sitt att visa solidaritet och en siker och
laglig vig in 1 EU fo6r personer i behov av internationellt skydd. Regeringen
ser dven positivt pa kommissionens rekommendation for att frimja andra

lagliga vigar.

Regeringen anser att ekonomiska konsekvenser pa EU-budgeten ska
finansieras genom omprioriteringar.

6. Samarbete med partnerlander for effektivare atertagande och
robustare migrationshantering

Avsikten med behandlingen i radet: Diskussion.
Apnsvarigt statsrad: Morgan Johansson

Dokument: Det har dnnu inte presenterats nagot dokument f6r behandlingen i
radet.
Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrad med EU-ndnnden: -
Tidigare behandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund:

EU har hittills ingatt 24 6verenskommelser om étertagande med
tredjelinder. Overenskommelserna tillimpas av svenska myndigheter och
har bidragit till ett bittre fungerande samarbete om atertagande med de
berorda tredjelinderna. I den nya pakten f6r asyl och migration uttrycker
kommissionen att man bor fortsatta att tillimpa befintliga
overenskommelser och inga nya vid behov. Detta har dven efterfragats av
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medlemsstaterna i ett antal slutsatser fran Europeiska radet under de senaste
aren.

Den reviderade viseringskodexen tridde ikraft den 2 februari 2020. Enligt
kodexen kan EU inf6ra viseringsrestriktioner gentemot tredjelinder som inte
samarbetar pa dtertagandeomradet. Restriktionerna kan till exempel omfatta
hogre krav pa inlimnande av dokumentation vid ans6kan om visering och
begrinsning av utfirdande av viseringar f6r multipla inresor. Kommissionen
ska regelbundet utvirdera samarbetet med relevanta tredjelinder och
aterrapportera till ridet. Radet ska dérefter fatta beslut om eventuella
viseringsrestriktioner. Kommissionen har annu inte presenterat nigon
rapport.

Forslag till svensk standpunkt:
Regeringen stédjer tillimpningen av viseringskodexen och ingaende av

overenskommelser om atertagande vid behov.

7. Genomfdrande av interoperabilitet

Awsikten med behandlingen i radet. Diskussion
Ansvarigt statsrid: Mikael Damberg

Dokument. 12779/20 (bifogas)

Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrad i EU-ndmnden: Lopande intor varje RIF-rad,
senast den 29 maj 2020

Tidigare behandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott: 1.opande
infor varje RIF-rad, senast den 28 maj 2020 - information till JuU

Bakgrund:

Interoperabilitetsférordningarna tridde 1 kraft den 19 juni 2019 och
genomforandet stricker sig till utgangen av ar 2023. Det centrala
genomférandet av de tekniska 16sningarna har uppdragits at eu-LISA. Pa
nationell niva har Polismyndigheten fatt i uppdrag av regeringen att leda
samordningen mellan berérda myndigheter. Den 6vergripande
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uppfoljningen skots av kommissionen som rapporterar till varje RIF-
radsmoéte.

Den stora komplexiteten och COVID19-pandemin har haft negativa
effekter pa genomférandet. Vid den senaste uppfoljningen konstaterade
kommissionen att flera medlemsstater har stora problem med genomférande
av in- och utresesystemet (EES) som ér en viktig forsta etapp av
genomforandet av interoperabiliteten. Férseningen beror enligt
kommissionen endast till liten del pa pandemin, snarare finns det andra
orsaker pa nationell nivéd (planering, samordning etc). Kommissionen
bedomer att en smarre justering av tidplanen fér EES dr oundviklig. Den
innebir att beslut om driftsittning skjuts fram med tva manader, fran
tebruari till april 2022. Samtidigt kan 6vriga delar av tidplanen std kvar.
Ytterligare forseningar skulle riskera tidtabellen f6r hela interoperabiliteten.
Sverige bedéms hittills f6lja tidplanen utan férsening.

Vid radsmotet forvintas ministrarna besvara fraigan om de anser att
indringen av tidplanen fér EES ir en relevant atgird och bekrifta att alla
nédviandiga rittsliga och operativa atgarder kommer att finnas pa plats i
respektive medlemsstat, med bibehallande av den 6vergripande tidsfristen
tor genomférande fore utgangen av 2023.

Forslag till svensk standpunkt:

Sverige kan godta att tidplanen for EES senareliggs i enlighet med
kommissionens forslag och bekrifta att alla nédvindiga rittsliga och
operativa atgarder kommer att finnas pa plats for att slutféra genomférandet
fore utgangen av 2023.

Sverige anser dock att det ar viktigt att tidplanen inte tillats glida ytterligare. I

annat fall kommer genomférandet av interoperabiliteten att forsenas, nagot
som vore mycket olyckligt for strivandena efter 6kad sakerhet.

8. Radet slutsaters om inre sakerhet och europeiskt
polispartnerskap/andra fragor relaterade till inre sakerhet

Avsikten med behandlingen i radet: Diskussion om radets slutsatser om inre
sakerhet och europeiskt polispartnerskap samt andra fragor relaterade till
inre sidkerhet.

Ansvarigt statsrid: Mikael Damberg
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Dokument: Det har dnnu inte presenterats nagot dokument f6r behandlingen 1
radet.

Tidigare dokument: 13083/1/20 REV 1

Tidjgare behandlad vid samrad i EU-nédmnden: skriftligt samrad med EU-
nimnden angaende radets slutsatser avslutades den 27 november 2020.

Tidigare behandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund: 1 juni 2020 initierade Tyskland i egenskap av inkommande
ordférandeland en diskussion om forbattrat polissamarbete inom EU. Efter
den informella videokonferensen om inrikes fragor den 8 oktober
presenterade ordférandeskapet ett utkast till radets slutsatser om inre
sikerhet och europeiskt polispartnerskap. Slutsatserna ar indelade i fem
huvudpunkter: 1) Forstirkt europeiskt samarbete f6r brottsbekimpning, 2)
Forma framtiden och halla jimna steg med den tekniska utvecklingen, 3)
Globala utmaningar och internationellt samarbete pa sikerhetsomradet, 4)
Bekimpning av grinsoverskridande organiserad brottslighet samt 5)
Forebyggande och bekimpning av terrorism och valdsam extremism.
Bilagan till slutsatserna utgérs ocksa av slutsatser om griansoverskridande
polissamarbete. Dessa slutsatser kommer att antas i anslutning till RIF-radet
den 14 december.

Vid RIF-radet den 14 december ska en diskussion dga rum kring inre
sakerhet, baserat pa ovan nimnda slutsatser. Ordférandeskapet har dnnu inte
presenterat ett underlag for diskussionen.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen vilkomnar radets slutsatser om inre sikerhet och europeiskt
polispartnerskap. Slutsatserna ir balanserade och fokuserar pa viktiga fragor
for att stirka den inre sikerheten. Det ar bland annat positivt att slutsatserna
betonar vikten av att utnyttja redan existerande instrument och foérbittra
informationsutbyte. Regeringen stodjer EU-samarbete f6r att bekampa
cyberbrottslighet och brottslighet ddr man anvinder ny teknik. Det ar
prioriterat att samarbeta pa EU-niva for att forbattra tillgang till information
och elektroniska bevis for brottsbekimpningen, till exempel genom en
balanserad reglering rérande datalagring, tillgang till krypterad information
och en effektiv grainséverskridande tillgang till elektronisk bevisning. EU bor
fullt ut utforska potentialen av att anvinda ny teknologi i brottsbekimpande
syfte.
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Effektiva grinskontroller och interoperabilitet 1 EU:s informationssystem ar
viktigt for 6kad sikerhet. Vid den yttre grinsen bor allas identitet bekriftas
biometriskt, inte bara tredjelandsmedborgare. Regeringen anser vidare att det
kan vara intressant att efter en noggrann analys av samtliga aspekter pa EU-
niva diskutera mojligheterna att utvidga anvindningen av
passageraruppgifter till andra trafikslag an luftfart.

Det ir viktigt att kommande f6rslag och atgarder inom inre
sikerhetsomradet dr balanserade, proportionerliga och kostnadseffektiva. De
maste ocksa sikerstilla respekten for manskliga och grundliggande
rittigheter, inklusive den personliga integriteten, online saval som offline.

9. Ovriga fragor

a) Ministermote EU-vastra Balkan

Avsikten med behandlingen i radet: Information fran ordférandeskapet om det
ministermote om rittsliga och inrikes frigor mellan EU och linder pa vistra
Balkan som holls per videokonferens den 22 oktober 2020.

Apnsvarigt statsrad: Morgan Johansson och Mikael Damberg

Dokument: Det har inte presenterats nagot dokument f6r behandlingen i
radet.

b) Det tilltradande ordférandeskapet arbetsprogram

Avsikten med behandlingen i radet: Det inkommande ordférandeskapet Portugal
kommer att presentera sitt arbetsprogram for perioden januari 2021 till juni
2021.

Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson och Mikael Damberg

Dokunment: Det har inte presenterats nagot dokument for behandlingen 1
radet.
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Gemensamma kommittén pa ministerniva:

10. Genomférande av interoperabilitet

Se radets mote, dagordningspunkten 7.

11. Ovriga fragor
- Aktuella lagstiftningsférslag

Se radets moéte, dagordningspunkten 4.

11 (11)



